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INTRODUCCION

Este trabajo opbedece principalmente al adelanto que bha
tenido la Procuraduria Agraria, encargada de velar por los derechos

de los ejidatarios. comuneros y SUCBSOres.

La cual dista mucho de 1o que esperaban los ideologos de la
Rkeforma Agraria, en cuanto a su productividad. que se caracterizd por

la falta de organizacion,

La Reforma Agraria ha cumplido en la etapa que ha sido la
de, la entrega de tierras a los campesinos. con 1o cual no se
resuelven los problemas del agro mexicano.

Ahora corresponde & la Frocuwraduria Agraria garantizar la sepuridad
juridica en la tenhencia de la tierra ejidal, 'comunal' Yy pequeia

propiedad, asi como elevar el nivel social de las comunidades.

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de
servicio social, para proporcionar los servicios de repressntacion,

orientacion y asistencia que se requiera.

Teniendo como base resolver el problema agrario mexicano,

tratando de elevar a los campesinos a planos superiores de vida.

Quiero aprovechar para exhortar una vez mas al campesinado

mexicano para que teniendo como norma la ley, y como meta su



mejoramiento individuwal y colectivo, buscando los horizontes que
sirvan @ México en su nueva etapa y que tengan como finalidad la
unidad de los mexicanos y la continuacién del trabajo, lograndeo con

su esfuerzo el progreso de Mésico.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA

FROCURADURIA AGRARIA

La Frocuraduria Agraria, deriva de las reformas de 1991~
1932, y con antecedentes en la legislacion anterior a ésta. es una
Institucion de notable importancia en el procedimiento agrario. Hay
que recordar que las funciones de procuracion de Jjusticia fueren
tradicionalmente encomendacas & drqganos especiales, las procuradurias
generales de Justicia en las que se ha incorporade al Ministerio
Fublico, este tiene en PMeéxico €l moncpolio en el ejercio de la accion
penal, que abarca la preparacién de dicho ejercicio a traves de la
averiguacion previa., y la actuacion como parte en el proceso. EI
Ministerio Fublico fue visto con gran esperanza pbr el constituvente
de 1916- 1517, que en cambio. censurd severamente las desviaciones v
los excesos en que habaian caido los jueces e instructores en el ramo
penal. De ahi que se ensancharan las funciones de aquel vy se
restringierdn las de este,

"Con fecha primero de julio de 1953. el entonces presidente
Sefor Adolfo Ruiz Cortinez. dispuso por decreto la integracidn de la

Frocuraduria de Asuntos Agrarios" (1)

1) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANC. Instituto de Investigaciones

<

Juridicas. U,N.A.M. Forrua. 198B. Fag. 2574



Ademas de aquella atribuciéon , el Ministerio Fublico, posee
otras funciones trascendentales que ejerce debilmente, entre ellas
figura, la vigilancia de la Constitucionalidad y la legalidad que
otorga al Ministerio Fublico Federal la calidad de parte sui generis
en el juicio de Amparo vy la gestidn de los intereses juridicos de los

incapaces.

Se ha designado al Ministerio Fublico representante social,
en la realidad y salvo esfuerzos aislados esa representacion se
contina &) ejercicio de la accion pernal . En tal virtud, revasadas
las procuradurias generales de justicia por la evolucion de las
relaciones juridicas, han surgido otras "Procuradurias " que asumen

la asastencila y representacién de los ciudadanos en diversos ambitos.

For decreto del 17 de abril de 1922, se constituyds una
procuraduria de pueblos, dependiente de la comisioh nacional agraria,
para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente en sus

gestiones de dotacion o restitucidn de ejidos.

El 1* de julio de 1953, se expidid un acuerdo presidencial
que ordend integrar la Frocuraduria de asuntos agrarios pars el
alesqraminntu gratuito de los campesinos. En sus considerandos, e#ste
acto tomdé en cuenta la existencia de antecedentes histéricos a
proposito de procuradurias encargadas de orientar vy facilitar las
gestiones de los nucleos de poblacidn ante las autoridades
respectivas para la rapida resolucion de los problemas inherentes &

la adjudicacion y. tenencia de la tiera. Asi , se dispuso integrar



agquella procuraduria. a fin de contar con procuradores en las
oficinas centrales y en las foraneas del Departamento Agrario, que
tengan & sU cargo, el asesoramiento gratuito de los campesinos que
necesiten hacer gestiones legales ante las autoridades y ante las
aoficinas agrarias competentes, El alto rango v la importancia que se
asignaron entonces a la Frocuraduria se manifiestan en la descicidén
de que los procuradores de asuntos agrarios fuesen nombrados por el
Jefe del departamento sgrario, con aprobacion expresa del presidente

de la republica. Fara que su labor resulte lo mag eficiente posible.

"ra Frocuraduria AgQraria es una dependencia de la
adminictracion publica federal encargada de brindar servicios
gratuitos a los campesinos del paas con el objeto de avudarlos en los
tramites correspondientes a la administracion de justicia agraria“,

(2).

(2) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Idem. Fag. 2574,



El 22 de julio de 1954 se emitiéd el reglamento de 1la
Procuraduria de asuntos agrarios que instituyo una oficina
coordinadora dependiente de la jefatura del departamento de asuntos
agrarios y procuradurias en cada delegacion de ese departamento, con
funciones de asesoramiento gratuito, a peticién de la parte, a los
solicitantes de tierras y aguas, & los campesinos que han sido o en
lo futuro sean dotados de las mismas, en los problemas juridicos que
se¢ susciten con motivo de sus gestiones o de la defensa de sus

legitimos interes.

El HReglamento Interior de la Gecretaria de la Reforma
Agraria del o de abril de 1935. publicado el 7 de abril incluyo en la
estructura de aquella uma direccidon general de procuraciédn social
agraria, con numerosas atribuciones de asesoramiento , conciliacion ,
vigilancia, e incluso de caracter parajurisdiccional, como la fue la
instruccaon del procedimiento de nulidag de traccionamientos de
propiedades afectadas.

Esta era la unidad de procuracion de justicia, Que existia hasta la

aparicion de la actual Frocuraduria Agraria,

l.a Comisidn tres., del octavo Congreso mexicano de derecho
procesal, (Jalapa 1979), adopto la siguiente conclusién t la Ley
Federal de Justicia Agraria debera, contemplar la existencia,
organizacion y competencia de una FProcuraduria Agraria que podré
actuar e iniciar procedimeintos de manera oficiosa, con e)! objeto de
tutelar los derechos de ejidos vy comunidades, ejidatarios v

comuneros, Esta Procuraduria dependerd de la Sala Superior Agraria.



Cabe hacer mencidn que la reforma de 1991-1992 al articulo
27 Constitucional, aportd nuevos parrafos a la fraccién XIX de este
precepto, el primero de ellos s tomado del anterior texto
Constitucional, salude a la Jjusticia agraria en general; el segundo
instituye. para este fin los Tribunales Agrariosy y el tercero
resuelve que, la ley establecera un organc para la procuracién de la
justicia agraria, este es. precisamente, la PROCURADURIA AGRARIA. que

se sustenta en los articulos 134 y siguientes de la ley agraria,

Con este organismo, el Estado podrd instrumentar de manera
4gil y etaciente la defenza y proteccicn de los derechos de los
hombres del campo . la Froturaduria defendera los intereses de estos
y los presentara ante las autoridades agrarias. For ello. la
iniciativa de la ley agraria propuso que la procuraduria se
constituyera como organismo descentralizado de la admimistracien

publica federal.

Con la iniciativa presidencial de reformas al articulo de
la Ley Suprema, que da origen a su fraccion XIX. se reconoce que en
la &poca de su presentacion existia en el campo mexicano un rezago de
més de cincuenta afos en la imparticion de justiciay lo que fundaba
la necesidad de que, a nivel constitucional, el Estado asumiera la
responsabilidad de dictar las medidas necesarias para impartir unae
justicia agraria expedita y bhonesta que garantizara la seguridad
Juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeds

propiedad, asi como en apoyar la asesoria legal de los campesinos.



Con esa base constitucional, la reforma de 1992, incorpora
a la fraccion en referencia, dos parrafos, en los que se establece
que son de jurisdiccién federal. todas las cuestiones por limites
entre ej)idos y comunidades; y que para resolver estas controversias,
v en general, para la administracién de la justicia agraria, se crean
Tribunales dotados de autonomia y plena Hurisdiccidn; asi como la

Procuraduria Agraria.

El reclamo de los sectores ligados con el campo para el
establecamiento de tritunales Agrarios, culmina con la retforma
Constitucional al articule 27, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion €]l 6 de enero de 1992, la cual deroga las fracciones XI,
xI11, y XI1I, que conformaban la base constitucional de las anteriores
autoridades agrarias, y adiciona la fraccidn XIX con dos parrafos que

instituyen los Tribunales y la Frocuraduria Agraria.

" Las funciones de la Frocuraduria Agraria; es organizar
sistemas de orientacion e informacion para que lae demandas de los
sectores agrarios sean tramitadas por los conductos adecuados a fin
de lograr mayor etficiencia de la administracién agraria, asi como

asesorar en forma gratuita a los cempesinos", (3J)

3) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ibidem. Fég. 2573



La HReforma Constitucional parte del reconocimiento de
nuevas realidades en el cempo de Mesico, Yy promueve e impulse la
seguridad Juridica. la eliminacion del rezago agrario, 1a
capitalizacioéon del sector rural, la tecnificacién vy la productividad
del ejido. la comunidad y la pequefa propiedad. con el proposito de
alcanzar mejores niveles de vida, de prosperidad y bienestar. La
retorma no plantea un cambioc en las formas de tenencia del régimen
corstitucional ae la propiedad rural: se confirma y  apova la
nropiedad ejidal y la pequesa propredad: se establece un esquema

abierte pat's guee los cempesinc:s decidan por sa mMAsmOs su desting v

(X}

i

formaz de con 1vencia productl.:ded,

Nuestra Constitucidn, llamsas tembaen Ley de Leves. lorma
Funagamentsal o Carta Magna., contiene los principios supremos que rigen
la organizacidn del Estads @mEw1Canc. we- rElezicnhe:s gg Qoternantes

aobernados . las bazes & rraves ge les cuvales deben resclver cada

una de las cuesticnes funoamentales del paiz,

Las normas constitucionales significan para los mexicanos
un catecismo de conducta que debe regir la vida de todos los
habitantes del pais, pero fundamentalmente de los ciudadanos

mexlicanos.

Despuész de varios afos de crisis el agro me:ricano habia
llegado a una situacion de atraso vy desocrden que se expresaba en el
retrazo de la estructura , la negativa influencia de ecta sobre 1a

totalidad de la vida naclonal.
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En este proceso, el marco juridico agrario vy mas que este,
las deficiencias eéticas vy técnicas en su aplicacidn sumados a
erroneas politicas financieras y crediticias, generardn un estado de
incertidumbre que desactive cualquier inversiédn o esfuerzo productivo

en el campo mexicano.

Este derecho agrario, integrandaszse en unsd estructura no
sdlo novedosa, diverss, esencial y tecnicamente del anterior, se
encuentre sustentaco en una firme decisidn politica en torno a su
aplicacion oportuna y eficaz. Esta es precisamente la nota més
drastica y mas positiva de la etapa administrativa y juridica que se
inicia con la reforma basada en la iniciativa del 7 de noviembre de
1591, que llega a traves del proceso legislativo, a la transformacidén
constitucional y reglamentaria, que sep express en lps ordenamientos

del & de enero y del 26 de febrero de (9%Z.

Asunto tan importante como el de la )Hyusticia agraria
requiere por devinicidén, la existencia de &rganos autdnomos de plena
jurisdiccion e integrados con los mejores recursos humanos posibles,
habia sido soslayada por largo tiempo, & pesar de que los
especialistas de la materia, précticamente todos ellos, reiteraron

interrumpidamente la demanda de esta reforma constitucional.

En andlisis de un proceso, de redistribuciean de l0s
principales medios de produccién, especialmente en el aspecto

dotatorio, a efecto de determinart primero, la posibilidad ilimitada



de dotar a todo aquél que en el presente y en el futuro indefinidcoc
solicitara tierras gratuitamente, sin precisar ninguna capacidad
productora del beneficiario. En éste tltimo e importantante rubro, el
sefalamiento critico de las desviaciones censales en el 1lamado
proceso de dotacion <se demostrarédn, en la revisién y depuracion
censal efectuada en algunos poblados del noreste del pais para
retirar o privar la calidad de ejidatarios & quienes, indebidamente,
la habian recibigo, por ocuparse en las més diversas actividades

ajenas & la agricultura , incluvendo la de Cananea y Sonora.

Segundo: la unilateralidad v aun la subjetividad que afectaron al
proceso dotatorio en asspectos tan graves y elementales como el de la
garantia ae audienclis &) propiletarico afectable, inspecciones
técnicas altamenta deficientes efectuadas por personal. luego
resolucion apresurada v vioclatoria de las gararantias individuales

para beneficier a personss alejadas de le produccion agropecuaria.

Notese que, 1la critica no dejd de reconocer en ningdn
momento la valider axiologica de los principios sociales agrarios de
la legislacién preconstitucional y del Constituyente de Querétaro de
1917. los ideales agrarios constituyerén las deficiencias de la

estructura agraria.

Dicho en otros términos. en Meé:nico se logrd integrar un

contests de igeas relatives &l desarrollo agraric; oel pensamiento se



-12 -

paso & la normatividad juridice, el efecto fundamental que se ha

dado en el campo de la aplicaciodn.

No obstante. socioldgicamente, nadie puede negar @ la
Reforma Agraria Mexicana, la liberacién del campesino . esclavizado
virtualmente aun hasta avancada la tercerae décadas de este siglo en la
hacienda: econdmicamente el acceso directo & la tituwlaridad de los
medins de producciédn en un pRis que se encontraka en ura economia
agropecuaris, constituyed en su tlempo, un  1ncentive pars el
desarrollo en el inicio de l& maodernizacidn, E1 impacto de los
repartos agrarios masivos , la organizacion del campesinadc por el
Departamento Agrario en el sexenio de 34-40, constituyerdn la
culminacion del transito de las antiglas formas de produccién o
feudales del porfiristo & las formas capitalistas de propiedad
privada agricola Yy ganadera, asi como la propiedad social de los

nucleos de poblacidén ejidal o comunal,

La evaluacion que se presenta en la iniciativa del 7 de
noviembre Ultimo, en la materia agraria, contenida en el articulo 27
constitucional, reconoce los aspectos positivos que hasta esa etape
se habian logrado con 1la politica agraria de los gobiernos
posrrevolucionarios. Y en la explicacion de motivos correspondiente,
el autor de la iniciativa advierte la necesidad de un cambio drastico
y un remedic efectivo ante un cuadro amplic de desajuste ¥

desviaciones de la estructura agraria.
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La explicacion de motivos de la iniciativa reconoce 1la
importancia del derecho, perc estipula la debida coordinacién de este
factor del orden y del cambio social, con otros elementos de una

politica integral fundada aniclégicamente.

El Decreto publicado el &6 de enero de 1992 reforma el
parrafo tercero de las fracciones 1Vi V1. primer parrafo: VIIiXV y
XVWIl; adiciona los perrafos segundeo v tercero de la fraccidmn XIX vy
deroga las fracciores a, X1, xIl, XI111l. XIV y XV, gel articulo Z7

Conzittucional,

tel te-iz oriainal del precepto sancionado en Querétaro,
el FRetormsoor CLonstituclomnel corser+d la antegrided del paArrafo
primeroc y no como wna mers casJelidsd, sirc en 4na sctitua razonade
qQue Se€  E.plicéd &R laz  Janess precedentes o0e la  imiciativa
correzoondiente. En e&fects subzizte =1 proposito de mantener la
hipotesle Juridice - politicea de la propiedgsd originsraa de la
nacioni: prircipio de la cual se desprende la posibilided de que esta
entidad transmita el dominio, creative de la propiedad privada. & los
particulares. Aei . desde el inicio de la vida constitucional
contemporanea, la propieaad privada encuentra una fundamentacion
sistematica precisa. Es mas . la reforma de que se trata. se
guramente, aunque no 1o express, tomd en cuanta la interpretacion
constitucional oel Foder Judicicisl de la Federacaon. que confirma
Jurisprudencialmente este criterio v llegs &l extremo de calificar

como propieded privada, si bien en reconocimiento de que 1@
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titularidad corresponde a personas juridicas colectivas, respecto de

los nucleos de poblaciron e€jadal y comunal,

El pédrrafo segundo del propio precepto fundamental, es una
de las partes que mayores discusiones sufrid en el Constituyente de
Queretero en 1917, esto, por baber introgucido wuna importante
reforma extructural en leé e propiacion que hasta antes de 1917 ern la
doztrimne framceza s= comsiderzpba, elemanto esencial la previa

EHProplaclan.

El Constituyente me.wlcano de Querétaro, en la actitud
pragmatica, ftundsads en criterios de justicia y de igusldad ¥ de la
urgencia de atender la protlematica econdmica de su tiempo. quebrd la
espina dorsal de la 1ides de la propiedad que los postglosadores
hicieron circular como propia del Derecho Romano v que los britanicos

! lcs franceses recogierdén en €1 mawimo ordenamiento de esta

carriente,

El Codigo Zivil auspiciado por Bonaparte. Los legisladores
mexi1cancs, entre los que particiapaban Jjuristas, propiciarén el
cambio social profundo que se inicid con esta radicel medida para
hacer frente de maneras principal & la urgencia que en esta etaps se
presentaba en cuanto a la redistribucion de 1la tierra, cuya
concentracion tenis implicacidnes ro s¢lo econdmicas sino politicas ¥
de enorme degradacién humana inclusive, En atencidén a la demanda
campesina que s sigue en Jlos debates 1lustres de Queréetaro

especialmente en los cuatro dias ultimos de sesiones, enero de 1917.
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se determind la posibilidad de realizar. la transmisién de la
propiedad sin agotar el requisito anterior, pero sin prescindir de la
indemnizacidn, aun que transfiriendo la satisfaccidn de ésta. a una

etapa i1nmediata posterior al acto e.propiatorio.

En funcidn de su soberania el Constituyente pudo haber
decretado la confiscacion lisa y llana del latifundio: sin embargo.
con plenoc conocimiento de causa. se abstuvo de adoptar wna medida tan
radical. pero de resultados parsddjicos. en diversas experienclas
histdricas, Al mantener el texto original del parrafo segqundo del
repetido artaculoc constitucional. el reformador de 1992, mantiene un
sistems de logice Jjuridica en el enlace con lo estipulado en el
parrafo pramers; en el primero establece la propiedad privada v en el

sequndo se determina el respeto & eéesta y la limitacidn de afectarla,

sdlc en casc o6 interés puklico v prroveyends ingemmltacidn.,

Consecuentemente con el Manifiesto y Frograma del Fartido
Liberal Mevicano, expuesto en 1P0e €l constituyente de 1017 impuso a
la institucidn de la propiedad la idea de la funcidn social que se
desarrolla en el parrafo tercero del propic precepto. En principio,
el reformador de 1992, mantuvo la idea original y medular citada en
el 1nicio del dispositivo en cuestidnt reitera el vielo anhelo de la
equidad en la dastribucion de la riguecza publica, actualiza la
problematica y los postulados ecoldgicos de nuestros tiempos v luos

introduce & la normstividad fundamental.



En la parte media ., final del propio pdrrafo se trazan
grandes lineas del desarrolle urbamno y rural, en las normas
racionales que imponen las nuevas politicas de asentamientos humanos

v de corcervacidn y proteccion de los elementos naturales.

En el tercer parrafo, aparecia la Instatucaion
Constitucional de la dotacion de tierras y es una de las partes que

se zuprimszr en le reforma de 1550,

Las fracclones pramera y  tercera del parrato noveno del
artacule 27 Consztitucional se representan en su tevto por lea reforma
del 9. %@ impone dejer sedalado. gue la fraccidn anteriormente
establecida ha sido modificada no sclo por reforma ala fraccaion I1.
si no por referma @l articulo 170 Constitucional en la materia .

La fraccaion cuarta del repetido pérrafo habla conservado el texto que
s desprendio de muy amportantes debates en el constituyente de
Cluerdétaro, Ern el masmo contexts normativo constitucional el
legislador reformador .introdujo leo limitacien a la estructura de
capital, numerc de socios y reglas para determimar la acumulacaion

destinadas & impedir nuevos latifundios.

La misma fraccion IV, ordena a la legislacion reglamentaria
sefialar las condiciones para la participacion extranjera y establecer
los medios de registro y control necesarios para lo dispuesto en esta

fraccidn en relacidén a las sociedades.
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Dei te:to original de 1917 deta la fraccidn quinta relativa
a la capacidad de las Instituciones Rancarias para el finpanciamiento
de propiedades urbanas y rusticas, especialmente en el capitulo
hipotecaria, pero con la limitacién de la propiedad o administracidén
de los bienes raices exclusivemente necesarios para las funciones

especaficaz de las instituciones bancarias.

la frsccion VI del texto coriginal de 1917 paséd con el mismo
contenido v um texto diferente en la reforma de 1924, & ubicarse en

la fraccion VII.

Ent-s tants la primera parte de la traccidn VII original v
Vi, de la retformes de 1524 oesaperece por completo en la reforms de
1352 v del antiguo contenido pre.slece en la reforma de 1752 tan sdlo
la segunods parte que =& retilere o la Ccapacidsd de las entidades
federativas « d2 los aunicipicz.asi cono las baseé del procedimiento
expropistorio. L& fraccaen V1 del texto original reconocia la
capacidad Jjuridica colective de los diversos naucleos comunales. La
traccion V11, de acuerdo con la reforma de 1934 dispuso la capacadad
juridica agraria colectiva de los nicleos de poblacidn que de hecho y
por derecho quarda el estado comunal. Por reforma de 1937, a la
fraccion VII se agrego la jurisdiccion federal en las cuestiones de
limites de terrenos comunalesz.con la posible participaciédn de la
Suprems Corte de Justicia de la Nacidbn, a través del llamado recurso

de inconformidad contra resoluciodn en contlicto de limites de bienes

comunales.
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Tan importante la instituecién ejidsl. que los parrafos
tercero y cuarto determinan las priaoridades de respeto Yy
fortalecimiento a la wvide comunitaria en el ejido y la comunidad y
establecen la categoria constitucional de la posibilidad juridica de
que la voluntad de los ejidatarios vy comuneros en 1o individual o
colectivo es fundamental. para determinar las condiciones de su

preferencia en el aprovechamiento de sus recursos productivos.

81 se lee la euplicacidn de motivos de la iniciativa del 7
de no-viembre de 1351 se encuentra el proposito directo de concluir

con 1

by

s etapas de tutelaye, simulacidn , corrupcion a que habaa
venida dando luger la consantracidn de poder en le bureocracia., asi no
s encontré urn méz sencilleo Yy mejor sistema que el de restar
funciones & 1a burocracia vy atribuirselos al 6rgano intermedio con
existencia Juridica propia, con atribuciones y responsabilidades en
cuanto & sus miembros v representantes del Comisariado Ejidal, que es
la asamblea aerneral. sin embargo no se de)o a su suerte a la clase
campesind el oispoziti.o constituciomal estipula la pueva y gran

gerarquia Juraidica de la asamblea ejidal o comunal.

La levy reglamentaria evplica y sistematiza las atribuciones
y facultades correspondientes a dicho ordenamiento como el reglamento
de la PROCURADURIA AGRARIA, la ley 0Orgdnica de los Tribunales y su
Reglamento, estableciendo mecanismos de cordinacion colaboracion,

asistencia juridica y resolucidn imparcial de conflictos en apoyo a

la autoridad de la asamblea.
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Laz fracciones X a X1V comprendian historicamente el
desarrollo de la dotacion agraria y sus procedimientos, asi como la
consagracion constitucional que en 1974 tuvo lugar, creando una
dependencia directa del ejecutive federal encargada de la aplicacion
de las leves agrarias y su ejecucién, un cuerpo consultivo asignado
originalmente a la asesoria y apoyo a las funciones Jjuridicas vy
agrarias releacionadas con el ejercicio de las atribuciones del

Fresigente age la Republica.

Lag frocciones XII v XIII  desarrollaban las reglas
procesales bésicas del procedimientc instancial y culminaban con la

determinacicn del presidente de la republice como suprema autoridad.

cerrando la repetida fraccion, Xlx. el legiclador alude al
establecimiento de un drgenc para le procuracion de justicia agraria
en €! cumplimiento de la norma constitucional, ‘se instituye en la
Ley Rgraria y se desarrolla en el Reglamento correspondiente a la
propia lnstitucidn.
En la parte final del multialudido precepto constitucional, el
reformador de 1992, conservéd el texto introducido en la reforma del
84, Esta reforma comprende una plataforma de ideas fundadas en la
tesis de desarrollo integral rural y determina propésitos como la
aeneracidn de empleo, la garantia del bienestar & la poblacidén
campesina v la incorporaciédn y participacion de esta en el desarrollo

nacional .
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ta fundamentacion constitucional del sistema de justicia
agraria, la encontramos en la fraccibn XIX, del invocado articulo
27 Constitucional, que se incorpora a su texto por decreto del 2 de
fqbrero de 1983, publicado en el diario oficial de la federacion,

del dia 3 del propio mes y afo.

Correspondidé al gobierno del Fresidente Miguel de la Madrid
Hurtsdo, €l merito de haber prestado al constituyente permanente la
iniciativa de ley que adiciond al articulo 27 Constitucional, las
fracciones XIX y XX. relativas a asegurar una mds e.pedita y honesta
participacién de Jjusticia & los campesinos, Yy a promover el
desarrollo rural integral ern el campo, iniciativa con la que se dio
respuesta a la crisis del sector rural que se manifestaba. con un
rezago en la administracion de justicia y en un desplome de la
proguctividad.
REZAGOD AGRARIO.-Solicitudes de dotacion de tierras, bosques, aguas,
ampliacion de ej)idos vy centros de poblacidont QGue se hallaban

pendientes de resolucidn definitiva. ( resolucidén presidencial).

En efecto la agricvultura mexicana. la produccion
agropecuaria . gue marchd a ritmo alto y sostenido hasta los
primeros afos de la decada de los sesentas a mediados de esta decada
inicio su esplome que impulsd al campo mexicano & una crisis que se
polarisa en dos areas, Un grave re:zago en materia de imparticién de
justicia y un empobrecimiento en el sector rural por la baja

productividad.
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Con ls i1niciativa presidencial de retformas . al articulo
27 de la Lev suprema. que da origen a su fraccién XIX., se reconoce
que en le epocs de su presentacion, existia en el campo mexicano un
rezago de mAds de B0 anros en la amparticion de Justiciay lo que
fundsba la necesidad de que, a nivel constitucional, el Estado
asumiera la responsabirlidad de dictar las medidas necesarias para
impartir wna justicia agraria expedita y honesta que garantizara la
sgQuiraded Juwrioica en la tenencis de la tierra ejadal. comunal y de
ia pequena propiedsd. asi como en apoyar la asesoria legal de los

CAMPES1nDs,

Con esa besz= Constituciconal, la  retforma de 1992,
thcarporard a la fraccaién en reterencis , dos parratos. en los que se

establece que son de Juraisdizcaon federal todas laz cuestiones por

lamites entre e)idoz y comunlodadesy ; que parse resolver estas
controversias, en general, para administracion de la justicia
agraria e crean Tribunales dotados de autonomis v plens

Jurisdizerén: szi como le FROCURADURIA AGRARIA.

El reclamo de los sectores ligados con el campo para &l
establezimiento de Tribunales Agrarios. culmina con la reforma
Constitucional al articulo 27, publicada en el diario oficial de la
federacisdn el & de enero de 1992, deroga las fracciones. XI: XII vy
X11, que conformaban le base contitucional de las  antericres

avtoridades agraries. ; adiciona la fracsion Y14 con dos parrafos que

instituyen los Tribunaies , la FROCURADURIA AORARLAG,
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La refaorma Constitucional parte dei reconocimiento de
nuevas realidades en 21 campo de México v promueve e impulsa la
segquridad Juriaica. la eliminacion del rezago agrario, la
capitalizscion del sector rural. la teecnificacion y productividad del
ejido. la comunidad y 1la pequefia propledad, con el proposito de
alcanzar me)ores niveles de vida, de prosperidad y bienestar. ta

reforma no plantea un cambio en las formas del régimen constituciaonal

¢® 1& Cropifdad ruralyl ze contfarms . apova la propiedad esadal. la
comunel . 12 pequera propiedsd: si establece un ezqguema abierto para
que lcs cempPpesincE: aecidan pPor a1 MISMDS Su destaind y sus tforrs:z de

chLleet 1a vy producticidsd,

"La Frocursadurie Agraria interviene en la via consiliatoria
en la scluciéon de controvers:ias eqgrarias Qque se susci:ten entre
ejidatarios., comuneros vy pequeros propietarios., Fundamentalmente

cuandc pusaan reszul tar atectados nucleos de poblacadn®” (4).

(4) DICCIONARIO JURIDICO MEYICANO. Ibidem. Fag. D578,
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BASES ORGANICAS DE LA FROCURADURIA AGRARIA.

a) Articulo 27 Constitucional.

Como va se menciond anteriormente el & de enero del 92 se
publicé en el Diario oficial de la Federacion el decreto que conformo
el articuls Z7 CLonstitucional, coin €l fin de realizar los ajustes'que
imperiosamente demandaba la nueva circunztancia nacional. respetando
el‘espirltu aue le amprimierdén los comstituyentes de 1747 a nuestro
Grasnamientno Supresd. dejerdo intocables las obligaciones del Estado
de i1mpartar justacis propis y espeditay procursr justicia y promover
el desarrollo rural e integral. For ello. puede afirmarse que la
Reiorms Agrsria surglds o0& la ageste revolucicraria no ha fallsdo,
s6lo ingresza a una nueva etapa que parte del supuesto, de que los
legitimoz derechos oe todas las reformas de tenencia de la tierra
deben quecar plenamente ectablecidos y documentados de manera

definitiva.

"El articuvlo 27 de la Constitucien, en forma anterior
establecia el respetc a la peguela propiedad como una garantia
individual, en el nuevo articvlo =ze mantiene ese respeto pero con
variantes esenciales; solo son respetables las pequefas propiedaces

agricolas en e:nploteacion”". (5).

{(5) MENCIETA ¥ NWUREZ, Lucio._E]l Froblema Agrarj n_Meéx
Forrua. 19859, Fag. 240,
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Lo anterior implica wn esfuerzo de gran magnitud., lo
que se trataréa de alcanzar mediante el uso preferente de la via
conciliatoria y con acciones decididas de procuracion y gestoria

para los pueblos y campesinos,

Tal es la razon por la cuwal nuestra Norma Suprema,
contempla en el articulo 27 , fraccidn XIx, la creacion de un organo
especislizado pere la procuracidn de justicia agraria. garantizando
con ello que le seguridad Juridica . el acceso a una expedita
imparticion de justicisa vy la asesoria legal a los campesinos se
mantenaan e&nh un nivel de rango Constartucicnsal , no modificable por la
vie narmal del procese legislative, o como resultado de un reclame de

ez integrantes del medio rural.

ARTICULC 7 ZONEZTITUCIOHNAL

El articulo Z7 Constitucicrnal €3 una norma en materia
agraria. el cual a sido verias veces reformade por lo que corresponde
a la propiedad v & la cuestaon agraria, dentro de esta se encuentra
la tenencia v el aprovechamiento de la tierra.

"El articulo 27 Constitucional desde su redaccidn primitava
manda, que se dote de tierras a los poblados que la necesiten. en

cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn'., (6).

& MENDIETA ¥ NUREZ. Lucio. El Sistema fHgrario Constitucignal,

Forrua. Mé.ico, 1980, Fag. 180.
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lLa historia de la cuestién agraria ha sido muy compleja
pues se halla desde los origenes de los movimientos revolucionarios.
que dio pie a la revolucion social de 1910.

El articulo 27 esta emplacado en la primera parte de la ley
suprema gque estipula los derechos publicos subjetivos de las
garantias individuales, o sea que permite suponer que contiene
derechos principales o primordiales de los individuos en materia
agraria. Gracias & las reformas de 155! - 1992 han deseparecido la
limitacién & la propiedad ; los latifundios lo cual conducia al
rezagn agrario, le necesidad de resclver eszta cuestidn es la que da
origen a las retormaz. la cual consiste en la restitucicn de tierras
que ahors se ha establesido como el derecho de los campesinos a la

dotacion de tierras, ampliacidn de ejidos.

lLea exposicion de motavos de la iniciativa presidencial
adiciona al articulo 27 Constitucional las fracciones 21X vy XX, las
cuales tienen la finalidad de introducir el desarrollo rural integral
asi como tambien establecen las condiciones para la imparticion
expedita de la justicia agraria ) la seguridad juridice del campo.
Con estas ideas €l proyvecto cohsultd un texto que decia que con
arreglo a esta Constitucidn el Estado dispondrd las medidas que
requiera el auxilioc legal & los ejidatarios y comuneros en los
procedimiento agrarios. la imparticién expedita  honesta de la
justicia agraria y la seguridad Juradics de la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequeda propredad. Estas fracciones que se
adicionan al articulo 27 Constitucional atienden a una muy antigua

demanda del campo.
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Lo eztablecigo en el actual articulo 227 Ccnst{tucional
proviene del decreto de reformas del 7 de enero de 1992 publicado en
el Diaric Oficial de la Federacidn, el & de enerc del mismo afo,
haciends incaple en que se conserva ] tesa de la justicia agraria en

l1a fraccion ¥IY.

Es necesario insistir en que el problema agrario de
Mérxico, &% una cuestion cientifice y técnica y que sclamente podrd
resolverse volviendo 2 loszs zsusez: constitucionales aplicando

honradamente, cirencia ¥ tecnica en su solucidén. (7).,

Czrn base en esta Comztivweicn . =1 Estado disporndars itas

medidas pars la eqpeoits , hohnests imparticidn de la justicia sQraria
con obleto de garantizar le seauradad juradica en la tenencia de la
tierrs &iidsl.comunal y de 1é& fsquers propiedad.

apoverd la azescria

legal da los campesincs.

(™1 MENDIETA v NUREZ,Luwcro. Ibidem. Fag, 190.
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Son de Jjurisglcoiom federal toosas les zueshtiones que  por
limites de terrencs el)ideiws vy comunales, cualguiera que ses el
origen de éstos. sze hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nicleos de poblaciont agi comg las relacionadas con la tenencia de la
tierra de loz ejidoz , comuracades. Fara estos efectos y, en general
para la administracion de la justicia agraria, la lev instituira
Tribunales dotados de avtoroam:a / plena jurisdiccion. i1ntearado: por
magiztraacs propuestos por el Ejscutl.. Federsl , desiagrnados: por la
Camaera ne Senadores o5, ®n los recescs de éste, por la Comision

Fermansnts,

Lz la sstaplscers un argano pars la procuracion 42 la

Exta norms eleva a rango conztitucional anteriore

1

dispozicione: secundarisas acerca oe l& procuracién sccial agrarisa,. v

funda la actual FROCURADURIA AGRARIA.

Som bien  sablocs: lo:  objetivos:  rexvindicatorac: de la
Revolucidn de 1910, Los campesinos encontraron respuesta en sus
demandas ern €l artaculo 27, v los traba)asdeores en el srticulo 127 de
la carts meona de 1317. For tal metivo se ha afirmado que dicheos
preceptos constituyen la base gel constitucionalismo social mexicano.

pionero en 21 mundo en este aspecte.

El problema agrario en Me.ico dats dezde la epoca
virreinal, como consecuencla de loe repartimientaos. mercedes reales v

el despoyo de las tierras de los 1ndios  que produysron  la
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concentracion de le tierra en unas cuantas manos. Al iniciar la etapa
independiente de nuestro pais, se pensd en colonizar las extensas
superficies despoblades del territorio nacional antes que tomar

medidas para terminar con el acaparamiento de la propiedad.

A grandes rasgos. la evolucion de las medidas dictadas a
este réspecto, ha sido l& siquientet primeroc, la Ley Lerdo de 18%e&,
cuyos postulados  fueron recogideos por el articuleo 27 de 1la
Constitucion de 18S7. dic Tin & laz grandes eitensiones de tierras
acaparsadas por les corporaciones  civiles y eclesidsticas. EIl
propesite  tunogamental en esta primers etapa fue movilizar la
propiedad raiz amartic:iies por el clero.

-~ pesar de l& Ley de Desamortizaciodrn vy de la Ley de
Nacionalizacion de los Birenes Eclesiasticos de 12 de junio de 1859,
el problems subsistidé. puestc que s& Tormaran nusvos latifundios que
€@ coliocaron a los campesiros en estado cercano ei de la exclavitud.
Er ests etape, le sensible decadencia de lé pequera propiedsd fue una

consecuencia de la accion de las comparias deslindadoras, @&l amparo

de las Leves de Colornizacidn y de Faldaos.

For tal motivo, la Constitucidn de 1917. como una segunda
etapa, prescrabid el latifundic y ordend el reparto agrario vy la
restitucidn de tierras y aguas a las comunidades despojadas de ellas.
Estas medidas plenamente justificades en su momento, generarsn otrgs
tipos de problemas ; vicios como el latifundismo i1mproductivo, falta
de certeza en la tenencia de la tierra, nueva amortitacion de la

tierra, venta, ; rentismo contra la ley agraria.
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Con la refarma de ({552, se reafirma la prescripcion del
latifundismo, otorga una mavor certeza en la tenencia de la tierra,
consolida la propiedad particular y ejidal asi como la comunal,

buscando hacerlas mas productivas.,

Como punto de partida para dar solucidn al problema
agrario, la nacidn mexicana. por conducto de sus representantes en &l
Congreso Constiturvente de 117, se atribuvd la propiedad originaria

de las tierras , aguas comprendidas dentro del territorio nacioral.

El srticulo Z7 regula la propiedad social en el péarrafo 111
y e&n  laz treccicones VILowI11,Ix.8v11,AIXx v fx, L& ley agraria
publiceda en el diario oficial del To de febrero de 1532 derogd la
ley federal de la reforma agraria. la ley general de credito rural,
la ley de terrencs baldioz., mecionales - demasias, lo ley del seguro
agropetuario ; de vida Canpesing, principalmente la ley de tomento
agropecusrio, y otras dizposiciones legales., por 1o que., como
consecuenclia de la retorma const;t&cxonal ge 1557, estamtoz ante la
configuracion de un marcoc normativo en materia agraria,

El mejoramiento ern la‘imparticiorn de la justicia agreria
tambien contribuye a otorgar certeza en la tenencia de la tierra.
Sobre el particular con la reforms de 1992 ee agrego un segundo
parrafo a la fraccion XIXY gue contemple la creacidn de Tribunales
Federsles Agrarice dotados ae sutonomis vy plena  Jurisdiceion,
integrados por magistrado propuestos por el ejecutivo federal vy
designados por la Cdmara de Senadores 0. en 103 recescs de esta por

la comisidén permanente, De esta forma se sustitue el procedimiento
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mixto administrativeo jurisdiccional que contemplaba la fraccion VII
para resolver les controversiace derivadeas de limites de terrenos
comunales. Dichos tribunales resocolveran todas las cuestiones que se
hallen pendientes o se susciten por limites de terrenos ejidales vy
comunales asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades. For otra parte la referida fraccion xIX

contempla la creacidn de la Frocuraduris de Justicia Agraria.
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b) LEY AGRARLA.-

En cuanta a losw ordenamientons legales secundarios en
materia agrarisa encontramos la Ley Agraria, del 23 de febrero de
1992, publicads en el Diario 0Oficial de la Federacidn del 36 del

mismo febrero y del mismc &hc.

Es conveniente recordar gque en la expedicién de la Carta de
1917 y las retformas de 1991 hubo una serie de leyes agrarias las
cuales organizaron les cuestiones sustantivas y adjetiva, desde la
Ley de Ejidos del 3I& oe diciembre de 1528, en el periodo
presidencial de &lvaro Obregon, ordenamiento que vino a superar al
si1stema interpretativo vy aplicativo de la Carta, creado & través de
numerosas circulares de la Comisidn Nacional Agraria, del 146 de marzo

ge 1971, en €l periodc presiagenclal de Luls Echeverria.

Antes de la LFRA hubeo verios Codigos Agrarios: del 22 de
marzo de 1974, expedido durante el mancato del Fresidente Abelardo
Rodrriguez, de 27 de septiembre de 1940, promulgado por el Fresidente
Lazaro Cardenas, y del 30 de diembre de 1942, durante la etapa
presidencial de Manuel! Avila Camacho, asi tambien como la Ley de
Fomento Agropecuario, de esta manera cor las reformas de 1992, la

nueva Ley agraria derogd este ordenamiento.
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La Levw Reglamantarie del articulo 27 Constitucional en
materia agraria, publicada en el Liariec Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 1992, la cual entrd en vigor el dia siguiente,
preve en el Tatulos Septims la naturaleza, estructura y atribuccilones
del crgane encargado de procurar justicia agraria en favor de los
poblados + campesinos., For ello ,se estima de primordial importancia
la difucidn aue en el preserte cozso se hace del Titulo respectivo de
la Ley Aararla? que contempls: le cefarnicicn de le natuwrsleza Juradice
; atribuciconez de la Frocuraduraia  Agraria, safslando los requizitos
Gue ODeCeEn reolhlr, tints &l Frocuwradsr come Subrpocuradores vy El
zecretaric Gaserel. funzizrnarios publicoz que por 1z importencias vy
responsablilidas  que  representen  seran  nombradcs ,  removidos

libremente por el Fresidente de la Republice,.

Dade la trazcendencia que 1s ley le otorga & este

crganismo, ha dispuesto que las autoridades federales, estatsles vy
municipalez + las orgsnizacicnes scciales agrarisas sean coadyuventes
de la Frocuraduris en el ejercicio de sus atribuciones.
Cabe destacar que la Ley Reglamentaria oel articulo Z7 Constitucicnral
en materia agraria contempla la creacién de un Cuerpc de Servicios
Fericlales que se integrs por Jlog exspertos de las distintas
disciplinas profesionales y técnicas que requiera la Procuraduria.
quienes tendran & sU cardo la realizacion ge los estudios, peritajes.
consultas y dictemenes que le sean requeridos por la propaa
dependencis.

La norma procesal agraria es la primera fuente de&

legizlacior, la ley no es fuente del derecho sino concrecien del
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procesc formativo de las nermas, dentro del conjunto de normas
encaminadas a disciplinar el procedimiento agrario encontramos ante
todo la propia Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
posteriormente estipulaciones reglamentarias que derivan de esta,
camo la ley agraria, la ley orgdnica de los tribunales agrarios asi

como ordenamientos supletorios de una y de otra.

La Ley Agraria es el ordenamiento sustantivo vy adietivo del
rejimen Juridico de la tierra en Méuico. Dice su articulo 1: "ia
presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria ...", se trata ge un ordenamiento que emana de la
Constitucion, & les que se refiere el articulo 1530 Constitucioﬁal

coms ley =uprema de todsa la unidn.

' El articulo 126 de le Lev Agraria que determina las
atribuciones de la& Frocuraduria Agrariai destaca entre ellas la de
promover y promulgar la comsiliacidn de intereses entre las personas

& qQue se retiere este artacula”. (8).

(8} GARCIA RAMIREZ,Sergio. Elementos de Derecho Frocesal Agrarid.
Forrua. Mésico., 1997. Fda. 459,
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Las instituciones del régimen agrario se hallan recogidas en
la ley agraria que considera tanto la politica de desarrollo vy
fomento agropecuario, los sujetos de derecho agrario, las formas de
tenencia de la tierra, y las operaciones de uso y aprovechamiento de
los inmuebles. En la exposicidn de motivos de la iniciativa, de fecha
7 de febrero de 1992 el ejecutivo precisa la seguridad de la tenencia
de la tierra como presupuesto de todo los instrumentos de fomento a
las actividades del sector rural, por tal motivo esta iniciativa
ofrece sequridad @& ejidatarios, comuneros. y pequedos propietarios ¥y

la garantiza mediante un nueve instrumento de justicia agraria,

Una de las grandes controversias que ha sido debate entre
los procesalistas, es la creacion de un coédigo de procedimientos
agrarios pero es importante sefialar que algunos tratadistas y, es el
caso de Niceto Alcald Zamora, gquien menciona que careceria de sentido
que para resolver las controversias agrarias se élaborase un cédigo

aparte del procesal civil, ya que forzosamente habria de coincidir en

la inmensa mayoria de sus principlos y disposiciones.



[t ¥)

36 ~

TITULD SEFTIMO

LE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134.,- La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracion Fublica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la

Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 125.- La Frocuraduria tiene funciones de servicio
social y estd encargada de la defensa de los derechos de los
@jidatarios, comuneros. sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequenos propietarios, avencindados v jornaleros
agricolas, mediante la aplicacidn de las atribuciones que le confiere
la presente ley y su reglamentoc correspondiente. cuando asi se 1o

soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Articulo 136.~ Son atribuciones de la Frocuraduria Agraria

las siguientes:

1.- Coadyuvar y en su caso representar a las personas a
que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante autoridades

agrarias §

Il.- Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas

por las personas a que wse refiere el articulo anterior en sus
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relaciones con terceros que tengan que ver con la aplicacion de esta

ley;

II1.- Fromover vy procurar la consiliacidn de intereses
entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en casos

controvertidos que se relacionen con la normatividad agrariaj;

I'VY.- Fravenir y denunciar ante la autoridad competente., la
violacién de las leyes agrarias, para hace respetar el derecho de sus
agistidos e instar a las autoridades agrarias & la realizacién de
funciones de su cargo y emitir las recomendaciones que considere

pertinentes;

Vem éstudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la

seguridad juridica en el campos

Vi.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de

la administracion de justicia agrariag

VIl.- Ejercer con el awiilio vy participacién de las
autoridades locales las funciones de inspeccidn y  vigilancia

encaminadas a defender los derechos de sue asistidosy



VIII.-Investigar v denunciar los casos en los gque se presuma
la euxlstencia de practicas de acaparamiento o consentracidn de

tierras. en extensiones mayores a las permitidas legalmentes

IX.- Acesorar y representar. en su caso, & las personas a
que se refiere el articulo anterior en sus tramites y gestiones
para obtener la regularizacidn y titulacién de sus derechos
agrarios, ante las autoridades admninistrativas o judiciales gue

correspondas

X.~ Denunciar ante el Ministerio Fublico o ante las
autoridades correspondlentes los  hechcs  que lieguen a su
conacimiento vy que puedan ser constitutivos de delito o que
puedad constituir infracciones o faltas administrataivas en la
materia, asi como atender las denuncias saobre las
irregularidades en que. €N &u caso, ihcurra el comisariado
ejidal y gque le deberd presentar el comite de vigilancia, y

!

XI.~- Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras leyes

le sefalen. v

Articulo 137.- La Frocuraduria tendrd su domicilio en la
Ciudad de Mexico, Distrito Federal , y establecerd delegaciones
en todas las entidades fedrativas. asi

como otficinas en todos

aquellos lugares gque estime necesario.
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articulo 138.~ Las controversias en las que la Procuraduria
Agraria sea directamente parte serdn competencia de los
Tribunales Federales.
Las autoridades federales. estatales, municipales ¥ las
organizaciones sociales agrarias , seran coadyuvantes de la

Frocuraduria en el ejercicio de sus atribuciones.

Articuale 1I9.- bLe Frocuraduria Agraris estsarrd precedida por
un Frocurador. Se integraréd, ademasz . por los Subprocuradores.
sustitutos del Frocurador en el orden que sehale el Reglamento
Interior, por un Secretaerio General y por un Cuerpo de Servicicos
Fericiales, asi como por las demas unidades técnicas,
administrativas Y dependencias internas que se estimen
necesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Articulo 140.- El Frocurador aarario deéeré satisfacer los

siguientes requisitos:

1.~ Ser mexicano., mayor de edad y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiless

I11.- Contar con experiencia minima de cinco aRos en
cuestiones agrarias, y

I111.- BGozar de buena reputacidrn y no haber sido cordenado

por delito intencional que amerite pena caorporal,

frticulo  141,- Los Subprocuradores deberan reunir las

siguientes requisitos:
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l.~ Ser mexicano. mayor de edad. y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles.

{I.- Foseer el dia de la designacidn, con antigliedad
minima de dos aRos, cédula profesional de licendiado en derecho
y una préctica profesional también de dos aRos. v

Il1l.- Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena corporal.

El Secretario General debera reunir los requisitosz previstos en

las fracciones primera y tercera anteriores.

Articule 142.- El  Frocurador Agrario serd nombrado v

remnc.ido libremente por el Fresidente de la Repablica.

Articulo 143,- Los Subprocuradores v el Secretario General
de la Frocuraduria también serdn nombrados y removidos
libremente por el presidente de la repdblica. a propuesta del

Secretario de la Reforma Agraria.

Articulo 144.- El Frocurador Agrario tendrd las siguientes
atribuciones: N

l.- Actuar como representante legal de la Frocuraduria.

Il.~ Dirigir y coordinar las funciones de la Frocuraduria.

IIl.- Nombrar y remover al personal al servicio de la
institucidn, asi como sehalar sus  funciones |,  Areas de
responsabilidad y de renumeracidn de acuerdo con el presupuestno

programadcs



- A -

V.- Crear las unidades técnicas y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la procuradudriaj;

V.- Expedir los manuales de organizacién y procedimientos,
y dictar normas pra la adecuada desconcentracidn terr;torial,
administrativa y funcional de la institucidn.

V1.- Hacer la propuesta del presupuesto de la procuraduria.

V11, Delegar sus facultades en los servidores publicos
subalternoe que &1 reglamento interior de la Frocuraduraa
sefale, y

Y1I11l.- Las demas que ésta ley . sus reglamentos vy otras

leyes le senalen,

Articulo 145.~ Al GSecretario General correspondrd realizar
las tareas administrativas de la Procuraduria, coordinando las
oficinas de la dependencia de conformidad con las instituciones

y disposiciones del prrocurador.

Articulo 1445.- A loz Subprocuradores correspondera dirigir
las funciones de sus respectivas Adreas de responsabilidad, de
conformidad con el Reglamento Interior de la FfFrocuraduria ,
atendiendo las tareas relativas a la asistencia y defensa de los
derechos e intereses de ejidos, comunidades, ejidgatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios, avecindados ¥ Jjornaleros, la asistencia =n la
regularizacion en la tenencia de la tierra de los mismos y la
inspeccidn y vigilancia en el cumplimiento de las leyes

aqQrarias.



Articulo 147.- El1 Cuerpo de Servicios Fericisles, se
integrarda por los expertos de las distintas disciplinas
profesionales y técnicas que requiera la Frocuraduria . Tendrd a
su cargo la realizacién de los estudios, peritages. consultas y

dictdmenes que le sean requeridos por la propia dependencia.

Estos articulos que se mencionaron son los mas importantes
para poder comprender & la Frocuraduria Agraria, por qgue nos
habla de zomo se integra el personsal de esta dependencia y asi

tendremeos un corczaimiento mds amplio en este tema.
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€, FREGLAMENTO DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

Como ya se menciono anteriormente el reglamento interior de
la Frocuraduria Agraria es una Ley secundaria que rige el
procedimiento agrario, €l cual entro en vigor a los 27 dias del mes
de marzo de 1992, el cual deroga el decreto del primero de julio de
1952 puablicado en el diario oficial de la federacitdn el S de agosto
de 1337, el cual disponia la inteoracion de la Frocuraduria de
Asuntos &orarics., €l mismo Reglamento Interiocr de la Frocuraauria
Agraria Jinic2aria su funcionemiento © delegacidn  despues de un aRo

contado apartir ae su entrada en vigor.,

Este reglamente tiene por objeto definir la estructura
aorganica de la Frocuraduria Agraria y estc solc podria tuncionar,
estableciende las bases de arganizacidn y funcionamiento de la micsma.
Ya que sclc podra elercer sus atribuciones a peticidn de parte.,

En el Feglamento Interior nos encontramos que este promovera
la pronts eupedita y eficas procuracién de la justicia agraria,

garantizandeo de este modo la sequridad juridica en la tenencia de la

tierra ejidal, comunal, y pequefa propiedad.

El Reglamento avanza en la direccidon de tareas encargadas de
la defenza de los derechos de los ejidatarios, comuneros. sucesores
de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades . pequenos
propietarios, avecindados Yy Jornales agricelas, idgualmente esta
facultade pars proporcionar la acesoria necesaria a personas Y

nucleos agrarios.
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El articule Z° del propio reglamento inicia la distribucion de las
atribuciones de la Frocuraduria., fomentara la integrided de las
comunidades indigenas y procurara elevar soCialmente el nivel de vida
en ]l campw, comsolidar nucleos agrarios y proteger los derechos que
la lev le otorgea a 1los campesinos. ejidos y comunidades,
proparcionando los EErvicios de representacion y asesoria
administrativa y judicial, de informacion de orientacion. asistencia,

organicacidn y capacitacion que requiera.

Las funciones primordiales de la Procuraduria se hallan
contenidas en el articuloc 136 de la Ley Agraria. El Reglamento
reltera. precisa las funciones. En el articulo 136 figuran
atribuciones gue comc ye Cijaimos se precisan en el reglamento gue
sON:

2) Representacion vy coayuwancia en asuntos ante avtoridades
agrarias, as: como ostentar su representacidin en los tramites ante
autoridades administrativas o judiciales. La mi1sion de la
Frocuraduria. tiene su relevancia através de los abogados aararios va
que forman parte en el juicio sosteniendo el interes juridico de las
partes en sentido material,

b) Asesorar a través de consultas juridicas de sus asistidos
en las relaciones de estos con tercerocs.

c) Consiliacion de intereses de los sujetos sernalados en el
articulo 125, en casos de controversias relacionadas con el régimen
juridico agrario.

d) Freviene la violacidn a la Ley Aararia.



g) Inspeccionar y vigilar las actividades de las autoridades
locales para la defenza de los derechos de sus asistidos, investigar
sobre acaparamientos o consentracidn de tierras.

lLas funciores vy despacho de asuntos que competen & la
Frocuraduria Agraria. este organismo contard con los siguientes

servidoreszs publicos ¥y unidades administrativas y tecnicas.

Frocuradaor &grario. - E-te proporcionsra asescoria
crientacién para le orasnizacion de los cempesinos, asesorara & 10s
ejidos , comunidades =n los ectos juridizos que estos celebren. este
debers recibit,desanogar o twonsr les guE)as  que  presentern los
campesinos cuando se vielen sus derechos agrarios. El procurador
calificare las ecusas e impedimentcs que presenten los servidares de
la institucirdn parea inhibirse del conocimiento de los asuntos,
proponer al ejecutivo federal ante proyectes de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos. acuerdas, y cualquier otro necesario para el
cumplamiente de 1a ley. tambien deber& presentar un informe anual
sobre el desempeno de laz ectividade: de la precuraduria.

Visitadores Especiales.- Estos tendran & su carge la
atencion de asuntos que por su importancia se les encomiende.

Subprocuradores de asuntos Juridicos contecicsos .- Estos
recibiran en audiencie a los campesines y a los representantes
atendiendo los planteamientos que se les formulen, tambien asesoraran

a los campesinos en consultas legales.

For lo que respecta &)1 procedimiento en la Fracuraduria los

servicios son gratuitos., en los casos de solicitudes de asesoramientp
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para log rcampesinos 3, nucleos de poblacidon no reguieren  forma
determinada, estazs podren hacerse verbalmente por compsarecencia en
cualquier oficina de la Frocuraduria. en estas solicitudes se
demandard la violaciorn a los.derechos agrarios. Los tramites de los
procedimientos en que intervenga la institucidn estardn regidos por
los princaipiros de oaraladad, economia procesal, inmediatez. vy

suplencia de la deficiencia de la queja.

For lo que toca a le intervencién de la Procuradwria Agraria
velara siempre par asegurar el acceso de los ciudadanos a la

Justicia publica.

Loz articulor mas  1mportantes que encontramoz en el

reglanents ag la Frocuraduria Agrarisa son 1os siguientes:

Articulo Z.- En los terminos de la ley. le Frocuraduria esta
encargada de la defenss de los derechos de los ejidatarios v
comun2ras Y Sus sucescres, de los ejidos. coaunidades, paquenos
propietarios, avecindados, posesionarios, Jornaleraos agraicolas,
colonos, nacionaleros, y campesinos en general. Igualmente esta
facultada para proporcionar la asesorie a dichas personas y nucleos
agrarios.

La Procuraduria ejercerd dichas atribuciones a peticién de parte, o

de oficio de conformidad corm lo establecido por la le;, y el presente

realamento.
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Articulo T.-La Frocuraduria promoverd la pronta. expedita y
eficas procuracion de la Jjusticia agraria. para garantizar
seqguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, capunal. b
pequens propiedad.

Dicho aorganismo fomentard la integridad de las comunidades indigenas
y llevard a acabo acciones tendientes a elevar socialmente el navel
de vada en el campo . & consolidar los nlcleons agrarios y aproteger
loe derechos que la ley otorga & campesinss, ejidos. Yy comunlidades,
azeguranda su  plero  ejercicio. para ello . praporcichara los
servicios de presentacién y gestoria adminmistariva v Judicaal , de
nformacieon . corientacion., asistencia. organizacisén., y capacitacion

que s& reqgquiera,

Articlo 4.- Fara el logro de suve objetivos la FProcuraduria
ejercerd , ademds de las establecidas en el articulq 134, las
sigulentes atribuciones:

.- #sesorar a los nucleos de poblaciédn., ejidaterios,
comuneros, y campesinc: en los contratos, convenios o cualquier otro
acto Jjuridico que celebren entre si o con terceros pare el uso ,
destino, cesidn, aprotacion, transmision, adquisicidn, © enejenacion
de derechos o bienes agrarios;

II.- Orientar a los ejidos , comunidades. campesinos vy
pequefios propietarios, en tfoma individual © colectiva, y en su caso
gestionar en su nombre ante las dependencias de la Administrarion
Fublica Federal. para la obtencitn de permisos, conseciones.,

licencias o autorizaciones., que se reguieran pra la euplotacion y



aprovechamiento integral de las tierras., bosques y aguas, que les
pertenezcan,

IlI.~ Vigilar que se repete el fundo legal del ejido:

IV.- Actuar como arbitro y dictaminar en los casos en que
las partes no llegen a un avenimiento, y designen a la institucion
con ese caracter.

V.- Recibir, 1investigar y en su casa canalizar a las
autoridades competentes las guelas v denuncraz, 1nterpuestas
releti az a:

a) Divisiones de terrenos ejidales y comunales. transmisiones ,
acapramientc, y en general la celebracidn de cualguier acto juridico
relacionado con predios. que contravengan las leyes agrariasg

b} Faltas y délxtca atribuibles & los representantes de los
nucleo:z agrarios,

c) Fresuntas +violacicnes a la legislecidn de la materia
cometidas por los servidores: publicos en la tramitacion de los
procedimientos y Juicios agrariocs., asi como en la ejecuciodn de
resoluciones presidenciales y sentencias judiciales.

VI.- Emitir recomendaciones a las autoridades por
incumplimento de sus obligaciones, obstaculizacién de los tramites
realizados por los campesinos o desestimacidn sin fundamento de sus
peticiones.

VII.- Hacer del conocimiento de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion o del superior gerarquico
correspondiente, las trregularidades en que hcurran los

funcionarics AQrarics ¥ demais SE1"y 1301 s 3 rudblicos ae la

administracion de Jjusticia agraria para que intervengan en los
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términos de la ley, o en su defecto., remitan el asunto ante la
autoridad que resulte competente:

V1I.~ Atender las demandas y recabar la informacidn que
SEA& necesaria sobre los hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones. acaparemiento de tierras o aguas y
existencia de e-cedentes gque rebacen los limites de la pequeda
propiedad y en su caso hacerlo del conocimieto de las autoridades
competentes:

1¥.- Emitir el dictamen de terminacion del régimen ejidal .
cuande le sea solicitaoco por el nucleo de poblacion en los terminos
de la fraccaion 12 del articule Z2 de la ley.

X.— Fromover la detensa de los derechos y salvaguardar de
la integrided tradicional de las comunidedes y grupos indigenas.

Xl.- Emitir opimidn, en los términcos de los articulogs 795
frecion segunda y 100 d= 1z le;. sobre los proyectos de deszarrolle v
contitucadn, ae sociedaoez en que partacipen ejidos s comunadades,
asi como desigrnsr a los comisarios a que se refiere la fracciédn
quarita del citade artacuic

XIl.- Vigilar en los casos de liquidacidn de sociedades a
que se refieren los articulos 758 fraccion V, y 120 de la ley, que se
cumpla el derecho de preferencia de nucleo de poblacidén ejidal y de
los ejidatarios, para recibir tierras en pago que les corresponda &l
haber social, y

XIIl.- Las demes que la ley y otres ordenamientos. le

contieran.
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Artaculo S.- Les autoridades federales estatales y
municipales coadyuvaran con la Procuraduria para el devido ejercicio
de las atribuciones encomendadas a la misma, dentro de sus
respectivos dmbitos de competencia.
l.Lee dependencias ; entidades de la Administracién Publica Federal
estan obligadas a facilitar a la Frocuraduria la documentacion e

informes que le solicite en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 22.- La Direccion General de Atenciodn & Jornaleros
Avecindados tendran las siguientes atribuciones:

1.~ Frestar se&rvicios de &sescria y orgarizacicn & los
jornaleros agricolas. az: como @& los avecindades en sus relaciones
laborales, asi como presentarlos emn 108 juicios en que se cuestionen
sus gerecncs laborales , agrsari0e respectivamente:

1l.- Froemover y, apoyar la constitucidn en los ejidos de las
juntss de pocleadores y auxiliarlas en el cumpliento de sus
atribuciones:

II1.- Organitar & los jornaleros para la mejor defensa de
sus derechos como trabajadores, asi como asistir y representar a los
avecindados ante los drganos ejideles en defensa de sus derechos;

IV.- Concertar programas de empleo para los jornaleros
agricolas con entidades e instituciones publicas y privadasy

V.~ Desarrcllar programas educativos de capacitaciér v
asistencia que permitan imcorporar a los jorneleros agricolas v o los
avecindados & las oportunidades de trabajo, &s1 como 1ntegrsr la

bolsa de trabajo en los lugares de residencia:
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.1.- Asesorar a los jornaleros agricolas y avecindados en
la celebracidn de todo tipo de actos juridicos que tengan por objeto
sus derechos agrarios, yi

VIl.- Apoyar a las avecindados en los trdmites que realicen
ante cualquier autoridad, en demanda del cumplimiento de obligaciones

en favor de sus derechos.

Aaréicule T4.-  La Direccidn  General de Eztudios vy
Dibulgacidn agraria  tendré las siguientes atribuciones:

I.- FReaslizar estudios sobre los problemas sociales vy
econdmiccs del pais ¥ su ancidencia en el sector agraric, asi como
evaluaziones de la problemédtice del sector campesino y promover par
los conductos procedentes las medidas correctivas pertinentes, asi
como promcver la divulgacién de dichcs estudios y evaluacionesz;

Il.- Estugrar y analicar la legislacion Constitucional,
agraria v reglamentaria y promover =su divulgac;dn y capacitacidn
campesins para €l ejercicic de los derechos que agquélla les atorga.
Y

IIl.- Organizar reuniones de trabajo . simposios, foros .,

para €l estudio de las cuestiones anteriores, invitando a las

organizaciones sociales v privadas para que participen en ellas.

Articulo I5.,~- La Direccion General de Admanistracidén tendra

las siguientes atribuciones:

I.- Froponer y eplicar la politicas normas , sistemas y

procedimientos para la planeacion + programacidn v administracion de

/

log recursos himanaos., materiales v financiercs, conforme a la
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legislacidn aplicable = efecte de cumplir con las atraibuciones de la
Frocuraduria;

Il.~ Elaborar y consplidar los progremas. presupuestales
de la Frocuraduraa, sometiendo a la consideracidn del secretario
gen=ral los praosectos respectivos:

I11.- Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales
de trabsjo.

IV.- D[efinyr vy asplicar los procesos de seieccion .
formacion vy capacitacaicn de lo: servidores publicos,
ve= Formalizar loz cunvenios v contratos que afecten al
presupueste 4, asi  coms  los  documentos que indiquen actos  de
adminstracidén.

¥Il.= Ef=ctusr el pago de las erogaciones del presupuesto

apirobags, &33 €Como vigilar su ejercicio » contablilidao.
Yii.~ Controlar les inoresos v egresos de la Frocuraduria
y llevar & cako las adgulsiciones de los bienes y la contratacidn de
servicios. requeridos por las diferentes Adreas, en estricto apego a
la legislacidr agplacables

VIIl.- Instrumentar el programa de mantenimiento preventivo
y correctivc de los bienes, admininstrar los almacenes » operar los
servicios generales:

IX.~ Formular actualizar y vsigilar el inventario de bienes
de la institucidén conforme a las normss ¥y lineamientos establecidos,
por las dependenciaz competentes, ;

x.,~ Flanear. establecer y mantener. en coordinacion conlas

unldades admiristrativas, loe modeios |, los sistemaz: oe informacion,
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tramits ZEgUIMIENTO necesarios para el buen desempeio de las

funciones de la institucidn,

Articulo J&.- La UDelegaciones estardn 8 cargo de un
delegads. quier seréd auxiliade para el despacho de los asuntos de su
competencia por los subdelegados. visitedores. abogedos agrerios,
asesoresz. concilliadores, dictaminadores, verificadores, anspectores,

per>tzs . irstructores . y €l oemas perzoral técnice vy admimistrativo

que exi)s el desempefo de SUE TunciloneEs ; autorice el presupuszto.

Arftaculo 7.~ Las delejacione: se ectableceran en numero.
lugar con la clrcunscripsicon teritorial que deterains el
procurador, ; seré de su competencias

1.- Eyercer dentro del ambito territoris! que se les haya
esignado las estribuciones de les umidades adminstratiyas de la
Frocuraduraa que e.prezamente ce les alege;, siguiendo los
lineamientos que sefela el procuraador, y

I11.~ Laz demas Que les sean encomendadas por el propio

procurador,

Articulo 3I8.- El Conseio Consultivo es el drgano de opinién
¥y consulta de la Frocuraduria. S€é integrard con representantes
honorarios de los sectores publicos sociel y privado, a través de las
organhizaciones naclonales de productores y los especialiséas en
cuestiones agraerias que se estimen necesarios para al desarrollo de

sue funciones. €1 Consejo podré establecer filiales permanentes de

caracter regional’ o estatal, e 1invitarda a representantes de las
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arganizaciones lccales para atender los asuntos que se plantesn en
las entidades federativas,

La formancidon del Consejo es de cardcter plural, no exceders de 20
miembros y funcionard en plenc con la asistencia de cuando menos 12
de sus intergrantes., sus acuerdos se tomardn por consenso Yy en su

defecto por la mayoria de sus consejeros presentes.

Articulo Z7.- El1 Conse)o ejercerd funciones de asesoria
internsa, respecto a los asuntos que se estimen escenciales & la
institucidn = o= que el procurador le plantee, ¥ lag
recomendacicnes ouE emnits serdn aterdidas por las areas responsables
a través gel Frocurador. Celebrars sus reuniones con la periodicidad
que el propic organc esteblezca. El Consejo acordard 3y fomulard su
programna . agenda de trabajo por conducto del Secretario Técnico que
al efecto se deszigne, quien convocard « las sesiones y tendrdéd a su
cargo la elaboracién de las actas correspondientes y el seguamiento

de los acuerdos qus se tomen por €l propio Consejc.

Articulo 4Q.- En el ejercicio de sus atribuciones los

servicioe que preste la Institucivn son gratuitos.

"Actuslmente la Procuraduria Agraria es una dependencia de

la Secretaria de La Reforma Agrariae, pero tiene establecidas oficinas

en todos los estados de la Republica" (9).

(9) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Fag. 2576
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L4 FROCURADURIA AGRARIA COMO ORGANO DE ASESORIA

JURIDICH EN MATERIA AGRARIA
A) Asesoria y Defensa de los Ejidos y Comunidades.

La Frocuraouria Agraria posee aimportantes atribuciones,
relacionadas con la justicia de la materia o ajenas a este cometido.
Ern ella se deposata, apreciablemente, el propodsito tutelar del Estado
mexicano en relacién a los campesinos. una ve: deséparecidas las
limitaciones en la tenercis y ustc de la tierra que constituyeron,
junto con la :ntervencién de autoridades publicas en numercsos puntos
de la actividad &graria, €l navor §1ano de proteccién bajo las leyes
precedentes. La Frocuraduria recoge buena parte de las atribuciones

en que se cafra el caracter sccaial que conserva el Derechc Agraric.

El artaicuvlo 135 de 1la Le, Agraria establece el contenido
general de las taress de la institucaidan vy la lista de sus
decztinatsrios o beneficiarios: tiene funciones de servicio social y
estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequeios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, cuando asi
se lo soliciten, o de oficio en los términos de la ley.

"€l ejidatario, el comunerc Yy pequefc propietario deben
tener plena certeza de su posesion que solo se logrard con un régimen

Juridicc adecuado y congruente." (10,.

110) FONCE DE LEON ARMENTA. Luis M. Derecho Frocesal fQrario.
Trillas. Mé.uico. 1991, Fédg. 15@Q.
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El Reglamento avanza en esta direccidn y detalla el quehacer

de la FProcuraduria.

El articulo 2, que reproduce el contenido del articulo 125
de la Ley Agraria, afade: lgualmente estd facultada para proporcionar
la asesoria necesaria a las personas y nucleos agrarios que refiere

el articulo 135,

' Em los caszos en que el actor insista en presentar una
demanda aurn con omisicnes el Tribunal Agrario deberd recitirla en
este caso con fundamento en los articulos 1395 y 136 de 1z Ley
Agraris, en el auto de prevension se dard vista a la FROCURALURIA
AGRARIA para que intérvenga conforme a las atribuciones que la Ley le

confiere ", (11,

(11) GARCIA RAMIREZ., Sergio. Op. Cit. FAg. 440,
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El articulo 3 del propio Reglamento inicia la distribucidn
de las atribuciones de la Frocuraduria en dos vertientes principales
anque no aexiste entre ellas un deslinde absoluto. El primer pdrrafo
de ese precepto informadeo por la fraccidn XIX del articulo 17
constitucional, cuya intencidén traslada Ambito de la procuracidén de
justicia., indica que la Jjusticia agraria para garantizar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequela
propiedad. Fosteriormente el segunds pérrafo que anuncia uma vasta
serie de contenidos del quehacer institucional, manifiesta que el
mismc organbisme  descentralicado  fomentard la integridad de las
comunidades incdiagenas + llevara a cabo acciones tendientes a elevar
snclalmente €l nivel de vida en el campo. & consclidar los nucleos
agrarios 3y aproteger los derechos que la ley otorga a campesinos,
ejides y comunidades, asegurandoc su  pleno ejercicic, para ello
proporcionard los servicios de representacidn y gestoria
administrativa y Jjudicial. de informacioan, orienlacxon, asistencia,

organizacion ; capacitacidn que se requieran,

Lag atribuciones primordiales de ls& Frocuraduria se hallan
contenidas en el articulo 1376 de la Ley Agraria y en otras

.
estipulaciones del mismo ordenamiento.
En las atribuciones que figurdn en el articulo 136 existen:
&) Las atribuciones de representacidn y coadyuvancia, que

s enpresan en los deberes de coadyuvar con sus beneficiarios vy

representarlos en-sus asuntos y ante autoridades agrarias {fraccion -
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[)s 8si como ostentar su representacidn en tramites y gestiones para
sbtener la regularizacidn y titulacidn de derechos agrarios, ante
autoridades administrativas o judiciales (fraccion IX ).

La misidn representativa de la Procuraduria, atravé; de los
abogados agrarios, tiene suma relevancia para el procedimiento
contenciosoc agrario, en el que la Frocuraduria o esos representantes
figurara como parte formal en el juicio, spsteniendo el interés

Juridico de las partes en sentido material.

bt Las de wmsesoramiento, através de la atencidn de consultas
Juridicas o sus asistidos en las relaciones de estos con terceros,
que tengan gque ver con la aplicacidn de la ley agreria (fraccidn I
Yy , &cerca de trdmites ; gestiones para obtener la regularizacidén y
titulacién de derechos agrarios de sus ssesorados. ante autoridades

administreativas o judiciales ( fraccion 1X ).

¢) La atritucién de Conciliacidn de interesez de los
suwietos sehalaccs en &)l articule 178, en casos de controversia
relacionads con €l régimen juriogico agrario ( fraccion II!l ). La

tarea conciliadora tiene una doble e importante proyeccidn, por una

parte es una medida preventiva del juicio agrario, pues favorece la

convenierte autocomposicidn que implica una solucidn pachal del

litigio y por otra parte puede también desembocar, si hay compromiso

al respecto entre las partes, en una solucien arbitral gue se

concreta en el lauwdo. que homologard el tribunal, para efectos de

elecucion,
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d) Las atribuciones de Inspecidn y vigilancia. gue se
ansliza en estas actividades con el auxilio y participacién de las
autoridadas locales. debiera incluirse a las federales. para la
defensa de los derechos de sus asistides ( fraccion VII)., que implica
una funcidn indagatoria en preparaciéon de las determinaciones que
adoptardn otras autoridades para reducir las propiedades a los
limites que la levy prevé: v atencidn de denuncias de comités de
vigilanzis scbre irregularidades En QuUE lncurrarn los comisarianos
elidelez  fracecisn X ), terea que encaucts los asuntos hacia la

atencisn jurisdiccicnal gque corresponds.

A dos afos v medio de su creacidn. la Frocureduria Agraria
ha obtenido impcortantes logros en los objetivos ague la Ley de la
materia le serala. Fara ello, fue necesario establecer una estrategia
genetral que permitiera abar;sr todoe el territorio nacicnal. a fin de
stender al campesino en su proplo nucieo egrario . Esta estrategis se
refleja en la compcsicidn de su personal: cerca de 45 por ciento son
visitadores y abogados agrariocs y cesi el 65 por ciento del totel se

encuentran en su estructura territorial,

La Frocuraduria Agraria. consciente de que la parte
tfundamental de sus acciones cse realica en el campo. ha tenido
especial cuidado en gque sus servidores publicos respondan de manera
honesta y profesional a los requerimientos del campesinado mesicano,
Trabajar con estricto apago & le Ley, con lmparcizlidad integre en el

desarrolleo de sus funciones. con transparencia en el manero de los
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asuntaz oue les correcponde atender v con absoluta honestidad en el
desempefio de su labor, son los principios gque la Institucion
transmite personalmente a sus servidores. Mantener este estilo de

trabajo, para asi corntar con me)ores servidores publicos, es uno de

sus mavores retos.

Can ecsta perspectiva., se selecciond a los aspirantes a
visitadores » abogados a&agrarios buscandoc Jjdvenes profesionistes con
4 alto serntido de servicio social. gue, luego de heber recibido
capacitacicen sobre el nuevo conceptc del derecho aagrario mexicano,

salieron & trabalar en los ejidos ; comunidades.

Fara la Froocuraduras &8s requisato fundamsrtsl que  su
personal encuentre en ésta urn  lugar donde puede desarrollarse
profesionslments, de tal maners que. aunaac & la Superacion personal
de cada wno de ellas, la Frocuraduria retroalimenté todos sus niveles

con la euperiencia de protesionistas cada ve: me)or preparados,

En el Estatuto del Servicio Frofesional Agrario se propone
la creacién de un Servicio de carrera que motive y garantice, con
base en la calidad del trabajo realicado. la excelencia del servacio.
FPara cumplir con este objetivo, se establece un sistema de ingresc.
permanencia v ascenso que asegure a la Institucidn une alta calidad
en su personsal, Este sistema se requla mediante 1os meconismos de
seleccion. capacitacidn y evaluacidn constantes gque determina el
propio Estatuto, de tal manera gue pueda corresponder a urn proceso de

desarrollo profesional que. a la vez gue dé solider y fortaleczca @ l1a
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Frocuraduria. permita que el persaonal encuentre en la carrera de
profesionista agrerio la respuasta justa Yy necesaria a sus

aspiraciones de desarrollc profez.onal.

El Estatuto considera comc personal de carrera a los
visitadaores y abogados agrarice, representantes integrales de la
Frocuraduria ante las comunidades agrarias del pais, con la
importante funcian de 1nhspecclon 7 vigillancie oel cumplimients de las
leves agrarias, Tambien. incluye a los mandos mazdios y superiores de
la Institucion, con excepcién ce aquellocs que resalizan funciaones

administrstivasziesto e

L 1]

. =& corsidera persanal de carrrera a 3
zubtletes ae hesicencia, Jetes ge Residencia, jetes de departamento en
ura Delegscidn 2] en laz aficinas centrales, subdelegadaos,
subdirectores de 4rea, directores oe d&res, delegados y directores
generales. L& e :periencie adaguirida por la Frocuradurie Agraria
durante dos a”Ros y medic ha sido una ilmportante base pare dizefar la
seleczidn el ingresz de los miembros gue integreran el Servicio

Frofesiorel.

El Estatuto del Servicio Frofesional Agrario cuenta con
documentos conplementarios que permiten su adecuadd funcionRamlentc.
Como es uzual en todo procedimiento administrativo., el Estatuto del
Servicio Frofesional Agrario tiene prevista la solicitud de
reconsideracién de las evaluaciones. cuwando e:ista inconformidsd del
dictamen que emita el Comite correspondients, recurriends & la
garantia de audiencia. De 1igual menera, el Estatuto sefhala los

derechos y obligaciones del personal de carrera, que se fundamenrtan
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en el epartade "B" del articulo 123 constitucional y su  ley
reglamentaria. Lo mismp ocurre con las obligaciones y sanciones.
¢stas encuentran fundamento en la ley burocratica. y la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Fara que el Estatutc del Servicio Frofesional opere, se
constituye con la Comisién del Servicio Profesional Agrario, misma
que atendzrd ls planeacidn., coordinacidon y ejecucién del Servicic en
conjuntc. Ests Comisiédrn se integrard por el Frocurador Agrario, el
Suppracurador Gereral. el Secretario Gerneral. el Coordinador General
de Frogramas Friocriterics., =1 Director oeneral de la  Unidad
Coordinedora de Lelegaciones ;, por cusatro miembros del personal de
carrera oe laz categorass mss  &ltas, que serdn designadoz por el
Frocurador,. Asimizmo. la Comision se apocvYéra en un Secretariado. El
titular ce este Secretariasc Tungira comc Secreteric Tecraicos de la

Comision.

En suma. las ceracteristices generalez dei Estatuto del
Servicio Preofesionsl Agrarico pueden enumerarse de la siguiente

man@ras

1.~ Se institucionaliza la experiencia acumulada de daos
afos ¥y medio de vaida de la Frocuraduria Agraria.

2.~ Se formula con apego & disposiciones constitucionales.
legalez y reglamentarias,
“.— Se rescatan las necesidades & i1nquietudes del personal

de la Institucien..
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4.~ Se complementa con instrumentos especificos de
regulacion,
5.~ S inscribe en la tendencia modernizadora de la

Administracién Fublica Federal en México.

En sintesis, con este Estatuto la Frocuraduria Agraria
pretende continuar siendoc un eslabdn importante en la aplicacion de
la Lev Agraris » en hacer realidad el propdsito de llevar justicia y

libertac &l Campo mME '1C&NC.

En

1 esquema que s= pohe & continuacidén se wmuestra la
estructura funcicnal de la Frocwaduria Agraria en lo gque se refiere

@ su personal Adaipistrativo,

"l.a pobreza territorial de mesico da luger a otros
multiples problemas, de toodo oraen lo: cusles har obstaculizadc el

exito de la politice agrsria del pais”, (12i.

{(12) LUNA ARROLLO, Antonio. ALCERRECA, Luis G. Diccionario de
Rergcho Agrario Mexigang. Forrua Mexice. 1922, FPag. é&fc.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 175 de la
Ley Agraria y 2° de su Reglamenta Interior, la Frocuraduria Agraria
esta encargada de la defensa de los derechos tanto de los ejidatarios
y comuneros, como de los ejidos y comunidades, asi como &e otros
suwjetos agrarios, por lo que en ejercicio de estas atribuciones podré

actuar a peticidn de parte o de oficio.

Asimismo., el articulo 13e, fracciones IV v Y de la Ley
Agraria establece gue saon atribucicres de la Frocuraduria Agraria,
denunciar ante la auvtoriisd competente, la viclacién de las leves
agrarias, para hacer respetar el oerschoc de  sus  asistidos, vy
denuncia- ante el Miristerio Fublico o© ente las auvtoridades
correspondiertes. los hechos Que lleguen & su  conocimiento , gue
puedad ser constitutives de delitc. asi como atender lag denuncias
sobre las irregularicades ern que. en su Casd, ihcurra el Comisarisde

Ejidal.

For lo que, tratandose de ventas, cesiones o cualquier acto o
contrato por medio del cual se transmita la propiedad de terrenocs
ejidales o comunales an contravencidn a la Ley Agraria, esta
Procuraduria, tomando en cuenta que el acto realizado viola
precisamente la ley de la meteria y afecta tanto los derechos del
nicleo agraric como los de los ejidatarios o comuneros que lo
integran, es competente pera demandar. de oficio o & peticidn de
parte, ante el Tribunal Uritarioc Agraric competerte, la nulidad del

acto o contrato realizado en ese sentido.
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La demanda v/0 denuncia deberé ser presentada de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, fraccivn V y 30,
fraccidn .y IV del Reglamento lnterior de esta Procuraduria, a
traveés de la Direccidn General de Asuntos Juridiccs o de 1la
Delegacidn de la Frocuraduria Agraria en la entidad federativa que

correspcnda.

"Retiriendose a la demanda por comparecencia, €l Tribunal
supericr Agrario considerd conveniente orientar estos casos hacia la
intervenzién de la Frocuraduria Agraria, autoridad que tiene la
atribucidn de asistir juridicamente y representar a los litigantes",
(151,

" En relacidon a la demanda por comparecencie se prevee la
posibilidad de solicitar a la Procuraduria Agraria coadyuve en su

formulacion por escritao". {(14).

(17) GARCIA RAMIREZ. Sergioc. Op. Cit. Fég. 435,

(14) GARCIA RAMIREZ, Sergio. lbidem. Fag. 476.
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La FProcuraduria Agrarite opera bajo is politica de una
institucipn descentralizada con @l proposito de hacer llegar la
‘'uncién de servicio social que le confiera la Ley Agraria « todos los

ejidos y comunidades del paas.

Las residencias son las unigages operativae basicas de la
estructura territorial., y cuerntan para su funcionamiento con
capexzigad Jjuridics administrative para resolver las asuntes de la
competercia Ot la Frozuradurie Agraria que &R presentar en su

juriediccicnr,.

En

gent1a2, la czesconcentracann  territorisl oy la
delegacion of Tuncicnhes S5& traguce en  un actoe jwaoice -
administrativ> aue permite o l& Frocuraduria acercar la atencidén a

los swetos agrarics en €! Jisne lugar donde g€ genera la demands del

servicio  ztn el firme propositec de dezestimular @) trazlezdo.
generaimente oon  FeEsuwltadcs inclertcs. de  les  cempesino: o 1ok
centros wrbaros - CJistrito Federal y/o Cariteles Esteteles - de)

pais., La estructurs territorial tierne @l propésito de guencrar vy
consolidar cambions significativos en la atencion & las demandaz de

justicia agraria en el campo.

l.a desconsentracidn de funciones se lLnstrumenta con el
establecimientc y aperturs de residencias. consideradas comc la
Unidad QOperati.a bhasica de la estructura territorial, les cusles

tignern un rac.: de ateniion ern und  SEeterminadae  Sircunscripcién

territorial.



La Residencia se ubice bajo la lineas de mando oe la
Delegacidn. localizads una en cada entidad federativa, la cual tiene
la responsabilidad de dirigir, apoyar y evaluar la operacion v
funcionamiento de aquelias urnidades comprendidas en su jurisdiccidén

estagal.

La Estr.cturs de Rezidencias de la Frocuraduria Agréria, cu,o
SCIELIVE €2 Gar TOorturd . ETIZ1IEMNtE otenclst & iz TC omil o czlees
agrarigs donde -leen trez punto cinzs wlilTnss de ejig-ter:

SoOMIMErSS, ocuente  cen 12D unldaces operatives  sarupades en T3

Ls Fezzidencia se considera comn leé Unidad Operati.sz basica
de la Institucien en la cual se agelegan las Tuncicne: oue la ley
agraris v su reglamento confieren a ls Frocuraduria. Fars la atencidn
y resclucitn de los asuntos OF SU COMPETEnCi& Cuenta con &) zigulente

personals

# Ur Residente.

¥ Un Abogads Agraric.

¥ Visitadores.

¥ Un fAnalista Programador.
¢ Un Administrador.

X Becarios Campesinos,

¢ Fersonal de aporao.



Diagrama 1

Estructura funcional de la Residencia

Residente

Planaa,
organiza
y coardina
Abogado Agnara » Informitico Visitador
© Adminisiratvo
~ Vigilar la aplicacion ~ Controversiat
de! marco juridico ~ Sarvicios informdlicas ~ Quejas y denunciss
y la normatividad ~ Vidlicos y raslados ~ Organizacidn y spoyo
—~ Abdrsje ~ Parque vehicular social
-~ Rep acidn legal — Esiados A ~ Certificacié
~ Registro de convenios  yconcliaciones de derechos ejdales
- EnsiRAN y TUA bancarias (Procede)
~ BUl 'y Archivo Agrario = Oos - Procampo
~ Asasoris puridica ~ Owos
~ Owos
e ——
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En esta prespectiva la organizacién del trabajo de la
residencia es indispensable para materializar la desconsentracidn
juridico - administrativa, para asi alcanzar la excelencia en el
servicio a los swietos » nucleos agrarios .

El Jefe de la FResidencia es el responsable de la
organizacion y operacién de la unidad basica de la institucidn, vy
tiere la representacidn de la Frocuraduria Agraria para desempefar
laz furciones , tareas que le confiere la Les Agraria v su Reglamento
Interior. asi como aquellas que le encomiende el delegado, v serd su

eztwricts responeabailidad la atencron de:

- Deke dar:igar supervisar la formulecien de programas vy
ruitez ge trabajc de los visitadores. constarnac que estos resiban por
adelantede visticos |, gastoe de traslado que reguieran para cumplir

ocportunemente corn SUE  Lareas, Qeacuerod con  su adscripcién

territarisl y Is rormativided aplicabkle en le moateria.

~Debe atender la &udiencia campesins, con el apoyo del
Abogado Agrario. y mantener comunicecion directa y permanente en las
organizaciones campesinas a fin de dar la atencion oportuna a sus

demandas.

- Debe acordar en cesion de Consejo Técnico, la covertiure
ge antercidn o cade Visitadory este es lo: municipios v nuclecs

agrarios & los cusles prestara  sus servicios. asi como su cede de

agdscrapcicon territorial,
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-hebe dirigir el trabajo de los Visitadores en el Frograma
de Certificecién de Derechos Ejidales y Titulecion de Solsres
Urbanas, vigilando el cumplimiento oportuno de las metas del

programa, asi como la correcta aplicaciéon de la normatividad.

~ Debe llevar @l control y seguimiento del programa de
nucleos agrarios conurbados, asi cone la correspondiente
coordinecién, con los Ayuntamientos y les Instituciones normativas

en la materia.

- Cebe sostener continua comunacaclon y coordinscidn con
los ayuntamientos de su region , asi como con las entidades de los

gobiernos Estatal y Federal.

- Debe formular los informes y las notas de coyontura

agraria, 32 come integrar el informe de asuntos especisles.

~ Debe esegurarse de que la actuacidn de la Residencia se
ajuste a los principios de espEto y compromi&o C€on loOs Campesincs,

honestidad, imparcialidad y apego a la legalidad.

- Debe dar seguimiento @ las observaciones emitidas por la

Contraloria lnterna.

- Debe formular el programa de capacitacidn continua a

los becarios campesinos.
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El Abogadc Agrario, deoe asegurarse que le &ciuac-3n de

P
i

Regidencia er coordinacién con el aree juridica de la Delegs:i.--.

m
Ll

realice de conformidad con el marco jJjuridicc y la normezi.idao
emitida por €] Servicis (entral. por lo que s de Su COmpetsnals
- Repres=ptar & la Residencia. en los asuntos donoe los

sujetos agrarios en ccnflactoc scliciten, de comurn acuerdc. el

arbitrage de la Frocuraduria.

- Representar Jjuridicemente a los cempesincs &nte los

Tribunales Agrarics.

- aunilizr el FResidernte en el servicic de euvdiancis
CENPEBINE Y &BEESFA&r &N Mmateris Juradace a los visitagores e&n los
azuntos que interviera., sL pervizendo la correcta integracicn de los

€nPEOLEMTEE .,

- tlevar el control del Sistema Unico de Informacidn., asi

comd la organizacion oel Archivo Documental Aarario.

~ Controlar v validar los asuntos concluidos, para lo cual
deberéd suscrabir los instrumentos de trabajo conjuntamernte con el

Kesidente y el Visitador,

~Llevar el control registro de los convenios de

conciliacien,
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- Llevar el controcl v registro de los convenios de

arbatraje ante el Trabural Aarario.

- Llever el control y seguimiento de los proyectos de
recomendscidn,

el Vizitador, es el representante integral de la
Frocuraduria Agraria ante los nuclepgs y sujetos agrarics por lo que

es de . reporsebiladaes:

ftender conforme a su prograna de trebsja definido en el
Comsess Tecnico. & los nucleos agrarios que conforman su ambito
regional ., gde tai Torms que promueve la participacidn campesina en la
formalidad de que éstos  reconascan, analicen Yy discutan la
natursleza 3y razon de sus controversias y presenten propuestas de

sclucion.

~Consolidar el buen trato con el campesino, debiendo
respetar €n su intercomunicacidn corn éstos, sus costumbres y tormas

de organizacion.

~ Lo cepacitacién y actuacien de los becarios que lo aporen

€n sus tareas.

El Sisteme Unico de Informacidén se diseRd a partir de la
estructura funcional Juraidico - admanistrativa de la Frocuraduria v

¥

su proposito esencial es registrar, controlar y evaluasr nuestro
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quehacer cors Institucidn, en lo gereral y en ceda una de sus
unidades operativas.

El esquema de desconcentracien juradico - administrative es
la base del diselo del Sistema Unico de Informacion en cuya
estructura se articulan les demandas de los derechos de los sujetaos
agrarios y las acciones que se siguen para su atencidn, asi coms los
elementos que permiten identificar, controlar y dar seguimiento a
dicras deqandess; esto €s, el nucleo agraric, municipio y entidad de
donde proaceder los promoventes. sut regimen de tenencia de la tierra,
el ser.igor pdblics respensable ¥ la unigsd operstiva que atience el
caso.

El Sisrema Urico g2 Informacicr es uwna her-amierta de
trabasc Qque posibilite 1a =sistemetizecaidn , el andlisiz de las
situaciches que se prese~tan. de tal forma que su aplicacidn rigurosa
peranlte contar con informscien, de calidsd , oportuns, que apoye los
procescs de planeacion ¢ tome de decisicnesz. La informacion permite
conocer la reasalidad de cads Unigad Operativa y de cada uno de sus
ambitos microrregionalesz. por lo gue es i1mprescindible hacer de su
WSO un recurso de planeacidn y evaluacidn, un recurso qQue realmente
sea de utilidad para el Residentq y el equipo de trabajo para cumpiir
con eficiencia con las funciones que la Ley establece a la
Institucion.

Une herramiente paralela y vinculada al sistems Unico de
Informacion la constituye el Archivo Documental Agrario. por lo gue
e fundamental llevar con rigor el contrel de la correcta integrecion
de los expedientes, de acuerdo con los linesmientcz emitiaos por el

Servicio Central. Resulte importante subravar estz linsamiento toda
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T.
‘ ACRARIA FORMATO UNICO DE TRAMITE FUT.01
Clavede RegistolUnico L1 _JL__1 st 1 4t 1 4 1 _1 }
Ostegactn  Resuenci Aho Consecutive

C. Procurador Agrario ‘

Fecha 1| [
Presente Dia Mes Ao

Con fundamento en [o establecido en tos adiculos 134 y 135 de la Ley Agraria y bajo prolesta de decir |a verdad, me dirijo
# usted para solicitar 1a intervencion y apoyo de esa Procuradurla Agraria en 13 atencion de! asunio agrario que a
continuacion se sefiata:

Datos del promovents
Apellido paterno Sexo L
Apeilido matermo Edad |___1 |
Nombre(s)
Domicilio del promovente Telfono
Ejido o comunidad | i | DO
Predio .
Municipio {___} | 1 J Estado |___1 }
Tipo de promovente L 1 | Régimen de propiedad |___J
" Fuma del promoverte
Asunto |__1 | ]

Tipo de solicitud del promovente

Directa’ . Indirecta:
Personal escrita L) Remitida desde otra Unidad de la PA L ] (| ]
Personal verbal 2J Remitida desde otra dependencia del sector publico L l | J
Correspondencia 1.3} Remitida por una organizacion ! | |
Otras

Documentacion y observaciones

Tramite de la solicitud

Accion ¢ 4 4

Con fundamento en Io dispuesio por los articulos B* Constitucional, 135y 136 de la Ley Agraria y 4° del Reglamento Interior
de la Procraduria Agratia, por este conducto informo a usted, que & su soliciiud de intervencidn y apoyo descita
anteriommenta, se le otorgd el tramite que a continuacion se sefiala:

Para su atencion:

Domicilio de Unidad de la PA

Alendido por Cargo l i 111 |
N deiepnlio

Notas:
~— Todos los setvicios de la Procuradutia Agraria son gralutios
—= Las anciaciones deben hacerse en letra de molda y con linta Fama del senador publiico
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'8z que en el e.pediente queda resguardado el testimonio de la
actuacion de la Residencia,

Los servicios que prestan los servidores publicos de la
Frocuraduria Agrarais en el elercicio de sus funciones son gratuitos,
de ccnformidad & lo establecido en el articulo 40 del Reglamento
Intericr.

Articulo 40.- En el ejercicio de sus atribucicnes, los

EE8rvicioes que presta le Institucion son gratulrtos.

Les =zolicitudes de los nlcieos agrarios en general » de los
cCampesinoe &n particular rns reguaeren forms determinads. Les mismas
pueden s=er presertadas ern Torms verbal o por escrito, por los
irnteresado:z, sus tamiliares o represerntantes, ante cuslquier oficina
de l&a Frocuradurie A3raria.

Ariiculo 41.,~ Lez solicitudes para le representscion o
aE@SOraml1Ents de los canpesinos v de los nﬁklebs agrarics no
requieren Torms determinads., padran hacerse verbalmente. por
conparecencia, por los 1rnteresaode, sus familiares o representantes,

énte cualquier oficina de la Frocuraduria,

"FPara la devida asistencis juridicse de las partes. estas
pueden estar asesorades por abogados cuando una de ellas no se
encuentre asesorada, se sclicitara un defensor de la Frocusazduris

dgreria, que dispone de S dias para enterarse del asunta". (15).

(18) GARCIA RAMIREZ, Sergic. Ibidem. Fag, 4&7.
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Estas sollz1tudes tendran por objeto demander la
representacidn gratuita en los conflictos en qQue los campesinos se
constituyan como parte; el desahogo de consultas acerce del ejercicio
de sus derechos indiviguales y colectivos} @] asesoramiento, ;especto
de las forma= de organizacicn juridica y econdmica para el mejor
aprovechamiento de sus recursos} la asistencia & las asambleas de los

nucleos; la denuncia de practicas lesivas de los derechos agrarios, v

er genersl. la prestsecicrn de los servicio: de la Frocuraduris.

£i Cbiste de laz sclicitudssz con fungsmento en lo dizpuesto
por el articulo 42.- Cen el escritc ¢ acta Gue ce levante de la
IoTparecenIis,. e dara suent: al dres que Zorresp:inde ; s turnzréd &l
viE1ltador, &boQadd ajraric C© asesor para que de inmediste formule un
crztaren del esuntc pr. -3a3: €l tranite & seguar,

€1 esztudiado €l a&BUNto, s& concluye Que ne e3 procedente
legalmente., sc emitira el dictamén correspondiente que sara sometido
al procuradcor para que resuelva lo pertinente.

L2 Frocuradurie pueas abstenerce de intervenir cuando los
campesinos o0 los nucleos pretendan que concurradr en la representacidn

apoderados 0 asesores perticulares.

Los tramites de los procedimientos en que intervengs le

Frocuraduria Agraria se suwietaran & los principios de:

- Oralidad. este i1mplice que las partes podran e poner Sus

pretenciones de manera directa y verbsl arte el ser.idor pablice de
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la Frocurasuria Aoraria: se refiere al medio oral de expresién que
debe observarse en todos los juicios.

- Eccriomia Fﬁccesal. debe entenderse como el tramite mas
breve p&rs resclver el conflicte. eliminando fases procedimentsles

que retarden le sclucién gei mismo. y concluirlo en el menor tiempo

posible.

- Inmediatez. debera entenderse por ésta, la exigencia de que
le comuracacien, entre laz partes y l& Frocuraduria Agraria, se
realize = forms directa - s1m interferencie &lgune que dificulte el

conociTiento del azunto, para su salucién pronta v expedita. es decar

que s1 ne € 1:3v

an

leé presencla c= l& Frocoursduraa constante |, etenta,
se~daente del corcocismaentz o2 la vercad. la oraliged carece de
sentido.

~ Suclencia dez la getTiciencls de la quela. es obligacion de

la Frocursaguria Agrarisa encenasr el errcr ¢ les inzutficlencls en Que

Q.

inzurric &1 al hacer su solicitud péra ios efectos

e

gefinir con precizion 1oz gerecno: ¢ pretencicnes del irnterescdo,asi

]

cons tamcien el orticulc 124 de la Le. Agraria em su tercer psrrafo
mEncIonad gue les triburnales supliran le oeficiencia ge las partes en
sue planteamientoz de derechc. cuando =se trete de ndcleos de
poblacidn, ejidales, o comunales azi como ejidatarias y comunercs.

Tambien cobe hacer mencien que para el cumplimiento de sus
atribuciones la Frocuraduria puede ausiliarse de traductcores de
contarmided con el articvlo 4s del Reglamento Interior de la
Frocuraduria Agraria, as: comp tamtien lo sefsla el articule 164 de
le Ley #hgraria en su zegunda frsccicn el cual menciona que el

tribunal se asegurard de que los indagernas cuenten con traductorsz.



- lgualded rasl d® las partes. esto es el trate i1gual en
zircunstancias semejantes que depwe dar la Frocuraduria Agraria 2 las
partes, durante el gprocedimiente en el que se resuelva una
controversia. estandc prohiblos toda decision parcial o de cerdcter
discriminatorio para algune de las partes.

Todo estec de conformidad con el articulo 47 del Reglamento

Interior de la Frocuraduria fAgraris.

El  Frocegisients & segulr er la Frocuraduris  fA3rarie
Srircisis con uns sxjicitud cue pressnnar los interesadoz. la cual no

réeszuwigre a¢ toraalisad el

ot

WFe BE

entacion , decers a& zer

atendida por el perzznal de le Frocurader.s, ests solicitoc puede
rezeres en forme vartel © oo EsCritc.oShz.cerangcs que €l =Trits o
el &cts gue z2e lz.snte com mechi.o de l: comparecencia. €1 visitador

devers ar.eztigar sliegars log me

i
m
o
e
ft
i

probetoimin

in

pars aue de
inmsdiats se continue <z el tramite & ssguar utilizando pare ello el

formats unico ae tramite Q1.

Los hechos motivo de la quejya .« denuncis o que constiturzen el
fundamento de lcs derechos pretendidos, paodran acreditarse con
cuaiquier medic de prueba a efecto de que la Inztituciorn ezte en

actitud de formerse un juicic previoc del asunto,

e corfeormidad con le dispueszts por log  art:iculos 4,
fraccionez V.V1 y VIIl, 5, frecciones 1v , VII1, 1 iraccaicrnes V1D v
I1X. 1% fraccien VII, 20 fraccion V., 21 frecziernes [, I vy IV, 3O

fraccicres 1 y IV del Reaglamento Interior de ls Frocuraduria fgraria,

ESTA TESIS WO DRBK
S DE LA IBLDTECA
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e=

canaiizar & las autoridades competentes,

le presenten los sSUjEtOS agrarios,

derectos agrarios.

caompetencia de esta institucidn recibir,

investigar y en su caso

las quejas y denuncias que

respecto de actos que violen sus

For queja entendaremos la manifestacidn de descontento de

sujetos agrarics en relacion

con acciones indebidas cometidas por los

ser.1dorss pubtlilcos en le  tramiteciondn de los  procegdimientos
agndnastretives gue conforse & las le, s en materilis aoraria les
comuztie otenaer, ,a sea obstaculicendo los tremites realizsdos por
los sujErts® sgrarios O 2 Ebien geszestimando  sin fundamentc  sus
creterclanss,

fz~ gdenuncis entanderemss. el acto por virtud del cual una
perscha hace ael  conccamientc de  la  Frocurascraia  hararie la
reaiicacizcn de determinedos hsInc: 0 actas presum]blemente 1lizitos,

con el obs;eto de que ests institucisn
hage del conocimiento de la sutoridad

Er. los terminos del
informacién por quejas Y
cual

medio del

Procuraduria Agraria la
obligacidn & su cargo o la vaolacidn

av-aridades agrarias o particulares.

marco conseptual

los sujetos agrarios hacen del

negligencia

105 1nvestlgoue y en su Casc los

competente.

del sistema unice de

denuncias se entiende todo aquel acto por

conocimientp de la

en el cumplimiento de une

de un derecho fpor parte de las
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Las acciones que realizaran les delegsciones . residencias

en méteris de quejas ;, denruncias, serdn les siguientes:

- Orientacidn e informacion.
- Contencicsa {(representacior legal).
- Recomendaciones.

- Bestisn administrativa.

Lenpuncia penal - administrativa,
LonBECUBNIENEn1E nL BErén QueElas , denuncias las petisiones
Jue s traduccen en wr servicio de e&poyo o qua constliuran

SOMLrSVErELAE 86 Lntereses de loz swietos AQVArios auEe 0Oehée ser

presztaco o defendido per la Frocuraduria Rgraria.

Las qQuejas ; genuantias de los asuntos E& realizan con el
propesito de facilitar el andlisis de 1la naturaleza de las
gsolicatudes qe atencian promovidss por los sujetos agrarios. la
Institucién he elabaorade un catdlogo de asuntos que, en el caso de
quelas y denunclag, &g evpresan en 33 tipos de asuntos agrupados en

cuatro grandes categorias:

- Con motivo de la actuwacidn de avtaridades e
instituciones.

- Con motivo de la  actwacién de los odrgancz: de
representacion ; vigalancia.

- Con moti.o0 de la actuacidn de otroz sujetos.

~

~ Con motive de l& constitucien y funcionamiento oe las

sociedades rurales.
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Cuenae  lo estime conveniente la Frocuradurie fgraria
solicitars al compareciente que allegue mayoree elementos de prueba,
de no serle posible, la Institucidn debera proveer lo necesario psra
recabar las pruetas pertinentes, 1o anterior conforme al formstc FUT.
Qc.

Una ez analirado el asunto por el servador publico y este
concluye que no es procedente legalmente, elaborara el dictamen de
improcedencia vtalizando el fcocrmato FUT @7, El dictamen debsra ser
sometids & l& comsiaeracion del Frocurador Agrario o del funcionario

en quien ce delege esta facultad.

Zasnaa procede la sclicitud, el tréamite o seguir serd por

—
Ll
<«
[N
L]

conziliatoria para atenger dichs peticion esto en los termanos
del FRegismerto Interior de 1e Frocuraduria parea salucionar la
controverszia.

Tamzien ze podra actuar camo srbitro o amigable componedor,
ge corformidad &l procedamiento correspondiente, cuando las partes en
cantroversia ne lleguen a un svenimiento ;, designer a la [nstitucion
corn ese carédcter. Otroc tramite & seguar serd ls solicitud para

prestar el servicio de REFRESENTACION LEGAL en juicio agrario.

Fanalmente se podrd otorgar ORIENTACION Y ASESORIN oe
acuerdo a la naturaleza del asunto que se trate y gque podria ser por
ejemplc para integrarse al programa de derechas ejidales y titulacion
de solares, para la integracidn de una asociecidn o sociedades

civiles o mercantiles propietarias o no de tierras agraicolas,
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ganezersas [l for

i}

stales: pars la deszincorporacion de tierras

e)idales:pars la construccidn de nuevos ejidos. etc,

Otra &sccion que puede efectuar el servidor publico de eszte
organismc, que atienda a l& sclicitud, despueés de investigar ¥
allegarse ios medios probatorios pera que continie con el tramite a
seouir, es la de sclicitar & la autoridad responsabkle del
cumplimiente de l& cobligs<idn que se reclama, pera que emita un
informe =s=cobre el asuntoc en W términc  perentorisc ode ochs daias
natursies mism> gue dekers esztar debidemente fTundado y mot:vado.
Licne sclicituc depere hscerse en los termincs ge la circular numero
102, € pwasdes por el C. Frocuradsr Agraric de feche 12 de febrero de

1992, v realizarce cor forme &l Tormeto FUT 04,

Ure vezx hecto lo enterior, si la autoridad incurre en
omisién © no fundamenta so  conducta, se formulard un proyecto de
dictamen de recomendaciches, debidamernte fundedo y motivado: que se
€levard a la ccneideracién oel Frocurador Agrario para Que en su
caso, &i se estima procedeﬁte e le notificare & la propia autoridad

y a sus superiores inmediatos, Utilizando el Tormato FUT 05.

'Le comprobarce cualguier denuncia por €508 de
incumplimiento de) perscnal de la Procuraduria, amerits ila

destitucion del carge”. (161,

i16) DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND. lbidem. Fag. Z576.
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e Frocuraduria debe llevar el seguimiento de las

recomendaciones hasta constatar que han sido plenamente cumplidas.

Cuando no procedan las solicitudes se desecharan de plano
las quejas, inconformidadez O denuncias qQue se presenten de manera
anonima, o de cuyo contenido se desprendan maniobras dolosas en
perjuicioc de terceros o tendientes & paralizar © suspender la

legsiildad de la actuscion de les sutoridades.

Es 1mportante MENCLTMAr que en todo momEN Lo, L&
Frocuraduria podrs awciliarse de tredictores y de dictémenes de
perito en las materiaz objetoc de sus 3€rvicios Yy requerir a las
avtoridades la oporesermtacior de cobletos que le permitan conoser los

hechoe .,

&) Gsesorie + defensa de los eyicos y comunidages.,

La Frocuraduria Aoraria para facilitar Jla asescoria ern los
trémites respectivoe en ayuda a los ejidos, comunidades. ejidatarios,
COmMUneros, avecindadoe, colonos, y pequefos propietaripss ha
simplificade suse formatos y en la actualidad los maneja por claves
para mayor eficiencia y rapidez.

Tratandose de ejidps y comunidades queda de la siguiente

manera:
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2101 Por 1indemnizeciones na cubiertas & lo:z nucleos
agrarios con motivo de @xproplaciones.

S& presenta por la expedicidn de decretos expropiatorios de
tierras ejidales de Uss . comun a favar de dependercias
gubernamentales, y que estas no han cubierto el pago de indemnizacidn
correspondiente.,

Acciones & realizar: orientacidon e 1nformaciong
improcedencie FERIESENTAZIION legsal. gestian administrstiva v

denuncia sdmirnistrativa.

Ji32 TzIr indermizacionss £33 Cabls las eji1detarioz can

L

MOLIvE JE EARropicSlonE:.,

e da por la expedicidn de decretcs e !propiatoriocs sobre
terreroe pa-;eiados ¢ o espictazisn indivaausl & faver de
dependencias gubernamentaies y que no han cuvbierto el pago de
indemnnizacidn correspondiente,

Acclrores a rzalicars orientacisn 2 informecidng
improcedencia; replresentallon legals recomendacison aestion
adminlstrativa y denuncia administrativa.

2103 For violacidn a los derechos de los naciconaleros,

Se pueden presentar entre otras causas. por invasiecn o

despo)c de tierras que legalmente adquirieren los nacicraleros.

Ao ome a real.zar: orientacion 3 informesion:

[}

inprocedencia; recomendaclont aestidn Administrativae | denuncic persl

y administrativa.
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Z1@4 For violacidn a los derechos de colonos agricolas o
ganaderos.

Se puede presentar entre otras causas por invasion o
despoio de tierras que legalmente le hubieran asignado al colone, o
el no recocimiento de su derecho.

Acclones F realizar: orientacién € informacidong
improcedenciaj recomendacion} gestidn administrativa y denuncia penal

v administrative.

2i0% For actoe que menoscaber la integridad tradicional de
las comunldades ¥y grupos 1noigenas.

Frincigaimenta surgen por despojo. invasion y transmisiones
del dcominio al margen de la ley, invasién de los terrencs de las
comunidasdes + grupos indigsnas.

~“Ccolares & realicar: arientacidn ® informaciong
IMErCCEQER TS reégpIteEsSEnTARICN legels reccménda:ion; gestidn

aonimistrati.a denuncis penal v sdministrative.

2136 For no respetar €l funde legal del ejado o de la
comunidad, o0 llevar @ cabo acciones en contra de su conservacion.

Surge por actos de enajenacion, translacién de dominio,
embargo o pretensitdn de prescribir tierras en las cuales se encuentra
asentado el fundoc legal del ejido incluyendo en éste la zona de
urbanizacion, parcelsa escolar, la Unidad Agricola Industrial de la
Mujer, y la Unidad Productiva para El Desarrollo Intregal de la

Juvertud o por agquellos que menosceben su conservacidn tales como la
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invaesion. L& Frocuradurie Agraria con el aurilic de las autoridades

fedsrales, estatales v muricipales . vigilara su proteccion.
Acciones a seguirs orientacicn e informacidnt

improcedenciag representacion legal: recomendaciong gestion

sdministrativa « denuncia pensl ; administrativa.

2187 For los hechas que puedan ser constitutivos de un
delita, irfracciones o faitas sdmimistretivas en moateria sgraria,
Surae por les ACTLS (=] particulares, GIrganos de
representecion ¢ vigilencis del nadcleo de pocbl:azién. o de avtoridades
GuE PO BL RIT.&" LRCWTTEN €N SEIPOLT OB TErrencs E&j5i1osles. traude,
deg.lecicr 0= “onmdo: aovl esidr. €lersicio indebide e funcicnes,
&DUSD 0B &utIVioal &ntre otrear . &M €1 Cusl la Frocurzacras debera
haceri -z .l Inrocimisnts de le evtorided ¢ instancis conpstente para
hazer rrezpetalr . Jerezha 3& 1oz suletos agrarics.
~Iiores & Beg.1rs orizntscion e informe z1dn:
lmprocegencisat recresentacidn legsl: reconendacion: Qesztion

admintstrativa » denuncis gersl v adviristrative.

2188 For leos servidares publicos en la tramitacion de los
procedaimientos Jjulcies  sgrarics ¢ @81 como laz senterclas
Jugdicales.

Se da cuando no cumplan con sus obligaciones o
‘responsabilidedes o obstaculicen los tramites realizadse pov les
svjetos egrarics o que hess e.idencils ge ls desestimscion =in

fundementc de t.s peticiorne:z.
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Lociones & reislicar: orientacion e informacians

wmpracedercia; recomendacion: gestion administrativa.

21@? Feor irregularidades u omisiones en que incurran los

gemae servadores oe la adainistracion pablica.

Tambien s d& cuanda los demas servidores de la

AdmirisEtracisn Fablace ne cumplan cor sU5 otligaciones y
3. las tramitez sfectuados., por leos
SUJETISE &QITAIMAGE © Que  &n EL CASS €715t’ la desestimscian s1n

ACzLcnes argalizers agrientacicn e 1nfarmeciéng
1MProcedeEniias recomendatlong gestiocn administrativa ¥y denuncaa

administrativa.

212 Feor la sente de aerechoz agrarids sucEzsrios por el

Trabunal fararic,

Surge cuando el ajidatario titular de gerachos agrario: no

haya etectuasc la Qe:1gnsellisn g su: Suces0res esistiendo éstos , a

partir de la muerte del ajidaterio log herederos no hayan decidide
quier de entre €llcs consersard los derechoes , el Traibunal Agraric,

hasa realizado la venta de dichos derechos: ejlidesles, de connfarmidsd

con lo establaecidc en la Ley Aararia, Ademds el tribural provera 1o
necesario para que se vendan los derechos caorrespondientes al mejor

postor, de& entre loe ejidatarics y avecindados del nuclec de

poblezidn cusndo NG e.istan SUCESOres.



Acciones a realizar: crientacior v inTarmacidng
improcedencia; representacion legai dgenuncig penal v
administrativa,

2111 Far e:=2dencile en 1e entenzion J2 la pequefia propiedad.
Cuande un pequers RProfpleteris g.c8dé la superficie de 100~

QC-0Q hecteress de riega o =u eauivalente en optras calidede:z de

o
"

tierra, de contormidas  con 1S presastc por el articuls 27
Constituzional fracscidn XL 117 de i1z le a= la meteria. &n cuvo
castc deberan de fracciornarse y  enagenarse en los teéerminc: de lo
dispuesho por 2l articula 27 JTonstitusiangl fraccidn ¥VID , 124 de la
Ley Agraria.

Acciones & realizsr: orientacion e informacidng

improcedencia, recomenoaclon;  gestidn  admimistrativa vy denuncia

administrativa.

2112 Fer 2l imcumplimients del derecnc de preferencie en la
enagenacién de la €.@0encis A le €.terzidn de la pegueins Propiedad.

53e da al ser fraccionada y enajenada la encedencira de la
eitension de la pequefa propiledad , en i1gusldad de condiciones de los
oferentes no se d&¢ cumplimiento al orden de referencis previsto en el
numeral 124 de la Ley Agraria.

Acciones a realiczar: orientacion e informacieng

improcedencia ¥y representacion legal,
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Z.17 For 1a mejstive & inscribir la resoluciones dictadas
por awtorigedes agrariaz que alterem |, modifiquen o extingan un
gerechc o determinen la esistencis de wna obligacion.

Estas S€ rueaen presentar cuandc alguna autor:oad
aaminaztrative ( sin atribucidn ) o el Tribunal Agrario. emite s
gsentenzié BIN ‘alorar pPlernamanete las pruebas o no se encuentre

de._darznte fundada la resclucion. y se cauvse perjulcios o violacidnm

OE 4C% JEECMDE OF (LB &)10EIAFanE O COMeRErss.

~zClones a reslicars arientecior e inYarmaciong
LALITOSEIRTCLE S FERIrEEENLACION legail recomencaciing gesticn
FORLTIEL "ETi S desuncis samiriztrative.

2114 For roo OEstanar & 105 B&1-viclos publiccs las tierras
aue fuersr sportadaz Oel AsSnLatTieEntd humanc.

Lo l& esiaclece la intervencuidn de ls Frocuwraow ad ~Jréria
pers ssrcicrarze que las tierras del acentamiénto hum;na fuerdn
aportasas &l muanicilpls © entidad cerrespondiente las oedigque & io0s
gerviclos de a&lunbrado. drenaje, pavimentacion, rasiroe. pantecnes, o
& cuaelquier otro servicio publics, de conformicac corn los planes de
desarrollc urbamno-municipal. y en ceso contrario deberé promover su
nulidso.

Acciones a reslizars orientac:rdn e informacien:
inprocedencaas representacacn legsl, gestien admiristrativas ’

denurzis penal ., agminmistretive.

Z11% For €l no recornccimients del reQlmen comunsl.
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Surge en el caso de que se hara promovido alguna accion
agrarie por el nuclec de poblacion a fin de que se le reconusca la
personalidad Jjuridica y la propiegad de sus tierras o ante la

si1tuacion Qque se& declare nuls l& conversion de reégimen ejidal al

comunal,

AtclLones a realizars arientacion e tnfarmecaon
AMProcelencle; representacion legal: recomendscions ges-14n
AomanLE Jderncie acm.nletrstiva,

2328 lrregulearadad con motive de la constitucidn oe uniones

de ej:doe . COmMUN.IOases,

Z78%  lrregulerided con motivo de la constitucion de

asociaciones rurales de interes colectivo.

2719 | Irregularidades c¢on sztr.0 dei furcionamiento oge

SCC1edAQEs OE Rroducelon rural.

271! Irregularidades con motico del! funcionamiento de las
uniones de sociedade:z de produccaén rural,
fAccrones 2 realizar: orientacion e informacion:

improcedencias representacion legal y denuncia penal,
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i, Le esadatarics CORMMErTE.,

2281 PFor enajenscion ilegal de tierras ejidalez o
comunalies,

Exte se presenta cuando las tierras ejidales o comunales se
hayan emajlenadc & traves de los organos de representacon y vigilancia

del nucles de patlecion o cualquaer ejidatario o comunero, &n

contrasenzicn & le Le mgreria, ogetienco le Frocursduras densrosr la
noelidse snmze &l 7oz rmel Agrarls terte. de los oocomentc: o

STLDE JLraGiflE Cov Mé &5 SERErads,
mTIIO"wE a realizsr: orisntacién [ irformaciéns
LORFOCESEN L&) FERresantacisn legel  denuncla peEnal,

<X For irzumplimiercte de sctos O contrato: celietrsdos por

~4ahds  los crgenos de represtrhacidén d¥ algun nucleo de

ooslacien noc 560 Ccomplimierte & )

DI}
in

ctligacicnes pactades en sloun

com.eni1s g cInurs por su negligencia. causen perjuicies =1 ejido
o comuanidac,
seciones @ realizar: orientscicn e informacidng

improcedencias representacicnh legal M dgenucnle pEnes /

administrativa,

20T For srrzgularidsdez: en gque ancurre el Comilssriado
Eyidal & @& Eienez Comunales, [Eresenteaoss For el (ongesc OB

viglriancia,



i
O
[

1

~

Sirg@en fuwango  los riemireoz del drgsno de  vigilsncile
presentan quel)a o denuncia en contra del Coamisariado Ejidal o de
Bienes Comunales. por actos que violen los derechos de los miembros
del nuciec de poblacicrn , que puedan constituir infraccionez o
del:tos. a efecto 3e proceder « sU remncldn o se denuncle su conducta

ante la eutoridad competente.

had

SCLSNES a reslizar: orientacion e informacion;

Amprocsgencast representacicon legsl v aenuncle peEnal.

283 For zumiziim de faltas v« hechos presumiblemente
1121108 &1r1oul 165 & 2= SIgencs O MusleEss AQrarics.

Caanso el crasne de vigilencie del nucles sgraric no cumpla
con lss cobl.gaciorez gue lez ampeonen la Lsy Agraria » el reglamento
interno de ! e)ide o gue por swE sctos uw omisicgnez vislern los
gerechos de les miembros del ndacles agraric.

wa Frocuraduria fhgraris deberz 1irnvestiger ioz hechos v en
st casc hacerleos del conocimierts de las autoridades coapeterntes.

Locions lizar: crientacian € informa=1én .

w
h

) re

improcegencia representacidn legal y denuncia penal,

-20@8 For no rendir los organos de representacion v
vigilancia del nucleo agrario lcs informes que le impone la Lev.

Se presentan par no dar cuventa & la Asamblea de sus labores
efectuadas o del incumplamientc de los acuverdocs QUE gsts haya tomnzoo
causando perjuicio &l nuclex we poolasion. o los ejidstsrice 0

CoOmUneros.
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fcciones & realizar; orientacion e informacidng;

improcedencia ¥y representacién legal,

2206 Inconformidad con la administracidn de los bienes
comunes del e€ji1do © comurmided.

Se puede generar cuvando no se ha llevado a cabo una
adecuada administracién u operaciédn de los bienes comunes, asi como
del mo.imiento y eplicacidn de los fondos camunes o exista up balance
destavorable para el e€3ido o conunldad. em cuyos casos la Asamblea
podra lle.sr ocabo le practicza de uns avcitorie.

hociones a realizar: CriEntacion & informaziang

iMproceaensie s FEDFSEArTACION (2gal - ogenuncile penal,

2287 For no veratfiger gue se respete €l aerscho osl tant

i1

an el casc de le primere ens)enacion de parcelas incorporadss &

—

dominio plenc,

141

z presente cuwendszs El Comissrisgo Ejidal ; El Consejo de
Vigilancia, no wverifican gque s& notafigque & los familiares del
enajenante, & las personaz que hayan trabajado la percela por mes de
urn &fo, ejidatarios. avecindados, y &l nuclec de potlacidrn ejidal,
en ese orden sobre la primera enajenaciéon de parcelas corm dominio
pleno, y se publiguen en los lugarezx mé&as vaisibles del ejisc ics
bienes o derechos que se enajenan,

Acclones a realizsr: orientacidn € informacioni
improcedencia: representacion legal

, oenuncia penal.

<Z0E€ For asignar parcelas en basques » selvas tropicales.



Cuande se asigne &lguna parcela en bosques o selvas
trapicales sere nula de pleno derecho, de conformidad., con lo
establezido par el articulo 59 de la Le, Agraria y debera cer
inpugnacse ante el Traibunal Agraric competente.

fAeciones & realizar: arientacidn 3 informacidng

1mprocedencia; representacicn legsl y denuncia penal.

La Frocuraduris Agraria con el fin de faciliter & los
CAMPESLINCE de log &)1dos ¥y CoMmGAOA0DEE un mayor tiampc en sus

S2nuncliaz, samplifl

€]l sistars con clav.esz Gue BE Mencionsron  con
ATLEr1Drigan » se O&s3Iribic e: conterioo Jde la misma, £315 reEduce el

tiemps en cuanto a 18 =ledoracion ds las ¢

R

rancias, , asi facilitaer

todo tipd de tramite.
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c) De avecindados. colonos y pequesos propiletarios.

2781 For constitucién,funcionamiento y liquidacion de
sociedades a que se refieren los articulos 75, fraccidén V y 100 de la
Ley Agraria.

Se presenta al contituirse una sociedad y no se designs al
Comisaric que represente &l e)ido o ejidsatarics, en cuyc caso la
Frocuragurie Agreria deberda nombrarlo: por lo que respects a la
liguicazits ce la eccoesad la propaa lnstitwcidn vidalerd gque el
€J1do o = 1osis 105 tengan prefesrencle pars recibir toerra zois pago

en €l hater sccisl, a=i coas ize fames vy términc: oel procecte

rCcoionss é realizar: orienrtszion g informacicng

inpirocedenci st FrepresEntacIen legals gestion administrativs ¥

sehunczia penal.

QI For Jisiecicn de loa‘ derechag de loe jornaleros
agricolas.

Le Froturaduria Agreria otorga la orientacion y asesoria
necesaria a efecto de estabiecer sus derechos agrarics v €n <&sc
necesario remitirlos & las instencias correspondientes.

Acclones & realizar: orientacionr [ informacicny
improcedencia y asesar.a p&re los _ornalerce agricolas.,

38T For nc respetar el  derecho del tanto en la

enajenacidn de aerechos parcelarios.
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Surge cuando se enajenan derechos parcelarios sin respetar
el derecho del tanto a favor del canvuge y los hijos de enajenante en
los términos del articulo 80 de la Ley Agraria.

Acciones a realyzar : orientacion e informacion;s

improcedencia y representacién legal.,

2704 For acaparamientc de terrenos ejidales o comunales.

Surge  cuanoe @ iste  scumuiacidén., adquisicadn de  una
sepertazie mayor al 8. gel total de tierras del nuclec de poblacion o
que retacen los limites de la pequera propieded. en cuyo caso se
deberd realizar el frasciocnamiento enajeEnacidén  prevista en el
erticulo 27, fracciones VII » ¥VII de la Constituzién Folitica de los

Estades Unados Me.icancs, 47, 124 de la L&

s RrErie,
Lzeiones & rzalizar: arisntacion € infarmaciong
AMProcedencis y denunclée admainlstrativa.
£°Q% For an.az.cn de parcelas ejidales o comunsles por

otros miembroz del nucles agraric.

2300 For la invasion de parcelas ejidales o comunales por

terceros.

2307 Por invasion de tierras de pequefios propietarios.
colonoe y nacionaleros.

En estos tres puntos se pueden presentar cuando se invada
la parcela de algun ejidatario c© comuners por los  sujetss s a

sefalados, en cuyo caso por ser la via prefererte ce debe promover la
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conciliacion & efecto de que la superficie invadida puedes restituirse
a quien demuestre tener el derecho y en el caso de no llegar & una
soluc/.on &e procedera ante el Tribunal Agrsrio o avtoridad
competente.

ficciones a realizar; aorientacidn e infarmaciong

improcedencia; representacion legal y denuncia penal.

Tomando er cuente que y& mencionamos anteriormente pars que
€Lrven las claves gque la Frocuradaria Agraris teslizo en bereticio de
16 comanidad campeslra, pondre acontinuacion las solicitudes qus se
usan en la Frocuraouris Agraria para la eslaboracioén de las deruncias
formulades por tods 'tipoc de personas relacionadas a la tierra, esto

€ p&ars una ma,sr comnprension del tema gue se habla.

[
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Solicitud de aportacién de mayores elementos de prueba

Clave de Registro Unico (FUT)

Lugar y fecha

C. Promovente
Domicilio

Con el objeto de atender la solicitud de intervencidn de la Procuraduria Agraria, presentada por

ustedeldia de de189___, selesalicita
presentar en la oficina correspondiente de la Procuraduria Agraria, ubicada en

lo siguiente:

Atentamente

C. Visitador-Abogado Agrario-Asesor

28



- 100 -

FORMAYO FUT.03
Dictamen de improcedencia
Clave de Registro Unico (FUT)
(Area competente para conocer det tramite)
Antecedentes
Porescritodefecha elC.
del poblado
nunicipio estado
solicita la intervencidn de esta Procuraduria Agraria a efecto de

quese

Estudio de la solicitud

Esta Procuraduria, confundamento en los articulos 134, 135y 136 dela Ley Agraria, 2°,3°, 4%, 9°,
35 y demas relativos del Reglamento Inlerior, procede a la admisidn y sustanciacion de la

inconformidad de referencia, teniéndose ala vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas adjuntas a
la misma.

Consideraclones

I Mediante resalucion presidencial de fecha

{din. mes y ah0)
publicada en el Diaro Ofcial de ks Federacidn
s8 le concedid 8l nucleo de poblacion de referencia una superficie de
misma que fue ejecutada en forma

{total o parcial}

29
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#. Inconformes con 121 solicita
{sduaciones o hechos de ta inconformutad)

argumentando para elio los siguientes agravios:

(peticrones)

Aqul se describe en forma breve los hechos que name e solicitante que son causa de
viclaciones a sus derechos agraros.

.  Quetratindose de propiedad yquealasunto plantea-
do fue conocido por la _ , misma

Que tuvo cor

que intervino en e! sentido de

V. Esta Procuraduria, una vez analizada la argumentacion de hecho y de derecho, hecha
valer por el solicitante, las pruebas exhibidas y demas constancias que integran el
expediente en que se acila, considera:

Aqui se describe la situacion del asunto, realizando un analisis del tramite procedente, a fin
de dar solucién al conflicto presentadoo en sucasolas alternativas que se proponen para tal efecto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 135 y 136 de la Ley Agra-

ra, 35 y demads relativos de! Reglamento Inlerior de esta
Procuraduria Agraria:

Acuerda

Primero. Es improcedente 1a solicitud en virtud de:

Atentamenie

C. Visitador-Abogado Agrario-Asesor

30
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Solicltud de informe a !a autoridad

responsabie del cumplimiento de la obiigacién que se reclama

Clave de Registro Unico (FUT)

Lugary fecha

Autoridad responsable
Domicilio

Con fecha
Procuraduria la solicitud de inlervencion que se describe a continuacion:

fue recibida en esta

Promovente:
Estado:
Municipio:
Poblacion:
Predio:
Tipode propiedad:
Solicitud:

Con ef objeto de que esta Procuraduria se encuentre en aptitud de contar con todos los
slementos de juicio que le permitan cumplir cabalmente con sus atribuciones y con fundamento en

3
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los ariculos 135, 136 y 138 de la Ley Agrana, 2, 3, 4, 5 y 37 del Reglamento Interior de i
Procuraduria Agraria, solicito & usted gire sus amables instrucciones a efecto de que nos sea
proporcionada en un {érmino perentorio de ocho dias naturates, la informacidn con que cuenta esa
dependencia a su cargo, en relacion con ef asunto de referencia.

Agradezco de antemano ia atencion que se sirva der @ s presente.

Atentamente

" Tituiar del Area que conazca del asunto
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FORMATO FUT.05
Dictamen de recomendacionss
Recomendacién Num

Clave de Registro Unico (FUT)
Fecha:
Asunto:
C.

(sutoncad tesponsatie 3 quien va digdo)

Fresente
Distinguido C.

L.a Procuraduria Agraria, con fundamento en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 134 y 136, fraccion IV y Xi de la Ley Agraria, por la
que fue creada, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ai dia 26 de febrero de 1992,
y en los articulos 4, fraccidn Vi y 37, parralo segundo de su Reglamento, ha examinado
diversas constancias relacionadas con el caso planteado porei Sr,

, y vistos los siguientes:

I Hechos

Narracidn sucinta de los hechos que forman parte dei asunto planteado.
. Evidencias
En este caso las constituyen:

La queja que presenta el interesado y las gestiones que haya hecho ante !a autondad
correspondiente, sin haber obtenido respuesta.

33
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. Situacién juridica

La situacién en que, en el momento de emitir la recoinendacion, se encuentre el asunto
planteado.
V. Obesrvaciones

Consideraciones juridicas aplicables al caso,

V. Recomendaciones

Las que se consideren pertinentes paralograr la solucion en elfondo del asunto que dio
ongen a la queja planteada.

Alentamente

El Procurador Agrario
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CTONCLUSEIONES.

PRIMERA,~ El campo nos exige una respuests clara.
profunda, respetuosa de los campesanos, congruente con los objetavos
de las luchas agrarias de nuestro pais. Este es el proposito de la

iniciative para reformar el articulo 27 Constitucional.

€3]

EGUNZO.~ La reforna al artaicule Z7 propone lograr justicia
soT1al etectiva, por la vis del eaplec, la produccion, la
cspacitaciédn , el reparto eguitative de los beneficios para restituir

al campesino la lipertas gs de oecidar el desting de su parce.s.

TERCERA.- S= eleva a rango Constitucional la propiedad
comuwnal 3 €jidal. Con la reforms se reintegra & los campesinos el
poeder parsa maney ar la tierra » sus recurzos con autonomia. 3e da
apoyo eficaz y oirectd pare qQue su decisildn No sea producto de le

wrgencia N1 de la neces.dad.

CUARTA.~ La propuesta permite reconocer los drechos de los
avecindados, darles certidumbre, convirtiendo en realidad juridica lo

que hoy en dia ya es la reslidad social.

OQUINTA.- El1 Estadoc no impone ninguna opcidn si los
cempesinos deciden segulr siendo ejidatarios. por que los ej)idos no

son cel agcbierno s1 no de los ejidatarios.
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SEATA.~ La reforma toma como principio que los campesinos
decidan con libertad e]! dominioc pleno sobre la tierra, su manejo y
administracion. No se quiere ni se permitird que se les sustituya o

se decida por ellos.

SEFTIMA.- La forma de tenencia de la tierra conocida como
bienes comunales, continua s®:endo inalienable, inembargatle e
imprezcriptible, La Ley protegera la integridad territorial de los

pueblos 1ndigeras.

COCTAVA.~ La realizaciédn de la Freocuraduria Agraria es un
importante avance en €&l agro mexicano para resalver todoe tips de
controversias en el campb.siempre que se encuentren involucrados

nuciens de potlacion, pequerts propietarios o comurnidaoes indigenas.

HOVENA.~ La Procuraduria ngraria con el awi1lio de las
autoridage: Federales, Estatalez y Municipales tendrd uns respuesta
favoratle a todos los  problemas que se le pressrten con el

campesinado mexicano, pars lograr asi la imparticién de Jjusticla ,

honesta y expedita, de acuerdo con la Ley que rige la materia.
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