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INTRODUCCION.

Los derechos sociales son en nuestra época, resultado de
una lucha armada que motivo el surgimiento del documento
supremo que rige nuestro actual derecho mexicano y que es 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos derechos fueron el motivo del nacimiento de
diversas legislaciones que rigen 1la materia a fin de
determinar todos los alcances juridicos, para el caso de
violacién a los derechos de los trabajadores, derechos como

ya se sefialo obtenidos como resultado de la Revolucién

Mexicana.

Especificamente se abordo el tema de seguridad social,
respecto a las consecuencias gque resultan de una indebida
omisién por el patrédn en el cumplimiento de sus obligaciones,
o bien debido a circunstancias que tienden a disminuir 1los

derechos de los trabajadores.

Con la finalidad de establecer 1las obligaciones vy
derechos tanto de patrones como de trabajadores dentro de el
derecho a la seguridad social, se tratd por lo tanto en esta
investigacién, de resolver el conflicto gue existe en el
fincamiento de capitales constitutivos respecto a la
determinacién, procedencia, fundamentacién y motivacién entre

otras caracteristicas, que por ser fundamentales para que



tenga plena existencia jurfdica, son dignas de ser

anidlizadas.

El primer conflicto que encontramos fué el de establecer
un criterio, en el que se determinar& la responsabilidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social mediante la cual tiene
la obligacién de otorgar las prestaciones en dinero y en
especie a que hubiere lugar cuando un trabajador fuera dado
de alta dentro del término que establece la Ley de la materia
Yy se suscitara un accidente de trabajo anterior a la

presentacién del aviso de alta.

No obstante que el tema principal del presente trabajb
es el FINCAMIENTO DE LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS, figura
juridica que Gnicamente existe en.el Régimen del Instituto
Mexicano del Seguro Social a diferencia‘ de otras
instituciones de seguridad social; se buscé encontrar una
solucién a fin de sustituir esta figura juridica por métodos
m&s pr&cticos que impliquen no solamente a los patrones sino
al propio 1Instituto, el evitar un procedimiento de

determinacién ademés de costoso, complicado

administrativamente para ambos.

Siguiendo los 1lineamientos de otras instituciones de
seguridad social es como se pretendié realizar un criterio
que sBe aplique para la determinacién de créditos adeudados al

Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que ello implique,



una merma patrimonial para el patrén, y para el Instituto la
realizacién de procedimientos actuariales complicados que

finalmente parte de ellos son determinados discresionalmente,

Resultd preciso analizar el término de capital
constitutivo, en virtud de que tal concepto nc se encuentra
expresamente seflalado dentro de las leyes fiscales y dado gue
el mismc para el Instituto Mexicano del Sequro Social tiene
el carfcter de fiscal, el término adecuado gue consideramos

fué el de derechos de seguridad social.

La realizacién del presente trabajo nos permitié conocer
los alcances juridicos que traen como consecuencia la
inadecuada redaccién y aplicacién de un precepto legal por

parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En la presente investigacién, se tratan de aportar
elementos que permitan perfeccionar el fincamiento de
obligaciones fiscales a cargo de 1los patrones con la
finalidad de evitar consecuencias, tanto para el Instituto

como para el patrdn en pérdidas econémicas.

Fué posible la realizacién del presente trabajo, gracias
a la Direccién del Licenciado en Derecho Enrique Larios Diaz,

quien contribuyé con sus valiosos conocimientos, en 1la

conclusién del miswmo.



BL FINCANIENTO DR CAPITALRS CONSTITUTIVOS
CAPITULO I
CONCRPTOB
*Siendo el salario la Unica fuente de la que los
trabajadores obtienen los recursos indispensables para
la susbsistencia de ellos y de sus familiares, todo

hecho que implica la pérdida o disminucién del mismo,
causa a todos ellos perjulcios trascendentales”.

I. 1. SALMRIO

Como base fundamental de toda relacién de trabajo y como
soporte jurfdico del tema que abordaremos a lo largo de la
presente investigacién sefialamos la raiz latina de salario
que proviene de salarium, de sal, gue era la manera en gue se
pagaba el esfuerzo realizado por la actividad que desempefiaba

un trabajador; todavia hasta el establecimiento de imperio

romano.,

El Doctor Mario de la Cueva define al salario de la
sigquiente manera: ™la retribucién que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia, que corresponda a 1la dignidad de la persona
humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y su

familia, una existencia decorosa." ?

! Exposicién de Motivos de la Ley original del Seguro Social publicada en
el Diario Oficial de la Pederacién del 19 de enero de 1943.

2 DB LA CURVA, Mario.,

s Tomo X., 6a.
edicién., PorrGa, Mexico, 1980. p. 249. )



La lLey Federal del Trabajo en su articulo 82
sefiala:

“Articulo 82,.~ Salario es la retribucién que debe pagar

el patrén al trabajador por su trabajo". _

El supuesto juridico contenido en el articulo anterior
refleja un concepto eminentemente econémico. Sin embargo "Un
concepto extenso ...de salario: cualquier ganancia del factor
trabajo, esto es, la parte de la riqueza creada que se

distribuye al trabajo en un proceso econédmico". ?

El concepto restringido de salario es del siguiente
tenor: ",.. se refiere a esas mismas percepciones en dinero o
en especie que regularmente recibe o debe recibir el
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, de la
relacién de trabajo, por su trabajo -("a cambio de su
trabajo®), o que siendo adn variables son seguras por

disposicién de la ley o del contrato aplicable", ¢

Del resultado de las anteriores definiciones podemos
decir que el salario en sentido extenso ser& aquel que

constituye el wmonto del dinero recibido, ya sea semanal,

3 RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel., Trabaje y Seguridad Social., Trillas.,
México, 1991. p. 9.

4 Ibidem. p. 10.



quincenal o dependiendo del plazo en el que el trabajador y
al patrdn hayan decidido fijar ese pago, aunado a todas las
prestaciones que otorga la ley, ain cuando no son otorgadas

en momentos periédicos y forman parte del mismo.

Al hablarse de la distribucién de la riqueza del proceso
de produccién implica el otorgamiento de la participacién de
las utilidades de la empresa a los trabajadores, situacién
que no se otorga al trabajador periddicamente junto con su
salario, sino que la misma se acumula .paulatinamente y es

entregada al afio siguiente en que el trabajador presté sus

servicios.

Asimismo, podemos decir gque el salario en sentido
restringido ser& la cantidad que reciba un trabajador a
cambio de su trabajo por los dias laborados, esto es, el
dinero ganado en una semana, quincena o bien como haya
dispuesto la forma de pago, sin tomar en cuenta las
prestaciones a que tiene derecho, pues en e}l dinero que
recibe como salario no se reflejan dichas cantidades, como ya
se apunté se reciben en determinado momento, pero con

independencia al salario que le corresponda.

No se quiere decir con lo anterior que no tenga el
trabajador el derecho a recibir dichas cantidades, sino que
Gnicamente se expresan las formas de considerar el salario

como una unidad (el restringido) y como la base (el extenso)



para determinar situaciones juridicas posteriores, como son

el cadlculo de impuestos.

",.. un concepto de salario especifico estd elaborado

para efectos particulares y concretos: el caso del salario
que sirve de base a la participacién de las utilidades de las
empresas (articulo 124), o del que se utiliza para calcular
la prima de antiglledad legal (articulo 162) o para calcular

la indemnizacién legal por riesgos de trabajo (articulos 484,

485, 486)." 5

Como fue expresado en el anterior comentario el salario
extenso lo consideramos para el efecto de determinar
situaciones juridicas posteriores y, que a diferencia del
salario especifico, éste como su nombre lo indica determina
una situacién particular, cuestién apuntada en la anterior
transcripcién y en cambio el primero determina una situacién
general, que finalmente se convierte en el salario integrado,
por ejemplo, mismo que sirve para determinar el monto de las
prestaciones a que tiene derecho un trabajador, o bien el
salario base de cotizacién que sirve para cuantificar el

monto de la cuota obrera.

Tena Suck ha sefialado lo siguiente respecto al salario:

"...la retribucién que paga el patrén al trabajador por su

" RAMOS ALVAREZ, Oscar. Trabajo y Seguridad Socjal. op. cit. p. 10.



trabajo".® En efecto podemos seflalar que la actividad que
realiza una persona debe estar retribuida debidamente por el
esfuerzo gque realiza, siendo por tanto el salario el ingreso
total que obtiene un trabajador como retribucién de sus

servicios.

Analizando la anterior definicién el término retribucién
lo consideramos en un sentido mAs amplio que el de
remuneracién, porque ademds de que el salario implique
dinero, también implica que el salario se puede pagar en
especie, como son las prestaciones a que tiene derecho en ley
Y que no necesariamente implican un pago pecuniario como lo

son: las vacacliones, la entrega de despensas, de habitacidn,

etc.

Al respecto Trueba Urbina expresa que "... los pagos
hechos al trabajador por concepto de horas extras, asi como
cualquiera otra prestacién en efectivo o én especie que se le
entreque por su trabajo, también forman parte del mismo, para
todos 1los efectos legales".’ Se incorpora a la anterior
definicién el elemento "efectos legales" que implica el
contrato de trabajo, motivo de una relacién entre trabajador

y patrén que formaliza y da sequridad juridica a las partes

¢ TENA SUCK, Rafael, y Hugo Italo., Dexecho de la Seguridad_Socjal. Pac.
s.f. p. 10,

7 TRUEBA URBINA, Alberto, y Jorge Trueba Barrera., Loy JFederal del

Ixabajo, "Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y Bibliograffa, PorrGa
69a. edicién., México, 1992. p. 62. ¢ !



para el perfecto desempeilo de sus respectivos derechos y

obligaciones.,

Como ha quedado sefialado, el salario es la base de una
relacién de trabajo, siendo é&ste el inicio de una serie de
medidas protectoras para el trabajador que ayudan en gran
parte al perfecto desempefio de su actividad, asi como el
desarrollo integral como persona, segiGn lo dispone el

artfculo 123 apartado A, fraccién VI, parrafo segundo, que a

la letra dice:

"Articulo 123.-

VI. ...

Los salarios minimos generales debera&n ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un Jjefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para

promover a la educacién obligatoria de los hijos".

Podemos determinar que dentro de una relacién de trabajo
existen tres diferentes elementos que consisten, el prinero,
en una prestacién de un servicio; el segundo, una
subordinacién; y el tercero y mas importante consiste en el
pago de un salario, sin la existencia de alguno de estos

elementos no podr& existir una relacién de trabajo,

Atendiendo a las anteriores definiciones se coincide con

los elementos retribucién y trabajo, asi la retribuciér
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implica no solamente el dinero recibido por el trabajador,
sino ademds las prestaciones en especie a que tiene derecho
por el desempefic del trabajo, y el trhbajo representa la
rigqueza creada en un procesc econdmico que da como resultado

el pago del salario,

BALARIO INTEGRADO

El salario integrado constituye el punto de partida por
medio del cual el sistema de cotizacién de las aportaciones
obrero patronales cumple con su finalidad reciproca, esto es,
que dichas aportaciones representan para el trabajador un
apoyo a una Institucién que le brinda a cambio servicjos de
'salud a los beneficiarios asi como prestaciones en dinero,
mismas gque se ven reflejadas en el monto total que percibe el

asegurado como salario.

El salario integrado contempla aquellos elementos que de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo tiene derecho de
disfrutar un trabajador como producto de su esfuerzo, mismos
que constituyen las prestaciones minimas que percibe un
trabajador, y que estfn contempladas en el articulo 84 de la

Ley en cita, que reza lo siguiente:

"Articulo 84.- El salario se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,

percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por su trabajo".

El salario integrado es la suma de las cantidades que
percibe el asegurado como el total de sus ingresos durante un
tiempo previamente determinado por el patrén o por ambos,

esto es, semanal, quincenal, mensual, etc.

Nuestro concepto de salario integrado serd el que
resulte de la suma de todos los elementos establecidos en ley
como prestaciones al salario de un trabajador entre 365 dias,

o blen, entre los difas que haya laborado para obtener asi el

salario promedio.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley del Seguro
Social se sefiala la regla general para determinar el salario
integrado, se calcula con la finalidad de sentar base para
efectos de determinar cual es el salarié base de cotizacién
respecto a las cuotas obrero patronales que se deben pagar
por concepto de seguridad social; dicho calculo se determina

de la manera siguiente:

Tomando como base el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal ® a razén de N$18,30 (DIECIOCHO NUEVOS

PESOS 30/100 M.N.) y teniendo como base a un trabajador en su

8 piario Oflicial de }a Federaci6n del lo. de abril de 1995,
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primer afo de labores, con las prestaciones minimas que

establece la Ley Federal del Trabajo.

\

1.~ Elementos:
Salario diario N$18.30 (SD)

a. Prima vacaclional 25% de los dias a los que tiene
derecho (6 dias. Articulos 76 y 80 de la Ley Federal del
Trabajo). (PV)

b. Aguinaldo 15 dias. (Articulo 87 Ley Federal Trabajo).
(™)

¢. Resultado, (R)

2.- Procedimiento.

a. N$18.30 X 6 X 25% = _N$27.45_ = .075

365

b. N$18.30 x 15 = 274.50 = .75
365
©. Resultado (SD) + (PV) + (V) = (R)

N$18.30 + N$0.075 + N$0.75.= N$19.12

3.~ Integracién.

Al monto del salario minimo diario (SD) se suman los

resultados de las cantidades sefialadas en el procedimiento
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"ah y "p* y ge obtiene el ingreso que percibe un trabajador

gue gana el salario minimo promedio en un afio.

SALARIO BASE DE COTIZACION.

Ser& la cantidad gque resulte del salario diario
integrado para el efecto de aplicar el porcentaje respectivo
a cada trabajador y se pague la cuocta obrero patronal, de
ésta manera la tasa de aplicaciédn para el pago de la cuota
reépectiva serd de acuerdo al monto de las percepciones que
tenga cada trabajador, o bien dicho de otra manera, el
salario constituye la base gravable para la determinacién de

las cuotas de segquridad social.

El sistema del seguro social se sustenta econfSmicamente
de las cuotas y contribuciones que cubren los patrones,
trabajadores y el Estado, por lo tanto es de vital
importancia gue exista una base para determinar el monto de

las aportaciones que registra el instituto a cada uno de los

asegurados.

Con la finalidad de cuantificar el monto de 1las
aportaciones de seguridad social, para los asegurados de un
mismo grupo salario en la rama de enfermedades y maternidad
el articulo 114 de la Ley del Seqguro Social establece los

porcentajes sobre el salario base de cotizacién que
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corresponden a patrones y trabajadores a razén del 8.759% y

3.125% respectivamente,

Respecto al seguro de invalidez, de vejez, de cesantia
en edad avanzada y por muerte el artlculd 177 de la Ley del
Seguro Social dispone que los porcentajes gue deber&n cubrir
los patrones y trabajadores serin en el siguiente orden:
5.950% y 2,125% respectivamente, dichos porcentajes sobre el

salario base de cotizacién.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo de las
aportaciones en el seguro de enfermedades y maternidad, que
muestra un aumento paulatino, increment&ndose nuevamente este
pofcentaje para 1996, de conformidad con el decreto de 20 de

julio de 1993, publicado en el Dlario Oficial de 1la

Federacién,

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,
Ao Patrones Trabajadores
1994 5.670 2,028
1995 5.810 2.075
1996 5.950 2.125% ()

Es importante destacar que con la reforma a la Ley del

Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién

K]
MORENO PADILLA, Javier. Ley del Seguro_  Social. a.
edicién,, México, 1995. p, 10, . Trillas, 21
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el 20 de julio de 1993, se aumentaron las cuotas del seguro
de enfermedades y maternidad en la siguientes proporcidén tal
y como lo expresa el Licenciado Javier Moreno Padilla en su

Ley de la materia que comenta:

"a) Anteriormente al patrén le correspondia cubrir el 8.40% y

con la reforma se eleva al 8.750%,

b) Anteriormente al trabajador le correspondia el 3% y con la

reforma se eleva al 3,125%," v

Es oportuno manifestar que estos montos han sido
elevados constantemente a los patrones y trabajadores y en la
misma manera han sido disminuidos para el Estado, motivo por
el cual se hace hincapié en esta situacién, realizando un
andlisis comparativoc de la integracién de las cuotas de
seguridad social, asi como de la evolucién que han tenido las

mismas se apunta lo siguiente:

+“ Ihidem. p. 104.
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Cuota patronal E.y M. LV.C.M. R.T. Gl
19431965 50% 50% 100% .
1968-1973 82.5% 82.5% 100% -
1973-1988 82.5% 62.5% 100% 100%
1986 0% 70% 100% 100%

Cuota Obrera
1943 25% 25% - -

Cuota estatal

1943-1985 25% 25%
1966-1965 12.5% 12.8% - .
1988 5% 5% . -
Nota: Las abreviaturas seflaladas anteriormente

corresponden a los siguientes rubros: E. y M., enfermedades y
maternidad; I.V.C.M.,, invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte; R.T., riesgos de trabajo; y G.I.,

guarderias infantiles.,

Cabe aclarar que el salario base de cotizacién nunca
serd inferior al salario minimo, ni superior al equivalente a
diez veces el salario minimo, de conformidad con el articulo

33 de la Ley del Seguroc Social.

La finalidad de aplicar este concepto es determinar el

monto de las contribuciones que se deben al instituto de

MORENO PADILLA, Javier. Ley de] Sequro Social. op. cit. p. 130.
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sequridad social gque corresponda por parte del patrén. De
éstas contribuciones, una de ellas estd destinada a 1la
seqguridad social del trabajador, y que corresponde al pago de
una cuota ante el 1Instituto Mexicano del Seguro Social,
llamada cuota obrero patronal, misma que se integra de manera
tripartita como veremos en la parte respectiva del Capitulo

Tercerc del presente trabajo.

La Ley del Sequro Social, sefiala como salario base de

cotizacidn el sigquiente:

YArticulo 32.- Para los efectos de esta Ley, el salario
base de cotizacidn se inteqra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualguier otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por sus servicilos..."

En nuestro concepto consideramos al Salario Base de
Cotizacién, como el salario diario integrado de un trabajador
tomado como base para la determinacién de la cuota obrera de
sequridad social, el cual nunca serd superlor a 10 veces el

salario minimo y como limite inferior ser& el salario minimo,

El salario base de cotizacidn constituye el origen de
las prestaciones en dinero gue perciben los asegurados y sus

derechohabientes, de esta manera el salario base de
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cotizacién determina el monto de las prestaciones que en su
caso se otorguen a los trabajadores, por 1lo tanto si un
trabajador estd cotizando ante el instituto con un salario
inferior al que realmente percibe, en la misma proporcién

disminuida recibird lo que le corresponda como prestacién.

I. 2. ELEXENTOS8 QUE DETERMINAN LAE CUOTAS DE BSEGURIDAD
8OCIAL.

El fundamento constitucional de la Ley del Seqguro Social

se encuentra en el articulo 123 fraccién XXIX que expresa:

"Articulo 123...

XXIX. Es de utilidad pGblica la Ley del Sequro Social, y
ella comprender& seguros de Invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares."

El régimen obligatorio del seguro: social, abarca los
conceptos de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y
muerte, de conformidad con el articulo 11 fraccién III de la

Ley del Seguro Social.
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INVALIDEZ

El primero de los conceptos que estudiaremos sera el de
l1a invalidez; la Ley del Segurc Social en su articulo 128 que

sefiala:

“Artficulo 128.- Para los efectos de esta ley, existe

invalidez cuando se reinan las siguientes condiciones:

I. Que el aseqgurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad,
formacién profesional y ocupacién anterior, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de la remuneracién habitual
que en la misma regién reciba un trabajador sano, de

semejantes capacidad, categoria y formacién profesional;

II. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental,
o bien cuando padezca una afectacién o se encuentre en un

estado de naturaleza permanente que le impida trabajar."

Se considera que existe por lo tanto la invalidez cuando
el asegurado se encuentra en las condiciones seflaladas en los

supuestos anteriormente transcritos.

En comentario al respecto Javier Moreno Padilla sefiala

que "La invalidez es la pérdida de la capacidad de trabajo
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debida a una disminucién notable en la salud del trabajador;

también se puede provocar un estado de invalidez por defectos

fisicos o mentales", !2

Cabe aclarar que la invalidez a la que se hace
referencia puede ser parcial temporal, parcial permanente,
total temporal y total permanente. Esta -situacién en la que
se encuentra el trabajador le da derecho a obtener una
pensién que le permita solventar sus necesidades por el
tiempo en que se encuentra incapacitado para realizar sus

actividades laborales normales.

Nosotros consideramos a la invalidez como un estado de
incapacidad del trabajador para realizar sus actividades
normalmente, #ésta puede ser temporal o permanente y con
efectos parclales o totales en su integridad fisica.

Atendiendo nuestra anterior definicién podemos realizar

una clasificacién de los tipos de invalidez e incapacidad en

la siguiente forma:

a. Incapacidad parcisl temporal.- Cuando un trabajador
sufre algdn einiestro en el cual dependa para su
restablecimiento el tiempo, y que no tenga secuelas

posteriores, previos los tratamientos médicos.

12 MORENO PADILLA, Javier. Ley del Segure Social. op. cit. p. 110,
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b. Invalides parcial permanente.- Serid aquella en la que
el trabajador después de sufrido un siniestro no pueda

volverse a restablecer totalmente, aunque si pueda trabajar.

¢. Incapacidad total temporal.- Ocurride un siniestro a
un trabajador este gueda incapacitado de tal manera que le
resulte imposible realizar las actividades minimas para poder
valerse por si mismo, aunque exista la posibilidad de volver

a realizar el trabajo que venfa desempefiando normalmente.

d. Invalides total permanente.- Cuando ha ocurrido a un
trabajador un siniestro y este tiene consecuencias
irreversibles, aln cuando exista una rehabilitacién integral,
éste no pueda recuperarse a fin de poder desempefiar alguna

actividad por si mismo.

José M. Almansa Pastor, hace una reflexién acerca de la
incapacidad laboral y expresa: "“La incapacidad laboral,
genéricamente considerada, constituye una contingencia
protegida de contenido especificamente profesional ... Es el
calificativo laboral el que especifica la incapacidad, de
manera que ésta alcanza consideracién de contingencia
protegible en la medida en que tiene repercusién en el &mbito

econémico profesional del individuo que la sufre.® '°

13 ALMANSA PASTOR, Jos# Manuel., de la d i

+y Tecnos.,
6a. ediciébn,, Espada, 1989. p. 398. !
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cabe hacer notar en la anterior definicién que tanto 1la
invalidez <como la incapacidad de un trabajador son
situaciones similares y que llevan consigo consecuencias
jurfidicas distintas, é&sta similitud estriba en que la
incapacidad siempre serd de caricter temporal y la invalidez

no siempre tiene el cardcter de permanente.

Dicho de otra manera la incapacidad sea parcial o total,
siempre permite que un trabajador vuelva a desempeflar las
actividades laborales que venia realizando, a diferencia de
la invalidez que por lo regular no permite a una persona
realizar su trabajo como normalmente lo venia desempefiando y

casi slempre es de carfcter permanente.

VEJEZ

La Ley del Seguro Social en su articulo 138 hace

referencia al seguro de vejez sefialando que:

"Articulo 138.- Para tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el
asegurado haya cumplido sesenta y cinco aflos de edad y tenga

reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas

cotizaciones semanales, "
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El seguro de vejez consiste en otorgar una cantidad
determinada de dinero, proporcional al sueldo que recibia el
trébajador con motivo de haber trabajado hasta los 65 afos de
edad, la salvedad que existe para la obtencién del segquro de
vejez, es que se hayan cotizado como minimo 500 semanas; esto
es, que hayan laborado en ese lapso de tiempo y al mismo
tiempo estén inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, pagindose de esta manera la cuota respectiva.

La principal prestacién que da origen al sequro de vejez
es el otorgamiento de una pensién vitalicia, dicha pensién
consiste en una suma de dinero que se calcula de acuerdo al
salario base de cotizacién y el nimero de semanas reconocidas
ante el Instituto, esto es, que haya cotizado las mismas ya
sea por medio del Gltimo patrén o bien si realizé el pago de
sus aportaciones en forma voluntaria,

%,.. la vejez es sinénima de ancianidad, entendida como
dltimo perfodo de la vida ordinaria del hombre, al que llega
tras un largo recorrido vital dedicado a la produccién.
Basta, pues, con alcanzar ese f(ltimo perjfodo, tras el
cumplimiento de una edad determinada, para enhcontrarse en

situacién de vejez, con independencia del estado

psicosomdtico en que se halle.," !

Ibidem. p. 454.
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En este otro aspecto del término vejez se hace una mayor
referencia a la edad como elemento fundamental para el
desarrollo de una actividad laboral, el ocaso de 1la
existencia del hombre, empero no siempre el llegar a los
sesenta y cinco afies advierte el dejar de laborar por
reduccién en la capacidad, sino que consiste en otorgar a
quien ha prestade sus servicios por toda una vida una

recompensa, independientemente de su estado fisico.

Ahora bien, el término ancianidad no creemos que sea el
conveniente para ser utilizado dentrc de la definicién
anterior, porque si blen es cierto que la edad de sesenta y
cinco afios pudiera representar una etapa final en la
existencia del individuo, también es cierto que la ancianidad
refleja un estado posterior a la vejez, en el cual no sea

posible mantenerse por si misma una persona.

Consideramos por lo tanto que el seguro de vejez tiene
como finalidad dar al trabajador una cantidad como medio de
subsistencia en virtud del irremediable cansancio fisico que
en forma natural se va presentando paulatinamente y ante 1la

imposibilidad de seguir trabajando en la misma proporcién de

productividad.
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA

A diferencia del seguro de vejez, el seguro de cesantia
en edad avanzada es el que puede disfrutar un trabajador que
ha llegado a los sesenta afios de edad, sin que ello implique

sufrir de alguna invalidez,

El articulo 143 de la Ley del Seguro Social dispone que
la cesantia en edad avanzada existe cuando el asegurado quede
privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios

de edad.

Como requisito para tener derecho a este sequro es que
el trabajador halla cotizado quinientas semanas o m&s ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tener sesenta afios y
quede privado de trabajos remunerados, requisitos que se

encuentran dispuestos en el articulo 145 de la Ley en cita,

Tal y como se ha expresado ain cuando una persona cumpla
con el reguisito de tener reconocidas ante el instituto un
minimo de quinientas semanas, no puede recibir la pensién de
cesantia en edad avanzada 8i no cumple con el segundo
requisito, que es la edad de 60 afios, siendo por lo tanto
este el dnico limitante para que pueda gozar por lo tanto de

dicha pensién.
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Cuando el asegqurado solicite el pago de dicha prestacién
previamente cumplidos los requisitos para ello exigidos,
recibird el 75% de la pensién que le hubiera correspondido en
caso de invalidez, y otra consecuencia gue se suscita con
motivo del reclamo de esta pensién, es gue cuando cumpla el

asegurado la edad de 65 aflos ya no podrd reclamar la pensién

de vejez.

Es pertinente aclarar que cuando un asegurado ya se
encuentre en posibilidades de obtener su pensién de cesantia
en edad avanzada, y le falte poco tiempo para obtener su
pensidén por vejez, es posible que espere a cumplir la edad
requerida para tener derecho a ésta Gltima pensién a fin de
que el beneficio que obtenga sea relativamente mayor con

respecto a la pensién de cesantia en edad avanzada.,

Conforme a lo establecido por el articulo 171 de la Ley
del Seguro Social, el asegurado que reGna las condiciones
para el otorgamiento de la pensién de cesantfa en edad
avanzada, 1le corresponde una pensidén cuya cuantia se

calcularé de acuerdo con la siguiente tabla:
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Cuantia de la pensién sxprasada

ARos cumpiidos an la fecha en on % de ia cuantia de ia pensién
que se adqulers ¢! derecho a de vejez que le hublera
recibir la pensidén correspondido al asegurado de
haber aicanzado 85 afios

0 5%

ot 80%

a2 8%

o3 0%

(1] 95%
MUERTE.

El seguro de muerte ocurrido al trabajador asegqurado
tiene como finalidad proteger la subsistencia econdmica de la
familia, pues al presentarse el fallecimiento del trabajador
asegurado se otorgan ayudas de carfcter asistencial vy
pecuniario que pretenden nivelar la situacién econémica de
los que dependian econémicamente, asi pues el articulo 149 de

la Ley del Seguro Social expresa:

"Articulo 149.- Cuando ccurra la muerte del asegurado o
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
el Instituto otorgar& a sus beneficlarios, conforme a lo

dispuesto en el presente capitulo, las siguientes

prestaciones:
I. Pensidn de viudes;

I1. Pensién de orfandad;
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IIX. Pensidén a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudesz, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen

médico que para el efectc se formule; y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de
este titulo."

Los requisitos para que los beneficiarios del trabajador
acaecido tengan derecho a recibir las prestaciones en dinero
Yy en especie se consagran en el articulo 150 de la Ley en
cita, y consisten en que el trabajador pensionado, o bien, el
pensionado tengan reconocidas ante el Instituto un minimo de
ciento cincuenta semanas de cotizacidén, aclarando que este
plazo no existe cuando el fallecimiento del trabajador ocurre

a consecuencia de un Riesgo de Trabajo.

Cuando el fallecimiento del trabajador sea a
consecuencia de un riesgo de trabajo, no ser& necesario que
disponga el trabajador con un minimo determinado de semanas
de cotizacién, teniendo en cambio derecho a las prestaciones

descritas en el articulo 71 de la Ley del Seqguro Social.

Hay que distinguir gque 1las referencias anteriores
apuntan a dos tipos de seguros diferentes, uno de ellos en el

rubro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y
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Muerte, y el de Riesgo de Trabajo; el primero de ellos hace
suponer una muerte natural o repentina que no se relacione
coh un riesgo de trabajo y los derechos de los beneficiarios
se contemplan en el articulo 150 de la Ley del Seguro Social,

y el de Riesgo de Trabajo se encuentra en el articulo 71 del

mismo ordenamiento.

I. 3. CONCEPTQ DE ACCIDENTE, ENFERNEDAD Y RIE8GO DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 474 y 475
sefiala los conceptos de accidente y enfermedad de trabajo

expresando respectivamente:

ACCIDENTE DE TRABAJO.

“Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesién
org&nica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o
la muerte, producida repentinamente en ejercicioc, o con

motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el

tiempo en que se preste".

Quedan incluidos en 1la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a

agquél. Su correlativo, articulo 49 de la Ley del Seguro
Social.



30

En nuestro concepto consideramos al accidente de trabajo
como aquel acontecimiento suscitado con motivo de la
realizacién de una actividad propia del trabajador en

cumplimiento de sus obligaciones.

Podemos incorporar a la anterior definicién el hecho de
que se presente el accidente de trabajo cuando el trabajador
se traslade al 1lugar donde desempefie sus actividades. Es
importante hacer hincapié en el hecho de que dicho traslado
al centro de trabajo pudiera implicar un riesgo que esta

requlado por las leyes del trabajo y de seguridad social.

La anterior reflexién atiende al hecho de que la
seguridad de un trabajador se debe extender al grado de darle
una seguridad mayor de los acontecimientos que pudieran
surgir en tratandose del traslado de su lugar de residencia a
su centro de trabajo, y de este a aquel a fin de mantener

completa la cobertura de seqguridad de un trabajador.

ENFERNEDAD DE TRABAJO.

“Articulo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado
patolégico derivado de la accidn continuada de una causa gque
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios". Su
correlativo, articulo 50 de la Ley del Seguro Social.
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Enfermedad profesional es ",.. la que simplemente deriva
del trabajo o bien la que ademds de ser consecuencia del

trabajo produce incapacidad laboral o la muerte," 15

El riesgo de trabajo comprendido como resultado de un
accidente o riesgo de trabajo, pueden producir diferentes
consecuencias, tales son: Incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total y la muerte.
Dichas incapacidades consisten en 1la disminucién de 1la
capacidad y facultades de una persona para desarrollar

normalmente su trabajo.
RIESGO DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 473 define el

riesgo de trabajo como:

"Articulo 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que est&n expuestos los trabajadores en
ejerciclo o con motivo del trabajo." Su correlativo, articulo

48 de la Ley del Seguro Social,.

El artfculo 50 de la Ley del Seguro Social es el

correlativo del anterijor.

15 ALMANSA PASTOR, José Manuel,, Derscho de la Seguridad Social. op. cit,
p. 249.



32

Los riesgos de trabajo en su conjunto podemos seflalar
gue son la consecuencia de las enfermedades y accidentes de
trabajo que se presentan con motivo o en ejercicio en el

desempefio de las actividades de los trabajadores.

En este orden de ideas concluimos que un riesgo de
trabajo implica la presentacién de una enfermedad o un
accidente en el desarrollo de las actividades laborales,
teniendo como consecuencia para el patrén el pago de una

indemnizacién del daflo sufrido en virtud del riesgo creado.

La salvedad que existe es gque el trabajador se encuentre
asegurado ante el Instituto, motivo suficiente para liberarse
el patrén de responsabilidades, siempre y cuando se hayan
cuhplido al pié de la letra con las disposiciones de

seguridad e higlene en el trabajo.

Al presentarse un riesgo de trabajo, por lo tanto es
obligacién del patrén dar aviso al instituto Mexicano del
Seguro Social, a fin de gue éste se encuentre en
posibilidades de otorgar las prestaciones correspondientes,
pues el incumplimiento de ésta obligacién origina una

responsabilidad para el patrén.

El hecho de que el patrén trate de ocultar un riesgo de
trabajo, es con la finalidad de que el nimero de siniestros

ocurridos en determinado tiempo sea casi nulo, y con ello le
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sea disminuido el grado de riesgo en el que se encuentra
registrada su empresa ante el Instituto, dando como resultado
el pago de una prima menor al estar clasificada esa empresa

en un grado que no le corresponde debido al numero de

siniestros ocurridos.

La prima de los grados de riesgos de trabajo se
determina en base a la peligrosidad que representa para los
trabajadores la actividad preponderante de una empresa,

asimismo, ser& menor la actividad que represnte menor

peligrosidad.

Las clase y grados de riesgo, asi como los porcentajes
que se deben pagar por concepto de prima de seguro se
encuntra regulada n el Reglamento para la Clasificacién de
Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de

Riesgos de Trabajo, quedando resumida de la manera siguiente:

Cuota en porcentaje aobre la

Grados de riesgo cuota obrero patronal de la
Clase Minimo Medio Miximo rama L.V.C.M,, grado medio.
! 1 3 8 5%
I 4 ] 14 28%
i 1" 24 b 14 40%
v 30 43 60 8%
v 80 78 100 128%

Dentro de cada clase se encuentran tres grados de
riesgo: minimo, medio y méximo, que se aplica a cada empresa

segln los riesgos ocurridos en ella.
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I. 4. BEGURIDAD BOCIAL.
DERECHO DE LA SEGURIDAD BOCIAL.

s&nchez Le6n Gregorio expresa gque “El derecho de la
seguridad social, es una parte del derecho soclal vy
constituye un conjunto de normas juridicas de orden pdblico,
que tienden a realizar la solidaridad social, el bien
colectivo e individual, la capacitacién y adiestramiento del
hombre y el desarrollo de la cultura, para proteger a la
clase trabajadora en sus relaciones de trabajo subordinado, o
independiente, cuando el producto de su trabajo es la fuente

fundamental de subsistencia." 1%

El derecho de la seguridad social’ no deberia operar,
segn consideramos, Gnicamente como el conjunto de normas
juridicas en materia de seguridad social para el bienestar
del individuc sujeto a una relacién de trabajo, sino que su
definicién y su aplicacién deben ser en el sentido de
procurar no solamente el bien, adn m&s deberfa ser el buen
desarrollo para el hombre tomando en cuenta no solamente su
perfecto adiestramiento para la realizacién de una actividag,
sino también para un desarrollo integral consistente en el

fomento cultural, fisico, psicolégico, etc. elementos por

16 SANCHEZ LEON, Gregorio., Derecho

Sequrjdad cial.
Chrdenas. México, 1987. p. S.
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demds importantes que finalmente repercuten al estar sujetos

a una relacién laboral.

Podemos considerar por lo tanto gque uno de los
principales objetos del derechc de la seguridad social, es la
proteccién de los trabajadores en contra de cualquier
eventualidad que tienda a disminuir su capacidad de
produccién o bien su normal desarrollo como perscna, por el
contraric pretende impulsar su desenvolvimientc a través de
la capacitacién y el adiestramiento, mismo que representa no
golamente una superacién para la realizacién de un

determinado trabajo, sino que implica también superacién

personal,

... una disciplina auténoma del derecho social en donde
se’ integran los esfuerzos del Estado y los particulares y de
los Estados entre si, a fin de organizar su actuacidén al
logro del mayor bienestar social integral y la felicidad de

unos y de otros, en un orden de justicia social y dignidad

humana, " !7

En este sentido el Derecho de la Seguridad Social
representa no s6lo un bienestar para aquellos sujetos de una
relacién laboral, sino a todas las perschas en general,

situacién representativa de un miximo de equidad, en el

17 GONZALEZ DIAZ, Lombaxrdo Francisco., a_s d
Social Integral

»+ Textos Universitarios., México, 1978. pégs. 60-61,
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sentido de que deben de participar todos de los beneficios
que pudiera surgir a raiz de derechos de seguridad social al

cual todos tenemos derecho.
DERECHO BOCIAL.

"El derecho social est&8 integrado por las normas
juridicas especiales de orden plblico, destinadas a 1la
proteccién del hombre colectivo, comin o general, en_ la
satisfaccién de ciertas necesidades laborales, familiares,
habitacionales, econémicas, educativas, procesales, a&tatias
y de salud, asf{ como en las demis en que requiere de
salvaguardia, por encontrarse sujeto a vinculos sociales
frente a individuos, grupos, entidades o clases con posicién
de poder, para lograr la nivelacién o equilibric de sus
desigualdades a fin de que alcance su plena realizacién y se

logre el bien comGn," !'*

Los elementos que se destacan en el Derecho Social, son
el conjuntc de normas juridicas tendientes a proteger a 1la
colectividad. E1 objetivo primordial del derecho social sera
entonces la proteccién de los individuos tendiente al logre
del bien comin y a la total obtencién de sus necesidades

minimas para su pleno desarrolc dentro de.la sociedad.

*® SMNCHEZ LEON, Gregorio., Derecho Mexicano de la Seguridad Sccial. op.

cit. p. 3.
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La nivelacién y el equilibrio de 1la colectividad
consideramos que estd enfocada a la igualdad en la obtencién
de satisfactores respecto a otras clases sociales con una

desahogada situacién econémica.

El derecho social como lo manifiesta Francisco Gonzidlez
Diaz Lombardo es: "El derecho asistencial es también una de
las ramas del derecho social, cuyas normas ordenan la
actividad del Estado y de 1los particulares, destinada a
procurar una condicién digna, decorosa y humana, para
personas y aln sociedades o Estados que, sin posibilidad de
satisfacer por siI mismo sus mAs urgentes necesidades vy
procurarse su propio bienestar social, requieren de la
atencién de los demds -juridica y politicamente~ en funcién
de un deber de justicia o, en todo caso, de un altruista

deber de caridad." 1?9

En nuestro concepto de Derecho Social lo apuntamos como
el conjunto de normas tendientes a la proteccién de 1la
colectividad y a 1la facilidad en la obtencién de los
satisfactores, con el objeto de obtener mejores condiciones

de vida.

Hablamos de proteccién a la colectividad en virtud de

que, las clases sociales conforman en conjunto a la sociedad,

13 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco., Derecho_Socia la_Sequrjdad
i ral. op. cit, p. 78.
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(desafortunadamente en nuestro pais las clases econémicamente
débiles superar a las clases pudientes en un porcentaje muy
elevado) representan las necesidades del pueblo y en atencién
a que &l es quien elige a sus representantes de entre ellos
mismos, es necesario que existan normas juridicas que tiendan

a proteger lo que el pueblo dicte.

Al hablar de la facilidad en la obtencién de los
satisfacotores, nos referimos a 1las necesidades minimas
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que debe gozar todo individuo como la de
percibir un salario justo, la obtencidén de viviendas cémodas

e higienicas, entre otros derechos.

En conclusién el derecho social tiene como objetivo
regular mejores condiciones de vida para la colectividad,

atendiendo primeramente a las necesidades minimas

indispnsables.

SEGURO BOCIAL.

"El seguro social es valioso fruto de un gran concepto
de justicia en el modo de estimar los problemas sociales y de
la necesidad cada vez m&s urgente de evitar dolorosas

miserias y de saciar nobles y legitimos anhelos de la clase

proletaria®, 20
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Podemos decir que es un sistema general creado en forma
de institucién piblica descentralizada con autonomia propia,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a 1la
salud, la asistencia médica, proteccién de los medios de
subsistencia y servicios socialeés necesarios a fin de

otorgar el bienestar inidividual y colectivo.

El fundamento legal de que los Institutos de Seguridad
Social son auténomos se encuentra regulado por la Ley Federal

de Entidades Paraestatales, en su articulo 5o0. que expresa:

"Articulo 50. El Instituto Mexicano del Seguro Social,
El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y los dem&s organismos de
estructura anfloga que hubiere, se seguir&n rigiendo por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6érganos
de gobierno y vigilancia, peroc en cuanto a su funcionamiento,
operacién, desarrollo y control, en lo que no se oponga a
aquéllas leyes especificas se sujetar&n a las disposiciones

de la presente ley."

ARCE CANO, Gustavo., De log Seguros Sociales ¢ )a Seguridad Socjal.,
Porria., México, 1972., p. 63.
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El distinguido Licenciado en Derecho Javier Moreno
padilla, seflala que "..,.es el instrumento de la seguridad
social por medio del cual una institucién pblica queda
obligada a entregaxr a los derechohabientes que son
econdSmicamente Qé&biles, prestaciones y subsidios cuando se
reGinen los supuestos establecidos en la ley, a cambio de una
prima o cuota que pagan los beneficiarios, la poblacibn en

general y el Estado, o s6lo alguno de é&stos.® !

Analizando la anterior definicién, se desprende los

siguientes elementos que la conforman:

a) Servicio Publico: La tendencia que tiene el seguro
social es proporcionar servicios a todos sus
derechohabientes, a través de prestaciones que van de acuerdo

a un sistema previamente establecido en Ley.

b) Institucién Pablica: La Institucién que se encargue
de proporcionar el servicio de seguridad social tendrd que

ser un organismo descentralizado con personalidad vy

patrimonio propio.

c¢) Prestaciones y subsidios: En virtud de que se tiene
gue enterar una cuota o prima que pagan los beneficiarios, el

financiamiento del  mismo ser& soportado por dicha

! MORENO PADILLA, Javier., Régimen Fiecal de la Sequridad Social v §SAB.
Themis., 2a. edicidn., México, 1994. p. 9.
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contribucién, ademds de las aportadas por los patrones y el

propio Estado.

En consecuencia el Instituto de seguridad social tendréd
gue responder de los acontecimientos que se presenten a los
derechohabientes, cuando dichos sucesos tiendan a
deseguilibrar al trabajador o a sus beneficiarios fisica o

econémicamente de un hecho derivado de su actividad laboral.

d) Atencién a los econdmicamente débiles: El Sequro
Social procura satisfacer las necesidades de las personas que
se encuentren afectadas en su desarrollo integral y que no se
encuentren en posibilidades de pagar servicios paralelos

aunque eficientes, sumamente costosos.

En otra clasificacién de los elementos que constituyen
la definicién de Seguro Social, Néstor de Buen Lozano seflala

al respecto lo siguiente:

*a) Servicio Pdblico Nacional Tarifado. Servicio pablico

de proyeccién nacional con tarifas establecidas en la ley.

B) Seguro Social Obligatorio. El mismo ser& explicado
nés adelante.

o) Riesgos Limitados. La descripcién legal establace la

magnitud de la prestacién econésica o de servicios médicos.
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d) Cotizacién tripartita. En principio, el Seguro Social
descansa en el Estado, patrones y trabajadores, por ser las
partes interesadas en la conservacién de la salud y el
desarrollo integral de los beneficlarios, pero este concepto
se encuentra en evolucién para ampliar otros sectores de la

poblacién gue no est&n encuadrados en una relacién laboral.

e) Genera Derechos Individuales, Cada asegurado integra

un fondo para prestaciones vitalicias.

f) Tiene Apoyo Actuarial. con base en célculos
matemdticos y en la ley de los grandes nimeros, se prevén
las contingencias que han de sobrevenir para minimizar las

mismas por medio de una adecuada inversi6n de reservas.

g) No persigue Fines Asistenciales. Lo cual ha quedado

expuesto en lineas arriba.

h) Exige Relacién Laboral. En el estado actual de la
previsién, se necesita la relacién laboral para que se

presente el seguro social obligatorio.

4) Funciona con una Administracién Tripartita. Los
6rganos que administra la institucién pablica encargada de

dar los servicios, se encuentran integrados por los sectores
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representativos que son los patrones, trabajadores y el

propio Estado." 22

En relacién con el inciso b) de la anterior
clasificacién, podemos manifestar que se puede presentar el
régimen del seguro social obligatorio, sin que el mismo lo
sea, esto es, que cuando el trabajador aGn no tiene las
cotizaciones suficientes para poder optar por su pensién de
cesantia en edad avanzada o vejez, €1 mismo puede continuar
cotizando ante el sequro social a efecto de completar las
semanas requeridas para cumplir con el requisito que
establece la Ley del Sequro Social y asi obtener su pensidn

solicitada.

Respecto al jinciso g), se manifiesta que no se persiquen
fines asistenciales; no colncidimos con dicha aseveracién, ya
que es una de las funciones primordiales del sequro social,
que sin confundirlo con la asistencia pGblica, es asistir a
los econémicamente débiles, y al referirnos a ellos
consjderamos que se trata de los trabajadores gue prevén
situaciones futuras inesperadas y que no cuentan con recursos

suficientes para poder afrontarlas.

A

“¢ DE BUEN LOZANO, Néstor., 4. Soc

KL _Ssgugo Social y 1a Sequridad Social en la
Nuevs Ley., Boletin de Informacién Juridica del IMSS., nimero 12., pigs.
10-13,
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Cabe hacer notar gue la seguridad social a diferencia de
la asistencia pidblica, es que 1la priméra es de caradcter
obligatoria en cuanto al pago de una aportacién y exigible en
consecuencia, a diferencia de la segunda que es de caré&cter

gratuito y voluntario.

De 1lo sefialado anteriormente podemos agregar que el
seqguro social, es no s6lo una Institucién que preste atencién
de servicios médicos, sino que también otorga a sus
beneficiarios prestaciones en dinero y en especie que en su

caso solicite el asegurado.

Tal y como lo expresamos en la reflexién hecha en el
inciso a), no siempre para ser derechohabiente de una
institucién de seguridad social implica que exista una
relacién laboral, pues al tratarse de un profesionista
independiente, el mismo no se encuentra sujeto a dicha
relacién, adem&s de que voluntariamente es como acude al
seguro social a solicitar la prestacién de los servicios que

el Instituto le otorgue, previos los tr&mites y pagos a que

haya lugar.

El Seguro Social comprende, segln el articulo 6o. de 1la

Ley de la materia los siguientes:
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Régimen obllg. en sentldo estricto

Obligatorio Continuacién voluntaria al régimen oblig.
SEGURO Inscripcién voluntarla al régimen
SOCIAL obllgatorio.
Voluntario Seguros facultativos.
Seguros adicionales.

Dentro del Sequro Social se presenta la caracteristica

de obligatoriedad y la misma consiste en lo siguiente:

e Régimen Obligatorio en ssntido estricto. Consiste en
que siempre que exista una relacién laboral entre trabajador
y patrén, se rija dicha relacién por un sistema forzoso de
seguridad social, que se adquiere al momento de existir

acuerdo de. voluntades en la que cada uno de'ellos realice sus

actividades propias.

s continuacién Voluntaria al régimen obligatorio. Este
sisterma consiste en segquir otorgando prestaciones a que se
refiere el régimen obligatorio a las personas que han sido
inscritas en éste y que son dadas de baja, pero
voluntariamente pretenden sequir gozando de los servicios del
seguro social, o bien como ya fué expresado, el querer seguir
cotizando para el Instituto para poder finalmente gozar de

una pensién de cesantia en edad avanzada o vejez.
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* Inscripcién voluntaria sl régimen obligatorio. Aqui se
plantea la posibilidad de extender el régimen obligatorio del
Seguro Social a diversos nficleos de personas econdmicamente
débiles que en un principio no se encuentren subordinadas a
un patrén, esto es, para aquellos trabajadores como
ejldatarios, artesanos, pequefios propietarios, trabajadores

domésticos, etc. y que no gozan de un slstema de seguridad

social definido.

El Seguro Social también sefiala los seguros voluntarios,

principalmente considera a los siguientes:

e BSeguros facultativos. Consiste en otorgar una
protecciédn, de servicios y prestaciones a personas que no
estin obligadas forzosamente a esa inscripcién. Un claro
ejenplo de este sistema lo encontramos con los e@studiantes de
la Universidad Nacional Auténoma de México, gquienes puede

obtener por medio de ésta Institucién educativa el seguro

facultativo.

s Seguros adicionales. Se refieren a las prestaciones
econbmicas pactadas en los contratos colectivos o contratos-
ley, mediante convenios, que otorga el Instituto, y que
dichos beneficios rebasen los minimos legales, con el objeto
de que las empresas acepten condiciones superiores en las

prestaciones que normalmente se otorgan a los asegurados.
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Los sequros facultativos tienen como finalidad de que
las prestaciones pactadas en beneficlo de los trabajadores
sean del orden de: tener aumento en 'la cuantfa de las
pensiones, exista disminucién en la edad para el disfrute de

las mismas, entre otras,

En efecto, el articulo 227 de la Ley del Seguro Social

reza lo siguiente:

"Artioculo 327.- Las condiciones superiores de las
prestaciones pactadas sobre los cuales pueden versar los
convenios son: aumentos de las cuantfas; disminucién de 1la
edad minima para su disfrute; modificacién del salario
promedio base de cflculo y, en general, todas aquellas que se
traduzcan en coberturas y prestaciones superiores a las

legales o sn mejores condiciones de disfrute de las mismas.

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente
artf{culo corresponderén a los ramos de los seqguros de Riesgos

de trabajo, y de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada

Yy Buerte.”

Como se desprende de la anterior clasificacién, los
seguros en el régimen obligatorio y voluntario radican
principalmente en el tipo de servicio que ee ofrece, teniendo

como finalidad que tengan el cardcter de obligatorios.
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I. S. CONCEFTO DE CAPITAL CONBTITUTIVO.

El hecho generador de todo fincamiento de un crédito
fiscal y en particular de un capital constitutivo obedece
forzosamente a un presupuesto que motivo precisamente ese
hecho, el cual contiene una serie de elementos legales que
son indispensables para que tenga plena'existencia jurfdica

as! como sus efectos respectivos.

"Los capitales constitutivos sdélo surgen en materia de
riesgos de trabajo, de invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte,” 23

La Ley del Sequro Social en su artfculo 84 sefiala como

capital constitutivo lo siguiente:

"articulo 84.- El patrén que estando obligado a asequrar
a sus trabajadores contra riesgos de trdbajo no lo hiciere,
deberé enterar al Instituto, en caso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en
dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Lay, sin perjuicio de que el Instituto otorque desde

luego las prestaciones a gque haya lugar.®

23 saANCNES LEOM, Gregorio., Racacho Mexicano da s Seguridad Social. op.
cit. p. 107,
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Los capitales constitutivos son considerados como
contribuciones o <créditos fiscales, concepto éste que
sefialamos mds adelante, de conformidad con lo establecido en
el articulo 267 de la Ley del Seguro Social, y de manera
analégica con el término Derecho de Seguridad Social
consagrada en el articulo 2 fraccién II del Cé6digo Fiscal de

la Federacién.

"Si un individuo lleva a cabo un hecho o un acto que
identifique lo que establece la ley tributaria, entonces ha
generado un crédito fiscal, en otras palabras, la actividad
gue desarrolla el causante est& gravada con una determinada
contribucién y por lo tanto, est& obligado a pagarlo, y eso
que debe al Estado es el "CREDITO FISCALY o lo que debe pagar
al fisco es el crédito fiscal. En efecto la obligacién fiscal
nace cuando el causante realiza el hecho generador o 1la

conducta tipificada en la Ley Fiscal Especial,®

Consideramos por tanto gue un capital constitutivo se
determinar& cuando alg6n patrén ha sido omiso en el
cumplimiento de la ley, Yy que dicha omisién en el pago

repercuta de manera econSmica para el Instituto.

En una clasificacién que podemos hacer de los capitales

constitutivos de acuerdo a 1o establecido en la Ley del

25 KAYR J., Dionieio., Derecho Procesal Fiscal., Themis., 3a. edicién.,
Néxico, 1991.
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Saguro Social, mediante diversas situaciones que se pueden

presentar y que son las siguientes:

a) Importe substitutivo de una pensién cuando existe

indemnizacién global.

En este supuesto podemos seftalar gue cuando se presenta
un trabajador que sufre un riesgo de trabajo que es
calificado con el 15% de incapacidad y el mismo desea cambiar
su pensién vitalicia por una indemnizacién gque sea global
correspondiente a cinco anualidades, caso en el cual el
instituto solicitarf del patrén el importe de 1la
indemnizacién global, con el objeto de que el Instituto pueda
conocer el monto total de la cantidad a entregar, por medio
del requerimiento previo que ha hecho .al patrén; de esta
manera si existiera alguna diferencia, esto daria como
resultado el fincamiento de un capital constitutive por 1la

cantidad que represente la diferencia a cubrir al trabajador.

b) Riesgo de trabajo que sufren personas a consecuencia

de sus labores y no han sido asegurados al Instituto en forma

oportuna.

o) Dafios y perjuicios que sufren los asegurados cuando
no se inscribe correctamente a estos y sufren por ello una

disminucién en las prestaciones del capitulo de riesgos de
trabajo.
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Las hipétesis seflaladas anteriormente son las gque con
frecuencia dan motivo al capital constitutivo y el objeto de
fincar el mismo es con la finalidad de exigir a los patrones
el reembolso de los gastos erogados por el Instituto, asi
como también en su caso, cuando los trabajadores o sus
familiares tienen derecho a prestacion;s en dinero o en
especie porgque se ha sufrido el riesgo de trabajo el cual les

causé una incapacidad total o parcial, temporal o permanente

e incluso la muerte.

las irregularidades m&s comunes gue se presentan y que
dan origen al adeudo de capital constitutivo son la falta de
in;cripcibn oportuna que provoca una dilacién en el tiempo de
espera en el inicio de las prestaciones en especie, asi como
la disminucién en el grupo de cotizacién que se traduce en
una inferior percepcién por los trabajadores de los subsidios
a que tienen derecho cuando se enferman ﬁor causas ajenas al
trabajo, o blen cuando los avisos de baja son incorrectos o
la omisién de los mismos, a pesar de que el trabajador ha

dejado de prestar sus servicios en forma subordinada.

Los elementos que constituyen un capital constitutivo
son los que se encuentran determinados en el artfculo 86 de

la'Ley del Seguro Social:
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I. Asistencia médica.
II. Hospitalizacién.
XII. Medicamentos y material de curacién.

Iv. Bervicios auxiliares de diagndéstico y de

trataniento.
V. Intervenciones quirdrgicas.
VI. Aparatos de prétesis y ortopedia.

VII. Gastos &e traslado del trabajador accidentado y

pago de viéticos en su caso.
VIIl. Bubsidios pagados.
IX. En su caso, gastos 4s funeral.

X. Indemnizacionss globales en sustitucién de la
pensién, en los términos de la Gltima parte de la fraccién

III del articulo 65 de esta Ley; y

XI. Valor actual de la pensidén, que es la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que, invertida a una

tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
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suficiente la cantidad pagada y sus intereses, para que el
beneficiario disfrute de la pensién durante el tiempo a que
tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones aplicables
que determina esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades
de reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como

la edad y sexo del pensionado.

CREDITO FIBCAL.

La naturaleza juridica de las cuotas obrero patronales
es de card@cter fiscal, en virtud de que las cuotas exigidas a
los patrones para el pago de servicios p@blicos de seguridad
social constituyen un tributo con una finalidad especifica,
con la salvedad que no encuentra su apoyo legal en el
articulo 31 fraccién IV Constitucional,'sino en el articulo

123 fracciones XIV, XXIX del mismo ordenamiento,

El criterio que sostiene la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de considerar las cuotas obrero patronales como

créditos fiscales, reza lo siguiente:

HBEGURO BOCIAL, MNATURALEZA JURIDICA DE LAB CUOTAS
DEL. En el articulo 135 de la Ley del Seguro Social
el legislador ordinario confiridé el cardcter de
aportaciones fiscales a las cuotas que deben cubrir
los patrones cowmo parte de los recursos destinados
al sostenimiento del Seqguro Social, consider&ndolas
como contribuciones del origen gremial o
profesional a cargo del patrén, que hallan su
fundamento en la prestacién del trabajo y su apoyo
legal en lo dispuesto por el articulo 123 de la
carta Magna y por su Ley Reglamentarja; de tal
manera que las cuotas exigidas a los patrones para
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el pago del servicio plblico del Seguro Social
quedan comprendidas dentro de los tributos que
impone el Estado a los particulares por razones
parafiscales, con cardcter obligatorio, para Ila
satisfaccién de los fines que persigue la persona
jurfdica que tiene a su cargo la prestacién de un
servicio piblico en administracién indirecta del
Estado. En tales circunstancias, no se puede
considerar que la obligacién de cubrir las cuotas
del Seguro Social sea de caridcter civil, derivada
de un acuerdo de voluntades, sino que su imposicién
deriva de un imperativo legal.
A.D. 4622/78, Cigarros “El Aguila", S.A. de C.V.
Unanimidad de votos." &
Conforme lo previene el artfculo 17 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, las obligaciones fiscales nacen cuando se
realizan situaciones juridicas o de hecho previstas en las

leyes fiscales.

Las cuotas obrero patronales nacen en virtud de los
reépectivos pagos de los trabajadores Yy patrones, a
diferencia los capitales constitutivos que surgen en razén de
una omisién patronal, pero que finalmente consignan en su
contenido el pago de prestacién en materia de seguridad

social.

En consecuencia las disposiciones legales que rigen la
existencia de las cuotas obrero patronales a cargo de los
patrones, permiten reunir los elementos suficientes a fin de
determinar la cuantia de la aportacién que se debe enterar al

Instituto por ese concepto.

25 Semanario Judicial de la Pederacién., Séptima Epoca., Tercera Parte.,
Vols. 127-132., plgina 106.
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En virtud de que los capitales constitutivos representan
una consecuencia de las cuotas obrero patronales y su
finalidad también es pagar cuotas de seguridad social, deben
ser considerados los mismos como créditos fiscales, pues
renen adem&s todos los requisitos que contempla el Cédigo
Fiscal de la Federacién, para ser incluidos dentro de los

derechos de seguridad social.



CAPITULO II.
ANTECRDRNTES NISTORICOS.

II. 1. PUBNTES DEL DERECKO DE LA SBGURIDAD SOCIAL.

*Deade la antigledad ¢l hombre busco protegerse contra
el advenimiento de riesgos, 8610 gue en la mayor de
las veces ere a través de la caridad como se mantenia
& las personas que se encontraban en desgracia.
Posteriormente se desarrollan instituciones gue
aseguran a los miembros de las mismas contra riesgos
eventusles de la vida; por ejemplo, las mutualidades,
las cajas de socorro, etc., que en nuestro pals
proliferaron en época de la Colonia.* 26

Como prefmbulo manifestamos gque en 1la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, proclanada en la Asanblea
General de las Naciones Unides el 10 de diciembre da 1948,
establece en sus articulos 22 y 25 los lineamientos minimos
indispensables para que las personas gocen de las
prastaciones de carfcter sconfmico, social y cultural, El

primero de ellos seflala:

*Toda persona como miembro de la socliadad, tiene derecho
a la seguridad social y a obtaner madiante el esfuarzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuanta de la
organigacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de' los derschos econdmicos, sociales y culturales

indispensables a su dignidad y al lidbre desarrollo de m
personalidad®,

¢ MORENO PADELLA, Javier., Lay dal Sesuce Sogial.. op. cit. p. 33,
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Por otra parte el articulo 25 sefiala como objetivo el
que cada individuo tenga un nivel adecuado de vida para el
bienestar de su familia, norma correlativa al articulo 123

aphrtado A fraccién VI, segundo pérrafo de la Constitucién, y

que a la letra sefala:

*... un nivel de vida adecuado gue les asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a
108 seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejer, u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. La maternidad y 1la infancia tienen derecho a
culdadqp y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccién social.®.

Con lo expuesto, podemos considerar que las normas
anteriormente sefialadas forman parte de una fuente
contemporénea de la seguridad social, mismas que confirman lo

ya expresado en la ley del Seguro Social en su articulo
segundo.

Es preciso analizar por lo tanto, el estudio de las

fuentes del derecho de la ssguridad social en atencién a que



debemos comprender cual fué el inicio de todo el conjunto de
normas que rigen actualmente en materia de seguridad social a
nuestro pais, por lo tanto es de vital importancia conocer
primero la naturaleza propia del derecho de la seguridad

social, antes de adentrarnos al estudio de los antecedentes,

En el derecho positivo la palabra fuente hace referencia
a diversas acepciones; la primera de ellas como fuentes
formales que son las que hacen alusién a los procesos o modos
mediante los cuales se exterioriza y concreta la norma,
tenenos pues dentro del derecho de la seguridad social a la
Ley del Seqguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Legislacién de Seqguridad Social de 1las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores, y todo aquel instrumento,
decreto y disposiciones normativas que tiendan a proteger,
reivindicar o tutelar 1los derschos de los econdmicamente
débiles.

Se habla de fuentes reales, cuando hacemos refersncia a
factores y slementos que determinan el contenido de Adichas

noraas (fuentes formales), de entre sstas fuentes tenemos las

siguientes:



¢ El derecho del trabajo, en virtud de que su naturaleza
juridica es similar a la del derecho de la seguridad social,

esto es, que busca la justicia social.

¢ Los contratos lLey y colectivos de trabajo, en virtud
de que pretenden conseguir condiciones.- adicionales a las
minimas establecidas en las leyes en materia de seguridad

soclal.

¢ La jurisprudencia sobre seguridad social emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por 1los
Tribunales Colegiados de Circuito gque verse sobre

prestaciones de seguridad soclal, pensiones, entre otras.

Las fuentes histéricas hacen referencia a documentos
antiguos que encierran el texto de una ley o conjunto de
leyes, también estos documentos representan dentro de nuestro
estudio los antecedentes histéricos de la Seguridad Social en
México, mismo que se encuentran plasmados en diversos
documentos como: el Plan del Partido Liberal del 1lo. de julio
de 1906, Plan de San Luis Potos{ del 5 de octubre de 1910,
Plan de Ayala del 25 de noviembre de 1911, Plan Orozquistas
del 25 de marzo de 1912, decreto de adiciones al Plan de
Guadalups del 12 de diciembre de 1914, Ley de 6 de enero de
1915 y Pacto celebrado por el Gobierno Constitucionalista y
la Casa del Obrero Mundial del 17 de febrero de 1915,

documentos que contiene una esencia social de lo que fué la
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Revolucién Mexicana, que consistia sobre todo en proteger a
determinados grupos sociales, campesinos, obreros y en
general cualquier grupo econémicamente débil, as{ pues dichos
documentos fueron reafirmados por la Constitucidén de 5 de

febrero de 1917 en la cual se establecid un capitulo de

Garantias individuales.

I1. 2. RL DERRCHO SOCIAL EN LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910~
1917.

Anteriormente ya han sido sefialados a grosso modo 1los
antecedentes de la seguridad social hasta antes de 1la
Revolucién Mexicana, ahora haremos un anilisis de el derecho

social en la Revolucién Mexicana de 1910 a 1917,

Histéricamente el derecho social surge en una etapa de
1a civilizacién, condicionada principalmente por la industria
e« impulsada por la ciencia moderna, as!{ como por los grandes

descubrimientos del siglo.

La evolucién de la seguridad social en nuestro pais
originé planes, leyes y diversas campafias que reflejaban la
necesidad del pueblo por obtener seguridad, esta necesidad
desencadend en la lucha revolucionaria de 1910 y que terminéd
al quedar plasmados en la Constitucién de 1917 los ideales de
seguridad social por loe que se luchaba.
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Asi el derecho social no sdlo se ocupa de una persona en
particular sino de grupos de trabajadores, patrones,
campesinos, anclanos, etc. con la tipalidad de que la
igualdad sea una meta jurfdica, regulada por leyes que se

hagan cumplir y respetar.

En el inicio del presente siglo exietian grandes
problemas agrarios, la nueva industria cred un proletariado
con grandes necesidades, en un principio, con trabajadores
ai_sladoe y sin ninguna proteccifn. El malestar social iba
aumentando gradualmente por lo que la nueva etapa de la

Revolucién no pudo detenersge.

como antesala de la Revolucién Mexicana, tenemos treinta
afios de paz porfiriana en la que no '-e resolvieron 1los
problemas agrarios y por el contrario habfa una concentracién
de propietarios, frente a una poblacién que précticamente
estaba olvidada no solamente en el &mbito econémico, sino

también en sl social y cultural.

De ah{ que surge la necesidad de acabar con el sistema

latifundista para establecer un sistema de pequefia propiedad,

Al iniciarse el siglo el problema agrario parecia estar
en completa calma pero en vista de un inusitado desarrollo
sconémico dio lugar a las primeras qrindu industrias, al

maquinismo y como consecuencia al problema obrero, en la cual
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no existia la menor proteccién en su condicién de trabajador
y amucho menos en su condicién humana, sin considerar sus

condiciones como cabeza de familia.

El problema agrario, el nacimiento de 1la nueva
industria, el problema politico y militar de una larga
dictadura, dieron motivo a una serie de qovimientos, planes y
leyes que reflejaban el problema angustiosc y la forma en que
trato de resolverse y que dio lugar ya no solamente a una
lucha armada sino a una auténtica transformacién en 1la

estructura de nuestro pais, lo que se consolida hasta el afio

de 1917,
IX. 3. EVOLUCION DB LA SERGURIDAD SOCIAL EN MBXICO.

En la &poca preconstitucional en el Estado de México, el
30 de abril de 1904, el Gobernador del Estado de México José
Vicente Villada, promulga la primera Ley Sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, éesponslbilizando al
patrén de sus accidentes, obligéndole a otorgar
indemnizaciones consistentes en atencién médica, pago de
salario durante tres meses y, en caso de fallecimiento,
quince dfas y gastos de funerales, establecis adem&s 1la

irrenunciabilidad de los durechos de los trabajadores.

El 9 de noviembre de 1906 el Gobernador del Estado de

Nueavo Lefn, Bernardo Reyes, expide la Ley Sobre Accidentes de
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Trabajo, que no comprendfa enferredades profesionales, pero
se obligaba a prestaciones consistentes en atencién médica,

farmacéutica y pago de salario.

Por incapacidad tesmporal se debfa cubrir un 50% del
salario hasta que el trabajador volviera a su puesto y sBi era
parcial permanente comprendia del 20% al 40% del salario
durante un afio; si resultaba total permanente, dos afios de
salario integro, mientras que si se ocasionaba la muerte
debia pagarse el salario correspomﬁente de diez meses a diez
afios de acuerde con las cargas familiares de los

trabajadores.

Posteriormente en 1913, Venustiano Carranza declara en

el Ayuntamiento de Hermosillo lo siguiente:

“Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe, debe
principiar la magistral lucha social, la lucha de clases,
para realiszar los nuevos ideales sociales, que no sdlo es
repartir tierras, y sufragio efectivo; sino también evitar y
reparar riesgos; es mis grande Yy sagrado establecer 1la

conciencia nacional®,

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aquirre Berlanga
promulga en el Estado de Jalisco una lay de seguridad social
que fué un antecedente jmportante y decisivo en 1la
institucionalizacién del seguro social, ya que en esta ley
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comprendfa la obligacién de depositarle el patrén al
trabajador por lo menos un 5% de su salario para crear un
servicio de mutualidad que se reglamentarfa en cada

municipio.

Siendo Gobernador del Estado de Yucat&n en 1915,
Salvador Alvarado expide en dicho Estado un decreto de la Ley
del Trabajo en el que se establece un sistema de seguros
sociales como instituciones estatales. Asf también en el
mismo afio se promulga una Ley para crear la seguridad
mutualista en la cual los trabajadores pudieran depositar una
pequefia cantidad de sus salarios para asegurarse contra

riesgos, vejez y muerte.

En 1917 cuando la Constitucién aparece como documento
supremo de la Federacifn, se plasmé en el ideario de la
seguridad social gue los Estados miembros de la Federacién
tuvieran la facultad para legislar en materia de seguridad
socjal y del trabajo de acuerdo a las necesidades que tuviera
cada uno de ellos, trayendo consigo que existiera una gran
diversidad de legislaciones con diferentes alcances vy

contenidos.

El articulo 133 fraccién XXIX de la Constitucién de
1917, manifestd expresamente en su versiéon original dicha

situacién tal y como 1o apreciamos de la siguiente manera:
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“"Se considera de utilidad social: El establecimiento de
cajas de sequros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines
anflogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada estado deber& fomentar la organizacién de instituciones

de esta indole, para infundir e inculcar la previsién

popular".

con la finalidad de crear una uniformidad de criterios y
que las condiciones de sequridad para los trabajadores fueran
otorgadas de manera obligatoria en todo el territorio
nacional, el 6 de noviembre de 1929 se promulgd una reforma a
la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional, que fué 1la
base de la creacién de )a Ley del Seguro Social con el
carécter de obligatorio, en la cual se faculté Gnicamente al
Ccongreso Federal para legislar en materia laboral vy

concretamente en lo que se refiere a sequridad social,

Dado que el Congreso Federal era el Gnico facultado para
legislar en materia de trabajo y seguridad social, trajo

consigo que las leyes de los estados en dichas materias

quedaron sin efectos.

Como Presidente de la Repdblica el Licenciado Emilio
Portes Gil reformd6 1la fraccién XXIX del articulo 123
Constitucional el 21 de agosto de 1929, para establecer los

seguros sociales con carécter obligatorio.
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Un importante antecedente de la sequridad social
mexicana, es la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro

expedida el 12 de agosto de 1925.

En los afios de 1932 a 1940 fué la época en que Bse
discutié el problema de formulacién de proyectos y su

respectiva resolucién.

En 1934 se elaboré un Proyecto de Ley del Trabajo y de
la Previsién Social, donde se fijaron las hases sobre las que
descansaria la ley del seguro social; que tendria como
caracteristica ser obligatorio, constituir un servicio
federal descentralizado a cargo de un organismo que se

llamara Instituto de la previsién social.

Sus principios eran: gozar de autonomia completa, estar
integrado por representantes del Gobierno Federal, de 1los
empleadores y de los trabajadores, no perseguir fines
lucrativos y obtener los recursos de las aportaciones que

estableciera a cargo del Estado y de los empleadores

asegurados.

Se otorgarian prestaciones en dinero y en sspecie, bajo
la forma de subsidios temporales, de pensiones e

indemnizaciones globales y por otra parte, asistencia médica,
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quirdrgica, farmacéutica y de aparatos accesorios,

terapéuticos, hospitalarios y de reeducacidn.

El Presidente de la Repdblica L&zaro Cirdenas presentd a
la cCcamara de Diputados el 27 de diciembre de 1938, un
proyecto de ley que cubria los riesgos de enfermedades y
accidentes, enfermedades y  desocupacién involuntaria,
crefndose un organismo que se denominarfa Instituto Nacional
de Sequros Sociales, integrado por representantes tanto de

patrones como de los trabajadores y el Estado.
IXI. 4. LA CIENCIA MEXICANA DEL DERECHO BOCIAL.

Histéricamente Be ha seflalado que el derecho social
surge en una etapa de la civilizacién condicionada por la
industria, impulsada por 1la ciencia ﬁoderna y por los
descubrimientos de nuestro siglo. La conquista lograda por la
Revolucién Mexicana ha hecho posible el perfeccionamiento de
los sistemas politicos, sociales y econémicos procurandose
as! un acercamiento entre los hombres y de la misma manera ha

permitido una mejor ordenacién en los ideales anhelados.

Podemos considerar que en México el derecho social
responde a los ideales y realizaciones de 1la Revolucién
Mexicana, sobre todo en materia del trabajo, agraria, de

seguridad social y asistencia social, todo esto encaminado a



principios que rigen nuestro actual derecho social como son:

el hombre, la integracién social y la justicia social.

Una muestra clara de lo que es actualmente el derecho
social como logro de la Revolucién Mexicana es el que se
encuentre regulado por los articuloes 27 Y 123
constitucionales 1la propiedad privada asf como las
condiciones minimas de seguridad en el trabajo, siendo el
hombre y la Jjusticia social 1los fund;mentos rectores de

dichos ordenamientos,

De esta manera el derecho social, constituye un derecho
de nuestra época, que sirve de base entre las relaciones

entre el capltal y el trabajo.

" El1 derecho social es una ordenacién de la sociedad en
funcién de una integracién, diné&mica, teleolégicamente
dirigida a la obtencién del mayor bienestar social, de las

personas y de los pueblos, mediante la justicia social%, ¥’

Atendiendo a la anterior definicién seflalamos que: el
derecho social supone una ordenacién, un orden de conducta
entre los hombre, que parte de la sociedad, no solamente de
la conducta de un individuo aislado, sino de un grupo,

podemos seflalar también que existe una vinculacién de

27 -GONSALEZ DIAZ, Lombardo Prancisco., o_§o q
. op, cit, p. S1.



voluntades y esfuerzos a una idea unificadora, sl bienestar

social.
IX. §. ANTECEDENTES DB LA LBY DBL SRGURO SOCIAL.

El 2 de junio de 1921, el Presidente de la Repdblica,
gensral Alvaro Obregén, selabors el primer proyscto de Ley
para la Creacidn del Seguro Social Voluntario, mediante el
ausento del 10% sobre todos los pagos que se verifiquen por
concepto ds trabajo, reglamento el precepto de las fracciones
VI y IX del articulo 123 de la Constitucién General de 1la
Reptblica que versaba sobre los nhrioq y la participacién

de los trabajadores respecto de las utilidades de la empresa.

No llegd a ser ley, pero tiene el mérito de haber sido

el primer proyecto ya en forma de ley del seguro social.

Bl proyecto presentado el S5 de noviembre de 1928,
pretendfa el establecimiento del Segurc Social con carécter
obligatoric en los Estados Unidos Mexicancs, denominéndose
Instituto Macional del Seguro Bocial.

81 proyscto del Presidente Alvaro Obregén que realizé en
1921 fué un importante documento que I.I.NI.G ds base para
legislacionas posteriores, come ejemplo claro tenemos el
decreto de ley del dia 12 de¢ agosto de 1923, siendo
Presidente Constitucional Plutarco Blias Calles sn el gue se
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promulgs la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,
antecedente y motivacién de la Ley del Seguro Social, en la
cual los funcionarios y empleados piblicos tenian derecho a
una pensidn cuando tuvieran 1la edad de 55 afios, al
cumplimiento de 1% afios de servicio o bien por inhabilitacién
para el trabajo, ademis de que también tenifan derecho a la

citada pensién los deudos de los funcionarios y empleados.

Siendo el Presidente de la Repdblica Abelardo L.
Rodriguez, a través de la Oficina de Previsién Social del
Departamento del Trabajo, asigné en febrero de 1934, una
comisién encargada de elaborar la lLey del Seguro Social, los
trabajadores de dicha comisién aestablecieron principios
genarales que debian cumplir las instituciones encargadas de
aplicar y llavar a cabo dicha norma, y se determiné qus debla
organizarse sin fines de lucro, administrado y financiado en
forma tripartita, esto es, que para el financiamiento de
dicha institucién debia aportar una parte sl Estado, otra los
patrones y una més por parte de los trabajadores.

Pué hasta los dltimos dias del Gobierno del Presidente
Lizarc Cérdenas en 1938, cuando se envia al Congreso Pederal
el. proyecto de Ley del Seguro Social, que cubria los riesgos
da enfermedad y accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales, maternidad, vejex e invalidez y desocupacién
involuntaria, asi como la creaciSn con personalidad juridica

propia, de un organismo descentralizedo que se denominarie
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Instituto de Seguros Sociales, con domicilio en la ciudad de
Méxlco. este organismo se encargarfa de la aplicacién de su
Ley y reglamento, asi come recaudar cuotas, celebrar

contratos, adquirir bienes, organizar sus dependencias, etc.

Sus funciones estarfan enfocadas a las prestaciones
individuales y colectivas que consistirian en la
indemnizacién o previsién de los riesqgos anteriormente

sefialados, en relacién de los riesgos anterijormente

sefialados.

El dfa 2 y 18 de junio del afio de 1941 mediante
publicacién en el Diario Oficial aparecen publicados los
acuerdos mediante los cuales se crea el departamento de
Sequros Sociales que estaba encargado de la elaboracién de un
proyecto de lLey del Seqguro Social, mismo que es enviado al
Congreso de la Unién para que por decreto de Ley de 31 de
diciembre de 1942 fuera aprobado dicho el mismo, siendo hasta
el 15 de enero de 1943 cuando es publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley del Seguro Social, siendo

Presidente de la Repiblica Manuel Avila Camacho.

El objetivo alcanzado actualmente con la promulgacién de
la ley del 8Seguro es que los beneficios del régimer
obligatorio se extiendan no solamente a los trabajadores

asalariados, sino también a otros grupos no protegidos con la
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finalidad de incorporar paulatinamente a todos los mexicanos

econdmicamente activos,
II. 6., INMPLANTACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO BOCIAL.

Con la implantacién del seguro social en 1943, a partir
de 1954 quedaron incorporados a este régimen los trabajadores
agricolas asalariados, con los mismos derechos y prestaciones
ya'establecidos para los asegurados urbanos, desde luego gque
representan una pequefia parte de total de ellos, y este
problema existe debido a la enorme dispersién geogr&fica que
existe de los mismos, aunque a lo largo de los Gltimos afios

se ha evolucionado poco a poco,

WEl Instituto Mexicano del seguro Social constituye un
paso decidido para que la mayor parte de la poblacién goce de
un sistema de seguridad social que protege a los
econbmicamente débiles y les permite disfrutar de
prestaciones definidas y facultindolas para requerir el
otorgamiento de 1las mismas, lo cual no sucede en 1la

asistencia pGblica que se presta a los indigentes", 28

En virtud de la publicacién de la Ley del Seguro Social
se crea como consecuencia el Instituto ‘Mexicano del Segquro

Social, y el 14 de mayo del mismo afio se publica el

28 MORENO PADILLA, Javier., Lay del Seguro Socisl., op. cit. p. 31.
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Reglamento de dicha institucién a fin de que se conozca lo
referente a lo inscripcién de los trabajadores y patrones asi

como su funcionamiento.

La Ley del Seguro Social ha sufrido diversas reformas
con la finalidad de hacerla mayormenie eficaz, la mas
importantes ocurrieron en las siguientes fechas: 4 de
noviembre de 1544, 30 de diciembre de 1947, 28 de febrero de
1949, 31 de diciembre de 1956, 31 de diciembre de 1959 y el
31 de diciembre de 1971 a iniciativa del Presidente de 1la
Repiblica Luis Echeverrfa sufridé la Ley del Seguro Social una
radical reforma de 26 de febrero de 1973 misma que entré en

viéor el lo, de abril del mismo afio.

Es importante destacar como precedente de la Ley del
Seguro Social, la iniclativa de ley de 7 de diciembre de 1959
que adiciona el articulo 123 en forma 'de apartado B como
régimen protector de los trabajadores al servicio del Estado,
dando como resultado posterior la expedicién de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado de fecha 27 de diciemore

del mismo afio.
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IXI. 7. ANTECEDENTES DE LOS8 CAPITALES CONSTITUTIVOS EN LA LEY
DEL 8EQURO 8OCIAL.

Originalmente la Ley del Seguro Social contemplé
brevemente los capitales constitutivos, al momento de su
publicacibn, como se observa del entonces articulo 48, mismo
gque fuera aclarado posteriormente por el Reglamento de
Organizacién iInterna del IMSS de 15 de octubre de 1947,
aunque sblo se destaca gue el Departamento Actuarial fijaria

los capitales constitutivos que correspon&etian.

AdemAs de lo anterior el articulo 135 sefialaba: "El
titulo donde consta la obligacién de pagar cuotas tendrd el
cardcter de ejecutivo". Situacién que resultaba ineficaz pues
en el caso de que algGn patrén decidiera no pagar cuotas al
sequro social, el Instituto debia de iniciar un juicio ante
los Tribunales del Fuero comdn, esto era mediante un juicio

ejecutivo mercantil.

Posteriormente se reformé el articulo 48, el 3 de
febrero de 1947, a fin de puntualizar algunos detalles que no

eran claros con el texto original,

Nuevamente se reformd este articulo el 30 de diciembre

de 1959 para quedar redactado en la forma siguiente:
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“El patrén que estando obligado a asegurar a sus
trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales no 1o hiciera, deber§, eﬂ caso de siniestro,
enterar al Instituto el capital constitutivo de las pensiones
y prestaciones correspondientes, de conformidad con la
presente ley, sin perjuicio de gque el Instituto conceda desde

luego las prestaciones a que haya lugar mediante acuerdo del

Consejo Técnico",

"El Instituto determinard el monto de 1los capitales

constitutivos y los hard efectivos".

*La misma regla se observar8 cuando el patrén asegure a
sus trabajadores en forma tal que "se disminuyan las
prestaciones a que los asegurados y beneficiarios tuvieran
derecho, limit&ndose 1los capitales constitutivos, en este
cago, a la suma necesaria para completar 1la pensién o

prestacién correspondiente segn la ley",

“Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos
determinados por el Instituto, en los casos previstos por
este articulo quedarn relevados del cumplimiento de las
obligaciones que  sobre responsabilidad  por riesgos
profesionales establece la Ley Federal del Trabajo, asi cono
de enterar los aportes que prescriba la presente ley por lo
que toca al trabajador accidentado y al ramo del seguro que

ampare el riesgo respectivo".
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"Los avisos de ingreso de los asegurados entregados al
Instituto después de ocurridos los siniestros, en ningin caso
liberaran al patrén de 1la obligacién del pago de los

capitales constitutivos establecidos en este articulo".

También se considerd al capital constitutivo como una
sancién en atencién a que se originaba de una omisién
patronal o debido también a una fijacién incorrecta del
trabajador en el grupo de cotizacién, y dadas éstas
circunstancias se observaba al crédito como un acto
violatorio de garantias, ser desproporcionado, como una nulta
exgesiva o bien como confiscatorio, todo esto relacionade con
el articulo 22 Constitucional, adem&s de que se violaba 1la

garantia de audiencia,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que
este tipo de créditos no eran inconstitdcionales, ya que no
era confiscatoria y no tenia ninguna relacién con principios
de proporcionalidad y equidad, por tener como fundamento el

articulo 123 en las fracciones XIV y XXIX.
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CAPITULO IIXX.

ASPECTOS LEGALES DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD BOCIAL.

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno de la
Repiblica, ha sido pugnar por el mejoramiento de lag
condiciones de bienestar social de los mexicanos
mediante el eatablecimiento de seguros, prestaciones y
servicios smociales oportunos, eficaces
suficlentes.

II1Y., 1. COMSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN MNATERIA DE
SEGURIDAD BOCIAL.

La Constitucién de 5 de febrero de 1917 en su articulo

123 fracciédn XXIX sefialaba:

“XXIX. Se considera de utilidad  social el
establecimiento de cajas de sequro, de invalidez, de vida, de
separacién involuntaria del trabajo, de accidentes y otros
con fines anflogos, por 1o que el Gobierno Federal, como el
de cada Estado, deber& fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole para difundir e inculcar 1la

previsién social."

Se advierte de la anterior fraccién que desde entonces

se establecié un sistema de sequros facultativos y

2% gxpowicién de Motivos de la Iniciativa del Ejecutive Federal que
reforma, adiciona y dercga diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eatado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1993.
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posteriormente fuera modificada dicha fraccién a fin de
establecer un sistema de seguro obligatofio mediante reforma

de 31 de agosto de 1929 la cual quedo con el texto siguiente:

“XXIX, Se considera de utilidad pGblica la expedicién de
la Ley del Seguro Social, y ella comprender& los seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de

enfermedades y accidentes y otras con fines an&logos."

La Constitucionalidad de 1las leyes en materia de
seguridad social deriva en cuanto a su formacién del articulo
71 y 72 de la Norma Suprema que rige en nuestro pafs, al
encontrarse la existencia de dichos ordenamientos
contemplados en la fraccién XXIX del artfculo 123 del mismo

ordenamiento.

Particularmente la base del Derecho de la Seguridad
Social se encuentra en el artfculo 123 Constitucional que en

lo siguiente se expone:

"Articulo 123.,- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn 1la
creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la ley.
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El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regiran:

A. Entre obreros, jornaleros, empleados, donmésticos,

artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX: <o
B. Entre los Poderes de la Unién. "

Sin embargo consideramos que es indebido el hecho de que
no se relacione adecuadamente el problema de los capitales
constitutivos como una cuestién social y como un crédite
fiscal pues finalmente son una misma cosa y no debe de
existir un desmembramiento respecto a este problema, esto es,
que si las aportaciones al sequro social'son consideradas de
tipo fiscal, estas deben de reunir los requisitos de un
crédito que de la gimilar naturaleza se finca,

independientemente de cual sea el hecho generador.

En atencidn a lo anterior consideramos también que lo
capitales constitutivos no han sido analizados adecuadamente
.ﬁ su estructura constitucional, pues el articulo 86 de 1la
ley del Seguro Social no se ajusta a los dispuesto por el
articulo 31 fraccién IV Constitucional, pues dicho articuloe

de la Ley del Seguro Social no establece los elementos

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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cuantitativos para determinacién del crédito, pues sélo se
anuncian los rubros que comprende la determinacién del
crédito, y los elementos numéricos se presentan por medio de
montos que discreciocnalmente realiza el Instituto de acuerdo
a estimaciones que ella considera justas, excepcién hecha de
las prestaciones en dinero, misma que efectivamente se
realizan de acuerdo a la ley, por las dem&s los capitales
constitutivos estdn sujetos a 1la arbitrariedad de 1la

autoridad administrativa que emita dicho crédito.
IXIX. 2. GENERALIDADES DE LAS CUOTAS8 DE SEGURIDAD 8OCIAL.

Las aportaciones de seguridad social también 1llamadas
contribuciones, concepto que consideramos no es adecuado en
virtud de que existe un rubro especifico el en Cédigo Fiscal
de. la Federacién como aportaciones de seguridad social,

sefialado en el articulo 2.

Dentro de estas aportaciones de seguridad social tenemos
a las cuotas obrero patronales en favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social, las destinadas al Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores del
Estado, las que corresponden al Instituto de seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, as{ como también las cuotas
patronales, 1los recargos, y 1los capitales constitutivos

materia de la presente investigacién, a los cuales se les da
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el cardcter de fiscales de conformidad con el articulo 267 de

la Ley del Seguro Social.

Las anteriores aportaciones tienen el cardcter de
contribuciones, y por 1lo mismo, cuando se determinan,
liquidan o cuantifican, constituyen créditos fiscales de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20., fraccién
II, 40., 60., parrafos segundo y tercero del Cédigo Fiscal de
la’ Federacién y el articulo 267 y 268 de la Ley del Seguro
Social.

/

Podemos decir por lo tanto que dichas contribuciones que
se establecen en Ley a cargo de entidades publicas -en el
caso del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado- personas fisicas y morales, se
realizan como pago o en compensacién por los servicios de
seguridad social que reciben los sujetos que son
beneficiarios por aseguramiento de parte de las instituciones

paraestatales que los otorgan.

La Ley del Seguro Social en su articulo 113 expresa gque
"Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los
gastos administrativos del seguro de enfermedades y
maternidad, se obtendr&n de las cuotas que estén obligados a
cubrir los patrones y trabajadores o dem&s sujetos y de 1la

contribucién que corresponda al Estado".



Es preciso analizar que el monto total de las cuotas de
saguridad social se integra en forma tripartita, esto es, que
una parte de dicha cuota est& compuesta por el trabajador,
otra por parte del patrén y una més por parte del Estado,
siendo esta la forma de financiamiento del Instituto Mexicano

del Seguro Social.

III. 3. BLEMENTOS QUE MNO INTEGRAN BL SALARIO BASE DE
COTIZACION.

Los elementos gue se excluyen como parte del salario
base de cotizacién para efectos del pago de cuotas obrero
patronales s&e encuentran regulados por el articulo 32 de la

Ley dsl Seguroc Social, y gue son los siguientes:

a) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas,

ropa y otros similares.

b) El ahorro cuando se integre por un deposito de
cantidad seemanaria o mensual igual del trabajador y de la

empresa; y las cantidades otorgadas por el patrén para fines

sociales o sindicales,

©) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en

las utilidades de las empresas.
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d) La alimentacién y la habitacién cuando el trabajador

tenga que pagar el precio por las mismas, asi como por las

despensas.
e) Los premios por asistencia.

£) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando

este tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

En relacién con los rubros anteriores el H. Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social a dispuesto
mediante acuerdo 494/93 publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién en fecha 11 de abril de 1994 y que en la parte que

interesa sefialan lo siguiente:

... I.- Fondo de ahorro.- La fraccién II del articulo
32, establece que cuando el ahorro se integre por un deposito
de cantidad semanaria, quincenal o mensual, igual del
trabajador y de la espresa, no integra salario, pero si se
constituye en forma diversa o puede el ;rabajador retirarlo
més de dos veces al afio, integraré salario cuando el fondo de
ahorro se integra mediante aportaciones comunes y periédicas,
y la correspondiente al patrén sea igual o inferior a 1la
cantidad aportada al trabajador, no constituye salario base
de cotizacién; y si la contribucién patronal al fondo de

ahorro es mayor que la del trabajador, el salario base de
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cotizacién se incrementa Gnicamente en la cantidad que exceda

a la aportada por el trabajador.

T, .,." ¥

Es preciso sefialar que el fondo de ahorro como lo ha
detarminado el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, no integra el salario base de cotizacién, esto
es, porque dicha cantidad forma del salarioc del trabajador,
en funcién de que el trabajador guarda determinada cantidad
de su salario, mismo que ya ha sido considerado para efectos
del respectivo pago de la cuota obrera, de tal suerte que si
se integrara dicho concepto al pago de la respectiva cuota,

esto implicarfa una doble aportacién.

Acuerdo 495/93 emitido por el H. Conssjo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, vrespecto a las
despensas entregadas a los trabajadores, haciendo referencia
al caso en el dicha prestacién se integra al salario base de

cotizacién sefialando lo siguiente:

*...1.- Despensa.- [a fraccién VI del articule 32
determina que no integra el salaric base de cotizacién, 1la
despensa an especie o sn dinero, hasta.el 408 del salario

ninimo general diario vigente en el Distrito Federal. Cuando’

30 plario oficial de la PedersciSn del 11 de abril de 1994,
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este concepto otorgue en un porcentaje superior al sefialade
sn el precepto citado, el excedente integrard el salario base
de cotizacién. También se consideran como despensa los vales
destinados para tal fin, que algunas empresas entregan a sus

trabajadores.
II-—. 0 LA

Respacto a 108 vales que en determinadas empresas
reciben los trabajadores como pago de su salario, se realiza
con la finalidad de que el trabajador reciba su salario en
forma tal que los impuestos que debe pagar respecto a las
cantidades sn dinero sean menores, esto es, gque las tasas
gravables del Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto sobre el
Producto del Trabajo, sean en proporcién al dinero recibido

menores.

Estamos de acuerdo con &sta préctica fiscal utilizada
por los patrones con la finalidad de que sus trabajadores
reciban los beneficios de los subsidios fiscales establecidos

en la Ley del Impuesto sobre la Renta en su artfculo 80-A.

Acuerdo 456/93 emitido por el H. Consejo Técnico del

Instituto Msxicano del Seguro Social respecto a los premios

M piario Oficial de la Pederacién del 11 de abril de 1994.
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por asistencia y puntualidad que integran el salario base de

cotizacién y que seflala lo siguiente:

",..I.- Premios por asistencia y puntualidad.- La
fraccién VII del citado articulo 32 dispone gque estos
conceptos no integran el salario base de cotizacién, cuando
el importe de cada uno de ellos no rebase el 10% de dicho
salario. Si se otorgan estas prestaciones en cantidad
superior para cada uno de los conceptos sefialados integrar&n
el salario base de cotizacién unicamente las sumas que

excedan dichos topes.

IT.=-..." 3%

Si bien es cierto que la asistencia y la puntualidad de
un trabajador son obligaciones elementales para gque exista
una relacién de trabajo sana, también los que un trabajador
debe estar constantemente motivado a fin de que pueda
realizar sus actividades lo mejor posible, y si el estimulo
de otorgarle un premio por asistencia y puntualidad implica
para éste una contribucién extra a la’ cuota de segquridad
social, ésta situacién no modificarfa en un aspecto positivo
su conducta, por el contrario, pudiera llegar a pensar que se

est& mermando de alguna manera su salario, aungue no fuese

verdad.

32 piario Oficial de la Pederacién del 11 de abril de 1994.
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Por otra parte si se trata de integrar una suma futura e
incierta de dinero al salario base de cotizacidén, ésta
representarfa una carga & los sistemas contables de un
patrén, en virtud de que el otorgar a sus trabajadores un
incentivo, éste motivar& el pago de una mayor cuota patronal
resultado de un beneficio a sus trabajadores lo que implica

retirar esa ayuda en perjuicio de los propios trabajadores.

Acuerdo 497/93 emitido por el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a las horas

extras que integran el salario base de cotizacién y sefiala:

", .,.I.~ Horas extras.- Atento a que la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos autoriza por
circunstancias extraordinarias la ampliacién de horas de
jornada se considera que el pago por el tiempo extraordinario
cuando este se presente eventualmente, no de manera cotidiana
hasta el margen legalmente autorizado, no integrar& el
salario base de cotizacién. Se considera como eventual 1la
prestacién del referido servicio, hasta por tres horas
diarias tres veces a la semana, un bimestre continuo o en
forma discontinua hasta noventa dfas, durante un afio de
calendario, y en caso de prestarse el servicio en forma
permanente o pactado previamente excediéndose del méximo
legal, es decir, por m&s tiempo del sefialado anteriormente,

e} salario se integrard con todo el tiempo excedente. Este
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criterio tiene el caricter de provisional, por lo que podré

ser revocadoe en cualquier momento a juicio de este Consejo

Técnico.

IL.=-. ..M 33

La no integracién de las horas extras al salario base de
cotizacién, constituye un elemento importante en los casos en
que no se rebasan los limites establecidos en la Ley Federal
del Trabajo, pues de esta manera el trabajador recibe
beneficios econémicos que no implican el gravamen de m&s
impuestos que finalmente disminuyan en la misma proporcién la

gahancia extra obtenida.

Podemos notar que los rubros anteriormente sefialados
como son: el fondo de ahorro, despensa, premios por
asistencia v puntualidad y horas extras, 'no forman parte del
salario base de cotizacién, de conformidad con el articulo 32
de la Ley del Seguro Social, y reforzado este numeral por los
acuerdos tomados por el Consejo Técnico a fin de tener una
uniformidad en los criterios que se manejan para efecto de
pagar la cuota respectiva a partir del célculo del salario

base de cotizacién.

3 pilario Oficlal de la Federacién del 11 de abril de 1994.
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Ahora bien, dichos acuerdos emitidos por el Consejo
Técnico, aclaran la situacién que tiene un trabajador
respecto a 1las prestacliones recibidas y es 1l6gico que en
todos los casos que se expresan en cada uno de los acuerdos
se integrarid esa prestacién al salario base de cotizacién,
siendo la causa en todos los casos que la prestacién es
constante y por lo tanto al estar percibiendo un trabajador
una cantidad fija en su salario, ese excedente ser& por lo

tanto no una parte de su salario, sino m&s bien su salario

real.

Es de vital importancia el que se establezcan los
criterios anteriormente sefialados de integracién del salario
para efectos de cotizar semanas ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, porque muchas veces las buenas intenciones
de un patrén se pueden ver frustradas en virtud de una mala
apreciacién de los conceptos que constituyen dicha
integracién, motivo por el cual se inhiben en este aspecto

los patrones al tratar de otorgar a sus trabajadores ayudas

de gran importancia.

Una vez que se han establecido por lo tanto estos
criterios, es factible que un patrén conozca los alcances
juridicos de una prestacién a sus trabajadores, sin que ello
implique la determinacién de diferencias en el pago de cuotas
obrero patronales, o bien -respecto a nuestro tema de

investigacién- el pago de capitales constitutivos por
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manifestarse al caso una causa que motive el mismo. Con 1la

finalidad de hacer un resumen de los elementos de determinan

el salario para

siguiente tabla:

efectos de cotizacién

presentamocs 1la

"Prestaciones y Remuneraciones Legalas conforme a ias Nuevas Disposiciones del Articulo 32 de la

Ley del Seguio Social.

Prestaciones y
Remuneraciones legales

Agulnaldo

Prima vacacional
Hahitacién (Infonavit)
Particlpacién de utilidades
Gratificaciones
Percepciones

Primas dominlcales

Prima de antigledad
Comislones

Premios en General
Aportaciones
Adicionales de Retiro
Asistencia y puntualidad

Compensacién por antigledad
Indemnizaciones

Finiguitos

Premios por productividad o
eficiencie

Bonos de actuacién

Tiempo extraordinario

Otras percepciones

Otras percepciones no gravadas
Dobles tumos continuos
Diferencias salariales

Pagos retroactivos

Integra Salario

X

X

X {domingas trabajados en
forma continua)

X
X

X

X

X (excedentes de la jornada
legaimente autorizada)

> D DX XXX

No Integra Salario

X

X(hasta el 10% del $.B.C
por cada uno de ellos)

X

X

X

X (hasta por 3 horas diarias,
tres veces a la semana, un
bimestre continuo o en forma
discontinua hasta 90 dias, asl
como jornada permanente

o pactada) (criterio
provisional del IMSS

34

34 ob, Cit. Moreno Padilla., Regimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR.,

pigs. 132-133,
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IXIX. 4. FINANCIAMIENTO.

"La seguridad gocial se distingue de la asistencia
piblica por varias razones, pero las m4s importantes
son por la forma de prestar los servicios y el sistema
para gsoportarlos econémicamente”, 35

El financiamiento del Instituto Mexicano del Segquro
Social consiste en allegarse de los recursos necesarios para
el efecto de cubrir 1las prestaciones y 1los gastos
administrativos del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte y enfermedades y maternidad, asi como

para la constitucién de las reservas técnicas.

Respecto al financliamiento del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la
constitucién, manejo de reservas financieras y actuariales
seran presentadas en el programa presupuestal anual para la
aprobacién de la Junta Directiva, mismas se se sujetan al
Reglamento Financiero que expida la propia Junta, la cual
incluye las bases de los regimenes del reparto anual y de

primas escalonadas.

Se mencionan a continuacién los rubros que contemplan el
régimen financiero del ISSSTE, descritos en los articulos 180

y 181 de la Ley de dicha Institucién.

35 Ibidem. Moreno Padilla., Reglmen Fiscal de la Seguridad Social Y SAR.,
pigina. 19.
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e Se seguird para las prestaciones médicas de 1los
seguros de enfermedades y maternidad, servicios de medicina
preventiva, 'y riesgos de trabajo, asi como para el pago de
subsidios y las prestaciones econdémicas sociales y culturales

ser& el denominado en el reparto anual.

e Para las pensiones del seguro de riesgos de trabajo,
seguro de jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios,
invalidez, muerte e indemnizacién global y cesantfa en edad
avanzada, ser8 el régimen financiero denominado en las primas

egscalonadas.

Dicho financiamiento se obtendr& de las cuotas que estan
obligados a cubrir los patrones (en su caso), los
trabajadores y dem8s sujetos obligados, as! como de 1la

contribucién que le corresponda al Estado.

APORTACIONES TRIPARTITA. INBTITUTO MNEBXICANO DEL 8BGURO
SOCIAL.

El financiamiento de los Institutos de Seguridad Social
radica historicamente en que el origen del tipo de
prestaciones, primero se encontraba en un sistema de segurc
voluntario, luego obligatorio, siendo ese momento en el que

fueron modificadas sus caracteristicas.
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"La seguridad social se soporta normalmente por medio de
las aportaciones que cubran los sectores directamente
beneficiados, de tal suerte que se distribuya la carga
econémica, tomando en cuenta la situacién que de cada uno de
estos sectores guarda en la compensacién del servicio. En
esas condiciones se reviste al &6rgano encargado de
proporcionar los servicios de caracteristicas particulares
que le permiten ser un ente liquidador y receptor directo de

cuotas.h 36

En consecuencia, resulta apropiado que las prestaciones
en dinero y en especie con relacién a los seguros se hallen
ligados al salario, con la finalidad de que los beneficios de
dichas prestaciones se cuantifiquen también de acuerdo al

monto del salario.

El financiamiento de los Institutos de Seguridad Social
inicialmente fué soportado por los patrones y trabajadores,
porque en ellos recaen directamente los serviclios, ahora
bien, a medida gue se amplia el radio de accién del dichos
Institutos, existe un mayor ndmero de personas que
intervienen en el soporte financiero, incluyéndose al Estado,
mismo que tiene que aportar un subsidio a efecto de nivelar

sconémicamente sl servicio de las mencionadas instituciones.

3 gbidem.,Norenc Padilla., Mégimen Piscal de la Segurided Social y SAR.,
phgina. 19.
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Por lo tanto, el financiamiento del Instituto Mexicano
del Seguro Social, recae como lo seflalamos anteriormente
sobre las aportaciones que realizan los trabajadores, los
patrones y el Estado, asi cada uno de ellos aporta al
Instituto una cantidad que vaya de acuerdo al salario de los
trabajadores y, también dependiendo de los sistemas
actuariales que determine el propio Instituto mediante un

balance de ingresos y egresos.

El hecho de que las aportaciones al seguro social sean
en forma tripartita obedece a que el origen de las
prestaciones de seguros primero fué voluntario y después
obligatorio, esto sefiala que al ser el seguro voluntario,
este era Gnicamente pagado por el trabajador, posteriormente
toma parte de tal acontecimiento el patrén y por filtimo el
Estado, que es gquien contribuye también con una parte de esa

aportacién al seguro social.

El motivo por el que las aportaciones al seguro social
sean de acuerdo al salario es por el simple hecho de que
exista justicia y equidad en relacién con los ingresos que
percibe cada trabajador y en la misma manera le sean
otorgadas sus prestaciones en dinero o en especie, en su

caso, en la misma proporcién en que cotizo de acuerdo a su

salario.
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Las aportaciones que prevé la Ley del Seguro Social

respacto a cada uno de los aportes es del siguiente tenor:

Respecto al pago por las cuotas de enfermedades Yy
maternidad el artficulo 114 determina un porcentaje sobre el
salario base de cotizacién a razén del 6.30% para los

patrones y del 2.25% para los trabajadores.

Le corresponde al Estado de acuerdo al articulo 115 de

la Ley el 7.143% del total de las cuctas patronales,

Con relacién a las cuotas por el geguro de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte corresponden la

aportacién de la siguiente manera:

Atento a lo que dispone el articulo 177 de la Ley, se
determina mediante un porcentaje sobre el salario base de
cotizacién, a razén del 4.20% para patrones, y 1.50% a
trabajadores, de acuerdo con el articulo 178 del mismo
ordenamiento, el 7.143% del total dg las contribuciones

patronales corresponderé el pago al Estado.

La cuota que corresponde al Ssequro de guarderfas seré
cubierto de conformidad con el artfculo 190 y 191 de la Ley
por el patr6n integramente, independientemente de que tenga o

no trabajadoras a su servicio y bajo el porcentaje del 1%
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sobre la cuota diaria, con el limite superior a diez veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Finalmente la aportacién al seguro por riesgos de
trabajo se encuentra regulado por los articulos 78 y 79 de la
Ley del Seguro Social, misma que expresa que las cuotas de
determinardn en relacién a la cuantfa de la cuota obrera
patronal que se aporte por los seguros de invalidez, vejez,

cesantia en edad avanzada y muerte, por parte de la empresa,

Para determinar este porcentaje las empresas sonh
clasificadas y agrupadas de acuerdo con su actividad en cinco
diversas clases y dentro de los grados de riesgo minimo,

medio y midximo que corresponde a cada clase.

III. S. RETENCION DE LA CUOTA OBRERA.

El derecho que le asiste al patrén de retener la cuota
obrera encuentra soporte juridicoc en el artficulo 44 de la Ley
del Seguro Social al establecer: "El patrén al efectuar el
pago de salarios a sus trabajadores, podrd retener las cuotas

que a €stos corresponde cubrir.®

Los derechos y obligaciones de retener la cuota obrera
se encuentran regulados en el Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, en el

cual se establece la calidad de depositario al patrér
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respecto de las cuotas retenidas y que posteriormente seran

enteradas debidamente al Instituto,

La forma en que se realiza esta retencibébn es,
descontando el patrén las cantidades establecidas en 1los
ramos del sequro de 1invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y mnuerte, asi como la prima correspondiente del
servicio de quarderias, todos ellos comprendidos dentro de
Ley del Sequro Social, del salario base de cotizacién de cada

trabajador,

El seguro de riesgo de trabajo Gnicamente lo paga el

patrén, razén por la cual no se considera dentro del la cuota

obrera.

En relacién con el segundo péarrafo del articulo 44 de la

Ley del Seguro Social que expresa:

"Articulo 44.-...
Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra
descontar al trabajador cuatro cotizaciones acumuladas,

quedando las restantes a su cargo.

El patrén tendrd el carédcter de retenedor de las cuotas
que descuente a sus trabajadores y deber& determinar y
enterar al Instituto las cuotas obreropatronales, en los

términos seflalados por esta Ley y sus Reglamentos."
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Al referirse el anterior ordenamiento a la omisién del
patrén de retener cuotas, se sefala el término de cuatro
cotizaciones, esto es, cuatro semanas, lo gque implica que el
hecho de que el patrdon actie como retenedor, lo obliga a
responder fiscalmente, en virtud de que actia auxiliando a la

autoridad, en este caso al Instituto.

III. 6. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUQTA8 DE S8EGURIDAD
BOCIAL.

El objeto de una contribucién de sequridad social es un
hecho generador que consiste en una relacién entre la
institucién que presta el servicio y la persona beneficia con

los servicios que otorga el mismo.

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social nos expresa
que el origen de dicha aportacién es derivada de una relacién
laboral individual o colectiva que implica una subordinacién
juridica. Otros fundamentos legales de la naturaleza de las
cuotas de seguridad social son las contempladas en los
articulos 13 y 18 del mismo ordenamiento, en el cual quedan
comprendidas la  incorporacién voluntaria, el régimen

obligatoric y la continuacién voluntaria al régime

obligatorio.
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Abocadndonos al tema de los capitales constitutivos en
particular se considera que no existe una obligacién
suficientemente apegada a derecho para pagar capitales

constitutivos debido a lo siguiente:

s Los capitales constitutivos no son una sancién, toda
vez que no existe una violacién a la ley, ya que si el riesgo
ocurre dentro de los cinco dfas hébiles que la ley concede
para su inscripcién, no se ha dado la violacién; sin embargo,
se causa el capital constitutivo de acuerdo con el tercer
parrafo del articulc 84 de la Ley del Seguro Social, y no

puede haber una sancién cuando no ha existido una violacién.

¢ No tiene naturaleza de reparacién de dafios Yy
perjuicios, tomando en cuenta que un seguro =-sea piblico o
privado ~ es aleatorio por su propia naturaleza y las
obligaciones del asegurador no se cumplen con el dinero que
haya pagado el obligado a cubrir las cuotas o la prima
correspondiente, sino con el aportado por quienes no han

sufrido riesgos.

Ademds, no puede hablarse de reparacién de gastos, pues
aln no se han causado, Yy suponlendo sin conceder que
existiera un dafio no es la falta de inscripcién, o bien que
se encuentre defectuosa por parte del patrén sino 1la
realizacién del riesgo a una persona que est& asegurada, afn

cuando no esté& inscrita.
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En relacién con las dos propuestas anteriores no existe
ninguna otra causa a la cual pudiera asimilarse la obligacién
de}l pago de capitales constitutivos, por tanto no existe una

justificacién juridica para fundamentar ese cobro.

IIX. 7. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES. 8UJETOS
DE LA RELACION JURIDICA DE SEGURIDAD B8OCIAL.

Las obligaciones de los patrones se reducen en orden de

importancia a las siguientes:

e Obligacién fiscal. Consiste en la relacién que se
presenta entre el o&rgano de la administracién hacendaria,
llamado sujeto activo, y es precisamente el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y el particular, denominade

sujeto pasivo, constituido como el patrén o contribuyente.

Esta obligacidén fiscal consiste en otorgar el primero
prestaciones en dinero y en especie a los trabajadores
asegurados, mismos que pagan a cambio de estos servicios una
prima, por medio del patrén, misma que deberd ser enterada en
los plazos y términos que establezca la Ley, bajo la pena de
gue le tengan que ser cobradas dichas aportaciones por medios

coactivos, en particular por medio del Procedimiento

Administrativo de Ejecucién.
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¢ En consecuencia, las obligaciones fiscales de los
patrones de registrar a sus trabajadores ante el Instituto,
comunicando sus altas, bajas, modificaciones al salario

deberd realizarse dentro de plazos no mayores a cinco dias.

e Llevar el registro del nimerc de sus trabajadores,

salario que perciben y dias trabajados.

* Determinar el monto de las cuotas obrero patronales

asi como enterar el importe respectivo.

o Cumplir con 1la Ley del Seguro Soclal y sus

Reglamentos.

Respecto a las obligaciones de los trabajadores serin en
relacién con las obligaciones de los patrones el facilitarle

los elementos para que cumpla cabalmente aquél con sus

respectivas obligaciones,

* Proporcionar los datos que requiera el patrén para
poder realizar el aviso de alta ante el Instituto
correctamente. Deber&d seflalar el trabajador su nombre
correcto, edad, domicilio, nombre de su esposa e hijos o de

sus dependientes.

* En el supuesto de que no haya sido inscrito por el

patrén en el régimen del Seguro Social dentro de los cinco



102

dias a partir de que inicié sus actividades, dar aviso al

Instituto de dicha situacién.

¢ Verificar que el monto del salario con el gque estd

registrado sea relativamente similar al qhe percibe,

Hablamos de relativamente similar en razén de que el
salario que percibe un trabajador y con el que estd cotizando
ante el Instituto es diferente, en atencién a que existen
algunas prestaciones que se otorgan anualmente pero que

forman parte del salario, como lo es el aguinaldo.

Respecto a los derechos de 1los patrones podemos

manifestar los siguientes:

s Queda liberado de las obligaciones’ en caso de que haya
asegurado a sus trabajadores contra riesgos de trabajo cuando
las condiciones de sequridad e higiene en las que laboran los
mismos son las adecuadas, y se presente un percance en el que
el trabajador sufra irremediablemente una 1lesién que 1le

impida parcial o totalmente continuar con una actividad

laboral.

s Fiscalmente puede deducir la cuota obrera cuando los

trabajadores perciban el salario minimo general,
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¢ Realizar las aclaraciones pertinentes dentro de los 15
dfas a partir de que le notifican las cedulas de liquidacién
de las cuotas obrero patronales en casc de que las
aportaciones que le solicita el Instituto no correspondan al
nimerc de trabajadores, al salario, o se refieran a cualquier

cantidad no adeudada por el mismo.

¢ Se le reclasifique en un grado de riesgo inferior si
asy{ lo solicita y cumple con los requisitos que establece la

ley.

En relacién con los derechos de los trabajadores, se
deduce gque son el motivo por el cual en la ley se han
establecido todos los tipos de seguros y prestaciones en
virtud de que el objetivo primordial es protegerlo contra

cualquier adversidad. Por sefalar algunos tenemos:

* Recibir las prestaciones en dinero y en especie gque
otorga el Instituto Mexicano del Seqguro Social, que en su

caso solicite para &1 y sus beneficiarios.

¢ Contar con buenas condiciones de seguridad e higiene

de manera integral.

¢ Recibir la capacitacién y adiestramiento necesarias a

fin de evitar enfermedades o riesgos de trabajo.
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III. 8. REGULACION DE LOB CAPITALES CONBTITUVOS EN LAS

DIVERSAS LEGISLACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD BOCIAL.

A los capitales constitutivos se les ha considerado como
contribuciones y créditos fiscales de acuerds con lo
dispuesto en el articulo 267 de la ley del Seguro Social, y
elxyecho generador que los motiva es por el surgimiento de
riesgos de trabajo, de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada Yy muerte, Yy se integran con alguna de las
prestaciones que corresponda a las seflaladas en el articulo

86 del referido ordenamiento legal.

En las demids legislaciones en materia de seguridad
social como son la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y 1la Ley del
Instituto de las Fuerzas Armadas Mexicanas, no se contempla
la figura juridica de los capitales constitutivos en virtud
de que el ingresoc de un trabajador va ligade a un registro
denominado como Registro Federal de Contribuyentes, que tiene

la calidad de ser Unico para cada persona.

En esas condiciones es factible que se pueda llevar un
control directo de las personas que laboran para determina
institucién paiblica o que ingresan por.prinera vez, de tal
suerte que no existe el fincamiento de capitales

constitutivos porque en este caso el patrén es el propio
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Estado y por medio de sus instituciones es como realiza los

tramites administrativos.

ahora bien, si bien es cierto que el Instituto de
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado
es un organismo descentralizado con personalidad y patrimonio
propio, también lo es que depende principalmente del Gobiernq
Federal debido a que la mayoria de sus asegurados forman

parte del mismo.

Aclarando lo anterior, el Registro Federal de
Contribuyentes, no es el unico elemento con el que se cuenta
para la identificacién de los asequrados, pues dentro de la
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se utiliza un control interno para

facilitar los servicios que este otorga.

En las fuerzas Armadas Mexicanas sucede una situacién
similar, cuenta cada miembre con un nimero de matricula el
cual los identifica para todos los efectos proplos de su
actividad y de seguridad social, de esta manera dificilmente
se presenta confusiones entre uno y otro tendientes a evadir

obligaciones de cualquier indole.

En conclusién, los Institutos de Seguridad Social, que
prestan sus servicios a personas que laboran en alguna de las

dependencias de la Administracién PGblica, no fincan
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capitales constitutivos a los responsables en caso de omisién

en el pago de cuotas de los asegurados por lo siguiente:

¢ No existe un patrén directamente responsable de las
omisiones en el pago de cuotas de seguridad social, ya que
los jefes inmediatos y superiores de 1los trabajadores se
ocupan de funciones diversas, pues una dependencia en
particular no se preocupa por su némina, ni por el pago de
los impuestos respectivos, ni por cuestiones propias de una
empresa privada, sino que existen departamentos especificos

que realizan este tipo de actividades.

s El1 Registro Federal de Contribuyentes, al ser el
instrumento de identificacién "anico" (el registro de
afiliacién ante estos institutos es meramente de control

interno y para dar mayor facilidad a los fines de su

actividad), no causa problemas conexos relativos a
prestaciones, seguros de vida Yy demas cuestiones
administrativas.,

Por lo tanto, consideramos que con la finalidad de que
existan menor nGmero de omisiones en el pago de aportaciones
de seguridad social en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, o bien se causen gastos inesperados a los patrones
por omisién en el cunplimiento de sus obligaciones, se

constituya un registro "UNICO" a fin de que el mismo controle
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todas las retenciones y pagos de impuestos a las autoridades

hacendarias y de seguridad social.

Tomandose esta medida, los pagos que tenga gque hacer un
patrén respecto a las obligaciones de un trabajador, todas
estas estardn ligadas a un mismo nfimero de identificacién y
por lo tanto al dar de alta ante la Secretaria de Hacienda a
un trabajador, con el mismo automdticamente deberd quedar
ingerito en el régimen del _Seguro Social, asf{ como al

Infonavit y el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Se propone por lo tanto un “Namero de Identificacién
Unico" (NIU), que permita controlar todas las obligaciones

fiscales de un trabajador y de los particulares en general.
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CAPITULO IV.
ALCANCES JURIDICO8 DEL FINCAMIENTO DE LOS CAPITALES
CONBTITUTIVOS.

*El Instituto por ser un organismo asegurador necesita

de los implementos técnicos adecuados que le permiten

responder al momento de las exigencias de servicios de

los derechohsbientes o beneficiarios del sistema” .37

Es importante manifestar que los alcances juridicos que
representa el fincamiento de un capital constitutivo,
trascienden econémicamente al patrén en virtud de que tiene
que pagar una determinada cantidad de dinero, con la cual el
Instituto Mexicano del Seguro Social, (prestador de servicios
de seguridad social) podrd recuperar las cantidades que en
dinero y/o en especie que ha entregado a un trabajador que ha

requerido de los servicios de este.

Se ha descrito anteriormente cuales'son las principales
causas que motivan el fincamiento de dichos derechos de
sequridad social como son la omisién en la presentacién del
aviso de alta de un trabajador, la diferencia entre el
salario que percibe un trabajador y el salario con el que

cotiza ante el Instituto, entre otras,

Por lo tanto es necesario que 1los capitales

constitutivos estén debidamente fundados y motivados, dichos

3 Ibidem., Moreno Padilla., Régimen Fiscal de la Seguridad Social ¥ SAR.,
plgina, 295.
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requisitos consisten en seflalar los fundamentos de derecho en
que se bas6é la autoridad responsable, en este caso el
Instituto, asf como 1los motivos, que fija para 1la

determinacién del adeudo a cargo del patrén.

Este primer elemento es de vital importancia, ya que si
no existe una debida fundamentacién y motivacién, se estaria
afectando la esfera juridica del patrdn y por lo tanto podria
recurrir a los medios de defensa a que. hubiera lugar y de
obtener una resolucién favorable, seria desastroso para el
Instituto, al existir una fuga de su capital, ello a

consecuencia de una deficiente motivacién y fundamentacién de

su emisién,

Al respecto el Poder Judicial Federal a enmitido 1la

sigulente tesis al respecto:

WCAPITAL CONSTITUTIVO. CUANDO FALTA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.

El articulo 16 constitucional exige que para que se
cumpla con el vrequisito de fundamentacién vy
motivacién de un capital constitutivo, no sélo que
se citen las disposiciones que fundan en forma
general dicho acto juridico sino también las que se
refieren a cada elemento integrante de dicho
capital; e igualmente la motivacién exige que cada
una de las cantidades gque se vayan a cobrar estén
debidamente comprobadas; es decir, que cada una de
las prestaciones materia del reembolso que reclama
el instituto a que se refiere el articulo 86 de la
Ley del Sequro Social, deber& estar acreditada en
su existencia real para que el deudor tenga
conocimiento exacto de los hechos que originan la
obligacidn cuyo cumplimiento exige la autoridad
mediante un acto debidamente fundado y motivado.
Ahora bien este Tribunal Colegiado estima gue puede
estar formalmente fundada la resolucién impugnada
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en el juicio de nulidad con los preceptos que se
citan; y asimismo que puede contener parte de
motivacién por cuanto hace referencia al accidente
de trabajo que sufrié un asequrado; pero cuando se
interpone oportunamente el recurso de
inconformidad, haciendo valer que en el capital
constitutivo impugnade en el ijuicio de nulidad
carece de fundamentacién y motivacién y, por lo

mismo, es violatorio del Articulo 16
constitucional, pues la autoridad administrativa
debe no s88lo desglosar los conceptos, sino

acreditar que cada cantidad integrante del capital
constitutivo estd prevista por una ley o reglamento
Y que corresponden a prestaclones probadas, de modo
gue no aparezcan fijados los elementos de dicho

capital al arbitrio de 1la autoridad que los
determina.

Anparo directo 187/84. Texmundi, S.A. 15 de mayo de
1984. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretario: Juan Manuel Brito
Veldzquez," ¥

En efecto es vital que las cantidades que formen parte
del fincamiento de capitales constitutives, estén plenamente
comprobadas dentro del mismo documento, asf como un desglose
pormenorizado de los conceptos gue lo constituyen, pues como
gse hace referencia estos no deben estar al arbitrio del
Instituto, todo ello con la finalidad de gque se cumplan con
los requisitos expresados en la anterior tesis
jurisprudencial consistentes en una debida fundamentacién y

motivacién.

También es importante sefialar que las cantidades que en
la liquidacién de determina el capital constitutivo, deben

estar seflaladas expresamente en la ley todas ellas, pues no

3% Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
1984, Tribunales Coleglados de Circuito., pAginas 266-267,
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debe concebirse que se manifiesten, como ya se dijo,

cantidades al arbitrio del Instituto.

El 1Instituto requiere cantidades a los patrones en
virtud del fincamiento de un capital constitutivos y que no
se encuentran dentro de los elementos que el articulo 86 de
la Ley del Seguro Social seflala, consistentes en los gastos
de administracién a razén del 5% del total del crédito que el

propio Instituto determina.

IV. 1, INCONVENIENCIA DEL TERMINO DE CINCO DIAS PARA

PREBENTAR EL AVISO DE ALTA DEL TRABAJADOR.

El articulo 19 fraccién I de la Ley del Seguro Social
mediante el cual otorga a los patrones un término de cinco
dias para inscribirlos ante el Instituto.consideramos que es
inconveniente dado que ain cuando se otorga este plazo para
que el patrén este en posibilidades de inscribir al
trabajador al régimen del seguro social, desde el primer dia
en que inicia sus actividades el trabajador esti cotizando
para el Instituto su cuota respectiva, ya que si bien es
cierto un patr6n realiza el alta del trabajador ante el
instituto el dfa quinto en que inicio sus actividades,
también es cierto que tiene que realizar el pago desde el

primer dia en que inicio actividades el referido trabajador.
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Ahora bien, al estar el trabajador realizando sus
actividades puede ocurrirle un siniestro en el gque su
integridad fisica se vea afectada o bien incluso se le haya
producido la muerte, de tal manera gue si este acontecimiento
surge dentro de los primeros cinco dias en que empezd a
laborar y no se realizd su alta, ante el Instituto, a guien
se debid dar aviso de la existencia de ese trabajador, 1le
finca al patrén un capital constitutive por las cantidades

erogadas con motivo del riesgo de trabajo’ ocurrido.

Las consecuencias sefialadas anteriormente se presentan,
adn cuando el patrén se encuentre en posibilidades de dar de

alta a su trabajador dentro del término de gracia que se

concede en Ley.

Cabe aclarar que dicho término no tiene ningin objeto
pues aln cuando no se registra a un trabajador dentro del
mismo, no existe una sancién al patrén, pues se reitera, el
hecho de que a los diez o veinte dias de gque ingresa un
trabajador se realice su inscripcién ante el Instituto, tiene
el patrén la obligacién de pagar las cuotas que corresponden

desde el primer dia en que el trabajador 1inicié sus

actividades.

Es en este nomento cuando consideramos gque existe
inequidad entre el Instituto y las personas sean fisicas ¢

morales, pues mientras si se asegura a un trabajador fuera
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del término concedido en Ley y no ocurre ningin siniestro el
obligado a pagar la cuota la tiene que realizar desde el
primer dia de actividades y por el contrario si un patrén
tiene un trabajador de nueve ingreso y le ocurre un siniestro
dentro del termino para darlo de alta ante el Instituto, éste
le finca un capital constitutivo atGn cuando no se ha violado

un precepto legal,

Al respecto analizaremos el criterio que ha sostenido la

Suprema Corte de Justicia al respecto:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

"Ccuando se haga la interpretacién de un precepto
legal debe hacerse de manera que contenido resulte
apegado a la Constitucién Federal, si tal
interpretacién es posible, y no de manera que
resulte inconstitucional. Por otra parte los cobros
gque el IMSS hace con caricter de cobros fiscales,
en términos del articulo 267 de la Ley del Sequro
Social vigente (que produce el mandato aplicable de
la Ley anterior), por la via econémico-coactiva y
sin acudir previamente a los tribunales en términos
del articulo 14 constitucional, son cobros cuyo
fundamento tiene que verse en la fraccién IV del
articulo 31 de la propia Constitucién ya que en ese
precepto se ha visto el fundamento de la facultad
econémico-coactiva. Pero dicho precepto exige que
los fiscales sean proporcionales y equitativos. De
donde se sigue que un cobro contrario a equidad
serfa inconstitucional, 1lo mismo que cualquier
obligacién fiscal inequitativa de pagar. Ahora
bien, el articulo 1% fraccién I de la Ley vigente
del Seguro Social en lo relativo a la inscripcién
de patrones y trabajadores, seflala que el patrén
tiene la obligacién de dar el aviso de inscripcién
de un trabajador dentro de los. cinco dfas a aquél
en que empieza a prestar sus servicios. Y los
efectos de la afiliacién, para el pago de las
cuotas y para la antigledad del trabajador, se
retrotraen a esa fecha. Luego en todos los casos
normales en que los trabajadores asegurados han
sido inscritos oportunamente, se pagan cuotas desde
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el dia en que empezaron a trabajar, con lo que
quedan cubiertas las primas del seguro
correspondiente al lapso que corre entre el inicio
de las labores y el aviso de inscripcién dado
oportunamente. Por otra parte el articulo 84 de la
Ley vigente (antes 48) seflala que los avisos de
ingreso entregados después de ocurrido un
siniestro, en ningGn caso liberan al patrén de 1la
obligacién de pagar los capitales constitutivos. ¥
la Ley vigente afade yue ello es as{ aun cuando la
inscripcién se haya hecho dentro del término de
cinco dfas a que se refiere al articulo 19 de la
propia Ley. As{ pues, antes de la reforma legal, se
podria entender que el aviso extempordneo no
liberaba al patrén del pago del capital
constitutivo, pero que si lo hacia, el aviso
oportuno dado dentro del lapso de cinco dias,
aunque el accidente hubiese sido anterior dentro de
ese lapso. Pero en el nuevo texto legal queda
excluida esta interpretacién por la redaccién
explicita del precepto, aunque resulta
inconstitucional, por contrario a equidad, cobrar a
todos los asegurados las cuotas del seguro de
riesgos profesionales correspondientes al lapso que
corre entre el inicio de labores y el aviso
oportuno de inscripcién, sin prestar la proteccién
del segqguro por ese lapso, pues se cobran cuotas o
primas del sequro a la casi totalidad de 1los
trabajadores por un lapso en que no se les otorga
proteccién en los casos aislados en que en ese
lapso ocurre un accidente, lo que es un evidente
enriquecimiento ilegf{timo contrario a toda equidad.
Si el legislador no quiso que el Instituto corriese
el riesgo de avisos falsos (para parecer
oportunos), ni que tuviese los trabajos de
demostrar la falsedad en tales casos (a pesar de
que la buena fe se presume, y no la mala), no debid
dar derecho al propio Instituto de cobrar cuotas de
riesgos profesionales en ningGn caso por los dias
corridos entre el inicio de las labores y el aviso
oportunamente dado, pues si no se cubre los riesgos
en ese lapso, es inicuo que se le dé derecho a
cobrar las cuotas. lLuego, durante la vigencia de la
Ley anterior, puede interpretarse el articulo 48 en
forma que lo haga equitativo y constitucional en el
sentido de que el aviso extemporineo el que no
libera al patrén del pago del capital constitutive
si el accidente es anterior a la afiliacién. Pero
en el nuevo texto del articulo 84, se debe estimar
que la interpretacién dnica posible es la que hace
el texto legal inicuo e inconstitucional,
permitiendo el cobro de cuotas obrero patronales en
todos los casos normales, por un lapso que no se
protege al patrén cuando hay accidente. A m&s de



115

que es inicuo imponer la carga del capital
constitutive aunque 1la inscripcidén hubiese sido
oportuna, si el accidente ocurrid con anterioridad
a la misma," (Amparo directo 661/79, transportes

David Durdn Garcia, S.A. de C.V., 22 de octubre de
1980.)"

Es vidente que slempre que se contrata un seguro, sea
cual fuera su naturaleza, es una obligacidn del asegurado el
pagar la prima correspondiente y también es un derecho el
poder disfrutar del seguro contratato desde el dfa en que

celebrd dighe contrato.

Ahora bien, en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
se pagan las cuotas respectivas de los patrones y

trabajadores desde el primer dfa en que este Gltimo empieza

sus actividades,

No obstante que el patrén goza de un término de cinco
dias para presentar el aviso de inscripcién del trabajador al
régimen del seguro soclal, este término no es respetado por
la Institucién aseguradora, norma juridica regulada dentro de

la legislacidén que rige a esta Institucién.

Por lo tanto es necesario que se respete el término de
gracia que ha sido conferido por el legislador a fin de que
los patrones puedan cumplir cabalmente con todas sus

obligaciones, no sSlo de seguridad social, sino también las

de cardcter fiscal.
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Es importante manifestar que la funcién primordial del
Instituto debe ser el otorgar servicios de seguridad social a
todos sus derechohabientes, y no actuar como una Institucién
receptora de ingresos, pues es preocupante la manera en gque
el Instituto Mexicano del Seguro Social destina gran parte de
su presupuesto en personal administrativo destinado a las
Oficinas Administrativas para Cobros dependientes de las

Subdelegaciones.

Consideramos que seria adecuado que 1l0s recursos gque
recibe el Instituto Mexicano del Seguro Social fueran la
mayor parte destinados a mejorar los servicios de sequridad
social gue otorga, con ello aportaria una mayor gama de
servicios de seguridad social, y en la misma proporcién se
disminuirfia los procedimientos econémico coactivos que lleva

a cabo en relacidn con los capitales constitutivos.

Es pertinente sefialar que resulta costosoc no solamente
para el Instituto sino también para los patrones el que sea
determinado un capital constitutivoe en virtud de gque es
demasiado el personal que actGa desde un inicio hasta las
dltimas consecuencias para hacer efectivo el crédito o para
declararlo nulo, esta fltima consecuencia desastroza para el

instituto debido a que se invirti6é mucho tiempo y dinero en

la recuperacién del crédito.
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Dadas las primeras consecuencias que trae consigo la
indebida interpretacién del precepto analizado, sostenemos
que es inconveniente que se exprese como término para dar de
alta a un trabajador cinco dias, pues puede resultar una
trampa esta situacién, ademds de peligrosa por la merma en el
patrimonio que pudiera representar para un pequefioc empresario

ignorante en la materia juridica,

Se. plantean como soluciones las siquientes:

* Que mediante una iniciativa de reforma a la Ley del
Seguro Social, se establezca que los patrones que tengan a su
cargoe subordinados, como requisito indispensable para su
aceptacién, presenten su aviso de alta correspondiente el dia
de su ingreso, previo a la realizacién de sus actividades, o
bien que el primer dia de actividades no desempefien las

mismas hasta en tanto se obtenga dicho registro.

®* Que se respete el plazo de cinco dias para dar de alta
a un trabajador, teniendo como consecuencia el que sean
asumidas las responsabilidades por parte del Instituto de los
siniestros que ocurran a los trabajadores siempre y cuando no
exista negligencia por parte del patrén, de los riesgos que
ocurran, hasta en tanto se dé de alta al trabajador dentro de

dicho término.
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¢ La utilizacién del Registro de Identificacién Unico
(comentado en el capitulo tercero en el punto referente a la
Regulacidén de los capitales constitutivos en las diversas
legislaciones en seguridad social), para el efecto de
suprimir los avisos de alta ante el Sequro Social, y los
mismo se conviertan en avisos informativos del salario base

de cotizacidn.

Como nota aclaratoria sefialamos que si los impuestos que
registran las autoridades hacendarias van de acuerdo al monto
de los salarios de los trabajadores entonces seria
innecesario la presentacién del aviso sefialado en el péarrafo
anterior; pero manifestamos esta situacién con la finalidad

de comprender mejor el tema.

IV. 2. CONBECUENCIAS MEDIATA8 DE UN RIESBGO DE TRABAJO
OCURRIDO DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY DEL BEGURO

BOCIAL, PARA DAR DE ALTA A UN TRABAJADOR.

Es una de las hipétesis por medio de 1la cual el
Instituto puede fincar la obligacién de pagar un capital

constitutivo,

* Constituye desde lueqo para el trabajador un derecho
el poder recibir de los beneficios que se otorgan en materia
de sequridad social, aGn cuando su ingreso a una negociacién

O empresa en la gque funge como subordinado tenga pocos dias o
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incluso horas de pertenecer a la misma.

* Estos derechos pueden consistir en prestaciones en
dinero o en especie, mismas que van de acuerdo a la gravedad

de los hechos y en cuantfia respecto al monto de su salario

pactado.

e Para el patrén un riesgo ocurrido a su trabajador
cuando no,k ha realizado su alta ante el Instituto, y aun
cuando se encuentra dentro del término establecido en ley
constituye una obligacién de pago por la sancién cometida de
no dar aviso de la existencia del trabajador, de conformidad

con lo expresado en el articulo 19 fraccién I,

Primeramente podemos seflalar que cuando no se ha
cometido una violacién a una norma jurfdica no puede existir
una sancién, pues resultarfa ilégico que se impusiera a una
persona un castigo por su futura conducta, de la misma manera
se actGa en este caso porque no ha existido una violacién que

aténte ni contra el Instituto, ni contra el trabajador.

Sin embargo las consecuencias repercuten en 1la
determinacién del fincamiento de un capital constitutivo por
medio de un procedimiento actuarial gque finalmente le seré&
requerido al patrén, adn cuando el patrén todavia se

encontraba como ya lo sefialamos en el p&rrafo anterior, en
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tiempo para presentar el aviso de afiliacién del trabajador

accidentado.

IV. 3. HECHO GENERADOR DE CREDITO8 FISCALES EN MATERIA DE

BEGURIDAD SOCIAL.

Como ya expusimos anteriormente el'hecho generador de
los créditos fiscales, en particular los capitales
constitutivos, se debe a diversas causas, tales como, la
presentacién de una aviso de alta de un trabajador posterior
a un riesgo ocurrido, la cotizacién del salario a un grupo
inferiér al que en realidad percibe, o bien que un trabajador

no esté inscrito en el régimen del seguro social.

En general el hecho generador de un crédito fiscal, es a
consecuencia de una obligacién previamente establecida en las
leyes fiscales, dichos créditos fiscales tiene la
particularidad de que se fincan en atencién a que constituyen
una obligacién definida por las mismas leyes a diferencia de
un crédito fiscal consistente en un capital constitutive que
se determina de manera discrecional por parte del instituto,
aunque ésta determinacién es parcial, porque las prestaciones
en dinero y en especie si est&n previamente determinadas,
pero demés rubros que se incluyen dentro de un capital

constitutivo no est&n plenamente definidos conforme a la ley.

A) OMIBION EM BL PAGO DE CUOTAS,
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La omisién en el pago de cuotas, siempre serd imputable
al patrén (hablando de empresas privadas), en atencién a que,
81 tiene el cardcter de depositario de las cuotas y es su

responsabilidad retener y enterar las respectivas cuotas de

sus trabajadores,

Esta omisién tiene como consecuencia para los

trabajadores de una empresa:

a) La inseguridad de prestar un sarQicio subordinado sin
que sean consideradas las consecuancias que pueda tener un
riesgo de trabajo. Este riesgo de trabajo se puede traducir
en la pérdida parcial o total en la integridad fisica de un
trabajador, tenlendo como resultado una responsabilidad para

el patrén que dificilmente se pueda comprobar.

b) Al oexistir una omisién en el pago de cuotas,
l6gicamente no est8 cotizando el trabajador ante el Instituto
y por lo tanto al momento de reclamar alguna prestacién en
dinero o en especie, no existird un periodo de espera que
permita cuantificar, en su caso el monto de una pensién, o

simplemente la determinacién de una prestacién en dinero.

¢) El desconocimiento de los dem&s derechos laborales,
en virtud de que las aportaciones de seguridad social van

conexas con las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores y Sistema de Ahorro para
el Retiro, asi como a los demds impuestos federales que se

enteran a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a las consecuencias gue sufre el patrén cuande
existe omisién en las aportaciones de seguridad social

tenemos las siguientes:

a) cuando la omisién de las cuotas de seguridad social
sea total o parcial, el patrén puede incurrir en fraude
fiscal de conformidad con el articulo 108 del Cédigo Fiscal

de la Federacién que establece:

"Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal
quien con uso de engaflos o aprovechamiento de errores, omjita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal".

b) El fincamiento de los capitales constitutivos que le
finque el Instituto Mexicano del Seguro Social, para el caso
de que un trabajador que labore para &1 se presente ante el
pr.opio Instituto a reclamar, bien sea su inscripcién o bien

alguna prestacién en dinero o en especie, como podria ser

atencién médica.

¢) La realizacién de una visita domibiliaria, en la cual

se determinen el ndmero de trabajadores, el salario que
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perciben, el tiempo que llevan laborando para ese patrén
entre otros elementos que sean necesarios a fin de integrar
las cédulas correspondientes de pago de aportaciones de

seqguridad social.

B) COTISACION ANTE EL INSTITUTO CON UN SALARIO INFERIOR AL
4UE PRERCIBE BL TRABAJADOR.

Dado que las prestaciones que otorga el Instituto, gran
parte de ellas tienen de base el salario diario integrado con
que cotiza el trabajador es importante hacer hincapié en la

trascendencia de este elemento.

Primeramente vamos a sefialar las consecuencias que trae

consigo é&sta irregularidad para el trabajador:

a) Sus prestaciones en dinero se ven disminuidas, pues
se puede presentar el caso de que se encuentre incapacitado
para trabajar y el Instituto le otorgue dicho certificado con
la finalidad de que le sean pagados los dfas gque no estaréi

laborando para el patrén.

Se hace la aclaracién del parrafo anterior que 1la
incapacidad que paga el Instituto ser& a partir del cuarto

dia de conformidad con el articulo 104 de la Ley del Segurc
Social.
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El subsidio que se otorga al trabajador por incapacidad
varia de acuerdo al salario que percibe y estard estimado de
acuerdo a una tabla establecida en el articulo 106 de la Ley
en cita, y fluctila dicho subsidio entre el 60% de cada grupo

de salario.

Por lo tanto, sl un trabajador est& cotizando ante el
Seguro Social con un salario inferior al que realmente
percibe, el Instituto otorgar& la prestacién que en su caso
corresponda de acuerdo al monto del salario que se encuentre
registrado, disminuyéndose con esta situacién las

prestaciones que debieran corresponder al trabajador.

b) En consecuencia todas las prestaciones en dinero que
otorga el Instituto se ver&n disminuidas para los

trabajadores en caso de que coticen con un salario inferior.
Las consecuencias que se presentan para el patrén, seré4:

a) En caso de que se presente un riesgo trabajo en 1la
empresa Y en el Instituto se percaten de que para las
prestaciones procedentes del trabajador se manifiesta que
existe un diferencia entre el salario que percibe y el
salario con que cotiza el trabajador, de inmediato se le
finca al patrén un capital constitutivo por las diferencias

en el pago de la aportacién de seguridad social.



125

Se le fincan al patrén el pago de diferencias porque, si
se presente la necesidad de que el Seguro Social otorgue una
pensién por incapacidad al trabajador, se tendrd que calcular
la nmisma de acuerdo a los wmontos gque se encuentren
registrados ante el Instituto, y en virtud de que no es 1la
cantidad real que percibe el trabajador, se ven disminuidas
sus prestaciones; caso en el cual estarfiamos ante un

desequilibrio econémico en perjuicio de un trabajador.

Sin embargo cuando 1las prestaciones se reducen
Gnicamente a la prestacién de servicios médicos, y se percata
el Instituto de esta situacién, consideramos que los
procedente serfa hacerle una exhortacién al patrén de que

reqularizara la situacién respecto a ese trabajador:

Primero declarando el verdadero salario que 1le
corresponde, y segundo pagando las diferencias de las semanas
cotizadas del trabajador; esto, en caso de que se observe gue
es inevitable el otorgamiento de una pensién posterjor para

el trabajador.

Solamente en este caso puede quedar a la decisién del
patrén el enterar o no las cuotas pasadas omitidas, pues no
existe una merma patrimoniél, ni para el Instituto, ni para
el trabajador, en el supuesto de una pronta recuperacién del
trabajador en la cual se reincorpore a sus actividades

normales.
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En la anterior propuesta, el Instituto otorga las
prestaciones que le corresponden, €l trabajador recibe las
atenciones requeridas y el patrén cumple con sus obligaciones
fiscales, sin que existan tramites Yy procedimientos
administrativos que ademas de costosos implican mucha pérdida
de tiempo para las partes, que finalmente resultan afectadas

por cumplir con formalidades innecesarias.

IV, 4. COMNSECUENCIAS DE LA OMISION EN EL PAGO DR CUOTAS DE
108 TRABAJADORES QUR PRESTAN 8US SERVICIOB AL ESTADO.

Como cuestidn prologal podemos anotar que el articulo 6
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado expresa que deberdn remitir al
Instituto las dependencias y entidades pGblicas de 1la
Administracién Pablica Federal una relacién del personal
sujeto a cuotas y descuentos correspondientes asi como poner
en conocimiento del Instituto, dentro de 1los 30 dias

siguientes en que ocurran "I.- altas y bajas de los

trabajadores".

La integracién de la cuota se encuentra sefialada en el
articulo 16 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado que expresa:
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“Articulo 16.- Todo trabajador comprendido en el
articulo lo. de este ordenamiento, deberi cubrir al Instituto
una cuota obligatoria del ocho por ciento de su sueldo bdsico

de cotizacién que disfrute, definido en el articulo

anterior."

La aplicacién de las cuotas respectivas sa diferencia
del Instituto Mexicano del Seguro Social es la siguiente:

e E1 2.75% para cubrir 1los seguros de medicina
preventiva, enfermedades, maternidad y los servicios de

rehabilitacién fisica y mental a que se refiere la fraccién I

del articulo 3o.

¢ El 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a
préstamos a mediano y corto plazo, sefialados en la fraccién

XV y XVI del articulo referido.

* El 0.50% para cubrir los servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil; integrales de retiro a
jubilados y pensionistas; servicios turisticos; promociones
culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y de
recreaciébn y servicios funerarios. descritos en las

fracciones XI, XII, XVIII, XIX Y XX.

e E1l 3.50% correspondiente a la prima que se establezca

anualmente, conforme a las valuacions actuariales, para el
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pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales,
as{ como para integrar las reservas correspondientes conforme

al articulo 182 de la Ley del ISSSTE.

El porcentaje restante de la aportacién de sequridad
soclal se aplica para cubrir los gastos generales de
administracién del Instituto, exceptudndose las que

corresponden al Fondo de Vivienda.

El anAdligis del articulo 16 de la Ley en cita nos remite
al articulo 3o., ordenamiento donde se encuentran
contempladas todas las clases de Seguros que comprende la

seguridad social para los trabajadores del Estado y son:

"Artfculo 30.~ ....

I. Medicina preventiva;

II. Seguro de enfermedades y maternidad;

IIl. Servicios de rehabilitacién fisica y mental;
IV. Sequro de riesgos de trabajo;

V. Seguro de jubilacién;

V1. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII. Seguro de invalidez;

VIIX. Seguro por causa de muerte;

IX. Sequro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

XX. Servicio de atencién para el bienestar y desarrollo
infantil;
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XII. Servicios integrales de retiro a jubilados vy

pensionistas;

XIXX. Arrendamiento o venta de habltaciones econémicas
perteneciente al Instituto;

X1V, Préstamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad
de terrenos y/o casas habitacién, construccién, reparacién,
ampliacién o mejoras de las mismas; asi como para el pago de
pasivog adquiridos por esos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;

XVIX. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida del servidor pfiblico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XXX, Promociones culturales, de preparacién técnica,
fomento deportivo y recreacidn;m

XX. Servicios funerarios; y

XXI. Sistema de ahorro para el retiro."

Es oportuno destacar el monto de las cantidades
enteradas por el Estado respecto a las cuotas de segquridad
social, éstas que a difersncia de las enteradas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, son de forma bipartita y no

tripartita como lo son en ;i caso sefialado.
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La fraccién I del articulo 18 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para 1los Trabajadores del

Estado nos expresa que:
“"Las dependencias y entidades est&n obligadas a:

I. Efectuar los descuentos de 1las cuotas a dque se
refiere el articulo 16 de esta Ley y los que el Instituto

ordene con motivo de la aplicacién de la misma".

Ahora bien 1la consecuencia que tenemos se refleja
directamente en el trabajador de conformidad con el articulo
20 del citado ordenamiento que sefiala: "Cuande no se hubieren
hecho a los trabajadores los descuentos precedentes conforme
a esta Ley, el Instituto mandar& descontar hasta un 30% del
sueldo mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el
trabajador solicite y obtenga mayores facilidades para el

pago®.,

Respecto a 1la atencién gue por motivo de urgencia se
presente a un trabajador que se encuentre atiliado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y por las mismas
circunstancias tenga que ser atendido en Instituciones
nédicas dependientes del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estadoﬂ existe entre é&stas

dos dependiencias un Convenio de subrogacién de servicios
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médicos IMSS-ISSSTEE de 1981, en el que se comprometen a

prestar los servicios necesarios en caso de urgencia,

El convenio referido tiene como finalidad que entre las
mismas instituciones se finquen los respectivos capitales
constitutivos por las cantidades erogadas, debido a la
prestacién de servicios de seguridad social que en su caso se

hayan presentado.

Iv. S. INDBBIDA APLICACION DBL TERKINO Y'CAPITAL
CONSTITUTIVO".

“Con el nombre de capitales constitutivos se finca una
responsabilidad patronal de pago cuando el sujeto obligado
incumple con la obligacién de inscribir a sus trabajadores o
lo hace con un salario inferior al real. El término no es
adecuado desde el punto de vista gramatical y menos adn
cuando se limita al cobro de prestaciones que fuesen
otorgadas al asegurado Yy a los beneficiarios; mas
correctamente podemos hablar de un reintegro del monto de las

prestaciones". ¥

Coincidimos con lo que expresa el autor antes citado, en
relacién a que es inadecuado utilizar el término de capital

constitutivo, pero no as{ el hecho de utilizar el de

3% pRICBRO RUIZ, Alberto., o8 _Soc
*Coleccién de Textos Universitarios™., Harla., Héxico, 1987.
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nreintegro del monto de las aportaciones", ya que ésta figura
en la practica es utilizada por el Instituto Mexicano del
Sequro Social para otros fines como lo es cuando se realiza
una visita domiciliaria y de la misma se desprende que
existen diferencias en el monto de los salarios, que son
inferior a las reales, por este motivo el seguro social emite
liquidaciones que se identifican con el nombre de
fdiferencias® y numéricamente se distinguen como "8o.
bimestres" que a contrario de los capitalgs constitutivos, se
emiten para pagar lo que es debido Gnicamente, esto es, que
no ha ocurrido un riesgo de trabajo, con anterioridad se
detecta el error o la omisién y solamente se paga 1la

diferencia determinada.

En virtud de que los capitales constitutivos surgen en
ma;eria de riesgos de trabajo, de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, tienen eminentemente un origen
social y no econfmico, que es el fin gque al parecer pudiera

perseguir el IMSS al designar as{ a los montos que se derivan

de derecho de seguridad social.

Ademds, el Cbdigo Fiscal de la Federacién en su articulo
20., no hace referencia a dicho concepto, pues sélo sefala
los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, por lo tanto el té&rmino
correcto seria el de derechos de seguridad social,

contemplado en el articulo 2o0. fraccidén IV del Cédigo Fiscal
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de la Federacién puesto gque los servicios, el uso vy
aprovechamiento del IMSS, se prestan, usan o aprovechan en

beneficio de los asequrados o sus beneficiarios.

Consideramos por lo tanto que la denominacién de 1los

capitales constitutivos, no es correcta, seria entonces

recomendable se adopte el término de derechos de seguridad

gocial,

IV. 6, COXO 8B CONBTITUYEN LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS.

Hemos apuntado como derechos de seguridad social a la
responsabilidad patronal de pago, cuando el sujeto obligado
incumple con la obligacién de inscribir a sus trabajadores o
lo hace con un salario inferior al real se constituyen

capitales constitutivos.

Como lo seflala el articulo 86 de la Ley del Seguro
Social pueden constituirse con alguna de las prestaciones

expresadas en el mismo, y que complemente el Dr. Roberto Baez

Martinez de la siguiente manera:

"a) Asistencia médica, costo de los honorarios que el

médico haya cobrado por la atencién otorgada;

b) Hospitalizacién, costo de la estancia del asegurade

en un hospital particular de primera categorfa;
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o) Medicamentos y material de curacibén, costo de los que

se hayan empleado en la atencién del asegurado;

d) Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento,

costo de los mismos;

e) Intervenciones quirtrgicas, los honorarios de un buen

médico particular por la realizacidén de los mismos;

f) Aparatos de prétesis y ortopedia, costo de los que se

hayan proporcionado al asegurado, en su caso;" 4

Como podemos notar, de los primeros elementos que
conforman el criterio para la constitucién de los capitales
constitutivos, es de manera discrecional para el Instituto,
sin embargo en la mayor parte de ellos se exagera el monto de

las prestaciones, por ejemplo:

Respecto al inciso a) y b) la asistencia médica y la
hospitalizacién se consideran otorgadas de "primera
categorfa", por lo tanto se presupone la existencia de
atenciones inferiores, perc no se determina en base a que

tablas o elementos se cuantifican los honorarios referidos.

‘0 BAEZ MARTINEZ, Roberto., c Segurjidad cial., Trillas.,
México, 1991., p. 151.
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Por otra parte es preciso reconocer que los servicios
respecto a consulta externa en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, no se muestran tan eficientes como se pretende

reflejar en la constitucién de un capital constitutivo,

Continuando con los elementos que integran los capitales

constitutivos se sefiala:

"g) Gastos de traslado del trabajador accidentado, y
pago de visticos, en su caso, costo de los vi&dticos que haya
erogado el IMSS. Cuando por indole de 1las 1lesiones el
trabajador tenga que ser trasladado a alguna unidad médica de
distinta poblacién, debido a que en los servicios médicos de
la localidad no existen elementos terapéuticos necesarios o
especiales que se requieran; en ocasiones se pagan los
pasajes por la via - terrestre o aérea - adecuada al caso,
asi como los gastos de traslado del acompafiante del enfermo,

en su caso,

h) Los subsidios pagados al asegurado;

1) Gastos de funeral, los que se hayan otorgado conforme

al articulo 71, fraccién I, de la Ley;

3) Las indemnizaciones globales que se hayan otorgado en

los términos del articulo 65, fraccién III, de la 1ley, en
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sustitucién de la pensién cuando la incapacidad es inferior

al 15%.

k) Valor actual de las pensiones que haya que otorgarse
al asegurado o a sus derechohabientes, cantidad calculada en
la fecha del siniestro, la cual genera intereses a una tasa
anual del 5% suficlentes para cubrir las pensiones mientras
los titulares tengan derecho a ellas, tomando en cuenta las
probabilidades de reactividad, muerte, reingreso al trabajo,

edad y sexo del pensionado." #

Como se observa de los anteriores posibles elementos a
considerarse para la constitucién de un capital constitutivo

se desprende lo siquiente:

s Los gastos de traslado para el asequrado y en caso de
ser necesario para su acompafiante, apuntados en el inciso g)
no se encuentran considerados en la ley, aunque si bien es
cierto existe el Reglamento para el Traslado de enfermos,%

este no obliga al patrdén a pagar en cumplimiento de dicho

gasto.

¢ Respecto al valor actual de 1las pensiones, no se

comprende dentro del artfculo 86 de la Ley del Sequro Social

4 Ibidem., pp. 151-1S2.

2 plario Oficial de la Federacién de 5 de snero de 1995,
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la base para calcular el término medio de vida, ni la forma
en que deben tomarse en cuenta las probabilidades de
reactividad, muerte, reingreso, muerte, edad o© sexo del
pensionado, lo que permite concluir gque los montos
determinados en el crédito fiscal son aplicados

discresionalmente por el Instituto.

La conceptos que pueden formar parte de los capitales
constitutivos se encuentran regulados en el articulo 86 de la
Ley del Seguro Social, el «cobro de 1los capitales
constitutivos procede cuando el Instituto ha proporcionade
servicios a los que se refiere el numeral citado, lo que
implica que un beneficiario puede reclamar como un derecho al
Instituto el otorgamiento de las prestaciones, y el patrén
estd obligado dnicamente a pagar el monto de las prestaciones

sean en dinero o en especie que el instituto haya realizado

al trabajador.

Cabe aclarar que el patrén solamente estd obligado a
pagar las cantidades requladas en el articulo antes sefialado,
pues @existen cantidades que el Instituto requiere a los
particulares por concepto de capital constitutivo y que no se
encuentran dentro del articulo ya seflalado, dichos conceptos
son los gastos administrativos a razén del 5% del total del

monto por el que se reclama el capital constitutivo.
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Respecto a la parte final del articulc 84 de la Ley del

Seqguro Social que sefiala:

“Articulo 84.~ ...
... 8in perjuicio de que el Instituto otorgue desde

luego las prestaciones a que haya lugar".

Definitivamente el instituto estd obligado a otorgar las
prestaciones a que haya lugar, en caso de tratarse de
asequrados o beneficiarios, y respecto a personas que no
estén inscritas dentro del régimen del seguro social; por
mandato Constitucional, el Instituto est4 también obligado a

otorgar en su caso las prestaciones minimas de seguridad.

Retomando, si el patrédn no cumple con la obligacién de
inscribir a 1los sujetos de aseguramiento, éstos pueden
solicitar por si mismos su afilijacién ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, previos los tr&mites respectivos
a fin de verificar gue efectivamente el trabajador que estéd

golicitando su inscripcién labora en la empresa que sefiala.

En este cagso el patrdn es responsable de las
congecuencias que se presenten con motivo de la afiliacién
que ha realizado el trabajador. Estas consisten en demostrar
en que fecha entrd, cual es el salario de ese trabajador,
entre otros elementos de prueba necesarios a fin de terminar

los alcances del fincamiento del cré&dito respectivo.
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Esta facultad se encuentra regulada por el articulo 21
de la Ley del Sequro Social, y puede ser ejercida después del
quinto dfa en que el trabajador ingreso a laborar y no ha

suscrito el aviso de alta ante el Instituto.

IV. 7. PROCEDINIENTO

Las aportaciones del Seguro Social al tener la calidad
de créditos fiscales se tendrdn de sujetar por lo tanto a los

lineamientos que marca el derecho fiscal.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley del seguro
Social los capitales constitutivos se integran con alguna de

las siguientes prestaciones:
"Articulo 86.~ ...

I. Asistencia médica;
IX. Hospitaliszaciones;
III. Nedicamentos y material de curacién;

IV. Servicios auxiliares de diagnostico y de

tratamiento;
V. Intsrvencionss Quir@rgicas;
VI. Aparatos de prétesis y ortopedia;

VII. Gastos de traslado del trabajador accidentado y

pago de vidticos en su caso;
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VII1. Subsidios pagados;

IX. Bn su caso, gastos de funeral;

X. Indemnisaciones globales en sustitucién de 1la
pensién, en los términos de la dltima parte de la fraccién
III del articuloc 65 de esta Ley; y

XI. Valor actual de la pensidén, que es la cantidad
calculada a ia fecha del siniestro y que, invertida a una
tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente la cantidad pagada y sus intereses, para que el
beneficiario disfrute de la pensién durante el tiempo a que
tenga derecho a ella, en la cuantfia y condiciones aplicables
que determina esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades
de reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi 1la

edad y sexo del pensionado.

Es preciso analizar los diversos motivos que dan lugar

al fincamiento de los capitales constitutivos.

Respecto a ésta dltima fraccién se destacan cuatro
importantes aspectos: a) tipo de pensién; b) edad del
asegurado; c)sexo; d) cuantfa de la pensién, gque constituyen
una base para la determinacién del capital constitutivo, lo
cual me reduce a la siquiente ecuacién con los siguientes
factores: A = cantidad en dinero; V = factor de descuento; X

= edad; P = probabilidad de vida.

Se obtiene la siguiente formula: 12 A Vn P %n
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El procedimiento que realiza el Departamento Actuarial
para la determinacién de capitales constitutivos, se resume

en lo siguiente:

a) Toma en cuenta los datos suministrades por el
Departamento de Prestaciones en Dinero, en relacién con las

prestaciones legales otorgadas a los pensionados.

b) Posteriormente realiza el calculo respectivo, en
donde considera en primer término 1la edad de los
beneficiarios, en funcién de la fecha del nacimiento y del

inicio legal de la prestacién.

c) Después selecciona de la Tabla de Valores Actuales de
la Unidad Monetaria Anual, los valores actuales unitarios, de
acuerdo con el tipo de pensién, el ramo del seguro y sexo y
la cantidad a pagar mensualmente en relacién con cada una de

las personas beneficiadas.

d) Por dltimo, multiplica el importe anual de la pensién
por los valores actuales unitarios elegidos, de acuerdo con
la ecuacidén arriba mencionada, obteniéndose asl el monto de

los capitales constitutivos.
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El encargado de realizar el procedimiento respectivo es
el Departamento Actuarial del Instituto Mexicano del Segquro

Social.

El procedimiento de determinacién de los capitales
constitutivos varia en  funcién de las facultades
dlkcteclonales del instituto para determinar los gastos de
administracién y similares; respecto a las prestaciones en
dinero y en especie existe algunos tablas gque contemplan
dichos conceptos y se aplican en forma particular,

dependiendo del caso.

Respecto al procedimiento que se lleva a cabo para el
caso de que un trabajador sufra un riesgo de trabajo y se
encuentre dado de alta con un salario inferior al que percibe
el procedimiento se basa fundamentalmente en las diferencias
en el pago de cuotas obrero patronales, su determinacién

varfa en los siguientes aspectos:

e Fecha en la que percibié por primera vez el salario

que dice que percibe.

e Cuantificacién del monto de los gastos médicos

erogados por el Insituto,

¢ Cuantificacién de las prestaciones en especie a que

haya dado lugar el riesgo de trabajo.
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e Suma global de los gastos a efecto de aplicar el 5%

por concepto de gastos de administracién.

El procedimiento del fincamiento de un capital

constitutivos se inicia en la siguiente manera:

¢ Se realiza una hoja resumen del importe de 1las
prestaciones en dinero y en especie, (capital constitutivo),

en la cual se expresa el motivo de la determinacién.

® Se requisita con los datos del trabajador y del patrén
una hoja de cdlculo de indemnizacién global (capital

constitutivo).

¢ La determinacién del capital constitutivo la realiza
1a Delegacién dependiente del IMSS, que corresponda a la
circunscripcién donde se encuentre el patrén o sujeto

obligado.

El procedimiento para le fincamiento de los capitales
constitutivos se funda principalmente en todos los hechos
vértidos a lo largo del presente trabajo como son
consecuencias, constitucién de hechos, omisiones, elementos,

naturaleza jurfdica y generalidades.
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IV. 8. BL BEGUROC BSOCIAL COMO TERCERO INTEREBADO EN 1LOS
RIREGOS DE TRABAJO.

El articulo 181 de la Ley del Seguro Social contempla lo
siguiente:

“Articulo 181.- El patrdn es responsable de los dafios y
perjuicios que se causaren al trabajadof o a sus familiares
derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de 1la
obligacién de inscribirlo o de avisar su salario real o los
cambios gque sufriera é&ste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas

prestaciones se vieran disminuidas en su cuantfa".

La funcién que desempefia el Instituto Mexicano del
Sequro Social como tercero interesado en la presentacién de
riesgos de trabajo es detreminar las prestaciones a que tiene
derecho el trabajador que ha sufrido el siniestro y de 1la

misma manera otorgar las mismas.

Funge como tercero en virtud de que existe una relacién
de trabajo en patrén y trabajador y el Instituto sé6lo actda
como una Institucién aseguradora, con 1la finalidad de

proteger 1las condiciones de seguridad social de sus

beneficiarios.
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El reclamo que realiza por los gqastoe erogados en las
prestacién de servicios médicos y de seguridad social a los
patrones por medio del fincamiento de 1los capitales
constitutivos, es en razén de que tiene la obligacién ge
atender a personas que requieran de sus servicios aln cuando
no se encuentran afiliadas (tiene 1la obligacién moral de
prestar servicios a gquien lo necesite) y si lo realiza es
justo el cobrar las cantidades que se le deben a quien en sus

momento debié haber enterado las cuotas respctivas,

Por otra parte funge como tercero en la prevencién de

los riesgos de trabajo por lo siguiente:

¢ Al existir un menor nimero de riesgos de trabajo, el
Instituto podr& proporcionar mejores servicios médicos en
virtud de que los indices de siniestralidad ser&n menores y
por lo tanto la carga de trabajo serd menor y en la misma

proporcién serd mayor la atencién.

* Debido al bajo nGmero de siniestros que ocurran dentro
de las empresas, ser& factible que sea disminufda la prima
del grado de riesgo, siendo para el patrén un incentivo
econdmico el cumplir con las medidas necésarias de seguridad

y higiene a fin de evitar al mé&ximo posible un riesgo de

trabajo,
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» La funcién primordial del Instituto es evitar en 1lo
posible los riesgos de trabajo, no prestar servicios de
seguridad social de manera masiva, por lo tanto es necesario
que vigile el perfecto cumplimiento de las obligaciones de

los patrones en materia de riesgos de trabajo.



CONCLUSIONES.

PRIMERA: La Seguridad Social es un derecho inalienable del
hombre y por lo tanto es indispensable para el
bienestar comln que exista una adecuada

reglamentacién de las leyes que rigen la materia.

BEGUNDA: Los capitales constitutivos en términos generales
est&n considerados en la rama de riesgos de trabajo
y son las cantidades que debe pagar el patrén al
Instituto por 1los gastos erogados por las
prestaciones que el mismo tenga que otorgar a un
trabajador que haya sufrido un riesgo de trabajo
sin estar inscrito o al estarlo con un salario

inferior al real.

TRRCERA: Es necesario que exista una adecuada reglamentacién
de los capitales constitutivos con el fin de gque
los particulares conozcan perfectamente cada una de
las partidas que los componen y puedan considerar
los riesgos en los que incurren cuando no afilian a

sus trabajadores adecuadamente,

CUARTAt La obligacién de pagar capjtales constitutivos nace

a cargo del patrén por las siguientes

circunstancias:



s Porque un riesgo de trabajo se realice antes de
que el trabajador haya sido inscrito en el

régimen del Sequro Social.

s Cuando un riesgo de trabajo sea producido
intencionalmente por el patrén, o bien cuando
exista una causa inexcusable que haya originado
el riesgo de trabajo porque no existan las
medidas necesarias de seguridad e higiene en el

trabajo.

¢ Cuando el salario de un trabajador registrade
ante el Instituto, sea inferior al que realmente

percibe.

QUINTA: Los capitales constitutivos se deben limitar, cuando
exista diferencia entre el grupoc de cotizacién en
el que fué dado de alta el trabajador, al pago de
las diferenclas necesarias que el Instituto le ha
otorgado a un trabajador con la finalidad de
completar la pensién o prestacidn correspondiente
segin la Ley lo establezca, y no incorporarle a

dicho capital constitutivo cantidades diversas.

SBETA: En virtud de la existencia de un riesgo de trabajo
ocurrido dentro de los cinco dfas h&biles que la

ley concede para la inscripcién de los



trabajadores, no puede haber una sancién cuando no

existe una violacién.

SEPTIMA: Cuando se presente el aviso de alta de un trabaiador
dentro del término de cinco dias gque establece :a
ley, Yy ocurra un siniestro anterior a 1la
presentacién de dicho aviso, el Instituto debe
proteger al asegurado y no fincar un capital
constitutivo, debido a que una prestacién que
otorga el Instituto, no se basa en el monto de las
cuotas que ha aportade cada trabajader en
particular, sino a la suma de todos ellos, es
decir, el Impstitute <contempla un sistema de
financiamiento a fin de poder prever

acontecimientos futuros e inciertos.

OCTAVA: El Instituto Mexicano del Segurec Social. debe
responder de los siniestros que les ocurran a los
trabajadores, desde el primer dia en gque empiezan a

cotizar para dicha Institucién.

NOVENA: El monto de upa prestacién otorgada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no depende de 1la
cantidad en dinero que un trabajador haya aportado
como cuota en un tiempo determinado, sino mas bien

del salario con el que este cotizando ante diche

organismo.



DECINA:

Por lo tanto a dos trabajadores que han sido dados
de alta ante el Instituto, peroc uno de ellos ha
cotizado mds de 200 semanas, Yy el otro que ha
cotizado ante el mismo solamente una semana,
teniendo ambos el mismo salario base de cotizacién,
y han sufrido un accidente de trabajo, la
prestaciones en dinero y en especie a que diera
lugar dicho acontecimiento en los dos casos debe

ser exactamente la misma.

En consecuencia, no existe un motivo légico por el
gue se deba pagar un capital constitutivo cuando el
riesgo de trabajo ha ocurrido con antelacién a la
presentacién del aviso de alta, pero éste es
presentado oportunamente dentro del término

seflalado en ley.

DECIMA PRINEBRA: Los capitales constitutivos deben ser

DECIMA

denominados de conformidad con el artficulo 2o. del
Cédigo Fiscal de la Federacién, derechos de

seguridad social.

SBGUNDA: Con_la existencia de un nGmero de
identificacién personal que controle todas las
obligaciones hacendarias y de seguridad social, se
puede evitar la onmisién en el pago de las
respectivas aportaciones, en virtud de que no deben

existir diferencias entre las cantidades cotizadas



ante una u otra Institucién, en consecuencia existe
una coordinacién entre todas las dependencias que
deban recibir de los particulares una determinada

aportacién.
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