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INTRODUCCION

El medio ambiente al igual que la paz, la economia, la sociedad y la
democracia, impregna cada uno de los aspectos del desarrollo y afecta a todos los
paises independientemente de su nivel de desarrollo. En el mundo en desarrollo, la
presion ecoldgica amenaza con socavar el desarrollo a largo plazo. En muchos
paises en transicion, decenios de desatencion al medio ambiente han dejado grandes
superficies contaminadas e incapaces de sostener la actividad economica a largo
plazo. Entre las naciones mas ricas, las pautas de consumo estin agotando los
recursos mundiales hasta el punto de comprometer el futuro del desarrollo mundial.

Desarrollo y medio ambiente no son conceptos independientes ni es posible
abordar con éxito uno de ellos sin hacer referencia al otro . El medio ambiente es un
recurso para el desarrollo. Su condicién es una importante medida y su conservacion
una preocupacion constante del desarrollo. El éxito del desarrollo exige una politica
que tenga en cuenta consideraciones ambientales. Esta conexion fué aceptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), en 1992.

La preservacion de la disponibilidad y la racionalizacion del uso de los
recursos naturales de la tierra figuran entre las necesidades mas urgentes con que se
enfrentan el individuo, la sociedad, el Estado y la Comunidad Internacional en un
sistema globalizador.

Es preciso satisfacer las necesidades sociales y econémicas de una manera
que no comprometa la disponibilidad a largo plazo de los recursos ni la viabilidad de
los ecosistemas de que dependemos tanto nosotros como las generaciones futuras.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente nacié en 1972 a
raiz de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano celebrada el
mismo afio en Estocolmo, Suecia. La existencia de este programa sefiala, dentro de
la comunidad internacional el inicio de un camino drido y sinuoso por el que la
politica nacional e internacional del Medio Ambiente habria de evolucionar en el
campo de las Relaciones Internacionales.

Ya se han perdido mas de dos décadas criticas. Nuestro planeta confronta una
serie de problemas ambientales, desde la contaminacion del aire y del agua, 1a
eliminacion de desechos peligrosos y la erosion de los suelos hasta los cambios
climaticos mundiales y el agotamiento de la capa de ozono. Entre todos éstos, la
pérdida de biodiversidad es un ejemplo de proceso irreversible, que atafie a todas las
naciones del mundo por igual.



La existencia del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente no
vino a cambiar mucho el catastrofico panorama del medio ambiente. Su objetivo de
“conciencia ambiental” no ha logrado por més de veinte afios estabilizar politicas y
acercar recursos tecnoldgico-cientificos, pero sobretodo econdmicos en la
Cooperacion Internacional.

Es por esto que a o largo de la presente tésis el principal objetivo es
establecer las bases suficientes para proponer la transformacion del PNUMA en un
Organismo Intemnacional para el Medio Ambiente, con el fin de hacer valer el
Derecho Internacional Ambiental, vigilar las reglas, situaciones y politicas del
intercambio comercial y asi sucesivamente. Pero sobretodo, darle su lugar en las
Relaciones Interacionales rumbo al siglo XXI a la problematica entre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

Siguiendo esta linea, en el Capitulo Primero, retrocedemos mégicamente en el
tiempo para capturar el momento histérico en que poco a poco fa cuestion del medio
ambiente fué infiltrandose a nivel mundial en las cuestiones politicas, econémicas y
de desarrollo.

Nuestro Capitulo Segundo se centra en los origenes, bases, cardcter y
participacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente hasta
nuestros dfas.

El andlisis retrospectivo permite en el Capitulo Tercero encontrar y describir
los punatos débiles del PNUMA, asi como su su incompetencia frente al contexto
histérico que hoy vivimos, e incluso ¢l que se perfila en el siguiente siglo. Lo que
nos permite proponer abiertamente la necesidad de transformar dicho Programa en
un Organismo Especializado en Medio Ambiente de trascendencia Internacional.

Los argumentos que avalan tal transformacion se especifican en la creacién
del Organismo mismo que aqui proponemos, en el Capitulo Cuarto, y para efectos
mas convincentes, desarrollamos un estudio de caso que en los hechos nos permita
demostrar las anomalias e incapacidad del PNUMA , sus Proyectos y Centros para
enfrentar este grave problema de fin de siglo.

La creacion de un Organismo Internacional para el Medio Ambiente, no solo
responde a las relaciones econdmico-comerciales que hoy se dibujan en la esfera
internacional. Es un hecho que los desafios ambientales locales y globales pueden
estimular una cooperacion mundial sin precedentes, mientras nos aproximamos a un
nuevo milenio. Las amenazas son tan grandes y tan universales que ningin pais o
grupo de paises puede esperar hacerlas frente solo. Estas amenazas nos obligan a
actuar como una Comunidad Mundial. Nos exigen que formemos una Alianza entre
los paises industrializados y las naciones en desarrollo.



Aunque garantizar la conservacion de los recursos naturales supone ciertas
limitaciones, también proporciona notables incentivos y oportunidades para nuevos
planteamientos. La ciencia y la tecnologia pueden desempefiar una importtante
funcion a este respecto. El aumento del rendimiento energético y del desarrollo de
fuentes de energia nuevas y renovables resultardn esenciales. Un cambio del estilo
de vida y de la actitud de los pueblos mds opulentos hacia el consumo de energja,
unido a procesos de produccion mas eficaces, contribuira a un modelo més
sostenible de desarrolio mundial.

Sin embargo, el vinculo entre ¢l medio ambiente y el desarrollo entrafia
mucho mas que la explotacion racional de los recursos naturales. Conservar y
proteger el equilibrio ecolégico de nuestro medio ambiente es un componente vital
no sdlo del desarrollo sino también de la supervivencia humana.

Los desastres naturales pueden tener enormes y espectaculares efectos sobre
el desarrollo. Como los desastres naturales aniquilan en un momento logros
conseguidos con grandes penalidades, la planificacion debe centrar sus esfuerzos en
la manera de amortiguar esos inevitables choques, a fin de que las estructuras
sociales no sufran dafios irreparables, las iniciativas econdmicas no acumulen
retrasos irrecuperables y las victimas no se vean condenadas a una dependencia
perpetua de 1a asistencia exterior.

Para mejorar la gestion del medio ambiente es necesario que los medios
comerciales, las familias, los agricultores, la comunidad internacional y los
gobiemnos modifiquen sus pautas de comportamiento. Se necesitan politicas objetivas
que garanticen que los valores ambientales se reflejen adecuadamente en la actividad
econémica. Todas las empresas, publicas y privadas, deben aceptar la
responsabilidad de los efectos ambientales de sus actividades y los gobiemos deben
asumir un papel de vanguardia en la formulacién de politicas y la aplicacion de
estrategias de desarrollo que estimulen el desarrollo ecologicamente racional.

En muchos paises se ha demostrado que las insuficiencias institucionales son
obstiaculos importantes para la concepcion y aplicacion de proyectos de un
desarrollo responsable y ecologicamente racional. Por consiguiente, es necesario
reforzar las capacidades nacionales de concebir, aplicar e imponer politicas
ambientales.

Una politica que promueva la cooperacion tecnologica y 1a utilizacion eficaz
de los recursos puede contribuir también a la solucién de los problemas del medio
ambiente. Las relaciones entre insumos y productos y los efectos generales de la
actividad econdmica en el medio ambiente cambian sin cesar. La clave del aumento
de 1a sostenibilidad no es necesariamente producir menos sino producir de manera
diferente. El aumento de los ingresos puede destinarse a inversiones en la mejora



ambiental, y evitar el agotamiento o la deterioracién de la naturaleza. Es mucho
menos caro que tratar de reparar el dailo.

Establecer prioridades para la politica internacional del medio ambiente es
una tarea particularmente compleja. Los costes de no hacer nada en un pais
determinado pueden ser sufragados por otras naciones; los beneficios quiza no vayan
a parar a quienes han tomado las decisiones mas dificiles.

s problemas deben examinarse en todos los niveles. Algunos de ellos,
como los dafiom. causados a la capa de ozono, son de alcance mundial. La
contaminacién del da potable puede tener efectos locales. Las funciones
respectivas de la reglamentacion y los incentivos a diferentes niveles pueden ser
cruciales. Se necesitardn normas y reglamentaciones directas, pero los impuestos y
las licencias también pueden conseguir resultados. Como vemos, es una situacién
compleja a la que tarde o temprano los paises del mundo deberén afrontar de manera
coordinada y participativa. El consenso internacional en el problema ambiental
puede marcar una nueva era en la politica del siglo venidero.

Por ejemplo, las consecuencias de la deforestacion y el deterioro del medio
ambiente han dado lugar a presiones que han desencadenado amargos conflictos. En
un numero de paises cada vez mayor, la pobreza, €l deterioro de los recursos y los
conflictos estan formando un triangulo ya demasiado frecuente. En todo el mundo
los refugiados que huyen de los efectos de la degradacion y devastacion del medio
ambiente suponen una carga adicional sobre zonas urbanas ya de por si
congestionadas.

Pero si bien el espectro de los conflictos que tienen su base en los recursos
tifie de colores dramaticos el interés comin de todas las naciones por dar respuesta
al desafio del entomo y el desarrollo, la cooperacion internacional es necesaria para
abordar con eficacia una amplia gama de intereses comunes relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo. Este seria el principal objetivo a transformar en
verdadera accién, por parte del Organismo Internacional para el Medio Ambiente.

La solucion de los problemas ambientales internacionales debe basarse en las
reglas y principios comunes de colaboracion entre Estados soberanos, respaldados
por la persuasion y la negociacion. Los problemas regionales surgen cuando paises
vecinos comparten un recurso comiin, como puede ser un rio internacional o un mar
regional. Hay también recursos ambientales de caracteristicas universales, como la
atmosfera y los océanos, que deben ser objeto de accion multilateral. En el caso de
los recursos que pertenecen a un solo pafs, pero que tienen valor para la comunidad
internacional, por ejemplo, los habitats ecologicos y las especies raras; los diversos
Estados tienen derecho a recibir cooperacion intermacional para preservar ese
patrimonio comiin,



Es preciso robustecer la sostenibilidad como principio orientador del
desarrollo. La asociacion es necesaria en todos los niveles del esfuerzo de
desarrollo: entre diferentes departamentos y niveles de la administracion dentro de
los Estados y entre las organizaciones internacionales, los gobiernos y las esferas no

oficiales. En resumen, se necesita una genuina asociacion de la humanidad y la
naturaleza.



CAPITULO 1.

" Jomd pues, Jehovd Divs al homtre, y 1o puso én €l huerlo
okl £, poro que b labrora y 1 Guordose.
¥ mandts Jetovd Oios of tombre, dicienob: e loob drbol de/
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ael mol no comerds, porque &/ diy gue ok & comieres,
clerlomente mornids’!

Génesis.

Los esfuerzos de la Comunidad Internacional en preservar el Medio Ambiente

OBJETIVO: Hacer un recuento historico a partir del cual la problematica del medio
ambiente fué adquiriendo mayor importancia a nivel mundial. Elementos base que
nos muestran el camino, la evolucién del problema a través de distintos ambitos
como el Derecho Internacional, la negociacion internacional hasta culminar con la
importante reunién multilateral de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro Brasil, en 1992.

1.1 La conservacién del medio ambiente: una preocupacion mundial de mds de
medio siglo.

El interés por el medio ambiente es tan antiguo como el hombre
mismo, quien, si no hubiera tratado de comprender a su medio ambiente y
de adaptarse a €], no hubiera sobrevivido.! La preocupacién por los efectos
potencialmente peligrosos que la humanidad puede producir en el medio
ambiente no es fenémeno nuevo. Los chinos y los griegos de la antigiiedad
tenfan leyes para proteger el suelo, mientras que en Inglaterra, en el siglo
XM, se tomaban medidas para controlar la contaminacién atmosférica.2 Esto
nos demuestra que desde los inicios de todas las sociedades y culturas, el
medio natural es el eje central de la vida en la Tierra y mds aun, que el
hombre siempre ha reconocido, de alguna manera las propias limitaciones
que la naturaleza le impone. El problema ambiental tal y como nosotros lo
percibimos ahora es una consecuencia de los profundos cambios
sobrevenidos en la condicién humana que empezaron hace varios siglos y
que confinian aceleradamente. El surgimiento y la difusion de la
industrializacién, tanto dentro de los paises donde empez6 como fuera de

' PNUMA. Folleto Informativo. 1980. Nairobi, Kenia. p.1
? CEE.La Comunidad Econémia Europea y el Medio Ambiente. 1988. p.7.



ellos, cre6 una compleja serie de problemas ambientales de dimensiones
enteramente nuevas...3

A pesar de que la problemética del medio ambiente, como hemos
sefialado, comenzé desde varios siglos atrds, no es sino hasta la década de
1950 a 1960 en que surgio la conciencia del dafio insostenible que se habia
estado gestando. Pero esta concientizacién tnicamente abarcaba la
concepcién del “ambientalismo” esencialmente ligado a la conservacién de la
vida silvestre y lo comprendia un namero reducido de comunidades. Es
hasta finales de los 60’s cuando crece la preocupacién de ciertas naciones
desarrolladas, lo cual genera mayor desconfianza en sus relaciones con los
paises en desarrollo, quienes sospechaban que la proteccién ambiental era
una maquinacién para mantener a sus paises en el subdesarrollo. Esto
originé mayores obstéculos entre las relaciones internacionales, sacrificando
con ello al medio ambiente,

Fué justamente durante los decenios de 1950 y 1960 cuando se dieron
una serie de demostraciones sobre el dafio que pueden causar las
actividades humanas, entre las que pueden citarse las siguientes: los casos
fatales de intoxicacién con mercurio en Minamata y Niigata entre 1953 y
1965; la merma de vida acudtica en algunos de los Grandes Lagos de
norteamerica, la contaminacién del aire en Londres y Nueva York entre 1952
y 1966; * y asf sucesivamente hasta llegar al entendimiento de que la
degradacién ambiental incluye todos los aspectos del entorno natural como
son: tierra, agua, minerales, organismos vivos y los procesos vitales, la
atmésfera y el clima, los casquetes polares y las remotas profundidades
ocednicas e incluso el espacio ultraterrestre. Todo esto provocé la
intensificacién de estudios cientificos, llegando a la conclusién en 1970 de la
urgente necesidad de procalmar la voluntad politica internacional en pro del
medio humano.

Al ampliarse el “movimiento ambientalista” durante el siglo XX
ocurrieron tres hechos de singular importancia. En primer lugar, se
conjugaron en su desarrollo los componentes cientificos y los de proteccién
de la naturaleza, sobre todo bajo la égida de los ecSlogos profesionales. En
segundo lugar, cundi6 la apreciacién del medio ambiente en muchos paises
fuera de Europa y América del Norte. Por tltimo y lo que es més
importante, se redefini6 el planteamiento, adaptindose una concepcién

! Ibid. PNUMA. p.2
° Datos obtenidos de . El Estado del Medio Ambiente. PNUMA, 1972-1982, Nairobi, Kenia. p.5



mucho mds amplia del medio ambiente.t Con todo lo anterior, 1a década de
los 70’s se caracteriza por una preocupacién alarmante y debates
exhaustivos en materia de medio ambiente, y quizés lo mas destacable sea la
participacién y controversia que surge entre los paises desarrollados y en
desarrollo, imponiéndose asi un elemento de primordial importancia en
dichos debates: el Desarrollo. De esta forma, en junio de 1971 se convocé en
Founex, Suiza a un grupo de expertos sobre el desarrollo y el medio
ambiente, para que abordaran este problema fundamental, el cual era
evidente que seria una cuestién delicada en el 4mbito internacional.

Esa reuni6n di6 origen al “Informe Founex”’, considerado como el
primer documento completo sobre la cuestién desarfollo-medio ambiente.
De este informe los expertos sefialan diversos problemas relacionados con el
desarrollo y establecen las diferencias existentes entre pafses
industrializados y en vias de industrializacién en materia de contaminacién
o impacto ambiental, pues las causas entre unos y otros varfan, como lo son:
los niveles de pobreza, enfermedades, explosion demogrifica, escasez de
agua, desastres naturales, tecnologia, entre otros, llegando a la resolucién de
emprender la trascendental tarea de no disminuir el compromiso de la
comunidad internacional e impulsar el desarrollo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972, fué la culminacién de un proceso intenso en
el cual cerca de 113 naciones acordaron un extenso plan de accién
constituido por 109 recomendaciones separadas, destinadas a “preservar y
mejorar el medio humano en beneficio del hombre y de su posteridad”.¢ Dentro de
las aportaciones mds importantes de esta Conferencia, indudablemente estd
la creacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
PNUMA, (United Nations Environment Programme, UNEP). -

Sin embargo, la Conferencia de Estocolmo constituyé mds bien un
punto centralizador para plantear los problemas ambientales que un
comienzo de accién para resolverlos.”

OpCI( El Estado del Medio Ambiente. p. 4
EL Desarrollo v el Medio Ambiente; el Informe de Founex, International Conciliation, No. 586, enero de
1912
S Introduccion de documentos de Ia Conferencia de Estocolmo . 1972. ONU.
7 Ibid. El Estado del Medio Ambiente. p.7



Durante los decenios de 1970 y 1980, se intensific6 la realizacién de
programas de corte ambiental dentro de los Organismos Epecializados de
las Naciones Unidas, asi como la apariciéon de los Organismos no
Gubetnamentales (ONG's) que buscan influir en las politicas ambientales de
carédcter nacional y mundial. Del mismo modo se celebraron numerosos
tratados y conferencias, que dieron lugar a mediados de los 70's al
nacimiento del concepto de “ecodesarrollo”: “designacion taquigrdfica de una
estrategia de desarrollo sana desde el punto de vista ecoldgico, basada en el concepto
de que... el proceso de desarrollo en los planos regional y local debe ser congruente
con los potenciales especificos de cada regidn, prestindose atencidn al uso adecuado
y racional de los recursos naturales, asi como a los estilos tecnoldgicos (innovaciones
y asimilacion) y formas de organizacién que respeten los sistemas naturales y las
modalidades socioculturales locales” 8 Lo que en pocas palabras quiere decir; un
método de desarrollo destinado para armonizar los objetivos sociales y
econémicos con una correcta ordenacién ecolégica a fin de fomar en cuenta a
1as generaciones futuras.

Incidentes como el accidente de la central nuclear de Chernobil en
1986; el desastre del gas de Bhopal en 1984; la fuga de sustancias quimicas
de Seveso en 1976 y el derrame de petréleo de Amoco Cédiz en 1978," por
citar algunos, sirven para demostrar crudamente el precio que la humanidad
podia estar obligada a pagar por el progreso econémico.

El gran avance durante los decenios antes descritos, lleg6 a una
culminacién més, la elaboracion del “Informe Brundtand” en 1986
conocido como “NUESTRO FUTURO COMUN”, del cual su mdxima
aportacién consiste en un nuevo concepto de desarrollo basado en el medio
ambiente y en la conciente utilizacién de los recursos naturales, lo que se di6
a conocer con el nombre de Desarrollo Sostenible o Sustentable: “el desarrollo
sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de la generaclones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” .9 '

De este logro podriamos decir que la comunidad internacional
consolidé més su conciencia a favor del medio ambiente y celebr6é diversos
tratados, de los cuales los mds renombrados han sido: el Protocolo de

* PNUMA. Ecodesarroflo. documento GC/80. Nairobi, Kenia, 15 de enero de 1976. p.1
° Datos obtenidos de : Op Cit. La_Comunidad Fconémica Eu ¢l Medio Ambiente.

? International Institute for Environment and Development, “Our Common Future” Oxford University Press.
1988. London.



Montreal de 1987-1991, el cual trata sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono; y el Convenio de Basilea de 1989, sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién.’

. Llegamos ahora a la década de 1990, década de cambio, de transicién

més marcada, no solo en el &mbito politico, econémico y comercial, sino
social, cultural, ideolégico, y ecolégico. Desde el inicio de los 90’s, las
. cuestiones relacionadas con el hombre y su medio aparecen ya como un reto
T syperar rumbo al siglo XXI. El orden internacional basado en bloques.
comerciales comienza a tener mayor estructura, mayor definicién, mayor
afinidad con el medio ambiente. Prueba de esto es la Conferencia sobre
Desarrollo Industrial Ecol6gicamente Sustentable, celebrada en octubre de
1991, en Dinamarca por medio de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, rescatando asi la importancia del impacto
ambiental que genera el sector industrial en todo el mundo. De lo mds
importante que podemos sefialar de esta Conferencia se encuentra la
creaci6n o adaptacién de las cuestiones industriales encaminadas a un
desarrollo ecolégicamente sostenible, denominado asf, como Desarrollo
Industrial Ecol6gicamente Sostenible (DIES), que retoma el concepto
elaborado en el Informe Brundtland (1986), aunado a la participacién
industrial.

“... modalidades de industrializacion que promueven las ventajas
econdmicas y sociales de las generaciones presentes y futuras sin comprometer los
procesos ecologicos bdsicos...toda degradacion considerable de los procesos ecoldgicos
debida a la industriglizacion, o a cualquier otra forma de actividad humana, es
insosotenible por largos periodos” .10

Las opiniones de la ONUDI sobre cuestiones clave relacionadas con el
desarrollo industrial y el medio ambiente, asi como la adopcién de medidas
necesarias para incrementar la contribucién de la industria a la preservacién
del medio ambijente sano, constituyen un buen marco de referencia, asi
como aportaciones s6lidas que se llevarian a debate en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, Celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil.

La Conferencia de Rio, mejor conocida como “Cumbre de la Tierra”, a
veinte afios de la Conferencia sobre Medio Humano en Estocolmo, viene a

Multi | Treaties deposited with the S y-General. UNO. December. 1992,
'° ONUDI. La via del desarrotlo industrial ecologicamente sostenible. documento ID/WG.516/7 p.p.i5-16
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representar la complementacién e incluso concresién de todos aquellos
esfuerzos con miras a un futuro comprometido en extremo con el medio
ambiente. Esta Conferencia constituiria la méxima reunién para el andlisis,
prospectiva y politicas a nivel planetario sobre la rica y compleja temdtica
del ambiente y el desarrollo en el plano internacional con capacidad
creciente para resolver problemas de interés nacional y regional o solucionar
diferendos por la via de la negociacién. De esta reunion multilateral se
obtuvieron varios logros a nivel de concertacién a favor del medio
ambiente.De entre estos cabe destacar el fortalecimiento de la cooperacién
internacional, en particular entre los paises desarrollados y los pafses en
desarrollo, sobre todo en las actividades de tecnologia y desarrollo, aunadas
a la utilizacién de tecnologias ambientalmente racionales.

“La meta era convertir el tema ambiental en la columna vertebral del
desarrollo para salvaguardar y modificar politicas orientadas hacia la integridad
ecoldgica y la equidad en el mundo” 1

Dentro de esta Conferencia encontramos la realizacién de un
importante elemento de accién como lo es la Carta de la Tierra o Declaracién
de Rio, la cual comprende derechos y obligaciones sobre los diversos temas
que relacionan al medio ambiente y al desarrollo, dentro de los cuales
habremos de mencionar en especifico el Plan de Accién denominado
Agenda 21; sin duda alguna un logro interesante y ambicioso.

A dos afios de la Cumbre de Rio, del 6 al 9 de abril de 1994, se celebré
en la ciudad de México la XXI Conferencia Mundial de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo (SID), con el tema: “Derechos Humanos y
Seguridad Econémica y Ecolégica. Estrategias para un Desarrollo Sostenible
en el siglo XXI”.

Al viajar rdpidamente en el tiempo hemos rescatado la importancia
que para la humanidad significa su entorno natural, lo que propicia su
condicién de vida, e incluso me atreveria a decir, su libertad.

Las cambiantes condiciones del mundo requieren de un nuevo
concepto de asociacion entre los paises del Norte y del Sur. En la actualidad,
gran parte de todas las operaciones econdémicas son de caricter
transnacional. El comercio y el financiamiento internacional han creado un

" Muiioz Garcia, Mirna. “A dos afios de la Cumbre de 1a Tierra”. Nuevo Siglo, El Universal. México, 1994,
p.8.



mundo que estd méas integrado econémicamente que nunca en la historia. El
comercio y las finanzas ya no tienen fronteras nacionales...12

El hombre y sus sociedades jamas habrian avanzado a través de la
historia hasta los umbrales del siglo XXI sin la participacién de la naturaleza,
de su medio ambiente, de aquéllo que nada le costé6 a aquél homo sapiens.
Hoy es tiempo de agradecer y responder a todo aquello que ha permitido el
avance de las civilizaciones, de la humanidad y del hombre mismo.

1.2 Principios Ambientales del Derecho Internacional.

Antes del siglo XX habfa pocos acuerdos directamente relacionados
con el medio ambiente. El derecho internacional del medio ambiente se
basaba en los principios de la soberania nacional sin trabas sobre los
recursos naturales.’®La resolucién nacional relativa a la soberania
permanente de los recursos naturales, adoptada en el seno de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1962, es un claro ejemplo de cémo la situacién
del medio ambiente, proteccién, mejoramiento y administracién, quedaban
limitadas al &mbito nacional a fin de proteger los derechos soberanos de los
pueblos y naciones, de acuerdo con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas cuyo objetivo principal es el de mantener la paz.

Después de haber sufrido dos devastadoras Guerras Mundiales, las
naciones centran su interés en preservar la paz e igualdad soberanas, es por
ello que surgen diversos acuerdos relativos a las practicas militares en tierra,
mar y aire, asf como la evolucién tanto del Derecho Mar{timo como Espacial,
que evidentemente, més que proteger dichos ambientes surgen para limitar
poderes y territorios. Como un ejemplo de ello, tenemos la Convencién
sobre la Prohibijcién de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines
militares u otros fines hostiles y su anexo, aprobada por la Asamblea
General de la ONU, en su resolucién 3172 (XXXI) el 10 de diciembre de
1976.14

2 Documentos introductorios de la XXi Conf ia Mundial de la Sociedad Internacional para el
Desarrollo (SID). 6-9 abril de 1994, Cd. México.

'3 UNU. United Nations University. En defensa del desarrollo sostenible. La vida con limites, vol, 14, No. 2.
diciembre 1993. Tokyo, Japén, p.5.

" Székely, Alberto. Instrumentos fundamentales de Derecho Internacional Piblico. tomo I ed. UNAM,
1981, México, p.1133.




De esta forma, antes de 1972, existian 58 tratados y otros acuerdos
internacionales tocantes al medio ambiente. Es hasta después de la
Conferencia de Estocolmo cuando se aprueban multiples acuerdos y se
elaboran algunos méas de gran importancia, de hecho, el nimero de
instrumentos legales se ha multiplicado llegando a més de 900 hoy en dia.

El alcance de los acuerdos internacionales se ha expandido de manera
significativa: de acuerdos de contaminacién transfronterizos a acuerdos
mundiales de preservacién de especies, de proteccién de la capa de ozono,

- conservacién de hébitats y diversidad biolégica, entre otros.’> Aunado a esto,
la vigilancia, investigacién cientifica y técnica, asi como los sistemas de
alarma y prevencién de riesgo se han incrementado. De esta forma vemos
‘que la prevencién de la contaminacién y el uso sostenible de los recursos
naturales constituyen los objetivos primordiales en que deben centrarse los
acuerdos internacionales para su efectividad.

Los avances de 1972 a la fecha, especificamente han sido
significativos, pero atin estamos en plena elaboracion de un Derecho
Internacional del Medio Ambiente. Definitivamente nos espera un futuro-
mucho mds comprometido en el que se concertardn mds acuerdos
internacionales y se ofrecerdn variados esfuerzos legales a fin de establecer
mayor “obligatoriedad” en lo relacionado con el Medio Ambiente y la
sustentabilidad del desarrollo.

Finalmente, serd menester reconocer que una porcién creciente del
derecho internacional del medio ambiente se estd formando fuera del
proceso formal de negociacién intergubernamental. El sector empresarial,
grupos mixtos de organizaciones industriales y ambientalistas, asociaciones
industriales y sociedades profesionales participan activamente en la
formulacién de normas de conducta que habrén de seguir sus clientes y
otros. La interaccién de las normas gubernamentales y no gubernamentales
merece ciertamente més atencién.¢

Adn falta mucho por hacer, méxime si las relaciones del Nuevo Orden
Mundial se basan en el comercio, lo que trae como consecuencia un impacto
ambiental considerable a ese nivel. Es por todo esto que debera redoblarse la
atencion, acordadas las consecuencias comerciales de los acuerdos
negociados y por negociar, estableciendo medular coherencia entre

1 Springer L.. Allen. The international Law of Pollution. ed. Quorum. 1985 Westport, Connecticut. p.54.
'* Brown Weiss, Edith. Environmental Change and International Law, UNU. 1992, Tokyo, Japén. p.21.



regimenes ambientales y comerciales. La negociacién de este tema, por los
intereses implicitos que conlleva, es dificil y poco equitativa pero ya se han

establecido esfuerzos como el Tratado Trilateral para América del Norte
entre Canadéd, México y Estados Unidos, asi como su Acuerdo Paralelo de
Cooperacion sobre Medio Ambiente.

Quizas un acto definitivo o més concreto de la relacién ambiente -
comercio, dependerd del desempefio de la nueva Organizacion Mundial de
Comercio, aprobada en el seno del GATT durante la Ronda Uruguay en su
Acta Final.!

~ En si, el Derecho Internacional del Medio Ambiente habra de
formalizarse y fortalecerse antes de comenzar el siglo XX1.

1.3 Nuestro Futuro Comuin.

La idea del desarrollo sostenible tiene una larga historia; sus origenes
se remontan al siglo XVIII, cuando Linnaeus y Buffon entre otros, intentaban
comprender y categorizar a la naturaleza. Més tarde a fines del siglo XIX, los
intereses en la conservacion fueron convergiendo con los de la nueva ciencia
de la ecologia- En tiempos modernos esto llevé al interés en la ordenacién
del medio ambiente y finalmente, a la aplicacién de dichos conocimientos al
desarrollo.’”

Toda actividad humana tiene sus causas y efectos en la naturaleza y el
medio ambiente; el desarrollo no podia estar exento de esta relacién. Es por
esto que ya en pleno siglo XX, las consecuencias devastadoras del desarrollo,
la desigualdad entre las Naciones y el avance desmedido en algunas otras,
comienza a preocupar mds formalmente la ordenacién del mundo.

La década de los ochenta trasciende al momento mismo en que la
Asamblea General de las Naciones Unidas acogié con beneplacito el
establecimiento de una comisién especial que deberia presentar un informe
sobre el medio ambiente y la probleméatica mundial hasta el afio 2000 y mds
adelante, incluidos proyectos de estrategias para lograr un desarrollo

Da(os obtenidos de la revista FORUM 1/94. “Acta final de la Ronda Uruguay”.(resumen).
1" Op. Cit. En defensa del desarrollo sostenible, p.1.



duradero®El nombre de dicha comisién quedd establecido como
“Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.

El Informe representa las bases mds s6lidas que durante el presente
siglo hubieran podido formularse. Abarca todos los aspectos de la vida
humana que se interconectan e incluso interactdan en la relacién medio
ambiente-desarrollo. De esta forma, la concepcién y concientizacién del
desarrollo “duradero “ o “sostenible” se hace patente en el Nuevo Orden
Internacional hacia el Siglo XX1.

La base fundamental de esta Comisién se encuentra en promover la
Cooperacién Internacional , alentando a todas las sociedades a administrar
los medios para su supetrvivencia y la de las generaciones futuras. Por
desgracia, el mayor obsticulo para esta cooperacion, es el que se genera de
la voluntad politica y por ende econémica de todas las Naciones.

“Nuestro Futuro Comin”, titulo sugerente que se le di6 a este informe
y que por lo mismo estd plagado de sensibilidad, moral y ética que deberian
asumir todas las naciones sin importar su grado de desarrollo frente al
colapso del medio ambiente. Su esfuerzo es transmitir la inevitabilidad dela
relacién medio ambiente-desarrollo, y por lo mismo unificar fuerzas,
criterios e intereses a favor del bien comun. No se intenta buscar culpables,
sino alentar voluntades, pero en el mundo en que vivimos, regido por la
actividad militar y econémica, ésta esperanza pierde credibilidad.

La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es un
érgano independiente vinculado con los gobiernos y el sistema de las
Naciones Unidas, pero que estd fuera de su dominio. E! mandato de la
Comisi6n le sefiala tres objetivos a saber: reexaminar las cuestiones criticas
del medio ambiente y el desarrollo y formular propuestas realistas para
encararlas; proponer nuevas formas de cooperacién internacional acerca de
esas cuestiones que influencfan las politicas y acontecimientos en la
direccién de los cambios que hacen falta; y aumentar el nivel de
comprensién y compromiso para la accién por parte de los individuos, las
organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios, los institutos y los
gobiernos.1®

'S ONU. Resolucién 38/161. 19 diciembre 1983
'" ONU 42 periodo de sesiones de la Asamblea General. Informe de 1a Comisién Mundial sobre el Medio
Ambicnte y el desarrollo. Documento A/42/427. Agosto 4 de 1987, p. 18,
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El informe es extenso, contiene en su Anexo 1 un resumen de los
proyectos de principios juridicos para la proteccion del Medio Ambiente y el
Desarrollo duradero, adoptados por el Grupo de expertos de la Comisién,
sobre el Derecho Ambiental. Estos principios asi como el Informe en general,
serfan los fundamentos més sélidos y adecuados para, después, elaborar la
Agenda 21, durante la Conferencia que convocaria las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992

Cabe sefialar que el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en su 14avo periodo de
sesiones, celebrada en Nairobi del 8 al 19 de junio de 1987, adopté la
decision 14/14, del 16 de junio de 1987, titulada “Informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrolo”.2®

Desde la década de los 80°s, y propiamente desde “Nuestro Futuro
Comiin”, se reconocen las lagunas institucionales existentes en materia de
Medio Ambiente y Desarrollo, y se propone la modificacién de estas y de
sus politicas, ya que la desconfianza en los Organismos Internacionales (y
quizas hasta del propio Sistema de las Naciones Unidas) se acrecentaba,
sobretodo al tratar éstos temas y el apoyo que debia otorgarseles. De este
modo, resultaba ya imperativo fortalecer al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) siendo la principal fuente de
datos, evaluacion e informacién sobre el medio ambiente.

1.4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD).

1.4.1 Generalidades.

Después de dos décadas de intensos esfuerzos por resolver problemas
ambientales a nivel mundial, los logros obtenidos permitieron e incluso
fundamentaron, la realizacién de la Conferencia de las Naciones Undidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), mejor conocida cono
“Cumbre de 1a Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992,

La celebracién de esta Conferencia estd particularmente matizada por
un sinnimero de aspectos que la hicieron especial tanto en su forma, como

2 jbid. Informe de la Comision Mundial...p.1.
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en su contenido a nivel de polftica intema‘cional. Esto se ve claramente
desde el momento en que se constituye la primera reunién multilateral a
nivel ministerial en materia de Medio Ambiente y Desarrollo. Muchas
esperanzas e intereses estaban puestos en esta reunién, paises desarrollados
y en desarrollo buscaban llegar a una mayor afinidad de objetivos y metas;
al mismo tiempo que fortalecer la responsa‘bilidad internacional sobre uno
de los asuntos que a nivel politico evndemnmente adquiria y requeria altos
niveles de negociacién.

Desequilibrios ecolégicos, como el Cambio Climatico, por nombrar
alguno, formularia parte de las principales cuestiones a tratar en la Cumbre;
la cual se celebré6 después de dos afios de intensas negociaciones
preeliminares que quedarian conformadas en tres grupos de trabajo (Comité
Intergubernamental Preparatorio). La Conferencia oficialmente se llevé a
cabo del 3 al 14 de Junio de 1992, asistiendo 179 representantes de estado
incluyendo a 118 jefes de gobierno, los cuales participaron en la sesién
finalOtro  dato interesante es la participaciéon de mds de 7000
representantes de Organismos No Gubernamentales (ONG’s), lo que nos
demuestra la gran preocupacion del sector privado en las cuestiones del
medio ambiente.

Hablar del Foro Global de Rio, resulta emotivo, al pensar en el logro
consensual de toda una comunidad propuesta a preservar, mejorar y valorar
el medio ambiente, més alld de las fronteras (porque en este caso no existen)
y de intereses estrictamente politicos y econémicos; pero es justamente en
esta dltima dualidad de intereses donde el “encanto” se rompe y
encontramos una reunion que a nivel ministerial nos lleva a pensar en un
camulo de negociaciones vinculadas y encauzadas a estos dos aspectos. La
aun prevaleciente desigualdad de los paises en desarrollo frente a los
desarrollados, pese a los esfuerzos de més de veinte afios por acortar
distancias, resulta Ja médula espinal que sostiene los niveles de negociacién,
de acuerdos y determinacién de acciones en materia de Medio Ambiente,

Definitivamente los logros han sido muchos; de 1972 a 1992, el mundo
ha cambiado notablemente, tanto, que el problema del medio ambiente ya
no es, ni serd mas, un asunto a nivel nacional, y la “Cumbre de la Tierra” asi
lo demuestra. El mayor éxito de la Conferencia fué la toma de conciencia
oficial de los gobiemos y estadistas por el futuro de la Tierra. Se dieron

M Soores. S Marvin Environmental policy in the 1900's. compiladores: Norman J Vig & Michael E
Kraft Congressional Quarterly inc 2aed 1994 Washinjton, D.C p. 315
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. pasns agigantados en materia de Acuerdos, asi como la concentracién de 27
principios, en la Declaracién de Rio o “Carta de la Tierra”, para un consenso
mundial respecto de la ordenaci6n, la conservacion y el desarrollo sostenible
en pro del medio ambiente.’

Pero asf como hubo aciertos, también quedaron preguntas al aire sin
respuesta alguna, como lo es el estudio de los riesgos de la energia nuclear,
asf como el atin prevaleciente choque de intereses entre el Norte y el Sur,
que solo nos proporciona mayor esceptisismo.

Parte de los vrvesultados obtenidos podemos nombrarlos
resumidamente, pues independientemente de ser o no ejecutados, quedaron
plasmados en histéricos documentos, como son: La Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente, documento politico que enmarca los principios que
deberdn regir la conducta de las Naciones y de los pueblos en los préximos
20 afios con respecto al medio ambiente y al desarrollo...; el Convenio sobre
Biodiversidad Bioldgica que contiene las disposiciones para asegurar una
efectiva accién’ nacional e internacional para frenar la destruccién de
especies biolGgicas y ecosistemas; la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico a fin de proteger a la atmésfera; Los
Principios para un Consenso Mundial, referidos a la ordenacién,
conservacién y desarrollo sostenible de los bosques y por tltimo, uno de los
més importantes, sino es que el mds destacable: la AGENDA 21, proyecto
vasto de acciones acordadas por consenso por los 170 paises participantes.2

Lo importante no es describir lo ocurrido, sino analizar la
trascendencia y efectividad que a dos afios ha tenido la “Cumbre de la
Tierra”. Impactantes encabezados de periédicos y revistas de todo el mundo
dejan ver las expectativas, la preocupacién y sobretodo el mito que envuelve
al medio ambiente. La defensa de intereses nacionales prevalecieron antes,
durante y después de esta magna reunién. Desde el escalofriante titulo del
New York Times “The Storm in Rio: Morning after” en donde un dia después
ya se habla de la debilidad de las negociaciones y el descontento de los
paises en desarrollo,2asi como un afio después , el periédico The
Independent, publica un articulo llamado “Rio Summit nations fail to deliver

° Tal como se sefiala en el capitulo 1 de las i probadas por la CNUMAD. ONU, junio ‘92, p.6.
2 Tbidem. “A dos afios de la Cumbre de la Tierra"
B Lewis, Paul. “The Storm in Rio: Morning after” New York Times, 15 junio 1992, p. 43
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on their promises”, donde el autor enfatiza que la situacién del planeta ha
empeorado pues los gobernantes han olvidado sus promesas para salvarlo.2¢

De esta forma, cabe preguntamnos donde quedé el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en las negociaciones de
Rio. Pues bien, The Christian Science Monitor lo explica facilmente al decir
que el PNUMA pese a haber sido designado como el encargado de
supervisar la implementacién de las decisiones y promesas de Rio, quedé
imposibilitado por la falta de fondos econémicos, y peor atin, atrapado en un
debate de prioridades entre el Norte y el Sur, durante la primera reunién
global, un afio después de Rio.»

1.4.2 Agenda 21,

El Programa o Agenda 21 aborda los problemas acuciantes de hoy y
también trata de preparar al mundo para los desafios del préximo siglo.
Refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel més alto
sobre el desarrollo y la cooperacién en la esfera del medio ambiente. Su
ejecucion con éxito incumbe, ante todo y sobre todo, a los gobierno.?

El esfuerzo de la Agenda 21 tiene como prioridad méxima, llevar a la
accién todos los proyectos y promesas hechas por los gobiernos asi como
intcentivar la cooperacién de las ONG's y otras instituciones privadas tanto
a nivel nacional como internacional.

Realmente, la estructura, proyeccién y objetivos de esta Agenda
resultan de un grado de negociacion alto y bien profundizado, pues abarca
desde los problemas elementales de los recursos naturales, el agua, el
cambio climdtico, la proteccién de la capa de ozono, la conservacién de las
especies, los asentamientos humanos, incluidos los grupos indigenas; hasta
aspectos financieros, industriales y comerciales, tan solo por nombrar
algunos. Se catalogé como un instrumento que define con claridad las
estrategias de gobierno y reglamentacién global de los aspectos ambientales
y de desarrollo.??

u Schnon Nicholas. “Rio summit nations fail to deliver on their promises” The Independent, 2 junio 1993,
[

» Press M. Robert. “A year after Rio, North and South still debate priorities” The Christian Science
Monitor. 19 mayo 1993. p.3 )
2 Conferencia de Rio, ONU Tomo, . cap. 1. documento A/CONF 151/26, p.9.

¥ Ibid. “Ados afios. p. 10
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Un capitulo importante de la Agenda es el referente a los Acuerdos
Institucionales Internacionales, el cual abarca al Sistema de Naciones Unidas
y sus Organismos Especializados, al mismo tiempo que requiere la
participacién de las ONG's, y de la comunidad cientifica, asi como del sector
privado y grupos independientes para su implantacién. Todo ello unido por
un soporte financiero y de transferencia de tecnologia pero sobre todo, de
cooperacién e intercambio de informacién entre el Sistema de Naciones

. Unidas y las instituciones financieras multilaterales, para dar la efectividad
real que se requiere en la accién y lograr el desarrollo sostenible.

El capitulo al que nos referimos es el 38, y en él, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente adquiere una participacién muy
importante. La Agenda 21 destaca ciertas funciones que el PNUMA debera
fortalecer. Algunas de éstas son:

A) Reforzar su carécter catalitico al estimular y promover las actividades
ambientales y otras consideraciones a través del sistema de Naciones
Unidas.

B) Promover la cooperacién internacional en materia ambiental
recomendando politicas apropiadas para este fin...

Q) Difundir informacién ambiental a los gobiernos, 6rganos, programas
y organizaciones del sistema de Naciones Unidas...

D) Promover la cooperacién regional, sub-regional y apoyar iniciativas
y programas para proteger el medio ambiente, contribuyendo y cooperando
mds con los mecanismos regionales en el terreno del medio ambiente
identificados para continuar los propdsitos de la UNCED...28

En total las funciones del PNUMA para la Agenda 21 son catorce y se
resumen en fortalecer las caracteristicas propias del PNUMA por ser el
cuerpo principal dentro del sistema de Naciones Unidas en materia de
medio ambiente y su relacién con aspectos de desarrollo. Se reconoce que
requiere de adecuados recursos finaniceros y un mayor acercamiento de
apoyo y colaboracién con los demés 6rganos de Naciones Unidas, asi como
ONG’s e instituciones cientificas, pero sobretodo reforzar sus oficinas
regionales y fortalecer lazos de unién e interaccién con el Banco Mundial y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. 29

La Agenda 21 es un plan para que las naciones industrializadas
ayuden a los paises pobres a desarrollar sus economias sin exterminar o

 Agenda 21 CAP. 38 p.9
¥ Jbidem. Agenda 21,
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arruinar el medio ambiente, tiene un costo estimado de 125 MDD por
afio.? Mediante este programa habran de cumplirse las metas trazadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
CNUMAD, quizés no a corto plazo, pero sf a mediano y largo plazo pues
otra de las facultades de este programa es su dinamismo y adecuacién a los
cambios constantes que el planeta y la humanidad habran de enfrentar.

Un claro ejemplo de la importancia de la Agenda 21 dentro de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, nos lo muestra la
Organizacién de las Naciones Uridas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
en su programa sobre medio ambiente. Este documento es una respuesta de
colaboracién al Programa 21 y abarca desde el Desarrollo Industrial
Ecolégicamente Sustentable’ hasta mecanismos financieros e institucionales
de ONUDI para la puesta en marcha de propésitos de la UNCED.

El programa ambiental de lJa ONUDI al emitir su respuesta a la
Agenda 21, a través de un reporte del Director General' de dicho
organismo, hace evidentes sus prop6sitos de cooperar en diversas dreas y
dimensiones. Los capitulos que destaca éste informe para colaborar en base
a la Agenda 21 son: Capitulo VIII “Integracién del medio ambiente y el
desarrollo en la toma de decisiones”; Capitulo IX “Proteccibn a la
atmésfera’”; Capitulos XVII y XVII referentes a la proteccién de los oceanos
y de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce; Capitulo XVI
“Gestién ecoldgicamente racional de los productos quimicos téxicos,
desechos peligrosos y desechos sélidos” ; Capitulo XL “Informaci6n para la
toma de decisiones” y muchos otros mas, completando un total de quince
capitulos en los que las actividades de la ONUDI tienen un papel
importante en el Programa 21,3

Los resultados atin estdn por verse, sin duda la Agenda constituye un
ambicioso proyecto para el siglo XXI. Desgraciadamente la situacién politica
y econémica, asi como los intereses particulares de las Naciones en todo tipo

*® Adler, Jerry & Hager Mary, “Earth at the Summit” NEWSWEEK, _|umo l 1992, p. 12

* La ONUDI realizé una conferencia sobre un Desarrolio Industrial le (DIES) en
Copenhague Dmnmmca dcl i4 al 18 de octubre de 1991, Entre otras cosas, los ministros observaron con

dlasli y logicas que tenian que afrontar los paieses en desarrollo para

logxar el deseado DIES. ONUDI “Plan maestro para una Industria Limpia” Austria, 1992. p.3.
® Actualmente el Director General de ONUDI es el Sr Mauricio de Maria y Campos de nacionalidad
mexicana.
Y ONUD! “UNIDO E Progr ponse to Agenda 21" documento [DB/10/32 Vieana,
Austria. 2-6 noviembre 1992
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de negociacién, generan mayor esceptisismo en lo relacionado con el Medio
Ambiente y un desarrollo sustentable libre de proteccionismos y
condicionantes,

1.5 Diagndstico,

Todo este bosquejo, antes, durante y después de Rio, nos permite
dudar de los resultados obtenidos, y més atn, de la disposicién
“desinteresada” politica, econ6mica y comercialmente hablando de los
gobernantes en el Nuevo Orden Internacional.

La Cumbre de Rio revel6 las posiciones contrastantes entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo al tratar de establecer una politica
global sobre el medio ambiente? Las posiciones encontradas y la defensa
de intereses politico-econ6micos tuvieron frente a si, la inevitable realidad
de que los problemas medio ambientales se interrelacionan y mas ain, no
tienen fronteras ni estratos: una tragedia ambiental colapsa cualquier poder
humano.

Se llego6 al entendimiento de que las fuerzas de la naturaleza van mds
alld y que ahora debfan salvar al planeta Tierra del hombre mismo. Al fin,
los compromisos se alcanzaron y se materializaron en documentos
importantes y trascendentes que auguran el fortalecimiento de instituciones
internacionales, programas y leyes en materia de Medio Ambiente.

“La Cumbre de la Tierra fué una oportunidad de andlisis, reflexion y
concertacion de acuerdos orientados a una nueva forma de cooperacidn integral en
materia de desarrollo y medio ambiente.., si bien representa un gran paso en temas
de medio ambiente y desarrollo, carece de plena ejecucion por parte de los gobiernos
participantes, de la voluntad politica, y de la falta de educacion para adquirlr
conciencia de la importancia de generar un verdadero desarrollo sostenible en donde
los recursos naturales sean el centro del presente y futuro de la humanidad” 33

2 tbidem. Environmental Policy in the 90's.

3 1bid, A dos afios de 1a Cumbre de 1a Tierra. p.p. 8 y 10

NOTA: Es importante el texto “A dos afios de la Cumbre de Ia Tierra” porque es una entrevista realizada a
Ménica Herndndez representante de México, y delegada latinoamericana en la CNUMAD -
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cAriTuLOnI

“ Lo obfense y ef mejoramiento b medlp humano porg
1os generaciones presenfes y fisfuros se ho convertih én
melg imperiso de b humonidbd gue o ok perseguirse
af mismo lempo que los melos fundomentoks yo
esloblecios ok i poz y el desorrolly econdmico y soci!
en fook &/ mundb, y de conformidod con efbs "
Lectoracisn db £slocomo 1977

LQUE ES EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA €L MEDIO AMBIENTE,
PNUMA?

OBJETIVO. Describir el origen, constitucién y objetivos del PNUMA a fin de
destacar su cardcter y participacion dentro del Sistema de Naciones Unidas. Esto nos
permite conocer su estructura, los parimetros de accion con que cuenta, y en si, las
bases y fundamentos con los que fue creado.

21 Antecedente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
1972.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano es en
primera instancia la respuesta concreta a un sinndmero de esfuerzos que con
anterioridad luchaban y pedian la concientizacién, asf como la colaboracién
de la sociedad internacional sobre el cuidado y proteccién del Medio
Ambiente (Humano). El llamado movimiento “ambientalista”, promovido
en su mayor parte por Organismos No Gubernamentales (ONG's), asi como
politicas nacionales independientes de los paises industrializados,
establecieron gran parte del marco conceptual y politico de dicha
Conferencia.

El apoyo de Naciones Unidas frente a este nuevo reto comenzé
aportando todos los instrumentos intelectuales y humanos para su
preparacién. La informacién acumulada entre 1968 y 1972 de preparacién
para la conferencia, expandié considerablemente el entendimiento acerca de
los problemas ambientales mundiales y su vinculo con el desarrollo.
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Dados los acontecimientos polfticos de aquel entonces, los pafses en
vias de desarrollo vieron esta conferencia con gran desconfianza ya que
limitaria ain mds su grado de industrializacién y con ello mayores
restricciones a su progreso econémico principalmente. Sospechaban que la
proteccién al medio ambijente era una maquinacién més de los pafses
desarrollados para mantener a sus paises en el subdesarrollo. Los ministros
de planificacién de las naciones en desartollo en general consideraban el
imperativo del crecimiento como més importante que todo lo demds, e
incluso el ministro de planificacién de Brasil manifest6 que era el turno para
que su pafs como muchos otros, tuvieran la oportunidad de “contaminar”.
Esto acentud la. dificultad del debate intrenacional sobre la proteccién del
ambiente.

A iniciativa de la secretaria de la Conferencia, se convocé en Founex
(Suiza) en junio de 1971, a un Grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el
Medio Ambiente, para que abordara este problema fundamental. Esa
reunién dié origen al Informe de Founex, considerado como el primer
documento completo sobre la cuestion desarrollo-medio ambiente. La
principal aportacién del Gupo de Founex consistié en ampliar la definicién
de las preocupaciones ambientales para incluir diversos problemas
relacionados con el desarrollo.

De este modo, el Consejo Econémico y Social, desde su 450 periodo de
sesiones recomendé a la Asamblea General la realizacion de dicha
Conferencia, con el fin de limitar y de ser posible eliminar el deterioro del
medio humano. La Asamblea General acepté la recomendacién en su
resoluciém 2398 (XXMI), decidié convocar para 1972 una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

Durante el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General, se afirmé que “el principal objetivo de la conferencia deberia ser el
de constitufr un medio préctico de fomentar la actuacién de los gobiernos y
de las organizaciones internacionales encaminada a proteger y mejorar el
medio humano y porporcionar directrices para esa actuacién y, con la
cooperacién internacional, corregir e impedir el menoscabo de dicho medio,

Hygase, “El desatrollo y el medio ambi del Infc de Founex”, 1 iona} Conciliation, No. 586
(enero de 1972),
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teniendo presente que es muy importante hacer que los pafses en desarrollo
puedan impedir que surjan prodlemas de ese tipo” 3

Se establecié una Comisién Preparatoria constituida por varios paises
tanto industrializados como en vias de, lo que le daria mayor pluralidad y
equilibrio al debate. Esta Comisién clebré cuatro periodos de sesiones en los
que se defini6 el contenido del programa, los temas a tratar, las
recomendaciones, asi como la preparacién de lo que seria la Declaracién
sobre el Medio Humano.36

Del 5 al 16 de junio de 1972 en Bstocolmo, Suecia, se reuni6 la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reconociendo
de primera instancia que el deterioro del medio ambiente a ritmo acelerado
era causa y consecuencia de la evolucién de la raza humana. Mucho se hablé
sobre la capacidad del hombre para transformar su entorno y al mismo
tiempo, de los dafios que esto mismo generaba. Los 25 principios que
contiene la Declaracién de Estocolmo se resumen a palabras de aliento y
unién, de esperanza, para que los pueblos del mundo mejorasen sus
condiciones de vida sin sacrificar al medio y a las generaciones futuras.

Mucho de lo que se hablé en aquel entonces entraba en la ret6rica,
pues dentro de dichos principios, solo se establecié en teoria una “buena
voluntad” por acortar las distancias que separaban a los paises en desarrollo
de los desarrollados, por el bien comin de la humanidad. La frase célebre de
la Conferencia fue. “La pobreza es la peor forma de contaminacion”, lo que
aliments de algiin modo, mayor escepticismo en los pafses en desarrollo.

No es de negarse el esfuerzo que esta Conferencia representé y
representa, pero si nos ratifica que las plenas acciones de cooperacién y
ayuda hacia los paises subdesarrollados, no solo en el plano ambiental, sino
en todos los elementos que en su pobreza conllevan al deterioro del mismo,
eran nulas, escasas, vanas. El hecho de que desde aquél entonces se
reconociera [a idea de que la solucién de los problemas ambientales serfa a
un largo plazo, afirmaria ain més la desconfianza y resentimiento a corfo y
mediano plazo de una cooperacién adecuada para el desarrollo de los pafses
atrasados.

** Datos obtenidos dé la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre el Medio Humano, Cap.
V1. Resolucion 2581 (XXIV) p.41,
% Para os informes de los periodos de sesi véanse los d A conf, 48/PCI6 , Al conf, 48/PC/9,

y Corr..1 y AICONF 48/PC/13 Y cORR, 1 Y a/conf./48/PC/17.
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Aun asf, la Conferencia identificé una serie de objetivos amplios que
requerian la puesta en marcha de un plan que sostuviera los principios de la
misma e incentivara los proyectos necesarios. De esta forma, 113 naciones
acordaron un extenso plan de accién constituido por 109 recomendaciones
separadas destinadas “a preservar y mejorar el medio humano en beneficio del
hombre y de su posteridad”. La Conferencia cre6 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, con el fin de inducir a Is gobiernos, los
organismos de ayuda para el desarrollo , la industria y el sistema de las
Naciones Unidas, a incluir un componente ambiental a todos los niveles de
adopcién de decisiones.?”

Hacia comienzos del decenio de 1970 importantes organismos
especializados de las Naciones Unidas como la FAO, OMS, UNESCO, OIEA,
OMM y OCMI habian iniciado programas sobre varios problemas
ambientales aunque no estuviera explicito en su titulo. En grado diverso,
actuaban en este campo las Comisiones Econémicas Regionales, el CIUN, la
OCDE, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAEM) y la Comunidad
Econémica Europea. Varios paises desarrollados habian establecido por esa
época instituciones nacionales para manejar los asuntos ambientales
(Ministerios del Medio Ambiente, Organismos Especializados,etc).®

Desde aquéllos tiempos, los pafses en desarrollo no podian anteponer
mecanismos eficaces de prevencién a la contaminacién y degradacion del
medio ambiente pues sus méximas prioridades: alimento, vivienda, trabajo,
educacién y sanidad, entre otros, consistian su primer problema por
resolver, esto es, ocuparse de la generacién presente que atn vivia en la
extrema pobreza. En el debate general de la Conferencia de Estocolmo, esta
problemética innegable de los pafses sumidos en el subdesarrollo adquiri6
vital importancia, por lo que el Secretario General de la Conferencia, el Sr.
Maurice Strong, puntualizé que en breve tiempo, después de la celebracién
de la misma, varios conceptos fundamentales de las Relaciones
Internacionales habrian de transformarse, y entre estos se destacé el
concepto de soberania que hoy en los 90°s concebimos como intersoberania,
asf como la intensificacién del Derecho Internacional, caracterizandose en la
preocupacion por el medio humano y nuevos instrumentos para resolver los
conflictos ambientales. Actualmente, la implementacién de nuevos cédigos

3 “Estudio sobre los aspectos ambientales de las actividades de las emp ionales”. Centro de las

Naciones Unidas sobre empresas transnacionales. ONU. Nueva York, 1985. p.2.
S PNUMA. “EL Estado del Medio Ambiente”. Informe 1972-1982. Nairobi, Kenya, p.7.
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de derecho internacional se ven especificados e instrumentados por el
Derecho Internacional del Medio Ambiente.

Tres tipos generales de accién son los que constituyen el Plan
adoptado por la Conferencia, estos son: a) El programa global de evaluacién
del medio humano (Vigilancia Mundial); b) Las actividades de Ordenacién
del Medio Humano y c) Las medidas internacionales auxiliares de la accién
nacional e internacional de evaluacién y orientacién.®

Al mismo tiempo que se estructuré y se plasmoé en un diagrama que
relaciona éstos tres mecanismos, las recomendaciones que lo constituyen
abarcan una serie de elementos y relaciones bésicas entre los organismos del
Sistema de Naciones Unidas, como entre estados y regiones. De tal manera
que incentivan la cooperacién internacional, local y regional, al mismo
tiempo que intentan unir la brecha del desarrollo preocupandose por dar
prioridad al fomento de instituciones como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento para que establezcan, dentro de los recursos disponibles en sus
actividades de ayuda al desarrollo, planes de fomento accesibles, que al
mismo tiempo induzcan a los paises subdesarrollados a mejorar la calidad y
condiciones de vida de sus sociedades.

Durante el tercer trimestre se 1972, en el vigésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, en su rsolucién 2997 (XXVI), se
establecieron los arreglos institucionales necesarios para poner en vigor las
109 recomendaciones aprobadas del Plan de Accién para el Medio Humano.
De esta forma se cre6 un Consejo de Administracién de 58 mijembros; una
Secretaria para el Medio Ambiente como centro de enlace para la accién y
coordinacién ambiental dentro y atin fuera del sistema de Naciones Unidas;
un mecanismo interorganismos como érgano de cooperacién y coordinacién
del Sistema de Naciones Unidas que funcioné como Junta de Coordinacién
para el Medio Ambiente hasta 1978. En aquél tiempo, la Asamblea General
decidi6 que el Comité Admnistrativo de Coordinacién asumiera las
funciones de la Junta. Finalmente, se cre6 el Fondo para el Medio Ambiente
dada la necesidad de contar con fondos adicionales para financiar
enteramente o en parte el costo de iniciativas ambientales nuevas, incluso
proyectos de cooperacién dentro y fuera del Sistema de Naciones Unidas.4¢

' “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medi Humano” Plan de Accion, Cap. IL p. 7.
“PNUMA. *{Por qué el PNUMA?" Nairobi, Kenya, 1980. p.p. 7y8.
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Asi, el nacimiento de un instrumento de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) quedaria estructurado. El Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente celebré su primer periodo de sesiones en Ginebra en junio de
1973, su sede en Nairobi, Kenya, primer sede en un pafs en desarrollo.

Dado el éxito del Sr. Strong en Estocolmo, fué nombrado en diciembre
de 1972 por el Secretario General de la ONU, como el primer Director
Ejecutivo del PNUMA. Se fijaron prioridades, se establecieron objetivos y
estrategias, se aprobaron esferas de concentracién y se arrancé el
surgimiento de un nueva era para la humanidad y el planeta tierra.

2.2 Funciones y Objetivos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) fue concebido como la “CONCIENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS”, por lo que no fué establecido como un organismo operacional a
la par de otros organismos del sistema, fué visto como un programa hecho
por y para la Comunidad Internacional en gneral.

Desde el inicio, el PNUMA serviria para responsabilizar y concientizar
a las Naciones y Organismos tanto gubernamentales como no
gubernamentales de los problemas que la actividad humana genera al
medio ambiente. Obviamente el programa institucionalmente hablando ha
experimentado diversos cambios debidos tanto a la época como a la
problemitica del Medio Ambiente.

El papel fundamental del PNUMA consiste en coordinar,
complementar , catalizar programas y proyectos ambientales dentro del
Sistema de Naciones Unidas, esto es muy importante pues nos permite
afirmar que tinicamente elabora programas ambientales, examina e informa
sobre el estado del medio ambiente, méds no se ocupa directamente de poner
en accién dichos programas, esta responsabilidad recde tnicamente en el
Sistema de Naciones Unidas en su conjunto; todo lo que el PNUMA hace
estd destinado a fomentar la ordenacién racional del medio ambiente y con
ello, estimular la accién de otros.

El punto de partida del PNUMA comienza con el plan de accién y la
Declaracién de Estocolmo. De primera instancia era necesario que el
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Programa se ocupara de hacer valer las 109 recomendaciones propuestas,
surgidas del intenso debate en Estocolmo. De tal manera que adopta un
proceso programético por medio del cual evalia los problemas ambientales
enunciados en 1972 y que fueron agrupados en seis esferas temiticas
(Asentamientos Humanos y Salud Humana; Ecosistemas Terrestres; Medio
Ambiente y Desarrollo ; Ocednos; Energia y Desastres Naturales) al mismo
tiempo que formula recomendaciones sobre lo que se debe hacer, asi como la
mejor forma de hacerlo. Dentro de este mismo proceso, se ha de determinar
si se debe ocupar parte del Fondo con el que cuenta el PNUMA o bien
arbitrar los medios para resolver los problemas.

Cabe sefialar que el Fondo para el Medio Ambiente fué constituido
desde un principio por cuotas voluntarias, lo que de alguna u otra forma
reduce las posibilidades del propio PNUMA para acelerar la accién.

“Bl proceso programético es, pues, una manera de definir problemas y
arbitrar los medios para resolverlos. Es un proceso secuencial y de sentido
comtn que consta de tres niveles:

-EL nivel I se propone suministrar informacién sobre los problemas
ambientales y los esfuerzos realizados para resolverlos, con miras a
identificar lagunas...

-El nivel II fija objetivos y estrategias para el programa ambiental y
formula acciones especificas. Presenta un programa ambiental al mundo
entero: a los gobiernos, las organizaciones internacionales, diversas
organizaciones de apoyo y a todos los demas grupos interesados para que
actlien en consecuencia.

-El nivel I identifica aquellas esferas del programa presentadas al
nivel I que han sido seleccionadas para recibir apoyo del Fondo para el
Medio Ambiente, esto es, para que se realicen en relacién con ellas proyectos
apoyados por el PNUMA. En la seleccién de actividades con apoyo del
Fondo, se tienen en cuenta sobre todo sus posibles efectos cataliticos y de
coordinacién,”4t

Estos tres niveles abarcan de manera resumida parte de la actividad
fundamental del programa. Como vemos, se encarga desde investigar,
estudiar y evaluar los problemas, hasta desarrollar en alto grado proyectos
de accién que se proponen para su ejecusién a diversos érganos que tengan
que ver con la problemética o simplemente tengan la conciencia y medios

“10p Cit. ¢ Por qué fué fundado el PNUMA? p.11
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necesarios para ponerlos en funcionamiento, y ya dependiendo de esto, se
toma en consideracion la posibilidad de ayudar financieramente dicha
accién.

La sede del Programa se encuentra en Nairobi, Kenya y cuenta con
oficinas regionales de enlace, que permiten abarcar puntos especificos del
globo terrestre y mantener una adecuada red de informacién, analisis y
aplicacién de proyectos. Estas oficinas se encuentran en : Bangkok, Manama,
Ginebra, Cd. de México, Nairobi, Nueva York, Tinez y Washington.

Las tareas funcionales del PNUMA retoman los tres tipos generales de
accién enunciados en Estocolmo, estos recaen directamente en la Direccién
del Programa. El primero es la recoleccién, la compulsa y la interpretacién
de los datos que describen y evalian las condiciones y tendencias del medio
ambiente, y los efectos que las actividades del hombre tienen sobre é1.92Nos
referimos a la Evaluacién del Medio Ambiente que de forma general realiza
actividades de vigilancia, investigacién, intercambio de informacién,
evaluacién y revisién. De esta tarea se desprende un importantisimo
mecanismo que auxilia a que la evaluacién ambiental sea mas eficaz y
precisa; se le cnoce como Centro de Actividad del Programa para el Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente ( CAP para el SIMUVIMA) y
bésicamente estd llamado a cooordinar toda la vigilancia ambiental
internacional. El SIMUVIMA funciona en complicidad con otros organismos
de Naciones Unidas para analizar por drea de estudio los problemas
ambijentales, y con ello detectar prontamente las soluciones necesarias. La
vigilancia relacionada con la salud y el clima, la vigilancia de los océanos, de
los recursos de encergia renovables, asi como la desertificacion son sélo
algunos de los focos de atencién de que se encarga.

Dentro de la Evaluacién del Medio Ambiente, existe la tarea bésica de
difundir la informacién correspondiente a las seis dreas teméticas adoptadas
y otras mds segun sea el caso. El papel de una buena informacién permite
ensefiar, despejar incégnitas y sobre todo interesar y concientizar a todo tipo
de persona sobre su participacién e inminenete colaboracién en las
cuestiones ambientales. Para ello, el Sistema Internacional de Consulta
(INFOTERRA) fué organizado por el PNUMA para mejorar el acceso de los
encargados de tomar decisiones en todo el mundo, a la informacién sobre el
medio ambiente; como un medio que ademas de informar, influyése

“1bid, ¢Por qué...p.26
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razonablemente en las decisiones tanto educativas, como sanitarias, como
econémicas, sociales y politicas de cualquier Nacién.

“En consonancia con el papel mds amplio del PNUMA como
organizacién catalitica, INFOTERRA fué planeado como una red altamente
descentralizada, con normas de funcionamiento flexibles y simples... fue
disefiado para aprovechar al méaximo los sistemas de informacién existentes
o proyectados del mundo entero. Uno de sus objetivos fundamentales es
estimular la creacion y la elaboracién de sistemas nacionales e
internacionales entrelazadas de usuarios y fuentes de informacién” 42

La informacién da conocimiento y amplia criterios, la cuestién
ambiental requiere de buenos mecanismos de difusién para asi poder
entender la raiz, causas y consecuencias del impacto ambiental que desde
hace siglos se viene manifestando. Atin existen personas que en pleno siglo
XX, pese a las catdstrofes ambientales ocurridas a lo largo de la historia de la
humanidad y casi en su totalidad generadas por la imprudencia del hombre,
creen que el planeta tierra tiene o conserva la capacidad de
“autosobreponerse” a dichos ataques.

Todas las sociedades, desde las més rurales, étnicas, hasta las mas
urbanas y cientificas son generadoras de todo tipo de desechos y formas de
contaminacion. El PNUMA desde un principio pensé en el alto riesgo que la
humanidad enfrenta con la invencién y distribucién de productos quimicos.
De esta preocupacién nacié6 en CAP para el Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) como fuente
internacional de informacién que busca contribuir a la reduccién de los
peligros ocasionados o como consecuencia de productos quimicos. Esto lo
intenta proporcionando datos a nivel mundial que permitan evaluar los
riesgos y su posible prevencién a corto plazo. Mucho de la efectividad del
RIPQPT depende de la colaboracién tanto de instituciones privadas, como
de los gobiernos, asi como de la interconexién existente entre las agencias
regionales del PNUMA,

Desde la Conferencia de Estocolmo se penso en los medios y medidas
necesarios para prevenir el deterioro ambiental. El debate entre paises
desarrollados y en desarrollo fue intenso, en principio las posiciones
politicas entre éstos impedia llegar a un acuerdo en lo referente a los

“INFOTERRA Bulletin, volume X111, No.3 UNEP, Nairobi, Kenya, 1991,
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sacrificios que debian realizarse por alcanzar un desarrollo sustentable, asi
como la forma en que el Programa Ambiental habria de enfrentar tan
medular problema.

El subdesarrollo es un foco de atencién en el cual se deben volcar méds
intensamente los esfuerzos por un estilo de vida mejor que “sustente” al
medio ambiente y sus recursos naturales en general, El PNUMA centra muy
particularmente sus objetivos a la problemética del desarrollo reconociendo
las necesidades humanas bdsicas (alimento, salud, vivienda, vestido y
empleo) de que carecen més de la mitad de las poblaciones que “viven” en
el subdesarrollo. Esto se agudiza mas si la explosién demogréfica en estos
paises contintia. Conscientes de ello, las medidas de mejoramiento
ambiental tienen que ser cuidadosamente disefiadas de modo que puedan
hacer una contribucién méxima al nivel de vida de los habitantes de dichas
naciones. .

De esta forma el PNUMA tiene la responsabilidad de “fener
continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo, con el fin
de conseguir que los problemas de vasta importancia internacional reciban apropiada
y adecuada consideracidn por parte de los gobiernos” 44

Toda actividlad humana requiere ser vigilada y orientada a fin de
administrar racionalmente los recursos naturales. La Ordenacién del Medio
Ambiente al que se refiere el PNUMA procura tomar en cuenta las
necesidades humanas bisicas a fin de suministrar los recursos adecuados
para que toda la poblacién del mundo las satisfaga. Se trata del intento de
definir los medios ambientalmente racionales y sostenibles, promoviendo
con ello el desarrollo social y econémico.

Un medio auxiliar muy importante para la efectividad de dicha
ordenacién, corresponde a la legislacién ambiental. Dentro de este marco
jurisdiccional es importante fomentar los acuerdos y reglamentaciones tanto
a nivel nacional como internacional sobre proteccién y utilizacién del medio
ambiente, pero sobre todo, hacer valer dichos documentos estableciendo un
control adecuado de su operatividad y trascendencia. Una de las tareas
primordiales del PNUMA desde que fué concebido en Estocolmo, consiste
en suministrar informacion y asistencia que ayuden a los paises y a las
regiones a formular y aplicar sistemas de ordenacién y legislacién ambiental

“PNUMA Op.Cit. p. 58
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ajustados con sus necesidades, su papel esencial en esta materia, as{ como su
interés por concluir acuerdos nuevos en una diversidad de esfers, es bésica y
exclusivamente como coordinador.

La situacién legislativa del medio ambiente pese a que ha
experimentado importantes avances, evidentemente atin no tiene o alcanza
la efectividad e imposicion necesaria hoy en dia. Esto representa un
obstdculo importante con el que ha tenido que lidiar el PNUMA para
conseguir sus propdsitos. Aun asi, “la unidad de Derecho e Instituciones
Ambientales del PNUMA tiene la mision de elaborar y negociar los tratados
internacionales que concilian los intereses de los paises ricos y pobres, grandes y
pequesios, con los de las futuras generaciones. El PNUMA ha cumplido un papel
importante en la aprobacion de cinco acuerdos internacionales : La Convencién de
Basilea para el Control del Transporte Transfronterizo de los Desechos Peligrosos y
su eliminacion (1989); la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono (1985) y el Protocolo de Montreal sobre las Substancias que agotan la Capa
de Ozono (1987); la Convencidn de las Especivs Migratorias de Animales Silvestres
(CE) de 1979, y la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) de 1973”45

Los esfuerzos han sido muchos pero atin no existe un criterio mundial
ambiental, si bien, se han concluido varios acuerdos ambientales
internacionales a los que ;Jueden adherirse todos los paises del mundo.

Todos estos esfuerzos no serian posibles sin medios auxiliares que
ayuden a su buen funcionamiento. Las Medidas de Apoyo forman una parte
medular del proceso de operacién del PNUMA. Esta esfera incluye la
educacién ambiental, la capacitacién ambiental, la informacién y la
asistencia técnica en todas las actividades del mismo. Existen dentro de la
organjzacién cuatro equipos de asesores regionales para servir a Africa,
América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico y el Oeste de Asia, con la
finalidad de brindar asesoria segtin se requiera, y quién lo solicite. Actiian
directamente con los Directores Regionales de cada una de las agencias
existentes, a fin de que los gobiernos de la zona encuentren respuesta a sus
problemas ambientales.

S vReseiia del PNUMA”, PNUMA. Nairabi, Kenya, 1990. p. 32,

NOTA: La mayoria de las ord se elaboraban en un principio a nivel nacional. Pese a
que se estin elaborando muchos si legislati 1 se ita mayor dinacion a fin de
superar los probl politicos, dmicos y sociales que lo limitan.

38

T



El PNUMA desde sus inicios se ha preocupado por informar,
comunicar el Estado del Medio Ambiente de diversas maneras, a fin de
llegar a todo tipo de piblico, desde comunidades cientificas e intelectuales,
hasta los més rurales. Es por esto que dentro del Sistema de Naciones
Unidas encontramos publicaciones auspiciadas o documentadas por el
programa, tal es el caso de UNITERRA.

La comunicacién es el objetivo fundamental en el que se basa el buen
desempefio de su cardcter tnico como catalizador. Esta “cualidad” le
permite desenvolverse dentro del Sistema de Naciones Unidas de manera
distintiva, ya que se ocupa de programar actividades conjuntas con el resto
de los organismos del sistema, coordinando el didlogo entre los mismos, as{
como la cooperacién y planeacién de las actividades ambientales en cada
rama.

“La Junta de Coordinacién para el Medio Ambiente cuyas funciones
ejerce ahora el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), fué creada
para asegurar esa cooperacién y coordinacién entre todos los organismos del
Sistema de las Naciones Unidas. En cada organismo, un funcionario
designado para encargarse de las cuestiones ambientales acttia como medio
principal de comunicacién con el PNUMA” 4¢

Como vemos, bésicamente el Programa opera por y para el Sistema de
Naciones Unidas, todas sus funciones van encaminadas a investigar,
evaluar, e informar, asi como en algunos casos, prevenir, todo lo relacionado
con el impacto ambiental y los desastres naturales ya sean generados por la
industrializacién, la actividad humana en general, el subdesarrollo y la
pobreza dentro de cada esfera contenida en el propio sistema, con el objetivo
primordial de promover la accién, contagiarla o simplemente activar la sefial
de alarma,

“El PNUMA tiene por objetivo cerrar la brecha entre la reacciodn y la
accién. Trabaja en estrecha relacion para forjar nuevos logros entre los
cientificos y quienes toman las decisiones; los industriales y los
ambientalistas, a favor del medio ambiente. Busca el equilibrio entre los
intereses nacionales y el bienestar mundial, con el objetivo de unir a las
naciones para combatir problemas ambientales comunes.”4?

“1bid, “Reseia del... palabras del Director Ejecutivo. P.3,
*""Dos decenios de logros y desafios”” PNUMA. Nairobi, Kenya. 1992. p. 5,
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Los problemas del medio ambiente por su propia indole, se resisten a
las definiciones y a los lindes, deben ser encarados sin cometer el error de
aislar al medio ambiente de otras actividades y consideraciones. Es asi como
se encomend6 al PNUMA la tarea de forjar un programa ambiental para el
sistema de Naciones Unidas en su conjunto, al cual pudieran contribuir los
gobiernos y otras organizaciones. La ejecucién de la mayor parte del
programa no esta bajo el control directo del PNUMA.

Un aspecto importante en el que recae més directamente la accién del
PNUMA en los programas y proyectos que fomenta, es en el Fondo para el
Medio Ambiente. Este tiene una particular importancia pues fué creado para
suministrar financiacién adicional, ejerciendo parcialmente su papel de
catalizador. Bsto con el entendido de que gradualmente los gobiernos se
harédn cargo de los costos de operacién a medida que se considere que ha
terminado el papel catalitico inicial del PNUMA. En realidad el Fondo es
modesto, pues desde un principio se ha nutrido de cuotas voluntarias.

“Aunque el PNUMA tiene algunos proyectos propios y emplea algo
del Fondo para el Medio Ambiente para soportar las actividades
ambientalistas de otros, su papel primario radica en otra parte.

Cuando se reuni6é por primera vez el Consejo de Administracién en
1973 deline6 los objetivos del PNUMA como sigue:
1. Para promover a través del estudio interdisciplinario de los sistemas
ecolégicos naturales y los hechos por el hombre, conocimiento actualizado
para una gestiéon integrada y racional de los recursos de la bi6sfera, y para
proteger el bienestar humano asi como los ecosistemas;
2. Para fomentar y respaldar un enfoque integrado a la planificacién y a la
gestion del desarrollo, incluso de los recursos naturales, a fin de tomar en
cuenta las consecuencias ambientales, para lograr médximos beneficios
sociales, econémicos y ambientales;
3. Para asistir a todos los paises especialmente los paises en vias de
desarrollo, en el manejo de sus problemas ambientales y ayudar a movilizar
recursos financieros adicionales con el propésito de suministrar a la
asistencia técnica, educacién, formacién y flujo libre de informacion e
intercambios de experiencias que se requieran, con el fin de fomentar la
participacién total de dichos paises en los esfuerzos nacionales e
internacionales para la conservacién y mejoramiento del medio ambiente.”4®

“* Ibid. “Dos decenios...p.8.
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Desde Estocolmo hasta nuestros dias muchas cosas han cambiado,
entre ellas la importancia del medio ambiente ha cobrado mayores
esperanzas politicas y econémicas.

“Jamds la Humanidad ha vivido una década tan crucial como la de 1990. Las
decisiones -y lo mds importante, las acciones- que se tomen en estos escasos 10 arios
determinardn el estado del mundo en los siglos por venir. Se estd jugando ¢l destino
de la vida misma,"4?

Palabras importantes, alarmantes que hacen cimbrar nuestra
conciencia y preguntarnos qué hemos hecho con nuestro medio ambiente.
En efecto, el destino de las proximas generaciones se estd cimentando en los
90°s y con ello, el PNUMA en su afén de impulsar, coordinar o estimular las
acciones en pro del Medio Natural, ha ido modificindose.

“Al principio el PNUMA reuni6 y evalué su informacién a través de
consultas de programacién mixta bilateral con cada organizacién
involucrada. M4s tarde, adopt6 un enfoque temético multilateral, reuniendo
grupos de funcionarios de varias organizaciones interesadas para tratar un
tema en particular, como la educacion o los ecosistemas terrestres. La etapa
siguiente fue producir un programa ambiental para toda la Organizacién de
las Naciones Unidas, el cual, vinculado a planes de mediano plazo de la
propia ONU, finalmente lleg6 a conocerse como SWMTEP (el programa de
mediano plazo para el medio ambiente en todo el sistema). EL primer
SWMTEP de 1984-1989 fue aprobado en 1982 por el Consejo de
Administracién; el segundo, de 1990-1995, en 1988.”50

Sin ninguna duda, todo lo elaborado por el PNUMA significa un gran
esfuerzo, esfuerzo que intenta unir voluntades, sacudir la apatia y afrontar
los problemas del medio ambiente de comin acuerdo entre todas las
naciones, Aunque su principal campo de accién sea el Sistema de Naciones
Unidas en donde se “cree” se pueden impulsar estrategias globales y
configurar politicas ambientales dentro y fuera del sistema con ayuda de los
ONG's, la comunidad cientifica y los gobiernos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, por lo
tanto, no es una institucién, mas bien, es un programa que consta de todas
las actividades emprendidas dentro de la Organizacién de las Naciones

** [bid, “Reseiia del.. INTRODUCCION.
* Ibid, “Dos decenios...p. 9y10.
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Unidas que tienen que ver con el Medio Ambiente. La sectetaria en Nairobi
mantiene y coordina ese Programa. Como la resolucién de la Asamblea
General no le dio ningtin nombre, llegs a conocerse sencillamente como el
“PNUMA”.

2.3 Visidn General.

Con el nacimiento del PNUMA en toda la década de los 70°s y hasta
los 80’s se di6 el “boom” de los Organismos No Gubernamentales con
propésitos ambientalistas. La expansién en nimeto y eficacia de los ONG’s
preocupados por la preservacién y el mejoramiento del medio ambiente, no
se hicieron esperar. Se han encargado de diversos movimientos a nivel
internacional y han ido adquiriendo reconocido prestigio. Como ejemplo de
ello podemos mencionar entidades como Amigos de la Tierra, Greenpeace, y
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF) por citar algunos.

El PNUMA ha respondido a esta diversificacion, -que en cierto modo
propicié-, con una politica de proyeccién al exterior basada en la apertura al
didlogo con grupos industriales, parlamentarios, mujeres, jévenes, etc.,
compartiendo un interés comdn por las relaciones socicambientales.

De pronto, el mundo enterc comenzaba a contagiarse de movimientos
en pro del medio ambiente. La “ecologia” pasé a tomar un lugar inherente
en el didlogo pablico y de alto nivel diplomético y ministerial. Lo que
sucedia era que el movimiento ambientalista se transformaba de ser algo
“carismético” a un verdadero movimiento institucionalizado que busca
entrar en las discusiones de los altos lideres y mandatarios que manejan la
situacion del mundo. Asi, empezaba el camino politico del movimiento
ecolégico a nivel internacional.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano fue
un hito en la historia de la conciencia ambiental. En los tltimos decenios el
ambientalismo, ademas de expandirse, se ha modificado para adaptarse a
las condiciones del momento. Las modificaciones en el andlisis de costos y
beneficios sociales, la implementacién de las evaluaciones del impacto
ambiental y las auditorias ambientales, el andlisis de riesgos, las encuestas
publicas, las nuevas medidas legislativas a nivel internacional y las
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actividades de los grupos no gubernamentales han contribuido todos ellos a
potenciar los aspectos ambientales de las politicas y medidas adoptadas.5!

El cambio ya no era solo una propuesta sino una realidad, los
esfuerzos por aliviar la agonia del planeta y sus habitantes cobraba impulso
extraordinario, traducido en conciencia, proyectos y deseos de intentarlo.
Eso es lo que ha ido sembrando el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y atin més.

Las reuniones y concertacion a nivel mundial no se hicieron esperar.
Desde su fundacién, hasta poco més de veinte afios en el intento, muchas
cosas han cambiado. La presion encaminada a influir en la toma de
decisiones y la bisqueda de tecnologias alternativas o “blandas” forman
parte del reclamo de la sociedad actual.

Ante esto, el PNUMA, el Comité Cientifico sobre problemas del
Medio Ambiente (SCOPE), el Programa de Vigilancia de la Atmdsfera
Global (programa conjunto de la OMM y el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas), el Programa Mundial sobre el Clima, el Programa
sobre el hombre y la biosfera (MAB) de la UNESCO, el Programa
Internacional de Seguridad frente a los Productos Quimicos
(OMS/OIT/PNUMA), y muchos més, han contribuido mucho en todo este
tiempo a nuestra comprension de los problemas ambientales
contemporaneos y futuros. Actualmente casi todos los pafses tienen
. mecanismos ambientales de algiin tipo.52

El PNUMA representa dentro de todo este breve contexto, un
impulso, un generador de camhio. Desde su puesta en marcha ha
incentivado diversas comisiones y conferencias. Desde 1976 con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
celebrada en Canad4, y de donde naci6 HABITAT, hasta junio de 1990
cuando las partes del Protocolo de Montreal se reunieron en Londres para
transformar aquel compromiso verbal en una ley internacional, logrando con
ello un éxito trascendental a nivel diplomatico con miras al siglo XXI y en
adelante,

$1»Salvemos al Planeta” PNUMA. Nairobi, Kenya, 1988, cap. 20, p. 167.
20p. Cit. “Salvemos al...p.175.
® Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.
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En general, el propdsito inicial como catalizador, se ha logrado y
mantenido. La preocupacién por cada drea de estudio se ha fomentado a tal
nivel, que se han emprendido nuevas tecnologfas y usos para conservar el
medio natural, Pese a ello, atn falta mucho por hacer. Problemas como la
desertificacién, degradacién del suelo, el clima, el agua, la salud y la
planeacién y cooperacioén para el desarrollo en todo lo que esto abarca, aan
quedan inconclusas y parecen interminables.

Las principales Conferencias que siguieron a la Conferencia de
Estocolmo y que fueron concertadas en combinacién con el PNUMA han ido

madurando el proceso legislativo del medio ambiente. Nombrar toda urf®--..

serie de conferencias y convenciones, asi como proyectos en los que el
PNUMA ha participado seria sumamente extenso, lo que si podemos hacer
es mencionar algunas de las 4reas tematicas que han cobrado mayor fuerza
tras éstos incentivos. Tal es el caso de el establecimiento del Comité
Coordinador para la Capa de Ozono (CCO) dentro del propio PNUMA en
1977, a fin de reunir a representantes de los gobiernos de las organizaciones
comprometidas y de los fabricantes de sustancias quimicas; el Equipo
Intergubernamental sobre el Cambio Climético (EICC) que llegara a la
conclusién de que las temperaturas promedio de la tierra aumentardn un
grado centigrado para el afio 2025 y tres grados para el 2100; la Conferencia
sobre Desertificacién y su Plan de Accién para combatirla; la Conferencia de
la ONU sobre maderas tropicales de 1985, que hace hincapié en su
comercializacién y la cooperacién entre consumidores y productores; la
Conferencia Mundial de la Industria sobre la Ordenacién del Medio
Ambiente (1984 y 1991), a favor de una produccién mdas limpia; la
Conferencia sobre educacién para todos (1990), fij6 el objetivo de
alfabetizaci6n universal para el afio 2000 integrando educacién ambiental;
entre muchas otras, con la finalidad de abarcar todas y cada una de las
esferas, sin descuidar ninguna y sobretodo impulsando en todas ellas la
cooperacién Norte-Sur, Este-Oeste, Desarrollo-Subdesarrollo.5?

Como vemos, los logros del PNUMA en conjuncién con las demés
entidades del sistema de Naciones Unidas y de ONG's, son estimulantes.
Tan solo con nombrar algunos de ellos podemos apreciar el rumbo politico
que puede o intenta alcanzar la cuestién ambiental.

$Op. Cit. “Resefia del. .p.p4,6,10,14,17 y 21,



El Sr. Mostafd Kamal Tolba, llegé a expresar en alguno de sus
informes anuales como Director Ejecutivo del PNUMA: “El abuso del medio
ambiente es tan destructivo como la guerra nuclear y mucho mds dificil de prevenir
porque estd en marcha y cobrando impulso, Al aumentar este abuso, se gencran
nuevas tensiones que ponen en riesgo la estabilidad politica. La mayor competencia
por la tierra y el agua, el aumento de refugiados ambientales y de la pobreza, serdn
estimulos muy potentes para los conflictos,”*

Tras un sinnimero de conferencias y convenciones, la mds importante
por su trascendencia politica a nivel ministerial, corresponde -como
mencionamos en el Cap. I-, a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada veinte afios después del
nacimiento del PNUMA. Como bien menciona el propio PNUMA, “Dos
decenios de logros y desaffos”, dos décadas tuvieron que pasar para darse
cuenta que a menos que el desarrollo esté guiado por consideraciones
ambientales, culturales y éticas, mucho de éste continuara teniendo efectos
indeseables, proveyendo beneficios reducidos o atin fracasando del todo. Tal
desarrollo insostenido sélo exacerbara los problemas ambientales que ya
existenEsta actitud fue una parte sustancial y significativa para la
preparacion y celebracién de la Conferencia en 1992.

La evolucién del PNUMA hasta antes de la CNUMAD ha sido
evidente. De recurrir y evaluar informacion bilateral con cada Organismo
interesado e involucrado con el Medio Ambiente en un principio, ahora ha
implementado un enfoque temdtico, multilateral reuniendo grupos de
funcionarios de varias organizaciones interesadas para tratar los temas de
manera particular sin dejar de correlacionar al propio medio en general. Del
mismo modo, se estructuré mejor, de tal manera que pueda detectar
deficiencias, proponer estrategias y acciones especificas, asi como
vislumbrar objetivos, al proponer programas y proyectos, no solo a las
entidades del Sistema de Naciones Unidas, sino también a los gobiernos, a
los Organismos No Gubernamentales, a los Organismos Internacionales y a
todos los ministerios y secretarfas ambientales de cualquier nacién,
atendiendo siempre el punto primordial de las condiciones de desarrollo en
que estos se encuentren.

El PNUMA realiza muchos programas en conjuncién y comin
acuerdo entre el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (°PNUD) y

* Op. Cit. “Resefia del...p.2.
* PNUMA. “Dos decenios de logros y desafios”. Nairobi, Kenya, 1992. p.5.
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el Banco Mundial, principalmente, con la finalidad de activar la
implementacién de los mismos en lo que se refiere al costo econémico que se
requiera sobre todo en paises en desarrollo.

La tecnologia y la industria han ocupado un lugar sumamente
importante en todos estos afios. Hasta la década de los 60's e incluso de los
70’s, el sector industrial tendia a interpreta la preocupacién por el medio
ambiente como un engorro marginal que debia eludirse siempre que fuera
posible. Es hasta entrada la década de 1980 cuando muchas empresas toman
la iniciativa en el desarrollo de politicas ambientales.

En 1990, década de cambios politicos y de transformacién en la
estructura econémica mundial se es testigo fiel de un interés més firme y
nuevas formas de pensar. La bisqueda e implementacién de estrategias de
desarrollo que permitan una calidad de vida basada en el “Interés de la
naturaleza” sustentan la premisa de que durante este decenio, la
manufactura y comercializacién de productos y servicios “ambientalmente
idéneos” permitird obtener grandes beneficios.5

La oferta de productos que generan menos desechos, asi como el
reciclado de los mismos, a la formulacién de estrategias mas seguras contra
las plagas, la supresion progresiva de los clorofluorocarbonos y otros
compuestos que contribuyen a la destruccién de la capa de ozono, son claro
ejemplo de la reaccién de la industria y la tecnologia ante el movimiento
ambiental.

El movimiento educativo no se hizo esperar, paralelamente al
progreso cientifico, tecnolégico y de medidas 6ptimas de desarrollo
econémico, el Programa Internacional de Educacién Ambiental (PEA) de la
UNESCO y el PNUMA ha colaborado desde 1975 en la adopcién de medidas
mundiales que integren materias, cursos especiales e incluso diplomados y
posgrados sobre el medio ambiente en los sistemas educativos tanto de
paises industrializados como en vias de. Desgraciadamente esta
implementacién apenas comienza a notarse en los paises en desarrollo -tal es
el caso de México- donde empiezan a introducirse diplomados sobre
derecho ambiental, comercio y medio ambiente, etc. Lo cual, debe
estimularse enérgicamente desde los niveles basicos de educacién hasta

% Aguilar, Margotl-GUNTHER, MAIHOLD. HACIA UNA CULTURA ECOLOGICA. FUNDACION
FRIEDRICH EBERT, Stiftung. Centro Coordinador y Difusor de estudios Latinoamericanos. 1989. México.
p.123.



niveles de posgrado, pues se necesita preparar a las generaciones futuras,
crear la “educacién ambiental desde el niicleo de la sociedad: 1a familia”.

“La Declaracién de Nairobi, del Consejo de Administracion de 1982
exhortd a todos los gobiernos y personas del mundo a descargar su
responsabilidad histérica, colectiva e individualmente, para asegurar que
nuestro pequerio planeta pase a las generaciones futuras en una condicion
que garantice una vida con dignidad humana para todos. Se reafirmé el
compromiso de la Comunidad Mundial a la Declaracion y al Plan de
Estocolmo, a la accién ambiental nacional e internacional y al PNUMA en si
mismo...”5”

Para 1990 el propio Director Ejecutivo del PNUMA reconocié que ya
hemos desperdiciado dos décadas criticas y que en esta se demostrard si
estamos dispuestos a detener el sufrimiento crecientes de los pueblos més
pobres del mundo; palabras que encierran una realidad tanto de la
“Cooperacién internacional” desde la Conferencia de Estocolmo hasta del
propio PNUMA 58

2.4 El papel del PNUMA en In AGENDA 21,

Como se mencioné anteriormente’ la AGENDA 21 es un plan de
accibn, un instrumento programdtico, constituye el resultado mds
significativo de la CNUMAD pues proporciona las bases para la accién y
cooperacitn internacional sobre el medio ambiente y el desarrollo para el
préximo siglo. Cabe destacar que es un programa que no tiene fin, esto es,
tiene la capacidad de evolucionar.

El papel del PNUMA en la AGENDA 21 es muy significativo como el
de las demds entidades del Sistema de Naciones Unidas, asi como el
aumento de la participacion de los ONG's.

La AGENDA 21 otorga particular atencién al Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, seleccionando ciertas dreas prioritarias en
las que debe incentivar sus esfuerzos. Dentro de las 4dreas en que més se
hace hincapié, son: promover la cooperacién internacional y entre las

% Op. Cit. “Dos decenios...p.12.
*¥[bid. “Resefia del PNUMA...P.2.
* Ver Cap, 1. Objetivo 1.4.2 AGENDA 21.
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agencias de Naciones Unidas; promover técnicas que permitan llevar un
control de los recursos naturales asi como de economias ambientales;
monitoreo y evaluacién ambiental; investigacion cientifica para la toma de
decisiones; distribucién de datos e informacion a los gobiernos y a los
cuerpos de Naciones Unidas; elevar la prevencién; desarrollar e
implementar el Derecho Ambiental incluyendo la cooperacién entre las
secretarias de diversas convenciones; evaluacién del impacto ambiental;
informacién sobre tecnologfas ambientales; cooperacién regional; asesoria
legal, institucional y técnica a los gobiernos; integrar el desarrollo y el medio
ambiente en la toma de decisiones; y la cuestion de las emergencias
ambientales, c6Smo operar en estos casos. Desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, estas dreas
prioritarias han sido punto importante de discusién y cooperacién entre el
PNUMA, los gobiernos y las agencias.’

Otro aspecto importante de la participacién del PNUMA y en el que
hace més énfasis la AGENDA 21, es en la especializacién y difusién éptimas
de la informacién en todos los niveles y 4reas. Esto con la finalidad de hacer
llegar pronta y eficazmente tanto la evaluacién del medio ambiente, como
las medidas preventivas de accidentes, desde el mds pequefio, hasta los
grandes decastres naturales que rompen el equilibrio ecol6gico del mundo.

Mencionamos anteriormente, la importancia del Cap. 38 de Acuerdos
Institucionales Internacionales, donde se destacan las actividades del
PNUMA entre otros, a fin de detectar las 4reas antes mencionadas en que el
mismo debe reforzar su participacién.

Siendo el PNUMA el tinico medio encargado en un 100% en las
evaluaciones y control del medio ambiente a nivel internacional por el
simple hecho de estar inmerso y trabajar por y para el Sistema de Naciones
Unidas, su importancia y trabajo sobre la AGENDA 21, le corresponde no
s6lo en los capitulos que se refieren directamente a él, sino a la puesta en
marcha de la misma.

Desde que en enero de 1993 asumié el cargo de Director Ejecutivo del
PNUMA la Sra. Elizabeth Dowdeswell de Canadé, ésta afirmé que el rumbo
del programa necesitaba una transformacién, un reajuste significativo en
base a la AGENDA 21. “La Sra. Dowdeswell es solamente la tercera persona

* Ver . United Nations Environmental Data Report de 1993-1994 UNEP p 381.
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y la primera mujer que dirige el Programa en 21 afios. Ella trae consigo,
segun lo hace notar, la tradicién del Canad4 de apoyar un planteamiento
multijateral para resolver los problemas.”5?

Durante la VIII Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago, Chile, en el mes de marzo
de 1993, la Sra. Dowdeswell en su discurso final concluyé diciendo: “Les
prometo muchas cosas. Prometo trabajar con ustedes y apoyarles, Estar abierta y ser
respetuosa de los deseos de cada uno de ustedes en la regién. Y mds que eso, les
prometo inspirarme en uno de mis colegas, nativo de Canadd, que ung vez me difo: -
-Deseo causar un dafio constructivo al status quo-. Esa'serd mi consigna durante mi
mandato en el PNUMA, "60

Lo que nos demuestra que desde la Conferencia de Rio, el contexto del
PNUMA habfa cambiado dejando de ser uno de proteccién limitada a uno
de desarrollo sustentable. Esto también nos permite afirmar que la Directora
Ejecutiva del PNUMA al asumir el cargo, estaba y estd plenamente
consciente de las limitantes del Programa, y de la necesidad de avocarse a la
AGENDA 21 de manera dedicada y completa.

Desde el inicio de la década de los 90’s se otorgé un cardcter
especialmente importante en las relaciones internacionales al problema del
medio ambiente y sus consecuencias sin fronteras. La preparacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo asi lo demuestra, y muy particularmente la participacién del
PNUMA, antes, durante y después de Rio.

El apoyo brindado por el PNUMA a la magna Cumbre de la Tierra,
constituy6 Ia base para la propuesta y elaboracién de la AGENDA 21y al
mismo tiempo, sirvié para evaluar la actuacién del programa, asf como su
eficiencia y funcién, Un sinmimero de investigaciones, documentos,
proyectos (mundiales, regionales y subregionales) y por supuesto, el informe
completo de dos decenios del Estado del Medio Ambiente, son sélo
pequefias grandes muestras de la importancia del PNUMA en el contexto y
propésitos de la CNUMAD celebrada en 1992.

* INFORPALC (Informacion sobre ¢l Medio Ambiente en América Latina y el Caribe). Vol. Viil. No.l.
1993, PNUMA p.5

Vil Reumon Mlnls\enal sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe. “El valor para hacer
cumplir lo d posicion de la sra. Dowd 1. Di Ejecutiva del PNUMA. Santiago, Chile.
15 de marzo de 1993,
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De hecho, podriamos afirmar que es en 1991 cuando el Sistema de
Naciones Unidas en su conjunto y del propio Director Ejecutivo del
PNUMA, asi como de su Consejo de Administracién, se concientizan y
pricticamente se dan cuenta de la realidad del Medio Ambiente, de los
intentos por formular politicas mundialmente aceptadas -a través de
acuerdos- pero poco practicados por el temor econémico. En ese mismo
instante, se aquilatan los logros y se pone en la balanza el desempefio del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, dentro y fuera del
Sistema de Naciones Unidas, logrando detectar “algunas”’ -da, sus
deficiencias. e

D

Un factor de gran trascendencia internacional que aceleré el andlisis ’
endégeno del propio PNUMA fue el estallido de la Guerra en el Golfo
Pérsico, a inicios de la década de los noventa.

Quizds este dato bélico podria parecernos extrafio en cuanto a su
probable relacién con el PNUMA y el medio ambiente, pero constituye un
hecho real que afectd no sélo las economias mundiales por la cuestién
petrolera, sino a todos los ecosistemas y por supuesto, a la salud humana.
JQuién no escuché por todos los medios de comunicacién sobre los
espantosos dafios ambientales que la guerra estaba ocasionando en tierra,
mar y aire?. Los derrames de petréleo al mar, los incendios intencionados de
pozos petroleros, el alto numero de productos quimicos venenosos
almacenados y derramados durante la guerra. Todo esto y mucho mas,
aceler6 atin mds el rompimiento del equilibrio ecoldgico en el planeta. Para
algunos pudo parecer una guerra corta y deliberada entre las potencias
combatientes (Irak-Estados Unidos principalmente ya que Kuwait fue el
pretexto) pero para los ecosistemas y la vida en la Tierra significé la
agudizacién aceleraday creciente del exterminio, la nada...la muerte.

Por desgracia, siempre ha de ocurrir una catéstrofe antes, para que los
hombres nos demos cuenta de los errores que se cometen, o de la poca
importancia que se le brinda al medio ambiente, y el PNUMA, ante esta
situaci6n, no fue la excepcion.

Tuvo que ocurrir la catastrofe del Golfo Pérsico (en plena década de

los 90°s, veinte afios después de su creacién) para que en la segunda mitad
de 1991 se pusiera en marcha un proyecto importante, quizds el mas urgente
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e importante de todos, el establecimiento de un Centro de Naciones Unidas
para la prestacion de Ayuda en caso de Emergencia Mundial*

Esto a su vez, no deja de tener una importantisima relacién con los
mandatos especiales que la Cumbre de la Tierra y en especial la AGENDA
21 establecen al PNUMA. Ya que la ayuda en casos de emergencia
constituye un elemento decisivo en la correcta actuacién de las Naciones
Unidas en la temédtica ambiental, y por qué no, en la eficiencia del tan
ambicioso programa 21. Aunque, cabe recordar aquf, que el éxito y
responsabilidad de la AGENDA 21 recae en los Gobiernos.

De este modo, el principal objetivo de la AGENDA 21 en lo que
respecta al PNUMA sigue siendo el fortalecimiento de su carécter catalitico,
obviamente adecudndose a los pardmetros establecidos en la CNUMAD.

A partir de entonces, toda la estructura del PNUMA se centr6 en base
a las modificaciones estipuladas, agrupandose en tres dreas de concentracién
respecto a las directrices de dicha agenda.

La primera de ellas se refiere exclusivamente al capitulo 38 seccién IV,
que como hemos mencionado, habla directamente de los objetivos y
funciones, perspectivas y caradcter del PNUMA. La segunda drea en que el
PNUMA agrupé sus mandatos dentro de la AGENDA 21, se refiere a
aquéllas actividades especificas en las que se menciona al Programa y la
tercera abarca la responsabilidad entre el Sistema de Naciones Unidas y la
participacién conjunta con otras agencias. Esta se subdivide en dos
secciones: 1) en donde se espera que el PNUMA actiie en colaboracién con
otros, ya sean agencias de Naciones Unidas u otros organismos encargados
de promover el desarrollo; y 2) aquéllas funciones en las que participa
directamente Naciones Unidas y no se le designan al PNUMA &

Una vez que asumi6 el cargo como Director Bjecutivo del PNUMA la
Sra. Elizabeth Dowdeswell, todo su esfuerzo y conocimiento se centraron
desde 1993 en las adecuaciones que debian hacerse al programa conforme a
la AGENDA 21. Durante la 17ava sesién del Consejo de Administracién, la
Sra. Dowdeswell (ademds subsecretaria general de las Naciones Unidas),

° Este Centro fué planteado con anterioridad en 1989. Decision 15/10 del mes de mayo por el Consajo de
Administracion del PNUMA pero en agiél entonces no tuvo el apoyo y aceptacion que debia, y hoy, vivimes
la consecuencia de! retardo en tomar esta decision.

' UNEP. “UNEP’s Summary of Directives from Agenda 21", Julio de 1994, pp.ly2
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enfatiz6 que ahora el PNUMA no seria tinicamente un programa orientado

al servicio, sino también hacia los resultados.®? Incluso reconoce que lo que

se necesita es traducir todos los proyectos y politicas en accién, no sélo en
. retdrica de buena voluntad.

A partir de entonces, se establecieron prioridades: 1) El
fortalecimiento de la organizacién, sobretodo en lo que se refiere al
financiamiento; 2) Catalizar responsabilidades sobre los problemas
ambientales a Ios gobiemnos, con el fin de elaborar juntos proyectos, politicas
y acuerdos ambientales; y 3) De acuerdo con la AGENDA 21, intensificar el
estudio e investigacién del Estado del Medio Ambiente en cualquier punto
de la Tierra, en cualquier momento. Esto podria alcanzarse a través de
actividades permanentes de monitoreo global. Para poder llevar a cabo estas
prioridades es sumamente necesario incentivar a los gobiernos a que
aumenten su contribucién al Fondo del Medio Ambiente. Aunque hasta
nuestros dias esto ha tenido poco éxito.s3

Hoy en dia el PNUMA trabaja en fortalecer el cardcter catalitico del
mismo, promoviendo la cooperacién internacional, recomendando politicas
adecuadas para lograrlo, desarrollando y proponiendo el uso de tecnologias
no confaminantes, introduciendo el sistema de monitoreo con  la
participacién del Sistema de Naciones Unidas asi como con los ONG’s,
difundiendo toda la informacién cientifica necesaria para la toma de
decisiones y organizando campafias para la proteccién ambiental y
prevencién de accidentes.

En materia de desarrollo estd promoviendo formas eficaces para
utilizar de una mejor manera los recursos naturales, con la posibilidad de
establecer en un futuro un nimero estratégico de Secretarias que
respaldaran el uso racional del medio ambiente.

La capacitacién en la prevencion de accidentes es un tema importante
y que ha cobrado mayor fuerza, de hecho, la AGENDA 21 le ha impuesto el
mandato de ampliar la evaluacién y asistencia en casos de emergencia a fin
de reducir el impacto ambiental, Para que esta funcién en particular tenga
éxito, es necesaria la buena distribucion de la informacién. El capitulo 40 de

NEWS RELEASE."Executive Director remarks at end of Governing Council”. UNEP. Nairobi, Kenya. 2t
de mayo de 1993, p. 30 !

“ NEWS RELEASE. “Executive Director Calls on Goverments to Honour Pledges Made at Earth Summit”.
UNEP. Nairobi, Kenya. 17 de mayode 1993.pp 1y 2,
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la AGENDA 21 menciona en especial la importancia de revisar y fortalecer
el sistema INFOTERRA para asegurarse de la rapidez, eficiencia y exactitud
que se requiere en la difusion de la informacién.s

En apoyo al buen desempefio de la AGENDA 21, el PNUMA ha
dedicado su esfuerzo a un importante nimero de temas referidos en la
misma. Se espera que el PNUMA especificamente asuma la responsabilidad
de poner en acci6n las medidas necesarias para lograr los objetivos de cada
tema. En total son siete temas, comprendidos cada uno en un capftulo
especifico de la AGENDA 21, dentro de las secciones I y IV de la misma.

Del mismo modo, es de vital importancia la colaboracién entre
organismos del Sistema de Naciones Unidas. Al respecto, la AGENDA 21 a
delegado la mayor parte de la responsabilidad para el buen entendimiento y
cooperacién, en todo el Sistema. De esta forma, existe una variedad
impresionante de capftulos de la agenda, que se refieren a este aspecto.’

Esta visién amplia y muy general de la participacion del PNUMA en
la AGENDA 21, nos permite visualizar como ésta, desde su realizacién a
influido en iniciar un cambio importante, la transformacién del propio
PNUMA. Este importante Plan de Accién, se estd constituyendo como la
columna vertebral de una posible nueva orientacién de la estructura,
funciones y objetivos del PNUMA.

“Veaseel Documento. UNEPIAG 2lIUNIQUEIABI7I7/94 pplal e
" Entre los mas roet p los capi IL I, 1V, V, VA, lx.x,xm

detalle revisar la AGENDA 21,




CAPiTULO I

“Aeluotmente hgy meyor concienciz ok fos
TRDEICUSIONES OMUENIDIES o 105 relaeiones
aonomicos infermnacionaks, pero elb lodovia no
sé fia refleiob aokcuacbmente en s
proclicas instiucionales y en los poliicas
nacionakes. Los normas y reglomentos relolivos of
medip ambiente no dkben ulifzarse pora jiustilicar
&/ proteccionismo. ™

ALCANCES Y LIMITES DEL PNUMA.

OBJETIVO: Una vez estudiado el PNUMA, y comprendido el movimiento
ambientalista, llegamos al andlisis critico. Este nos posibilita para encontrar puntos
estratégicos, tanto de resultados positivos como negativos, que nos daran por si
mismos las bases para fundamentar 1a necesidad de transformar el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente a un Organismo Especializado.

3.1 Operatividad Real.

Los logros obtenidos durante las décadas anteriores a la que hoy
vivimos y que casi estamos a punto de finalizar, obedecen mds que nada a la
difusion de la informacién, asi como a la concientizacion teérica de los
hechos y précticas humanas que deterioran el medio ambiente.

El surgimiento un tanto estrepitoso de los ministerios y
organizaciones sobre medio ambiente a nivel nacional, regional e
internacional, responde en primera instancia al cardcter “carismatico” que en
un principio le fue atribuido al movimiento ambientalista. Conforme el
problema se hacia més evidente, los gobiernos del mundo implantaron
diplométicamente una serie de medidas institucionales que respondfan de
manera parcial a las necesidades del planeta.

El gran obstéculo que no se ha podido desaparecer, eliminar, pese a
los esfuerzos cataliticos del PNUMA, ha sido la falta de voluntad politica y
econémica de las naciones en general -y subrayo en general, porque
mientras unos paises intentan crecer econémica y politicamente, los otros
mantienen en alto la fortaleza que protege su poder-. Afios vienen y afios
van y la diferencia del desarrollo sigue obstaculizando la calidad de vida, ya
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no sélo de los paises en vias de, sino también de los ya industrializados,
desarrollados, pues ni en la capa de ozono, ni en el agua, ni en la
deforestacidn, existen fronteras y mucho menos exclusividades.

Las dos décadas después de Estocolmo han visto una considerable
degradacién del medio ambiente y desperdicio de maltiples recursos
naturales. Pese a los grandes avances obtenidos en ciencia y tecnologia, ast
como en la industria y educacién, el mundo sigue sufriendo devastadoras
amenazas de muerte, de insostenimiento. Es nuestro deber aceptar esta
realidad. Sin dejar de ser optimistas, hoy se usan modelos que nos permiten
encarar el cambio climdtico, la lluvia 4cida y los impactos del cambio
ambiental en la biosfera, entre muchos otros.

“En 1972, como todos sabemos, el mundo se reunié en Estocolmo,
para buscar férmulas de cooperacién internacional con el fin de remediar los
efectos colaterales negativos del desarrollo del que hemos sido parte.
Durante los siguientes veinte afios hemos pasado de proteger a tal especie
en particular, a reducir aquella emisién t6xica especifica; de la campafia
contra la destruccién de los bosques tropicales en una parte del mundo, a
defender las tierras agricolas de la desertificacién en otro. Sin embargo, las
crisis continuaron y aprendimos répidamente que no llegarfamos a donde
teniamos que llegar, exclusivamente mediante el control de la crisis. A la
vez, que tendriamos que responder de la manera mds rdpida y eficaz posible
a cualquier amenaza de desastre inminente que surgiera, nos dimos cuenta
de que la tinica forma real de controlar la crisis era evitar que esta ocurriera.
Con el correr de los afios, continuamos deteriorando en niveles insélitos
nuestro planeta, y nuestro proceso de toma de decisiones ambientales arrib6
a un callején sin salida. La desconfianza publica, la falta de visién industrial,
la incertidumbre cientifica y tecnolégica, la politiqueria y la adopcién de
decisiones erréneas impidieron un progreso real. Lo anterior provocé un
deterioro no sélo en términos de délares sino en términos de confianza
publica.”6s

Pero quizds lo mds grave no sea lo que ha ocurrido desde aquél
entonces, sino lo que contintia ocurriendo una vez celebrada la Cumbre de
Rio en 1992. Conferencia que representa para el medio ambiente, un nuevo
comienzo.

© lbidem. VIII Reunion ...Palabras de la Directora Ejecutiva de! PNUMA.
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Para poder lograr el desarrollo sustentable a nivel internacional es
importante evaluar los resultados que hasta la fecha se tienen de la
actividad del PNUMA frente a los grandes problemas ambientales. Su
caracter catalitico ;cudn efectivo ha sido y de qué modo ha incentivado no
s6lo la conciencia sino la accién de los otros?,

Un ejemplo claro de los obsticulos y renuencia que los gobiernos
imponen ante los problemas del medio ambiente y ain ante las
Convenciones celebradas en las que éstos toman parte, es uno relativamente
reciente. Nos referimos a la Convencién sobre Diversidad Biol6gica que se
firm6 en junio de 1992 durante la "CNIQMAD. Esta Convencién fue
preparada por un Comité de Negociaciones Intergubernamentales,
establecido por el Consejo de Administracion del PNUMA vy asistido por el
PNUMA, la FAQ, la UNESCO y UICN. Sus metas principales son conservar
la diversidad biolégica y asegurar que se empleen sus componentes
sosteniblemente y que se repartan los beneficios resultantes de modo
“equitativo”. Esto incluye la financiacién apropiada, el acceso a recursos
genéticos y transferencia ' de tecnologia tomando en cuenta todos los
derechos comprometidos.®

Pero qué sucede, un afio después de Rio , en enero de 1993 se da la
Conferencia sobre la Convenci6n sobre Diversidad Bioldgica, asisten cerca
de 100 participantes de 21 paises y organizaciones nacionales e
internacionales, con la finalidad de elaborar posibles protocolos adicionales,
a manera de reforzar los objetivos y lineamientos vislumbrados desde la
CNUMAD. Frente a esta “buena voluntad”, los hechos no nos dejaran
mentir para afirmar que la retérica ain prevalece en este tipo de
Conferencias. Nos referimos a que desde que la Convencién sobre
Diversidad Biol6gica fue abierta para firma en la CNUMAD, se especificé
que ésta entraria en vigor cuando al menos 30 pafses la hubiesen ratificado,
y en enero de 1993, nos encontramos con que 160 paises la han firmado y
s6lo seis de ellos la han ratificado.

Esto nos demuestra que pese a los esfuerzos invertidos antes y
durante ]a CNUMAD y la AGENDA 21aiin existe un hueco profundo y
obscuro que nubla y obstaculiza el futuro del medio ambiente. Lo que no
nos permite dudar de la mayoria o un gran numero de tratados y
convenciones sobre diversos temas en relacién a los ecosistemas y

¢ Véase: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo CNUMAD. Documento
AJCONF. 151/26. agosto de 1992, TOMO 11. P.P. 98 A 105,
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actividades que destruyen el medio ambiente, se encuentren en una
situacién parecida en la actualidad.

El PNUMA muy orgullosamente habla de los logros y desafios
obtenidos durante las dos dltimas décadas. De como ha impulsado y
encabezado un sinnimero de acuerdos, tratados, conferencias, convenciones
y todo tipo de reuniones a todos los niveles para salvaguardar el medio
ambiente. Pero qué pasa después. Los hechos nos demuestran que el
problema del desarrollo insostenible perdura y que la falta de voluntad
politica y de coersitividad legislativa no permite el avance en tan
importantes y decisivas manifestaciones internacionales.”

El desarrollo de un cuerpo creciente de derecho ambiental ha ido
acompariado de cambios en la forma en que se interpretan y aplican los
instrumentos juridicos. A menudo, surgen conflictos, y la aplicacién de los
reglamentos nacionales en materia de medio ambiente ha sido bastante
dificil, especialmente en los paises en desarrollo dadas las condiciones
socioeconémicas de los mismos.

Antes de 1972 habia 58 tratados o acuerdos internacionales relativos al
medio ambiente, entre 1972 y 1991 se aprobaron a nivel regional o mundial,
94 acuerdos de esa naturaleza® . Estos acuerdos internacionales regulan una
amplia gama de cuestiones, desde la contaminacién marina, la proteccién y
conservacién de diferentes recursos naturales, hasta la prevision y las
cuestiones que puedan planearse en el futuro.

A pesar del gran niimero de instrumentos juridicos relativos al medio
ambiente existentes, la eficiencia y eficacia de la normativa juridica
ambiental deja mucho que desear. Todavia no han institucionalizado
adecuada y eficazmente la verificacién de la aplicacién de tales acuerdos y la
resolucién de conflictos ambientales.$8

El incumplimiento de los compromisos juridicos contraidos y la
debilidad inherente de los procedimientos de aplicacién, son actualmente
motivo de gran inquietud. Aunque los acuerdos internacionales relativos al

 yéase: UNEP NEWSLETTER. Regjonal Office for Asia and the Pacific. January-march 1993, Vol. 10.
No 1 Bangkok,Thmland.p 5
* Véase:R de dos y otros dos intermacionales relativos al medio ambiente del PNUMA,
dies a1991. D UNEP/GC.16/INF.4.
“Rosembaum Walter A. Environmental Politics and Policy. Segunda edicion, New Delhi: Affiliated East-
West Press. Ltd, 1991.p.135.
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medio ambiente contemplan por lo general la obligacién de informar sobre
su aplicacién, todavia no se han institucionalizado adecuada y eficazmente
1a verificacién de la aprobacién de tales acuerdos.

Resulta un tanto deprimente observar como las relaciones
internacionales bajo el nuevo contexto hacia el siglo XXI y la globalizacién
econémica, no han podido compatibilizar con los problemas del medio
ambiente pese a que desde la década de los 80°s qued6 “claro” el concepto
de desarrollo sustentable y la vinculacién implicita entre la economfa y la
ecologia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente se ha
dedicado dnica y exclusivamente a catalizar la accién, a informar sobre el
. estado del medio ambiente y contribuir a la formulacién de un sinniimero
de propuestas, pero este cardcter ya no es congruente con las necesidades
reales de millones de personas que se ven afectadas por la degradacién
ambiental, ni con el planeta mismo.

Prueba real y palpable de las fallas que ha tenido el PNUMA incluso
como catalizador, como observador y medio de informacién ambiental, lo
encontramos en la propia AGENDA 21. El hecho de que la agenda dedique
en el capitulo 40 un explicito interés en INFOTERRA, constituye un aspecto
de particular preocupacién ya que se “supone” que desde la creacién del
PNUMA, este sistema de informacién seria el apoyo imprescindible para el
buen desempefio del mismo como catalizador.

Otro aspecto importante que desgraciadamente nos permite dudar
ain més de los “logros” del PNUMA, lo encontramos en la lucha por
combatir la sequia y la desertificacién. La evaluacién global sobre las
condiciones y alcances de la desertificacién, a cargo del PNUMA en 1977,
1984 y 1991 ha revelado una importante deficiencia en el conocimiento de
los procesos de desertificacion. Esto se atribuye a la ineficiencia
institucional, administrativa, técnica y financiera, principalmente.®

“Veinte afios después de Estocolmo todavia no es posible describir
cabalmente el estado del medio ambiente mundial ni afirmar con confianza
que los gobiernos del mundo disponen de los conocimientos o de la
voluntad politica necesarios para hacer frente a los problemas mundiales de

“UNEP./ AG,21/ SPECIFIC/AB/1/7/94. P. 154,
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cuya existencia ya somos conscientes. Durante estos afios los agricultores
han perdido casi 500,000 millones de toneladas de suelo, las concentraciones
atmosféricas de biéxido de carbono (CO2) el principal gas invernadero,
subieron un 9%. Nadie sabe ain con exactitud cuantas especies de plantas y
animales se pierden cada afio, porque ni siquiera se sabe cuantas especies
hay. La evidencia visual, los estudios ocasionales de los gobiernos y los
datos de satélites nos dicen que los bosques desaparecen en muchos paises.
Son también datos incompletos los que nos indican que se deterioran las
pasturas.”” Asf sucesivamentz podriamos describir fatales acontecimientos
que contindan desequilibrando la vida en la tierra.

El principal motivo de preocupacién sigue siendo la ausencia de
muchas de las condiciones necesarias para la adopcién fundamentada de
decisiones y la ordenacién racional del medio ambiente, en particular: la
base de datos sigue siendo de desigual calidad y escasea la informacién
sobre los paises en desarrollo. De ahi que no se puedan compilar datos
completos sobre los principales problemas ambientales y no se disponga
sino de “estimaciones mas fiables”71 Tal es el caso de la Agencia Regional del
PNUMA para América Latina y el Caribe, por citar alguna, ya que dentro de
esta, la capacidad para mantener contacto con los gobiemos de la zona es
complicada; por lo general no se han puesto en prictica los grandes
adelantos de la ciencia, la teledeteccién y la capacidad técnica de vigilancia
del medjo ambiente mundial, fundamentalmente por la carencia que hay en
muchos pafses -obviamente subdesarrollados- de equipo y personal
capacitado. Por consiguiente, sigue siendo dificil hacer evaluaciones
completas de la situacién del medio ambiente y de la capacidad de
sostenimiento de la tierra,

Es una realidad que cada vez se ha insistido mas en el concepto de
desarrollo sustentable, sobretodo después de la Cumbre de la Tierra, esto de
alguna manera representa un avance, aunque adn lento. Debemos recordar
que el concepto de desarrollo en sf, es multidimencional, pues comprende
aspectos econémicos, sociales, culturales y politicos de la sociedad humana.

“La comunidad internacional se ve confrontada a un ciclo cerrado; los
problemas econémicos causan o agravan la expoliacién del medio ambiente,

" Brown, Lester y otros. La situacién en el Mundo, E! informe WORLDWATCH. 1993, ed, Sudamericana.
Buenos Aires Argentina, p.p. 23, 24,y 25.

" “Educacién ambiental desde Rio hacia las sociedad bles y de responsabilidad global”,
FUNDACION FRIEDRICH EBERT. México, 1992. p.p. 108 y 109,
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que, a su vez, hace dificil llevar a cabo una reforma econémica estructural.
Si el mundo sigue aceptando la desaparicién de la cubierta arbérea, la
degradacion de las tierras, la expansién de los desiertos, la desaparicién de
especies vegetales y animales, la contaminacién del aire y el agua, y el
cambio de la composicion quimica de la atmésfera, también tendrd que
aceptar la decadencia econémica y la desintegracion social."72

El problema real en la operatividad del PNUMA reside dentro de su
propio cardcter exclusivo como catalizador. Hasta cierto punto parece
incongruente que un Programa pera el Medio Ambiente de todo el Sistema
de las Naciones Unidas se desvincule de la accién y la reaccién
proclaméndose como “conciencia”, cuando la fuerza del pensamiento se
reafirma y se engrandece precisamente en la préctica. Definitivamente el
cardcter del PNUMA, ni antes, ni ahora ha correspondido con las exigencias
de los millones y millones de seres vivos que aun existen o mejor dicho,
existimos en el planeta.

Hoy en dfa es facilmente comprobable que el carécter catalitico del
PNUMA no ha sido suficiente, e incluso, el nuevo Director Ejecutivo parece
entenderlo, aunque de algin modo también establece que un cambio
importante de tal naturaleza requiere tiempo, sobretodo para concederle el
poder que necesita, no solo para incentivar la accién, sino para sancionar la
no accién. Esto no quita mérito a la lucha constante que desde sus inicios ha
tenido que afrontar el PNUMA con todo y la falta de recursos econdmicos,
tanto endégenos como exégenos, lo que de algan modo hace muy exaltable
la labor de toda la estructura del Programa y de su entrada al mundo
politico de las Relaciones Internacionales futuras, por la generalizada
urgencia de sostener el medio ambiente,

No obstante, los problemas sectoriales contindan. “El répido
crecimiento de la poblacion mundial dificilmente cambiar4 hacia el afio
2000. Dicha poblacién aumentara de 4,000 millones en 1975 a 6,350 millones
en el afio 2000. Conforme a las tasas de crecimiento actuales y proyectadas
para el afio 2030, la poblacién mundial alcanzard los 10,000 millones de
habitantes y para fines del siglo XX, se aproximara a los 30,000 millones.”73

" Folke, Carl. Linking the Natural Environment and the Economy, ECO-ECO GROUP & Tomas Kaberger,

Boston. Mass. 1992, p. 133.

" El mundo en el afio 2000.” Informe al Presidente de los Estadas Unidos George Bush. Preparado por e}

Consejo sobre 1a calidad ambienta) y 1a Secretaria de Estado. Director del Proyecto. Gerald O Barney. Vol. 1.
- Estados Unidos. p.3.

60



Estas cifras estimadas nos permiten predecir, sin llegar a ser adivinos,
que la escasez de agua aumentard, lo que hard su distribucién y consumo
mads costosos. El alimento no serd suficiente, ni el terrestre ni el marino. Lo
que en estas pequefias y simples observaciones 16gicas nos hacen suponer
que la calidad de vida en el planeta para la sociedad mundial en su conjunto
serd insalubre, defectuosa y por tanto, con altos indices de mortandad. Esto
sin contar con el acelerado calentamiento de la tierra, y el cambio climético,
que afectardn el proceso natural de vida no s6lo de los ecosistemas sino del
ciclo de vida del propio hombre.

A la mitad de pleno siglo XX, “no se ha comprendido la contribucién
optima de los recursos humanos para alcanzar el desarrollo sustentable. Sin
embargo, los niveles, el crecimiento y la distribucién de la poblacién
continuarén superando la capacidad del medio ambiente en muchos pafses.
El répido crecimiento de la poblacién, entre otros factores, ha exacerbado la
pobreza. La interaccién negativa entre la poblacién y el medio ambiente ha
tendido a crear tensiones sociales.”74

Esto a su vez nos demuestra, que el PNUMA como programa no
puede hacerlo todo, y mucho menos, si no cuenta con el poder politico,
econémico, institucional y jurisdiccional competente y reconocido ante la
sociedad internacional para promover y estructurar el desarrollo sustentable
en una forma real y préactica.

3.2 Diagnéstico.

El concepto de desarrollo sustentable se basa en la necesidad de que
las précticas actuales no reduzcan las posibilidades futuras de mantener o
elevar el nivel de vida. En otras palabras, es necesario ordenar los sistemas
econémicos de manera que conserven o mejoren los recursos y la base
ambiental de forma que las generaciones futuras puedan vivir igual o mejor.
“Por consiguiente, el desarrollo sostenible suscita la preocupaciéon por un
nuevo tipo de justicia y equidad que rara vez se ha planteado anteriormente,
la justicia intergeneracional.”7®

™ UNEP. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, Nairobi, kenya. 1990, p.6.
' "En defensa del Desarrollo Sostenible” The United Nations University. vol. 14. num 10, 2 diciembre 1993,
Tokyo Japén, p.1.
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“La necesidad de conseguir un mundo ecoldgicamente sostenible esté
marcando la evolucién de la economia global.”76 Durante los afios noventa,
las cuestiones ecoldgicas han ejercido una presion y una influencia crecientes
sobre las decisiones econéinicas. “Sin embargo, el reto que tenemos ante
nosotros es mucho mas profundo: hay que ir més alla de los controles de la
contaminacién y de una simple mejor gestién de los recursos.”77 El PNUMA
se ha dedicado durante poco mas de dos décadas a esta situacién, sin
orientarse a los cambios fundamentales del orden econémico internacional
que dominard las relaciones entre los bloques comerciales.

La relacién medio ambiente-comercio constituye el elemento clave
para lograr una economia sustentable a nivel mundial. Es una realidad hoy
en dia que los paises que dejen de invertir estratégicamente en la renovacién
de las industrias - como las papeleras o las quimicas - e impulsar sectores
industriales nuevos, como la energia solar, el reciclaje, etc,. experimentarén
un retraso econdmico y no conseguiran para si los empleos que los nuevos
sectores econémico-industriales proporcionen.

“Las desigualdades en las relaciones econdmicas internacionales,
sumadas a politicas econdmicas poco adecuadas en muchos paises
desarrollados y en desarrollo, continian perjudicando el desarrollo
sostenible y provocando la degradacion del medio ambiente. Entre los
problemas concretos en esta esfera, cabe sefialar aqui: la consideracién
inadecuada de los efectos ambientales en la cooperacién para el desarrollo,
el control insuficiente del comercio de recursos naturales escasos y
sustancias peligrosas y las inversiones transnacionales y transferencia de
tecnologfa sin que se observen las normas para la proteccion del medio
ambiente o sin contar con informacién sobre la ordenacién del medio
ambiente.” 7

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente no ha
surtido efecto. La realidad actual exige un érgano supranacional a nivel
ministerial con fuerza politica capaz tanto de evaluar, informar y difundir -a
todos niveles- la problematica y la situacién del medio ambiente mundial,
asi como de fomentar politicas congruentes con las relaciones comerciales

' Lester R. Brown y otros. La situacion en el mundo, El informe World Watch 1993, de. sudaméricana
Buenos Aires, Argentina. 1993, p. 294,

" Ibid. El estado... p. 295.

"™ Perspectiva ambiental para el afio 2000 y mas adslante, PNUMA. P. 24.
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que influyan en la operacién del intercambio comercial internacional, de una
manera ecolégicamente sustentable.

Frente a una Organizacion Mundial de Comercio es urgente la
creacién de un Organo paralelo de igual peso politico que controle las
relaciones comerciales ambientalmente racionales del siglo XXI.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente no ha
funcionado del todo con respecto a sus objetivos y prioridades desde su
Mandato en la Declaracién de Estocolmo. La apatia de los gobiernos no ha
permitido ni siquiera, fomentar la introduccién ‘del tema ambiental en la
toma de decisiones. El “poder” catalitico del PNUMA se estd extinguiendo,
por su falta de operatividad real y de adecuacion a las exigencias presentes y
futuras,

Es un hecho que las adecuaciones que se han hecho al PNUMA
conforme a lo dispuesto en la Agenda 21 durante todo el aifio de 1993 y el
que acaba de concluir, 1994, corresponden a un importante esfuerzo por
mejorar los medios con que cuenta el Programa para la proteccién del
ambiente mundial, e incursionar en nuevos &mbitos que las necesidades del
planeta requieren, como la prestacién de ayuda en caso de emergencia
ambiental en combinacién con Naciones Unidas. Pero esto es s6lo un aspecto
entre los muchos que se deben tomar en cuenta para encarar el siglo XXI.

El problema del PNUMA no es tanto de forma sino de fondo. Existe
una evidente traba politica y econémica que impiden la atribucién que le
corresponde al Programa, dada la magnitud del problema internacional que
estudia y pretende erradicar, o por lo menos, controlar. En este aspecto, no
hay que olvidar que el PNUMA esté inmerso, y en un grado significativo,
supeditado, al Sistema de Naciones Unidas, lo que nos lleva a cuestionar el
propio funcionamiento de este Sistema a 50 afios de su nacimiento.

La Cumbre de Rio, es un claro ejemplo de que los intereses
ambientales estan muy por debajo de los intereses politicos y econémicos,
principalmente. Tanto el desempefio de esta magna reunién, como una
gama impresionante de documentos emitidos en el seno del PNUMA, hasta
la consolidacién del reconocimiento del Derecho Internacional del Medio
Ambiente, estdn constituidos en su mayor parte hoy en dia de retorica y
falacia.
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Dentro del PNUMA existe un grave problema. Aiin después de la
celebracién de la Conferencia de Rio, y de sus esfuerzos por reforzar las
dreas en que la AGENDA 21 hace hincapié, se sigue en la idea de que el
PNUMA no es una agencia que se ocupe del desarrollo, sino que
dnicamente toma en cuenta los niveles de desarrollo (ya sea nacional o
regionalmente) con el fin de dar explicacion a la situacién ambiental. Lo que
quiere decir que el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
tnicamente coordina y no se involucra de Ileno con problemas tales como la
sobrepoblacién y la pobreza.”

Esta situacién nos Heva a declarar rotundamente que el PNUMA no
funciona, ;Cémo es posible que después de tantos esfuerzos en 1992, y del
tan difundido concepto del Desarrollo sustentable, el tnico programa
internacional para el medio ambiente se desvincule del desarrollo porque
s6lo coordina y eso no le compete?. jDonde queda la relacién de desarrollo-
medio ambijente dentro de éste drgano?.;Qué pasa con la adecuada
informacién para la toma de decisiones politicas que permitan una economia
ecolégicamente sustentable a nivel mundial? . ;Cémo se atreven a decir que
el Programa después de Rio se convirtié en un programa de desarrollo
sustentable si meses después aseguran que no tienen porque involucrarse
directamente en la cuestion del desarrollo?.

En la actualidad, desgraciadamente seguimos sin modelos econémicos
que incorporen la degradacién y destruccion de los ecosistemas de la Tierra.
Contamos con un sistema internacionalmente aceptado de contabilidad
econémica engafioso y casi inexistente sistema de contabilidad biolégica. El
llamado Producto Nacional Bruto (PNB), deprecia correctamente el
deterioro de las fébricas y los equipos del producto total de bienes y
servicios. Pero no considera la depreciacién del capital natural, como la
pérdida de suelo por erosion, la destruccién de los bosques por la lluvia
écida o ]a disminucién de la capa protectora de ozono# “El resultado es que
la contabilidad econémica de los pajses utilizada por los gobiernos nos
sobrestima el progreso. Al no reflejar la realidad, genera politicas
econémicas destructivas desde el punto de vista ecoldgico.”8!

"9 UNEP. Policy meeting, 31 august-4 september 1992, Summary of policy points and actions to be taken.

.4,
E, Op. Cit. La situacion... p.p. 24,25y 26.
* Ihidem. p. 24



De toda esta problematica es de dénde se derivan un sinnimero de
costes ecoldgicos. Lo que obliga rotundamente a involucrar de lleno los
planes de desarrollo y el desarrollo mismo con la cuestion del medio
ambiente a nivel internacional. Frente a esta situacién, nos damos cuenta
que nuestras preguntas no pueden tener una respuesta légica ante el
comportamiento, cardcter y objetivo del PNUMA lo que nos lleva una vez
més a lanzar una pregunta sin respuesta, ;Qué es exactamente lo que un
Programa tan débil -hasta moralmente- podrfa hacer por y para la
susteniabilidad econémica y ecolégica de la Comunidad Internacional del
siglo XXI?,

3.3 Perspectivas.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente enfrenta
graves contradicciones existenciales. A rafz de la AGENDA 21, han
reestructurado el Programa, “no cambiado”, con la finalidad de satisfacer las
necesidades y objetivos para la realizacién de la misma.

Dentro de este contexto, la politica a seguir del programa declara
formalmente que: “El medio ambiente no es un sector, El PNUMA no puede
ser una agencia especializada porque la aislarian. Ni la naturaleza ni su
estructura dentro del Sistema de Naciones Unidas cambiaran. La politica de
que el PNUMA sea una secretaria pequeiia no cambiar4.”#2

Ante esta renuencia a cambiar la politica del PNUMA scémo creen
posible lograr las metas trazadas si en 20 afios “no han logrado describir
cabalmente el estado del medio ambiente”" Es preciso que esa mentalidad y
actitud cambien, pues, porque precisamente el Medio Ambiente no es un
seector, sino muy por el contrario es un Problema Global, no puede ser
manejado por un programa pequefio sin poder alguno para imponer
medidas encaminadas al establecimiento de regimenes juridicos a los niveles
internacional y mnacional para mejorar apreciablemente la ordenacion
ambiental.

El mundo rumbo al siglo XXI reclama un PNUMA capaz de colaborar
en el anilisis y desempefio de los impactos ambientales de las politicas
comerciales, de los acuerdos globales y regionales sobre el medio ambiente,

2 UNEP. Policy Meeting. 31 August- 4 September. 1992. Summary of policy points and actions to be taken.
® Supra. Cap. Il

65



de las politicas comerciales y sus implicaciones en la transferencia de
tecnologia ambiental; en promover capacitacion en las politicas
macroecondmicas a fin de incluir instrumentos ambientales, sobre todo en
los paises en desarrollo y en los paises de transicién a una economia de
mercado.

Estas y muchas otras exigencias son las que demandan la Comunidad
Internacional en el Orden Econdmico imperante. El libre comercio también
implica el establecimiento de un manejo ambiental global. Como resultado
de ello, el panorama politico y econémico mundial se ha modificado, los
mapas ideoldgicos y econémicos de 1972 no corresponden ya a la realidad
de 1995.

Encaminar al mundo por la senda del desarrollo no ser4 fécil, dada la
degradacién ambiental y la confusion econémica que actualmente
prevalecen, La planificacién y ejecucion de actividades de desarrollo tendra
que cambiar de forma significativa. Si el deseo de garantizar un futuro
sustentable no se convierte en preocupacién bésica de los gobiernos
nacionales, el constante deterioro de los sistemas naturales en que se apoya
la economia, acabara por anular los esfuerzos desplegados para mejorar la
condicién humana.

“Las expectativas de cooperacion multinacional concebidas en
distintos foros a lo largo de los ultimos dos decenios no se han cumplido.”s3

Si bien es cierto que la principal responsabilidad de la edificacién de
un modelo econémico ecolégicamente sustentable recae en los gobiernos
electos, en su calidad de representantes de los intereses del conjunto de la
sociedad, y que son al mismo tiempo quienes fijan las normas para los
avances ecolégicos, también es cierto que si no existe un poder mayor que
organice, vigile, sancione y elabore programas, proyectos y leyes, no existe
una presion real que eche a andar el modelo de economias sostenibles.

“El reto consiste en tomar medidas politicas que busquen la
convergencia de los imperativos ecolégicos y econémicos, reconduciendo las
fuerzas del mercado hacia la consecucién de los objetivos ecoldgicos.”8 El
PNUMA carece y carecera de toda capacidad politica, econémica e incluso

® [bidem, UNEP, Policy Meeting
¥ Gore, Albert. La ecologia en juego: ecologia y conciencia humana. Emece, editores, Buenos Aires,
Argentia, 1993. p. 65.
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diplomética para poder crear dichas medidas. Se comete un grave error en la
direccion del PNUMA al pensar que para eso existen el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y actualmente la
Organizacién Mundial de Comercio.

(Quién vigilara, controlara y convertira en accién la AGENDA 21, el
Derecho Internacional del Medio Ambiente y el grueso de los Tratados y
Acuerdos existentes y por venir, en materia de comercio-medio ambiente?.
“Es necesario crear una organizacién mds fuerte, como la OMC, ya que no se
espera que esta organizacién elabore un acuerdo sobre medio ambiente-
comercio...Habrd que examinar leyes y reglamentos oficiales que son
obstdculos al medio ambiente.”#

Existen infinidad de actividades prioritarias que deben ser atendidas.
Pero quizds la parte que requiere mayor atencién es la cuestién del Derecho
Internacional Ambiental. Urge que antes de finalizar el presente siglo, se
lleve a cabo un acuerdo que establezca los medios de garantizar el
cumplimiento de los tratados ambientales y el establecimiento de los
mecanismos e instituciones para verificar su aplicacién.

De no suceder esto en los préximos afios, recibiremos al siglo XXI con
una crisis importante de recursos naturales caracterizada por una cruda
competencia por las regiones econémicas que aun se precien de “sostener”
los ecosistemas. Al mismo tiempo que las barreras comerciales (no
arancelarias) causadas por la “proteccién al medio ambiente” estarén a la
orden del dfa.

A1n existen muchos paises que dependen de las importaciones de
recursos naturales procedentes de paifses en desarrollo que frecuentemente
no disponen de productos alternativos. Esta situacion incluso entra dentro
de la estrategia actual de globalizacién econémica. El acercamiento entre el
Norte y el Sur también responde a la necesidad de los paises poderosos, de
asegurar los recursos naturales existentes y temer dominio sobre ellos,
otorgando a cambio, préstamos a las economias de transicién , estrategias de
desarrollo y por supuesto “libre comercio”.

¥ Comercio y Medio Ambiente, TELECONFERENCIA. (color) Biblioteca Benjamin Franklin, México,
D.F. 10:00 am Miércoles 31 de agosto de 1994, 90min, Debate entre Washington, Lima, México. Palabras
de la Sra. Hillary French, Investigadora Decana del Instituto World Watch.
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Es una realidad innegable que por lo genetal, el comercio de los paises
industrializados y sus politicas comerciales han afectado indirectamente al
medio ambiente y la utilizacién de los recursos naturales en los pafses en
desarrollo.

Desde hace poco més de dos décadas, las instituciones financieras de
asistencia al desarrollo prestaban poca atenci6n a la proteccién del medio
ambience. Rgcientemente esta atencién ha aumentado, estableciendo
procedimientos pafa evalyar los efectos ambientales de sus actividades de
asistencia al desarrollo. Lo que nos hace pensar que lo hacen por planificar
un desarrollo ambientalmente racibnal, o bien, por constituir una nueva
forma de “condicionalidad” de asistencia técnica y/o para el desarrollo
mismo.

La politica ambiental va mucho més all4 de establecer estindares de
conducta dentro de las sociedades civiles y politicas. Se ve infiltrada en
todos y cada uno de los sectores econémicos y de hecho interviene
directamente en las posibilidades de crecimiento econémico de una Nacién.
Por un lado, el crecimiento econémico puede dar lugar al deterioro del
medio ambiente, y por otro lado, puede contribuir a generar ingresos que
harian més viables las inversiones en el control de la contaminacién y
degradacién ambientales. Encontrar el equilibrio entre crecimiento
econémico y proteccién ambiental es una tarea que conjuntamente estin
buscando las naciones, pero que por desgracia, atin encuentra muchos
obstdculos (politicos) que impiden la maduracién de las economias en
“ecol6gicamente sustentables”.

“Si las tendencias actuales persisten, en el afio 2000 el mundo estar4
mas sobrepoblado, més contaminado, serd ecolégicamente menos estable y
resultard mds vulnerable a las perturbaciones. Las graves tensiones
referentes a la poblacién, recursos y ambiente se perfilan claramente en el
futuro. Pese a que la produccién material y el comercio serd mayor, la
poblacién del mundo serd més pobre, en muchos aspectos que hoy (a menos
que los paises del mundo actden con decisién para modificar las tendencias
actuales).
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Los cambios que se requieren trascienden la capacidad y
responsabilidad de cualquier pais en particular. Es preciso iniciar una nueva
era de cooperacion y dedicacién sin precedente.”’8¢

Es cierto que en las tltimas décadas y desde los inicios de los 90’s, el
mundo se ha preocupado en buscar nuevas tecnologias para aminorar la
" gravedad ambiental del planeta. Las politicas estdn cambiando, en algunos
lugares, los bosques se reforestan a medida que se talan, aumenta el interés
por la conservacién de energia y se invierten grandes sumas en la
exploracién de recursos para depender cada vez menos del petréleo; los
servicios de suministro de agua han mejorado notablemente y se construyen
sistemas para el tratamiento de residuos. Asf, sucesivamente podria
continuar mencionando machismos ejemplos de los adelantos cientificos y
de la conciencia politica que se ha alcanzado en Ia proteccién al medio
ambiente,

Pero pese a que resulten alentadores, estos adelantos aun distan
mucho de ser adecuados para hacer frente a los desafios mundiales. Sobre
todo, si nos detenemos a pensar que incluso en la politica, la industria, la
ciencia, la tecnologia y la cultura ambientales, existe y persiste la inmensa
brecha entre pafses ricos y pobres, e incluso, se ensancha.

“Se requiere mayor colaboracién entre las naciones para fortalecer los
mecanismos internacionales tendientes a proteger y utilizar los “bienes
comunes” del planeta: los océanos y la atmésfera... Se requieren cambios
1épidos y enérgicos en los lineamientos oficiales de todo el mundo.”®”

Resulta evidente que los intereses ambientales ayudardn a formular
las futuras decisiones y asistencia para el desarrollo. En un mundo donde los
problemas ambientales adquieren una dimensién global, las medidas a
seguir para la proteccion del medio ambiente necesitan ser aprobadas
internacionalmente. De no seguir esta tendencia, el mundo diferird en
algunos aspectos importantes: habrd mds poblacién, por consecuencia,
mayor pobreza; se habrd consumido poco més del total original de recursos
petroleros del mundo y el abasto mundial de agua disminuira en un 35%. En
general, y por consecuencia légica, muchos de los recursos vitales se

1.8, Council on enviranmental quality. The Global 2000 report to the president of de United States.
Entering the 21st century, New York- Pergamon Press. 1980, p4.
* Black Peter. E. Environmenta) Impact Analysis. New York. Pracger Publishers, 1981. p. 15.



encarecerén, lo que dispararé los precios tanto de bienes y servicios hasta un
100% de su valor real.

Todos estos aspectos podrian propiciar que el mundo esté més
expuesto a los efectos perturbadores de la guerra. Al mismo tiempo, la
vulnerabilidad hacia los desastres naturales como a los trastornos
provocados por el hombre, podrian generar conflictos bilaterales e incluso
multilaterales, ocasionando oleadas masivas de refugiados ambientales.™

“Los estados dltimamente estdn muy preocupados por la proteccién
de su soberania nacional, asi como por el mantenimiento del crecimiento
econémico. Esta situacién puede absorverlos a tal grado de “incapacitarlos”
frente a las cuestiones ambientales. Mientras los gobiernos continden
protegiendo sus intereses nacionales y se nieguen a depositar poderes
significativos a una autoridad supranacional en la materia, la supervivencia
del planeta estaré en peligro constante” 88

Las teorfas del equilibrio de poder y de la seguridad nacional resultan
muy pobres para el andlisis de los problemas de la interdependencia
econémica o ecolégica. No debemos olvidar que en la politica de la
interdependencia, se encuentran involucrados intereses internos,
transnacionales y gubernamentales. Lo que nos lleva a asegurar que los
conflictos pueden adquirir nuevas formas e incluso pueden incrementarse,
de lo cual la politica ambjental no estd nada exenta.

En las relaciones internacionales de hoy, las reglas del juego incluyen
algunas normas nacionales, algunas normas internacionales, algunas normas
privadas, y amplias zonas donde no existen normas en absoluto.

La debilidad de las organizaciones internacionales y los problemas de
obligatoriedad del derecho internacional - en todas sus 4reas, nos hacen a
veces pensar que los regimenes internacionales pueden ignorarse por
completo. Pero esto no es asf, a menudo los regimenes internacionales, las

NOTA: El total del petrol i se aproxima a dos billones de barriles. Tan sdlo de 1975-2000, los
festantes recursos petroleros per capita en el mundo se reduciran probablemente en un 50%, cuando menos.
Ver UNEP. Perspectiva ambiental hasta el aiio 2000 y mas adelante. 1990. Nairobi, Kenya. p. 87-90.

No hay que olvidar los afiejos conflictos por los rios compartidos, como el de la Plata (Erasxl y
Argentina), el Eufrates (Siria ¢ Irak) o e Ganges (Bangladesh y 1a India).

*Keohane, O. Robert., Institutions for the earth: sources for effective international environmental
protection. De, Keohane R. y Marc A, Levy. Cambridge, Mass. Mass. Institute of Techonogy 1993. p. 3
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instituciones u 6rganos supranacionales tienen importantes efectos
“todavia” sobre las velaciones de interdependencia que involucran a los
problemas especificos.

La problemética del medio ambiente, su politica a seguir, constituye
un problema especifico que estd conglomerando a las naciones.
Desgraciadamente, la disparidad de politicas, recursos econdémicos y
tecnolégicos entre las partes, hacen muy controvertida la situacién
normativa del medio ambiente a nivel internacional.

No debemos olvidar nunca que la proteccién ambiental es una
actividad politica. De ahi es donde radica el problema y nace la misma
solucién. Es un hecho que el PNUMA como institucién internacional miente
en el desarrollo de tres funciones cataliticas importantes : aumentar la
preocupacién y el compromiso de los gobiernos, asi como falta de auxilio
administrativo y politico en la toma de decisiones y planeacién nacional.

Constituye una realidad, hoy mds que nunca, el hecho de que los
ministerios y secretarias ambientales a nivel de estado, asf como los ONG's y
sobre todo, 1a introdutcién de cooperacién y vigilancia ambiental en algunos
tratados comerciales como el TLC para Norteamérica, por un lado, y la
institucionalizacién de este problema global en la Unién Europea, por el
otro, estdn contribuyendo hoy en dia a la formacién o avance de un orden
ambiental internacional.

“Mientras que el estado-nacién persiste como el recurso que legitima
la politica publica, las normas ambientales promulgadas a nivel
internacional han sido aceptadas por los gobiernos.”® Lo que nos hace
pensar que no es precisamente la pérdida de soberania o del interés nacional
lo que frena a los gobiernos a comprometerse con el medio ambiente.

En lo que se establece, formalmente o no, un orden ambiental
internacional, definitivamente el sistema por si solo tendera a aproximar la
cooperacién ambiental en los préximos afios, lo que acarrear4 mayores
conflictos sobre el tema y en general en las Relaciones Internacionales.

" Marc, A. Levin, Robert, O, Keohane and Peter M, Haas. Impraving the effectivness of Internstonal
Environmental Institutions. Cambridge Mass. Mass. Institute of Techology 1993. p.p. 423- 426,
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Una mirada, adn superficial, a los problemas actuales de la
humanidad, de cardcter ecolégico, econdémico, demografico, étnico, cultural
o politico, muestra que la situacién es insostenible, lo que agrava el riesgo de
descontrol generalizado e incapacidad para resolver, ain a tiempo, los
graves problemas de fin de siglo y mds adelante.
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CAPITULO IV

“Porque o imogiociin no Hene
Anifes. "

. FUNDAMENTOS BASICOS PARA LA CONSTITUCION DE UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN
' MATERIA DE MEDIO AMBIENTE A NIVEL INTERNACIONAL,

OBJETIVO: Argumentos que avalan la necesidad de transformar al PNUMA en un
organismo especializado dadas las condiciones actuales del mismo antes analizadas
y de esta forma poder estructurar la propuesta de elementos basicos para su
constitucion y operatividad. Para efectos mas convincentes del nuevo organismo, se
desarrolla un estudio de caso. De este modo concluiremos diciendo por qué el medio
ambiente resulta una preocupacion para la comunidad internacional y un reto para el
siglo XX1 y las Relaciones Internacionales.

4.1 La Transformacidn del PNUMA.

Una vez conocido y analizado el papel del PNUMA en la esfera
internacional, como un elemento mas del Sistema de Naciones Unidas,
llegamos finalmente a la esencia de nuestro estudio. A la transformacién del
mismo en un Organismo Internacional Especializado en materia de Medio
Ambiente.

Después de un recorrido vasto en testimonios, especulaciones,
realidades y perspectivas, la adecuacién del PNUMA en el contexto
internacional del siglo XXI requiere de prontitud, pero sobretodo de eficacia.
Siempre en el entendido de que los problemas del medio ambiente, no
pueden remediarse dnicamente con soluciones inmediatas de tecnologia o
de directrices; lejos de ello, estan intrinsecamente unidos
a los problemas sociales y econdmicos.

Vivimos en una era de interdependencia, “los cdlculos de poder son
mds dificiles y engafosos de cuanto eran en otras épocas”.% Muchos
investigadores consideran que en nuestra época el estado estd siendo
eclipsado por actores como las corporaciones multinacionales, los
movimientos sociales transnacionales y las organizaciones internacionales.

% Keohane, Robert O. Poder e Interdependencia. New York. Columbia University Press. 1993, p. 15.
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Los organismos internacionales son claramente periféricos en la
politica mundial. Pero en un mundo de maltiples problemas relacionados,
en el cual las coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el
papel potencial de las instituciones internacionales para la negociacion
politica ha crecido enormemente. Ellas contribuyen en particular a establecer
la agenda internacional, actian como catalizadores para la formacién de
coaliciones y como escenario para iniciativas polfticas y vinculacién de los
Estados débiles. Los gobiernos deben organizarse entonces, para manejar el
caudal . ‘'de .iniciativas generado por los organismos internacionales.
Indudablemente, Igg organismos como el del medio ambiente- pueden
contribuir a determitar las prioridades gubernamentales, la naturaleza de
las comisiones interdepartamentales y otras disposiciones al interior de los
gobiernos 9

“Los problemas cada vez mds graves del mundo, necesitan soluciones,
muchas de las cuales son imposibles a nivel nacional. Es verdad que el
riesgo de una confrontacién nuclear ha desaparecido, pero también es cierto_
que la turbulencia polftica y social que afecta a muchos paises puede salirse
de control y precipitar al mundo en algo parecido a una guerra civil de
proporciones globales. La rapida disminucién de los recursos naturales crea
enormes tensiones en las sociedades y en algunos casos ya se alcanzé un
punto en donde es practicamente imposible corregirlos y donde se plantea
incluso la viabilidad de los estados. Somalia y Liberia son casos que nos
vienen a la mente, pero también Cambodia, Haiti, Mozambique, Angola,
Yugoslavia, India, la mayoria de las reptiblicas de la antigua Unién Soviética
y la lista seria larga.”"2

Aun estamos a tiempo de prevenir una catdstrofe mayor. El PNUMA
como catalizador dentro del Sistema de Naciones Unidas a adquirido un
papel preponderante. Su participacién y supervisién de proyectos conjuntos
con la FAO, la ONUD], 1a UNESCO -por nombrar algunos-, son hechos
importantes que reafirman su participacién en materia de politica ambiental
en cualquier esfera de trabajo o actividad humana.

Sin embargo, considero que los “avances” que el PNUMA vy la politica
ambiental han tenido, se han dado por el propio contexto histrico en el que

*10p. Cit. Poder e Interdependencia. p.p. 51 a 57,
“Seara Vazquez Modesto. ueva Cana de las Naciones Unidas. Universidad Tecnotdgica de la
Mixteca. Oaxaca, México. 1993, p.3.
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se han desenvuelto. Es una realidad que al transformarse conceptos
fundamentales de las Relaciones Internacionales, -muy fuertemente a
mediados de los 80's y durante los 90's-, como soberania, proteccionismo,
dependencia, interés nacional, etc., al mismo tiempo, las preocupaciones y
problemas del mundo entero cambiardn de Sptica, de objetivos y de medios
de solucién.

El PNUMA desde los 70's (década de su existencia) ha respondido
conforme al paso del tiempo y de la historia a intereses, propuestas, politicas
y objetivos distintos. En sus inicios, nacié mds que para alertar al mundo de
las catdstrofes ambientales, para integrar formalmente al mundo de la
politica internacional la proteccién al medio ambiente -y digo formalmente
porque, desde finales de los 50’s y de los 60's, los paises industrializados ya
invertian en tecnologfa ambiental, sancionaban desastres imprudenciales y
legalizaban la proteccién al medio ambiente en todas las esferas de
produccion, transformacion y consumo-.

La puesta en marcha de una politica ambiental internacional sélo
ocasioné “en aquella época”, el rechazo, la controversia, el conflicto entre
paises en desarrollo y desarrollados. La tinica contribucién real de la
creacién del PNUMA'72 fue en materia de discurso politico y distribucién

de poder.

En los 80’s el PNUMA se dedic6 a medias a promover el Derecho
Internacional Ambiental, con una fuerte avalancha de Acuerdos y Protocolos
sobre medio ambiente. Esto aunado a sus loables esfuerzos por hacer
entender a la Comunidad Internacional la meta de un desarrollo sostenido.
Situacién esta Gltima que adn no logra introducirse plenamente en la cultura
y educacién (social, politica y cultural) de los pafses en desarrollo y de
transicién. Quizds el mayor logro de esta década fue el nacimiento de
Ministerios y Secretarias del Medio Ambiente a nivel Nacional, asi como de
ONG's. Pero desgraciadamente estos logros, -sobretodo las necesidades-, no
podemos atribuirselas al PNUMA, sino a la situacién econémico-politica que
se estaba suscitando. La cuestiéon del medio ambiente comenzé a
institucionalizarse como un requisito més del Nuevo Orden Mundial.

Ya en los 90’s con la Cumbre Ministerial de Rio, el mayor logro fue
poner abiertamente en la mesa de negociaciones, la cuestién del medio
ambiente, donde al mismo tiempo se demostr6 la importancia de ésta
politica en las Relaciones Internacionales. Aqui, ei PNUMA tnicamente
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demostré una vez mas su pobre y modesto cardcter, sin voz ni voto al final
de la CNUMAD-AGENDA 21. No propone, no discute, no formula politicas,
diplomacia alternativa, citedras de medio ambiente; sélo cataliza y asume.

El PNUMA ha cumplido en su papel de ser una oficina mds de
Naciones Unidas, que frabaja para los organismos especializados del propio
Sistema de Naciones Unidas, sugiriéndoles métodos, consideraciones,
adecuaciones ambientales a sus proyectos. Con esto no quiero decir que el
PNUMA no haya intentado -e intente- hacer lo mejor posible en el
desempefio de sus mandatos. De hecho, lo mds criticable al PNUMA no es
su disefio, su construccién, sino su constitucién, operatividad y desempefio
en la préctica.

El PNUMA como programa puede ser la base para la formacién de un
Organismo supranacional con cardcter ministerial, que sustente su poder y
coercitividad en el Derecho Ambiental, el apoyo y puesta en marcha de esta
materia daria por si mismo el poder necesario a dicha institucién, por la
simple razén de que existen ya mas de 900 instrumentos legales en la
actualidad.

“El PNUMA debe ahora orientarse més hacia la accién, convirtiéndose
en un agente de cambio y desafiar los programas que no tomen en
consideracion la ecologia, y que sélo en apariencia propicien la proteccién
ambiental. Después de todo, el mundo no puede esperar mientras
hablamos.”9Se deben buscar, crear los instrumentos que rompan la retérica
y solemnidad que por muchos afios han caracterizado las politicas y
programas llevados a cabo por el PNUMA y sus socios de Naciones Unidas.

Con la transformacién del PNUMA en un Organismo Especializado,
serd posible poner en marcha la aplicacion del Derecho Internacional
Ambiental (formalmente con sus derechos y obligaciones), lo que
incentivaré a los gobiernos a preparar y elaborar sus politicas ambientales,
asi como a negociar situaciones en un foro multilateral ministerial
capacitado y plural.

La naturaleza regional y global de muchos problemas ambientales y
de desarrollo requiere de soluciones a través de una cooperacidn mas fuerte,

Sy Reumon Ministerial sobre ef Medio Ambiente en Amenca Lalma y ¢l Catibe. “El valor de hacer
cumplir o disp Exposicién de 1a Sra. Elizabeth D Ejecutiva del PNUMA §
de Chite 1S de marzo de 1993. p4.
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y entre instituciones de gobierno en todos los niveles. En tanto, es
importante desarrollar una gobernabilidad adecuada y una democracia
participativa dentro de los pafses; igualmente hay necesidad de un
movimiento que se dirija a un sistema internacional mds democrético y mds
comprometido, capaz de responder efectivamente a las necesidades e
intereses de los pafses en desarrollo.

Para progresar en el estudio de la politica ambiental en el campo de
las Relaciones Internacionales, serd menester un esfuerzo concertado y
sostenido a fin de utilizar la experiencia y los conocimientos de los expertos
précticos y de los estudiosos, de los cientificos y de los responsables por la
elaboracién de politicas y toma de decisiones que representen tanto al Norte
como al Sur.”%

4.1.1 EL Caso de ONUDI.

Simplemente con el fin de sustentar nuestra propuesta bésica de
transformar el PNUMA en un Organismo Especializado, hemos de narrar de
forma muy general el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, ONUDI. Todo ello, guardando las debidas
proporciones que las distinguen (incluso el contexto y el momento histérico
que le corresponde a cada uno, asi como, obviamente, su materia de
estudio).

De acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, la
Asamblea General decidi6 crear en 1966, conforme a la resolucién 2152 (XXI)
del 17 de Noviembre (21 afios después de su nacimiento’), un programa para
fomentar y acelerar la industrializacién en los paises en desarrollo. Desde un
principio, se le nombré como Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, pero atin no se le otorgaba el caricter de organismo

especializado.

™ Palabras del Sr. Oran Young en la Universidad de las Naciones Unidas (TOKYO, JAPON) en 1992, El sr.
¢ director del Instituto Darmouth College, Hanover, New Hampshire, E.U.

* No debemos olvidar que cuando se establecié 1a ONU en 1945, 1a mayoria de sus miembros eran paises con
un nivel avanzado de insustrializacién, cuyo objetivo principal “era”™ dar prioridad a todos aquelios
problemas y disturbios que se hablan suscitado durante la Segunda Guerra Mundial. Obvi los
problemas politicos y econémicos entre potencias en época de posguerra eran mucho mas importantes que
voltear hacia las i que éstos tan al “Tercer Mundo™.
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Esta decisién de la Asamblea General obedeci6 principalmente a que
al Consejo Economico y Social desde 1951 mediante la resolucién 521 (VI), se
le dio el mandato de promover un programa para la rapida industrializacién
de los paises en desarrollo.%

En el esfuerzo por lograr dicho objetivo, a principios de los 60's, el
ECOSOC y la Asamblea General reconocieron que parte fundamental de la
politica de la ONU era la importancia de promover la industrializacién en
los pafses en desarrollo. Surgiendo asf la idea y la necesidad de crear un
nuevo elemento dentro del Sistema de las Naciones Unidas que bajo la
autoridad de la Asamblea General, se ‘responsabilizara de la
industrializacién de aquellos paises.

Después de una serie de debates y conflictos por proteger los intereses
de los paises industrializados por un lado, y el interés -més bien necesidad-
de los pafses en desarrollo, por el otro, el proyecto se eché a andar.

La funcién de la ONUDI llegé a ser crucial al irse percibiendo cada
vez més la incidencia de la industria <como instrumento dindmico de
crecimiento- en los intentos de todas las naciones en desarrollo por
conseguir una mejor calidad de vida para sus sociedades. Y, por otra parte,
no olvidemos que en la década de los 60's es justamente cuando el
movimiento ambientalista alcanzaba fuerza significativa en las politicas
nacionales de los paises industrializados, lo que de alguna u otra manera,
indirectamente repercute en la asistencia industrial y tecnolégica al mundo
en desarrollo.

Llegado al entendimiento de la importancia de la industrializacién
para el desarrollo internacional, la ONUDI se convirti6 en organismo
especializado de las Naciones Unidas en 1986, constituyéndose como el més
joven de los organismos del Sistema.

Hoy, el carécter de ONUDI, no solo responde a llevar a cabo proyectos
de industrializacién y de transferencia de tecnologia. También responde al
problema del medio ambiente promoviendo el Desarrollo Industrial
Ecolégicamente Sustentable (DIES).%

9 UNIDQ. Handbook for UNIDO field staff. 1 sepr. 1989 p.p. I-11.
% Supra. Cap. I, 1.1, p.
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Este pequefio ejemplo nos permite afirmar que la transformacién de
un programa, proyecto u 6rgano, a un organismo especializado es posible
dentro del Sistema de Naciones Unidas. Y, mejor atin, no debemos olvidar el
Capitulo IX de 1a “Carta de las Naciones Unidas”: Cooperacién Internacional
Econémica y Secial, en donde se especifica en sus articulos, del 55 al 60,
tanto las funciones de los Organismos Especializados, asi como la formaci6n
de nuevos organismos:

“ARTICULO 59. La Organizacién iniciard, cuando hubiere lugar,
negociaciones entre los estados interesados para crear nuevos organismos
especializados que fueren necesarios para la realizacién de los propbsitos
enunciados en el Articulo 55,7

4.1.2 Reformas a la Organizacion de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas ha permanecido (casi) inmutable por
medio siglo, mientras que la sociedad internacional ha sufrido cambios muy
rdpidos y profundos. Hoy, la economia mundial es global, los pafses son
cada vez més interdependientes, la destruccién del medio fisico ha
alcanzado un punto en el que se ha convertido en una amenaza real para la
supervivencia de la humanidad.%

Considero de gran importancia abrir este espacio al anlisis -aunque
breve- de la situacién de la ONU por la simple razén de que el PNUMA
forma parte del Sistema. No podemos hacer a un lado la relacién inherente
que existe entre ambos.

La creacién de las Naciones Unidas respondi6 a un contexto histérico
en particular, Actualmente debe responder al mundo de los 90's que es muy
distinto al de los 40’s. Estamos a punto de celebrar el 50 Aniversario de las
Naciones Unidas, qué mejor momento para la Comunidad Internacional en
evaluar, reflexionar la existencia, eficiencia, capacidad y principios de dicha
estructura, que en su nacimiento entre otras cosas, fue concebida, al menos
en teorfa, para el mantenimiento de la paz y la igualdad.

Construir un sistema de paz supone un reto de grandes proporciones.
Requiere previamente un cambio profundo en todos los 6rdenes: politico,
social, econ6mico, cultural y educacional. En particular, la percepcién de

¥ Seara, Vizquez Modesto. Derecho Internacional Piblico, ANEXOS. D de Valor Universal, “La
Carta de las Naciones Unidas. De. Pornia., México, 1991, p.p. 442 y 443,
*Op. Cit. Una Nueva Carta de 1a ONU. p. 7
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que los intereses nacionales colisionan con el fortalecimiento de las Naciones
Unidas puede todavia impedir que se produzca un avance decidido hacia la
reforma. La cuestibn es, si los paises del mundo estdn dispuestos a
transformar las Naciones Unidas hasta el punto de que en lugar de ser un
altimo recurso en caso de conflicto, sea un primer y rutinario recurso de
construccién de la paz y la concordia.

Todo esto viene a colacién porque como todos sabemos, el desempefio
de las Naciones Unidas en los 90’s ha dejado mucho que desear. Qué decir
de los conflictos étnicos que han brotado a partir de 1989, -afio del
desmoronamiento de la Uni6n Soviética, y en 1991 en Yugoslavia. Sin duda,
los casos ejemplares de Somalia y Bosnia hablan por si sélos de las
irregularidades del Sistema de Naciones Unidas. Debemos preguntamos
entonces si la Carta firmada en San Francisco es valida todavia para resolver
problemas de nuestro tiempo.

Por todo esto y més, “nos declaramos decididamente a favor de la
presentacién de un proyecto para la transformacién de las Naciones Unidas,
que dé a la Organizaciéon un nuevo soplo vital haciéndola més
relevante...”®"

Ni en el pasado, ni rumbo al futuro, podemos pedirle todo a la ONU.
Pero que por consecuencia légica deberd también adecuarse a las
condiciones y estrategias del Orden Internacional, es inminente. Aquf se
aplica perfectamente el refran que dice: “Renovarse o Morir”. Asf como los
estados estin transformando sus estructuras internas a todos los niveles,
para encajar en el contexto internacional predominante, de igual forma las
instituciones internacionales estan obligadas a ello tarde o temprano.1®

En el caso del medio ambiente, como materia que también involucra a
1a ONU, no cambia las cosas. La ONU también frente a este problema global
no ha sabido responder (si no ha podido preservar la paz y la igualdad de
las naciones, cémo puede manejar eficazmente junto con el PNUMA, el
Centro de Naciones Unidas para la prestacién de Ayuda en caso de
Emergencia Ambiental Mundial nacida en 1991).

P Ibid. p. XX1

° Algo similar podria decirse del medio ambi que se va percibiendo cada dia mas como un problema que
afecta a todos. Los estados mas dispuertas estdn ahora a expresar su opinion acerca del modo en que los
demds dos Admini su medio ambi una da no hace mucho entre las que cafan
limumeme en el 4mbito excclusivamente intermo, [bidem.
1% Ver el & Donde s propone la ion de 1a FAO.
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Si nos detenemos por un instante a hacer un recuento de lo que ha
sucedido durante los dos iltimos afios después de Rio, no seria dificil
darnos cuenta de que ha habido poca accién y si mucha retérica, -
especialmente de los gobiernos quienes tienen la responsabilidad de hacer
valer la AGENDA 21- pero eso no resta el compromiso de la ONU ni mucho
menos del PNUMA, de salvaguardar la paz, la armonia y la igualdad en la
cuestién del medio ambiente. Asf, como su responsabilidad para aplicar
para si mismos la AGENDA 21.

Quizds la reforma de las Naciones Unidas sea mds lenta, pero sin
duda alguna, no tardaré en establecerse corno prioridad de las préximas
negociaciones. Pero si empezamos por los 6rganos mismos, como parte del
propio sistema, podriamos acelerar dicho proceso y hacer frente a la realidad
actual. .

No debemos olvidar nunca que no solo el Medio Ambiente es un
factor global importante de las Relaciones Internacionales, también estd la
sobrepoblacién, la escasez de alimentos, la industria, la tecnologia, la
cuestién de los derechos humanos y de los nifios y la salud humana, entre
muchos otros. El reto es hacer frente a todos estos problemas estableciendo
las nuevas reglas del juego rumbo al siglo XXI.

4.2 Propuesta de elementos bdsicos para la constitucion y -operatividad del
Organismo Internacional Especializado en Medio Ambiente.

A punto de finalizar el siglo XX, dos problemas globales de gran
magnitud y trascendencia estdn convergiendo. El primero de ellos, y el que
capta mayor atencién, por el momento, es la integracién de la economia
mundial y la interdependencia de las politicas nacionales e internacionales
de los asuntos comerciales. El segundo problema es la imperiosa necesidad
de proteger al medio ambiente y la urgencia por armonizar politicas
nacionales e internacionales de preservacién ambiental para reducir el
impacto o dario que la actividad comercial genere al medio ambiente,

Las normas internacionales del medio ambiente estdn evolucionando
en respuesta a la interdependencia ambiental de proporciones globales. Lo
que se nos presenta como una valiosa oportunidad para ligar los objetivos
de la integraciéon de mercados con la protecciéon ambiental. La



complementariedad que hoy se presenta en las relaciones Norte-Sur, canjean
el beneficio y facilidad de la apertura comercial por implementacién de
medidas eficaces, comprometidas con el medio ambiente.

El Organismo Especializado en Medio Ambiente (ver Anexo IN)
actuaria en tomar ventaja de esta interrelacién de objetivos y prioridades
globales a fin de beneficiar el patrimonio universal: los recursos naturales, la
flora y la fauna silvestres, los suelos, el aire, el agua... 1a vida en la tierra.

Trabajar a la par, pero separadamente de aquéllas instituciones que se
ocupan de] comercio. Vigilar que las reglas de la apertura comercial hagan
valer los instrumentos necesarios para la proteccién del medio ambiente.

Es un hecho que las apreciaciones ambientales se estdn convirtiendo
en prioritarias, entonces, merecen que el sistema internacional enarbole el
interés ambiental junto con el interés del comercio. Reconciliando dicha
relacién compartiendo las mismas ventajas econémicas y politicas que se
abren en la interdependencia mundial.

Dar visibilidad y fuerza a los instrumentos juridicos, cientificos y
tecnol6gicos con miras a auxiliar por este medio, a los ministerios y 6rganos
del medio ambiente instalados a nivel nacional, sean gubernamentales o no
gubernamentales. Llegando con ello a la legitimacién de sus politicas
nacionales de trascendencia regional. Este serfa un mandato conciso y
enérgico, amparado en la legislacién. Actividad que tendria que efectuar el
organismo con la mayor imparcialidad y neutralidad “posible”.”

Si pensamos en la medida de lo posible, el establecimiento de una
Comisién Multilateral Ministerial dentro del organismo, encontraria muchas
razones de ser. Estaria conformado por grupos de expertos de todos los
paises miembros incluyendo a representantes de organismos no
gubernamentales. Teniendo a su cargo la “armonizacién” de estdndares y
politicas nacionales del medio ambiente, considerando cautelosamente los
problemas y disparidades entre la situacién econémico-tecnolSgica,
cientifica y social entre naciones en desarrollo y desarrolladas.

La Comisién Multilateral Ministerial se reuniria regularmente y en
casos de emergencia ambiental naturales (terremotos, maremotos,

Y digo poslble porque es un hecho que en las relaciones internacionales y con ellas los organismos,
etc., blan una lucha por ¢l poder, La interdependencia
1 y ambiental no estan de 1a lucha por el poder y el conflicto entre las naciones.
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erupciones volcdnicas, etc.) o bien imprudenciales o accidentales (guerras,
impactos provocados por derrames de petréleo y substancias quimicas
peligrosas, incendios, etc). Con el fin en ambos casos de aplicar
recomendaciones, sancionar la violacién al Derecho Intemacional
Ambiental; asf como de actos ilicitos que se lleven a cabo en el intercambio
comercial que afecten el medio ambiente y donde se tendria comunicacién y
negociacién de las medidas necesarias a seguir, trabajando conjuntamente
con el sistema de Naciones Unidas y con la Organizacién Mundial de
Comercio.

Para hacer de las medidas ambientales un instrumento politicamente
practicable y para defender los intereses de toda la humanidad en una
biosfera sana, el mundo necesita normas de mutua indulgencia, para
proteger el medio ambiente y necesita de un cuerpo internacional que
respalde y maneje las relaciones ambientales globales. Tal régimen
contribuiria en lograr la armonia internacional. Especificamente ayudaria a
asegurar que los valores ambientales no sean sumidos a un segundo plano
por dar mayor prioridad a los intereses econémicos y de liberacién
comercial.

Se concibe a un Organismo que responda al desarrollo sustentable, y
luche contra la dificultad de conquistar la cooperacién mundial en los
problemas ambientales, para asi ejecutar mutuamente politicas preventivas
en la esfera internacional. ;Por qué no pensar en construir una fortaleza
contra la tendencia de los gobiernos de transferir gravdmenes ambientales
fuera de sus fronteras o a aquéllos politicamente débiles?.

De entrada seria necesario que estableciera el principio de “quién
contamina paga” con un cardcter universalmente aceptado y aplicado,
forzando con ello a los gobiemnos, los industriales, transnacionales, etc., a
sufrir los costos totales de su impacto ambiental. Lo que crearia incentivos
poderosos en la Comunidad Internacional para la prevencién de la
contaminacién y proteccién ambiental.

Dentro de los nuevos mandatos y obligaciones de que deber4 hacerse
cargo, serfa el de elaborar una serie de normas, reglamentos y metodologia,
asf como de procedimientos que deberdn seguir todos los gobiernos con el
propésito de compartir la responsabijlidad de proteger al planeta. Esto
obviamente, con su debida proporcién y echando mano de los proyectos que
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el PNUMA se ha encargado de elaborar por poco mds de 20 afios a nivel
regional.

Otro aspecto importante dada la globalizacién consistiria en organizar
un foro de negociaciones en donde se encaren los problemas
transfronterizos. Esto conformado por los respectivos representantes de cada
una de las comisiones ambientales que se han establecido y estardn por
establecerse en la medida quz avance la globalizacién econémica dentro de
los bloques comerciales. Tal seria el caso del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte y su Acuerdo Paralelo de cooperacién ambiental, la
Unién Buropea, la Cuenca del Pacifico, el Mercado Comidn
Centroamericano, etc. Todo ello con el fin principal de facilitar la
convergencia y armonizacién de los estdndares, normas y précticas
ambientales, para su mejor y segura aplicacién en todo el mundo.

El Organismo Especializado, a diferencia del PNUMA -actual- , si
tendria el compromiso directo con la cuestién del desarrollo, desde el
momento mismo en que se involucra de lleno en los intercambios
comerciales. Operando de manera cientifica y polftica en la medida en que
detectaria casos desleales de comercio que impongan barreras no
arancelarias por motivos ambientales, e impidan con ello el desarrollo de las
naciones en vias de, y del buen manejo de las reglas internacionales en la
relacién comercio-medio ambiente. Relacién que a fin de cuentas constituye
un medio y no un fin para lograr el bienestar humano.

Ahora bien, no debemos olvidar que estamos transformando al
PNUMA, Io que no significa desechar lo que se ha logrado y volver a
empezar. Precisamente porque el PNUMA lleva varios afios ya, intentando
“concientizar’ tanto al sistema de Naciones Unidas como a la Comunidad
Internacional en general, nos proporciona una base fantdstica de donde
partir para reforzar ideas e instrumentos.

Bésicamente estamos proponiendo la transformacién del carédcter y
mandatos del PNUMA, por aspectos y atribuciones, por un “poder” politico
més fuerte, comprometido, impositivo, en la relacién medio ambiente-
comercio-desarrollo.

Las estructuras creadas a partir de 1972 como el sistema INFOTERRA,

SIMUVIMA, GRID, RIPQPT, etc., deben ser aprovechadas, invirtiendo en
ellos capacidades tecnolégico-cientificas, humana y econémica, para el mejor
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desempeiio de sus funciones. Si nos apegamos a la AGENDA 21, falta
mucho por hacer, y poco se ha hecho por la falta de consenso politico y de
recursos econémicos. Los elementos ahf estan, la tecnologia adecuada existe, |
pero no hay quien les de marcha en todo el mundo.

Un Organismo Especializado seria un punto focal donde se mejoraria
el entendimiento cientificc de los problemas ambientales, definiendo
herramientas e indicadores que faciliten el desarrollo ambiental. De modo
tal que el organismo estarfa en posibilidad de facilitar el intercambio, ya no
s6lo de informacién y datos especificos, sino de tecnologias para el control
de la contaminacién, particularmente en los paises en desarrollo.

En todo este proceso, no podemos evitar pensar en la dificultad que
implica el hecho de que los gobiernos del mundo por sus diferentes
ideologfas, culturas, educacibn e intereses nacionales cedan
consensualmente autoridad a un organismo que vigile y sancione la
normatividad del derecho internacional ambiental a corto plazo. Pero si
podemos suponer que en la medida en que avancen y se lleven a la préctica
los conceptos de intersoberanias, y por supuesto de globalizaci6n, este hecho
se ird consagrando cada vez mds dentro de la Comunidad Internacional.
Estamos de acuerdo en que todo proceso de transformacién, cambio y
adecuacién requieren de variaciones estructurales a nivel interno para poder
exteriorizarlos con claridad. Al final, todo cambio es bueno.

El inicio de un organismo de este tipo impulsarfa dicha interrelacién
ya que si lo pensamos un poco, el problema ambiental afecta tanto a la
economfa como a la sociedad pues acarrea dificultades para el buen
desempefio y desarrollo de las mismas en todas las 4reas de la actividad
humana y del hombre mismo.

El hecho de impulsar que todos los pafses, -auspiciados por el
organismo, adopten un registro de contabilidad ambiental y de los recursos
naturales como parte de su sistema de cuentas nacionales despertarfa la
concientizacién en términos reales, cuantitativos, de cudnto aporta el medio
ambiente a su crecimiento y de los costes mismos que esto implica por cada
destruccién y abuso de los recursos naturales para tales fines.

Esta contabilidad permitiria al organismo calcular los costos globales a

que se incurriria si se fracasara en enfrentar los problemas del cambio
climético, el encarecimiento de la capa de ozono, la pérdida de la
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biodiversidad, la deterioracioSn marina y costera procedente de
contaminacidn en tierra firme y por derrames accidentales o imprudenciales
del transporte maritimo en general, as{ como la produccién continua de
desechos peligrosos.

Del mismo modo, se calcularian los recursos que se requieran para
fomentar la transferencia de conocimiento y de tecnologias especificas a los
paises en desarrollo y en vias de transicién, para permitirles participar

“-gignificativamente en el encueniro de las soluciones a los problemas

ambientalcs pacionales y globales. As{ también ayudaria a estrechar los
lazos entre las ‘Gifeggptes esferas de la politica’ internacional tales como
comercio y desarrollo-comercio y medio ambiente.

Si el medio ambiente tiene su propio cuerpo internacional efectivo,
reduciria el temor de los ambientalistas hacia los principios comerciales y
éstos no parecerian tan opresivos. De hecho, con la existencia de un
Organismo Especializado con un mandato apropiado, serfa quien diera el
equilibrin frente al tamario e influencia internacional del GATT-OMC. La
meta seria entonces, que el Organismo creara dictimenes politico-
ambientales y que la OMC-GATT se hiciera cargo de las determinaciones de
1a politica comercial. De esta forma, cuando un asunto contenga elementos
de ambos, cada organizacién tendria su participacién. Si se llegase a un caso
extremadamente complicado por la complejidad de intereses o por la
renuencia  politico-diplomatica de las partes involucradas, entonces
riecesitaria de un drbitro externo, que en su defecto, podria ser el Consejo de
Seguridad econémica de Naciones Unidas o bien, la Corte Internacional de
Justicia. Esto con sus debidas reservas ya que como se sefiala anteriormente,
el Sist¥ma y Carta de las Naciones Unidas también requieren de un estudio
y revisién profundos.™

Nos enfrentamos a la gran dificultad de hacer entender a los gobiernos
del mundo por igual, que las repercusiones que tiene la pérdida de la
diversidad bioldgica, no sblo afecta a quienes poseen en sus territorios
variedades de ecosistemas, sino que afecta a todo el planeta y los costes de
estas pérdidas se reflejan en las economias.

En apoyo a este comentario no dejar de leer el libro del Sr. Modesto Seara Vazquez Op. Cit. ya que
sup de ref alas Naciones Unidas con una nueva carta que en principio estabicece las
pnondades ambientales a seguir, asi cotro un amculado completo de la misma en donde da atribucion de

dichas funci de rbitro i ional en casoe
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Pero esta situacion refleja en el fondo, la problemética que
enfrentarian los gobiernos al ceder o compartir la soberania sobre sus
recursos naturales a un organismo. Curiosamente, los paises en desarrollo
serian los primeros en dudar en el Organismo por el simple hecho de que
mayor parte de su economia, crecimiento y desarrollo se debe a la
utilizacién de los recursos naturales renovables yno renovables,

Quiz4s este es el verdadero reto de un Organismo especializado en
Medio Ambiente de nivel Internacional, tener la capacidad de injerencia y
convencimiento suficientes para reglamentar las relaciones Norte-Sur en la
cuestién ambiental dentro y fuera del intercambio comercial.

Es cierto que el escepticismo en crear un organismo més tendria su
base en la inactividad del sistema de Naciones Unidas pero, el contexto
histérico internacional sobrepasa al propio sistema y ademés que el status
quo en las relaciones interacionales ambientales no estd funcionando. El
hecho de que el sistema de Naciones Unidas no trabaje o responda como
debiera, no significa que la transformacién del PNUMA en un Organismo
Especializado caiga en lo mismo, al contrario, seria el iniciador de un ajuste
estructural y conceptual de todo el sistema.

Al mismo tiempo, la necesidad de ampliar y manejar
coordinadamente una estructura internacional para asuntos del medio
ambiente, tiene hoy mayor impulso que nunca por la sencilla razén de que
se han reconocido los problemas ecolégicos como intrinsecamente globales
(como ejemplos estis: el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono, 1985, la Convencién sobre Bvaluacién de los efectos en el medio
ambiente en un contexto transfronterizo, 1991; Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 1992 y el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, 1992 -por citar algunos-), y por ello, deben ser
consignados a una estructura multilateral.

La multiplicidad de entidades, ONG’s, ministerios, etc., del medio
ambiente, incluso requieren de una entidad unificadora, coordinadora.
Algunas de estas unidades independientes tendrian que ser absorbidas por
el organismo. Tal serfa el caso de la Comisién sobre Desarrollo Sustentable
(nacida en Rio ‘92) porque el Organismo en si trabajaria en el desarrollo
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sustentable, lo que hace un tanto obsoleto conservar una entidad reciente
con conceptos y objetivos sinénimos.™

El PNUMA transformado en Organismo Especializado asumiria el
mandato directo de impulsar el desarrollo sustentable, con un manejo
ministerial unificado en la solucién de problemas ambientales y elaboracién
y disposicién de sanciones a las violaciones del derecho internacional
ambiental. Todo esto apoyado por verdaderos grupos de expertos que
evalien correctamente el Estado del Medio Ambiente echando mano de
toda la gama de tecnologias existentes y por venir, para el logro de
aproximaciones més exactas y reales, cuantificables de los dafios y
deterioros ambientales desde un nivel bilateral, regional, -asf como apoyo
nacional- hasta llegar al nivel global.

A). APLICACION DE LA AGENDA 21.

Seria de gran utilidad que el Organismo Internacional del Medio
Ambiente diera seguimiento a la implantacién de la AGENDA 21 en las
politicas nacionales, bilaterales y multilaterales de los gobiemnos. Incluso
promover regionalmente los estdndares a seguir en la ejecucién de la
agenda.

La AGENDA 21 es un trabajo vasto que merece ser tomado en cuenta,
no olvidarlo o dejarlo como simple recurso diplomadtico. De algin modo el
establecimiento de la misma permiti6 un consenso, permiti6 la legitimacién
del problema ambiental en la politica internacional. Reuni6 esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales para su elaboracién,
Simbélicamente representa mucho mas de lo que a simple vista parece.
Significa que los problemas del medio ambiente tienen enorme incumbencia
en las Relaciones Internacionales y que su materia de estudio no se reduce a
la quimica, la biologfa, la genética, la astronomfa, la antropologia o a
cualquier estudio de Ciencias Naturales, sino por el contrario, es el escenario
real donde se ponen en practica las Ciencias Sociales, la souologia, la
economfa y por supuesto la politica.

lncluw la Comlslén de Naciones Unidas sobre Desarrollo S ble aunque p lap i
t lyel 6 uene una autoridad ain mas limitada que el actual PNUMA. Sufre la
carencia de soportes politicos y 6 para su d peiio. Estd mas iatado a seguir la AGENDA

21 por la responsabilidad tan grande que le encomendaron.



Tenemos frente a nosotros un gran cambio, no cabe duda. Salirse del
curso de la decadencia y la degradacién ecolégica requiere un enorme
esfuerzo, similar a una movilizacién para librar una guerra.

La necesidad més acuciante es la de una nueva percepcién del mundo,
una nueva perspectiva que refleje las realidades ecol6gicas y que redefina la
idea de seguridad al reconocer que la primera amenaza a nuestro futuro no
es la agresién militar, sino la degradacién ecoldgica del planeta, Tras este
reconocimiento oficial, otorgdndolo de cierta forma en la AGENDA 21, por
parte de los lideres politicos de los distintos paises, viene la necesidad de
que este reconocimiento se ponga en préctica a cargo de una institucién
internacional como la que a lo largo de este estudio proponemos.

Una vez que la AGENDA 21 se establecié y fue considerada bajo
responsabilidad de los gobiernos su ejecucién, también se catalogé como un
instrumento que define las estrategias de gobierno y la reglamentacién
global de los aspectos ambientales y de desarrollo. Situacién esta que nos da
un panorama amplio y avanzado en que apoyarnos para la operatividad del
Organismo Internacional.

- La AGENDA 21 representarfa para nuestros fines un compromiso
ético, social y politico con la naturaleza y el planeta, no con alguna nacién
que intentara liderear el rumbo de los proyectos y objetivos ambientales.

Expresamos este comentario porque no podemos permitir ni concebir
si quiera que algin pafs intente atribuirse el poder de dirigir la
Organizacién. De ahi, que el cardcter politico ministerial que adquirié la
AGENDA 21 nos sirva de equilibrio politico en las negociaciones futuras
sobre medio ambiente-desarrollo-crecimiento econémico.

La AGENDA 21 por su sola existencia constituiria un predmbulo
perfecto para nuestro organismo ya que abarca aspectos dimensiones
sociales y econ6micas, conservacién y gestion de los recursos para el
desarrollo, fortalecimiento de los ministerios y secretarias as{ como de sus
medios de ejecucion.

B). LOS FONDOS ECONOMICOS,

Este es un tema delicado pues como todos sabemos, los donativos
gubernamentales de manera “voluntaria” para cualquier institucién
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internacional es minimo. Y es minimo porque no ven los beneficios directos
de su inversion en el buen funcionamiento de estas entidades.

La cuestién del medio ambiente se ha quedado obstaculizada por esta
situacién no sélo en el Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA desde
sus inicios, sino dentro de los propios presupuestos gubernamentales
(mayormente en los pafses en desarrollo) hacia sus secretarias o ministerios
ambientales.

Por muchos afios, los encargados de las finanzas en los gobiernos de
todo el mundo, temen que el invertir en proyectos ecolégicos se convierta en
un hoyo negro en sus presupuestos nacionales, absorbiendo billones de
délares que pudiesen utilizar en la especulacion més que en el aparato
productivo.

Con frecuencia, las agencias de medio ambiente se hallan saturadas de
reglas necesitadas de fondos, con lo que la aplicacién de las normativas
resulta inadecuada. Incluso en el caso de que se detecte una violacién, las
multas y penas rara vez compensan los dafios, con lo que suele ser més
rentable pagar las multas que proceden a la recuperacién o limpieza,

Tanto a mnivel nacional como internacional las regulaciones
ambientales necesitan racionalizar y modernizar, necesitan un mejor
seguimiento y también la atribucién de responsabilidades a quienes las
violen, mediante el procedimiento judicial si fuera necesario.

Por lo tanto, para efectuar cambios mds profundos, los gobiemos van
a tener que reformar sus politicas fiscales, eliminando -0 gravando- las
- actividades que sean destructivas desde el punto de vista ecolégico.

Esta situacién econdmica a nivel interno, pero de repercusiones
externas, debera hacerse paulatinamente pues no debemos olvidar que las
diferencias entre el Norte y el Sur atn parecen infinitas. AGn asf, algunos
gobiernos y grupos de empresarios han mostrado implicitamente su acuerdo
con los “impuestos verdes” al abrazar el principio de que el contaminante
debe pagar por sus acciones.”

" En el Reino Unido, el Consejo Asesor sobre Empre;a y Medio Ambiente (Advusory Council on Business
and the Envi P por los p ios del pais, ha propuesto una serie de
impuestos ecolégicos y otros incentivos ﬁscales Ver Lnrwe Alternatives to the Automobile, Ernst Von
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Otra via que pueden utilizar los gobiernos, es|responsabilizar a las
empresas del destino de los productos que venden, cooperando después con
1as industrias en el funcionamiento del sistema de reciclado. Conseguir una
economia ecol6gicamente sostenible exige una estrategia industrial verde,
un nuevo tipo de relacién entre empresas y gobierno que esté enfocada al
desarrollo de nuevas tecnologias, impulsando su comercializacién y
canalizando la inversién hacia otras 4reas, “

Esta relacién gobierno-empresa a nivel nauonalJ puede generar fondos
econdmicos a invertir en la proteccién ambiental y al nusmo tiempo, apoyar
el desempefio del Organismo con cuotas fijas que se estableaeran en el seno
de la Comisién Multilateral Ministerial del mismo cop el objetivo de apoyar
no solo a los gobiernos sino también a las empresas, y a las empresas
transnacionales que mucho tienen que ver en el l’uturo de la economia
global. ‘

La empresa transnacional puede representar un cauce para la
transferencia de tecnologia productiva y correcta desde el punto de vista
ambiental, y puede estar mds en contacto con la evoluctén en la esfera del
medio ambiente y las innovaciones tecnol6gicas. Al respecho, el Organismo
encontraria apoyo no sélo econémico sino de facxhtaclén de transferencia de
tecniologia ambiental.

Es un hecho que existen barreras l.mporlzmtes a Ja extensién del
conirol del pais de origen sobre el comportamxenho ambiental de sus
empresas. Lo que nos lleva a la necesidad de complementar la legislacion
nacional (quizds el establecimiento de auditoriad ambientales serfa una
buena opcidn} con una actuacién internacional de coordinaciéon politica
colectiva con el fin de promover una buena ordenacxén ambiental de
actividades de las empresas transnacionales.

Una forma de aumentar los fondos ambientales serfa “vender” el
acceso a la informaci6én ambiental en materia de tecnologfa-ciencia y
normatividad, a las empresas transnacionales, con el fin de darle un valor
numérico a todo el trabajo realizado por expertos y,al monitoreo global de la
situacién del medio ambiente asi como a la actuali?acién de la base de datos

Weizsacker y Jochen Jesinghaus, Ecological Tax Perform, Zed Brooks,‘ Londres 1992. Schmidheiny et. al.,
Changing Course “Business Group Stakes on Transport Policy”, ENDS Report, Sept. 1992,
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sobre reglamentos juridicos de la actividad comercial entre Bloques
Comerciales y su acceso a estos ambientalmente hablando.

Al momento en que exista esta comunicacién entre transnacionales y
el organismo para el medio ambiente, el costo o pago por informacién seria
recompenzada con la participacion de dichas empresas en Ferias
Internacionales de comercio-tecnologia-medio ambiente desde donde se

R promueva la actividad industrial de las mismas en todo el mundo. Este

hecho aytidatfg econsmicamente tanto a las empresas transnacionales como
al Organismo mismo para seguir adelante con sus propdsitos, aunque
particulares, afines entre si.

Si lo pensamos objetivamente, en términos econémicos mercantilistas,
el medio ambiente, la “industria verde”, la tecnologia avanzada para el
mejor reuso y reciclaje de productos terminados y recursos naturales,
constituyen un mercado impresionante, un negocio formidable para
empresarios y gobiernos. jPor qué no hacer un negocio internacional de
prevencién ambiental del negocio global del comercio?, ambos buscan el
bienestar humano.,

De ahi que el principio de “quién contamina paga” sea un recurso
econémico interesante, pues en el “negocio” de la guerra, los dafios
provocados por la misma, al medio ambiente, generarian una indemnizacién
fuerte a la comunidad internacional que obviamente se encargaria de
dictaminar la Comisién Multilateral Ministerial, asf como de administrar el
uso de la misma para la restauracién del medio ambijente alterado. Al
mismo tiempo que la elaboracién de la contabilidad de pérdidas parciales y
totales ocasionadas.

Ya en el plano internacional, la colaboracién de érganos y grupos
importantes de paises apoyarian substancialmente al Organismo. Por
ejemplo, la elaboracién de proyectos en coparticipacién con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstrucciéon y Desarrollo, la OCDE, etc., y sobre todo, el donativo por
parte del Grupo de los 7 pafses mas industrializados podria ser un soporte
vital para el funcionamiento y puesta en marcha del Organismo, ya que
éstos paises por su posicion en el mundo industrial, tecnolégica y
econémicamente (obviamente también politicamente) hablando, les impone
obligacién de participar directamente en el avance de la politica
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internacional ambiental y en la ayuda al desarrollo y crecimiento sostenibles
de los paises en desarrollo y de transicién.

Por la misma razén de que el negocio ambiental esta creciendo y las
disparidades politico-econémicas de las naciones del mundo contintian, es
necesario que un Organismo Internacional especializado en Medio Ambiente
aparezca en escena. Con la finalidad de hacer llegar los beneficios del
negocio ambiental a todos por igual, obviamente acelerando los procesos
necesarios en €l mundo en desarrollo para su insercién a tiempo en la
revolucién ambiental.

Otra modalidad que podria ser mas aceptable para el tercer mundo y
menos propensa a entrar en conflicto con el GATT, seria que los
exportadores de productos primarios impusieran un arancel ecolégico de
exportacion a sus productos, cuyos ingresos se rian canalizados a programas
de proteccién ecolégica en el propio pais (la funcién de nuestro Organismo
servirfa de vigilancia para que no se viole el arancel y al mismo tiempo para
que si se ocupen los ingresos en proyectos ecoldgicos del pafs involucrado.
Esto compensaria de algiin modo los precios persistentemente bajos del lado
del exportador, y del lado del importador éstos podrian exigir la imposicién
de este tipo de arancel como condicién ineludible para el acceso a su
mercado, a fin de evitar que un pais que hubiera adoptado tal medida se
viera en situaci6én de injusta desventaja.101

Las esperanzas de acarrear fondos a un Organismo Internacional para
el Medio Ambiente para su efectividad puede desanimar la idea misma de
su operatividad pero el hecho de que las necesidades del planeta sean
virtualmente ilimitadas plantea la posibilidad de llevarlo a cabo
comprometidamente. Ademds, tendria sentido invertir en algo con direccién
hacia una economia mundial sobre una senda de crecimiento sustentable.

A todo esto, no debemos olvidar que el Banco Mundial, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, y el PNUMA establecieron en 1990 el
Fondo Global para el Medio Ambiente (Global Environmental Facility, GEF).

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial fue un experimento de tres
afios de duraci6n ene 1 que se proporcionan donaciones para proyectos de

"'Konrad Von Moltke, Free trade mutual tariffs; A practical approach to sustainable development Eco
Decision. Junio 1992. Menciona que las tarifas de exportacion siguen los criterios del GATT, mientras que
las tarifas de importacion no.
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inversibon y de asistencia técnica y en grado menor, se realizan
investigaciones. Los recursos del Fondo también habrian de utilizarse a fin
de explorar los medios para ayudar a los paises en desarrollo a proteger el
medio ambiente mundial y a transferir tecnologias ambientalmente
benéficas. Al hacer esto, las actividades del Fondo estarian en armonia con
los objetivos de desarrollo de los paises involucrados.

“Se estableci6 para dar asistencia a los paises en desarrollo con
respecto a cuatro principales problemas ambientales en todo el mundo:
- El calentamiento mundial, y particularmente las repercusiones que tienen
sobre el clima mundial las emisiones de gases con efectos de invernadero
resultantes del empleo de combustibles fésiles y de la destruccién de los
bosques que absorben el carbono.

- La contaminacién de las aguas internacionales debida por ejemplo, a los
derrames de petréleo y a la acumulacién de desechos en los océanos y en los
sistemas hidrogréficos internacionales.

- La destruccién de la diversidad biol6gica a través del deterioro del hdbitat
natural y de la explotacién de los recursos naturales.

- El agotamiento de la capa de ozono de la estratosfera debido a las
emisiones de clorofluorocarbonos, halones y otros gases.” 12

La fase experimental del fondo terminé a mediados de 1994. La
comunidad internacional estard evaluando en este momento los logros
obtenidos del fondo. Pero es importante destacar que depende en gran
medida de las donaciones voluntarias de sus iniciadores Alemania y
Francia, asf como de Suiza, Italia, Gran Bretafia, Austria y los paises
Escandinavos (pafses todos ellos industrializados). Lo que nos crea un halo
de esperanza més en la cooperacién internacional ambiental y de desarrollo
en términos reales.

No obstante, el fondo sufre de serias limitaciones. Para el periodo
1994-1998 cuenta con cerca de dos billones de délares.

Quizéds lo que hace falta es introducir un tipo de impuesto pequefio
(1/100%) sobre los flujos de capital y comercio internacional destinados al

12 BM, PNUD, PNUMA. Fondo para el medio ambiente mundial. (folleto informativo). Febrero de 1992,
» PP. 1-10.



fondo del medio ambiente”"1% el cual obviamente ya no seria encargado sélo
al Banco Mundial, sino conjuntamente con el Organismo Internacional.

Es un hecho que la donacién voluntaria no es sélida y por tanto frena
los proyectos de desarrollo-medio ambiente que pudieran elaborarse.

La bisqueda de mecanismos e incentivos para el Fondo del Medio
Ambiente -ain para efectos de nuestro organismo- estarfa en reelaboracién y
reevaluacién constantes. Creo que la mejor forma de conseguir recursos
econémicos para el medio ambiente serfa evaluar los cdlculos
beneficio/costo de la inversién al medio ambiente. De esta forma, les
preocuparé a los gobiernos la bisqueda de nuevos mercados y el evitar las
pérdidas que el no apropiado uso de los recursos naturales y de la
tecnologia podria acarrear a sus niveles de crecimiento econémico. Esto
aplicado tanto dentro de las perspectivas y posibilidades del mundo en
desarrollo como del mundo industrializado.

C). EL. DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL: BASE DE LA
OPERATIVIDAD DEL ORGANISMO.

El PNUMA como ya lo hemos mencionado, se dedicé a proponer e
incentivar la elaboracién y firma de un sinntimero de tratados, acuerdos,
etc, sobre medio ambiente. Este cimulo de documentos carecen de
existencia si no se llevan a la prictica y si no sancionan el no acatamiento de
sus disposiciones, e incluso si no hay un érgano capaz precisamente de
vigilar su cumplimiento y con poder judicial para levantar infracciones.

“Es importante recalcar que dentro de todos los instrumentos legales
sean multilaterales, globales o regionales, alrededor de 98 de ellos -al menos
en la regién de América Latina y el Caribe- pueden ser seriamente
considerados de legae lata, es decir, realmente de derecho positivo (o como se
dice ahora, hard law), mientras que el resto -que es mayoria- constituyes
proposiciones o pronunciamientos de los Estados de la region de lege ferenda
(o soft law), por su contenido no tanto juridicamente vinculante como de
cardcter primordialmente politico. Precisamente por contener la expresién
de la voluntad politica de los Estados, y por referirse a cuestiones que estén
siendo normadas, de una manera u otra, por el derecho internacional, esos
instrumentos -tienen una importancia innegable y no pueden ser dejadas de

1% Posterba James, T icy to com warming: on designing a n Tax. In Dorunbusch and
Poterba, Global Warning: Economic Policy Response. Cabridge. Ma, MIT press, 1991, p.67-73.
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lado. Mis atn, muchos de tales pronunciamientos no constituyen sino el
antecedente de la eventual preparacién y concertacion de normas judiciales
plenas, por lo que llegan a tener un papel significativo en su apreciacién,
aplicacién e incluso su interpretacién juridica.”104

Esto nos da la pauta para creer que aumente la atencién a varios
enfoques para alentar el cumplimiento de los instrumentos internacionales
relativos al medio ambiente: medidas como por ejemplo, la prestacién de
informes de las partes; la transparencia y confiabilidad de dichos informes;
1a participacién del pablico en la elaboracién y aplicacién de instrumentos
internacionales relativos al medio ambiente; la' utilizacién de incentivos
econdémicos y de mecanismos de mercado como herramientas de aplicacién;
y todo el trato acordado entre los propios participantes de respetar los
acuerdos.

Al mismo tiempo que el sector empresarial, grupos mixtos de
organizaciones  industrialles y ambientales, organizaciones no
gubemnamentales, sociedades profesionales que participan activamente en la
formulacién de normas de conducta pro medio ambiente y muchos otros
grupos del sector privado, contribuyen fuertemente, cada vez més en la
formulacién del derecho internacional ambiental. La interacciéh de las
normas gubernamentales y no gubernamentales merece ciertamente mayor
atencién.

Sers menester que el Organismo Intermacional para el Medio
Ambiente dedique gran parte de sus esfuerzos a amparar el Derecho
Internacional Ambiental. No sélo concertar nuevos acuerdos, sino dar
seguimiento al funcionamiento de los mismos.

La base juridica de cualquier sistema siempre crea una atmésfera de
cumplimiento, sancién y orden, asf como un alto grado de responsabilidad.
Acatar las conductas aceptadas en la firma de instrumentos legales
ambientales, siempre supone un compromiso y beneficio primeramente
endbgeno, que cobra fuerza al momento de su exteriorizacion,

La base del Derecho Internacional Ambiental nos representa un poder
legislativo y judicial capaz de resolver diferencias entre las partes y al
mismo tiempo, la aplicacién y verificacién de que lo que se ha firmado

1% Serie de documentos sobre Derecho Ambiental. Situaci 1 Desecho In i bien|
América Latina y el Caribe, PNUMA-ORPALC.México. 1993, p.p. 11y 12,



contiene principios sélidos de cooperacién. Pero sobre todo, nos permite ver
en la préctica si tales instrumentos sirven para cumplir el fin por el que
fueron creados. En este caso obviamente se resume a la proteccion y
conservacién del medio ambiente en toda su extensién.

La elaboracién de los nuevos convenios internacionales seguirdn
exigiendo cada vez méds en relacién a las acciones que requieren de los
pafses. En muchos casos esto podria inicialmente tomar la forma de un
convenio “marco”’, no obligatorio pero que envia una sefial de intencién de
tomar medidas posteriores; estos convenios “marco” se ven. seguidos por
protocolos que explican detalladamente las obligaciones en 4reas especificas.

De este modo el Organismo Internacional para el Medio Ambiente
promoveria: un Acuerdo Internacional sobre los medios de garantizar el
cumplimiento de los tratados ambientales y el establecimiento de los
mecanismos institucionales necesarios para verificar su aplicacién; un
Convenio Mundial sobre prevencién, notificacién y cooperacién mutua para
mitigar los efectos de los problemas ambientales mds importantes y urgentes
y el establecimiento del reglamento que permita la creacién dentro de
nuestro organismo de una Agencia no gubernamental que contribuya a
fiscalizar violaciones de tratados ambientales y actividades nacionales que
provoquen o tengan probabilidad de provocar un importante deterioro
ambiental, entre otros.

D). LA NECESIDAD DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL PARA
EL MEDIO AMBIENTE.

Con wun régimen internacional ambiental, coordinado, los
presupuestos nacionales e intemacionales podrian racionalizarse y las
prioridades se dispondrian inteligentemente. Los esfuerzos por combatir la
contaminacién y degradaciéon ambientales serfan mds integrados y
totalitarios,

El hecho de que prolifere una serie de complejos acuerdos
internacionales sobre medio ambiente y recursos naturales, no nos garantiza
un equilibrio en la politica internacional ambiental. A falta de un ente
regulador de estos instrumentos y de todo el sistema, mds que unificar los
propios problemas ambientales y sus medios de resolucién, se estd
ocasionando una desmembraci6n de la propia interrelacién de los problemas
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ambientales y con ello, de la efectividad de las politicas nacionales,
regionales o globales para atenderlos.

Se necesita un acercamiento integral hacia las legislaciones
ambientales en, y de todo el mundo. En la esfera ambiental no hay una
garantia de que el control de la contaminacién pueda ser Sptimamaente
ejecutado a nivel nacional, méxime si no se tiene a quién rendir cuentas.

Mediante la participacion de los gobiernos en un régimen
internacional con fines ambientales, serdi como podrian asegurar la
disminucién o incluso liberacién de los peligros ambientales y la proteccién
de los recursos naturales comprendidos dentro de sus territorios nacionales.
Ningn pafs es autosuficiente ni econémica ni ambientaimente.

" Bs importante tener un orden en las estructuras politicas y unir los
mecanismos de toma de decisiones para cada uno de los problemas
ambientales que se presentan. La existencia del Organismo ayudaria a lograr
esta coordinacién, donde apropiadas decisiones politicas de talle
internacional se transformen en programas ambientales eficientes tanto
cientifica y econémicamente como politica y socialmente hablando.

Los organismos internacionales existentes nos han demostrado a lo
largo del tiempo, que se manejan por los intereses de las naciones miembros
més que por sus secretarfas -esto le ocurrié desde su nacimiento a la ONU.
Bsta realidad podria nublar la credibilidad y transparencia de nuestro
organismo en la toma de decisiones. Pero por esto mismo, y conscientes de
ello, el Organismo Internacional para el Medio Ambiente realizaria sus
reportes y andlisis en documentos publicos de distribucién general. Del
- mismo modo, la Comisién Multilateral Ministerial tendria la mayorfa de sus
reuniones abiertas al piblico y a los medios masivos de comunicacién via
satélite, Todo esto aunado a la participacién directa de las organizaciones no
gubernamentales y grupos independientes inscritos a la organizacién, con la
finalidad de aportar puntos de vista, opiniones e incluso informacién en las’
discusiones ministeriales.

El sistema de votacién seria por consenso (sin nimero de votos
formales pero con el reconocimiento implicito de las Naciones). El
Organismo constituiria en si un foro internacional abierto tanto a gobiernos,
como a grupos ecologistas, como a industriales y empresarios.
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Lo que es més importante, el Organismo Internacional para el Medio
. Ambiente apoyarfa la cooperacién de gobierno a gobierno, de regién a
regién. Mientras los gobiemus trabajen colectivamente tendrdn mds
oportunidades de resolver y enfrentar mejor los problemas mundiales mds
que si lo intentan de forma independiente.

Despreciar las ventajas de un régimen ambiental global, las
perspectivas de crear una entidad internacional nueva con un mandato
coherente y comprensivo en un futuro no muy lejano, seria tener una visién
obscura, sombria del futuro de la humanidad bajo el orden internacional que
se perfila para el siglo XXI. Lo que reduciria las posibilidades de las
generaciones futuras de aprovechar y disfrutar del medio ambiente tal y
como los gobiernos, naciones y hombres del mundo hemos hecho hasta hoy.

Mientras més tarde el establecimiento de un régimen internacional
ambiental, la presién sobre las instituciones existentes e incluso sobre la
OMC-GATT, en inculcar valores ambientales en el intercambio comercial,
serén cada vez mads fuertes e imprudentes, generando mayor hostilidad de la
que ya existe, frente a la apertura de mercados y globalizacién econémica.
La brecha entre el Norte y el Sur se ensanchard por las irregularidades
ecolégicas mds que por los aspectos econémicos.

Los pafses que no logren desarrollar una politica ambiental bajo.
denominadores comunes, es muy posible que experimenten un retraso
econémico y ecolégico. La transicion hacia una economia ecolégicamente
sostenible es el mayor de los retos que jamds se ha planteado el mundo. Los
costes serdn elevados y los peligros de dar pasos en falso son perfectamente
reales, pero ignorar la necesidad de esta transformacion es un riesgo todavia
mayor. Al final, la salud de la economia global depender4 de la salud de la
base ecolGgica sobre la que se sostiene.

No podemos continuar con el status quo de la relacién medio
ambiente-comercio. La aproximacién éptima de estos sélo se lograria a
través de un Organismo Internacional para el Medio Ambiente que equilibre
el sistema de intereses prevalecientes en ambas ramas, ya que al fin y al
cabo, ambas se necesitan sacar ventaja para el logro de sus objetivos, que
aunque particulares, comunes.

M4s de la cuarta parte del intercambio comercial de las mercancias en
el mundo consiste en productos derivados directamente de recursos



naturales que sirven de soporte a la economia global. jPor qué insistir en
supeditar la existencia de uno sobre del otro?.

Si los ecologistas temen que el libre comercio sea perjudicial para los
recursos naturales, a los entusiastas del comercio libre les preocupa, en
cambio, que la adopcién de politicas ecol6gicas en todo el mundo conlleve a
importantes trastornos para el comercio. Situacién esta que nos demuestra
que las cuestiones ecolégicas se han convertido en uno de los elementos més
destacados de las negociaciones comerciales mundiales en un espacio de
tiempo notablemente corto. jPor qué no crear las condiciones para entablar
la negociacion multilateral sobre la existencia de un Orgamsmo
Internacional para el Medio Ambiente?.

En la actualidad, desde los directivos de Cdmaras de Comercio a los
directivos de organizaciones ecologistas, y entre las negociaciones mismas
de los Tratados Comerciales para la conformacién de Bloques, todo el
mundo afirma y repite que el medio ambiente va a ser el problema
comercial de los noventa, y el comercio serd uno de los problemas ecolégicos
més destacados. Lo que nos permite comprobar que la realidad sobrepasa a
1a ficcién, que el contexto historico actual rebasa cualquier prejuicio y que el
bienestar humano no depende de unos cuantos sino de todos y cada uno de
nosotros.

4.3 Estudio de Caso.

Desde hace ya varios afios la humanidad ha sufrido y se han
devastado pueblos a causa de los desastres naturales, mucho de estos han
sido consecuencia l6gica de la evolucién de la naturaleza, como erupciones
volcdnicas, ciclones, terremotos, etc., desastres que salen del alcance
humano-cientifico para evitarlos. Pero por desgracia, en la gran mayorfa de
los desastres ambientales de que tenemos memoria, la humanidad no sélo

ha sido testigo, sino participe y responsable de grandes catdstrofes. Cémo

olvidar Bhopal, Exxon Valadez, Lituania, México, Kuwait, Jap6n- y muchos
otros que no han sido debidamente publicados para nuestro conocimiento
pero que han mermado irremediablemente la vida en la Tierra.

Si bien es cierto que el PNUMA debe en gran parte su existencia a una
serie de catéstrofes ocurridas en todo el mundo en décadas anteriores a 1970.
No del todo su participacién en el sistema de Naciones Unidas se enfoc6 ala



prevencién y colaboracién en casos de emergencia ambiental. Esto ocurre
hasta mediados de 1991 (decision GC/9 PNUMA), afio en que la
Comunidad Internacional presencia la més cruel de las actitudes en la
Guerra del Golfo Pérsico con el de:rame y explosién del petréleo en la zona.
Causando con ello, no solo un desequilibrio ecolégico irreversible y la
muerte de miles de especies tanto de flora como de fauna, sino que ademds
de eso provocd la muerte de miles de personas y por si fuera poco, causa de
la pérdida del recurso natural no renovable més codiciado de todos los
tiempos: el petréleo.

En respuesta a esta situaci6n, las Naciones Unidas conjuntamente con
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente visualizaron la
necesidad de establecer un Centro de Asistencia en casos de Emergencia
Ambiental.” Las respuestas no se hicieron esperar y cerca de 37 paises y 20
agencias expresaron su colaboracién. Cabe anotar que en principio los mds
interesados y entusiastas eran los paises industrializados que tienen sus
propios mecanismos para minimizar riesgos y sus agencias asisten sectores
especificos en la prevencion de desastres ya sean nucleares, de
contaminacién marina, de incendios, etc.

Asf naci6 el Centro de Naciones Unidas de Asistencia en casos de
Emergencia Ambiental. (UNCUEA, United Nations Centre for
Environmental Assistance). Fue hasta 1993, de acuerdo a la decisién
17/26'% del Consejo de Administracion del PNUMA que se extendi6 la
etapa experimental del Centro, gracias al apoyo de los gobiermos y de
organismos internacionales por un afio més.

Como la mayoria de los 6rganos y de los programas de Naciones
Unidas, este Centro responde principalmente a las necesidades de los paises
en desarrollo. Pero sobre todo, tiene el mandato de actuar a peticién de los
gobiernos, con la capacidad suficiente para proporcionarles grupos de
expertos y equipo apropiado para el tipo de emergencia que se presente.

El Centro ha existido y existe en etapa experimental porque aiin
continiia el didlogo entre las agencias internacionales, los gobiernos (con sus
respectivas agencias racionales), los organismos y programas del sistema de
Naciones Unidas y el PNUMA mismo para recabar los grupos de expertos,

:‘ Supra. Cap. I1. 2.4, p.
% UNCUEA-UNEP, “Eavironmental Emergency Update™. julio 1993,
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la capacidad humanz y tecnoldgica para responder correctamente a
cualquier emergencia en cualquier Jugar del mundo.

Sin duda alguna, es otro proyecto ambicioso que pesa mucho para el
modesto PNUMA y para el tan deteriorado sistema de Naciones Unidas.
Razén méas para la existencia de nuestro Organismo Internacional para el
Medio Ambiente.

El problema del Centro -como de todo el sistema de Naciones Unidas-,
es el consenso politico entre las naciones para ceder, ya no parte de su
soberania, sino sus conocimientos, su patrimonio cientifico-humano para el
bien comun, sin recibir a cambio alguna retribucién. El mayor obsticulo
para el funcionamiento de este tipo de desastre o de emergencia con
potencial suficiente para causar impactos al medio ambiente y humanos.

Afortunadamente, no todo es tan obscuro, la situacién del mundo esta
cambiando y con é), los valores, las conductas y las politicas de los gobiernos
y sociedades entran en proceso de transformacion al mismo tiempo que de
maduracién de los grandes problemas de fin de siglo. La buena voluntad de
los paises industrializados ha dado muestras de existir. La necesidad de
fortalecer la cooperacion la cooperacién internacional no sélo en el plano
econémico, sino en el monitoreo (telecomunicaciones), en el célculo y
anticipacién a los probables desastres y otorgando la asistencia suficiente
para combatirlos, entre muchos otros, nos deja la posibilidad de creer en que
los intereses del mundo lleguen a su reciprocidad.

La difusién que ahora se le da a los accidentes mundiales, comienza a
generar consenso en- la necesidad de fortalecer la responsabilidad
internacional y su respuesta a los desastres ambientales por muy
“pequefios”, alejados o “insignificantes” que parezcan.

El modo en que el Centro ejecuta la accién es a través de redes de
comunicacién en todo el mundo que responden al lamado de los gobiernos
brindando la informacién necesaria sobre los centros capacitados dentro de
sus pafses o colindantes a ellos que pueden ir en su auxilio con la tecnologia
Know-How necesaria para intervenir en casos extremos, cuenta con equipo
humano y técnico capacitado y disponible para transladarse fisicamente al
lugar de los hechos.(Recordemos el sistema de salvamento en paises como
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Estados Unidos “Rescate 911”. La forma de actuar de UNCUEA busca
asemejérsele).*

Durante la reunién consultativa del Centro de Naciones Unidas de
Asistencia en casos de Emergencia Ambiental, celebrada en Génova del 22 al
24 de Noviembre de 1993, representantes del Departamento de Naciones
Unidas para asuntos humanitarios (DHA), la FAO, la OMI, el PNUD,
UNIDO, PNUMA; asf como la Organizacién Internacional para la Defensa
Civil (ICDO), y la Cruz Verde Internacional (IGC), entre algunos otros
organismos, trabajaron conjuntamente con las delegaciones tanto de paises
desarrollados como en desarrollo para el establecimiento de una Agenda a

seguir.

Dentro de todos los puntos importantes que se tocaron en dicha
reunién, los mdés destacados para efectos de nuestro estudio,
particularmente se refieren a la preocupacién generalizada por la falta de un
mecanismo institucional internacional efectivo que facilite la comunicacién y
recomendaciones tecnolégicas, asi como de asistencia practica y eficiente
entre las naciones (bilateral y mundialmente) que implica particularmente
de accidentes tecnolégicos por el uso de productos quimicos,106

“Al mismo tiempo no hay un arreglo unificado y claro para buscar el
acceso a los recursos disponibles desde y a través de la comunidad
internacional para responder a tales emergencias. Regularmente no existen
acuerdos con puntos especificos donde se deba complementar, armonizar y
reforzar la préctica internacional en su capacidad de respuesta frente a estos
accidentes en combinaci6n con todo el sistema de Naciones Unidas.”17 -

El retraso cientifico-econémico y tecnolégico de mas de la mitad de los
paises en que se divide politicamente el globo terraqueo, es el principal reto
a vencer. Bs hasta nuestros dfas (finales de los 90’s) en que se toma
conciencia en que la pobreza extrema en que habitan las poblaciones del
mundo afectan irremediablemente a todos por igual.

“ Al menos en teoria asi es como eszi dnspuesta fa acuvndad ¥ opemnvldad del Centro, lo que a gran escala

nos hace dudar de la rapidez y efi d y dusp y para lad

de un lugar del mundo a otro (cercano o lejano) para lar un accid de prop

COMO UNa exp imica, nuclear, petrolera, etc.

V€ ([NEP-UNCUEA. “Report of the meﬂmg doc. UNEP/UNCUEA/GAM/1/3. 25 November 1993.
?o? 1-10.

Ibidem.
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La lucha por alcanzar el desarrollo sustentable basa sus objetivos en 1a
ineludible cooperacién entre las Naciones. El problema ambiental y sus
derivaciones son punto medular para la realizacién de esta meta, al mismo
tiempo que un buen “pretexto” para acercar al Norte con el Sur.

Diffcilmente frente a cualquier catdstrofe ambiental se encuentran
informes que no hagan referencia a la existencia de dafios en instalaciones
puiblicas estratégicas como los hospitales y las escuelas. Por ejemplo, a tres
semanas del terremoto de 1990 en las Filipinas, el gobierno calcul6 que las
estructuras educativas tendrian un coste de 56 millones de délares; en
China, donde abundan las escuelas construidas con albafiileria de baja
calidad, expuestas al riesgo de terremotos e inundaciones graves, un estudio
del gobierno llegé a la conclusién de que més de 45,000,000 de metros
cuadrados de sus instituciones de ensefianza no eran seguros en caso de que
se produjera un terremoto importante.1® Estudios similares realizados en
muchos otros paises expuestos a catdstrofes podrian presentar un trgico
panorama para el futuro.

Esta situacién nos demuestra la dependencia entre elementos claves
como medio ambiente-economia-desarrollo-bienestar humano. De esta
pequeiia cadena de conceptos se desprenden un sinniimero de fenomenos e
interrelaciones que son la base y esencia de la vida en sociedad.

La creacién de un Centro para responder a catdstrofes de tales
magnitudes en todo el mundo con la rapidez y eficiencia, nos parece “un
bello suefio” - que por cierto, pensara el Sr. Michael Gorbatchev en la 43ava
sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas en 188-.10

Dentro de todo este asunto, no es suficiente la “buena voluntad”, la
normatividad juridica, la transferencia de tecnologia, la internalizacién de
los costes asf como la creacion de un (otro) Fondo especial para las
situaciones de emergencia y muchos mé4s, implican una triple dificultad para
llevarse a cabo. ;Qué pais va a invertir en una nueva infraestructura en
escuelas y hospitales? ;Qué pais en desarrollo puede alimentar un Fondo
para emergencias si la mayor de sus catdstrofes es la pobreza, el desempleo?.

1% Benynon John. Earthquakes and traditional Asian Buildings. MIMAR, N. 37., DECEMBER 1990. P. 64,
1 UNCUEA UNEP omgllauon of relevant UNEP Governing Council Decision. United Nations General
iy i of other official documents. December 1988 to May 1993,
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Insisto, mientras la Comunidad Internacional se resista a ligar estos
problemas entre si y a darles una solucién coordinada, el desarrollo
sustentable serd inalcanzable. Porque crear érganos, centros, programas
dispersos sobre medio ambiente y no crear un solo ente.

La puesta en marcha de este Centro nos parece una clara muestra de
concientizacién entre la dificil relacion del desarrollo-medio ambiente y
sobre todo de la basqueda del bienestar humano. Al mismo tiempo, para las
Relaciones Internacionales amplia el panorama futuro sobre el poder y el
conflicto.

Si permanecemos por més tiempo con las estructuras actuales, la
puesta en marcha formalmente de este Centro constituiria -aunque de hecho
ya constituye- la prueba de fuego sobre la que hay que demostrar la
Cooperacién Internacional, la interdependencia y la globalizacién,

Por estas razones, por la magnitud y trascendencia que en el terreno
politico podria desencadenar un eficaz centro de asistencia en caso de
emergencia ambiental, sobre todo si pensamos en cémo podrian actuar los
gobiernos frente a una guerra (militar, religiosa, territorial o incluso por los
recursos naturales mismos.) que por razones obvias provocaria catdstrofes
naturales y humanas de proporciones mayores. Sin la existencia de un
Organismo Internacional para el Medio Ambiente que precisamente se
involucre de lleno en las consecuencias de estos actos con la simple
elaboracién de un reglamento que exija a nivel judicial, la indemnizacién de
cada una de las partes involucradas por dafios y perjuicios al medio
ambiente, asf como su colaboracién directa con elemento humano 'y
cientifico para subsanar el entorno destruido.

Este es un simple ejemplo, que si lo pensamos con detenimiento no
estaria muy lejos de ocurrir, por absurdo que parezca. Nunca debemos
olvidar que las Relaciones Internacionales son en esencia complejas, y hasta
cierto punto desconcertantes.

En la Carta Mundial de la Naturaleza se proclama que : “se protegerd
a la naturaleza de la destruccién que causan las guerras u otros actos de
hostilidad”. Es fundamental contar con un sistema global de seguridad
internacional para lograr la aplicacién de esa declaracién 110

19 PNUMA. Perspectiva ambiental para el afip 200 y mds adelante, p.24
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A continuacién se reproducen los casos en que el Ceniro ha entrado en
operacién, con la previa aclaracién de que es la inica informacién sobre los
mismos dentro del propio Centro y UNEP-ORPALC.,

Nos parece de gran utilidad mencionarlos ya que un Centro con la
magnitud que se le pretende dar a éste, constituye un claro ejemplo de la
necesidad hoy més que nunca de la Cooperacién Internacional en todos los
niveles, siendo el ambiental politicamente importante para los gobiernos
futuros.

1). EL ACCIDENTE EN BARBADOS: AGOSTO DE 1992,

En agosto de 1992 una Fabrica de pintura present6 una situacién de
alto riesgo cuando el huracin Andrew se encontraba por la zoma
ocasionando fuertes lluvias, se produjo el derrame de alrededor de 250
substancias quimicas potencialmente t6xicas que se extendian hasta la zona
habitacional m4s cercana y comenzaba a filtrarse en las tuberias de agua.

Las autoridades locales necesitaban saber cuales eran los efectos que
tan alarmante acontecimiento podria ocasionar en las personas a 1 momento
de mezclarse con los elementos atmosféricos, el aire, el agua, etc. Al mismo
tiempo, de cémo revertir los dafios.

Inmediatamente, el Centro de Informacién Internacional para le
bienestar y seguridad del trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo, pidi6 la asistencia del Centro de Naciones Unidas de Asistencia en
casos de Emergencia Ambiental, quién inmediatamente comenzs a reunir
informaci6n, contactando al Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Téxicos. (RIPQPT) del PNUMA para dar un informa
detallado de las substancias quimicas y sus posibles reacciones.

Simultdneamente se hizo el contacto con centros especializados a
través de 16 paises NFP's", El Reino Unido alert6 a su oficina en Barbados y
los ecotoxicélogos de Suecia entraron en comunicacién a través de su
servicio de rescate nacional, mientras que la ONUDI proporcioné ciertas

* National Focal Points. Es una red que enlaz.a a agencias especializadas en varios paises y que tienen la
funcidén de iniciar la coop ion, guias, etc., de Ios expertos en todas las formas
disponibles, asi como de equipo y métodos para soluci el probl P




advertencias acerca de las posibles respuestas que podian presentarse
inicialmente.

Por su parte, Estados Unidos también intervino a través de su Oficina
de Prevencién y Capacitacién en casos de Emergencia Quimica de la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), estableciendo comunicacién
répidamente y coordinando sus esfuerzos con la Asociacion Nacional de
Pintura y recubrimiento de dicho pais. De hecho, la EPA se hizo cargo de la
asistencia humanitaria.

La consulta rdpida y la coordinacién internacional permitieron una
asistencia efectiva en una situacién de emergencia provocada por causas
naturales y como consecuencia con impacto ecolégico.

2). MONTENEGRO: FANGO TOXICO.

Fuertes lluvias y una severa inundacién deterioraron el Canal
Mojkovac en Montenegro en Noviembre de 1992. Detrds del canal en el rio
Tra habjan 3.5 millones de toneladas de metales pesados y otros elementos
cancerigenos provenientes del plomo y de minas de zinc. El crecimiento del
rio Tara como consecuencia de las fuertes lluvias, ocasion6 que este se
desbordara hasta el rio Sava el cual se desagué en el Danubio. Lo que
convertia la situacién en una catéstrofe encadenada.

El riesgo inminente preocupé al gobierno de Montenegro e hizo que
solicitara ayuda al Centro de Asistencia en casos de Emergencia Ambiental
de Naciones Unidas. Inmediatamente el Centro hizo contacto con expertos
de la Comunidad Econémica Europea y el Departamento de Naciones
Unidas para asuntos Humanitarios quienes llegaron al lugar de los hechos
para evaluar los dafios y perjuicios y proporcionar asistencia técnica y
cientifica. Las muestras del lodo y de los desiertos sélidos fueron llevados a
Ginebra y Bruselas para su andlisis.

El Centro y el Departamento de Naciones Unidas (UNCUEA-DHA)
confirmaron la toxicidad del lugar y reportaron que la tnica accién posible
era construir inmediatamente pequefias represas para detener el cauce del
rio.

Lo Oficina humanitaria de la Comunidad Buropea (European
Comunity Humanitarian Office (ECHO) ) creé fondos disponibles para
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reparar inmediatamente el canal. Un pléstico protector fue proporcionado
por Noruega y fue transportado por la fuerza aérea de Bélgica. Por su parte,
la autorizacién de Naciones Unidas fue levantada justo a tiempo para
libertar equipo de socotro y materiales de refuerzo. Asi, una nueva represa
enfrente del canal dafiado se habia construido.

La respuesta rdpida permiti6 apartar de irunediato el peligro. La
situacién del canal Mojkovac fue un claro ejemplo de emergencia
multidimensional con aspectos ambientales. El origen del problema lo
ocasiono la imprudencia humana, explotacion excesiva y derrochadora de
las minas de zinc en la zona; y la causa inmediata fue de origen natural:
fuertes lluvias e inundaciones. Lo que nos indica que tuvo implicaciones en
los ecosistemas y en la seguridad humana.

Para obtener el éxito en esta operacion la coordinacién de distintas
respuestas involucraron las actividades de ecotoxicélogos, ingenieros e
incluso de aspectos econdmicos y politicos entre grupos de expertos de los
paises involucrados.

3). KARACHI, PAKISTAN: MAYO DE 1993.

Cerca de una estacién de tren fueron descargadas cerca de 2.5
toneladas de un quimico altamente téxico (metodinitrobenzeno). Los gases
t6xicos mataron a tres personas, lisiaron a una persona y hospitaliz6 a once.
La policia local sin saber qué tipo de material era, lo arroj6 al Rfo Layari.

El clamor pablico provocs que las autoridades locales pidieran a la
Unién Mundial para la Conservacién. (World Conservation Union (IUCN)
para asistencia técnica. La Unién, a su vez pidi6 ayuda al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la disposicién de la
cantidad de quimicos derramados en la zona.

Ultimamente alrededor de 50 grupos e individuos de todo el mundo
participaron para encontrar la solucién adecuada.™

* Hasta el momento no se sabe cual fué la solucién ni el estado actual del medio ambiente en esa zona y en
las demds aqui presentadas.
Fuentes: UNEP-UNCUEA, UPDATE no. 3, february 1994 y july 1993,
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Como podemos apreciar, encontramos una constante importante en
los estudios de caso aqui presentados: los paises en desarrollo son quienes
requieren de este tipo de ayuda y ademads carecen, no solo de tecnologia,
cientificos competentes, recursos econémicos ¥ humanos sino de centros de
informacién confiables y eficaces lo suficientemente capaces para
inmediatamente buscar la solucién méas viable y apropiada a la emergencia
ambiental o imprudencial (0 ambos) que se esté suscitando.

Del mismo modo notamos que la actividad del Centro de Naciones
Unidas de Asistencia en caso de Emergencia Ambiental se reduce a ser el
“broker” que dunicamente enlaza, escalona, comunica a los centros
capacitados e inscritos en todo el mundo que podrian auxiliar al pais o
regi6n en donde se presenta la emergencia, desde la elaboracién de reportes
detallados, instructivo de actividades de salvamento y en casos extremos
cooperar entre los gobiernos “interesados” de manera fisica y directa con el
translado de equipo tecnoldgico-cientifico, industrial y humano para
salvaguardar la regién y a sus pobladores. Obviamente, los gobiernos que
permiten el auxilio son en su mayoria paises industrializados que ademds de
contar con la tecnologia més adecuada y adelantada, se ven motivadas por
fines o intereses politicos, en la mayoria de los casos y en los menos, con
fines humanitarios.

Estos claros ejemplos nos indican primero: que la brecha entre el
Norte y el Sur aiin es infinita y existe dependencia fuerte; segundo, que la
cooperacién internacional ain encuentra muchos obsticulos y tercero: que
los accidentes de tales magnitudes e incluso aquéllos que pudiesen parecer
minimos o insignificantes, en su gran mayoria no son reportados por parte
de las autoridades gubernamentales correspondientes en los paises en vias
de desarrollo, 1o que los orilla a solucionar las emergencias de manera
insuficiente, incorrecta y con consecuencias altamente riesgosas de
trascendencia mundial (el caso de Pakistdn claramente lo demuestra).

El Centro de Naciones Unidas de Asistencia en Casos de Emergencia
Ambiental (UNCUEA) como fase experimental a dado muestras de
incapacidad y renuencia de los paises en desarrollo por un lado, y por otro,
nos demuestra que diariamente por una causa o por otra, accidentes de este
tipo ocurren en todo el mundo y la capacidad de responder a todos ellos es
débil. El Centro mismo no proporciona toda la informacién sobre los hechos
ocurridos, ni el estado actual en que se encuentran las zonas afectadas, ni
sus repercusiones actuales y futuras.
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La informacién del propio Centro es escasa e incompleta. El PNUMA
no dispone facilmente de los reportes de actividades de su Centro, y con los
que cuentan son insuficientes totalmente para valorar el estado del medio
ambiente tras catdstrofes semejantes.

Es un hecho que a medida en que el libre comercio se expanda, al
mismo tiempo se extenderan y acrecentaran los accidentes aéreos, maritimos
y terrestres del intercambio comercial que de algin modo afectaran al medio
ambiente alterando ecosistemas.

Como vemos, la madeja es complicada. La globalizacién y liberacion
comercial son tan inseparables como el medio ambiente 1o es del bienestar
humano. De no existir una institucién que coordine tanto el reporte de
accidentes, como la ayuda en cuanto estos se presentan, la Comunidad
Internacional estaria destruyendo su propio medio de subsistencia.
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CONCLUSIONES.

En veinte afios, el mundo a comenzado a reconocer el valor del medio
ambiente como factor fundamental para el crecimiento, desarrollo y
evolucién de la humanidad.

La Comunidad Internacional por igual, se ha dedicado tinicamente a
crecer en términos de poder econémico y politico sin pensar a costa de qué o
de quiénes.

Si el mundo se ha buscado nuevos caminos para estabilizar el sistema
monetario, incentivar el crecimiento econémico, impulsar la ciencia y la
tecnologia con fines lucrativos, por qué no pensar en la era de la revolucién
verde, del negocio ecoldgico, de la inversién a mediano y largo plazo a la
puesia en marcha del desarrollo sustentable que nos sostiene a todos.

El estudio de las Relaciones Internacionales evoluciona al tiempo en
que se transforman las sociedades y acceden nuevas generaciones al poder.
La generacién de los 90's desde la CNUMAD ‘92 manifesté el didlogo
politico diplomético sobre la cuestion del medio ambiente-desarrollo,
aspecto si no sélido, si significativo. La cuestion ambiental abiertamente
aparece en la escena politico-econémica de las Relaciones Internacionales y
como el ensanchamiento de diferencias cruciales entre el Norte y el Sur.

¢Qué veinte afios no es nada?. Es toda una vida llena de retos y
desafios, de objetivos por trazar y promesas sin cumplir. La Comunidad
Internacional cuenta hoy con una extensa gama de Convenios y Tratados
referentes al medio ambiente, de legislaciones nacionales, de industria y
tecnologia know-how, de biotecnologia, de reciclaje, de reutilizacién, de
profesionistas y centros educativos de alto nivel con programas de estudio
en medio ambiente tanto en el drea Cientifico-tecnolégica como
Socioeconémicopolitica. Las telecomunicaciones, la microtecnologia, los
minicomponentes, etc., son base importante y primordial del progreso en el
siglo XXI.

Asf, tenemos las bases suficientes para demostrar y afirmar con

historia y hechos recientes y concretos que la problematica del medio
ambiente es un grave problema de fin de siglo que enfrenta el conflicto del
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poder en las Relaciones Internacionales rumbo al siglo XXI. Su importancia y
trascendencia involucra el buen funcionamiento del Orden Mundial.

Lograr el equilibrio o balance entre el comercio y el medio ambiente es
un reto constante que habran de enfrentar los actuales y futuros gobiernos
de todo el mundo, tanto del Norte como del Sur, internamente como
internamente. En contraste con el equilibrio de poder que dominé la etapa
de la posguerra basado en el poder ideolégico y militar, hoy el equilibrio
que se persigue es por intereses humanitarios-econémicos y ecolégicos. Para
lograr estos beneficios se deberd retribuir el bienestar de esta generacién y
de las generaciones por venir, con prosperidad continua y fomentar la
calidad ambiental.

Los impactos ecol6gicos al comercio, los impactos comerciales en la
regulacién ambiental, la interaccién entre el comercio multilateral y las
obligaciones ambientales, la salud y el bienestar humano de la generacién
actual y futura aunadas al crecimiento econémico y a la conservacién del
equilibrio ecolégico del planeta. Y asi sucesivamente, tantos y tantos
ejemplos de relaciones palpables, cotidianas y de alto nivel politico que
sobrepasan una “simple reunién verde” del GATT o de la ONU. Es el
comienzo de un régimen global para el medio ambiente.

El medio ambiente compite hoy con aspectos comerciales y altas
decisiones politicas que requieren atencién del publico en general. La
cuestién ambiental no puede ser confinada al aspecto politico, sobrepasan
esferas, fronteras y la mayor de las veces, absorben a todo el planeta.

En un mundo interdependiente ecolégicamente, el derecho soberano
que tiene una Nacién de explotar los recursos naturales y ecosistemas dentro
de sus fronteras, se limita con el derecho que tienen las demds Naciones y su
necesidad y autoridad de vivir en un Medio Ambiente sano,

Este estudio identifica toda esta problemética y vislumbra posibles
dificultades mundiales a futuro de no reconciliar al medio ambiente con la
actividad humana. Lo que se busca se persigue, es compatibilizar
mutuamente la proteccién ambiental con el orden econémico imperante y a
futuro a fin de minimizar disputas en las Relaciones Internacionales.

La via idénea para lograr esto se presenta aqui mediante la
transformacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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en un Organismo Internacional Especializado en Medio Ambiente,
independiente y competente, involucrado y responsable, fuerte y neutral en
donde los gobiernos del mundo por igual tengan acceso y encuentren el
aprovechamiento y beneficio que esta institucién podria brindar a su
crecimiento y desarrollo econémico como parie inherente de una proteccién
adecuada, racional, sustentable de los ecosistemas del medio ambiente, de
los recursos naturales del planeta entero por y para el bienestar de sus
sociedades.

No podemos excusarnos diciendo que no hemos sido avisados de la
necesidad de cambiar radicalmente la orientacién de la economia global. El
deterioro de las condiciones de vida que ha sufrido la mayor parte de la
humanidad durante la década de los ochenta y los primeros aiios noventa
seguird su curso, si no se procede a la reestructuracion de los modelos
econdémicos, sociales y politicos imperantes.,

Tenemos frente a nosotros un gran cambio. La cuestibn es si
iniciaremos los cambios a tiempo y si seremos capaces de dirigir el proceso o
si las fuerzas del deterioro y del declive nos venceran, siendo ellas las que

En lugar de preguntarse si podemos hacer frente a los costes de evitar
las amenazas o catastrofes ambientales, los responsables politicos deberian
considerar los costes de no de no reaccionar y de no evitarlas. Si la
consecuencia 1ltima de no reaccionar es la catéstrofe, la respuesta es obvia.

Sabemos que tenemos que hacerlo y sabemos cémo hacerlo. Si
fallamos en el intento de convertir nuestra economia autodestructiva en una
economia ecolégicamente sostenible, las generaciones futuras se verdn
desbordadas por la degradacion ecolégica y la desintegracion social.

La necesidad més acusiante es la de una nueva percepcién del mundo,
una nueva perspectiva que refleje las realidades ecol6gicas y que redefina la
idea de seguridad al reconocer que la primera amenaza a nuestro futuro no
es la agresién militar, sino la degradacion ecoldgica del planeta.

Es necesario acelerar el paso de la transicion a una economia

ecolégicamente sustentable si queremos conjurar graves desastres
ambientales, contratiempos econémicos, penurias alimentarias y conflictos
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internacionales. En definitive, el tiempo disponible para el reajuste es tan
precioso como el agua propiamente dicha.

En un mundo en el que casi todos los paises se han comprometido
publicamente en el empefio de lograr un desarrollo sostenible y en el que la
mayoria han suscrito un tratado global para la proteccién de Ia diversidad
biolégica, da la razén suficiente para crear una Institucién sélida a nivel
Internacional, dedicada a la problematica del medio ambiente e involucrada
conscientemente en el desarrollo de los pueblos y la salud y el bienestar
humano y de todos los seres vivos con quienes compartimos el Planeta y
hasta cierto punto de quienes igualmente dependemos.

De cara a futuros acuerdos, el establecimiento de una institucién
internacional bien dotada y competente serfa de gran utilidad. En primer
lugar, porque los inspectores de las comisiones adscritos a una organizacién
internacional suelen ser mejor recibidos que los empleados por el gobierno
de un pafs o de un pequefio programa 100% dependiente de un sistema. En
segundo lugar, porque muchos paises en desarrollo se sentirian obligados a
formar el personal capacitado, asi como a disponer de 1a tecnologia necesaria
para este propdsito. Resumidamente, es menester que el mundo adecue sus
politicas e intereses en razén de la situacién ambiental y que haga valer los
compromisos ya hechos -y en un futuro- no sélo para el bienestar global de
la humanidad entera, sino para el sostenimiento propio de su Naci6n, de su
seguridad, de su trascendencia y de su estabilidad politica.

No es que nos aferremos a un mundo sin conflictos. Nos aferramos a
la visién de un mundo sin guerras, lo cual requiere inevitablemente un
sistema alternativo para tratar los conflictos (en este caso que lleven
involucrados matices ambientales de proyeccién global). Un verdadero
nuevo orden mundial s6lo puede surgir se hace un cambio no violento en el
interior de y entre los paises.

Para finalizar este estudio sélo nos resta decir que la creacion de un
Organismo Especializado en Medio Ambiente de magnitud Internacional no
es un suefio lejano que se nos viene a la mente, es una realidad que hoy
agobia a los politicos, a los ecologistas a los industriales, y al mundo en
general.

La necesidad de crear una institucién asf, ya sea basada en el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente o en cualquier otro
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instrumento ha de materializarse tarde o temprano. El camino estd trazado,
vamos rumbo a este préximo objetivo. La Comunidad Internacional ha
comenzado ya a sentar las bases. Quizds a mediano plazo, quizds a largo
plazo, pero de que puede surgir un consenso a favor de una institucién con
muiltiples fines concernientes al medio ambieite, si es una realidad.

No sélo el planeta lo exige, las instituciones creadas por el hombre lo
exigen también. Ya no podemos dar marcha atrds a una interrelacién
innegable e irreversible entre la practica y el bienestar humanos y la
conservacion del medio ambiente.

Los paises en desarrollo necesitamos compatibilizar nuestro
crecimiento (ya no sélo econémico, sino hasta demograéfico) con la capacidad
de la tierra para proporcionamos subsistencia. La relacién medio ambiente-
comercio es un juego peligroso para estos pafses, y como ésta, hay muchas
mads,

Estamos viviendo el tiempo propicio para que los paises en desarrollo
y subdesarrollados se involucren y responsabilicen plenamente en las
Relaciones Internacionales, en los graves problemas globales que nos
aquejan y en la manera de solucionarlos, no permitir que todo lo hagan, lo
piensen, lo dispongan unos cuantos.

Concluiremos diciendo que la cuestién ambiental es hoy una cuestién
de politica e intereses y porsupuesto de desarrollo. Un mundo globalizado
asume esta realidad y tarde o temprano deberd apoyarla.

Si la mente humana ha podido crear instituciones sociales como la

guerra, entonces también puede crear instituciones sociales en busca de la
paz e igualdad, ya no s6lo entre las naciones, sino con el planeta Tierra.
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ANEXO |
ESTADOS MIEMBROS DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DEL PNUMA.

Bretala e

Alemania*® Kenia**
Argentina*® Kuwait*

Australia* * Lesotho*

Austria*® Malasia**
Bangladesh** Mauricio (Islas)*
Barbados* Meéxico**
Botswana** Nigeria**

Brasil* Noruega*
Burundi® Nueva Zelanda*
Butén** Palses Bajos**
Camerin** Pakistdn*®*

Chile** Peri*

China* Polonia**
Colombia** Portugal**
Congo** Reino Unido de Gran
Costa de Marfil* * Irlanda del Norte**
Dinamarca** Ruanda**
Eslovaquia* * Rumania**
Esparia* Rusia (Federacién)*
Estados Unidos de América* Senegal**

Filipinas * ' Siri Lanka**
Francia* Tailandia*

Gabon* Tunisia*

Gambia* Ucrania*
Guyana** Uruguay**
India** Venezuela®
Indonesia * Yugoslavia*

Irdn (Republica Isldmica de)* * Zaire*

Italia** Zimbawe""
Japon*

* Fuente: PNUMA/ORPALC.1994.

* Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1993,
Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1995,




ANEXO Il
REGISTRO DE TRATADOS Y ACUERDOS
RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE.
PNUMA, 1994.

1.- Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pontura, Ginebra, 1921.
2.- Convenio relativo a la preservacién de 12 fauna y la flora en su estado
natural, Londres, 1933,
3.- Convencién para la proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los palses de América, Washington, 1940,
4,- Convencién internacional para la reglamentacién de la caza de la
ballena (en su forma enmendada), Washington, 1946.
6.- Convenio para el establecimiento de una comisién interameriacana del
atin tropital, Washington, 1949,
6.- Convenio para el establecimiento del Consejo General de Pesca del
Mediterrdneo (en su forma enmendada), Roma, 1949.
7.- Convenio internacional para la proteccién de las aves, Paris, 1950.
8.- Convenio para el establecimiento de la Organizacién Europea y
Mediterrdnea de Proteccién a las Plantas (en su forma enmendada), Parfs,
1961,
9.- Convencién internacional de proteccién fitosanitaria, Roma, 1951.
10.- Acuerdo relativo a las medidas necesarias para la proteccién de las
poblaciones de camaronss gigantes (Pandalus borealis), bogavantes
europeos (Homarus vulgaris}, langostinos noruegos (Nephrops norveigicus)
y cangrejos (Cancer pagurus) (en su forma enmendada), Oslo, 1952,
11.- Convencidén internacional para la pesca de gran altura en el Paclfico
Norte (en su forma enmendada), Tokio, 1952, .
12.- Protocolo por el que se enmenda la Convencién internacional para la
pesca de altura en el Pacifico septentrional, Tokio, 1978,
13.- Convenio internacional para prevenir la contaminacién de las aguas del
mar por hidrocarburos, Londres, 1954(en la forma enmendada el 11 de
abril de 1962 y el 21 de octubre de 1969).
14.- Enmiendas al Convenio internacional para prevenir la contaminacién
de las aguas de! mar por hidrocarburos, de 1954, relativas a la disposicién
de los tanques y la limitacién de su capacidad, Londres, 1971,
15.- Enmiendas al Convenio internacional para prevenir la contaminacién
de las aguas del mar por hidrocarburos, de 1954, relativas a la proteccién
de la Gran Barrera de Arrecifes de Australia, Londres, 1971.
16.- Acuerdo de proteccién fitosanitaria para la regién de Asia sudoriental
y el Pacifico {en su forma enmendada), Roma, 1956.
17.- Convencién interina sobre !a conservacién de las focas de pelo fino
del Pacifico Norte {en su forma enmendada), Washington, 1957,
18.- Convenio relative a la pesca en las aguas del Danubio, Bucarest,
1968,
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19.- Convencién sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958.

20.- Convenci6n sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de alta
mar, Ginebra, 1958.

21.- Convencidén sobre la alta mar, Ginebra, 1958.

22.- Convenio sobre pesquerias del Atldntico nordeste, Londres, 1959.

23.- Convenio relativo a la pesca en el Mar Negro {(en su forma
enmendada), Varna, 1959.

24.- Tratado antartico, Washington, 1959.

25.- Protocolo del Tratado antértico, relativo a la proteccién del medio
ambiente, Madrid, 1991.

26.- Acuerdo relativo a la cooperacién en materia de cuarentena de
plantas y su proteccién contra plagas y enfermedades, Sofia, 1959.

27.- Convenio relativo a la proteccién de los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes, Ginebra, 1960.

28.- Convenio acerca de la responsabilidad civil en materia de energia
nuclear (en su forma enmendada), Parfs, 1960.

29.- Convenio suplementario del Convenio de Parl[s acerca de fa
responsabilidad civii en materia de energia nuclear {en su forma
enmendada), Bruselas, 1963.

30.- Protocolo relativo a la constitucién de una comisién internacional para
la proteccién del Mosela contra la contaminacién, Parfs, 1961.

31.- Convenio internacional para la proteccién de nuevas variedades de
plantas (en su forma enmendada), Parfs, 1961.

32.- Convenio sobre la langosta migratoria africana, Lano, 1962,

33.- Acuerdo relativo a la cooperacién en materia de pesca marltica,
Varsovia, 1962.

34.- Acuerdo relativo a la Comisién internacional para la Proteccién del Rin
contra la contaminacién (en su forma enmendada), Bonn, 1963.

35.- Convencién de Viena sobre la responsabilidad civil por dafios
nucleares, 1963.

36.- Protocolo facultativo sobre jurisdiccién obligatoria para la solucién de
controversias, Viena, 1963.

37.- Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmdsfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua, Mosca, 1963.
38.- Acuerdo para el establecimiento de una comisién para la lucha contra
la langosta del desierto en 1a regién oriental de su 4rea de distribucién del
Asia sudoccidental {en su forma enmendada), Roma, 1963

39.- Convenio y Estatuto relativos al desarrolio de la cuenca del Chad,
Fort-Lamy (N’ Djaména), 1964.

40.- Convencién sobre el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar
(en su forma enmendada), Copenhague, 1964.

41.- Acuerdo para el establecimiento de-una comisién para la lucha contra
la langosta del desierto en el Cercano Oriente {en su forma enmendada),
Roma, 1965.

42.- Convenio internacional para fa conservacién del atin del Atlantico, Rfo
de Janeiro, 1966.
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43.- Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y untilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, Londres, Mosci, Washington, 1967.

44.- Convencién fitosanitaria para Africa, Kinshasa, 1967.

45.- Convenio africano sobre la conservacién de la naturaleza y los
recursos naturales, Argel, 1968.

46.- Acuerdo europeo sobre la restriccion del uso de determinados
detergentes en los productos para lavar y limpiar, Estrasburgo, 1968.

47.- Convenio europeo para la proteccién de los animales en el transporte
internacional. Paris, 1968.

48.- Convenio europeo sobre la proteccién del patrimonio arqueolégico,
Londres, 1969.

49.- Acuerdo para la cooperacién en la lucha contra la contaminacién del
Mar del Norte por hidrocarburos, Bonn, 1969.

50.- Convenio sobre la conservacién de los recursos vivos del Atldntico
sudoriental, Roma, 1969.

61.- Convenio internacional sobre la responsabilidad civil por daiios
causados por fa contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos,
Bruselas, 1969.

52.- Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar en casos
de accidentes que causen una contaminacién por hidrocarburos, Bruselas,
1969.

63.- Protocolo relativo a la intervencién en alta mar en casos de
contaminacién del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos,
Londres, 1973.

54.- Convenio del Benelux sobre la caza y la proteccién de las aves (en su
forma enmendada), Bruselas, 1970.

65.- Acuerdo para el establecimiento de una comisién para la lucha contra
la langosta del desierto en el noroeste de Africa, (en su forma enmendada),
Roma, 1870. ’
66.- Convenio sobre las marismas de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acudticas, Ramsar, 1971,

67.- Protocolo de modificacién del convenio sobre las marismas de
importancia internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas,
Paris, 1982.

58.- Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccién en masa en los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo, Londres, Mosct, Washington, 1971,

69.- Convenio relativo a la responsabilidad civil en la esfera del transporte
maritimo de materiales nucleares, Bruselas, 1971.

60.- Convenio internacional de constitucién de un fondo internacional de
indemnizacién de dafios causados por contaminacién de hidrocarburos (en
su forma enmendada), Bruselas, 1971.

61.- Convenio relativo a la proteccién contra los riesgos de intoxicacién
por el benceno, Ginebra, 1971.
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62.- Convenio para la prevencién de la contaminacién marina provocada
por vertidos desde buques y aeronaves (en su forma enmendada, Oslo,
1972,

63.- Convenio relativo a la situacion del rio Senegal, y Convenio de
establecimiento de la Organizacién de Desarrollo del Rfo Senega! (en su
forma enmendada), Nouakchott, 1972,

64.- Convenio para la conservacion de focas antdrticas, Londres, 1972.
65.- Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, 1a produccién y el
almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y toxinicas y sobre
su destruccién, Londres, Moscti, Washington, 1972.

66.- Convencién para la proteccién del patrimonio mundial cultural y
natural, Paris, 1972,

67.- Convenio sobre la prevencién de la contaminacién del mar por
vertimento de desechos y otras materias (en su forma enmendada), Ciudad
de México, Londres, Moscl, Washington, 1972.

68.- Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres, Washington, 1973.

69.- Convenio de establecimiento de un comité interestatal permanente de
lucha contra la sequfa en el Sahel, Ouagadougou, 1973.

70.- Convenio sobre pesca y conservacidn de los recursos vivos del Mar
B4ltico y sus estrechos, Gdansl, 1973,

71.- Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques.
Londres, 1973.
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