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INTRODUCCION

La participacion de México en el proceso de la globalizacién de la
economia mundial, ha planteado a todas las empresas industriales

del pa[s la neceSIdad de modernlzarse e |ncrementar sus niveles

de eﬁC|enC| ‘para pammpar en forma actlva en una economia




empresas _desa areéen provocando ~el - desempleo, la

desestablhdad economlca'y la mcertldumbre

Es por ello que Ia teSIs deI presente trabajo se basa en la
necesidad de canalizar Ios recursos de la Banca de Fomento,
representada por Nacional Financiera Gnicamente al sector

industrial y dentro de ésté, a los estratos micro y pequefio.

Al hacer la presenté discriminacién de estratos y sectores dara la
facilidad de que Nac10nal Financiera haga llegar sus recursos a
todas Ias mlcroy pequenas empresas mdustnales del pals con lo

cual se’ op1c1ando el desarrollo y crecnmiento de las

lndustrlas de menor tamafio, lo que servira de plataforma para el'

despegue economlco del pais.

Otro punto de vital importancia en el presente estudio en el que se
propone la eliminacion de la intermediacion financiera y\qu'e eyn:.

la actualidad ha resultado burocratica y carente de serledad'

profesional, por lo que el retorno de Nacional Financiera al’prlmer" i
piso, dara la posibilidad de otorgar el apoyo f|nanc|ero r
adecuado en el momento premso a Ias mlcro y pequenas

mdustrlas




El trabajo desarrollado en Ia presente tesns se integra por seis

capltulos,;en_ ,el prlmero se. detalla »el marco de referencua

General

las Instltumone que ungen ohjokb_lntermedlanovs*de ;N_ac'lc)nal‘

Flnanmera

En el segundo capitulo se hacen comentarios sobre como afectara |

apoyo que manejan el,Goblernos de__»los Estado ‘Unidos, "ai‘traves :




industriales; sin importar su estrat

Por titimo sé dan'las conclusjones de. por:que Nacional Fi;’jandiera

deberé’ééf la'Ban de Fomento de la mic'rb y,;pévqu'eﬁ ’!n’diifstifia.
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MARCO DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES

Estudios realizados a fines de la década de Ios foch'ehta

demostraron la naturaleza heterogenea de Ias mxcrovy pequenas.

VICTOR MANUEL 3 N
INTERNACIONAL: DE LA MICRO Y: PEQUENA EMPRESA EN E PROCESO DE GLOBALIZAC]ON
DE LA ECONOMIA MUNDI MARZO 1 i o




aproximada a los cien millones de habitantes, de los cuales el 85%

vive en las zonas urbanas.

CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LOS PRINCIPALES
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
ESTADOS PORCENTAJE
DISTRITO FEDERAL 15.6
MEXICO 8.5
PUEBLA 8.0
JALISCO 7.3
VERACRUZ 6.1
GUANAJUATO 5.0
MICHOACAN 5.0
NUEVO LEON 4.2

abD.F.
@MEX.
APUE.
OJAL.
@VER.
aGTo.
WMMICH.
ON.L.

Esto explica el surgimiento del sector informal de nuestrai
economia, ya que a los sectores industrial, comercnal y de serV|C|os :

no les ha sido posible ofrecer los emp!eos suﬁmentes

generandose un excedente enla fuerza de trabajo




La solucion mmedlata para una gran parte de la poblacién ha sido

la generamon de sus proplas fuemes de trabajo actuando como

vendedores ambulantes vendedores c;llejeros (actualmente

tros* como microindustriales

ublcados én_- mercados ‘publicos) -y
 han ca do ables y poseer ‘maquinaria y

S comblnando la actividad

'gar en: la mayorla de los




carencna de recursos. les 'esta que se les brinden las mismas -

oportunldades que a:las empresas de mayor tamano. Ademas se

Ies diﬂéulf nfo rmacuon de procesos técnicos, tanto

antece}d_ente.ﬂ

10



b.

generar una

Otro obstaculo Io constltuye eI redumdo monto del credlto que.

lidad a Ios resultados de su opera _

‘Con frecuencia los intermediarios financieros no ‘continuan

con IééA'fases subsecuentes de la evaluacion de un pro‘yecto,: ‘
como son el ana||5|s del riesgo y la capacidad de pago de Iak.f
empresa y en: ocasu nes- ni S|qU|era califican la calldad y
cant|dad de las ’garantlras ofrecndas ya que por pohtlca B

C|al sefiala un monto minimo como'}

lnterna Ia ba
kreqwsnto para Tecibir: sohcntudes

: Iqs :

emnresano para cumpllr COI"I




La falta 0. lnsuf ciencia de informacién documenta! es otro de
los'. grandes ‘obstaculos que impiden el acceso de las
empresas a las fuentes formales de financiamiento, ya que-
como requ15|to prevno se establece que la empresa tenga una

conshtucnon formal y cumpla con las obligaciones fiscales y

Un'a gran:parte de mlcroempresas no dlspone de reglstros




Federal a traves de Ia acc1o de fomento de Nacnonal Flnanc1era

economla namonal

13



En estos estratos, las empresas compensan su falta de acceso a
la modernizacion tecnolégica, con el ingenio y la habilidad

artesanal.

La micro y pequefia empresa deberan rea‘lizar un -papel prioritario
en el desarrollo econémico del pais, va que tlenen a su favor los

siguientes factores:

a. Representan mas deI 99% deI total de las empresas del

pais?.

b. Absorben mas del 50%

e la fuerza laboral del pais.

c. Sus requerimientos de’inversion para generar. un empleo,

insumos de importaci

e

?INSTITUTO NACIONAL' DE- ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMAT!CA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CEI\SOS ECONOMICOS 1988 :

14



e. Son la principal fuente generadora::de: .nuevos.-:

emprendedores de negocios y constituyen'un mecanismo-

de autoempleo.

f. Aprovechan en forma:masracional:los:recurso naturales’

de la region donde se ubican, favoreciendo su desarrollo.

g. Sus sistemas: productivos tienden a la especializacion, lo
* que les brinda la posibilidad de convertirse en proveedores

 de las grandes empresas.

; EMPRESAS POR ESTRATO
ESTRATO NUMERO PORCENTAJE
MICRO 1,579,075 971
'PEQUENA 33,769 25
MEDIANA 2,948 03
~ GRANDE 1160 01
—TOTAL ‘ 1'316-9572‘

Para dar cumplimiento alas instrucciones giradas por el Presidente =
la.finalidad de. incorporar rapidamente a las

de la Reptiblica
micro y pequefias empresas mexicanas dentro del contexto de la -

15



globalizacion de Ia economla mundlal Nac10nal FlnanCIera

fortalecié sus organos

ocupando actualmente un importante porcentaje del total de la

derrama credmma .

FINANCIAMIENTO POR RAMA ECONOMICA

RAMA 1990 1991 1992 1993 1994
INDUSTRIA 2'829.9 5'826.6 10'439.7 14'113.0 | 20,499.1
COMERCIO 2751 4'004.2 7'885.5 12'610.3 } 16,150.2
SERVICIOS 260.9 2,401.4 4'985.5 8'156.3 | 13,268.2

TOTAL 2'829.9 | 12,2322 | 23'320.7 34'879.6 | 49,91 7.5

Otra accioén lmpodante tomada por Nacional Fmancnera fue Ia frma

de convemos con |nst|tu0|ones y organlsmos auxmares de credlto

con objeto de ampliar su red de |ntermed|a0|on fnancuera hasta un

¥ NACIONAL FINANCIERA OP! R/}gcloisas‘og EANCA DE SEGUNDO PISO, 1990 A 1994,

16



total de-491 Intermediarios Financieros® y asi estar en:posibilidad
de brindar con oportunidad el apoyo de sus instrumentos de la
accion de fomento, como son el respaldo financiero, la asistencia

técnica y la accién promocional.

RED DE INTERMEDIACION FINANCIERA SEXENIO
1988-1994
TiPO DE INSTITUCION ANO ANO
INTERMEDIARIA 1988 1994
BANCOS 21 26
UNIONES DE CREDITO 40 276
ENTIDADES DE ,
FOMENTO ESTATAL 23 145
ARRENDADORAS S I
FINANCIERAS 01 = 2574
EMPRESAS DE. - e
|.FACTORAJE

Dentro de:los organismos auxiliares de crédito;:se destaca la gran’

cantidad de Uniones: de: Crédito- que. se

.17



contacto con sus somos y pueden determinar mas facilmente las

neceSIdades Cre as de capacitacién y asesoria técnica de las

empresas que la integran.’

do el alto crecimiento de las ,Uvr')ici)ne?;‘dev;
Crédito. h el determinante en la colocacion:

de fondos' a-las'mic

pequefas’ empresas éstas no: alcanzaron o

el grado de’participacién y madurez que de ellas ‘se esperaba yaj’

que |?f:[5 ( al di6 atencion a mas del 70% de las"- -

operacnones e descuento

DERRAMA CREDITICIA POR INTERMEDIARIO
: PORCENTAJE ,
iNSTITUCION | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
BANCOS 94.4 895 76.4 67.7 723
UNIONES DE .
CREDITO 45 6.1 9.3 163 183 |
ENTIDADES DE pa
FOMENTO 1.1 12 2.0 30| 17
EMPRESAS DE ‘ S e
FACTORAJE | . of 14| . 51 el 74
ARRENDADORAS, | -~ .0'[ 18| 72| 101 26
TOTAL 100.0 | 1000 | 100.0

*NACIONAL FINANCIERA OPERACIONES

E BANCA DE SEGUNDO PISO , ANOS DE 1990 A
1094, -

18



DERRAMA CREDITICIA POR INTERMEDIARIO
MILLONES DE NUEVOS PESOS

TOTAL

INSTITUCION 1900 | 1991 | 1962 | 1963 [ 1994

BANCOS 3672.4 | 10,040.2 | 17,8220 | 236271 | 36,104.2

UNIONES DE

CREDITO 1272 7454 | 21812 53418 | 81286

ENTIADES DE

FOMENTO 303 | 1504 | 4608 | 10485 847.3

EMPRESAS DE

FACTORAJE . 00| 1704 | 14861 13389 | 3,558.2

ARRENDADORAS . | . 00| 2t7.1| 16605 | 35233| 12792
28200 | 22322 | 23,3207 | 348796 | 49,9175

Es convéni

t senalar que el crecnmlento acelerado de la red de

|ntermed|ac n,y la’ampllaCIon de Ias facultades autonomas en el"

monto de 0s credltos : anallzado a traves de los Intermedlarlosﬂ ?

operatlvos de Ia Instntucuon

19




Lo anterior traera en consecuenma Ia ‘.desafliacién de

todas aquellas |ndustrlas de nwel micro y pequena de‘manera =

dlrecta
2. SISTEMA FINANCIERO MEX!CANO

El Sistema Financiero Mexicano esta dividido en dos tipos de

mercados:

.20



MERCADO DE CAPITALES

Es el mercado de largo plazo en el que se consideran importantés

los instrumentos de inversion y ﬂnancnamlento a Iargo plazo Ios .

préstamos bancarios a largo plazo, las obhgacuone “certlfcados‘

de participacién y otros instrumentos de largo plazo i

MERCADO DE DINERO

Es el mercado de corto plazo aI que acuden‘ oferentes que tlenen »

dinero temporalmente ocioso, y demandéntes que_tlenen que»

satisfacer los requenmlentos de su’ caplta| d trabajo '

La autoridad que nge aI Sistema;Bancario Mexncano'es Ia

Secretaria de Hac1enda y.Crédito Publico'y. ejerce susifuncwnes de

superwsnon y Vlg||anCla atraveés de tres subsistemas;

El subS|stema supervnsad por.ia:Comisién:Nacional: Bancarla eI'w‘

R



fideicomisos del Gobierno Federal para el fomento ecénomico, y

por las organizaciones y actividades auxiliares del crédito®.

El subsistema supervisado por ia Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, el cual esta integrado por las instituciones de seguros, las

sociedades mutualistas y las instituciones de fianzas.

El subsistema supervisado por la Comisidon Nacional de Valores, el
cual esta integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, el Instituto
para el Depdsito de Valores, las casas de bolsa, las sociedades de

inversion y las sociedades operadoras de sociedades de inversion.
A. INSTITUCIONES DE CREDITO

La Ley def“ne que el servicio de banca y credlto solo podra

prestarse por las siguientes instituciones de credlto7'§

¢ LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO TITULO PRIMERO ARTICULO 3,
'LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO TITULO PRIMERO ARTICULO 2°,

.22



a. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Estas instituciones son sociedades andénimas que fungen como

intermediarios finacieros, capaces de captar recursos del publlco a-

través de certificados de deposnto pagarés, etc. yicon los re ursos'

. De ahorro

% Aceptar présta

$LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO; TITULO TERGERO, CAPITULO I, ARTICULO 46

23



ons y
~ entidades

. t1¢>Exped tarj
‘ aper%urad ad

% Asurl‘ur obhgacnon
créditos - concedi

ace;Ltamone end

S Operar con valores enlos termlnos de las dlsposmlones de .

la presente Ley y de Ia Ley del Mercado de valores

24



% Promover la organizacic')n y transformacién de toda clase

de: empresas o somedades mercantiles - uscribir-.y .

conservar accmnes o) Jpartes de nterés en

o,y llevara

.25



la sindicatura ‘o encargarse de la liquidacion

al'de negociaciones: establecimientos,

concursos o herencias

26



& Encargarse de hacer avaltios que tendran Ia misma fuerza

probatona que Ias Ieyes asngnan a Ios hechos por corredor:

publlco o pento

% Adquurlr s b ne muebles e lnmuebles necesanos para

la reallzacno

.\de su objeto y enajenarlos cuando

Y I_;a"s,"ahélrlic'j:ga‘&f);/'c'ohéxés"qué autorice la Secretaria de -
‘Hacienda y Crédito PL']inCOV, oyendo la opinién del Banco -

de México y de la Comisién Nacional Bancaria.
b. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO
Estas Instituciones se constituyen como Sociedades Nacionales de ..

Crédito dentro de la Administracion Publica Federal. Su capital -

social - pertenece al Gobierno Federal. Su creacién persigué un

objetivo de desarrollo en cncnos sectores ramas o estratos no s

perS|guen un f”n emme‘ temente Iucratlvo y se ngen por su Ley' I A

® LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, TITULO PRIMERO, ARTICULO 6°.




La Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco es la responsable de:

expedir el Reglamento Organlco de cada |nst|tu0|on en el que sei

deberan establecer Ias bases sobre las’

organizacion.
El Reglamento Organico y sus modificaciones se deberan publicar
en el Diario Oficial de la Federacion, asi como inscribirse. en el
Registro Publico de Comercio'®

B. ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO

La Ley define como orgamzamones auxiliares de crédito a’ Ias

siguientes instituciones !
a. EMPRESAS DE FACTORAJE

A pesar de existir en nuestro pais desde hace varios afnos este tlpo

de empresas, es hasta 1988 que se incorporan aI Slstema

19 |DEM, TITULO SEGUNDO, CAPITULO i, ARTICULO 30, .
" EY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO TITULO !
PRIMERO, CAPITULO UNICO ART!CULO 3" . Lol

28



Fmanuero Mexncano. con Ia creacuon de Ia Asocramon Mex1cana

e dedicania- omprar de un negocm‘ '
S u_cartera de cllentes al.‘

cual prewamente se:le‘realizo u estudlo de credlto El negocuo

debera rllotlflcar e: Io anterlovr a'sus’ cllentes para que el pago se’
haga ala empresa de factoraje. Esta actividad tiene un claro fn
que es elde lograr liquidez para el negocio 2 '

b. ARRENDADORAS FINANCIERAS

Estos intermediarios financieros se obhgan mediante un contrato‘ -




e Comprar. el bien: a un precno mferlor a su valor de

adquisicion (ﬁ;ado e ontrato) ' o’ lnfenor aI valor de

mercado

deje Ia venta

blen de acue » o con Ias proporcmnes y

termlnos establemdés prewamente en el contrato
El arrendamiento financiero presenta las siguientes modalidades:
ARRENDAMIENTO FINANCIERO NETO

Es aquel en el que la empresa cubre todos los gastos: de -

instalacion, seguros, mantenimiento, reparaciones, impuesto"s,‘etc.v -




ARRENDAMIENTO FINANCIERO GLOBAL

Es lo contrario al anterior, es decir todos los gastos corren por
cuenta de la arrendadora financiera, quien repercute todos los -

costos en el monto de la renta pactada.

ARRENDAMIENTO FINANCIERO TOTAL
Es el que le permite a {a arrendadora financiera, recuperar con las :
rentas pactadas en el tiempo estipulado, el costo tota! del act|v0v
arrendado mas el interés del capital invertido. ’ :

ARRENDAMIENTO FINANCIERO FICTICIO

Consiste en la venta de un bien de una empresa hacua una}

arrendadora financiera, para que esta a su.vez se. lo arrlende con '

su respectlvo derecho de opci on de compra al termlno del contrato

Asl la empresa no plerde Ia utlhzac:on del blen obtlene la I1qu1dez

necesaria’ para otras opcuones proplas de su negocuo




Las arrendadoras fanc:eras pueden “realizar . las . siguientes

0pera0|ones

fa cnonanos e hlpotecarlos

13| EY GENERAL DE ORGANIZACIONES ¥

y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, TITULO
SEGUNDO CAPITULO I, ARTICULO 24, R




¢ Descontar, dar en prenda o negocnar Ios tltulos decrédito y
afectar- los derechcs"provenlentes de Ios contratos de

arrendamlento

. Constltwr depo_ os‘a’ la V|sta y. a plazo en'~ nstltuc1ones de

credlto y bancos del extranjero asi como adqumr valores‘ :

aprobados para tal efecto por la Comlsmn Nactonal de'

Valores.

c. UNIONES DE CREDITO

La Comision Nacuonal Bancarla autorlza Ia creacuon de estos

SEGUNDO, CARITULO Ill; ARTICULO 41;

33




se dediquen a las actividades indistriales pueden operar en el

ramo comercnal cuando sus: socnos se dedlquen a acﬂvndades

mercantlles, pueden ser muxtas cuando 'sus ‘oc1os se dedlquen a

dos o mas\ thldades de los ramos sefialados

La Ley autonza a Ias unlones de credlto la- reahzacnon de las )

SIgUIenteS operacuones

o Facilitar crédito y prestar garantia o aval exclusivamente a -

o Adqijirir accione: obllgacnones y otros tltulos semejantes y

. aun mantenerlos en’cartera

' IDEM, TITULO SEGUNDO, CAPITULO lll ARTICULO 40. .

34



Encargarse de la: construccton y obras propledad de sus

ormacién y venta de los

industrializacio

.. productos:obtenidos por sus socios. -

' Vender los:frutos ‘'o"producto obte_rjidbs o elaborados por

. sus soc‘ios. T

.35



C. ENTIDADES DE FOMENTO

Estos organismos tienen su origen en el Programa de Apoyo

Integral a la Microindustria (PAI) que NaCIonaI FlnanCIera mstltuyo

ser autorlzadas por,NacnonaI Flnancnera

- 36



CAPITULO Il
LA GLOBALIZACION Y
EL FII\‘IANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
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LA GLOBALIZACION Y EL FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO

La globalizacion econémica implica un proceso de internalizacién e
|ntegraC|on que se refleja - en un mayor volumen de actnvrdades

economlcas 12 polltlcas mundlales que pretenden ellmlnar Iés

barreras e 1mperfeccn' es de Ios mercados

ADMINISTRACION CVONTADURIA £ INFORMAT

' UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE<:;
MEXICO, MEXICO,:1993 :
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e inmediata de modernizar sus procesos tanto productlvos como

de distribucion y comercnahzacmn' de’ lenes “para estar en la

posnblhdad de benefcnarse c" a?apertura econémica que

representa el Tratado Tnlateral de |bre Comermo para lo cual el

Gobierno Federal debera |mple: éhtar polltlcas de simplificacion de
tramltes admlnlstratlvos de estimulos fiscales y de apoyos
f|n_anc1eros oportunos, quele permlta en primer lugar a la industria
nawc‘:iohail‘y posteriormente al pais, la recuperacion econémica y un

desarrollo sostenido.

La banca comercial mexicana se ”encuentra altamente

concentrada, en donde las- tre stltumones bancarias

representan el 60 % de las.operacione elmerca@p nacional, que

hasta hace poco se gh una competencia
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de penetracién agresivas nuevos servic'

bancari syfnanmeros
y con meJores alternativas de fmanmamlento lo Lque reducnra .
sens:blemente la captacion de los bancos nacnonales y. por B

conmgutente su capacidad para otorgar créditos.

1. EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO®.

ARTICULO 101. ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA DE LIBRE
COMERCIO

Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,

establecen una zona de libre comercio.

A. OBJETIVOS

1. Los objetivos del p Tra tadV ‘expresados en sus pnnmplos

y reglas, pnncnpalm

favorecida’ y tran

2INSTITUTO TEGNOLOGIK

; XICO'Y.'EL. TRATADO' DE LIBRE
COMERCIO, MEXICO 1992 :
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a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la cwculamon

transfronteriza de bienes y de servicios - entre vlo‘s

terntonos de las Partes;

b) promover condiciones de competeric‘ia,leavlkfen Z

libre comercio;

c) aumentar - vsubxsita‘ncial_mgntéf Zilas opor’tunldades . de

~f) establecer hneamlentos para Ia ulterlor cooperac n

trllateral reglonal y multilateral encamlnada a ampllar y, R

~-’mejorar los beneficios de este Tratado.
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2. Las Partes interpretaran y aplicaréh las disposiciones de este
Tratado a la luz de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de

conformidad con las normas aplicables del derecho internacional.

ARTICULO 103. RELACION CON OTROS TRATADOS
INTERNACIONALES

1. Las Partes ratifican los derechos y obligaciones vigentes
entre ellas conforme al Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros Yy Comermo y otros acuerdos de

los que sean parte o

L2 'En’ E:as licto entre tales acuerdos y el presente

‘ Tratado prevaleceré en la medida de la

: mcompat|b|lld d sa ‘o que en el mismo se disponga otra

.cosa : ’
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ARTICULO 104. RELACION CON TRATADOS EN MATERIA
AMBIENTAL Y DE CONSERVACION

1. En caso de contradiccion entre este Tratado y las obligaciones

especificas en materia comercial contenidas en:

a) la Convencion sobre el Comermo Internac:onal de B

ntrol de -los

marzo de 1989

IcO, ’anadé y Estados
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d) los tratados sefalados en el Anexo 104.1, estas
obligaciones prevaleceran en la medida de la
incompatibilidad siempre que, cuando una Parte tenga
la opcidbn entre medios igualmente eficaces vy
razonablemente a su alcance para cumplir con tales
obligaciones, elija la que presente menor grado de
incompatibilidad con las demas disposiciones del
Tratado.

2. Las partes podran acordar por escnto la modifi icacion del Anexo '
104.1, para lncluw en el cualqu1er enmienda a uno de los
acuerdos a que se refiere el parrafo 1, y cualqwer otro acuerdo

en materia ambiental o de conservacion.
ARTICULO 105. EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES

Las Partes procuraran la adopcion de todas las medidas
necesarias para dar vigencia a las disposiciones de este Tratado y .
su observancia por los gobiemos estatales y provinciales, salvo °

que en este Tratado}se disponga otra cosa.




ANEXO 104.1 TRATADOS BILATERALES Y OTROS EN
MATERIA AMBIENTAL Y DE CONSERVACION

1. El Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de
Estados Unidos de América en los Relativo al Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos, firmado en Ottawa el
28 de octubre de 1986. B

2. El Acuerdo entre los Estados Unidos Me:

Unidos de Ameérica para’la Cor

B.- DEFINICIONES GENERALES
ARTICULO 201. DEFINICIONES DE APLICACION GENERAL

1. Para los efectos de este Tratado, salvo que se especifique otra

cosa:

Bienes de una Parte significa los productos nac ‘narlesl; o

como se definen en el Acuerdo General sobre .

.45



Aranceles Aduaneros y Comercio, y aquellos
bienes que las Partes convengan e mcluye los,

bienes originarios de esa Parte;

Cédigo de Valoracién Aduanera significa el Ayc‘dérd:o
para la Aplicacién del Articulo VIl del Abuéfdg
General sobre Aranceles Aduaneros y Corﬁérci@, :

incluidas sus notas interpretativas;

Comision significa la Comisién de lere Comercno

establecida de conformldad con el Arﬂculo 2001

Dias significa dias naturales, . ébédyd,;' el

domingo y los dfas f e
Empresa significa cualqune ntidadk -constituida u
organizada conforme a’la- Ieglslacmn vigente,

tenga o no fnesde Iucro_y’sea de propiedad
privada o ‘QUbe"vr'héFné’.nt»aAl,‘ incluidas  las
compafiias, 2 ‘ﬁde‘icohjis‘ds.‘ participaciones,
empresas de'p’ropielt:a'r'iq unico, coinversiones  u

otras asociaciones;




Empresa de wuna Parte significa una empresa
constituida u organizada conforme a la legislacién

de una Parte;

Empresa del Estado significa una empresa que sea
propiedad de, o que sus intereses estén

controlados por una Parte;

Medida incluye cualquier ley, reglamento u otras

disposiciones juridicas, = asi . como cualquier

procedimiento,v."requls‘lto o préctica§

Nacional significa una e es ciudadana

las reglas de origen

IV, "Reglas de

origen";-
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Persona significa tanto persona fisica como persona

moral;

Persona de una Parte significa una nacional o una

empresa de una Parte;

Principios de contabilidad generalmente aceptados
significa las normas generalmente reconocidas o
a las que se reconozca obligatoriedad en territorio
de una Parte en relacion al registro de ingresos,
gastos, costos, activos y pasivos, divulgacion de
informacion y preparaciéon de estados financieros.
Pueden incluir lineamientos amplios de aplicacion
general l  - como criterios, practicas vy

procedlmlentos detallados

Secretariado significa el Secretariado establecido de
conformidad con e! Articulo 2002(1);




Partes lo hayan adoptado y aplicado en sus

respectivas leyes de comercio exterior;

Territorio significa, para una Parte, el terrltono de esa

Parte segtin se define en el Anexo 201 1

Vigente significa en vigor a la fecha de entradaaen’ Vigor o

este Tratado;

2. Para efectos de este Tratado, toda referencia a estados o
provincias incluye a los gobiernos locales de estos estados o
provincias, salvo que se especifique otra cosa.

ANEXO 201.1 DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS

Salvo que se disponga otra cosa, para efectos de este Tratado:

Nacional tambien incluye:

a) respecto a Mexmo a los nacnonales o cmdadanos

conforme a Ios Artlculos 30 y 34 de la’ Constltumon
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Politica de los. Estados . Unidos Mexjcanos,

respectivamente; yo
b) respecto a Estados Unidos, a los "nacionales de Estados

Unidos", segliin se define en las disposiciones vigentes

de la Inmigration and Nationality Act de Estados Unidos;
Territorio significa:
a) respecto a México:

Ios estados de Ia Federacnon y el Dlstrlto"

Federal

II. las islas, incluidos los arrecifes y cayos en las

llllas islas de’ = Revillagigedo,

sntuadas en eI Oce ano P leCO;
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IV.la : plataforma continental 'y los zocalos
submarinos de las islas, los cayos y arrecifes
mencionados;

V.las aguas de ios mares territoriales, de
conformidad con el derecho internacional, y las
aguas maritimas interiores;

VI el esp tuado sobre el territorio nacional,

de conformldad con el derecho internacional; y

~Vlltoda:zona m 4 de los mares territoriales

ivldad'con eI derecho ,
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sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los

reciirsos naturales que éstos contengan; y

‘ c) resbecto a Estados Unidos:

l. eI terrltorlo aduanero de Estados‘ hidbé‘,;, que :

~incluye los incuenta estados, | Distrito: de

ejercer derechos‘,

marinos y sobre los recursos n,J urales que'

éstos contengan.

C. SERVICIOS FINANCIEROS
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ARTICULO 1401. AMBITO DE APLICACION Y EXTENSION DE
LAS OBLIGACIONES

1. El presente capitulo se refiere a las medidas adoptadas o

mantenidas por una Parte relativas a:
a) instituciones financieras de otra Parte;

b) mversmmstas de otra Parte e inversiones de esos

|nver510n|stas en mshtumones f inancieras en territorio

fron erizo de servicios financieros.

en los termmos ‘de su incorporacion a este capitulo. "
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3.Nada de lo dispuesto en el presente capitulo se interpretara en el

sentido de impedir a ‘uné ‘,Parte‘j o:a s‘u‘s entidades publicas, que

dirijan o presten en forma’exclusiva en su territorio:

a) las aétividade 0. servicios que formen parte de planes
pﬂblicﬁos de_ retiro‘ode’ sistemas obligatorios de

seguridad social;

b)Jés_"act_lvndades:, servicios' por cuenta, con la garantia o

mediante o recurSQ§t‘ﬁpa'hcie'ros de la Parte, o de sus

4. El A'rue'xor_1401.4rse aplfba a las Partes especificadas en ese

anexo. - -

ARTICULO 1402. ORGANISMOS REGULADORES
AUTONOMOS

Cuando una Parte requiera que una institucion financiera o un
prestador de servicios financieros transfronterizos de otra Parte
sea miembro, participe, o tenga ‘acceso aun organismo reguladoer

auténomo* para - ofrecer--un- servicio- financiero-en o hacia - su
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territorio, la Parte se asegurara de que dicho organismo cumpla

con las obligaciones de este capitulo.

ARTICULO 1403. DERECHO DE ESTABLECIMIENTO DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS

1. Las Partes reconocen como principio que a un inversionista de
otra Parte se le deberia permitir establecer una institucion

financiera en territorio de una Parte con la modalidad juridica :

que elija tal inversionista.” .

medlante nstltucmnes )

serwcuos

fi nancneros :

fmancueras dlstlntas tal como |o eqmer
Parte ' R

' "esa otra
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b) expandirsqgeogré‘ﬂcamente‘en territorio de esa Parte;

esa Part ;Una Parte po ra
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a) ex1g|r a un |nver5|on|sta de otra Pane que constltuya
conforme a Ia |eg|s|ac-on de Ia Parte cualqwer
lnstltumon ﬂnanmera que establezca en terrltono de Ia o
Parte o : ‘ '

-b) lmponer en: el momento del establecimiento, términos
Y condlcmnes que sean compatibles con el Artlculo

1405 "Trato nacionai".

ectos de este articulo, "mversuomsta de otra Parte"

5. Para“”
sngnlf ca un mversuonlsta de ofra Parte dedicado al negocio de

prestar serwmos financieros en territorio de esa Parte.
ARTICULO 1404. COMERCIO TRANSFRONTERIZO

1. Ninguna de las Partes podra adoptar medida alguna que
restrinja ninglin tico de comercio transfronterizo - de
servicios financieros que la Parte permita a la fecha de -
entrada en V|gor de este Tratado prestadores de:

servnclos fnanmeros transfronterlzos de otra Parte,
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excepto en la medlda de lo d(spuesto en la Secc«on B de
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4. Las Partes consultaran sobre una futura liberalizacion
del comercio transfronterizo de servicios financieros, tal
como se dispone en el Anexo 1404.4. ‘

ARTICULO 1405, TRATO NACIONAL

1. Cada una de las Partes otorgara a los lnver5|on|stas de‘

otra Parte trato no menos favorable de| que otorga a sus o

propios inversionistas, en. c1rcunstanctas imilar'e"s', e

respecto al establectm|ento adqutsmon expansmn'?
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operacuon Y. ve a.u otra f rmas de ena;enacnon de

lnst|tUC|ones flnanCIera e.inversiones




financiera, a wuna inversion de dicho
inversionista en una institucion, o a una
institucién de dicho - inversionista ‘ubicada en

ese estado o provincia, ‘ en. circunstancias’

similares; y

¢) Para mayor. certidu

inversionista de ‘otr
instituciones " fina

" ubicadas en‘ma
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ubicada en dichos estados, en circunstancias

similares; y respecto -a: una; inVe’ sion®. del

inversionista en’ una institucion financiera o a -

una institucién fi

5. El trato d

prestadores de servi
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Ios prestadores de servncnos i nancneros transfronterlzos

' dlferenCIas pueden ser utlllzadas como .un indicio sobre
si el trato otorgado por una Parte confiere igualdad de

oportunidades competitivas.
ARTICULO 1406. TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

1. Cada una de las Partes otorgara a inversionistas de otra Parte,
a instituciones financieras de otra Parte, inversiones de
inversionistas en instituciones financieras y a los prestadores de L

servicios financieros - transfrontenzos de otra Parte trato no

menos favorable que concedldo a mversnonlstas ‘1

mstltumone ’ﬂnanCIeras o ‘a nversmnes de nversmnlstas en -
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instituciones financieras: y.. a: los "prestadores de servtcnos.»

financieros transfronterizos dev cualqu[era

la :Pa es o de un
pais no Parte, en circunstancias similares

a)fOtbrgado,unllateralmen:t'é;'i ‘

b) alcanzado a través de la:armonizacion u otros medios;

: c) con base n u acuerdo o arreglo con |a otra Parte o .

con el pals no.Parte:
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equivalentes supervision y puesta en préctica de la regulacic')n
y de ser convenlente proced|m|entos para compartlr |nforma0|on

entre Ias Partes

4, CUali"n""do una

e otorgue reconommlento a las medldas‘

prudenma_les onformldéd ‘con e|} parrafo ‘ 2 (c)”'y

cwcunstancuas'd|spuestas en ‘el parrafo 3 eXIstan la Parte' :

‘ brlndara: ponunldades adecuadas a otra Parte para negocnar la

adhesion al acuerdo o arreglo, o para negociar un acuerdo o

arreglo similar.

ARTICULO 1407. NUEVOS SERVICIOS FINANCIEROS Y
PROCESAMIENTO DE DATOS

1. Cada una de las Partes permitirda que una institucién financiera
de otra Parte preste cualquier nuevo servicio financiero de tipo

similar a aquellos que esa otra Parte permlte prestar a susr ;
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en un plazo razonable y solamente podra ser- denegada por

razones prudenmales

2, Cada una dé las: Partes permlt ' las ’iristitij'c':ié'nes”'firia'riCié‘ras“

de otra Parte‘transferlr |nformaC|on ha0|a eI |nter|or o extenor del -
terrrtono de Ia Parte por via elactronlca oen otra forma para su
procesamlento cuando el mismo sea necesario para Ilevar a
cabo las actividades ordinarias de negocios de esas

instituciones.

ARTICULO 1408. ALTA DIRECCION EMPRESARIAL Y
CONSEJOS DE ADMINISTRACION

1. Ninguna de las Partes podra obligar a las instituciones
financieras de otra Parte que contraie personal de cualquier
nacronalldad en partrcular para ocupar puestos de alta. dlreccmn' Ry

empresarlal U otros niveles esencrales

2. Ninguna.dela consejo de -

administracién e unatinstitucion:financiera’ de: otra Parte este

lntegrado por una mayorla upenor a la simple 'de nacwnales de -




la Parte, de residentes en su territorio o de una combinacion de

ambos.
ARTICULO 1416. DEFINICIONES

Para los efectos de este capitulo:

Entidad publlca significa un banco centr I :':aqtp"ri‘dad"”

financiero u otra empresa que ’ste au orlzada para

hacer negocios y esté regulada o supervnsada como
una institucion financiera conforme a la legislacion

de la Parte en cuyo territorio se encuentre ubicada;

Institucién financiera de otra Parte significa una
institucién financiera, incluso una sucursal, ubicada
en territorio de una Parte que sea controlada por

personas de otra Parte;
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Inversién 5|gn4fca "i nversmn" como se defne en- eIf
Articulo 1138, "Defnc ' que
a "préstamos” y 'fvalor,es
Articulo;

(a) un prestamo torgado‘a‘una nstltqcloh ﬁhahciera

torgado por una institucion

b <__t”>f{‘. _

' Ior de ‘deuda de una
|nst|tuc:|on fnanmera -a ue hace referencna en el

lnmso ( ) no es u'na |nverS|on,
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Para mayorbygertidUmbre:‘ el

§ una >a e, una empresa d Estado‘de la varte nov

es unvalorde desuda; y

() un prestamomorgado por o un valor de deuda
propledad de un prestador de servicios fi nancneros
transfrontenzos, salvo por un préstamo a, o un
valor de deuda emitido por una institucion
ﬂhanciera, es una Inversion definida conforme al

Articulo 1138;

Inversionista de una Parte significa Parte o empresa o

de Estado, o upa persona de esa Parte que '

pretenda realizar, realice o haya reallzado una

inversion.

Nuevo servicio financiero s ‘ ;ser'vicio
financiero no prestado en-territ

sea prestado en territori

incluya cualquier forman
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servicio financiero, o de venta de un producto
financiero que no sea vendido en territorio de la

Parte;

Organismos reguladores auténomos  significa
cualquier entidad no gubernamental, incluso
cualquier bolsa o mercado de valores o de futuros,
camara de compensacidbn o cualquier otra
asociacién u organizacién que ejerza una autoridad,
propia o delegada, de regulacién o de supervision,
sobre los prestadores de servicios financieros o las

instituciones financieras;

Persona de una Parte significa "persol arte"
tal como se define en el capitulo-ll-"Definiciones
generales" y para mayor certidumbre, no incluye

una sucursal de una empresa de un pais no Parte;

Prestacion transfronteriza de servicios financieros o
comercio transfronterizo de servicios
financieros significa la prestacion de un servicio

financiero:
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' (a) del terrltono de una Parte hama terntono de otra

de Ias Partes

(b) P: :é_fbor una persona de

‘en"'f‘té‘rrlitb
a Part sona de otra de las Partes;

(c) por una persona de‘ Parté en territorio de

otra de Ias Partes per ) mclUye la prestacion

de un serwcno en terr odé una Parte por una

|nver3|on tal y_omo se: defne en el Articulo

1138 "Defmcmnes en:. lnverswn" en ese

o terntorlo

Preétador d‘e;serv‘iéi'oé dev una Parte significa una
persona de una Parte cjue se dedica al negocio de
prestar algun servicio financiero en territorio de la
Parte;

Prestador de servicios financieros transfronterizos

de una Parte significa una persona de una Parte
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que se dedica al negocio de prestar servicios
financieros en territorio de la Parte y que tenga
como objetivo prestar o preste servi_cios financieros
mediante la prestacién’trar'\sifron'teriza de dichos

servicios;

Servicio financiero significa un servicio de naturaleza
financiera, incluye seguros, y cualquier servicio
conexo o auxiliar a un servicio de naturaleza

financiera.
ANEXO 1401.4 COMPROMISOS ESPECIFICOS POR PAIS
Para Canada y Estados Unidos, el Articulo 1702 (1) y (2), del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos se
incorpora a este Tratado y forma parte integrante del mismo.

ANEXO 1403.3 REVISION DEL ACCESO A MERCADO

La revision del acceso a mercado sefialada en el Articulo 1403(3),

"Derechos de establecimiento de instituciones financieras", excluira
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las limitaciones de acceso al mercado sefaladas en la Seccion B

de la lista de México al Anexo V.

ANEXO 1404.4 CONSULTAS SOBRE LIBERALIZACION DEL
COMERCIO TRANSFRONTERIZO

A mas tardar el 10 de enero del. afio 2000, las Partes realizaran
consultas con miras a lograr una mayor liberalizacion del comercio
transfronterizo de servicios - financieros. En tales consultas las

Partes deberan, con respecto a seguros:

(a) ccvih’svi’déra laposubmdad de permitir una varledad,

més ‘amp ‘de serv101os de seguros prestados sobre
transfrontenza dentro o hama sus :

,_[terrlto os espect-vos y

hmltamones sobre"" ervic

(0 de
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ANEXO 1412.1 AUTORIDADES RESPONSABLES DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS

La autoridad de cada una de las Partes responsable de los

servicios financieros sera:

(a) para Mexico, la- Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico; SR

(b) 'baré'Cbé'hiada,‘:{:l 'Debé'rtéymé‘r'\t of Finance of Cahad’a;‘y
(c) para Estados UAnridosv el Departament of the Treasury
tratandose de banca y otros servicios financieros y.el
Departament of Commerce tratandose de servicios de

seguros.
2, ACUERDOS PARALELOS

A. ACUERDO DE COOPERACION SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE DE AMERICA DEL NORTE

a. OBJETIVOS
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El Acuerdo Ambiental reconoce ia tradlCIon de. cooperamon en esta
matena y busca apoyar y fortalecer los cuerdos |nternaC|onales y

las |nst|tuc10nes existentes.

E! Acuerdo se propone, como objetiVos principales, la
conservacion la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente
en los tres paises para elevar la calidad de vida de los habitantes;
aumentar la cooberacién trilateral; apoyar los objetivos que, en
materia ambiental, se proporcione el Tratado de Libre Comercio en
Ameérica del Norte,; Aévit}ar medidas que representen distorsiones
comerciales o proteccionismo encubierto, y promover la aplicacién
efectiva y transparente de las leyes ambientales de cada Pais y de

sus procedimientos por parte de las autoridades respectivas.
b. OBLIGACIONES

Con apego al principio basico de respeto a la soberania de cada

Pais, el Acuerdo confirma el derecho de Ias partes a establecer

sus propias po||t|cas p‘ondades :fleyes y procedlmlentos

Asimismo, las partes mantendran nlvele elevados de proteccion

amblental
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Para asegurar la transparencia en la aplicacién de las leyes, las
partes se comprometen a publicar y a notificarse entre si sobre el

status de su marco legal, reglamentario y administrativo.

En general, se brindara acceso, tal y como lo reconocen nuestrasv
propias leyes, a la informacién relevante, en partlcular se
establecera un proceso de notificacion cuando una parte decida
prohibir o restringir severamente el uso de clertos pesticidas,

sustancias quimicas y toxicas.

Con el fn de asegurar los nlveles deseados de proteccién

amblental Ios goblernos deberan aphcar sus respectivas
Ieg|s|amones a traves de. ac r s_gs_pec;f‘ cas,” como son: las
inspecciones y las audltona que: solo 'serén realizadés por
autoridades namonales 1:

cumphmlentO' la medlamon y

el establecimiento y Ia:ej

establece nuestra’ legislacion,::un
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procedimientos administrativos y judiciales para asegurar la

aplicacion adecuada de la legislacion nacional.

B. ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA
DEL NORTE

a. OBJETIVOS

E! Acuerdo Laboral busca proricver una mayor cooperacion entre
México, Canada y Estados Unidos, a través del intercambio de
informacién y de estadisticas y el desarrollo de programas en
beneﬁcio de los trabajadores; asegurar la aplicacion efectiva de las
Ieyes~‘laboiales de cada Pais, y estimular la competitividad con
base en el mejoramiento de la prJducthad la calidad y la

. mnovacuon

EI Acuerdo tamblen preve las relamones con I organlzamon;

lnternaCIona el trabajo e lnc|uye a‘reafirmacionide pl’lnCIpIOS ya R
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trabajo a menores; la no discriminacion; la seguridad e higiene; y la

proteccion de los trabajadores migrantes.
b. OBLIGACIONES

La identificacion y aplicacion de los medios mas adecuados para
alcanzar los objetivos anteriores 'y, asi, asegurar una aplicacion
efectiva de sus propias leyes y disposiciones, estara a cargo de los
gobiernos respectivos. Graciés‘a 'ello, cada una de las partes
mantlene |ntacta su . soberanla, ya que ninguna de las

dlsposmlones del Acuerdo obllg a modificar la legislacion laboral,

sus dlsposmlones procesales o.cualquier otro reglamento interno.

ﬂ”ca que ningun laudo laboral




d_isposiqipnes,sp‘aja' ello, -podran realizar inspecciones, iniciar
~ averiguaciones . otfas medidas previstas en sus propias leyes
como son :la-conciliacién y el arbitraje, todo esto hecho por las

propias autoridades nacionales.

Las partes garantizaran, a las personas que tengan un interés
juridico reconocido, el acceso a las instancias judiciales y
administrativas, a fin de que puedan participar en los
procedimientos laborales, tal y como lo establecen nuestras

propias leyes y procedimientos.

T TESIS WO DEGE
sﬁfm 0F LA BIBLIBTEC

79



CAPITULO 11l
LA ACCION DE FOMENTO
DE NACIONAL FINANCIERA
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LA ACCION DE FOMENTO DE NACIONAL
FINANCIERA

1. OBJETIVO DE NACIONAL FINANCIERA'
Promover el Desarrollo de las micro y pequefias empresas

industriales, Comerciales y de Servicios que contribuyan al logro

de los siguientes fines:

anentes de empleo

“‘E Sustltwr lmportacmn
F: Artlcular cadenas productlvas :

G. Desarrollar Ia p'ataforma tecnologlca nacnonal

' NACIONAL FINANCIERA, MANUAL DE ORGANIZACION, MEXICO 1892 "~
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H. Desconcentrar las instalaciones productivas de
las areas urbanas hacia parques y corredores
industriales

I. Prevenir, cecntrolar y eliminar los efectos
contaminantes, asi como racionalizar el
consumo de agua y de energia eléctrica

J. Aprovechar  racionalmente los recursos
naturales

K. Crear nuevas empresas eficientes

2, LINEAMIENTOS QUE NORMAN LA ACCION DE FOMENTO
DE NACIONAL FINANCIERA®

A. LOS INVERSIONISTAS

Nacional Financiera no pretende desplazar la iniciativa
empresarial, ni sustituir la participacién de los inversionistas tanto
en el riesgo, como en el Aﬁnar‘\c‘i‘a’mkiehto:de sus proyectos de
inversion: - NS e

% OSCAR ESPINOZA VILLARREAL ; EL IMPULSO A LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA, MEXICO
1994 s S o N
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Nacional Financiera proporciona el respaldo financiero,
exclusivamente, a las empresas que no disponen de fuentes
alternas de ﬁnanC|am|ento, 0 blen no cuentan con los suf c1entes

recursos, esto es, apoya a |os empres rios qu > ol en en juego su

conocnmlento Y su -patnmonlo n el,desarrollo ‘de sus propias

|n|C|at|vas De : orcnonara respaldo

ﬂnanmandov umcamente

superen Sus limitaciones .y puedan esarrollar sus mveles de

eﬁcnenma y producﬂwda
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B. LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Nacional Financiera no pretende sustituir la funcion de
financiamiento a largo plazo que realizan los intermediarios
financieros bancarios, sino que respalda y complementa su
participaciéon decidida en las prioridades del financiamiento de
desarrollo, ya que la apertura de los servicios financieros obliga a
ia banca comercial a prestar su atencion de manera particular a los

clientes que les reportan mejores perspectivas de negocio.

NacionaI'Finan‘ciera ensu ca!idad de banca de fomento, asume la

responsablhdad de respaldar Y ' cbmplementar los apoyos

ﬁnancie‘roé ara"que la banca comerCIal de atenc1on a los estratos

mas: pequenos sib dad de incorporarse
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empresas, no podran integrarse y ser parte del proceso de
modernizaciéon y cambio estructural que vive actualmente el Pais,

al no disponer de créditos blandos y de largo plazo.

Con el fin de apoyar el desarrollo de las empresas de los estratos
mas pequefios, Nacional Financiera esta disefiando esquemas
para concertar con los intermediarios financieros las acciones que
les permitan reducir costos, lo que les permitira hacer rentables las
operaciones de descuento crediticio de las micro y pequefias

empresas con los programas institucionales.

C. LA MODERNIZACION INTEGRAL DEL APARATO
ECONOMICO

Durante el sexenio pasado, Nacional Financiera- dirigio . sus -
esfuerzos de la accion de fomento, a contnbunr con el
. del Palsv

correspondlentes a Ios sectores mdustnal comermal y de serwcnos :

fortalecimiento y desarrollo de _laS'

procurando abarcar eI mayor numero posmle de mlcro y pequenas

empresas
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Los resultados de los Censos Economicos de 1989 nos muestran
que existen mas de un millén trescientas mil micro y:pequefias
empresas, de las cuales en su gran mayoria no son sujetas del
crédito formal de la banca comercial, ya que no cuentan con
bienes inmuebles que garanticen la recuperacion de su capital mas
los intereses que se generen razén por la cual Nacional Financiera
esta instrumentando nuevos mecanismos que permitan llegar en
forma agil y oportuna los respaldos financieros y de asistencia
técnica a estos empresarios, a fin de que puedan superar sus

limitaciones y estén en posibilidad de acceder a los programas

institucionales de financiamiento.

a|macenamtento y de transportamon




D. CONDICIONALIDAD DEL RESPALDO FINANCIERO

Nacional Financiera proporciona el respaldo financiero a todas las
empresas, principaimente micro y pequefias, cuyas inversiones
contribuyan al cumplimiento de cualquier objetivo de la accion de
fomento institucional. Este respaldo se realiza en moneda nacional
y de manera limitada se puede otorgar en moneda extranjera, a
aquellas empresas generadoras de divisas que obtengan el

ingreso suficiente para hacer frente a sus compromisos crediticios.

El monto, los plazos y la forma de pago del financiamiento es
determinado por la Instltucmn Intermedlarla a través de un analisis
de los requenmlentos de cada proyecto y de la capacidad de pago
de la empresa, los cuales no podran ser mayores a los estipulados
en las Reglas de Operamén de _cada uno. de los programas de

descuento crediticio de la Institucion.
3. INSTRUMENTOS
Naciona!l Financiera cuenta con treks"'instrumentos para:llevar a:

cabo su labor de fomento: el Respaldo Flnanc1ero |a AslstenC|a~

Técnica y la Accidn Promocnonal
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A. RESPALDO FINANCIERO

Para canalizar el respaldo finainciero a los acreditados que lo
solicitan, Nacional Financiera cuenta con tres modalidades
atendiendo a las necesidades de cada uno de los proyectos
presentados: el primero se da a través del descuento financiero,
aportando recursos sin asumir riesgos; el segundo se da a través
del otorgamiento de garantias complementarias, en el cual no se
aportan recursos, sino se asume el riesgo; y el uitimo se da a
través de una aportacion temporal de acciones, en el que se.

combinan las dos modalidades anteriores.
a. DESCUENTO FINANCIERO

Nacional Financiera descuenta todas las operamones de respaldo b

ﬁnancnero presentadas por |os Intermedlarlos‘




Esta operacion no implica un riesgo para la Institucion, sino para el
Intermediario Financiero, ya que la insolvencia del acreditado o la
falta de viabilidad del proyecto afectara significativamente su

margen de intermediacion financiero.
b. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

Nacional Financiera de manera selectiva proporciona garantias
complementarias a las empresas que realizan proyectos de alto
mérito, o de interés nacional, cuando estas resulten necesarias
para acceder al respaldo de intermediarios financieros nacionales o

internacionales y/o al financiamiento del mercado de capitales.

El limite de responsabilidad de Nacional ‘F‘ir‘l?nck‘;iera sera hasta del
50% del crédito que otorgue el intermediario'ﬁnanciero, al amparo
de cualquiera de sus programas de descuento, sin distincion del

estrato de la empresa.
c. APORTACION ACCIONARIA

La par’ucnpamon de Nacional Financiera en el capltal accmnano de‘

- las empresas que llevan a cabo proyectos de mversnon que se
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consideran prioritarios en los términos de los objetlvos de Ia.
Institucion, siempre con un caracter temporal y mlnorqtarlo Esta": :

participacion se canalizara de manera directa o bien a traves de Ias s

sociedades de inversion en capitales o de

gubernamentales de fomento de otros paises.

El programa da inicio cuando el

institucionales ha identiﬁcado.{_

empresarios que desean desarroll

Una vez que se havidekbntiﬁ'c‘a'd

mtegral deI mlsmo o

20



Concluida la fase de anélisiﬂ v evaluamon -y. habiéndose
confirmado la viabilidad del proyecto se procede a determinar los
montos y porcentajes de participacion de Nacional Financiera en el

desarrollo del proyecto.
B. ASISTENCIA TECNICA

La accion de fomento de Nacional Financiera se complementa con
el respaldo de la asistencia técnica y de la.capacitacion, ya que
cada vez cobra mayor relevancia el grado 'dé'conOCimientos y
preparacion de los empresarios, en funcno de su participacion en

el contexto de ia globahzamon economlca mundlal

Al respecto, Nat;iona ado el -respaldo fi nanCIero,

Ia'aSistenma técnica; apacnamon como un mstrumento :

lntegral qu “pret

ollo eﬂmente de la mlcro y
pequeria empres nalf conjunta , A
que les permltlr jad
economlca mu

llevando a cabo las siguientes acciones:
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a. En materia de capacitacion técnica y orientacion sobre los
esquemas de financiamiento, Nacional Financiera ha
concertado programas de cooperacién y accion conjunta
con camaras y asociaciones empresariales; = con
universidades e institutos de capacitacién técnica; con
empresas de consultoria; con asociaciones de

profesionistas y con entidades de fomento.

b. En materia de capacitacion para el trabajo, Nacional
Financiera participa en la celebracion e instrumentacion de
acuerdos de accidn conjunta’ con. las instituciones
educativas y centros de capécitacic}n; para'proporcionar el
respaldo a los integrantes de las micro y  pequefias

empresas.

C. ACCION PROMOCIONAL

Fundamentalmente la accién promocional de Nacional Financiera -
se concentra en tres tareas: la’induccién. la’concertacion y la

vinculacion.
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la_ tabor que»pretende persuadir a los

a. lLa induccién

ylnversmnlstas y hombres/de _egocms “de la necesidad de
' nversnon que les permitan participar

odernlzac«on y cambio estructural del

yendo 'asn ‘a cumplir con los objetivos

"prlorltanos de la‘accion de fomento de Nacional Financiera.

~b. La concertacnon pretende promover y consolldar “la as
acciones de inversion conjunta de beneficio comun entref’
diversas empresas e inversionistas, con. el fn ~de o

incrementar sus niveles de eficiencia.

¢. Se pretende pl’OplCIar y asegurar Ia vmcuIaCIon ef0|ente y' 
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4. PROGRAMAS DE RESPALDO FINANCIERO
A. MICRO Y PEQUENA EMPRESA
a. OBJETIVO

Promover la creacién y apoyar el desarrollo de las micro y
pequefias empresas, buscando su incorporacion a los procesos de
la economia formal, y su integracion a las cadenas productivas y

comerciales.
b. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

e Las personas fisicas o morales que clva'sifi'c';uen'como,

micro 0 pequefias empresas ‘con: éniCipacién :

patrimonial mayoritaria_mexi
actividades industrialésv,: |
cuyos giros seencuent »
de Actividades Em‘pfés‘é?ié’l

Nacional Financiera.

94



e Las uniones de crédito que requieran de
financiamiento para satisfacer necesidades comunes
de sus asociados, cuando éstos se dediquen a

actividades industriales, comerciales o de servicios.
c. DESTINO DE LOS RECURSOS

Los proyectos que se descuentan en este programa son )

financiados en su totalidad por Nacional Fmancnera por lo; ue n| Ia _' 

 Pequefiaempresa ' N$7000,000
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o Créditos para la constitucion o fortalecimiento del

capital de trabajo.

Este tipo de créditos se utilizan para satisfacer las necesidades de
financiamiento, originadas en el ciclo operativo de las empresas y
comprende: adquisicion de materias primas, materiales de
produccién, productos terminados, mercancias, pago de sueldos y

salarios, asi como gastos de fabricacion y operacidn.

‘Plazgi mré)'(imo de: 7 afios (capital de trabajo permanente)
PIa‘zqméXiynﬁb de: 3 afios (capital de trabajo revolvente)

) Tasa de interés: tasa Nafin + 4 puntos

e Créditos para la adquisicion de maquinaria,

equipo y mobiliario.

Se utilizan para la adquisicion de maquinaria, equipo y mobiliario
que requieran las empresas para construir, ampliar, mejorar o
modernizar su capacidad instalada. ' o

Plazo maximo de: 10 afios -

Tasa de inter,és:»tasa‘Naﬁnf 4 puntos -
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¢ Créditos para la adquisicion, construccion,
instalacién o modificacion de unidades

industriales, locales comerciales o de servicios.

Este crédito se utliza para la adquisicion, construcciéon o
modificacién de inmuebles como son naves industriales, bodegas,
locales comerciales o de servicios que requieran las empresas
para llevar a cabo en forma eficiente las actividades propias de su
giro.

Plazo maximo de: 20 afos

Tasa de interés: tasa Nafin + 4 puntos
o Créditos para la reestructuracion de pasivos.
Seran susceptibles de reestructurarse aquellos pasivos cuyas
tasas. de. interés ylo sus plazos de amortizacion sean

desfavorables, respecto con las condiciones que ofrece el Promy‘p. -

- Plazo maximo de: 7.afios . .
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* Apoyos a las uniones de crédito para que realicen

operaciones en beneficio comiin de sus socios.

Este tipo de crédito se da a través de un banco, para que la unién
de crédito realice operaciones en comun en beneficio de sus

socios y estan encaminados a satisfacer necesidades de capital de

trabajo; de adquisicion de maquinaria, mobiliario y equnpo y para'

adquisicion, construccion o adaptacion de mstalacno"'
Estos créditos estan condicionados a »
establecidos para la micro empresa, de acuerdo a los cuatro tipos -
de descuento referidos anteriormente. - .

¢ Sistema de factoraje.

Es un SIStema de financiamiento automatlco para Ias empresas

que atlende el Promyp, para dotarlas de‘ lqulde fortalecer su

capltal de trabajo a traves del de cue‘nt d titulos,de crédito y

rov edurla de bienes,

de servicios 0 de-ambos,.

]‘quk_toy*fmé)‘(ihjoﬁd N$:3'QQO,Q00,, -
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Plazo maximo de: 2 afios

Tasa de interés: tasa Nafin + 4 puntos
s Arrendaniiento financiero.

Se ofrece la opcidn a las empresas de obtener liquidez, a través
del arrendamiento financiero de sus activos fijos utilizados en la

operacién normal de la empresa.

Monto maximo de: n$ 7'000,000
Plazo maximo de: 10 arios

Tasa de interés: tasa Nafin + 4 puntos

lmpp,_rtar»ite'.’aé Nacional Fihéhbie’ra, va

Este prdgrafh'é’, es el ma
‘que es ;elf’ e esta diri§ido,a‘;fllaﬂs?emp'r‘esas de menor tamafio del .
pais 'y q’uz en'la \ fuen
fnancréfmento A contmuacnon se detalla la derrama economlca de - ”

ydria‘de los casos, es su Unica fuente de

los” ultlmos cmco anos desglosada por tipo de lntermedlano»

Flnanmero
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PROMYP ~

DERRAMA CREDITICIA POR ANO (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

INSTITUCION 1590 1991 1992 1993 1994
BANCOS 1,538.1 | 7,508.1 | 11,9179 | 150742 | 20,6079
UNIONES DE ] 7218 19903 | 46266 73062
CREDITO - SIS U I :

ENTIDADESDE | 303 | 1504| 427.3|  880.4 sl ]
FOMENTO = : N : B
EMPRESAS - DE- 00 1700 | 11861 35230 35484
FACTORAJE : ST
ARRENDADORAS 0.0 454 | 3106 (. 8074 | 7462
TOTAL 16795 | 8595.7 | 15,8322 | 24,0116 33,0199

B. MODERNIZACION

a. OBJETIVOS

o Apoyar los proyectos de los inversionistas c

la creacion de empresas

‘ c‘:ontribﬁyfah‘ a ‘i‘f\lc‘r_yém,enta‘r la compe’ntlwdadde vaai' i_ndus_tfié', ,

* NACIONAL FINANCIERA, OPERACIONES DE BANGA DE SEGUNDO PISO, DE 1980 A1984° ©

::100



el comercio y los servicios y en general, a modernizar la

planta productiva y los sistemas de distribucién del pais.

e Apoyar las reestructuraciones financieras de las empresas,
con el objeto de adecuar los plazos de sus pasivos a su
generacion de fiujo de efectivo y favorecer su viabilidad.

b. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

Seran susceptibles de este apoyo las empresas inddstriales

comerciales y de servicios, que lleven cabo mversmnes acordes S

con los propositos de este programa, asi como a los |nver :
que aporten capital a las empresas para la reahzamon e estos

proyectos.
c. DESTINO DE LOS RECURSOS

Los términos de este programa para las duatrb'bqui:dnqsfc'reditiicias
son: S R
Monto maxumo de N$ 20 000 000

Plazo max1mo d '

Tasa de |nteres
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Moneda Nacional
Mediana empresa tasa Nafin + 4 puntos

Gran empresa tasa Nafin + libre

Délares U. S. A,
Mediana empresa libor + 5 puntos

Gran empresa libor + libre

Los proyectos descontados a traves d es rograma deberan
contar con la participacién de recursos monetarlos tanto del’
Intermedlano Financiero, como de! pl’OplO acreditado, de acuerdo a
cada una de las opciones crediticias que se describen a

continuacion.

¢ La adquisicion de maquinaria, equipo e instalaciones;
su acondicionamiento y montaje, gastos de instalacién en
general, construccion, remodelacién, ampliacién de
inmuebles, gastos preoperativos y otros tipos de
erogaciones relacionadas con el proyecto de

modernizacion.
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Porcentaje de participacion:

¢ Acreditado 20 %
¢ Intermediario Financiero 20 %
¢ Nacional financiera 60 %
Proyecto total 100 %

e La inversion en capital de trabajo que asegure la
continuidad de los procesos productivos de las empresas,
derivados de un incremento de la capacidad de produccién

o su mejor aprovechamiento.

Porcentaje de participacion:

** Acreditado 0%
o lrhté‘rr’ri'ejdi‘ério Financiero 25 %
e Nacional Financiera , 75 %

Proyecto total ' 1010 %

¢ La reestructuracion de adeudos que permitan ampliar
el plazo del financiamiento, cambiar la forma de pago o
su denominacion y que eventualmente, reduzcan el costo

del financiamiento
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Porcentaje de participacion:

¢ Acreditado 0%

o Intermediario Financiero 50 %
¢ Nacional Financiera 50 %
Proyecto total 100 %

¢ Las aportaciones de capital accionario que realicen las.
personas fisicas o morales, cuyo destino sea el que se :

indica en los puntos anteriores.

Porcentaje de participacion:

« Acreditado ] 0% '
e Intermediario Financiero %

e Nacional Financiera R 100 %
Proyecto total 100 %

Este es el segundo programa en imponancia dentro de Nacional
Fmancuera y esta .dirigido principalmente para las empresas
grandes y medlanas su comportam|ento en el descuento crediticio

de los dltimos cinco afios es el siguiente:
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MODERNIZACION * : »
DERRAMA CREDITICIA POR ANO (MILLONES DE NUEVOS PESOS) -

ENTIDADES = .

00

INSTITUCION 1990 | 1991- | 1992 | 1993 | 1994 |
BANCOS 10140 [ 3,097.8
UNIONES DE 16021
CREDITO o Rt

FOMENTO ¢
EMPRESAS DE ‘ 0.0

‘FACTORAJE ‘ pE
'ARRENDADORAS 00| 1713 13337 4452 | Taasal
TOTAL 1,030.1 | 3,2002 | 7,189.1 | 9,398.8 | 16,145.2

C. DESARROLLO TECNOLOGICO

a. OBJETIVO

Apoyar a las empresas e inversionistas, en sus’ proyectos ’de‘

investigacion, desarrollo, asimilacion, adaptacion,. transferenma de

tecnologia y su comercializacion, as{ como para Ia prestamon de,

servicios técnicos que tiendan a lograr Ia cahdad total en la-

orgamzamon

* NACIONAL FINANCIERA, OPERACIONES DE BANCA DE SEGUNDO PISO, DE 1990 A 1994
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b. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

Seran susceptibles de apoyo las empresas industriales,
comerciales y de servicios que lleven a cabo inversiones a las que
hace referencia el objetivo del programa, sin distincion de tamarno

o actividad.
c. DESTINO DE LOS RECURSOS

Los proyectos descontados a través de este programa para
cualquiera de sus seis opciones, debera contar con la participacién
de recursos de parte del Intermediario Financiero y del propio

acreditado, de acuerdo a los siguientes términos:

Monto maximo de: N$ 20'000,000
Plazo maximo de: 20 afios

Tasa de interés:

Moneda Nacional
Micrq empresa tasa Nafin + 4 puntos

Pequeria empresa tasa Nafin + 4 puntos
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Mediana empresa tasa Nafin + 4 puntos

Gran empresa tasa Nafin + libre

Dolares U. S. A.

Micro empresa libor + 5 puntos
Pequefia empresa libor + 5 puntos
Mediana empresa libor + 5 puntos

Gran empresa libor + libre

Porcentaje de participacion: N
¢ Acreditado 20 % .

¢ Intermediario Financiero . - 20 %
¢ Nacional Financiera 60 %
Proyecto total . 100%

» La elaboracion de diagnésticos estudios de prospectiva y
pronodsticos tecnologicos, busqueda de  alternativas
tecnoldgicas, estudios de gestion yﬁ'plahves de negocio para

empresas de base tecnologica. . .

e Adquisicién de informacion: emolumentos _del

personal, materiales, eq " gastos - de
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capacitacion y documentacion, que se refieran al proyecto

de desarrollo tecnolbgico.

Disefio, fabricacion y prueba de nuevos bienes y procesos
productivos, incluyendo prototipos, lotes de prueba, plantas -

piloto y escalamiento de tecnologias nacionales.

Los gastos derivados de la transferencia. 'y

comercializacion de paquetes tecnoldgicos.

Programas de aseguramiento de calidad, instalacion de

laboratorios y pisos de .pruebé‘ ‘l,a':normélizacién y
homologacién de productos y proceéds,lIa{;inslf(rumentacién
de técnicas para la administracion 'derlé pfoduccién y
sistemas integrales de seguridad indus't_riail,fq'ue permitan

incrementar la productividad y calidad en las empresas.

Las aportamones de capital accmnarlo que reallcen Ias :

patrimoniales que éstas reallcen

tecnoldgicas.
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DESARROLLO TECNOLOGICO~
DERRAMA cnsnmcm POR ANO (MILLONES DE NUEVOS PESOS)
INSTITUCION 1990 1991 1992 [ 1993 1994
BANCOS 481 80.7 479 T60.7.

UNIONES DE 0.0 0.9 56|
CREDITO , :
ENTIDADESDE || - 00| 00| " 00|
FOMENTO S
| emprESASDE 0.0 0.0 0.0 00| 00
FACTORAJE :
ARRENDADORAS 0.0 c.0 16.1 1.5 17.1
TOTAL 8.1 81.6 636 759 1379

\
D. INFRAESTRUCTURA Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL
a. OBJETIVO |
Promover y apoyar el desarroi:o de una infraestructura industrial
que permita una operaCIon mas efi c1ente de la planta productiva y

re |ona| de la actividad econdmica;

asi como impulsar. la SC n‘cen‘t,r,aclon‘ de - las instalaciones

% NACIONAL FI‘NANéIE'RA. OPERACIONES DE BANCA DE SEéUNDO PISO, DE 1990 A 1994
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productivas de las areas urbanas y su reubicacién en Ios pargues,

conjuntos puertos y zonas industriales.
b. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

Seran susceptibles de apoyo las empresas promotoras de parques
industriales, empresas constructoras, y cualquier inversionista que
lleven a cabo proyectos de infraestructura industrial de impacto
regional, que apoyen la desconcentracion industrial del pais, asi
como a los inversionistas que aporten capital en las empresas para

la realizacion de estos proyectos.
c. DESTINO DE LOS RECURSOS

Los proyectos descontados a través de este programa para

cualquiera de sus cuatro opciones,

debera contar con la 3
participacion de. recursos por partﬁ' dl nancnero '
asi como del acredltado, E :

términos:

" Plazo maximo de: 20 a

10



Tasa de interés:

Moneda Nacional

Microempresa tasa Nafin + 4 puntos
Pequena empresa tasa Nafin + 4 puntos
Mediana empresa tasa Nafin + 4 puntos

Gran empresa tasa Nafin + libre

Dolares U. S. A.

Microempresa libor + § puntos
Pequeﬁa:empresa libor + 6 puntos
Mediana empresa fibor + 5 puntos

Gran empresa libor + libre

Porcentaje de participacion: R
¢ Acreditado : 20 %

e Intermediario Financiero 20 %
e Nacional Financiera = 60 %
Proyecto total S 100%

11



* La realizacion de obras de urbanizacion, lnfra structura y

servicios integralés para parques,- conjuntos y: 'zonas

industriales, asi como puertos.

e La. construccion y modernizacion
bodegas y sus instalaciones

preoperativos.

e Los gastos e inversiones “chje se deriven de bla
relocalizaciéon de la plaritakbprvoductiva: liquidacion y/o
mudanza del perrsonal," desrﬁontaje, fletes de traslado e
instalacion de iﬁaq'uinaria; asi _'cor‘no la construccién,

adaptacion, compra o renta de naves industriales.

puntos anterlor s

112



INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL "
DERRAMA CREDITICIA POR ANO (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

INSTITUCION 190¢ 1507 1992 1993 1994
BANCOS 526 1873 1156 356 1744
UNIONES DE 00 1.4 5.0 st 22
CREDITO T
ENTIDADES DE 0.0 0.0 0.0 1540|2210
FOMENTO : , ~
'EMPRESAS DE - 0.0 0.0 0.0

FACTORAIJE '

ARRENDADORAS 0.0 0.0 0.0

TOTAL 2.6 1889 1206

E. MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

a. OBJETIVO

Apoyar financieramente las inversiones y otros gastos que se
realicen para la prevencion, .control y eI|m|naCIon de Ios efectos 3

contamlnantes, aS| como para raCIonallzar el .co

energia.:

6
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b. SUJETOS DE APOYO FINANCIERO

Seran susceptibles de apoyo las empresas ,iriduétriales,
comerciales y de servicios, y en general cualquier inveréi@niéfa que
lleven a cabo inversiones para la prevencion, control y'éiiminacién
de los efectos contaminantes, asi como para racionalizar el

consumo de agua y energia.
c. DESTINO DE LOS RECURSOS

Los proyectos descontados a través de este programa cuentan con‘ '
el apoyo total de Nacional Financiera, por lo.que no. es requ1snto e|
aportar recursos para el mismo y se deberan apegar a los termlnos_ S

siguientes:

Monto maximo de: N$ 20'000,000
Plazo maximo-de: 20 afios

‘Tasa de interés:

‘Moneda Nacional

Microempresa tasa Nafin + 4 puntos . -

14



Pequeiia empresa tasa Nafin + 4 puntos
Mediana empresa tasa Nafin + 4 puntos

Gran empresa tasa Nafin + libre

Dolares U. S. A.

Microempresa libor + 5 puntos
Pequefia empresa libor + 5 puntos
Mediana empresa libor + 5 puntos

Gran empresa libor + libre

e La realizacion de estudios, asesonas tecnlcas y -

capacutaCIon relacmnados con este programa

.. general “todos aquellos niveles de contaminacion por

gases y desechos solidos, asi como |la

: ,racmnahzacmn en el uso de agua y energia.
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e Las aportaciones de capital accionario que realicen las
personas fisicas o morales, cuyo destino sea el que se

indica en los incisos anteriores.

MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE, .
DERRAMA CREDITICIA POR ANO (MILLONES DE NUEVOS PESOS) -
INSTITUCION 1990 | 1991 1992 [ 1993 | 1994 |.
BANCOS 195 753 555|783 o 2sad]|

UNIONES DE 0.0 0.0 6.3
CREDITO

ENTIDADES DE 0.0 00| .90
FOMENTO ‘ s
EMPRESASDE 0.0 0.0
FACTORAJE

ARRENDADORAS 00 02

TOTAL 05| 755

5. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

En cualquier caso las garantias de Cré

Financiera son complementanas de |aquue deben ofrecer Ios

” NACIONAL FINANCIERA, OPERACIONES DE BANCA DE SEGUNDO PISO, DE 1950 A 1994, -
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acreditados y no las sustituyen, por lo que su acceso esta sujeto a

que el intermediario obtenga las garantias maximas del acreditado.

Los proyectos de inversion para cuyo financiamiento se otorga la
garantia, deben ser técnicamente viables y financieramente
rentables y el acreditado debe demostrar una probada solvencia

moral y crediticia.
SUJETOS DE APOYO

Las personas fisicas o morales que clasifiquen como micro o
pequefia empresa, que desarrollen actividades industriales, -
comerciales o de servicios y que se encuentren.en’ territorio

nacional,
INTERMEDIARIO FINANCIERO

Unicamente se podran otorgar garantias de'lt}s 'bréﬁiitos'qu'év haya'n ‘

sido otorgados por la Banca Comercial.
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PLAZO DE AMORTIZACION

El plazo minimo sera de 12 meses y el mayor de 20 afios, sih
exceder los plazos que marcan las Reg(as de Operacnon de-
Nacional Financiera, correcpondlente a. Ia operacuon que se este i

garantizando.

MONTO

Los créditos g'a'r'é'ntviiédo’ porNac:onal vaanCiera no podran
rebasar la- cantidad . de N$ 1500,000 00 T
individual y. el total de los credntos garantlzados por empresa sera

de hasta N$ 5'000,000.00.

Ol' cada operacnon

VIGENCIA

Durante la vida del crédito, de. acuerdo con los términos y
condiciones de autorizacion en el contrato de crédito firmado por el-

banco intermediario.
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COSTO

La garantia para el banco intermediario represenfa un costo del 2%

anual sobre saldos insolutos.
A. GARANTIA SELECTIVA

a. OBJETIVO
Facilitar el acceso al financiamiento formal de largo plazo a Ias
micro y pequefias empresas y respaldar la ejecucién de proyectos
de inversion que contribuyan a las prioridades nacionales.

b. CARACTERISTICAS

Nacional Financiera asume la responsabilidad hasta de un 50 % -
del crédito otorgado por el intermediario financiero, al a‘m'p‘aro de

cualquiera de sus programas de descuento.

En los proyectos de desarroilo tecnologico y. de mejorarﬁiento del
médiq ambiente, Nacional Financiera extendera su responsabilidad
hasta un 80%. ' '
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En ambos casos, la garantia de Nacional Financiera cubre el
capital y los intereses ordinarios que por un periodo maximo de
seis meses genera la parte garantizada de! saldo del crédito, a

partir del momento en que ocurrié 1a falta de pago.

Sobre créditos descontados, Nacional Financiera cobra a los
intermediarios, como contraprestaciéon por el otorgamiento de la
garantia, una sobretasa sobre el saldo insoluto de la parte

garantizada.

B. GARANTIA CON FIANZA
a. OBJETIVO

Aceptar a través de una afianzadora garian}tiiai"si no tradlmonales yh,

con ello abrir la posibilidad de evaluar otroﬁ,'ti'bp:'.._'dé,gara‘ntiavs

diferentes a las inmobiliarias.
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b. CARACTERISTICAS

Este esquema distribuye el riesgo entre los. que ‘inte‘rvie’nen en el

proceso:

e La micro o pequena empresa que paga su fanza y otorga '

las garantias de que dis|

:»;}-"El,zyv‘inttérmedian ue otorga eI>ﬁnancnan%iento .y’acépt’a:;lal

documentacton

. Nacnonal Flnanmera que otorga su garantla y Ios recursos

aI |ntermedlano financier:

La micro o _pequefia. empresa ‘solicita el financiamiento ~ al

|ntermed|ar|o ﬁn nc1ero y! paralelamente inicia el tramite con la

af anzadora para obtener la fianza de crédito.
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Bajo este esquema:

. El intermediario financiero concentra su atenmon en eI

anahsns de la viabilidad del proyecto

o La afianzadora evaltia y documenta‘las garantias, las cuales

pueden ser:

Prendarias: Bienes mueyblés valuados por la

afianzadora que guardan rbporcién con respecto

al crédito otorgado como pueden ser automdviles,
derechos  adquiridos,. - equipo de computo,

mobiliario y equipo.

Obligacion solidaria: Es una tercera persona fisica o
moral que se solidariza con el fiador y contrae la
obligacion de cumplir frente a la afianzadora,

comprometiendo para ello su patrimonio.

Solvencia propia de la empresa: Consiste en

determinar que una empresa es ampliamente
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solvente con el simple otorgamiento de sus
estados financieros, en los cuales se refleja el

patrimonio comprometido con la afianzadora.

Quirografia: Es la garantia que a juicio de :la
afianzadora y con la sola firma del solicitante:

puede avalar la operacion crediticia.

Fideicomiso: Bienes ccmprometidos como 'depdsito en

un fideicomiso.
Garantia hipotecaria: Bien inmueble.: -
e Nacional Financiera otorga los recursos-a través - del

descuento y la garantia complementaria al intermediario

financiero.
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C. GARANTIA AUTOMATICA
a. OBJETIVO

Abrir las oportunidades de financiamiento a las micro y pequerias .
empresas que actualmente no tienen acceso a los mecanismos

convencionales de crédito formal
b. CARACTERISTICAS

Los créditos elegibles son aquellos otorgados en moneda nacional
o extranjera, a micro y pequefias empresas, para_la adquisicion de
activos fijos, o de capital de {rabajo asociado a tales inversiones,
cuyo mon:tov no.rebase a N$1'500,000.00. e ’

En este caso Né¢iona| Financiera puede
créditos descontados en sus_progra
otorgados por los bancos comerc
La garan_ti‘a,véutd_ 50%de| )
capital insoluto a la fech ado y e
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50% de los intereses normales devengados y no pagados, hasta

por un periodo maximo de seis meses.
6. PROGRAMAS ESPECIALES
A. EL FINANCIAMIENTO DE IMPORTACION

Nacional Financiera tiene establecidas lineas globales de‘créd‘ito B

con bancos del exterior, para financiar la lmportacmn‘ de» e

magquinaria, equipo, componentes, refacciones _e*

intermedios. Estas lineas disponen de la garantia de’ os:"l'

organismos oficiales de financiamiento a Ia exportacion- ,der os-

gobiernos respectivos, los cuales se ajust'ari’:fa las disposiciones de

los Acuerdos de Consenso de |aA';VO‘fCDE;§ Org,anizabién'.:pérfa‘ la

Cooperacion y el Desarrollo Economico

Con los recursos provenlentes de estas fuentes® de;f nanmamlento k

externo,. se proporc;on -todas: las: empresas: mexncanas pero :

par’ucularmente pequenas,la: pOSIblhdad.de'fnanCIar ,

en condtcmnes preferenciales sus adqmsmlones del exterlor
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Aun cuando este esquema estd disefiado para documentar
operaciones en moneda extranjera, basicamente ddlares de
E.U.A., Nacional Financiera esta proporcionando la opcion del
financiamiento en moneda nacional, aplicando una tasa de interés
equivalente, con el objeto de eliminar la incertidumbre del riesgo
cambiario a las empresas que no generan en su operacion

ingresos en divisas extranjeras.

B. ESQUEMA DE MICRO Y PEQUENO PROVEEDOR-GRAN
COMPRADOR

Este mecanismo respalda a las grandes empresas compradoras
en sus acciones para destinarlos a impulsar el desarrollo eficiente

de sus micro y pequefias empresas proveedoras.

permanentes,

para financiar:sus 't

condiciones: de ‘cumplir.oportunamente con sus’ compromisos de |

abastecimiento
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C. ESQUEMA DE GRAN PROVEEDOR-MICRO Y PEQUENO
COMPRADOR

Este esquema parte de que los grandes proveedores de
magquinaria y equipo tienen un conocimiento profundo y real de la
capacidad técnica y administrativa e incluso.de. Ia solvencna .

financiera de sus clientes micro y pequenos asi como Ia S|tuaC|on _

que prevalece en sus respectivos mercados (

La gran empresa obties
de crédito con el resp'alr IrSOS i
traves. de la cual descuenta Ias operacnones que efectua con su"‘
micro o pequeno chente aquele traslada’ los beneficios del credlto '

de fomento (tasas de interés y plazos de amortizacion).

D. CONVERSION DEL CREDITO QUIROGRAFARIO AL
CREDITO DE FOMENTO

Un gran niumero de micro y pequefias empresas afrontan serios
problemas para hacer frente a sus obligaciones fi fnancneras ya que

han recibido credltos qu1rografar|os de muy corto plazo y que e




generalmente la banca comercial les ha aplicado una tasa superior

a la normal del mercado.

Con el propdsito de subsanar esta practica, Nacional Financiera
instrumentd el presente esquema, a través de! cual el banco
intermediario incorpora en el esquema todos sus créditos
quirografarios otorgados a micro y pequenas empresas. Nacional
Financiera fondea el ‘total de las operaciones de un periodo
acordado (no @a?or'a 6 meses), a la misma tasa establecida en

los programas de descuento.

Dur_antcé'dich perlodo, el banco intermediario efecttia una revision
de la ‘éitxha_c‘ién de a‘daffuirio de sus acreditados, con el fin' de -
determinar cual es_.f ’éi_lr tipo de financiamiento mas adecuado y el que
en . definitiva aplicarda a las micro y pequefas empresas

seleccionadas.

E. CENTROS NAFIN PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA

Con la finalidad de otorgar un respaldo integral, Nacional

Financiera establecid en 1992 el primero de nueve Centros NAFIN,
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en la Ciudad de México, en los cuales se ofrecen los siguientes.

servicios:

a. Informacién y orientacion ‘sobre los diversos: progr'am"asrde

b Tréﬁi,ltes gubernamentales

“incentivos de fomento econémico

g. ‘(")‘ribberjta cion

Aransferencia de tecnologia

aa
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h. Orientacion y otorgamiento de capacitacion y asistencia

técnica empresarial.

Los Centros NAFIN disponen '_dégbinstalaciones para atender

directamente a los micro y pequeﬁbs empresarios, por parte de:

o Intermediarios financieros.

¢ Afianzadoras

¢ Agrupaciones empresariales.

¢ Instituciones de investigacion, informacion y
documentacién.

¢ Institutos de capacntacnon

. Despachos de consultorla y asesorla tecnlca

. Centro de gestlon y fomento economlco co ventanlllas de

tramlte de Ias dependenc;as |nvolucradas en eI proceso de
creacnon, modlﬁcacmn y fusion’ de mlcro y pequefias

empresas.
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7. SISTEMA DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE
PROYECTOS

El riesgo y la incertidumbre son elementos que acomparian en todo
momento a los proyectos de inversién, como consecuencia logica
de la necesidad de tener que decidir sobre un futuro previsible. Es
cieto que un estudio de factibilidad contribuye de manera
importante a reducir el riesgo er la inversion, mas por si solo no

elimina el riesgo.

Es en contexto que la supervisién y seguimiento de proyectos-

juega un papel de particular importancia en el éxito de los rhism‘os

por lo que las partes involucradas de manera dlrecta esten' -

consmentes y comprometidas con este sistema.

adecuadamente
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Para la institucion de crédito, conscientes de que la mejor garantia
es el éxito del proyecto, el conocimiento claro y oportuno de la
problematica que se afronta en la realizacién de los mismos, les
permitird comprender e interpretar los cambios y desviaciones que

se generen en el proyecto de inversion.

Para la banca de desarrollo, la supervision y seguimiento de
proyectos constituye una actividad sustantiva, a través de la cual
se conoce la efectividad de las acciones de una empresa. Con esto
se contribuye a mantener una administracion sana de los
proyectos que apoya, sin interferir en las funciones propias de las
empresas, ya que se comparte con el acreditado el interés en el

éxito del proyecto.

E! objetivo principal del sistema d‘e"fs‘ubervisién y seguimiento de

proyectos es asegurar que los proyectos se realicen de acuerdo a

o con’las circunstancias del

debe V|g||ar el buen uso de. Ios recursos d|spombles
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A. OBJETIVOS DEL SISTEMA

» Prever, identificar y contribuir oportunamente a la solucion
de los problemas que se presentan en el curso de la.

realizacién del proyecto.

e Verificar que los recursos del crédito se utilicen para los

fines convenidos y de manera eficiente.

¢ Conocer y evaluar los nuevos proyectos de desarrollo de la
empresa, donde exista la posibilidad de participar, teniendo
como apoyo principal los resultados operativos y

financieros de los proyectos anteriores.
B. NORMAS DE OPERACION

Las reglas de operaciéon de Nacional Financiera establecen la
obligacién para los intermediarios financieros de ',reali'zar la
supervision del correcto ejercicio - de - todos los  créditos
refaccionarios para maquin;a‘i'fi;i,'zr"Ve";ji:i’ipd,e  instalaciones fisicas,
descontados al amparo'd“e l}qu"_rf),rdér‘é'hdas' de respaldo financiero

institucionales.
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‘ orr"n' ‘ r. aN ‘cional vFinanciera el

El intermediario ﬂnancnero debera i
resultado de la supervusnon ‘a través del eporte de la correcta
aplicacién de recursos, antes‘ ales contados a

partir de la fecha de operacién dél descuent

A través del reporte el intermediario ﬁn"a'r’\ciéro‘ confirma que los
recursos del crédito se utilizaron de adu’e‘rdo al programa de
inversion originalmente pactado, que Ios:biene‘s' se encuentran
instalados y en operacién hormal,‘ "}'due' la- documentacion

comprobatoria redne los requisitos fiscales .y que se ha cumplido

con la legislacién, normas y. dlsp03|C|on oficiales en materia de

proteccion ecologlca y mejoramlénto del'm dlo ambiente.

credlto se utlllzo para Ios fines convenldos
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Durante la vigencia del crédiio, Nacional Financiera se reserva lé-_’
facultad de realizar visitas a los intermediarios financieros y a las -
empresas acreditadas, con el objeto de verificar Ia informabiéh
proporcionada a través del reporte de confirmacion, asi- como

validar la autenticidad de ios comprobantes presentados.

Se determinara una muestra minima del 25 por ciento de las
operaciones, para la revisibn en campo, teniendo Nacional
Financiera la obligacién de informar por escrito al intermediario

financiero por lo menos con 15 dias naturales de anticipacion.

Si como resultado de las visitas de seguimiento se detecta que un
acreditado falseé6 o alter6o. la documentacion comprobatoria,
ademas de fa devolucidon de los recursos con la aplicacion de la
sobre tasa, el acreditadd se hara acreedor a un veto permanente
para acceder a lbs programas de respaldo financiero

institucionales.
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C. PROCEDIMIENTO

UNIDAD ADMINISTRATIVA

ACTIVIDAD

SUPERVISOR DE
FINANCIAMIENTO

1.Obtiene del sistema la base de datos de todos los
créditos operados en el mes

‘I de Ios reportes pendientes de entrega.

2, Enna al Intermediario Financiero e! recordatorio|

GERENTE DE OPERACION =

Ibe del In(ermedlano Financiero el reporte de

mlenlo, de reglas de operacidn,

{de)n(rovdévl plazo establecido.

:no. reclblr el repone dentro del

SUPERVISOR DE
FINANCIAMIENTO "~

< de qu_e~e| ~teporte no este
Y se devuelve al

proc de a determlnar la correcta aplicacion de los

recursos sobre el monto total de la inversién.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA

ACTIVIDAD

:| Copla.- Gerencia de Seguimlento y

6.Elabora oficio de aplicacién de medidas, en caso
de que el resultado del analisis haya sido negativo,
distribuyendo de la siguiente manera:

Original.- Intermediario Financiero.

Copia.- Subdireccién de Operacién,

Copia.- Coordinacién Regionat de

GERENTE DE OPERACION

REPRESENTANTE ESTATAL

SUPERVISOR DE
FINANCIAMIENTO -

y' seleccmnadas para su supervlslén directa.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA

ACTIVIDAD

12.Integra a la muestra aquellas empresas que el
Comité Regional hubiese determinado que fueran
visitadas y entrega el listado al Gerente de
Operacion,

GERENTE DE OPERACION

13.Recibe el listado de empresas a visitar y o]
entrega al supervisor de financiamiento.

SUPERVISOR DE
FINANCIAMIENTO

14.Recibe el detalle de las empresas a visitar y

elabora comunicado con el programa de vlsnas, por,

GERENTE DE OPERACION -

SUPERVISOR DE
FINANCIAMIENTO

'pone en el expediente del

B mlnllb en el ‘conlenldo del repcne 0 no ha hecho

163$‘ determina_ que; el Inlermedlarlo Financiero

entrega de lo:
Estalal
Operaclén

cursos lnforma al Representante
'a través del Gerente de

.{ 17.Actualiza: la: base de datos de! sistema, de

acuerdo cpn:ell r_e}sulkladp de la visita efectuada.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA

ACTIVIDAD

REPRESENTANTE ESTATALO
DE PLAZA

18.Emite comunicado al Intermediaric Financiero,
avisandole de las medidas correspondientes,
enviando copia a la Subdireccién de Operacion.

| Comlte Regional intemo.

19.Recibe propuesta del Intermediario Financiero
de las acciones correctivas a adoptar y solicita al
Coordinador Supervision  y

Seguimiento de Programas presente el caso al

Regional de

COORDINADOR REGIONA OE.
SUPERVISION Y SEGUI MIEN
DE PROGRAMAS ..

20.Analiza:el caso. y Iq]lncrluye en la carpeta de

ité y lo presenta, en su calidad de

COMITE REGIONAL biNT‘ERN

e | E’ latal o de Plaza.

REPRESENTANTEESTATAL

:| 22.Informa por_escrito al Intermediario Financiero,

_Ia_fdgégls‘jén:tomyéda por el Comite.

SUPERVISOR DE
FINANGIAMIENTO "

) los numeros de casos favorables y negativos a
‘ nivel de escntorio y de las visitas de supervision yj

5 estalal

23.Elabora trimestralmente el cuadro de resultados,
considerando el universe de créditos refaccionarios
y de cuasicapital, el nimero de reportes recibidos,

ef consol[dado ‘de’ las revisiones, asli como los
resullados de Ios anéllsls de las solicitudes de
reconsnderaclén y Io enlrega al representante
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UNIDAD ADMINISTRATIVA

ACTIVIDAD

REPRESENTANTE ESTATAL

24.Revisa el cuadro de resultados, firma.

COORDINADOR REGIONAL DE
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
DE PROGRAMAS

25.Verifica el cumplimiento de metas y con;oligla
los resultados de los cuadros enviados por sus] ..
oficinas de representacion estatal o de plaza y lo}:

snvia a la Subdireccién de Seguimiento y

Prayectos con Financiamiento Externo, .-
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CAPITULO IV
AGCIONES DE FOMENTO
EN AMERICA DEL NORTE
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ACCIONES DE FOMENTO EN AMERICA DEL NORTE

1. ESTADOS UNIDOS

La Administracion de Pequt— ras Empresas es el organlsmo del

gobierno de los E.,tados Unidos. que se encarga de brindar. Ia”f

financier 'peque'nas empresas

asistencia tecnlca \

umversndades de os Estados Umdos,

la Admlmstramon dei

1 6. TILL PHILLIAS, SEMINAR
PROCESO DE GLOBALIZACION DE
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American Telephone & T?eiégraph (AT&T), la empresa de teléfonos
BELL, MICROSOFT, APPLE COMPUTER y otras importantes
corporaciones.

CONDICIONES DE LA PEQUENA EMPRESA

¢ La pequefia empresa representa el 99.6 por ciento de las

empresas en los Estades Unidos.-

La pequefia empresa emplea a 6 de cada 10 personas.

Las pequenas ‘emp' esas. contnbuyeron con el 40 por ciento de los

empleos de alta tecno ogla durante Ia u ma decada -

,empl}eﬁédb’ 63,000 tienen de:100°a’500.empleados:.

La admwstracnon'de Pequefias Empresas tlene dos tlpOS ‘de

prestamo prlnmpales dentro dela asnstenma'ﬂnancnera e
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A. PROGRAMA DE PRESTAMO DE GARANTIA

Un préstamo de garantia es el que hace una institucion financiera
local, respaldado o garantizado por la Administracion de Pequefias
Empresas. - EI Goblerno de los Estados Unldos actia como

respaldo de' Ia |nst|tucmn que da el prestamo

de: garantias, las
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pequena empresa sohmtame deoe buscar flnancuamlento con un

banco comercnal

Los recursos deI Préstamo directo, son Ilmltados y en-ocasiones

sélo estan disponibles para cierto tlpo de prestatano (empresas

localizadas en areas de alto, desemp|eo:‘ o} de. propledad de

individuos con bajos ingresos, IlbladOu, teranqs de Viet Nam, o

veteranos incapacitados). Més ahd de la; diferenciacién basica en
cuanto a fuente de fi fnanmamnento, Ia ;A mlhistracién de Pequefias

Empresas,no hace diferencias en:cu

o a requerimientos de
tamano para eleglbllldad 0 requnsnos de credlto para préstamo a

cualqwer pequena empresa

Generalmente se reqmere que Ios empresarios aporten de una'.‘?'
' q erld' s para :

|n|c1ar un nuevo negocm debnendo existir. una: egurldad razonable

en cuanto a Ia capamdad de pago de Ia empr sa.: -
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C. PROGRAMAS ESPECIALES DE PRESTAMO

La Linea de Crédito Coniratada y la Linea de Crédito Estacional
son programas de préstamos garantizados que financian * las

necesidades a corto plazo de las pequefias empresas elegibles.
a.LINEA DE CREDITO CCNTRATADA

Apdya'el capital de trabajo y el costo material de un contrato

asignable.
b. LINEA DE CREDITO ESTACIONAL

Apoya el incremento estacional de los activos comerciales, recibos -

e inventarios.

Estos programas son ’-‘xclu entes entre sl : EI venmmnento de

ambos programas es’ de dow mesoe;'»a partlr de Ia fecha deI pnmerf ,

desembolso Como_una excepc, n,: el vencnmlento del Programa

para Llnea de Credlto Contratada puede extenderse hasta 18 '

meses.
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c. PEQUENO PRESTAMO AL CONTRATISTA GENERAL

Brinda financiamiento adicional para la construccion o
rehabilitacion de un inmueble, comercial o residencial, para
volverlo a ofrecer en venta. En caso de renovacion, -los costos

deberan sobrepasar una tercera arte del precuo de venta de la

0 'strucmon o .
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d. PRESTAMOS PARA PEQUENAS EMPRESAS DE
ENERGIA SOLAR Y CONSERVACION

Estos créditos estan cdestinades para pequefas empresas
responsables de la ingenieria, manufactura, distribucion,
comercializacién, instalacion o servicio de medidas energéticas
disefiadas para la conservacién de los recursos energéticos de los

Estados Unidos.

Los fondos de préstamo que no excedan el 30% de la suma total,

pueden utlllzarse para |nvest:gac:|on Y desarrollo, cuando el plan de’
la empresa demuestre sollda capacndad de pago, o cuando un
producto -0 servicio-'ya comercializado, requiera de mayor

desarrollo

e. PROGRAMA PARA COMPANIAS DE PEQUENA
INVERSION EMPRESARIAL

Este es el Ginico programa de capital de riesgo, patrocinado por el
Gobierno de los Estados Unidus. Las compaﬁias de pequefia
lnversmn empresar|a| de propledad pnvada .son . reguladas y

autorlzadas por la Admmlstracuon de’ Peq}uenas Empresas el 75%
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del fnanmamlento procede de la propla Administracion. El

programa: ra. capi : y fnancnamlento de deudas a

en Pequenas Companlas ayudan pnmordlalmente a firmas
pequenas con significativo potencial de crecimiento, o a nuevas

firmas pequeras, dedicadas a industrias nuevas.
f. PROGRAMA DE CCMPANIAS DE DESARROLLO
Es un programa conjunto entre el Gobierno de los Estados Unidos

y el sector privado, que provee de financiamiento de largo plazo

con tasa fija, la cual esta siempre por debajo de las tasas de, :

mercado,y se otorga para Ia compra de'terrenos 7edn‘"CIos o
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Empresas presta el 40% del proyecto, adquirido a través de la
venta de un Certificado de obligaciones de Compéﬁia de
Desarrollo a una tasa fija, a largo plazo, a cambio de la segunda
hipoteca. La Compariia de Desarroiio Certificado’ contrlb’uye con eI i

restante 10% del costo del proyecto a camb|o'de‘ la* tercerayv

hipoteca.

proyeccuones razonableo qJe € creara un- empleo La cantldad
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mas grande que :
Certlfcado dentro de su -porcion es de $750 '00> .

la compama do= desarrollo Iocal no S|empre tiene que prestar el .

de_ Desarrollo

dls.; sin érﬁbargo’

40%. La’ estructura de 5C-40-19 es flexible y puede moldearse a‘

modo de Ilenar las necesidades de la empresa.

g. LINEA DE CREDITO REVOLVENTE
Este es un programa diseﬁago para quienes necesitankucapifé‘l_ dq_
trabajo. Bajo este programa el limite de préstamo es'dé' $750,000
dis. con vencimiento a cinco afios. R

f. PROGRAMA DE FIANZAS

Los pequefios contratistas, o aquellos que apenas_se |n|C|an no

pueden obtener fianzas a traves de los canal* comermales

habltuales snn emb ia

Admm;stracnon de »Pequ': as - Empre La “agencia esta

pueden ser usados para
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construccion, abastecimientos o servicios brindados por un

contratista principal o por un subcontratista.

D. PROGRAMAS DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA Y
TECNICA

Ademas de los programas de asistencia financiera, la
Administracion de Pequefias Empresas ha desarrollado programas
de asistencia. admlnlstrat'va y tecnlca dmgldos a Ios aspectos no-

fi nanmeros de apoyo requerldos por las pequenas empresas

La réd ‘de asesorfa y capacitacion a asistencia a mas de ocho

mlllones de propietarios: deﬁ empresas cada: ano y ésta integrada

‘ uerpoﬁde j'Servncms de Ejerutlvos Retirados, Pequefios

Instltutos de Empresa y Pequefios centros de Desarrollo de

Empresas.

a. CUERPO DE SERVICIOS DE EJECUTIVOS
RETIRADOS

Es un programa en el que hombres y mujeres retirados ofrecen

parte de su tiempo para aconsejar a propietarios de pequefias
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empresas. La Administracion de Pequefias Empresas brinda
espacio de oficina, teléfono y gastos diarios (viaticos) al Cuerpo de
Servicios de Ejecutivos Retirados. Existen cerca de 13,000

retirados trabajando actualmente como voluntarios en los Estados

Unidos, Puerto RICO y Las: islas Vlrgenes

asesona el Cuerpo de Serwmos de E]eCUtIVOS Retlrados‘
constltuye la fuente elemental de los talleres dirigidos a quienes

vana poner su pl’OpIO negocm

b. PROGRAMA DEL . INSTITUTO DE PEQUENA
EMPRESA

- .ﬂn e

Brinda a los propletarlos de pequenas empresas, ‘asistencia
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Esencualmente estos equxpos de'estudlantes sirven ‘como

sto. pot este': :

serwcno La Admmnstracncn de Pequenas Empresas brlnda un

SUbSld|0 de $500 dis. para el Instiluto de Pequefia Empresa por

cada caso terminado con éxito.

c. PROGRAMA DEL CENTRO DE DESARROLLO DE
PEQUENA EMPRESA

Se trata de un esfuerzo cooperativo que involucra al Gobierno
Federal, a los gobiernos estatales y Iocales y a las instituciones
educativas. La composicion de los fondos es de un dolar de

procedencna federal por cadaSO ceﬂtavos de efectivo, mas otros'

50 centavos en especle por part de la’organizacion patrocmadvora . -
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Desarrollo: de Ia Pequen‘ Empresa admmlstra los 5ubcentros

seleccuonadOS para dar a maxima cobertura geog fi
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Existen otras iniciativas para au'(iliar a las pequefias empresas en
su desarrollo una de ellae es la serie de publicaciones y materiales |
de V|de0 En 1991

Ia Admnmstracnon de Pequena Empresa abrlo :

mercados o flnanCIera

2. CANADA

En Canada, el goblerno federal empylea' dos lnstrumentos para

Ias peq uenas '

satisfacer las necesndades d fin ncnamleno de

empresas que no son satlsfecha.. por Ias |nst|tu010nes fmanmeras




del sector privado: uno es el programa de Garantia de Préstamo a
la Pequefia Empresa y el otro es el Banco Federal de Desarrollo

de la Empresa’

A. PROGRAMA DE GARANTIA DE PRESTAMO A LA
PEQUENA EMPRESA

El objetivo del programa as el de fomentar a las instituciones de
préstamo del sector privado a que incrementen la disponibilidad de
préstamos a las pequefias empresas. Es un programa de garantia
de crédito conforme al cual el gobierno se compromete a pagar a
un acreedor autonzado bancos ongma_lmente autorizados, el 85%

dela cantldad de cualquner' é

obre un préstamo hecho a una

pequena empre a,

otorganan normalmente COﬂ SUS recursos

?DONALD LAYNE, SEMINARIO INTERNACIGHAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA EN EL
PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL, MARZO 1993,
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Las caracteristicas deI programa de Garantla de Prestamo ala

Pequena Empresa son:

El monto del crédito. maximo -que puede’garantizarse es

e El tlpO de interésincluye planes:de.tasa de nteres ij o]

varlable

gob|erno son del_2;%‘1'd'e‘|fr.ﬂ ‘

e ,Los derechos pagaderos al

“manufacturera
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B. BANCO FEDERAL DE DESARROLLO DE LA EMPRESA

El objetivo del Banco Federal de Desarrollo de la Empresa, es el
de promover la creacion y expansion de las pequefas y medianas
empresas en Cahadé y se logra ofreciendo una serie de servicios

ﬂnanc‘ieros mcluyendo crndntos de nesgo y capltal de rlesgo

Ofrece  as
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a. PRESTAMOS A PLAZO

Los préstamos a plazo del Banco Federal se:utilizan para financiar
la compra de terrenos y edifcios maQuinaria y equipo, ampliacién

de la planta productlva camb[os de g|ro para el fortalecimiento del

capltal de trabajo y para la consollda ion de pasivos.

n perlodo maximo especifico,

suno que depende de los'sngulentee factores la capacidad temporal

'prewsto de depreCIaCIon fisica

del acreditado para pagar,_

u obsolescencia de los-activos:fijos: que se estan flnanC|ando asi

como el flujo de efectwo prevnvtu ue genere la empresa
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El Banco Federal de Desarrollo de Ia Empresa es un promotor del :
progreso ya que sus. decnsuones estan basadas en el potencual de
mgresos de la empresa y no scb'e el valor de la garantia colateral

que ofrece la misma.

Los prestamos a plazo deI Banco Federal son autofnanmables

sus lngresos son sufcnentes para cubnr todos Ios costos de

operaCIon y Ias pérdidas sob.m. credltos otorgados EI tomar

"bf. CAPITAL DE RIESGO

Ademas de‘ayudar a las pequenas empresas con Ios prestamos a

plazo el Banco Federal es tamblen una fuentelprlmana de capital

de rlesgo en Canada. Para Ios empresarlos ‘que estan dlspuestos

a camblo de-

‘apoyo fi nanClero‘ y:i adm nlstratlvo e Banco el capltal de rlesgo
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puede ser  la  solucién ideal  para muchas compaiias en

crecimiento.

El Banco Fedér’é 'rdfere cia: a ‘las empresas con un alto

potencial de creC|m|ento y on;una caracteristica distintiva de

competitividad. En efeqto ,Ia mltad de los clientes que utilizan

capital de riesgo, estan expo ando sus bienes y servicios.

No hay ningtin limite especifico de dinero y se considera cada caso

de acuerdo a sus proplos ‘méritos.. Una de las caracteristicas de
este servicio es que - la iasis
limitada unlcamente aI

asesoria adm|n|strat|va

positivo sobre su c‘gpitalzbaq co en un momento en que Ia mayorla' i
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de las operaciones de capital ce riesgo en América del Norte

tienen dificultades simplemente para mantenerse en equilibrio. :
c. PRESTAMOS DE RIESGO

Los préstamos de riesgo son el instrumento de financiamiento mas
reciente del Banco Federal, combina elementos de financiamiento
de capital liquido con elemenius de préstamos a plazo para ofrecer
condiciones de pago flexibles adaptados a la medida del flujo de
efectivo del cliente. Los préstamos de riesgo estan destinados a
companias que necesitan liquidez pero que no pueden ofrecer el
crecimiento y el valor de utilidades que buscan los capitalistas de

riesgo.

Los prestamos de nesgo suelen utlllzarse para mejorar la’

competltlwdad de una chpanla O‘para flnanmar su crecnmlento
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de las operaciones de capital ce riesgo en América del Norte

tienen dificultades simplemente para mantenerse en equilibrio.
¢. PRESTAMOS DE RIESGO

Los préstamos de riesgo son el instrumento de financiamiento mas
reciente del Banco Federal, combina elementos de financiamiento
de capital liquido con elemen:us de préstamos a plazo para ofrecer
condiciones de pago flexibles adaptados a la medida del flujo de
efecti\)o del cliente. Los préstamos de riesgo estan destinados a
con’ipéﬁias_que necesitan liquidez pero que no pueden ofrecer el
crecimiento v el valor de utilidades que buscan los capitalistas de

riesgo.

Los préstamos de riesgo suelen utilizarse para mejorar la

competntnv:dad de una cdmpema o parayfnanmar su cremmlento!
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que existe algun potencial de apreciacion del valor de

participacion, pueden tomarse opciones accionarias.

d. FINANCIAMIENTO DE CUENTAS DE EXPORTACION
POR COBRAR

En Canada los exportadorss de las pequefias empresas pueden'

tener problemas para cotzner iing r.ciamiento para sus cuentas por

cobrar de exportacnon ya que nucros prestadores convencmnales .'_:

trabajo para producnr artlculos para ia exportacwn :
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e. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Independientemente del entorno externo general en el que operan:

las pequefias empresas en una economia global, queda‘el hecho'

de que no hay nada mas impertante para el postbleve ito- fracaso‘

del negocio de la pequefia empresa que Io que pued defnlrse

como "buena administracion”

Este facto ‘es aln:mas: importante "en” un ‘entorno lra'pidi,am'ente

iempre ‘no“todo: se: lleva -a- cabo
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siguiente a su
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e Asistencia de Asesorié a las Pequeiias Empresas
(CASE)

El programa de Asistencia de Asesoria a las Pequerfias Empresas,
suministra asesoria practica a los‘empresarios que puedan carecer
de habilidades en unao mas areas de operaciones empresariales.
Esta asesoria empresarlal ‘administrativa de tipo individual es
impartida por un grupo de mas de 1,200 exitosos empresarios,

retirados.
¢ Iniciativas Administrativas Comunitarias (CBI)
El programa de Iniciativas Administrativas Comunitarias,

proporciona un entorno ‘de - mentor-red de comunicacién y. los

partncnpantes reciben durante: un ano 40 horas de capamtacuon y3 E

cesidadss lnlelduaIes Esta |nIC|at|vaj‘

asesor|a~ ‘adaptada‘a las r
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f. PROGRAMA DE NUEVOS EXPORTADORES

El mas reciente servicio administrativo del Banco Federal de
Desarrollo de la Empresa, es el Programa de Nuevos Exportadoreé
gue esta destinado a las empresas que tienen un producto que
podria ser comercializado fuera de Canada. Es el progréma mas
infgnsivo e integral que el banco ofrece a los exportadores

pdtehciales.

El programa esta dlsenado a la medida del cllente y es intensivo,

lncluyendo 10 horas de capac:tacnon y asesona mensual durante 8

meses 'Esta enfocado a todas las areas que'un exportador exntoso -
re la. ldentmcacmn de

dependencvas

y ‘una variedad de

temas esenCIales para la onerar'lon-mmermal de una empresa de

exportaCIon
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C. SISTEMA FISCAL

Una de las principales madidas directas del gobierno federal para
ayudar al financiamiento de las pequefias empresas es el sistema
fiscal. Las tasas de interés para las pequefias empresas son mas
bajas que las de Estados Unidos y los incentivos fiscales para la

investigacion y el desarrollo son mas generosos.
a. TASA DE INTERES PARA LA PEQUENA EMPRESA

Las pequefias empresas canadienses pagan impuestos sobre la
renta, a una tasa del 12% de sus primeros 200,000 ddlares de
ingreso, contra el 28% que se aplica a los ingresos de las grandes

empresas.
b. EXENCION SOBRE GANANCIAS DE CAPITAL

Pueden estar exentos del impuesto sobre la renta hasta 500 000; :

dolares de ganancias de caplwl sobre aCCIones de empresas :

clasificadas como pequenas
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c. CREDITO FISCAL A LA INVERSION

El gobierno suministrara a las pequefias empresas un 10% de
crédito fiscal para inversiones en maquinaria y equipo, este crédito
tendra una, apllcacmn de 10 afios y de arrastre de 3 afios. Este
credlto flscal reduce eI costo de financiamiento, ademas permite
que Ias empresas que no estdn en condiciones de pagar
’ |mpuestos y ‘que no han pagado impuestos en los Ultimos tres

anos, de aplicar el crédito por un periodo de hasta diez afios.

d. CREDITO FISCAL PARA LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y EL. DESARROLLO EXPERIMENTAL

Este crédito fiscal es del 35% de los gastos de Investigacion y
Desarrollo para las pequefias empresas, siendo reembolsable

hasta 700,000 délares anuales.
- e. DEPRECIACION ACELERADA
Para Ia fabncacnon y transformacion de maqumarla las pequenas'» :

,empresas pueden incrementar su reserva de depreCIacmn en -un

25% obtenlendo asi costos de ﬁnancuamlento netos mas bajos
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f. PROGRAMA UNIVERSAL DE ASISTENCIA SANITARIA

Es. un programa creado cor. ‘ondos publicos, para que las
pequefas empresas no tengan que cubrir el costo directo de

suministrar a sus empleados la asistencia médica basica.
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CAPITULO V
PLANEACION ESTRATEGICA FINANCIERA
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PLANEACION ESTRATEGICA FINANCIERA

La planeacion estratégica esta considerada como un instrumento
para los directivos de las empresas, que tiene la finalidad de dar un
uso optimo de los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles, que permitiran definir lo que la empresa sera en el

futuro y la forma en que va a conseguirlo1 .

Esta . planeamon esta conceptuallzada como de largo plazo, es

deC|r mayor de 10 anos sm embargo cabe sefalar que en

Nacuonal Flnanmer o" ha tenido una aplicacién adecuada en
virtud de que 'su objetivos 'y politicas son dictadas por el Plan

Nacional -de- Desarrollo’; el cual ‘sexenalmente se modifica de

acuerdo a ‘Iay situacion politica del pais o de la vision del Ejecutivo

Federal. " ademas as Vlr,ectriées que son establecidas por la

Secretarla de Haciend

rédito Publico difieren varias veces en
|nc|uso en: algunas ocasiones se

Io que provoca que constantemente

' BEATRIZ- CASTELAN GARCIA"”V

“ESTRATEGICA ¥ CONTROL  DE . GESTION,
MEXICO 1982 Ui e e T
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Nacnonal FlnanC|era .deba redef inir su curso de accion y lleve

practicament‘ IS|ete afos de permanente reestructuracion.

leva a cons1derar que Nacional Financiera, .la
mstltucnon mas lmportante para el desarrollo de la micro y pegueia
empresa mdustnal del pais, deberia ser una entidad autébnoma, en
la que su Consejo de Administracion?, determine la Planeacion
Estratégica Institucional de por lo menos 18 afos, que es el
equivalente de tres sexenios, y evalie anualmente sus resultados
para establecer las medidas corredivas necesarias, que permitan

alcanzar los objetivos de largo plazo definidos en dicho plan.

La estrategia considerada en Iafl P_I‘aneacién Estratégica
Institucional debera contemplar ademas de los objetivos y las
metas fundamentales de largo plazo, la determinacion de la

siguiente mision:

Concentrar las operaciones de descuento en las empresas del
sector industrial, que se encuentren en los estratos micro y

pequeiio.

?EL CONSEJO DE ADMINISTRACION ESTA INTEGRADO POR SECRETARIOS DE ESTADO Y
EL GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO.
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1. EL CAMBIO ESTRUCTURAL DEL APARATO ECONOMICO

Ya que nuestro pais ha decidido integrarse a la economia mundial,
al formalizar el Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del
Norte, ha aceptado con ello el reto de una transformacion
acelerada del aparato productivo, que permita crear mas empleos
y generar mayores ingresos para los mexicanos, razén por la cual
esta obligado a cumplir con los requisitos de eficiencia y

modernizacién que exige el entorno politico mundial.

Durante e! sexenio -pasado se realizaron grandes esfuerzos para
estabilizar la economia del pais con costo social muy alto, ya que
en lugar-de combatir la marginacion y la pobreza, estas crecieron,
debido a que no hubo la creacion de suficientes fuentes de
empléo,;‘ los existentes no eran estables y la economia informal
crécic_’j de r}iénera alarmante. ,

ACtngI‘mente' ‘e debe trabajar en'el crecimiento sostenido de la

ara que en el largo

on_el'cambio estructural

.las”oportunidades que ofrecen los
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mercados nacnonal e ‘internacional,’ a traves de una competencia

sanay de trato justo.

Las oportunidades y consecuencias de esta decision son parte de
la realidad econdomica y social del Pais y seran las micro y
pequefnas empresas industriales las que tendran que actuar de
manera decidida para afrontar este compromiso en forma exitosa,

o en su defecto resignarse a desaparecer.

2. LA INSTRUMENTACION DE DECISIONES DE POLITICA
ECONOMICA

La consulta que se esta realizando para determinar el Plan
Nacional de Desarrollo para el sexenio de 1995 - 2000, debera
contemplar como ObjetIVO primordial el fomento y desarrollo de la
micro y-. pequena .empresa industrial, que es la que actuaimente
0% del empleo de la actividad productwa y la que

_pr_'opormona el's
iene. © mayore .‘:"p03|b|lldades de generamon de empleos

) permanentes a la poblamon

,,Dentro del esquema, macroeconomlco puesto or:el Ejecutuvo S

. Federal

Reactlvamon S



Economica y el Crecimiento Sostenido, Nacional Financiera
cumplira con un papel preponderante en el crecimiento de la planta
industrial, a! brindar el apoyo financiero necesario y oportuno a la
micro y pequefia industria para la produccién de bienes

socialmente prioritarios.
A. LA CAPACIDAD DE COMPETENCIA

Nacional Financiera en su papel de Banca de Desarrollo de la
micro y pequefia empresa, debera plantear dentro de sus
estrategias la necesidad de impulsar y respaldar la modernizacién
y el cambio estructural de la planta industrial del Pais, ya que con
la apertura de la economia mexicana a la competencia con el
exterior, se ha terminado con el tradicional proteccionismo del
mercado de consumo interno, contando tinicamente con su propia

capacidad de competencia para. poder desarrollarse o bien

resignarse a desaparecer..

Tradlmonalmente ‘los empresarlos . mexmanos han  venido
trabajando con procesos antlcuados y poco efrc;rlentes sin

preocuparse por actualizar su planta productlva Actualmente la

empresa - que pretenda subsistir- en un, mercado altamente
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competido, debera de incrementar en forma acelerada sus niveles

de eficiencia productiva, administrativa y de comercializacion.

Como es sabido las micro y pequefias empresas industriales se
enfrentan a los mismos retos y- problemas que las empresas
medianas y grandes, pero con la diferencia que no estan
preparadas para enfrentarlos y por consiguiente requieren el apoyo

decidido de Nacional Financiera.

Es en este contexto que Nacional Financiera debera reorientar su
accion de fomento, dejando de apoyar a las medianas y grandes
empresas y a los sectores comercial y de servicios, apoyando
Unicamente a las empresas industriales de los estratos mas
pequerios de nuestra economia.

'

B. LA ACTUALIZACION TECNOLOGICA

Una estrategia primordial de! Ejécutivo Federal, consiste en el
impulso y fortalecimiento del desarrollo tecnoldgico del Pais, ya
que la modernizacion de los procesos productivos de la industria
nacionaly,k “traera. 7q‘c‘>n"sigﬁd‘::_’ur’1_a‘ ‘mayor productividad y por

consiguiente,

la p9§ib;l'd' "~idofnpetencia’ con los productos

K



extranjeros, tanto en el mercado nacional como en el internacional,
lo que a su vez traerd un mayor bienestar social, al crearse nuevas

fuentes de empleo®.

Por tradicién, los industriales mexicanos han incluido los costos
derivados de los estudios realizados para la modernizacion de su
maquinaria y equipo en el proceso productivo, lo que influye en
una reduccién en su margen de maniobras en la determinacién del
precio de venta, poniéndolos en desventaja dentro del mercado
nacional y sacandolos completamente de la competencia con los

mercados internacionales.

El Gobierno Federal ademas de impulsar politicas acordes con la
realidad‘d'el pais ante el mercado internacional, como son los

estlmulos fi s\,ales a las empresas que reahcen |nver5|ones en la

actuahzacuon tecnolégica, - debera dlsena "tamblen esquemas de

financiamiento con tasas bland” ue: permltan la

mvestlgamon y el desarrollo,de una;nueva: tecnologla namonal que

nos SItue dentro, de Io

SERNESTO ZEDILLO PONCE D! LE IEZ
YEL CRECIMIENTO SOSTENIDO, MEXICO 1994

REACTIYAC[ON ECONOMICA
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Con la finalidad de cumplir con los preceptos anteriores, el
Ejecutivo Federal instruyé a Nacional Financiera para que su
programa de infraestructura industrial, se adecue a las
necesidades actuales y ofrezca recursos de largo plazo que se
conviertan en parte integral del proyecto de inversién, lo que
redundara en una reduccién substancial en el precio de venta de
sus productos y por consiguiente una mejor posicion de

competencia dentro de los mercados nacionales e internacionales.

C. EL MEDIO AMBIENTE

Una preocupacion de la sociedad mexicana en general y en
particular del Gobierno de la Repliblica lo constituye el alto indice
de contaminacién de las grandes ciudades, principaimente en la
Ciudad de México, por lo que se esta trabajando en una legislacion
ecoldgica que preserve los recursos naturales y el medio ambiente,
que ademas de ser sencilla en su interpretacion y en la aplicacion
de sus tramites, ofrezca incentivos fiscales y econdémicos a todas

aquellas mdustna ue realicen inversiones que contribuyan a la

reducmon o ehmmacnon de los efectos contaminantes, o bien que
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permitan un ahorro en el consumo de agua, de energéticos o de

energia eléctrica®.

Las malas decisiones de los Gobiernos anteriores, sobre la
planeacion del crecimiento de las zonas urbanas permitié que en
las areas residenciales proliferaran las empresas fabriles que
cuentan con procesos productivos altamente contaminantes, las
cuales no cuentan con el minimo de seguridad para sus
trabajadores y mucho menos con los equipos necesarios para
evitar la contaminacién del medio ambiente, lo que ha ocasionado
grandes deterioros en la calidad de vida de la poblacién, y en

algunos casos los dafios producidos son irreversibles.

La nueva legislacién sobre control ambiental, debera obligar a
todas las industrias, principalmente aquellas que contindan
ubicadas en las zonas urbanas, a contar con los equipos
necesarios para el tratamiento de las aguas residuales, a instalar
filtros para humos y gases y a construir fosas para la recoleccion

de los desechos solidos.

‘ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,"‘ DIEZ PUNTOS PARA LA REACTIVAGION ECONOMICA -
Y EL CRECIMIENTO SOSTENIDO, MEXICO 1994 - -
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Con la finalidad de que las empresas cumplan con los requisitos
anteriores y su costo no se vea reflejado en sus insumos directos
de produccion, Nacional Financiera otorgara el apoyo crediticio de
largo plazo, a todas las industrias que realicen inversiones

tendientes a la preservacion del medio ambiente,
D. LA INFRAESTRUCTURA

Otro de los propositos principales del Gobierno Federal consiste en
promover la infraestructura moderna y eficiente, que reubique las
instalaciones fabriles de las zonas urbanas en los parques
industriales que se estan construyendo en toda la republica, que se
de mantenimiento, se modernicen y se amplien las carreteras
nacionales, y se desregulen las actividades ferroviarias y de
puertos, lo que contribuira en la evolucion eficiente de las

industrias y un desarroll

'reglonal mas equilibrado, al incrementar

de manera dlrecta Ias' uentes de empleo
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que se encuentra limitada a las restricciones que marcan las
autoridades de las propias zonas urbanas, ademas de no contar
con los medios de transporte adecuados que les permita distribuir

sus productos a nivel nacional.

Con la finalidad de que la industria nacional cuente con la
infraestructura necesaria para su desarrollo, Nacional Financiera
participa conjuntamente con los Gobiernos Estatales y Municipales
en la creacion de Parques y Corredores Industriales, en los cuales,
los empresarios se podran beneficiar con la coinversion de
servicios en beneficio comun, como pueden ser los laboratorios de
control de calidad y la compra en comin de materias primas.
También participa activamente con el Gobierno Federal y los
Inversionistas Particulares en la construccion de la nueva red
carretera del pais, lo que permltlra un ahorro en los tiempos de

traslado de sus productos hasta Ios centros de consumo y por

consiguiente un ahorro en su» costos de produccion.

Ademas de "o anterior, Nacional Financiera proporciona
ﬁnanciamiento de largo plazo a todas aquellas empresas que se
encuentran ubicadas en zonas urbanas y que pretendan relocalizar

sus plantas en Parques o Corredores Industriales.
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E. LA INVERSION

Es indudable que el motor que mueve la economia de un pais es la
inversion que se realiza en los proyectos productivos de alta
rentabilidad, motivo por el cual el Gobierno Federal debera crear
los mecanismos necesarios para el fomento de las inversiones,
tanto nacionales como del extranjero, que permitan el desarrollo de
los sectores productivos para que se generen mayores
oportunidades de empleo permanente y una mejor remuneracion

para la poblacion® .

La inversion extranjera siempre ha sido de vital importancia en el
desarrollo econdémico del pais, pero las malas decisiones de
politica fiscal y de seguridad juridica han hecho que la llegada de
estos capitales se haga con fines especulativos, llegan cuando se
tiene la certeza de la obtencién de un alto margen de utilidad y se
retiran generalmente al final del sexenio por que no se tiene la
confianza de que el nuevo gabinete econdomico respete las

condiciones generadas con el gabinete anterior.

©ERNESTO ZEDILLO.PONCE DE LEON, DIEZ PUNTOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
Y EL CRECIMIENTO SOSTENIDO, MEXICO 1994..
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La inversion privada nacional es la mas importante en el desarrollo
del pais, pero las malas decisiones, el exceso de tramites
burocréticos7y ia alta carga fiscal, han desmotivado a los posibles
nuevos empresarios ha invertir su capital en el riesgo de un
negocio, conformandose con el interés bajo pero seguro que les

brinda ia banca comercial.

Para cumplir con los objetivos que en materia de inversion
extranjera se ha propuesto el Ejecutivo Federal, Nacional

Financiera ~ha ‘estado promoviendo y negociando acuerdos

especif cos.de coinversion, de transferencia de tecnologia y de

coopera o] comermal y financiera entre empresas mexicanas y

iniciativas de

. las

"PARA LA  CREACION ‘DEUNA' NUEVA EMPRESA ‘SE REQUIEREN HASTA DE DIECIOCHO
AUTORIZACIONES * DE 77 DISTINTAS :~ AUTORIDADES : FEDERALES . Y LOCALES; = Y
GENERALMENTE . /PARA" LA” REALIZAC|0N DE TRAMITES EXIGEN | EL- PAGO" DE UNA"
GRATIFICACION. ' .- R e
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Por lo que respecta a las inversiones nacionales, Nacional
Financiera participa con capital accionario en porcentaje minoritario
y por tiempo limitado, con todas aquellas industrias que realicen
actividades prioritarias para la economia del pais y fomenten la

creacion de empleos.
3. LA NUEVA ACCION DE FOMENTO

El estado mexicano que durante muchos afos se habia
caracterizado por ser proteccionista de la industria nacional y
propietario de mas de 900 empresas estatales y de participacion
estatal, por el simple hecho de ser consideradas estratégicas o de
prioridad social, cambia a ser un Estado solidario y promotor,
devolviendo al sector privado la responsabilidad de su propio
desarrollo, al poner en venta todas las empresas que en ese
momento se consuderaron como no prioritarias, ofreciendo ademas

mstrumentos de' respaldo tecnlco y financiero, a través de la Banca

|nanCIera experlmenta una

profundaktransformamon estructural y funmonal enla cual se retira

e ser Ia |nstltu0|on que”

como Banca,,d 'Pn‘mer' PISO “dejand
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otorgaba el apoyo financiero a los proyectos y empresas del sector
publico, para convertirse en la Banca de Desarrollo de los sectores

privado y social.

Acorde con la politica presidencial anterior, Nacional Financiera
integra a su estructura a los fideicomisos y fondos de fomento,
manteniendo la continuidad de sus programas de apoyo crediticio,
a los que se incorpora el nuevo sentido y alcance de la accién de
fomento, incluir a los sectores de comercio y servicios al esquema

de financiamiento de la institucién.

ituacion: de . crisis ciclica que vive el pais, y ante la

conomlcos por los_que atraviesa tanto la

Banca ComerC|a| .como la de Fomento, Namonal Financiera debera

dlsenar ”uevos mecanlsmos de ﬁnanmamtento asi como su -

campo de actuacmn
A. SU AMBITO

Durante el sexenlo antenor, de acuerdo con los lineamientos de

polmca economica dlctados'por el_EJecutlvo Federal Nacional

Financiera reonenta su 'm ion, empezando por eliminar
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el subsidio de las tasas de interés de Ios créditos de fomento, y
posteriormente  incorporando en el afio de 1989 a todas las
empresas mexicanas, sin importar su estrato o sector, a los
programas de financiamiento institucionales, para que éstas
estuvieran en posibilidad de cumplir con los requisitos de eficiencia
y modernizacién exigidos por la giobalizacion de la economia

mundial.

Con Ia accién anterior se‘tuvo un auge en la derrama de recursos y
crecié en demasna eI numero de empresas apoyadas pasando de
13,753 en el ano de '99 ?136 912 en el afio de 1994, teniendo

este |ncremento un'-caracte mas politico que técnico, ya que la

mstruccnon era Ia de derramar recursos y la mayor parte del
fnanmamlento se otorgo a las empresas que se dedican a la

reahzacson d actlwdades secundanas y terciarias de la economia,

vsvtos trabajos no subsisten, reduciendo

conS|derabIemente la® dlsponlbmdad de recursos a la actividad

*NACIONAL FINANCIERA OPERACIONES DE BANCA DE SEGUNDO PISO, DE 1990 A 1994
°VER CUADRO EN PA NA 7 FINANCIAMIENTO POR RAMA ECONOMICA
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industrial, que es la base fundamental para el desarrollo de

cualquier pals.

EMPRESAS APOYADAS POR PROGRAMA

PROGRAMA 1990(1991]1992(1993(1994
PROMYP 13,155} 52,793 90,286] 123,377| 131,892

MODERNIZACION 498 1,375}, 2,393 3,006 4,075

DESARROLLOT. 134]:

INFRAESTRUCTURA 1.

El principal objetivo con el que debera trabajar Nacional F,inanc:i”era' :
a ;Sartir de la presente administracién, seré el de hacyér' I'Iegar.’_cbh
oportunidad los apoyos técnicos y financieros necesarios a las
empresas industriales para que logren la competitividad que se
requiere tanto en los mercados nacionales como en los

internacionales.
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B. SU ALCANCE

Tomando en cuenta que para el afio de 1990 el Censo Econdmico
indicaba la existencia de mas de un millén trescientas mil micro y
pequefias empresas y el numero tan reducido que lograba el
acceso a los créditos de fomento (aproximadamente el 1 %),
Nacional Financiera decide dar un caracter masivo a la derrama de
sus apoyos economicos, ampliando su red de intermediacién
financiera, incorporando un nuevo tipo de intermediarios no
bancarios, como es el caso de las empresas de factoraje y de
arrendamiento financiero, asi como el fomento para la creacion de

nuevas entidades estatales de fomento y de uniones de crédito.

Lo anterior conlleva a un incremento de la derrama econdmica que
fluctiia de N$ 2'829,934 en el afio de 1990 a N$ 49'917,560 en el
afio de 1994', destinandosé aproximadamente el 65 % de los
recursos a los estratos micro y pequefio y el resto a las medianas y
grandes empresas, que como se ha dicho anteriormente, cuentan
con fuentes alternas de financiamiento y son sujetas de crédito de

la Banca Comercial.

19 NACIONAL FINANCIERA, OPERACIONES DE BANCA DE SEGUNDO FISO, DE 1990 A 1994,
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APOYOS FINANCIEROS POR PROGRAMA

PROGRAMA 1990|1991 1992 | 1993 1994
PROMYP T679,969] W595,746| 15832,686| 24911634 33019087
MODERNIZACION 1'030,064) 3290252)  7189,069|  9'398,850] - 16'145,210
DESARROLLOT. 48,169 ' . 1379%
f,"52,’68;! . 23%.064

INFRAESTRUCTURA 1. - 5

MEDIO AMBIEN
'I'O'l':j\l‘ G

.+ 380,369,
49°917,560)]

9,642

equefia Empresa, se

dedicara- a /proporcionar - ‘el-apoyo: financiero a los estratos

mencionados, - tendremos por dgﬁhsigbuiente un incremento
aprokimado del 35 % 'é‘n;el'-xnl'imeiro de empresas apoyadas
econoémicamente, lo que hup‘iieré‘\"revb‘résentado para el afio de 1994
la cantidad de 178,000 r'nit':rd:y pequefias empresas, por lo que

siguiendo la dinamica de :los apoyos otorgados por Nacional

Financiera y manteniendo la media por apoyo, tendremos el reto

para otorgar financiamiento durante el sexenio 1995 - 2000 a més

191



de dos millones de micro y pequefias empresas industriales, con lo
que podemos afirmar que el financiamiento para el desarrollo

econémico y social del pais esta asegurado.
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CAPITULO VI
ESTRATEGIAS Y ACCIONES
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES
1. NACIONAL FINANCIERA COMO BANCA DE PRIMER PISO

En el contexto del Programa para la Reactivacién Econémica y el
Crecimiento Sostenido que enarbolo el Ejecutivo Federal en su
campaina de proselitismo, Nacional Financiera tendra un papel
definitivo en el desarrollo econdmico del pais, por lo que su accion
de fomento debera contener un caracter integral y dinamico que
contemple las siguientes vertientes, el respaldo financiero, el

apoyo técnico, la capacitacion y la accion promocional.

Por lo que respecta al respaldo financiero, Nacional Financiera
debera buscar el mecanismo para de hacer llegar con oportunidad
sus recursos a las micro y pequefias empresas industriales de la
Repﬂbylica,i para que estas modernicen y hagan mas eficientes sus
sistemas pijbdt_jcti\?os y puedan desempefar un papel activo y
participativo en el proceso actual de globalizacién de la economia
mundial, 'ya 'd'ue se ha podido comprobar con todos los sucesos
que acontecneron a finales del sexenio pasado que la - red de

Intermeduacnon Flnanmera (lntermedlanos Bancarlosv.- y,, “no
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Bancarios) no cumplié con su parte en el proceso de desarrollo

planteado para la micro vy pequefia empresa.

La Banca Comercial, buscando siempre la mayor rentabilidad de
sus recursos, ha puesto en algunas ocasiones como requisito, para
poder llevar a cabo algin descuento con la Banca de Desarrollo,
otorgar algun tipo de crédito puente, generalmente de tipo
quirografario, que aparte de encarecer el costo final del proyecto,
tarda hasta un afio la consecucién de los recursos de fomento.
Ademas en el estudio de viabilidad que realiza, se le da mayor
importancia al valor de las garantias presentadas que a las

posibilidades de éxito del p'royeqto. S

Caso de Io[s"

En el

ue en los i spectos tecnlcos de'

caracter personal y compadr
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los mismos, por lo que la mayoria de estas entidades ha caido en

cartera vencida,

La solucién  inmediata para atender eficazmente a las micro y
pequenas industrias es que Nacional Financiera elimine la
intermediacién financiera y retorne al primer p'iso, otorgando en
forma directa su apoyo financiero, lo que traera consigo una
disminucién en la tasa de interés que se cobra al usuario de los
recursos, ya que se estara eliminando el margen que actualmente

se paga a los intermediarios financieros.

Para que el respaldo, que a partir de este planteamiento, otorgue
Nacional Financiera sea realmente accesible para los micro y

pequefios industriales, debera tomar en consideracién ,Ias.

limitaciones propias de estos estratos y reducir‘ al: mmlmo'

|nd|spensable los tramltes para la obtencion del apoyo flnan>C|ero o

asi . como los requnsntos de cumpllmlent

otorgamlento de las garantlas que actualmente se basan en los

blenes mmuebles
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Algo que es urgente considerar es el hecho de que la micro
|ndustr|a y en menor grado la pequefia industria, han estado
trabajando ‘con una infraestructura informal con respecto a la
tecnologlca convirtiéndose en el mercado de los procesos, las
maqumas y herramientas desechadas por las medianas y grandes
'lndustnas. ya sea por obsolescencia o por desgaste, por lo que el
apoyo técnico de Nacicnal Financiera se debera enfocar a las
téfeas’de investigacion y desarrollo tecnologico, con el propésito
de crear solucwnes técnicas adecuadas a las limitaciones y

escalas de produccmn de los micro y paquerios talleres.

plos fundamentales de la administracién de un

Ié;cdntabilidad, Ia determinacion adecuada de

que el:tiempo:d que' dlopone es Ilmltado e irregular, Nacional

_rementar su apoyo en materia de
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Todo lo anterior no tendra sentido sino se cuenta con una accién
promocional, que de a conocer a los micro y pequefios industriales
de las acciones de fomento de Nacional Financiera, en materias de
financiamiento, de abastecimiento de insumos y materias primas,
de politicas de desarrollo industrial, de capacitacion vy
productividad, de desarrollo regional y de vinculacion con fos
mercados de consumo, por lo esta accion debe tener un caracter
permanente y se debe llevar a las camaras y asociaciones de

micro y pequefios empresarios.

!

Si bien en la actualidad Nacional Financiera no cuenta con la mejor
estructura para poder atender a todos los micro y pequefios
industriales del pais, tiene la suficiente capacidad para ser el inicio

de! despegue economico y social ' ais, ya que cuenta con:

[
z
c
]
<
®
o
©
o
]

Treinta y.un Oficinas de Representacion Estatal

Nueve Oficinas de Representacion de Plaza

- Veintisiete Oficinas de Presencia
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Lo que nos da un total de setenta y seis oficinas de Nacional
Financiera ubicadas estratégicamente en las ciudades y municipios

donde se ha concentrado la mayor demanda crediticia.

2. FINANCIAMIENTO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
INDUSTRIAL

En una época de crisis como la que se esta viviendo en nuestro
pais, la micro empresa industrial suele constituirse en una de las
pocas opciones de empleo para la poblacion de escasos recursos
y en particular para los dgsempleados, por lo que la politica de
desarrollo social para el presente sexenio deberd tener como
objetivo el de crear y asegurar la permanencia de la fuente de
empleo y en consecuencia la estabilidad del ingreso familiar, a
través del fomento para la creacién, reorganizacion y crecimiento

de estas empresas. .

Ante esta realldad Ia modernu.acnon del aparato productlvo no solo '
resulta necesaria, smo |nd|spensahle para elevar Ia calldad de sus
productos y hacer mas ef mentes sus procesos paralograr una
mayor competltlwdad y asl convertlrse en un agente distribuidor del

ingreso.
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Resulta un hecho incuestionable que la micro y pequefia empresa
indﬁstrial desempefiara un papel de fundamental importancia en la
politica econémica del pais, para el sexenio 1995 - 2000, por lo
qué_ se requiere una reconfiguracion de los aspectos productivos

que considere:

¢ La conversion industrial que modernice las instalaciones
" actuales para producir mas y en menos tiempo, lo que

traera consigo una reduccion de costos.

¢ La innovacién tecnoldgica que “este pendiente de las
nuevas formas y medios: de’ produccién, acordes con las

necesidades de las micro y pequenias industrias.

e La capacitacién empresarial qué"‘cdhsidere los diferentes
procesos de la produccién y de la comercializacién, el
adiestramiento de la maro de obra para que se capacite

mas alla de su actividad tradicional.
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e Establecimients de cr.nvenics de productividad, a través de
los cuales se filen metas e incentivos que propicien

circulos de calidad.

¢ El esquema de asociasionismo que permitira a los micro y
pequefos industriales obtener economias de escala, al
organizarse para la obiencién de financiamiento, de
capacitacion vy asistencia técnica, realizar compras vy

ventas en compn, etc,'. .
El cumplimiento de estos factores, implica un cambio en la
mentalidad de nuestros industriales, pero sélo asi, podremos ser
un pais verdaderamente competitivq en el plano internacional.
3. PROGRAMA UNICO BE CREDJTO

A. OBJETIVO

Promover el desarrollo y la modarnizacion de la industria nacional,
a fin de lograr mejores niveles de competitividad, en el contexto de

la economia abierta.

201



B. SUJETOS DE APOYO

Personas fisicas o morales deadicadas a la realizacién de
actividades industriales, que se clasifiquen como micro y pequefias
empresas, de acuerdo a las definiciones establecidas por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

C. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

» La constitucion o el fortalecimiento del capital de trabajo.

. Adquisicién de ma‘quinarja, mobiliario'y' e" 'uipo}’

renta, lnstalamon 0 .

-+ Adquisicién, construcmon

. remodelacnon de un'dades mdustrlales En. estos’casos se '

financiara la adquisicion’ del terreno ‘siempre que forme o

parte integral del proyecto.’
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Reestructuracion de pasivos contratados con la Banca
Comercial, cuyas tasas de interés sean mayores a las que
ofrece Nacional Finansiera y que se deriven de

financiamientos dastinados al giro propio de la empresa.

Contratacion de estudios de viabilidad técnica, econdmica

y financiera, asi como de asesorias externas que

fortalezcan la competitividad de las empresas.

Adquisicion e instalacion de equipo que reduzca emisiones

contaminantes o dismihwa el consumo de agua o energia.
i

InVestigagién, desarrollb; asimilacion, adaptacion,

comercializacion y trénsferencia dé tecnologia, asi como la

contratacion de servicios .téCnicos q'ue permitan establecer

programas de calidad totalv;-_:-n lvas e'mpresas.

Financiamiento para 'programas  de capacitacion y

desarrollo.
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« Credito a inversionistas, para que realicen aportaciones de
capital accionario, cuyo proposito sea cualquiera de los

mencionados anteriormente.

D. PLAZO

El plazo maximo de financiamiento podra ser hasta de 20 arios,

con el periodo de gracia que requiera el proyecto.

e Para capital de trabajo, el plazo maximo sera de 5 afios.
e Para maquinaria y equipo el plazo, maximo sera de 10 afios

Para instalaciones fisicas, el plazo maximo sera de 20 afios

Para pago de pasivos, el plazo maximo sera de 7 arios

E. MONTO MAXIMO DE FINANCIAMIENTO

El monto maximo esta definido por e! estrato de la empresa, siendo
de N$ 700,000.00 para la micro irndustria y de N$ 7'000,000.00
para la industria pequefia, en cualesquiera de los destinos

mencionados anteriormente o combinacion de ellos.
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F. MONEDA

Los financiamientos se realizaran en moneda nacional. y
ocasionalmente en délares de los Estados Umdos SIempre y

cuando la empresa solicitante sea generadora neta de d|V|sas

4. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

A. OBJETIVOS

Proporcionar a todas las empresas Industriales, sin importar su
estrato, las garantias adicionales, que requieren las fuentes de

financiamiento formal para la ejecucion de proyectos de inversién

que contribuyan a |a consecucion de los objetivos institucionales.

es empresas que obtengan

biernos del extranjero, como

Linea del'"Re‘y,' para la importacién de

,de nueva “tecnologia, las garantias que se

requneran para cada caso especif co.
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B. SUJETOS DE APOYO

Personas fisicas o morales dedicadas a la realizaciéon de
actividades industriales, con probada solvencia crediticia y que sus
proyectos de inversion contribuyan a las prioridades nacionales y
al cumplimiento de los objetivos institucionales.

C. DESTINO DE LA GARANTIA

¢ Adquisicion de activos fijos

o Adquisicién de capltal de trabajo unlcamente cuando este ‘

asociado con mversmnes en actlvos ﬁjOS

D. PLAZOS

e El plazo minimo sera de 12 meses

s El plazo maX|mo sera |gual aI otorgado por la Banca

' nacmnal como extranjera sin exceder de

Comer0|al tant
los plazos estlpulados enel programa tnico de descuento.
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E. MONTO MAXIMO DE GARANTIA

o De N$ 1'500,000.00 por operacion individual
¢ De N$ 5'000.000.00 por empresa

En ambos casos Nacional Financiera garantizara el 50 % del saldo
insoluto del crédito, a la fecha del primer incumplimiento del

acreditado
F. RECLAMO DE LA GARANTIA

Los intermediarios financieros podran solicitar el pago-de las’
garantias otorgadas por Nacional Financiera, dentro de un periodo
maximo de 180 dias a partir del primer incumplimiento. del

acreditado.
5. EL FINANCIAMIENTO COMO INCENTIVO A LA EFICIENCIA

Se considera que el impulso y respaldo a la mico empresa
industrial es una opcion coricreta para combatir el desempleo y
sobre todo una accion para combatir la pobreza en nuestro pais, lo

que hace prioritaria la implementacién de acciones de fomento que
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ayuden a incrementar sus niveles de eficiencia y competitividad.
También se ha considerado que los recursos de que dispone
Nacional Financiera son insuficientes para proporcionar su apoyo
econdmico al total de las micro y pequefias empresas industriales,
por lo que se hace necesario establecer criterios de evaluacion que
permitan determinar el grado de avance alcanzado por la empresa,

después de la canalizacidon det crédito otorgado.

Lo anterior servira para ia toma de decisiones en el otorgamiento
de un nuevo financiamiento. Esto es que el acreditado que no
alcanzo un porcentaje dsterminado en “el cumpllmlento de los
objetivos socioecondmicos pactados en-el: contrato de crédito,
automaticamente se ,convner_te, ,;ﬁen vlr‘neleglble para futuros

financiamientos.

De tal forma Nacuonal Flnanc era se conVIerte en- Ia Banca de

Desarrollo de una eﬁmeme Macro y ’Dequena lndustrla
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6. EVALUACION DE OPORTUNIDADES Y DEBILIDADES
A. OPORTUNIDADES

Nacional Financiera en su papel de Banca de Fomento de la micro
y pequefia industria, es la institucion mas importante en el pais y
en Latino América y su fuerza principal se encuentra en la

preparacién y dedicacion de la gente que la integra.

Otra fuerza es la accion de fomento de Nacional Financiera que
tiene un enfoque integral, ya que proporciona a la micro y pequefia
empresa industrial los mecanismos de apoyo financiero, técnico y
de capacitacion, ademas de realizar una accién promocional
dinamica que elimina el caracter pasivo de los mismos y los

convierte en verdaderos instrumentos de fomento.

Nacional Financiera proporciona a la micro y pequeria industria el
respaldo financiero adecuado tanto en su costo (tasa Nafin que es
menor a la de la Banca Comercial) como en su plazo (mayor que el
que otorga la Banca Comercial, hasta 20 afics), por lo que la

desventaja natural de su estructura de costos se elimina y les
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permite competir en igualdad de circunstancias con las grandes y

medianas industrias.

En materia del apoyo técnico gque proporciona Nacional Financiera,
éste se éncuentra encaminado a las tareas de investigacion y
desarrollo, para que el industrial de nivel micro y pequeiio disefie,
adapte e innove de acuerdo a la creatividad y experiencia de su
actividad productiva, sus procesos operativos, que permitira

desarrollar una tecnologia propia del pais.

Debido a que muchas micro y pequefias industrias fracasan por
desconocer los aspectos fundamentales de la administracion de su
negocio, Nacional Financiera ha disefiado, en coordinacién con la
Universidad Nacional Autébnoma de México, programas de
capacitacion, en los que se ensefia desde los principios basicos de
contabilidad, hasta la forma de hacer un estudio de factibilidad, con

lo que deberan alcanzar altos niveles de eficiencia y productividad.

Asi mismo, Nacional Finéngigra mantiene-un contacto estrecho con

los micro y. pequefios . industriales a través de sus Oficinas de

e Plaza. con lo que conoce las
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necesidades particulares de cada uno de ellos y asi proporcionarle .

el apoyo adecuado.
B. DEBILIDADES
La principal amenaza para el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de Nacional Financiera, son los cambios que en

materia financiera dictan las autoridades hacendarias.
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Durante 1994, a través de su red de intermediacion compuesta por
casi 5,000 ventanilias bancarias y 531 intermediarios financieros
no bancarios, Nacional Financiera otorgé apoyos crediticios a
cerca de 140,000 empresas, que representa aproximadamente un
10 % del total de las empresas registradas en nuestro pais, lo que
nos demuestra que dicha red no esta trabajando en forma
eficiente, por lo que una de las propuestas del presente trabajo es
la eliminacién de la intermediacion financiera, lo cual traera un
ahorro substancial al usuario final al no tener que pagarse el
porcentaje que corresponde al intermediario por la accion del
descuento, ademas, el tiempo efectivo para la realizacion de
tramites para la consecucion de créditos se reduciria, ya que

Nacional Financiera realizaria el estudio de factibilidad y otorgaria

el crédito.

'rabajo es que Nacional

no tlenen el acceso a Ias fuentes formales de f inanciamiento, ni
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cuentan con fuentes de financiamiento aiternas como los estratos
mediano y grande, ademas que los sectores comercial y de
servicios no podran realizar sus actividades mientras no haya una

adecuada produccién de bienes.

La micro y pequenia industria tiene vital importancia en la economia
de nuestro pais, ya que proporciona empleo al 60 % de la fuerza
de la industria maquiladora, actual paliativo a los altos indices de
desempleo, aportan un buen porcentaje del Producto Interno Bruto,
ademas, estos estratos dan un uso mas racional a los recursos
naturales de la region donde se ubican y tienen menor

dependencia de los insumos de importacion.

La historia nos ha demostrado que los paises ricos han alcanzado
su desarrollo gracias a que cuen_ta_h__con un sector productivo
fuerte, tal es el caso de Estados .Uvn:'idbs, Canada, Italia, Corea y
Japén, lugares donde la micro y"pe'QUeﬁa industria representan el
60 % de la produccién de bienes, lo que demuestra la importancia
de estos estratos en la ecoﬁdmia de cada pals, por lo que sus
Gobiernos han implemehtadb pregramas de apoyo financiero
especificos, asi como estimulos fiscales y muy especialmente la

simplificacién de tramites burocraticos.
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Meéxico como pais en vias de desarrollo desde 1970, no ha
podido alcanzar el grado de madurez econémico que se esperaba,
primero porque a la luz de la fugaz ilusibn de ser un pais
netamente petrolero, se descuido el fomento para la creacion y
fortalecimiento de empresas de caracter industrial, posteriormente
malas decisiones de politica econémica y la apertura comercial
hacia un mercado altamente competido, tomo desprevenidos a la
gran mayoria de los micro y pequefios industriales, que durante
décadas han trabajado con maquinarias y tecnologias de desecho
y practicamente de manera artesanal, por fo que muchas de ellas
estan desapareciendo, situacion que inhibe y frena el proceso de
la generacién de empleos y por lo tanto un progreso sostenido.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

se ha dado pie a la apertura-co

ercial, por lo que la micro y
pequefia industria nacional se ehfrenta"a su mayor desafio, pero
también a su mayor,opdrtunidét_! ‘competir en los mercados

internacionales.

Es por ello que ‘NécidnalvFinanCier:a.fcomo la principal banca de

desarrollo del pais realizara un papel muy importante en el repunte

*LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1970 - 1976
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de la industria nacional, impulsando la creacion, modernizacion y
crecimiento de las micro y pequefias industrias, al ofrecer una
accion de fomento integral, que incluye un apoyo financiero agil y
oportuno, una asistencia técnica que modernice la planta y los
procesos productivos y la capacitacion que lleve el conocimiento a

los industriales y su mano de obra, en el lugar mismo de trabajo.

Aunado a lo anterior, en el afio de 1992 se cred el primer Centro
Nafin para la Atencién de la Micro y Pequefia Empresa, para
atender los requerimientos financieros y técnicos de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, en donde el empresario en
general, ha estado recibido asesoria directa de los intermediarios
financieros, oficinas de tramites del gobierno, agrupaciones
empresariales, despachos de consultoria, instituciones de
educacion superior, institutos de investigacion y todo el apoyo que
requiere una empresa para lograr sus objetivos de eficiencia y
productividad, por lo que se requiere crear mas Centros Nafin en

las principales zonas productivas del pais y darles el giro hacia el

sector industrial.
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politicas del momento, y se dedique a la planeacion de largo plazo
que contemple el fortalecimiento del sector industrial del pais, lo
que traera como resultado natural, el fortalecimiento y crecimiento
de los sectores comercial y de servicios, a través de la creacion de

fuentes de empleo permanentes y una distribucién mas equilibrada

de la riqueza.
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