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RL PROCESO SLECTORAL, AMALISIS DEL LIBPRO QUINTO DEL
cODIGO PEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

INTRODUCCION

Dentro de un gistema politico se encuentran el sistema
electoral, siendo punto nodal de este dltimo el proceso
electoral.

En el ordenamiento juridico mexicano, se conceptda al
proceso electoral como el conjunto de actos regulados por 1la
Constitucién y el C6digo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (COFIPE), realizados por lae autoridades electorales,
los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacién peritdica de 1los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la unién.

Este estudio reconoce la importancia del sistema politico
y electoral, siendo 2senciales estos temas para el desarrollo del
proceso electoral. Se ha escrito este trabajo con el objetivo
fundamental de contribuir a la divulgacién de la legislacién
federal mexicana y especificamente lo referente al proceso
electoral entre un sector mas amplio de la sociedad.

A través de upa presentacién sistemitica se pretende
destacar las analogias, diferencias y peculiaridades del citado
proceso, mediante un andlisis jurfdico-histérico de 1la
legislacidn respectiva, en su evolucidn dentro del derecho
electoral mexicano.

El desarrollo del trabajo se divide en dos partes, 1la
primera contiene el marco teérico, gue se inicia con la génesis
del Estado, continua con la definicién del mismo, para luego
presentar las diferentes formas de gobierno que han existido, dar
un somero repaso a la figura de la democracia, ubicdndolo dentro
del contexto nacional.

Aun dentro del marco tedrico se ubica en el capitulo II el
derecho electoral, el cual es definido por diversos autores, se
continua con los elementos esenciales del citado derecho, para
desembocar en los sistemas electorales, finalizando este capitulo
con el caso mexicano,

Antes de iniciar la segunda parte de esta tesis, se debe
recordar, que el Cédigo Federal Electoral que reguld el proceso
elaectoral de 1988, demostrd su ineficiencia para llevar por
causes legales todas las condiciones que requerian los
participantes de dicho proceso., Ante ello se hizo necesaria una
nueva legislacién electoral que correspondiera a las necesidades
reales, después de consultas a todos los interesados en el tema
se promulgd el dia 15 de agosto de 1990, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual
intenta resolver las deficiencias de su antecesor, sin embargo
fue necesario hacerle posteriores reformas, a £in de incorporarle
nuevas figuras necesarias para que el proceso se desarrolle

apegado a los principios de imparcialidad, Jjusticia y
transparencia electorales.



Asi el objeto principal de andlisis de esta parte sequnda
lo constituye el COFIPE, del cual se realiza el desglose
minucioso del articulado, con una comparacién temporo-espacial
de las distintas etapas del proceso electoral, con énfasis en la
fase del sufragio directo, surgida en nuestro pais a partir de
1911.

considerando que una de las mejores maneras de comprender
un proceso, es el anidlisis del sustento y orden juridico, se
presenta este apartado ya que existe una necesidad real y sentida
por conocer 1los acontecimientos ocurridos alrededor de una
eleccisén, la cual no s6lo representa, comc en el pasado un
formulismo juridico-politico sino que es un acontecimiento
fundamental de la vida nacional.

En el capitulo IIT se estudia la preparacién de la eleccidn,
etapa inicial del proceso electoral, que da inicio con la primera
sesién que celebre el Consejo General del Instituto Federal
Electoral durante la primera semana del mes de noviembre del afio
previo al que deban realizarse las elecciones federales y gque
para el caso del proceso electoral de 1994 fue la primera semana
de enero del mismo afio en el cual se renovaron las dos Camaras
integrantes del Poder Legislativo, asi como el Poder Ejecutivo.

La democracia, no se agota en el acto electoral, pero este
es fundamental e insustituible. Tal tema de extrema importancia
se aborda en el capitulo 1V, presentando la jornada electoral y
los diferentes momentos que tiene la misma, inicidndose a las
8:00 horas del primer domingo de julio de acuerdo a la ley.
Situacién que como se sabe, en el proceso de jurisdiccién federal
préximo anterior, fue el 21 de agosto -tercer domingo del mes=-.
Concluyendo esta segunda etapa con la clausura de la casilla y
remisién del paquete electoral.

El capitulo final denominado actos posteriores de 1la
eleccion, se estudia la tercera y cuarta etapas del mencionado
proceso, ya que van estrechamente ligadas una a la otra. La
denominada etapa de resultados y de declaracién de validez de la
eleccidn de Diputado de mayoria relativa y de Senador, comienza
con la remisién de la documentacién y expedientes electorales a
los Consejos Distritales, concluyendo con las declaraciones gue
hagan los Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su
caso, emita en tltima instancia el Tribunal Federal Electoral.

La Gltima etapa, calificacién de la eleccién del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, empieza al erigirse la Camara
de Diputados en Colegio Electoral y concluye cuando ésta declara
la validez de la misma eleccidn.

Para finalizar se exponen las conclusiones a que se arriba
en el presente estudio.



PARTE I.

MARCO TEGRICO.



carituro 1.

BL ESTADO.
1.~ GENEBIB DEL EBTADO.

Para el estudio del Estado las dos fuentes principales son
la historia de las instituciones politicas y la historia de las
doctrinas politicas.

La historia de las instituciones es posterior a la historia
de las doctrinas, de manera que frecuentemente los ordenamjientos
de un sistema politico determinado han sido conocidos o nos hemos
conformado con conocerlos mediante la reconstruccién, e incluso
la deformacién o la idealizacién. La primera fuente para el
estudio autbnomo de las instituciones frente a las doctrinas la
constituyen los historiadores.

Posteriormente al estudio de la historia de las doctrinas
viene el estudio de las leyes que regulan las relaciones entre
gobernantes y gobernados, el conjunto de las normas gque
constituyen el derecho pfiblico. Las primeras historias de 1las
instituciones fueron historias del derecho, escritas por juristas

que frecuentemente tuvieron experiencia directa en los asuntos
del Estado.

Por encima de la distincién de los dos campos 1lamados
convencionalmente "filosofia" politica y "ciencia" politica, el
tema del Estado puede ser abordado desde diversos puntos de
vista. Con la doctrina general del Estado de Jellinek, entré por
largo tiempo en el uso de las teorias del Estado la distincién
entre doctrina sociolégica y doctrina juridica del Estado. Esta
distincién se volvié necesaria luego de la tecnificacién del
derecho piblico y de la consideracién de Estado como persona
juridica que habia derivado de tal tecnificacién. A su vez la
tecnificacién del derecho piiblico era la consecuencia natural de
la concepcién de Estado como Estado de derecho, como Estado
concebido principalmente como 6rganco de produccién juridica y en
su conjunto como ordenamiento juridico.

Jellinek habia afirmado que la doctrina juridica del Estado
se ocupa de "las normas jurfdicas" que en la existencia real
deben manifestarse,

Max Weber al iniciar el estudio de la sociologia juridica,
nos dice: "cuando se hable del derecho, ordenamiento Jjuridico,
norma juridica, es necesario un especial rigor para distinguir
el punto de vista juridico del sociolégico" (Weber 1908-20, p.
309), una distincién que é1 traduce en la diferenciacién entre
validez ideal, de la que se ocupan los juristas y validez
empirica de las normas gue se ocupan los sociflogos.

ORXGEN DEL NOMBRE:
Es indiscutible que la palabra "Estado" se impuso por la

1



difusién del nombre y el prestigio del Primecipe de Maquiavelo.
Como se sabe, la obra comienza con las siquientes palabras:
"Todos los estados, todas las dominaciones que ejercieron y
ejercen imperio sobre los hombres, fueron y son raepiblicas o
principados”. Esto no quiere decir que la palabra fue introducida
por Maquiavalo. Minuciosas y amplias investigaciones sobre el uso
de "Estado", en el lenguaje de los siglos XV y XVI, muestran gque
el paso del significado comn del término status de "situacidn®
a "Estado" en el sentido moderno de la palabra, ya se habia dado
mediante el aislamiento del primer término en la expresién
clésica status reil pubblicae. "El mismo Maquiavelo no hubiera
podido escribir tal frase precisamante al comienzo de la obra si
la palabra en cuestidn no hubiese sido ya de uso corriente."'

En el mismo sentido el Maestro Mario de la Cueva?, nos dice
"en la obra monumental de Staatslexikon’ se explica que "“el
término Estade fue ajeno a la antigliedad, época en la gue se
usaron las denominaciones de polis, res publica e imperium. Naci6
con la idea moderna del estado en Italia, pero fue Magquiavelo
quien lo introdujo en la literatura®., Ya dentro de este
reconocimiento, el jlustre maestro de la Universidad de Hamburgo
Herbert Kruger' precisé magnificamente la significacién de 1la
terminologia:

La palabra Estado proviene de la voz latina status. Pero
esto no quiere decir que los romanos la hubiesen usado con la
significacién actual de Estado, ni siquiera que tuviera un
significado mds o menos préximo. Al hablar de su comunidad usaban
preferentemante el término pueblo romano o res publica. La
palabra status significaba radicalmente algo distinto, a saber:
condicién o en todo caso constitucién. Con estos significados,
la palabra status exigia un genitivo que expresara de qué
constitucién o condicién se trataba. De lo dque se deduce
inequivocamente que en la medida en que el término status no se
encuentra solo, sino que va acompafiado de un genitivo, no puede
tener el significado especifico de estado".

Ciertamente, con el autor de El Principe el término de
"gstado" sustituy® paulatinamente, si bien a través de un largo
camino, los términos tradicionales con los que se habia sido

designada hasta entonces la maxima organizacién de un grupo de
individuos.

El problema del nombre de "Estado" no seria tan importante
si la introduccién del nuevo término en los umbrales de la época
moderna no hubiese dado ocasién para sostener que no solamente
corresponde a una necesidad de claridad terminolégica sino que

'Bobbio, Norberto. gstado, Gopierno y Sociedad. F.C.E., 1989, P. 86.
pa 1a Cueva, Mario. La_fdea del Emtado. U.N.A.M., 1980, P. 41.

3staatelexikon; en De la Cueva, Mario. op. cit. P. 41.
‘Ktuger, Herbert; en De la Cueva Mario. op. cit., P. 41,
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resolvié la exigencia de encontrar un nombre nuevo para una
realidad nueva: la realidad del Estado precisamente moderno que
debe considerarse como una forma de ordenamiento tan diferente
a los ordenamientos anteriores que ya no puede ser llamado con
los nombres antiguos.

Roberto Bobbio nos dice es oportuno hablar de m"Estado”
Gnicamente para las formaciones politicas que nacen de la crisis
de 1la sociedad medieval, y no para los ordenamientos
anteriores®’,

Weber contemplé en el proceso de formacién del Estado
moderno un fenémeno de expropiacidn de parte del poder pablico
de los medios de servicio, como las armas, el cual corre
paralelamente al proceso de expropiacién de los medios de
produccién.

El Estado moderno -dice Weber~ estd definido mediante dos
elementos constitutivos de la presencia de un aparato
administrativo que tierne la funcién de ocuparse de la prestacidn
de los servicios pitblicos y del monopolio legitimo de la fuerza.

2.~ ESBTADO Y DERECHO.

Para iniciar este apartado que mejor gue la exposicién del
maestro Recaséns Siches" acerca'de la problem&tica: "Siempre ha
sido uno de los problemas mis arduos y que mayor discusién han
suscitado, el de fijar los perfiles de las nociones de Estado y
del derecho, puestas una en relacidén con otra, el determinar
hasta qué punto llega el area comin de estos dos conceptos y el
estructurar el engarsarse del uno con el otro. Cuestién que por
otra parte implica el tema de delimitar rigurosamente el &mbito
de la ciencia juridica y de sus relaciones con otros estudios
vecinos. Pero esta cuestidn, que siempre atrajo el interés
especulativo de los pensadores juridicos, ha obtenido en 1la
actualidad una resonancia tedrica de importancia y de volGmenes
tales, que sin el peligro de incurrir en hipérbole puede
“afirmarse que el problema tebérico mis candente y prolijamente
aventado en las actuales estudios sociales y juridicos, es el de
saber si el Estado es idéntico o no al derecho y en esta dltima
hip6tesis, la fijacién de las relaciones entre ambos",

En las relaciones gue median entre el Estado y el derecho,
se han ensayado todas las posturas posible, desde las que
establecen una separacidén radical y absoluta considerando al
Estado como una forma de ser y al derecho como una categoria del
deber ser, hasta las que afirman con Kelsen que Estado y derecho
son formas del deber ser que se identifican en todos sus
aspectos. En el término medio se encuentran las doctrinas que
afirman la doble faz del Estado, considerandolo como una realidad

5Bohbio, Norberto._ Estado, Gobierno y Sociedad. F.C.E., Mé&xico, 1989.
P. 89.

SRecaséns Siches. Estudios de Filosoffa de)] Derecho. PP. 247-248.
3



sociolégica (forma del ser) y como una identidad juridica
(categoria del deber). Desde otros puntos de vista se
encontrarfan las teorias expuestas por Leén Duguit y Krabbe en
donde niegan la soberanfa del Estado.

Por no ser objeto central en nuestro estudio, s88&lo
mencionharemos las mis importantes de estas teorias:

Dentro de las que establecen la separacidén absoluta entre
el Estado y el derecho, encontramos la doctrina Organicista
{Schaffle, Liliefeld) que considera que el Estado es un verdadero
organismo, en donde hay una separacién absoluta entre el Estado
como fenémeno natural y el derecho como conjunto de normas.

Otra serfa la teoria elaborada por Oppenheimer y seguidores
gque nos dice que el Estado es un fenémeno de dominacién y un
simple proceso en gque impera la mecénica de la fuerza,
légicamente considera que el Estado es anterior al derecho.

El segundo grupo de teorias son las que desde diferentes
puntos de vista establecen la doble faz del Estado. Una de las
doctrinas que ha tenido mayor resonancia dentro de este grupo es
la encabezada por el profesor aleman Jorge Jellinek, expuesta en
su Teoria General del Estado, al elaborar la doctrina sociolégica
y juridica del mismo; en este estudio se considera que el Estado
tiene un doble aspecto: social y juridico, es decir, que puede
ser forma de ser y del deber ser.

Otra teoria que podriamos ubicar dentro de esté grupo es la
Simmel, llamada de la interaccién o influjo reciproco considera
al Estado como un sistema de integracién para unificar todas las
instituciones o estructuras del orden social que existen en su
seno.

En la tercera corriente encontramos a las que consideran al
Estado y al derecho como una identidad absoluta’. La de mayor
relevancia es la encabezada por Kelsen, que a partir de 1922
elaboré un método propio y afirmé como nadie lo habia hecho, la
identificacién integral del Estado y el derecho. Considerando al
primero como un ordenamiento juridico coactivo y como. centro
comin de imputacidn de todos los actos juridicos, a efecto de
personificar el ordenamiento juridico total, y referir al:ente
Estado, como creacién juridica ideal o conceptual, “todos-los
ordenamientos juridicos parciales, constituyendo por lo tanto-el.
Estado un principio de unificacién del sistema juridico.y.a la.
vez el ordenamiento juridico supremo, . al’:cual ‘se.vinculan.e
imputan todos los demas ordenamientos juridxcos in que. exista
en un plano superior a él. : s T

3.- DEFINICION DE EBTADO.

Después de haber analizado 1 entes de estudio’ del

para un estudio detallado véase: Introduccién al Estudic del Derecho.
del maeatro Rafael Rojina Villegas. Ed. Porrida. 1967.
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Estado, su origen, las diferentes concepciones teéricas gue se
tienen respecto a este y al derecho es tiempo de pasar a definir
propiamente al Estado, sin embargo para nuestro estudio solamente
haremos mencién a las de aspecto juridico:

El maestro Rojina Villegas o0 define asi: El Estado es un
sistema organico-juridico-unitario con poder soberano de creacién

aplicacién del derecho (funciones legislativas Y
jurisdiccional) para regir los destinos de una corporacién
territorial®.

Jorge Jellinek es uno de los que inicia las definiciones de
tipo estrictamente juridico, al considerar que el Estado es una
persona juridica, y desde este punto de vista lo define como una
corporacifn territorijal dotada de poder de mando originario®.

Por su parte Del Vecchio dice: Podemos definir Estado como
el sujeto de la voluntad que pone (impone) un ordenamiento
juridico o también en términos metaféricos, como el centro de
irradiacién de las normas que componen un sistema juridico
positivo".

Claude Du Pasguier lo define como: la organizacién juridica
de una sociedad bajo un poder de dominacidén que se ejerce en un
determinado territorio.

La 1literatura Jjuridica existente se inscribe casi
integramente en la tradicién del positivismo juridico alem&n
(Jellinek, Kelsen) y se caracteriza por atribuir al Estado un
cardcter predominante juridico. La concepcidn kelseniana de la
identidad entre Estado y derecho es agquf determinante, aungue en
México suele presentarse atenuada por una critica benévola que
"sin negar el cardcter predominante juridico del Estado encuentra
otros elementos no juridicos en los cuales se apoya el Estado"??,

Los constitucionalistas y los tratadistas de la "Teoria
General del Estado" suelen reasumir bajo esta Sptica mias o menos
kelseniana la doctrina tradicional de los “elementos
constitutivos del Estado", que representa la manera en que los
juristas plantean y resuelven subrepticiamente el problema de la
naturaleza y de la génesis del Estado.

Admitese generalmente -dice Tena Ramirez- que el territorio
es uno de los elementos constitutivos del Estado, al igual gue

"Rujinn Villegas, Rafael, op. cit. P. 3.

thid. P. 84.

hid. p. 85.

Yiclaude Du Pasquier; en Introduccién al Estudio del Derecho y Nociones
de_Derecha Civil. Jacobo Ramirez S&nchez. U.N.A.M., 1967.

Zgerra Rojas, Andrés, Ciencia Polftica. México, PorrGa, 1975, P. 214.
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lo son el poder de mando y la poblacién. En forma sucinta, el
concepto de Estado se integra por la existencia de un podor
ptiblico sobre 1la poblacién comprendida dentreo de un
territorial determinado. El poder piblico (por antononasia al
Estado), al hacer uso del imperio sobre la poblacién dentro del
territorio, excluye en la 6rbita internacional a todo poder
extrafioc e incluye en la zona de derecho interno a todas las
gentes que viven dentro del territorio. de este modo podemos
afirmar con Kelsen que el terrjitorio de un Estado no es otra cosa
que 91u &mbito espacial de validez del orden juridico llamado
Estado

Garcia Maynez nos dice "El1 Estado es la organizacién
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se
ejerce en determinado territoriovw™.

Por dltimo se cita al Maestro Andrés Serra Rojas "al Estado
aparece como la totalidad del orden juridico sobre un territorio
determinado, en la unidad de todos sus poderes y como titular del
derecho de soberania"'.

Se hace mencién a diferentes definiciones de diversos
autores, pero todos coinciden sobre los elementos constitutivos
del Estado.

4.~ ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

En este apartado se describira: el territorio, la poblacién
y el poder, elementos constitutivos del Estado.

El poder politico se manifiesta a través de una serie de
normas y actos normativos regulados, en tanto que la poblacién
y el territorio constituyen los &mbitos personal y espacial de
validez del orden juridico. Se ha dicho que la ordenacién
juridica bajo un poder de mando es el elemento formal, mientras
que ga poblacién y el territorio son los elementos materiales del
Estado.

TERRITORIO

Este suele definirse como la porcién del espacio en que el
Estado ejercita su poder. Es conveniente aclarar que el poder del
Estado no se ejerce directamente sobre el espacio territorial,
sino a través de las personas que integran o constituyen la
poblacién del mismo.

Como la autoridad politica es el poder social supremo,.de
aqui se liga que en un territorio s6lo puede existir un Estado.

Hrena Ramirez, Felipe, Derecho Conatitucional Mexicano. Porrda, Héxiéo,
1977, . o

Mgarcia Maynez, Eduardo, op. cit. P. 98.
“serra Rojas, Andrée, op. cit. P, 473.
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El principio de la "impenetrabilidad" sufre, sin embargo, varias
“excepciones aparentes" que Jellinek' enumera en el siguiente
orden:

1.~ En virtud de un condominium, o como debiera decirse, de
un coimperium, es posible gue dos o mnis Estados ejerzan
conjuntamente su soberania sobre un solo territorio. Esta
situacién es siempre pasajera y, mientras subsiste, el aspacio
en cuestién no puede considerarse incorporado al &mbito en que
cada uno de los coimperantes ejerce normalmente su poder. Entre
los sjemplos puede citarse al caso de Schleswig-Holstein, entre
1864 y 1868, y el de Bosnia-Herzegovina, durante la &poca en que
estuvo sometida al dominio comin de Austria y Hungria.

2.~ En los Estados federales el territorio desempefia un
doble papel desde el punto de vista politico, en cuanto el &mbito
especial de vigencia de los ordenamientos juridicos locales es
al propio tiempo una porcién del territorio de la Unién. Esto no
destruye el principio de la impenetrabilidad, porque los Estados
miembros forman parte del Fedaral. Ademis, los ord ientos
juridicos locales estin subordinados.

3,- Es también posible que en un Estado, mediante la
celebracién de un tratado, permita a otro ejecute en su
territorio clertos actos de imperio. El poder del gue concede la
autorizacién queda libre de este modo restringido, pero como la
limitacidn se basa en un acto consentido libremente, el principio
de la impenetrabilidad conserva su vigencia.

4.~ En virtud de ocupacién militar, puede ocurrir que un
territorio quede total o parcialmente substraido al poder del
Estado a que pertenece. En tal hipétesis, el poder del ocupado
es substituido por el del ocupante, que se ejerce en forma
exclusiva en dicho ambito.

Es también caracteristica del territorio la indivisibilidad,
ya que si el Estado como persona juridica es indivisible, los
elementos que lo constituyen tienen también que presentar esta
caracteristica. Debe sin embargo tenerse en cuenta que hay
ocasiones en las que, como consecuencia de convenios
internacionales o a causa de una guerra, el Estado puede dejar
de tener un dominio sobre parte o la totalidad de su territorio,
puede jigualmente perder el imperio sobre las personas que
constituyen la poblacién, y puede por udltimo, su territorio,
dejar de ser indivisible.

POBLACION

La poblacién del Estado es el conjunto de personas que pertenecen
al mismo. En orden juridico la poblacién de un Estado puede
constituir el objeto o el sujeto de la actividad estatal,
d ando en cc uencia un doble papel.

“3ellinek, George. L'Etat Mod t _gon + en Garcfa Maynez,
Eduardo., op., cit. P, 98,



Constituye el objeto del ejercicio del poder desde el
momento en que las personas que integran la poblacién est&n
sometidas a la autoridad politica; se considera como sujeto de
la actividad del Estado, como ciudadanos, participan en la
voluntad de la formacitén general. Esta distincién esbozada por
Rousseau, para el maestro Garcia Maynez no es corracta que el
individuo esté dividido en dos personas distintas, no ligadas por
vinculo juridico alguno: el soberano, por una parte, y el pueblo
por otra.

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente
organizada supone necesariamente, en quienes la poseen, el
carfcter de personas y por ande, la existencia, en favor de los
mismos, de una esfera de derechos subjetivos pablicos.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer
frente al Estado constituye 1o que en terminologia juridica
recibe la denominacién de status personal. Las facultades que lo
integran son de tres clases:

1.- Derechos de libertad. :

2.~ Derechos que se traducen en la facultad de pedir 1la
intervencién del Estado en favor de los intereses individuales.

3.= Derechos politicos.

Por la importancia de estos en el desarrollo de nuestro tema
se desarrollaran los mismos.

Los derechos de libertad se refieren, en cuanto los miembros
de la comunidad polftica, se encuentran sujetos a un poder
limitado. La subordinacién del individuo tiene como limite el
conjunto de deberes que el orden juridico impone. No se trata de
libertad en sentido natural de un simple poder, sino de una
facultad normativamente reconocida.

El segundo grupo de facultades que pertenecen al status estd
constituido por los derechos cuyo ejercicio tiende a l1a obtencién
de servicios positivos por parte del Estado. Entre estos derechos
figuran los derechos de accién y peticién.

Del tercer grupo encontramos gqgue: No siendo una persona
fisica, el Estado s6lo puede actuar por medio de sus 6rganos. La
intervencién del individuo en la vida ptblica supone tanto el
ejercicio de derechos como el cumplimiento de obligaciones. Por
ello es que entre las facultades que integran el status figuran,
las que permiten a los particulares el desempefio de funciones
orgdnicas (votar, ser votado, tomar las armas en defensa de la
patria, etcétera.). Estas facultades que hacen posible imputar
a la persona juridica estatal actos realizados por personas
fisicas, reciben el nombre de derechos politicos.

PODER

El tercer elemento del Estado es el poder que se define asi:
toda sociedad organizada ha menester de una voluntad que lo
dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo.
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El poder del Estado nho es mas que la voluntad gue lo
dirige".

Los autores distinguen dos tipos principales de poder el
simple y el coactivo. Por virtud del primero se pueden establecer
nornas para su observancia por parte de los miembros de un
determinado grupo, pero sin que se esté en condiciones de
asegurar el cumplimiento de ellas por medios propios. El segundo
es aquel gue al mismo tiempo que implica la facultad para dictar
normas a los miembros de un grupo, supone la capacidad necesaria
para exigir el cumplimiento de ellas por medio de la coaccién.

Los juristas consideran que el poder de un Estado presenta
las siguientes caracteristicas: soberano, auténomo, independiente
e indivisible.

La soberania para gran nimero de autores es un atributo
esencial del poder politico. Dicho concepto puede ser
caracterizado tanto negativamente como en forma positiva. En su
primer aspecto implica la negacién de cualquier poder superior
al del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas
al mismo por un poder extrafio. El poder soberano es, por ende,
el mas alto o supremo. Es, también un poder independiente: el
cardcter de independencia se revela, sobre el todo, en las
relaciones con otras potencias; La nota de supremacia aparece de
manera mas clara en los vinculos internos del poder con los
individuos y colectividades gque forman parte del Estado.

El poder soberano debe ser ilimitado o ilimitable. En 1la
actualidad estid tesis suele ser unanimemente repudiada. Aun
cuando el poder sea el mas alto y no depende de ningin otro, se
haya sin embargo sometido al derecho, en tal sentido, poseé
determinadas restricciones.

Si el poder peolitico fuese omnipotente dice Jellinek podria
suprimir el orden juridico, introducir la anarquia y, en una
palabra, destruirse asi mismo. El poder estatal encuentra una
limitacién en la necesidad de ser poder juridico, es decir, poder
cuyo ejercicio se halla normativamente regulado. "E1 Estado
puede, es verdad, elegir su constitucién, pero es imprescindible
que tenga alguna. La anarquia es una posibilidad de hecho, no de
derecho".

La sujecién de la actividad estatal al orden juridico no
implica la destruccién del concepto de soberania, porque las
limitaciones impuestas por tal orden derivan del mismo Estado y,
en este sentido representan una autolimitacidén. Ahora bien, dicha
limitacién es una de las manifestaciones de la capacidad que el
Estado tiene de determinarse a s{ mismo o autonomia.

La autonomfa consiste en: la facultad de las organizaciones
politicas tienen de darse a si mismas sus leyes y de actuar de
acuerdo con ellas. Tal autonomia manifiesta no s6lo en 1la

YRamicez Sadnchez, Jaccbo, op. cit. P. 153.
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creacién de los preceptos que determinan la estructura y
funcionamiento del poder, sino en el establecimiento de las
nornas dirigidas a los particulares. Por ello es que el orden
juridico estatal estd integrado tanto por reglas de organizacién
como por normas de comportamiento.

Hemos dicho que el Estado constituye una unidad; de aqul
deriva, como consecuencia necesaria, el principio de 1la
indivisibilidad de su poder.

El principio de indivieibilidad, se da en cuanto que la
soberanfa -atributo esencial- de los Estados soberanos, no es
susceptible de aumento ni de disminucidn. No hay soberania
limitada, compartida o dividida. Varios Estados soberanos pueden
coexistir uno al lado del otro, pero nunca ger titulares del
mismo poder.

En el principio de indivisibilidad parecen chocar dos
1cias op as; la del filésofo inglés Tomas Hobbes qgue en
el sigle XVII sostuvo la tesis de que la divisibilidad del poder
politico conducia a la disolucién del Estado, y la del francés
Carlos de Secondat, Bardén de Montesgquieu, que en su conocida
doctrina de la divisién de poderes sostiene que en el Estado debe
haber tres poderes independient e iguales entre sf, que se
equilibran reciprocamente.

S.= LAS PORMAS DE GOBIERNO Y DE ESTADO.

En la teoria general del Estado se distinguen, aunqgue no sea
siempre nitida la linea de demarcacién, las formas de gobierno
de los tipos de Estado. En la tipologia de las formas de gobierno
se toma en cuenta mds la estructura de poder y las relaciones
entre los diversos 6rganos a los que la constitucién asigna el
ejercicio del poder; en la tipologia de las formas de Estado se
toma mis en cuenta las relaciones de clase, las relaciones entre
el sistema de poder y la sociedad subyacente, las ideologias y
los fines de caricter histérico y sociolégico™.

Para que se regulen las relaciones entre gobernantes y
gobernados; poder y derecho; legitimidad y legalidad, se da
dentro de una forma de gobierno, Esta forma de gobierno es la
nan:ra en que habrin de conducirse los destinos de un pueblo y
nacién.

Las tipologias clisicas de las formas de goblierno son tres:
la de Aristételes, la de Maquiavelo y la de Montesguieu. Se
remonta a La Politica de Aristételes, en particular en los libros
IIT y IV, el éxito extraordinario de la clasificaci6n de las
constituciones con base en el nimero de gobernantes: monarquia
o gobierno de uno, aristocracia o gobierno de pocos y democracia
© gobierno de muchos, con la consecuente duplicacién de las
formas corruptas, por lo que la monarquia degenera en tirania,

144 "Bobbio, Norberto. Estado, Goblepno y Socjedad. F,C.E. México, 1989. P.
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la aristocracia en oligarqufa, la_ggliteia (que es el nombre que
Aristételes le asigna a la forma buena de gobierno de muchos) en
democracia.

Maquiavelo en El Principe las reduce a dos, monarquia y
repdblica, ubicando en el género de las repiblicas tanto a la
aristocr&ticas como a las democr&ticas, con base en la
consideracién de que la diferencia esencial ests entre el
gobierno de uno solo, de una persona fisica, y el gobierno de
una asamblea, de un cuerpo colectivo.

Montesquieu regresa a una tricotomia, pero diferente de la
aristotélica: monarquia, repiblica, despotismo. Diferente en el
sentido de que combina la distincién analitica de Maquiavelo con
la axiolégica tradicional en cuanto a define el despotismo como
el gobierno de uno solo pero "sin leyes ni frenos", en otras
palabras como la forma degenerada de la monarquia. Ademis
Montesquieu agrega un nuevo criterio de distincién, el criterio
en base a los resortes (ressots) que inducen a los sujetos a
obedecer: el honor en las monarguias, la virtud en las
repiblicas, el miedo en el despotismo.

La distincién que resistié mis el tiempo, aungue llegsd cada
vez mis extenuada hasta nuestros dias, es la de la monarquia-
repiablica, de Maguiavelo. Debilitada porque con la caida de la
mayor parte de los gobiernos monirquicos, después de la primera

segunda guerra mundiales, corresponde siempre menos a la
realidad histérica.

La distincién entre la monarquia y la repfiblica pierde a
poco cualquier relevancia por la perdida de su significado
original, En un primer momento monarquia es el gobierno de uno
solo, repiblica, en el sentido maquieveliano de la palabra, el
gobierno de muchos, o con mayor precisién de una asamblea. Hoy
después de gue en las monarqufas, comenzando por la iglesia, el
poder se desplaza del rey al parlamento, la monarquia, que se
vuelve primero constitucional y luego parlamentaria, se ha
transformado en una forma de gobiernoc diferente de aquella para
la cual la palabra habia sido acufiada y usada durante siglos: es
una forma mixta, mitad monarquia y mitad repablica.

Una vez gque se han difundido progresivamente los gobiernos
caracterizados por la distincién (si no precisamente separacién)
entre el gobierno propiamente dicho y el poder legislativo, el
anico criterio adecuado de distincién se ha vuelto aguel que pone
en evidencia la diferente relacidén entre los dos poderes sea un
rey o el presidente de la repudblica. Ya Kant 1llama forma
republicana a aquella en la cual rige el principio de la
separacién de poderes, aunque el titular del poder del gobierno
sea un monarca. De tal manera "reptblica" adquiere un nuevo
significado, que ya no es el de Estado en general, y tampoco el
de gobiernc asambleario contrapuesto al gobierno de un solo, sino
una forma de gobierno que tiene una cierta estructura interna,
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incluso compatible con la existencia de un rey'.

La diferente relacién entre los dos poderes ha constituido
el criterio para la distincién ahora comdn entre la forma de
gobierno presidencial y la parlamentaria: la primera es aquella
an la que rige una neta separacién entre el poder del gobierno
y poder de hacer las leyes, saparaci6n basada en la eleccién
directa del presidente de la repiblica, que también es jefe de
gobierno, y en la responsabilidad de 1los miembros del gobierno
frente al praesidente de la reptblica y no al frente del
parlamento - el caso de México-; la segunda es aquella en la que
mis que separacién hay un juego completo de poderes reciproces
entre el gobierno y el parlamento basado en la distincién entre
el jefe de Estado y jefe de gobierno, en la eleccién indirecta
del Jjefe de Estado de parte del parlamente y en la
responsabilidad del gobierno frente al parlamento que se expresa
mediante el voto de confianza o de desconfianza -el caso de
Inglaterra-, Entre estas dos formas puras existen muchas formas
intermedias.

Los mecanismos con los que deberia funcionar el sistema de
los poderes constitucionales, mids que con su operacién efectiva,
ha sido poco a poceo suplantada por tipologias m&s atentas a la
relevancia de los poderes reales aunque informales.

La mayor cantidad de poder politico real aunque no siempre
raconocido formalmente es el que se ha acumulado en las
democracias modernas y también en los estados no democridticos
dentro de los partidos politicos.

Hoy ninguna tipologia de las formas de gobiernc puede dejar
de tomar en cuenta el sistema de partidos, es decir, la manera
en que estan dispuestas y colocadas las fuerzas politicas de las
que el gobierno toma vida; el sistema de partidos influye en la
constitucisn formal hasta alterar su fisonomia. Desde hace tiempo
Duverger observd que el sistema de partidos influye
particularmente en el régimen de separacién de poderes.

Entre los sistemas de partido encontramos tambié&n que hay
diferencias entre sistemas bipartidistas y multipartidistas,
segln si el sistema multipartidista esté polarizado ( o sea con
partidos extremos, izquierda y derecha) o no polarizado, es
decir, con muchos partidos, pero intrasistémicos. Aquf las
variaciones son muchas y no es posible tomar en cuenta todas.

En otras tipologias como la gue sostiene Gaetano Mosca, en
donde el gobierno en toda organizacién politica pertenece a una
minoria, las formas de gobierno ya no pueden ser distinguidas con
base en el viejo criterio del nimero de gobernantes: desde este
punto de vista todos los gobiernos son oligirguicos.

“Ihid. PP. 149-150.
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FORNAS DR RETADO.

Forma de Estado se refiere a la manera de ser fundamental
de la totalidad del cuarpo macial jurfdicamente organizado.

Miantras que cowmo hemos visto, la forma de gebisrno tienen
relacién con la espscial modalidad adoptada por los Srganos
directivos que formulan, expresan y realizan la voluntad del
Eatado.

Siendo nuchog los elementos que se toman en cuenta para
distinguir las formas de Estado, especialmente en referencia a
las relaciones entre la organizacién politica y la sociedad o
bien en referancia a las divarsas finalidades que el poder
politico organizado persigus en las diferentes &pocas histdricas
y en las diversas sociedades, las tipoleglas de las formas de
Eatado son tan variables y cambiantes que hacen diffcil y quizé
inGtil, su exposicion completa.

Para poner un poco de orden en una nateria tan rica y
controvertida se pueden distinguir las diferentes formas de
Estado con base en dos criterios principales, el histérico y el
retirsnee a la mayor o menor expansién del Estado frente a la
sociedad.

Una primera clasificacién histérica es la que da Fossaert®,
la cual para nuestro interés s6lo seri dada en forma sumaria:

Estado 1 - Jefaturas primitivas.
Estado ~ Bstado tributario.
Estado 3 ~ Cuidad I (o ™antigua").
Estado - Sefiorfo.

Estado

1
2
3

Estado 4 -~ Estado esclavista.
5
6 ~ Principado.
7

Estado ~ Cuidad 1I (o "medieval®).
Estado 8 ~ Estado aristocra&tico.

Estade 9 -~ Estado aristocratico-Burgués.
Estado 10 - RepGblica burguesa I.
Eatado 11 ~ Repliblica burguesa IX._

Estade 12 ~ Repiiblica campesina.

Oposnaert, R. La Socidtéd. Tomo I, Upe Théorie Générale, Paris, seulil,".
1977, s )
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Estado 13 - Estado militar-nacionalista.
Estado 14 - Estado Soviético.

Tanbién con base en el criterio histérico la tipologla mis
comiin y acreditada entre los historiadores de las instituciones
es aquella que propone la siguiente secuencia:; Estado feudal,
Estado estamental, Estado absoluto y Estado representativo.

En los elementos de ciencia politica, de Mosca (1896),
todavia canmpeaban los dos tipos de Estado feudal, de un lado
caracterizado por el ejercicio acumulativo de las diversas
funciones directivas de parte de las mismas personas y por la
disgregacién del poder central en pequefios grupos sociales, y de
otro, el Estado burocritico caracterizado por una progresiva
concentracién y al mismo tiempo por la especializacién de las
funciones de gobierno, también progresivas.

Por Estado estamental se entiende la organizacién politica
donde se han venido formando 6rganos colegiados, los gtapnde o
estados, que retnen a los individuos que tienen la misma posicién
social, praecisamente los estamentos, y en cuanto a tales
detentadores de derechos y privilegios que hacen valer frente
a quienes tienen el poder soberano mediante asambleas
deliberantes como los parlamentos.

La formacién del Estado absoluto se da mediante un doble
proceso paralelo de concentracién y centralizacién del poder
sobre un determinado territorio. Por concentracién se entiende
aquel proceso a través del cual los poderes ejercen la soberania;
el poder de dictar leyes validas para toda la colectividad, el
poder jurisdiccional, el poder de usar la fuerza al interior y
al exterior excluyendo a cualquier otro, en fin el poder de
imponer tributos, son atribuidos por derecho al soberano por los
juristas y ejercidos de hecho por el rey y los funcionarios que
dependen directamente de €l. Por centralizacién se comprende el
proceso de eliminacién o de desautorizacién de ordenamientos
juridicos inferiores, como las ciudades, corporaciones, las
sociedades particulares, las cuales sobreviven ya no como
ordenamientos originales y auténomos sino como ordenamiento
derivados de una autorizacidn y por tolerancia del poder central.

El de mayor importancia para nuestro estudio es el Estado
representativo, este se da primero bajo la forma de monarquia
constitucional y luego parlamentaria, en Inglaterra después de
la "gran rebelién", en el resto de Europa posteriormente de la
revoluciédn francesa, y bajo forma de repliblica presidencialista
en los Estados Unidos despuée de la revuelta de las trece
colonias contra la madre patria, se inici6 una cuarta fase de la
trasformacién del Estado, que dura hasta hoy.

El Estado representativo se afirma por lo menos en un primer
momento, como el resultado de un compromiso entre el poder del
principe, cuyo principio de legitimidad es la tradicién y el
poder de los representantes del pueblo (por pueblo se entiende
la clase burguesa), donde el principio de legitimidad es el
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consenso.

La diferencia del Estado representativo con respecto al
Estado estamental radica en el hecho de que la representacién
corporativa es sustituida por la representacién de los individuos
a los que se les reconoce derechos politicos. Entre el Estado
estamental y el Estado absoluto de una parte y de otra, el Estado
representativo cuyo sujetos soberanos ya no son ni &l principe
investido por Dios, ni el pueblo como sujeto colectivo e
indiferenciado -una mera ficcién juridica que deriva de los
juristas romanos y medievales-, estsd el descubrimiento y la
afirmacién de los derechos naturales del individuo, que todo
individuo tiene por naturaleza y por ley, Y que, precisamente
porque son originarios y no adquiridos, todo individuo puede
hacer valer contra el Estado, recurriendo incluso al remedio
extremo de la desobediencia civil y de la resistencia.

El reconocimiento a los derecho del hombre y del ciudadano
en una primera instancia solo doctrinal a través de los
iusnaturalistas, luego también practico y politico mediante las
primeras Declaraciones de los dereches, representa la verdadera
y propia revolucién copernicana en la historia de la evolucién
de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el Estado ya
no considerado ex parte principis sino ex parte populi. El
individuo es primero que el Estado; el individuo no es para el
Estado, sino el Estado para el individuo. Las partes son primero
que el todo y no el todo primero que las partes (como en
Aristételes y Hegel). El presupuesto ético de la representacién
de los individuos tomados singularmente y no por grupos de
interés, es el reconocimiento de la igualdad natural de los
hombres. Todo hombre cuenta por si mismo y no en cuante miembro
de éste o de aquel grupo particular.

Que la igualdad natural de los hombres sea el postulado
ético de 1la democracia representativa, llamada por sus
adversarios atomistica, no quiere decir gque de hecho los estados
representativos la hayan reconocido desde el principio. El
desarrollo del Estado representativo coincide con las fases
sucesivas de la ampliacién de los derechos politicos hasta el
reconocimiento del sufragio universal masculino y femenino; el
cual hizo necesaria la constitucién de partidos organizados y
modificd profundamente la estructura del Estado representativo,
provocande un cambio sensible en el propio sistema de
representacién que ya no es de los individuos sino que est§
permeada por asociaciones poderosas que organizan las elecciones
y reciben una delegacién en blanco de los electores.

Mientras en un sistema politico representativo con sufragio
restringido los individuos son los que eligen un individuo
(especialmente bajo elecciones conducidas por el colegio
uninominal), y los partidos se forman dentro del parlamento, en
el sistema politico representativo con sufragio universal los
partidos se forman fuera del parlamento y los electores
seleccionan un partide mis que una persona (especialmente bajo
el sistema proporcional). Esta alteracion del sistema de
representacién ha 1llevado a la transformacién del Estado
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represaentativo en Estado de partidos en el que, como en el Estado
estamental, los sujetos plblicos relevantes ya no son individuos
sino los grupos organizados, aunque no organizados con base en
los intereses de rango o corporativos sino intereses de clase o
presuntamente generales.

6.= LA DENOCRACIA.

Desde la é&poca clisica hasta hoy el término "democracia"
siempre ha sido empleado para designar una de las formas de
goblerno, o sea, una de las diversas maneras bajo la que puede
ejercerse el poder politico. Especificamente designa la forma de
gobierno en la que el poder politico es ejercido por el pueblo.
En resumen las discusiones alrededor de la democracia pueden
equiparse a las discusiones en la teoria y en la tipologia de las
formas de gobierno. Asi ya que el c pto de 4 acia
constituye una parte de la teoria de las formas de gobierno, tal
concepto no puede ser comprendido en su naturaleza especifica si
no en relaciétn con otros conceptos del sistema, de los que
delimita la extensién, siendo a su vez determinado por ellos.

Por lo que hace al significado, la democracia puede ser
considerada, como las otras formas de gobierno, con signo
positivo © negativo, es decir, comoc buena forma y por
consiguiente para ser exaltada y recomendada, o como una forma
mala y en consecuencia para criticarla y desaconsejarla.

El sentido positivo es el que nos interesa para este
estudio, para ello nos podemos remontar a la é&poca persa, en
donde tres personajes hablan cada cual de una forma clasica de
gobierno y refutan las otras dos. El defensor de la democracia,
Otanes, después de haber criticado el gobierno monirquico porque
el monarca "“puede hacer lo que quiere, sin rendir cuentas a
nadie" llama al gobierno popular con "el m&s bello de los
nombres: igualdad de derechos®, y lo define como aquel en el que

"el gobierno tiene que rendir cuentas y todas las decisiones son
tomadas en comin'.

El elogio mas célebre a la democracia es el de Pericles en
el discurso a los atenienses en el homenaje a los primeros
muertos de la guerra del Peloponeso. En este se dan los
argumentos por los cuales la democracia es considerada como una
buena forma de gobierno: la ley es igual para todos, tanto para
los ricos como para los pobres y por tanto es un gobierno de
leyes, sean escritas o no escritas, y no de hombres; la libertad
es respetada asi en la vida privada como en la vida piblica,

donde no vale la pertenencia a éste o aquel partido sino al
mérito.

Polobio nos dice, la democracia es la forma buena del
gobierno popular en la que el pueblo, "asume el cuidado de los
intereses piblicos",

Spinoza expone los fundamentos del gobierno democr&tico, en
el nipguno transfiere a otros su natural derecho de forma tan
definitiva que luego no deba de ser consultado. Si no a la parte
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mayor de toda la sociedad de la que el es miembro.

Una afirmacién que no puede dejar de traer a la memoria la
idea central que inspira la idea de Rousseau "una asociacién
mediante la cual cada uno, uniéndose a tod a sin
embargo m&s que a si mismo y permanezca tan libre como antes®.

El tema roussoniano de la libertad como autonomia o de la
libertad definida como "la obediencia a la ley gue nos hemos
dado" se vuelve después de la revoluciones americana y francesa,
y luego del nacimiento de las primeras teorias socialistas y
anarquistas, uno de los argumentos principales de la democracia,
frente a cualguier otra forma de gobierno, que, si no es
democratica, no pude ser mds que autocratica.

El desarrollo de la d acia desde comi del siglo
pasado coincide con la extensidn progresiva de los derechos
politicos, como es decir del derecho de participar, aunque sea
por medio del a eleccién de representantes en la formacién de la
voluntad colectiva.

El progreso de 1la democracia corre paralelo al
fortalecimiento de 1la conviccién de que el hombre considerado
como un mayor de edad, debe decidir ljbremente su vida individual
y colectiva. Cada vez que un nimero mayor de individuos conquista
el derecho de participar en la vida politica la autocracia
retrocede y la democracia avanza.

El argumento politico de la democracia gse basa en una de las
experiencias mis compartidas en el pensamiento politico de todos
los tiempos, de que quien detenta el poder tiende a abusar de el.
Toda la historia del pensamiento politico puede ser considerada
como una larga, ininterrumpida y apasionada discusién en torno
a las diversas maneras de limitar el poder: entre estos se
encuentra el método democrdtico. Uno de los argumentos fuertes
en favor de la democracia es que el pueblo no puede abusar del
poder contra sfi mismo. Dicho de otro modo: alli donde el
legislador y el destinatario de la ley son la misma persona, el
primero no puede prevaricar contra el segundo. El argumento
utiljtarista es el que se basa en otra mixima de la experiencia,
aguella segin la cual los mejores intérpretes del interés
colectivo son quienes forman parte de la colectividad o sea, los
mismos interesados; en este caso vox populi vox dei.

En el siglo que corre la compleja tipologia de las
tradicionales formas de gobierno paulatinamente se ha reducido
y simplificado en la contraposicién entre los dos campos opuestos
el de la democracia y la autocracia.

El procesc de democratizacién en este siglo se ha
degarrollado en dos lineas: la ampliacién del derecho al voto
hasta llegar al sufragio universal masculino y femenino y el
avance del asociacionismo politico hasta llegar a la formacién

de los partidos de las masas y al reconocimiento de su funcién
piblica.
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La consolidacién de la democracia representativa no ha
obstaculizado el regreso, si bien de manera secundaria, de la
democracia directa. Mas atn: el ideal de la democracia directa
como la tinlca democracia verdadera jama&s ha venido a menos, y ha
sido mantenido con vida por grupos politicos radicales, que
siempre han tenido la tendencia a considerarla la democracia
representativa no como una adaptacién inevitable al principio de
la soberania popular a las necesidades de los grandes estados,
sino como una culpable o err6nea desviacién de la idea original
del gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo?,

El proceso de ampliacién de la democracia aen la sociedad
contemporé&nea no se presenta solamente a través de la integracién
de la democracia representativa con la democracia directa, sino
tanbién, y sobre todo, mediante la extensién de 1la
democratizacién, entendida como institucién y ejercicio de los
procedimientos que permiten la participacién de los interesados
en las deliberaciones de un cuerpc colectivo, en cuerpos
diferentes de los politicos.

El contenido sustantivo de la democracia determina derechos
. civiles (fundamentales) que sirve para satisfacer a la una y a
la otra. Consecuentemente, las eleccliones, es decir, los procesos
de seleccién de ciudadanos encargados de decidir sobre las
cuestiones pdblicas, son un problema y una caracteristica més
propia de la democracia directa en virtud de que sin el fendmeno
de la representacién, en este primer tipo de la democracia, la
realizacién de la voluntad ciudadana y el gobierno, se harian
~casi imposibles, sino que imposibles del todo.

Las elecciones hacen factible el proceso de representacién
y ésta significa depositar la voluntad general en uno o varios
ciudadanos, a los que, por este medio, se reviste la autoridad.
Las elecciones, asi mismo, legitiman democréticamente a 1los
representantes populares en la medida que se les rige come
detonadores de la voluntad mayoritaria. Es este el proceso, en
término de democracia representativa, por virtud del cual se
puede aducir que la autoridad ests legitimada de origen.

A través de las elecciones la sociedad cumple con una
funcién bdsica: la de designar a los gobernantes, es decir, a
quienes ocupan 6rganos relevantes en la direccién del Estado; en
este sentido, las elecciones son un factor de legitimacién de
quienes gobiernan. Pero pueden cumplir otra funcién: la de
determinar la temporalidad de la direccién politica de las
diversas instancias de gobierno.

Esta es la relaci6n especifica que se da entre democracia
Yy eleccionas, sin embargo, el medio y la seguridad para hacer
posible esta relacién lo constituye el espectro juridico que se
crea gracias a los derechos politicos.

casi undnimemente se reconoce que el mecanismo m&s

Ygobblo, op. eit. P. 216,

18



conveniente a 10s fines de 1la reduccién de 1los costos
decisionales, consiste en la participacién popular a través de
elecciones, las cuales permiten (al menos en los sistenmas
occidentales de tipo liberal-democratico) en general la eleccién
de personas a las cuales confiar los resortes dael gobierno, come
asi también la expresién conssnso y de 1la disensién, la
representacién de los intereses, el control sobre la actividad
del gobierno, la movilizacisn de masas. Sin embargo, parece que,
para poder hablar la representatividad de las elecciones, es

rio que &st presentan los caracteres de la libertad y de
la periodicidad; sin 1las cuales se reduce el sentido de
responsabilidad politica que vinculan los gobernantes a los
gobarnados y, con ello, las funciones de investidura y de control
que son esenciales en una eleccifn.

La representacién politica la podemos concebir como un
sistema institucionalizado de responsabilidad politica, realizado
a través de la designacién electoral libre de ciertos organismos
politicos fundamentales.

De ahf que, el elemento fundamental del mecanismo de
garantia de la representacidn estd dado por las elecciones de los
organismos parlamentarios. No es suficiente, sin embargo, un tipo
cualquiera de elecciones: debe tratarse de elecciones
competitivas y que ofrezcan un minimo al menos de garantias de
libertad a la expresién del sufragio.

7.~ BL CASO MEXICANO.

El texto constitucional de México se inspira en las ideas
de la ilustracién francesa y de los constituyentes de Filadelfia,
Las ideas de Rousseau scbre la %“soberania popular", las de
Montesquieu sobre la divisién y equilibrio de los “tres poderes®
y las de los "contrapesos y balanzas" del poder estatal, a que
se refiere Madison en El Federalista, son el fundamento tedrico-
juridico de nuestra constitucién politica.

Hay dos niveles en que se pueden especular. Un primer nivel
se refiere a 1la relacién, real o potencial, que podria existir
entre los modelos tebSricos antes descritos y la realidad
contemporinea. El otro nivel se refiere a los efectos concretos

y n&s o menos inmediatos que se ha tenido y va a tener el &mbito
politico.

La dinadmica politica, la institucionalizacién del cambio,
l0os equilibrios y controles, la concertacién y distribucién del
poder hacen de los modelos clasicos elementos simbdlicos que
recubren y sancionan una realidad distinta. ’

El sistema politico mexicano ha llegado a un punto de
definici6én histérico, el de su mutacién préctica y conceptual.
Desde su formacién, iniciada en los movimientos sociales de
principios del siglo pasado y puesto de manifiesto en 1la
consumacién de la independencia, ha visto implementar una serie
de momentos politicos en los que se ha notado la influencia de
los diferentes estallidos sociales asi como 1o es el
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corporativismo contempordneo.

La credibilidad que otorgé la lucha armada del presente
siglo y 1la consumacién revolucionaria, plasmada en la
constitucién de 1917, permitié un fortalecimiento y una
delineacién mayGscula del sistema politico que se conoce hasta
hace algunos afios.

La par social, lograda por el proceso postrevolucionario,
imprimié en el partido oficial y en el proceso de constituciésn
del sistema politico, una credibilidad, la cual mantenia un
sistema de relaciones de comunicacidn entre el partido oficial
y distintos grupos sociales, como cuerpo central de la toma de
decisiones.

El proceso de construccién de la sociedad ha tenido que
implementar una serie de instituciones que permiten, desde 1la
canalizaci6n de las demandas, hasta ser voceras de sus propias
inquietudes. Las distintas costumbres sociales y regionales, se
han amoldado a los esquemas administrativos-burocritico que se
desprenden de las formas de la politica, a partir del proyecto
del nacionalismo revolucionario.

El anélisis de todas las instituciones implantadas en México
seglin el modelo de gobierno de la teoria politica euroamericana
revela gue hay un partido preponderante, dependiente y auxiliar
del propio gobierno, que el movimiento obrero se encuentra en
condiciones semejantes de dependencia, que el Congreso es
controlado por el presidente, que los estados son controlados por
la federacidén, que los municipios son controlados por los estados
Y la federacién, y, en resumen, que no se da el modelo de los
#tres poderes", o el sistema de los “contrapesos y balanzas®, ©
el gobierno local de los vecinos electores, ideado por filésofos
y legisladores del siglo XVIII y principios del XIX, sino una
concentracién del poder: a) en el gobierno; b) en el gobierno del
centro; C) en el ejecutivo y d) en el presidente.

Aunque hay algunas pequefias instancias y espacios
verdaderamente democriticos en el pafs, éstos constituyen
excepciones a la regla general. La cultura politica, desde sus
antecedentes en el mundo de los aztecas y en la etapa colonial,
se caracteriza por valores autoritarios y de subordinacién; en
la estructura de 1la familia mexicana prototipica la figura
paterna es autoritaria, los hijos se desarrollan en un entorno
de dominacién muy marcada que rebasa con mucha la natural
dominacién de los padres sobre los hijos en cualquier familia.
Estos valores se reproducen en el trabajo, en la escuela, en los
sindicatos, en las empresas, en los partidos politicos. En suma
todas las instancias y espacios en los que se llevan a cabo
transacciones entre individuos -~es decir, actos propiamente
politicos- tienden a caracterizarse por esquemas de corte

autoritario donde siempre hay una estructura de dominacién
implicita.

En este esquema conceptual se podria incluso cambiar de
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partido en el poder, a cualquier nivel de gobierno, lo cual
modificaria grupos, objetivos, etcétera, pero no cambiaria la
realidad de la cultura politica y su autoritarismo implicito.

En las elecciones no libres de sistemas autoritarios gque
cuentan con estructurag aparentemente democr&ticas, los votos
adlo representan ‘"apoyos difusos" hacia ese sistema. lLa
socfalizacién polftica en este tipo de sistema busca por lo comin
un soporte difuso para trutar de leqitinnrlo. Por tanto, estos
"apoyos difusos" no lven 4d ificas de la
sociedad. Sino que intentan resolver problemau de legitimacién
del sistema.

El sistema cuasidemocratico recurre a procsdimientos
clientelistas destinados a legitimar una seudodemocracia de un
partido de gobierno. Aunque existen partidos opositores, siempre
dependen de la gracia del partido dnico. En este caso, las
elecciones tienen un papel secundario.

México esta entre ambas descripciones, pero las elecciones
61 sirven; sirven para legitimar "... lagitimar las formas de
organizacién del poder, de autoridades y politicas
gubernamentales; son instrumentos de socializacién polftica y
canal de comunicacién entre gobernadores y gobernantes", Soledad
Loaeza sefiala que la legitimacién del sistema politico mexicane
no es mas que un “apoyo difuso®.

El andlisis de Loaeza sobre las elecciones en México nos
permiten observar cémo el sistema electoral fue disefiado para
operar en un marco polftico centralizado y no en un marco de
participacién politica. La estabilidad politica de las primeras
décadas postrevolucionarias no dependian de las elecciones como
fuente de legitimidad. ILo que sustituye a los procesos
electorales como nicleo legitimador durante esas décadas, fue la
habilidad del gobierno para mantener el crecimiento econémico y
legitimarse en funcién de é1.

Sin embargo, cuando el crecimiento econémico se tornaba en
crisis y el gobierno no podia controlar las demandas sgociales,
la solucién para el Estado Mexicano, gque perdia su legitimidad
basada en el crecimiento econémico, era abrir mis los espacios
electorales para transferir a las urnas la responsabilidad
central la legitimacién del sistema. Pero la intencién de los
procesos electorales mexicanos era hacer creer que la sociedad
podia participar en la vida democratica del pais.

En la década de los setenta se repitié la formula. Se
intento a ampliar los m&rgenes del sistema politice a través del
fortalecimiento de la oposicién y se procurd canalizar las
demandas que pudieran ser peligrosas para el sistema. En la
déicada de los ochenta la crisis econémica se agudiz6 y la salida
que encontraron las autoridades politicas, para mantener la
legitimidad, fue insistir que las elecciones de 1los ochenta
renovarfan profundamente el sistema politico. "A falta de
crecimiento econémico se ofrecfa democracia electoral®.
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Con estas reformas, el gobierno comenzé a deshacerse de la
imagen de que era la Gnica via para resolver los problemas.
Transtirid asi, la responsabilidad a los partidos politicos que
ahora tenian gque absorber 1las demandas de la sociedad e
intervenir como verdaderos mediadores entre gobernados y
gobernantes. La oposicién se fortalaecié cada vez més con estas
reformas politicas, pero el papel que jugaba 1los partidos
politicos de oposicién estaba controlado.

Desde hace 17 afios, el sistema politico abrié sus puertas
y pretendié formar un sistema mixto paro controlado, un sentido
de mayoria relativa que genera voluntad de participacién
convencional, evitando la critica politica desde fuera, pero
integrando y controlado burécraticamente y tratando de romper las
im&genes politicas que se generaban desde la oposicién y
deslegitimaban al Estado.

Las actitudes, percepciones y motivaciones que tiene el
individuo hacia la politica se refleja en el comportamiento
politico. Al emitir su vote, el ciudadano estd expresando su
respuesta hacia el sistema, es decir, que su participacién
demuestra la influencia de los estimulos ambientales a.los que
se enfrentd hasta el dfa de la eleccién. A este proceso de
desarrollo de valores, creencias, sentimientos y conocimientos
politicos se 1le considera como socializacién politica. La
socializacién se ",.., refiere cémo a través del tiempo los
individuos y las comunidades han ido adquiriendo orientaciones
hacia 1los sistemas politicos y esas orientaciones son el
resultado de los eventos gque han ocurrido en el pasado..."?

El objetivo entonces de la socializacién politica es gue a
través de la inculcacién de valores, actitudes y orientaciones
se mantenga la perspectiva politica, econdémica y social de un
sistema establecido.

La estabilidad politica depende del consenso social. El
consenso es un medio que garantiza dicha estabilidad y 1la
soclalizacién es el instrumento de inculcacién del consenso.

Una de las expresiones en las que refleja el consenso del
comportamiento electoral que, a fin de cuentas, como se habia
mencionado, es provocado por los diferentes agentes
socializadores en el individuo. La percepcién del individuo de
los estimulos que pretenden orientarlo se representa en su
conducta electoral. Esta vez, se vincula estrechamente con la
permanencia o modificacién del régimen, es decir, que se traduce
en una respuesta positiva o negativa hacia el sistema politico.

De esta manera, la educacién politica se encuentra con nueva
informacién para el proceso de socializacién: la insercién del
papel de los partidos politicos y de los fraudes electorales. Sin
embargo, con o sin fraude el resultado electoral es una variable

"Donnls, Jack, en Galindo Gémez, Tulio. La_So ci. ti
0, Electoral en México. P. 325,
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de la actitud del cjudadano que nos permite observar el grado de
estabilidad o inestabilidad de la identidad politica.

la socializacién politica que utilizé el sistema durante més
de 60 afios cred un ciudadano ap&tico y no participativo. Pero al
parecer, la actitud del ciudadano en 10s ochenta mostré un cambio
respecto a su visién de las urnas y de las campafias electorales.
8u percepcisdn del sistema tomd fuerza y se manifestd en el voto
que enitié no para elegir a los candidatos para cargos piblicos
sino para demostrar al gobierno a través de 61 su infidelidad e
incredulidad. A este tipo de se le puede considerar como un apoyo
negativo hacia el sistema, porque es un voto que demuestra el
desacuerdo con la crisis causada por el sistema pero no indica
completamente su identidad partidaria.

Desde 1972 comenzé una inflacidén que no se detuvo y aumento
cada vez m&s hasta convertirse en una crisis permanente durante
la década de 10 ochenta. Los pactos econémicos no lograron frenar
el alza de precios y en cambio si impidié cualguier acuerdo
salarial; la administracién de la crisis abond el descrédito
gubernamental; en esta &poca, repetimos los valores Yy
orientaciones decayeron junto con el crecimiento econémico.

El proceso electoral de julio de 1988 puede interpretarse
como la manifestacién de la inestabilidad del régimen y como el
principio del avance democr&tico del pais. Parecia que 1la
contienda habfa dejado algo claro: que Mé&xico estaba preparado
por la alternancia pacifica del poder y que el elector no
representarfa ya un "apoyo difuso®, un tramite burocrético en la
democracia mexicana. Por el contrario, el voto significaria,
desde julio de 1988, la eleccién de programas de gobierno
(establecidas en las plataformas electorales) y de gobernantes,
la identificacién partidista. Los partidos de oposicidn, por su
parte, tendrian que ser una opcidn real ante la posibilidad de
llegar al poder.

En este ambiente politico s6lec restaba al gobierno
fortalecer a través de la socializacidn politica la credibilidad
en los procesos electorales, lo que significa le credibilidad del
régimen. Sin olvidar que en la educacién politica persiste el
fraude electoral como algo inevitable y que debemos vivir con &1.
Un ejemplo de ello, lo brinda Alducin en 1987 al descubrir que
los ciudadanos no querian participar porgque el voto no era
respetado; el 42 % no participaba porgue pensaba que 1los
resultados electorales eran los mismos, 26 % pensaba que la gente
era apidtica o que no entendia la politica, el 12 % representaban
los que no sabian, el 11 % decia que no se obtenia ningidn
beneficio después de los resultados electorales y 8 %t safialo que
no tenian importancia.

Sin embargo, después de los resultados obtenidos en 1988,
1a confianza en el respeto de los votos de la elecciones de 1991,
crecid relativamente. El 37 % creia que si habria respeto, el 36
% opinaba lo contrario.

La socializacién politica del ciudadano mexicano depende
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todavia de la eficacia que tenga el gobierno para sobrellevar la
estabilidad econdmica. Sin embargo, a partir de las reformas
politicas del gobierno la vida politica del ciudadanc aa complica
nés porque cada vez su responsablilidad es mayor. La nueva
organizacién electoral exige la colaboracién del ciudadano en el
proceso electoral para que este sea méAs transparente y creible.
Los partidos politicos ahora juegan un papel importante en la
politizacién del mexicano. Los movimientos sociales organizados
por los partidos en defensa del voto, son la expresién misma de
la socializacioén.

Bsta situacibén nos llevaria a pensar de que en México la
socializacién politica no se expresa a través del voto como un
*apoyo difuso®, sino que su participacién tendria que reflejarse
en alecciones competitivas, en un sistema de partido real. Esto
es, un sistema politico democritico donde la alternancia en el
poder no sea una expectativa sino un hecho real.

Sin embargo, los procesos electorales en México se han
complicado porque el resultado de las elecciones se pacta con
anterioridad entre gobierno y oposicién, por ejemplo las
negociaciones con el P.A.N.(Guanajuato, Baja cCalifornia y
Chihuahua). Adem&s, los partidos politicos mexicanos de oposicién
difunden entre los ciudadanos la creencia de que el dGnico
mecanismo para solucionar los problemas es que ellos lleguen al
poder. Asi, los partidos politicos han centrado su estrategia
politica en el proceso electoral y los hiperpolitizan.

Pero los acuerdos politicos no son respetados por el
gobierno y, por lo tanto, la reaccién de la oposicién en un
primer momento es aprobar, y luego desaprobar las reformas y
acuerdos politicos que han tenido con el gobierno. De manera que
en México se esta creando ahora un circulo vicioso de
“"valoracién-deslegitimacién® del sistema y sus instituciones
electorales.

Todo ello da por resultado una desconfianza electoral que
impide la comunicacién entre los actores y obstaculiza el
desarrollo de una democracia. Este proceso espiral en donde nadie
le cree a nadie, se esti tornando cada vez mds conflictivo. Los
partidos politicos desacreditan al sistema antes de que se
realice cualquier evento politico por considerarlo de antemano
llegitimo.

Otra de las situaciones relevantaes en nuestro pais es que
se ha evidenciado una demanda de transparencia electoral, pero
no. una democratizacién propiamente dicha. En esta postura, las
elecciones a partir de 1988 mostraron una demanda de respeto al
voto no de democracia; aunque la limpieza electoral es una
precondicién de la democracia politica, continda el argumento,
en este momento el reclamo es el de transparencia, no de
democracia. La diferencia cualitativa entre la transparencia
electoral y la democracia politica, consiste en que esta dltima
@8 precisamente todo lo demds: el trabajo, la empresa, la
tamilia, el gobierno.
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Resulta evidente que 1las demandas de transparencia
electoral, la exigencia de participacién politica, la nueva
libertad en el &mbito econémico, la gradual desaparicién de
liderazgos corporativos y, en general la transformacién del pais
van forzando profundos cambios en su forma de gobierno.

La denocracia gue podria constituirse en México diferiria
del modelo europec o norteamericano, al igual que la democracia
francesa es sensiblemente distinta a la estadounidense o la
italiana, Pero a pesar de las diferencias México debe ser un pais
democr&tico, un pais damocratico donde haya respeto a la voluntad
popular de acuerdo a su voto” y donde los gobernantes respondan
a las demandas del electorado. La cultura polfitica determina que
los valores politicos son distintos en cada pais, pero que no se
puede erigir una nueva estructura politica que sea plenamente
democrética.

El principio de las elecciones libres como parte esencial
de la teorfa y la practica de los derechos humanos, condicién de
la democracia y fundamento del derecho a la libre determinacién
y de la paz en la convivencia nacional e internacional.

Estos principios estan establecidos en 11a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 23.1 dice:
Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

A) de participar en la direccién de los asuntos ptblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
B) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y
C) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pais.

Principios recogidos también en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que en su articulo 21.3 apunta que la voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder pGblico y que
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

En estas declaraciones, se recoge el derecho politice
tipico, el derecho a la participacién politica, a la integracién
de los ciudadanos en el proceso de poder.

La promocién del derecho y los procesos electorales
democrdticos debe de entenderse como la defensa de un derecho
humane fundamental que est& intimamente relacionado con otros
deraechos ha;icos, especialmente con los de libre asociaci6n y de
expresién. A través de la participacién politica expresada en el

PLa democracia consiste en respeto al voto emitido, no 1a nltornancla
en el poder necesariamente -por lo menos de partidc politico-.
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sufragio, se produce representacitn, se integra gobierno
congensualmente y se otorga legitimacidn.

El proceso electoral es un medio para integrar preferencias
individuales en decisiones colectivas. El comportamiento
electoral. se centra wmis especificamente en la formacién y
expresitn electoral de las preferencias individuales,

Asi el proceso y el derecho electoral, se convierten en un

elemento indispensable para el tuncionamiento real de un
auténtico régimen democrético.
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PARTE II.

EL PROCEBO ELECTORAL. °



carirvro 11,
DERECHO BLECTORAL.
1.~ DEBPINICION.

Durante todo el siglo XIX, lo que hoy llamamos derecho
electoral crecié por si mismo en casi todos los paises llamados
occidentales, con una escasa base constitucional, por lo que por
una parte esto tuvo un efecto positivo, pues fue déndole cuerpo
a esta importante rama del derecho, de la cual ahora reconocemos
su autonomfa. Pero por otra parte, fue desvinculando los
procedimientos democraticos tan trascendentes para la vida de una
nacién, del indispensable anclaje constitucional®.

Como a continuacién veremos los autores noc se ponen de
acuerdo, para una sola definicién por lo cual veremos algunas de
las ma&s interesantes:

Como parte del derecho politico, el derecho electoral esté
constituido por el conjunto de reglas destinadas a definir 1la
calidad de ciudadano, diferenciar los tipos de elecciones y
reglamentar el desarrollo del escrutinio®.

El derecho electoral, es la rama del derecho conastitucional
que dotado de un alto grado de autonomia, regula los procesos a
través de los que el pueblo, constituido en electorado, proceda
a la integracién de los o6rgancs del Estado, a la peribédica
sustitucién de sus titulares, asi como aquellos procesos en que
el mismo electorado intervienen en funcién legislativa o en 1la
definici6én de una cuestién critica de politica nacional por medio
de %g iniciativa, el referé&éndum o el plebiscito segin sea el
caso®,

El maestro Berlin Valenzuela a través de sus libros nos da

varias definiciones, la primera de ellas: El derecho electoral
. se encarga de regular la designacién, mediante el voto, de los
gobernantes propuestos a cargos de eleccién popular, los que al
ganar la eleccién formar&n parte de los parlamentos, congresos,
dietas, camaras, cortes o asambleas?.

La segunda es: derecho electoral es el conjunto de normas
que regulan el procedimiento por medio del voto de la designacién
de los gobernantes, que conforme a la ley, deban ser electos por

ZMoya Palencia, Mario, Remacracis y Participacién. U.N.A.M.~E.N.E.P.
Acatlan, 1982. P. 65. .

Beotreret J. M. ¥y Claude Emeri. Los Sistemas Electorales. Oikos-Tau. P.
15.

*piccionacio Juridico Mexicano. Porrda, 1989. P. 986,

Tar1tn Valenzuela, Prancisco. Derecho Payigmentario. F.C.E., México,
1993, P. 64.
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e) pueblo Yy que determinan las condiciones de su participacidn
a través del cuerpo electoral en las decisiones gubernativas?,

La gltima, del Dr. Berlin, dice: "el derecho electoral forma
parte del derecho piblico, dentro de este particularmente del
derecho constitucional, cuyo principal quehacer es el
encuadramiento juridico de los fenémenos politicos"?”.

Braunias K. define asi al derecho electoral: conjunto de
normas jurfidicas que regula la eleccién de 6rganos... el concepto
estricto de derecho electoral contiene tnicamente aquéllas
determinaciones legales que afaecta al darecho del individuo al
influir en la designacién de los 6rganos¥,

Francisco Carnelutti® define derecho electoral, como la
porcién del derecho objetivo constitucional, compuesto por un
conjunto de normas que regulan el fenémeno del sufragio, como
medio democr&tico para acceder al poder piblico, cabe distinguir
que esa normatividad electoral puede englobar las reglas
materiales, gque establecen derechos subjetivos, imponen
obligaciones y determinan los requisitos del mandato juridico que
tienen como propésito la composicidon de manera directa.

Finalmente el cubano Rafael Santos Jiménez define al derecho
elactoral: conjunto de principios y reglas gque rigen la
designacién mediante el voto, de los gobernantes y principios
funcionales y la resolucién, tambxén mediante el voto de los
asuntos pliblicos trascendentales®.

Como puede desprenderse de las anteriores definiciones se
trata en Gltima instancia de legitimar el poder pablico, a través
de la voluntad ciudadana expresada en las urnas determinada por
la ley fundamental y las leyes secundarias que de ella emanan,
jugando en este caso, el derecho electoral un papel decisivo.

2.~ ELEMENTOS DEL DERECHO ELECTORAL.
Ubjicamos dentro de este punto los mds importantes a saber:

LO8 ELECTORES.

Pgeritn Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Porrua, México, 1980,
P. 129.

“Berlin Valenzuela, Francisco. Teo olitico= {<}
Porrua, México. 1983. P. 60.

%graunias K., en Dieter Nohlen. t ectoral

U
Traduccién de RamSn Garcia Cotarelo, Centro de Estudlos connuuclonna-,
Madrid, 1981, PP. 53 y 54.

3

onte: o8_d erec t . I.PE,~
ToPR.=U.N.A. M., 1994, P. 638.

”s.nton Jlminu, Rafael., en Francisco Berlin Valenzuela. Jgopia ¥
- . Porrua, México, 1983, P. 59. .
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“Tandria que hacer muchas reflexiones al derecho al voto,
derecho que nadie pusde quitar a los ciudadanos", escribié Jean
Jacobo Rousseau®. Esta afirmacién, que funda el derecho al voto
sobre un concepto de soberania popular, ha sido discutida dasde
la revolucién francesa. Rousseau habia deducido de la cualidad
del ciudadano el derecho de voto; ahora bien debemos observar
que, en todos los tiempos, si todo miembro de una nacién es un
ciudadano, no todos los ciudadanos son electores.

El concepto de ciudadanfa est& subsumido dentro de la idea
de nacionalidad. Se puede afirmar que todo ciudadano es nacional,
pero no todo nacional es ciudadano.

La ciudadania, como calidad de nacional, persigue una
finalidad politica dentro de los regimenes democriticos de
gobierno; esta finalidad congiste en que los nacionales de un
Estado, convertidos en ciudadanoa por el cumplimiento de las
condiciones establecidas juridicamente, participen de diversas
waneras en su gobierno. Conforme a estas ideas, se podria definir
a la ciudadania diciendo que es la calidad juridica-politica de
los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno
del Estado. Esta calidad, por tanto, implica una capacidad, la
que a su vez imparte un conjuntc de derechos, obligaciones y
prerrogativas gue forman el "status" de quien la tiene, o sea,
del ciudadano.

FAcilmente se comprende que dentro de un Estado determinado
cualquier persona puede tener simultdneamente estos caracteres:
gobernado, nacional y ciudadano.

El gobernado es todo sujeto, nacional o extranjero,
ciudadano © no, cuya esfera juridica es susceptible de afectarse
por cualquier acto de autoridad, El nacional es el individuo
vinculado jurfidica y politicamente a un Estado aunque no
participe en su gobierno; y el ciudadano es el nacional al que
el derecho le concede esta participacién politica.

Por otra parte, es importante observar que el concepto de
ciudadania implica también el cuerpo politico del Estado, es
decir, al conjunto de ciudadanos ¢ pueblo en sentido politico y
en que se hace radicar la soberania como poder de
autodeterminacién.

Desde el Imperio Romano y hasta nuestros difas los ciudadanos
solamente puedan ejercer como tales su derecho en virtud de
disposiciones constitucionales o legislativas, y el elector
entonces es un ciudadano gque se encuentra, en virtud de la ley,
colocado en una situacién objetiva particular.

Bajo esta aceptacién, la ciudadanifa es el conjunto de
electores de los titulares de los 6rganos primarios del Estado
y al mismo tiempo el sector humano de la poblacidén estatal del
cual dichos titulares surgen, obviamente dentro de un régimen

”Rnuuoau, Jacobo. Contrato Social, Libro IV, Capitulo Primero.
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democr&tic6 .

Se adnite generalmente que el principio del sufragio
universal es adoptado en un Estado cuando el conjunto de los
ciudadanos que forman el pusblo dispone del derecho de voto, 8in
embargo, las modalidades del derecho de sufragio no estan exentas
de las pasiones humanas y estas se han visto estrechamente
condicionadas por la relacién de las fuerzas politicas, las
cuales a través del tiempo han cambiado los requisitos de
capacidad para poder ejarcer el derecho al voto.

Consecuentemente, es mediante la eleccién activa o pasiva
como la ciudadania interviene indirectamente y por el sistema
representativo con el gobierno del Estado, sin perjuicio de que
su participacién en las decisiones generales sea directa a través
del "referéndum®, que es la mixima institucién segln la cual
ejercita su poder autodeterminativo, pero en 1los estados
contemporineos es imposible practicar lo que suele llamarse
"democracia directa®.

El concepto de ciudadania denota, la calidad Jjuridico=~
politica del nacional para participar en el gobierno del Estado
integrado por ciudadanos que son sujetos de derecho y deberes
politicos previstos y estructurados en el orden constitucional
y legal de cada pais.

La condici6n de ciudadanos confiere, por si misma, una serie
de facultades o derechos que se derivan del solo hecho de formar
parte de una comunidad politica; éstos vienen a ser propiamente
los derechos politicos.

La vida en democracia significa participacién, por derecho
propio, en la instrumentacién, siempre, y en la ejecucién, a
veces, de las decisiones del poder. Cada miembro de la comunidad
politica decide el curso de su propia comunidad y debe sujetarse
a las reglas de mayoria que la democracia impone.

En sentido juridico, el término capacidad es equivalente a
aptitud para ejercer algln derecho. Ser capaz es ser apto, es
decir, reunir una serie de requisitos formales necesarios segin
la ley para poder ejercitar validamente un derecho.

En derecho electoral, es de gran importancia la enumeracitn
de los requisitos de capacidad, para poder ser elector. Estos
requisitos suelen estar expresamente sefialados, en parte, en la
Constitucién y, en parte, en las leyes electorales -En el caso
mexicano se encuentran establecidos en la Constitucién Politica
Y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales-. En general son regquisitos positivos, es decir, que
exigen una serie de cualidades en el votante: por ejemplo, ser
mayor de edad, tener la nacionalidad del Estado de que se trate,
gozar de los derechos civiles, etc. ademds de estos requisitos
positivos y generales, existen una serie de incapacidades gque
impiden la participacién en el acto electoral.

Entre los requisitos generales encontramos:
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a) La ciudadania®. Se acepta generalmente como norma de
sentido comin gue s6lo los ciudadanos del pais pueden elegir
representantes para sus asambleas, ya gue si no se es ciudadano
no se tiene un "natural interés".

b) Edad. Lo comin es buscar una definicién de mayoria de
edad (que oscila generalmente entre los 18 y los 25 afios segin
el pais) y el adoptar esta definicién para los fines que persigue
la ley electoral. Si se separa la edad electoral de la reconocida
como "edad de madurez" se entra en razones sutiles y embarazosas
sugeridas, a veces, por cdlculos a base de la filiacién politica
de determinados grupos de edades.

Pos cuestiones son interesantes respecto a la edad
electoral; la primera de ellas, es gue en determinados paises se
concede el derecho al voto a quienes no teniende la edad
requerida cumplen determinados requisitos como, por ejemplo haber
contraidc matrimonio, ser sacerdote o haber cumplido el servicio
militar.

En otras legislaciones existia diferencia entre la edad
electoral de acuerdo al sexo y al tipo de eleccidn.

Al cumplir la edad se tiene derecho a ser incluido en el
censo, pero no a votar. Con lo cual, en muchas ocasiones, se
tiene la edad reglamentaria pero no se puede votar hasta estar
incluido en el censo electoral; por ejemplo en el caso de México
para poder ejercer el derecho al voto ademds de tener la edad de
18 afios cumplidos al dia de la eleccidén de que se trate, debera
haberse inscrito en el registro federal de electores y aparecer
en la lista nominal de electores de la casilla correspondiente.

c) Sexo. En términos generales es hasta entrados en el
presente siglo cuando se le concede el derecho de voto al sector
femenino, ya que antes se prohibfa o se atenuaba agregando
requisitos absurdos. Perc en la sociedades modernas, atln en las
musulmanas el derecho al voto a la mujer se ha dado, por lo cual
se puede afirmar que el sexo, ya no es mas una .causa de'
discriminacion. : i

d) Vecindad. Esta tiene por objetc dxsponer de una 1;sta‘
fija de electores con derecho a elegir a los reprcsentantes en
una determlnada cxrcunscrxpcién..j

INCAPACIDADES.

Cada reguisito entrana una iincapacidaq, y v1ceversa, pero
algunos requisitos generales:son: légicamente; de signo negativo.
'En la préctica, :de:un:pais’ otro ‘las: ‘variantes: son: pequefas,
siendo las mas importantes : SR i IR

“En eute punto para e guna posLble con(ualon ‘can el termino de
ivnacLonalldad y-ciudadania,ise. recuerda que el cludadano es sLempte nac&onal;'
el. naclonal no es: siempre cLudadano ; i
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a) Es comin privar del sufragio a los locos declarados y a
los retrasados mentales.

b) También se inabilita del ejercicio del sufraglio a los
criminales convictos gque cumplen penas de privacién de la
libertad.

c) Es usual que se establezca una incapacidad temporal o
permanente para votar por incumplimiento de ciertas disposiciones
de la ley electoral. Esta incapacidad puede ser automatica o bien
el resultado de una sentencia judicial.

d) Daterminadas corrientes doctrinales consideran que los
funcionarios y los militares debieran mantenerse al margen de las
elecciones, los primeros porque forman parte del poder y los
segundos al considerar que el ejército podia influenciar o apoyar
directa -a veces con las armas- a un partido o candidato, o
dividirse y llevar a la guerra civil al pais. La opecidén que se
ha encontrado es que éstos voten en las mismas urnas que los
otros ciudadanos.

EL CENBO ELECTORAL.

En general, puede decirse que el censo electoral . es el
registro piablico en el gue constan los ciudadanos con derecho a
voto.

Sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones. En
primer lugar, la que no todos los ciudadanos con capacidad de
votar estan en el censo. Ello puede ser debido a imperfecciones
existentes siempre en el método de censar; o bien gue no ha
hibido tiempo material para que el individuo sea incluxdo en las
listas.

La doctrina francesa es de una'claridad‘meridiana en este
punto. Eugéne Pierre en su Traité”~expone- el gozar del derecho
electoral es distinto de su ejercicio; para’ ser elector es
preciso no encontrarse en ninguno de’los casos de incapacidad
previstos por la ley; para ejercer los derechos del elector, es
preciso estar inscrito en las lista electoral. Pierre distingue,
entre ser elector (tener "capacidad Jutidica electoral") y tener
derecho de sufragio (estar -inscrit n-el’censo y, por tanto,
tener "“capacidad de obrar electoral distincién que es valida
y util. . :

El objeto de la existencia.de o electoral res1de en la’
necesidad de velar por unas: elecciones no falseadas, que reco]an .
la expresién mas ajustada-a’la’voluntad delrelectorado. En’este
sentido que el  censo  sea 'pub11co 'y: .esté . elaborado - con
anterioridad a las eleccxono s lem tos esencmles.

El censo, delimlta y contxene os nombres de quienes forman

YCarreras. Elecciones. op. cit. p. 51.

32



el cuerpo electoral®®, En cierta manera, 1o que hace el censo as
delimitar el cuerpo electoral. En donde cuerpo elsctoral y censo
se identifican en cierto sentido.

Una de las misionas del censo es, también, la de ubicar a
un elector concreto en una circunscripcién. Esta ubicacioén
determinada fundamentalmente, por el domicilio. “Es sobre todo
por la residencia o vecindad que se adquiere el derecho a ser
ingcrito en la lista de un colegio". Mediante el censo se
coadyuva a organizar & los electores por circunscripciones, por
secciones y colegios. E80 hace que unos dias antes de 1a jornada
electoral, cada alector sepa el lugar exacto donde debe votar.
Si no fuera asi, el falseamiento de 1la elecciones seria
facilisimo, al poder un mismo elector votar varias veces en
distintas secciones e, incluso, viajando con rapidez, en
distintas circunscripciones.

CAMDIDATOS.

En todo sistema electoral madurc los miembros del Poder
legislativo, asi como los demds cargos electjvos, son elegidos
a través de un proceso que comprende dos etapas. En general,
puede decirse gque los candidatos tienen pocas posibilidades de
éxito si no estdn respaldados por una efectiva organizacisdn de
partido; lo que importa en la practica es que cada partido
selecciona entre sus posibles candidatos y que el electorado
alige entre los partidos, prestando quizd cierta atencién a los
méritos de los candidatos, pero impulsado fundamentalmente por
el prestigio y 1los argumentos que esgrimen los partidos
politicos. En los casos extremos en que el partido tiene un
puesto completamente "seguro", la primera etapa es la decisiva
y el nombramiento del candidato equivale a su eleccién, ya que
en su circunscripcién los votos de 1la oposicién pueden
considerarse reducidos a una mera actitud de protesta.

En algunas regiones esta situacidén puede parecer casi
idéntica a la ‘"democracia de partido_unico" o a la de las
"elecciones dirigidas®. Difiere, sin embargo, en que el voto
libre a favor de la oposicidén estd permitido y en que la fuerza
de los partidos se equilibra en el resto del pais.

Las lineas del debate sobre los requisitos de los candidatos
son casi las mismas que las referentes a la de 1los electores, 8in
embargo, en muchos casos, también se requieren determinadas
caracteristicas., Las mis importantes suelen ser: una edad mayor
a la que se necesita para ser elector; en ciertos casos la
nacionalidad original, no ejercer determinados cargos o

”cuerpo electoral es aquel conjuntc de individuos que pueden votar, es
decir que tienen suficiente capacidad para elloc ~cumplan con los reguisitos
de la ley- y estin incluidoe en la lista de clectores, en el censo electoral.
Esto es oportuno mencionarlo ya que en ur uonento dado de la historia, sélo
s8¢ permite votar a quienes posean una determinada renta o un determinado grado
de cultura; en otro momento se da el vote a las mujeres; ma&s tarde se va
rebajando progresivamente la edad, etcétera.
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profesiones, la vecindad en la circunscripcién, etcétera.
3.~ LOS SISTENAS ELECTORALES.

A partir del momento en gue los gobiernos democr&ticos han
sido considerados por el conjunto de los pueblos como los Gnicos
legitimos, ha sido necesario encontrar los procedimientos que
permitan a 1os gobarnados participar en las decisiones politicas.
Es decir, el estudio de los sistemas electorales plantea cuando
menos dos problemas: en el plano técnico, se trata esencialmente
de encontrar las férmulas que hagan perfecta la reprasentacién
de los gobernados en el seno de los 6rganos del Estado y que los
asimile a los gobernantes. Sobre el plano poclitico, los sistemas
electorales hacen aparecer el papel fundamental de 1las
divergencias sociales en la evolucién y ejercicio del poder, es
decir, en el fondo su legitimidad.

Histéricamente, la legitimidad de los gobernantes no aparece
por procedimientos electivos: el jefe tradicional se impone por
la fuerza, la astucia o la magia, en cualquier caso, busca
resolver el "misterio de la obediencia civil" y se comprueba
entonces gue los poderes politicos mis estables son aquellos que
se han impuesto menos por la fuerza que por la coaccibn
ideol6gica, la brujeria o la religién”.

El paso de la soberanfa de derecho divino a la soberania
nacional se efectud por el cauce del régimen representativo: se
trata de un sistema constitucional por el cual el pueblo se
gobierna por sus elegidos. Esta régimen se opone asi tanto a la
monarqufa absoluta, que excluye toda participacién de 1los
ciudadanos en el ejercicio del poder, como a la democracia
directa, que postula el gobierno directo del pueblo sin recurrir
a la eleccién. El régimen representativo implica una cierta
participacién de los ciudadanos en la gestién de la cosa piblica,
participacidn que se ejerce bajo la forma y en la medida de la
eleccién. Los representantes elegidos del pueblo son 1los
gobernantes legitimos.

Histéricamente, es cierto que esta forma de gobierno fue
inventada para desautorizar a los monarcas y facilitar la
transferencia del poder de manos de la aristocracia a las de la
burquesia. Pero el cardcter sagrado se mantuvo: a partir del
siglo XVIII, ya no es la iglesia, sino el pueblo elector que
enviste al soberano: la eleccién reemplaza a la coronacién®.

Desde entonces, para el derecho polftico liberal, son dos
los tipos de gobierno que se enfrentan en el mundo. Se trata del
mundo politico del siglo XIX y de los primeros afios del siglo XX.
Los regimenes polfiticos del pasado, cuya legitimidad se basa en
el derecho divino y que proceden de la autocracia y los regimenes

Ycotterat J. M. y Claude Emeri. Los Sistemap Electorales. Oikos-Tau. P.
1s.

Mcotteret J. M. y Claude Emeri. Los Sistouse Electorales. PP. 8-9.
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politicos modernos, fundados en los derechos del hombre y las
libertades individuales, que proceden de 1la legitimidad
democrética y de la eleccién; allf donde no existe eleccién no
existe libertad.

Las teorias de los sistemas electorales se polarizan
esencialmente en la idea de fidelidad de la representacién. Si
el sistema permite a 1los gobernantes ser una imagen fiel de los
gobarnados, se est& seguro de la naturaleza profundamente
democrdtica del régimen. En esta perspectiva, se conciba
facilmente que 108 sistemas electorales hayan jugado un papel
capital. Por su influencia mecdnica, son susceptibles de
modificar el funcionamiento de 1las instituciones politicas
favoreciendo tal o cual categorfa social, tal o cual forma de
gobierno. Se explica igualmente, siempre en esta concepcién, que
@l problema de 1la igualdad en la reprasentacién haya sido el

centro de los debates politicos relativos a 1los sistemas
electorales.

La elaeccidn-representacién estaba unida a la expresién de
la pluralidad de las opiniones que debia salvaguardar: de ello
resultaba que sélo un sistema electoral gque garantizase esta
pluralidad de opiniones seria el testimonio de libertad de los
ciudadanos. En una concepcién tal, la eleccién podia servir de
criterio entre los regimenes donde la competiciédn politica se
ejercia libremente y aqguellos en el seno de los cuales el
monopolio de un partido excluia toda posibilidad de eleccién.

Se podria entonces pensar que los sistemas elactorales,
lejos de perseguir y alcanzar la democracia, solamente alcanzan
en todo caso a legitimizar el poder de tal o cual clase politica
(burguesia, partido dGnico, jefe fascista) detentores del poder.

El anflisis de los sistemas electorales en este marco
general, trasciende los limites unidisciplinarios porque al
abordarse el estudio de las instituciones, se llega al centro de
los problemas, aparecen los valores y principios que =se
persiguen: consolidar los regimenes democréiticos, perfeccionar
las instituciones politicas, buscar la paz interna e
internacional e influir en el desarrollo de la justicia social.

Ademds las sociedades politicas contemporédneas dan a los
sistemas electorales y especificamente a la elecciébn otros
sentidos, como lo son: facilitar 1la relacién entre 1los
gobernantes y los gobernados, permitir la comunicacién entre los
autores de la decisién politica y aquellos a los gue se aplica,

Parece, efectivamente, que en las sociedades
industrializadas la eleccién-participacién ha reemplazado a la
eleccidn-dimisién. La utilizacién de su boleta electoral en la
eleccién ya no sélo le sirve para elegir un representante, sino

para responder con un sf o un no a la politica llevada por los
gobernantes.
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BLECCIONES POR SUFRAGIO DIRECTO B INDIRECTO.

Llamados a elegir a los gobernantes, los electores pueden
hacerlo directa o indirectamente. En el primer caso, eligen
inmediatamente a sus representantes. En el segundo, los
ciudadanos dasignan entre ellos unos delegados (o electores de
sequndo grado o grandes electores), que a su vez elegir&n a los
gobernantes por medio de una nuava eleccién; es decir, el elector
ordinario se limita a elegir a alguien gue votars por &1. Este
"agente"” pued der que se re(na luego con otros "agentes"
para elegir al delegado del grupo que deba votar en la segunda
fage de la elecci6n. La decisién final puede adoptarla un grupo
relativamente pequefio, reunido en privado y que actGe con total
independencia de aquellos a quienes considera que representa®.

En general, las elecciones de segundo grado tienen como
objetivo atenuar los movimientos de opiniém pGblica que pueden
ser muy importantes y no siempre constructivos.

Para poner un ejemplo de eleccidn indirecta que mejor que
el caso mexicano: El primer domingo de diciembre de 1812 los
mexicanos votaron por primera vez -aunque lo hacian para formar
las cortes de la monarquia espafiola-. Ese dia, conforme a lo
previsto por la constitucién de Cadiz, en cada parroguia se
reunieron los vecinos de la junta presididas por el jefe politico
o el alcalde, con aslistencia del cura parroco. En esta se
nombraban un secretario y dos escrutadores, entre los ciudadanos
presentes. Acto seguida los ciudadanos uno a uno se acercaban a
la mesa y le dictaban al sacretario los nombres de los ciudadanos
que elegian; esto llevaba a la eleccién de 11 compromisarios.

Eatos 11 a su vez se reunian y procedian a nombrar el
elector 0 electores de aquella parroquia.

A su turno, los elactores parroquiales asi escogidos se
congregaron en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar el
elector o electores gue, a su vez, concurririan a la capital de
la provincia para elegir a los nuevos diputados en Cortes.

Por el otro lado las elecciones por sufragio directo se dan
por la soberania popular y representacién politica, es decir la
facultad de que el pueblo se gobierne por si mismo, aunque para
hacerlo escoja quien lo haga en su nombre y en su lugar.

En el mundo antiguo era posible practicar el autogobierno:
en Atenas, el pueblo se reunia diariamente en el adgora para tomar
las decisiones que concernfan a todos. Durante siglos, concluida
esa etapa, el degpotismo ahorrd a los ciudadanos ese trabajo.
cuando los ciudadanos recuperaron el habla, las poblaciones
nacionales habian crecido tanto que result6 imposible 1la
participacién simulténea y directa de todos para decidir las
cuestiones de la vida piblica. De allf que fuera necesario
delegar en uncs pocos, capaces de reunirse en asambleas

FMackenzie, W.J.M. Elegcjones libres. Tacnos., P. 51.
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tuncionales, 1la representaciétn de todos. Se hizo entonces
necesario encontrar mecanismos para seleccionar a los delegados.
Asi nacjeron las elecciones®,

Las elecciones competitivas -informa Duverger- donde los
ciudadanos eligen entre varios candidatos, son la piedra angular
de las democracias liberales. Si todos los hombres son iguales
Y libres, ning dar a los demds salvo que haya sido
elegido por ellos para hacerlo. Las elecciones deben realizarse
a intervalos raegulares bastante cortos, para que los gobernantes
no se sientan demasiado independientes de los gobarnados y para
que la rapresenfacibn de los primeros por los segundos se

ve a.

De las formas de representacién son variadas y diversas por
lo que convendria analizar las principales:

Las variantes pueden clasificarse, un poco arbitrariamente,
en dos grupos: sistemas cuyo fin es que todos los representantes
sean elegidos por la mayoria (50 + 1 de 100) de electores de la
circunscripcién (sistema mayoritario) y aguellos que persiquen
asegurar a las minorias al menos alguna representacién (sistemas
de representacién proporcional).

SISTEMAS MAYORITARIOS.

La mayoria simple puede ser uninominal o plurinominal. En
el primer caso, existe un solec escafio a proveer; en el segundo
c;ﬁo, se pide a los electores designar varios elegidos al mismo
tiempo.

Mayoria simple. La respuesta mis sencilla y mas espontidnea
que puede darse, es que dgana el candidato gque obtiene mayor
némero de votos sin que sea tomado en cuenta el hecho de gque la
mayoria de los electores no se ha pronunciado a su favor.
Imaginemos el siguiente resultado:

Sufragios expresados 100,000
votos obtenidos: Pérez 30,000
Martinez 25,000
Lépez 20,000
Dominguez 15,000
Rodriguez 10,000

Pérez ha sido elegido, con menos de un tercio de 1los
electores a su favor. Ha sido elegido por una minoria.

También existe el sistema de mayoria en dos vueltas. En la
primera sélo serdn elegidos los candidatos gue hayan obtenido la
mayoria absoluta de los sufragios expresados, es decir la mitad

“granados Chapa, Miguel A. Yotar :para gue?. Oc&ano. PP. 12-13-. ;
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" mas uno'.

Sufragios expresados 100,000

votos obtenidos: Blanco 50,001 Elegido
Rojo 35,000
Amarillo 14,999

si ningGn candidato obtiene la mayoria de los sufragios, se
proceder& a una segunda vuelta, al t&rmino de la cual solamente
sa requerirs la mayorfia relativa.

En el voto alternativo o preferencial, agqui se combinan en
una vuelta los efactos de las dos vueltas. Cada elector vota por
un candidato, pero al mismo tiempo indica los otros candidatos
que tienen su segunda prefer: ia, tercera preferencia, stcétera.

Ejemplo: Se trata de una circunscripcifn an la que existe
un escafio a cubrir, cuatro candidatos y 50,000., sufragios
expresados; la mayoria absoluta es de 25,001., sufragios.
Imaginemos que 1las papeletas que sefialan las primeras
preferencias presentan el siguiente resultado:

Café 20,000; Negro 14,000; Blanco 10,000; Verde 6,000,

Las 6,000, papeletas de Verde se reparten teniendo en cuenta
las segundas preferencias que estan indicadas en ellas, siendo
hipotéticamente:

Café 5,500; Negro 400; Blanco 100.

Se afladen estos votos a las primeras preferencias y café es
elegido con 25,500, votos,

BISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este puede ser definido como aquel sistema electoral que
establece un conjunto de normas para que los escafios se
distribuyan en relacién a los votos emitidos a favor de cada
candidato o grupo de candidatos en la circunscripcién de que se
trate'’. En donde ésta es un "escrutinio de ideas® y no un
"gscrutinio de hombres*.

Aungue no se basa precisamente en datos numéricos, la
representacién proporcional asegura a cada partido politico,
obtener una participacién real basada en la preferencia de los
electores.

“gn el terreno el al suele d por mayoria la de aquellos
que efectivamente votsn y no la de los que tienen derecho al sufragio.

““Mackenszie, W.J.M. Elecciones }ibres. Tecnos. P. 67.
Yeotterat y Emeri. LOp Sistemas Electorales. Oikos-Tau. P. 94,
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A favor de la representacién proporcional se connidcra como
un modo de escrutinio h to: la ia de vuelta
evita todas las negociaciones a las que dan lugar las renuncias
y las retiradas; los elegidos no deben sus escafios a ningdn
compromiso ni a ninguna renuncia a los principios que han
defendido frente a los elactores. La representacién proporcional
por lista mantiens dos aspectos 1gunlmante preciosas: el deracho
del elector y la dignidad del elegido“.

Existen dos tipos de sistemas de representacién proporcional
a saber:

El primero de ellos es el del voto Gnico transferible, en
el cual en una circunscripcién puede tener un ndmero variable de
diputados a elegir, pero cada elector tGnicamente tiene un voto.
Sin embargo basado en preferencias tales votos son transferibles,
tanto en el caso de que un candidato haya obtenido demasiados
para ser elegidos, como 8i es de los que tienen menor namerc de
los requeridos y por ende raguiere complementarlos, de ahi la
importancia de que los electores sefialen los candidatos que
tienen sus segundas, terceras, cuartas, etcétera, preferaencias
{similar al voto mayoritario representativo o preferencial).

El segundo se denomina sistema de listas en el cual consiste
en el reparto de 1los escafios entre los candidatos
predeterminados. Teniendo como marco de la eleccibn una
circunscripcién Gnica. El1 cociente electoral nacional es
determinade por el conjunto de la circunscripeién dividiendo el
total de los sufragios expresados (Se) entre el total de los
escafios a proveer (Ep): Con 50 millones de sufragios expresados
y 500 escafios a proveer, el cociente de la circunscripeién (Cc)
es de 100.000.%. cada vez el numero de votos iguale a este
tiltimo tendr& derecho a un escafio.

LO8 BISTEMAS ELECTORALES MIXTOS.

Entre los sistemas mayoritarios y la representacién
proporcional las posibilidades de combinaciones son
considerables. El legislador procede como un barman para un
coctel: un dedo de representacién proporcional y dos dedos de
sistema mayoritario, o viceversa. En los dos casos, el inventor
estd a menudo mis satisfecho de su mezcla que el consumidor-
elector. Sea para evitar los inconvenientes de uno u otro
sistema, o para perennizar una asamblea existente, la imaginacién
de los hombres politicos es en este terreno particularmente
fértil. No cbstante, se puede desprender légicamente tres grandes
tendencias: los sistemas mixtos con dominante mayoritario, con
dominante proporcional y los equilibrados.

En los sistemas mixtos con dominante mayoritario., Varios
diputados deben ser elegidos en la circunscripcién aungue el

“1brd. P. 95.
“Se v Ep = cc.

39



elector vote Gnicamente por un candidato: salen elegidos los
candidatos que quedan colocados en cabeza. Los partidos no tienen
la obligacitn de presentar tantos candidatos como escafios Ge
necesitan proveer, lo que plantea evidentemente problemas de
dosificacién. Si un partido presenta demasiados candidatos, los
voto: pueden repartirge entre ellos sin que ninguno salga
elagido.

El sentido de la regla es simple, los sistemas mixtos con
dominante proporcional. Si no obtienen la mayoria absoluta, las
listas unidas pued al perar llegar a la cabeza Yy
beneficiarse asi de la prima que el modo de escrutinio concede
al partido m&s fuerte.

Los sistemas mixtos equilibrados. En estos mecanismos se
confiere una parte igual a la representacién proporcional y al
escrutinio mayoritaric. Este es el Gnico que con una finalidad
de justicia electoral intenta reducir al minimo el nGmero de
sufragios inutilizados y conservar la relacién entre el
porcentaje de votos ganados por un partido y el ntmero de
elagidos que obtiene este partido. Para ello se propone un
escrutinio uninominal con representacidn proporcional integral;
dividir el territorio en un nimero determinado de
circunscripciones disponiendo cada una de un escafio (en el caso
mexicano actual de 300 distritos uninominales); al partido que
obtuviera el mayor namero de votos en cada circunscripci6n se le
atribuiria el escafio de la circunscripcién. Los sufragios
obtenidos por los otros partidos serian reagrupados en el plano
nacional y servirian para repartir proporcionalmente los otros
escafios restantes a proveer {200 en nuestro caso).

Asi cada elector dispone de dos papeletas: la primera para
expresar su eleccién en favor de un candidato en la
circunscripcién (distrito uninominal en México), la segunda en
favor de una lista de un partido en un Land (circunscripcién en
nuestro caso).

Especificamente en México se cuenta, de manera fisica con
una sola papeleta, pero en realidad son dos en una. Por el
anverso se observa el candidato a diputado federal por el
distrito denominado uninominal (circunscripecién en el caso
anterior) y otro por la parte posterior en donde aparece la lista
de los 40 candidatos a diputados por representacidn proporcional
por cada partide politico por circunscripcién (Land en el caso
anterior), pero la diferencia es que el voto que se enmite por el
diputado de distrito, lo es tambié&n para los diputados de
representacién proporcional.

Volviendo al caso alemin los escafios son atribuidos de tal
forma, gue cada partido dispone -aqui estdn sumados los escafios
de circunscripci6n y escafios de Land- de un nimero de diputados
que le ser&n atribuidos después de un reparto proporcional de los
votos de la Land. Sin embargo, si un partido obtiene gracias al
voto primario en las circunscripciones un nGmero de escafios
superior a aquel a que tendria derecho en virtud de 1la
representacién proporcional, conserva a sus elegidos, en reserva
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de que el nimero de escafios del Bundestag sea aumentade otro
tanto. Este sistema concilia la justicia de la representacién y
la influencia de los partidos, pero también la libertad del
elector y el candidato.

En el caso mexicano al ser sb&lo una boleta electoral no se
presenta "completo® este sistema, pero es aplicable en lo demis.

Alfred Grosser estima, adem&s, que este sistema no ha
conseguido la distincién entre las dos categorias de diputados,
loe "verdaderos reprasentantes del pueblo" y los “repescadores",
derrotados en las circunscripciones y salvados en la lista
proporcional.

4.~ LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA.

En México la legislacién electoral tiene su origen en la
Constitucién Politica de ahf emana el C6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado
en el Diario Oficial de la Federacisn del 15 de agosto de 1990;
reformado el 3 de enero de 1991, el 17 de julio de 1992, el 24
de septiembre, el 23 de diciembre 1993 y el 18 de mayo de 1994.

El COFIPE reglamenta las cuestiones electorales, plasmados
en la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
entre ellos los lineamientos del articulo 41 constitucional, que
sefiala la corresponsabilidad tripartita del Estado, los partidos
politicos y los ciudadanos. Puntualiza que la organizacién de las
elecciones es una funcidén del Estado; esta funcidn se ejerce por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, y admite que la
funcién electoral del Estado se cumple y perfecciona con la
participacién ciudadana y los partidos politicos nacionales. Los
campos se deslindan con precisién. La responsabilidad de 1la
funcién estatal de organizar las elecciones recae en un organismo
pGblico auténomo, de caracter permanente, con personalidad
juridica propios, en calidad de depositario de la autoridad
federal; organismo formado por Consejeros Yy Consejeros Ciudadanos
designados de 1los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y por
representantes de los partidos politicos. La consiguiente
participacién de los ciudadanos queda definida en razén de sus
derechos y obligaciones politico-electorales y la de los partidos
politicos, en términos de su organizacién, funciones,
prerrogativas y obligaciones.

Como se ha visto, en México el sistema electoral es mixto,
mis especificamente es mixto con dominio mayoritario para 1la
integracién de la cimara de bPiputados y ahora también con las
reformas de 1993 al COFIPE en la C&mara de Senadores.

La finalidad del sistema de mayoria relativa consiste en
reforzar la presencia parlamentaria del partido que se manifiesta
mayoritariamente, tiende a conformar una clara mayorfa que
promoverid 1la estabilidad politica necesaria de 10s 6érganos
legislativos del gobierno.

El sistema de representacién proporcional busca gue
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cualquier corriente politica de importancia este representada en
el Congreso®. Con ella una gran diversidad de partidos tienen
acceso al poder politico, logrando asl una conformacién plural
que impida la sobre representacién.

La contienda electoral en México con este tipo de sistemas
tiende a la divulgacién de ideas, programas de partido y no de
hombres de carne y hueso.

Ante esto la elaboracién de las reglas electorales es
consecuencia de la afirmacién liberal sobre el car&cter delegado
de la autoridad politica. Una vez aceptado el origen popular del
poder politico, los ciudadanos se vieron llamados a deacidir a qué
hombres y a qué programas van a confiar la orientacién de los
asuntos pdblicos.

La evolucisn de la legislacién queda asociada a la lucha por
la democracia politica, no 8610 en la prolongada batalla por el
- reconocimiento del sufragio universal, sino también en muchas
otras disposiciones que adelante se veran.

En el caso mexicano a partir de la Constitucién de 1917 ha
existido un constante y creciente proceso de constitucionalidad
del derecho elactoral. Ejemplificado en la propia norma de no
reeleccién, la abolicién de 1los sistemas indirectos, el
reconocimiento a la ciudadania de las mujeres, reduccién de la
edad para sufragar, integracién de diputados de las fuerzas
minoritarias, y en esta Gltima eleccién la incorporacién de
senadores de la denominada primera minoria.

Habiendo llenado, tanto las autoridades como los electores,
todas las formalidades y requisitos previos al supremo acto
democr&tico -el ejercicio del sufragio-, todas las leyes
elactorales han fijado cronolégicamente, las etapas y las formas
en que debe llevarse a cabo el proceso electoral.

Ha habido tres grandes etapas en la historia del derecho
electoral mexicano, claramente marcadas por el desarrollo de los
sistemas de elaccién: indirecta en segundo grado, de 1812 a 1856;
indirecta en primer grado, de 1857 a 1911, y directa de 1912 a
la fecha. Durante el proceso electoral, en todas ellas -a pesar
de sus diferencias- los candidatos, los partidos politicos y el
Estado, han quedado juridicamente sometidos a la voluntad de los
electores, expresadas a través del voto.

Por su relevancia se profundizara sobre la tercera etapa,
en la cual se han tenido ocho leyes electorales:

1.~ Ley del 6 de febrero de 1917, Se publica para regir las
elecciones del 11 de marzo siguiente, para diputados y senadores.
Permiti6é el voto a los analfabetos, a diferencia de la ley
maderista de diciembre de 1911, e instituyo la eleccién directa
por primera vez. Podian participar candidatos independientes, es

Y“En México se requiere del 1.5 de la votacidén nacional vélida.
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decir, sin partido. S6lo se exigia que no hubiera alusiones
racistas ni religiosas en los documentos electorales. Los
partidos eran simples corrientes que impulsaban a candidatos.

2.~ Ley del 2 de julio de 1918. Estableci6é gue las
elecciones federales se celebrarian el primer domingo de julio.
Prescribio el registro de partidos, para la existencia de éstos
se exigia cien miembros de una Asamblea Constitutiva, una Junta
directiva, Programa Politico y de Gobierno, ocho niimaros por lo
menos de una revista de propaganda y gue no hubiera referencias
de raza o religién. Fue muy parecida a la ley maderista. Permitié
candidatos independientes con respaldo minimo de 50 ciudadanos
por distrito en el caso de diputados, o del pais para el caso de
senadores y de presidente. Estuvo en vigor hasta 1946.

3.~ Ley del 7 de enero de 1946. Promulgada en el mandato de
Avila camacho, se constituye en un parte aguas. Supera a todas
las anteriores; es mas complejas y con nuevas formas de control
que influyen en las leyes posteriores, Su m&s notable
caracteristica es el proceso gue se dio de centralizacién a que
dio lugar. Crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
integrada por un comisionado del presidente, otro miembro del
gabinete, uno ma&s de los diputados, otro de los senadores y uno
por cada partido.

Notable caracteristica de la ley fue el reconocimiento y
registro de los partidoas. Esto se prescribié en un capitulo muy
amplio. Los requisitos eran: 30 mil asociados, respeto a la
constitucién, acta constitutiva, vrechazo a referencias
eclesiisticas o raciales, programas de gobierno y apego a la ley.
Previé sanciones y razones para la cancelacién. exigia que los
partidos obtuvieran su registro por lo menos un afio antes de las
elecciones, aungue por esa ocasibén 86lo se exigid 90 dias; no se
le dio voto a la mujer todavia a nivel federal, sélc podia votar
a nivel municipal, ni permitia que hubiera candidatos sin
partido. Para formar un partido demandaba, por esta sola ocasifn
8610 10 mil asociados. Tuvo reformas posteriores. A los tres afios
de vigencia se reformaron 98 de sus 136 articulos y aumentaron
los requisitos para formar un partido.

4.- Ley del 4 de diciembre de 1951. Reproduce basicamente
la legislaci6én anterior, aunque se amplian las facultades de la
naciente comisién Federal Electoral, que se integra con nuevos
miembros, Se le dota de facultades para nombrar o designar a los
integrantes de las comisiones estatales y distritales
electorales. Prohfbe que la seleccién interna de candidatos para
un partido se asemeje a las elecciones. En 1954 se reformd para
exigir que el nimero minimo de integrantes de un partido fuera
de 75 mil ciudadanos. Durante su vigencia se concede el voto sin
restricciones a la mujer. En 1963 se da un paso gigantesco con
los diputados de partido. Igualmente se establecen sanciones para
los diputados y senadores que no se presenten a desempefiar sus
cargos. Otro avance histérico se produjo el 29 de enero de 1970,
al reducir la edad a 18 afios para adquirir la ciudadania,
independientemente del estado civil.
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5.- Ley del 5 de enero de 1973. Tiene un titulo muy extenso
con seis capitulos para €l registro y reconocimiento de los
partidos. Reduce al nGmero el nimero de asociados perc exige que
los afiliados cuenten con su credencial de elector. Establece
algunos cambios en la Comisién Federal Electoral y por vez
primera también prescribe para los partidos franquicias,
exenciones y acceso a la radio y televisién, lo cual constituye
un avance sustantivo. Durante el régimen del Presidente
Echeverria se reducir& la edad para ser senador y diputado a 30
y 21 afios respectivamente.

6.~ Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del 31 de diciembre de 1977. Se da las bases para
estructurar el régimen de partidos politicos, tipificéndolos como
entidades de interés ptblico. Se reformé lo referente a 1la
integracién de la Cémara de diputados que se compuso por 300
diputados elaegidos por el principio de mayoria relativa por
distritos uninominales y 100 diputados por el principio de
representacién proporcional mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. Se
establece la calificacién de las elecciones por el Colegio
Electoral y se adiciond la procedencia del recurso de reclamacién
ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Cémara de Diputados?.

7.- C6digo Federal Electoral. Expedida en 1987, cuyos puntos
principales fueron: la integracién de la C&mara de Diputados se
incremento de 400 a 500 diputados; los 100 diputados en que
aumento la Cémara son electos por el principio de representacién
proporcional. Con esto el partido mayoritario podra participar
en la distribucién de curules de representacién proporcional, en
tanto la supma total de los votos que obtenga no exceda una cifra
comparable a la que representa su votacién y en todo caso existe
la limitante de 350 diputados por un partido, es decir 70% como
maximo. Esto significa que los partidos minoritarios aumentaron
su presencia en por 1lo menos 50 diputados®. Otro punto
importante era la renovacitn por la mitad de la Camara de
Senadores cada tres afios. Se creo el Tribunal de lo Contencioso
Electoral. En el Colegio Electoral se establecid el sistema de
autocalificacién., En la Camara de Senadores se integraba por los
presuntos senadores.que hublieren obtenido la declaracién de la
legislatura de su estado y de la comisién permanente. El Colegioc
Electoral de la Camara de Diputados, calificaba sus elecciones
Y la del presidente de la repiblica.

8. El Cb6digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), es la ley electoral que actualmente nos
regula desde de 1990, sin embargo ha sufrido cinco reformas, por
lo cual se analizara con las idltimas modificaciones realizadas
el 18 de mayo de 1994. La Camara de Diputados se sigue

“pacli, Francisco J. citado en Javier Lépez Moreno, ecci

s de
¥ de Mafigna. PP. 43-45.

"CGdlgo Federal Electoral, C.E.N. del P.R.1., 1987, P. 32.
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conformando por 500 diputados, pero el partido mayoritario sélo
puede participar en la distribucién de curules de representacién
proporcional, en tanto la suma total de los gque obtenga no exceda
una cifra comparable a la que representa su votacién y en todo
caso existe la limitante de 315 diputades por un partido, es
decir 63% como maximo. Esto significa que 1los partidos
minoritarios aumentaron su presencia en por lo menos 85
diputados. Otro punto importante es la vuelta a la renovacién
completa de la CAmara de Senadores cada seis afios. Se aumenta de
dos a cuatro senadores, en la eleccién federal de 1994, se
eligieron dos por el sistema de mayoria relativa y un tercero
~el que encabece la lista de su partido- por el saistema
denominado primera minoria -que es el segundo lugar en la
votacién-. El cuarto senador pertenece a la legislatura anterior
y en 1997 se elegiran un senador por el periodo 1997-2000. La
C&mara de Senadores se integra actualmente por 128 senadores. Se
creé el Tribunal Federal Electoral. El Colegio Electoral de la
cémara de Diputados califica tinicamente la eleccién del
Presidente de la Reptblica.
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caprfTULO IIX.
PREPARACION DR LAS ELECCIONES.

Después de haber analizado en los capitulos precadentes, en
situacién estética, a los principales actores gque concurren al
ejercicio de la funcién electoral, procede ahora analizarlos en
novimiento e interrelacién como participes en la realizacién del
proceso electoral, medio a través del cual se concreta la
voluntad soberana del pueblo, para designar a los gobernantes y
se garantiza cabalmente el car&cter competitivo de la contienda
politica, que debe caracterizar toda eleccién 1libre y
democratica.

La nocién de proceso hace referencia a una serie de actos
juridicos y materiales, realizados en una secuencia temporal, que
va deade una fase inicial o preparatoria hasta otra concluyente
o final.

Es por lo antes expuesto que a partir de aqui este estudio
toma una especificidad mayor, es decir se entra al estudio de
la norma concreta, su evolucién histérico-juridica y su
aplicacién expresa en casos concratos.

El cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) se divide en los siguientes libros:

Libro primero, de la Integracién de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Uniodn.

Libro segundo, de los Partidos Politicos.

Libro tercero, del Instituto Federal Electoral.

Libro cuarto, de los Procedimientos Especiales en las
Direcciones Ejecutivas.

Libro quinto, del Proceso Electoral.

Libro sexto, del Tribunal Federal Electoral.

Libro séptimo, De las Nulidades; del Sistema de Medios de
Impugnacién; y de las Sanciones Administrativas.

Libro octavo, de la Eleccidn e Integracién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

El c6digo Federal de Instituciones y Procesos Electorales,
constituye un paso adelante en el ya largo camino de
perieccionamiento y acrecentamiento de la vida democratica en
México.

El1 Estado mexicano ha tenido siempre un papel protagénico
en la creacién de instituciones vinculadas con la efectividad de
la Republica y con el funcionamiento de la democracia.

La normatividad del COFIPE, por lo tantec, debe integrarse
a la cultura politica del pais, a través de diferentes vias. La
primera de ellas es la de su difusién entre un buen ndmero de
ciudadanos, militantes o no de partidos politices, pues 1la
democracia electoral debe tend a la d alizacién de sus
instituciones y procedimientos; nada debe ser mas familiar y
accesible al cjiudadano que las cuestiohes electorales, sus

47



formas, calendarios y 1la normatividad correspondiente al
ejercicio efectivo de los derechos politicos de asociacién y
sufragio.

La soqunda de ellas es en que todo tiempo y momento los
ciud > al cuidado y desarrollo de todas las
etapas del procaso electoral. Ante esta situacion el sistema
electoral mexicano considera conveniente incorporar a esta lucha
por la democracia y limpieza electorales durante todo el curso
del proceso a los denominados "observadores nacionales® y a los
wyisitantes extranjeros'. Para poder ser de los8 primeros la
condicidn era ser naeional mexicano y los segundos, todos los

&5 per , agr > 1a condicién de tener que ser invitado
por una organizacién o partido politicos nacionales de carfcter
electoral. Sin embargo como es natural, todo este tipo de
actividades necesitan regulaciones, las cuales se pueden observar
en el anexo # 0.

1.~ Disposiciones preliminares.

En este primer punto se habla de la definicién del proceso
electoral, de las etapas del mismo y de las circunscripciones en
que se divide el territorio nacional. Establecido en 1los
articulos 173 y 174.

ARTiCULO 173

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constituciébn y este C&digo, realizados por las autoridades
alectorales, los partidos nacionales y los ciudadanos, que tiene
por objeto la renovacidédn periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

2. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General
del Instituto determinara el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales, el nGmero de
diputados por el principio de representacién proporcional que
deban elegirse en cada una de ellas, as{ como, en su caso, la
demarcacién territorial a que se refiere el articule 53 de la
Constitucién.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 defini6 por primera vez el proceso electoral,
lato sensu, como el conjunto de decisiones, actos tareas
actividades que realizan los organismos politico-electorales, los
partidos politicos y los ciudadanos; definicién que el cédigo
Federal Electoral omitié. E1 COFIPE redefine el proceso
electoral, con mejor técnica juridica,.

En lo que se refiere a las circunscripciones, en 1979 cuando
por primera vez se eligieron en nuestro pais diputados por el
principio de representaci6n proporcional, se establecieron tres
circunscripciones plurinominales, en los comicios de 1982 fueron
cuatro y a partir de 1985 han sido cinco, este Ultimo ntimero ya
ha sido fijado en el propio texto constitucional, conforme a las
reformas que se le introdujeron en 1986.
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Primera circunscripcién. Cabecera: Distrito Pederal; se
integra por el propio Distrito Federal, Puaebla y Tlaxcala.

cir ipcién, cab a; Durango; incluye las
entidades federativas de Chihuahua, Coahuila, Durango, 2Zacatecas,
Aguascalientes, Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo y Queretaro.

Tercera Cir ipcién. cab a: Xalapa, Veracruz; formado
por los Estados de Nuevo Lebn, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, campeche, Yucatsn y Quintana Roo.

Cuarta Circunscripcién. Cabecera: Guadalajara, Jalisco.
Incluye las entidades de: Baja California Norte, Baja California
sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima y Michiocén.

Quinta circunscripcién. Cabecera: Toluca, México. Incluye
a los estados de Morelos, Guerrero, México y Oaxaca.

En cada una de las circunscripciones plurinominales se
escogen 40 diputados de representacidn proporcional, sumando 200
de los 500 diputados que se eligen.

ARTIcULO 174

1. FEl1 proceso electoral ordinario se inicia en el nes de
noviembre del afio previo al de la eleccién (enero de 199%94; en
términos del parrafo primero del articulo octavo transitorio) y
concluye con la calificacién de la eleccién del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Para los efectos de este C6digo, el proceso electoral
ordinario comprende las etapas siquientes:

a) Preparacién de la eleccién;
b) Jornada electoral;
¢) Resultados y declaraclones de validez las elecciones; y

d) Calificacién de la eleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. -

3. La etapa de preparacién de la eleccién se inicia con la
primera sesién que el Consejo General del Instituto celebre
durante la primera semana del mes de noviembre del afio previo al
en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias
(primera gemana de enero de 1994; en términos del parrafo primero
del articulo octavo transitorio) y concluye al iniciarse 1la
jornada electoral.

4, La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de julio (tercer domingo de agosto, 21 de
agosto de 1994; en términos de la fraccién XIII del articulo
octavo transitorio) y concluye con la clausura de casilla.
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5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones se inicia con la remisién de la documentacibén y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con
los cémputos y declaraciones que realicen los Consejos del
Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en Gltima
instancia el Tribunal Federal Electoral.

6. La etapa de calificacién de la eleccitn del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se inicia al erigirse la CAmara de
biputados en Colegio Electoral y concluye cuando &sta declara la
validez de 1a eleccién.

7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los
procesos electorales, a la conclusién de cualquiera de sus etapas
o de alguno de los actos o actividades trascendentes de los
6rganos slectorales, el Director General o el Vocal Ejacutivo de
la Junta Local o Distrital del Inastituto, segin corresponda,
podré difundir su realizaci6n y conclusién por los medios que
estime pertinentes.

La divisioén del proceso electoral en atapas busca lagrar que
cada acto realizado por las autoridades electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, se ajusten a los plazos previstos
legalmente, en cumplimiento del principio de oportunidad® (Anexo
#1).

El inicio y la conclusién de los procesos electorales han
estado determinados por la facha en que debe instalarse el 6rgano
legislativo respectivo, o por la toma de posesién del titular del
Ejecutivo, o por ambas cosas.

De todas las leyes electorales de México, la gque tuvo
vigencia durante mayor tiempo fue la de 1857, conforme a la cual
el Congreso se instalaba el 16 de septiembre, y el Ejecutivo
tomaba posesién el 1° de diciembre inmediato.

Segiin la Ley Flectoral de 1911, el proceso electoral duraba
exactamente un afio. Se iniciaba en el mes de octubre anterior al
de la eleccién y concluia en el septiembre siguiente.

Perc la Lay para la Eleccién de Poderes Federales de 1918
inaugurd una nueva tradicién electoral. Sefalo como fecha Gnica
para celebrar las elecciones directas ordinarias el primer
domingo de julio y, como en la ley precedente de 1911, el proceso
duraba un afio.

Tanto la fecha de elecciones como el periodo de un afic del
proceso electoral, se reprodujeron en todas las leyes
subsacuaentes en la materia de jurisdiccién federal, de 1946, 1951
y 1973, con excepcién de la ley de 1977, que declard que le
proceso duraba de octubre a agosto: once meses.

“Nufiez Jiménez, Arturo. ElL Nuevo Sistema Electoral Mexicano. P.C.E.,;
México, 1991. P. 170.
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El Cédigo Federal Electoral de 1987 movié las fechas del
proceso electoral, empezaba &n octubre del afio anterior al de la
eleccién y terminaba en octubre siguiente, duraba trece meses y
fue dividido en tres aetapas: a) preparacién de la eleccién; b)
jornada electoral y c) posterior a la eleccién.

El Proceso electoral 1994, inicio oficialmente el 7 de
enero, la jornada electoral se realizé el 21 de agosto del mismo
afo, y termino el proceso con la declaracién de validez de la
eleccién Federal para elegir Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

2.= REGISTRO DE CANDIDATOS.

Las regulaciones a este raespecto abarcan del articulo 175
al 181 tratan las condiciones generales y especificas para
registrar a las personas gue podran ser elegidos el dia de la
jornada electoral. Facultad exclusiva de los partidos politicos
en nuestro pais.

ARTICULO 17§

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccidén popular.

2. Las Candidaturas a diputados a elegirse por el principio de
mayorfa relativa y por el vprincipio de representacién
proporcional, asi como las de senadores, se registraran por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente, y seradn consideradas, férmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacién.

3. Los partidos politicos promoverdn, en los términos que
determinen sus documentos intarnos, una mayor participacién de
las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacién a cargos de elecciédn popular.

Este articulo establece el derecho exclusivo que tienen los
partidos politicos a solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccidédn popular. Esto significa gue ningin otro grupo de
personas, ni ningin ciudadano en lo individual, puede solicitar
un registro®, El1 articulo 41 constitucional establece 'los
partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley
determinar&d las formas especificas de su intervenciétn en el
proceso electoral.

"Los partidos politicos tienen como fin promover 1la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como organizacién de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

5 snchee Andrade, Eduardo. C&digo Federal de__ Instituciones y
et

[+ o, Harla. P. 368,
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poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gque postulan mediante el sufragio universal, 1libre secreto y
directo"®,®,

La Ley Electoral de 1911, legitimé la existencia de los
partidos politicos y regulé su funcionamiento, establecié para
egstos la obligacién de inscribir ante el presidente municipal
respectivo los nombres de sus candidatos.

La ley de 1918 antepuso la obligacién de los presidentes
municipales de publicar avisos declarando abierto el registro de
candidaturas para diputados, e&enadores y presidente de la
reptblica.

A partir de la Ley Electoral de 1973 se establecié un
término fijo para que los partidos hicieran el registro de sus
candidaturas; modalidad que se reprodujo en todos los
ordenamientos juridicos electorales posteriores de jurisdiccién
federal.

ARTECULO 176

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién
popular, el partido politico postulante deberi presentar y
obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendridn a lo largo de las campafias politicas.

2. La plataforma electoral deber& presentarse para su registro
ante el Consejo General, dentro de los quince primeros dias del
mes de enero del afio de la eleccién (lltimos diez dfas del mes
de febrero de 1994; en términos de la fraccidén XIV del articule
octavo transitorio). Del registro se expedira constancia.

Las ideas antes que los hombres, esta pareciera ser el
sentido intrinseco de este articulo. Es por esto que se requiere
la plataforma electoral antes que los candidatos. Plataforma
electoral es el documento en el cual cada partido politice
presenta una propuesta concreta al electorado para la eleccién
de que se trate. Esta presentacién es con el propésito de estas
reflejen, m&s que competencia entre personalidades, confrontacién
de principios doctrinarios y programas.

Por poner un ejemplo espacifico el Partido Revolucionario
Institucional registré ante el Instituto Federal Electoral el dia
24 de febrero de 1994 su plataforma electoral.

El acuerdo por el cual se dan por registradas las
plataformas electorales de los partidos politicos lo podemos ver

Sloonstitycién Politica de lop Estados Upjdos Mexicancs. I.F.E., México,
1994. P. 41.

*La fuente principal de financiamiento de los partides politicos, en
México @s a través del subsidio gubernamental, aunque también pueden estos
recibir financiamiento privado.
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en el anexo # 2.
ARTICULO 177

1. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccifn son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa,
del 1 al 15 abril inclusive; (15 al 31 de mayo de 1994;
inclusive; en términos del inciso a) de la fraccién quince del
articulo octavo transitorio), por los consejos distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacién
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive (1° al 15 de junioc
de 1994, inclusive; en términos del inciso b) la fraccién XV del
articulo octavo transitorio), por el Consejo General;

c) Para senadores, del 15 al 30 de marzo inclusive (1° al 15 de
mayo de 1994, inclusive; en términes del inciso c) de la fraccién
XV del articulo octavo transitorio), por los Consejos Locales
correspondiente; y

d) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 15 al 30
de enero inclusive (1°al 15 de marzo de 1994, inclusive en
términos del inciso d) de la fraccidén XV del articulo octave
transitorio), por el Consejo General.

2. El Instituto Federal Electoral dard amplia difusién a la
apertura del registro de las candidaturas y a los plazos a que
se refiere el presente Capitulo.

La Ley Electoral Federal de 1946, dispuso que el registro
de las candidaturas a Presidente de la Repblica se hiclera ante
la Comisién Federal; la de senadores, ante las comisiones
locales, y las de diputado, ante los comités distritales
electorales; precepto reproducido sin variante alguna por 1la
leyes de 1951 y 1973.

El c6digo de 1987 previdé que el registro de todas las
candidaturas se hiciera ante la Comisidn Federal Electoral, o:
las de diputados por mayoria relativa, ante el Comité Distrital
Electoral respectivo; la de senadores, ante la Comisién Local
Electoral cabecera de circunscripcién plurinominal.

El COFIPE simplificé el procedimiento de registro de
candidatos. Asi, el registro de las candidaturas para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y para diputados electos por
representacién proporcional, es hecho por el Consejo General;
para senadores, por los Consejos Locales, y para diputados por
mayorfa relativa, por los Consejos Distritales.

ARTICULO 178

1. La solicitud de registro de candidaturas debers sefialar el
partido politico o coalicién que las postulen y los siguientes
datos de los candidatos:
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Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacién;

@) Clave de la Credencial para Votar; y

f) Cargo para el gue se les postule.

2, La solicitud debera acompafiarse de la declaracién de
aceptacisn de la candidatura, copia del acta de nacimiento y de
1a Credencial para Votar asi como en su caso, la constancia de
residencia de propietarios y suplentes.

3. De igual manera el partido politico postulante deberd
manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro solicita
fueron seleccionados de conformidad con las normas estatutarias
del propio partido politico.

4. La solicitud de cada partido politico para el registro de las
listas completas de candidaturas a diputados por el principio de
representacién proporcional para las cinco circunscripciones
plurinominales, deberd acompafiarse, ademds de los docunmentos
referidos en 1los parrafos anteriores, de la constancia de
registro de por lo menos 200 candidaturas para diputados por el
principio de mayoria relativa.

S. Para el registro de candidatos por coalicién, debera
acreditarse que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 59
al 62 de este cédigo, de acuerdo con la eleccién de que se trate.

La Ley Electoral Federal de 1946, reformada en 1949,
introdujo la modalidad de exigir a los partidos politicos nonmbre,
edad, estado civil, ocupacién y lugar de nacimiento de los
candidatos, "puesto" para el cual se postulaba, partidc politico
gque lo sostenia, y color o combinacién de colores que el partido
o los partidos postulantes usarian en las elecciones. Esta
modalidad la reproduciria la ley de 1951 sin variante alguna. Las
leyes de 1973 y 1977, ademds de lo anterior, requirié el

domicilio y el numero de la credencial permanente de elector del
candidato.

El c6digo de 1987 agregd, que se acompaflara la solicitud de
registro del candidato, su acta de nacimiento, y en su caso,
constancia de residencia, asi como la que acreditara el previo
registro de la plataforma electoral "minima®.

El c6digo actual exige para el registro de candidatos los
mismos requisitos que los ordenamientos juridicos anteriores, con
algunas variantes para dar mis precisién a los datos solicitados.
Ademds, este cédigo omite que se acompafie, a la solicitud de
registro de las candidaturas, la constancia del registro previo
de la plataforma electoral, porque el registro de esta se prevé
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en el articulo 176; pero dispone que se agregue a dicha
solicitud, tanto la declaracién de aceptacién de candidatura,
cuanto la manifestacisn del partido politico de que el candidato
fue electo conforme a sus estatutos. Por lo que se refiere a la
solicitud de registro de los candidatos a diputados de
representacién proporcional, este mismo coédigo agrega el
regquisito de que se acompafie la constancia de registro de por lo
menos, 200 candidaturas de diputados de mayoria relativa.

La adicién de la dltima fraccidn tiene claramente una idea
de limitar las coaliciones, ya que exige mayores requisitos que
si 86lo fuera un partido. Esto puede corroborarse en el articulo
de Lorena Villavicencio® gque nos dice "...encontramos una
reglamentacidn excesiva cuya intencién, al parecer, es hacerlas
pricticamente inviables y asf{ evitar la reedici6n del fen6meno
de 1988".

ArRTfcuro 179

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
Presidente o el Secretario del Consejo que corresponda, se
verificars dentro de los tres dias sigulentes que se cumplié con
todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

2. Si de la verificacién realizada se advierte que se omitié el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificar& de
inmediato al partido politico correspondiente, para que dentro
de las 48 horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos
o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro de los plazos que sefiala el articulo 177 de
este Cédigo.

3. Cualquier solicitud o documentacién presentada fuera de los
plazos a que se refiere el articulo 177 serd desechada de plano
Y en su caso, no se registrar& la candidatura o candidaturas que
no satisfagan los requisitos.

4. Dentro de los tres dias siguientes al en que venzan les plazos
a que se refiere el articulo 177, los Consejos General, Locales
y Dbistritales celebrarsdn una sesién cuyo Gnico objeto sera
registrar las candidaturas que procedan.

5. Los Consejos Locales y Distritales comunicaran de inmediato
al Consejo General el acuerdo relativo el registro de
candidaturas que hayan realizado durante la sesién a que se
refiere el parrafo anterior

6. De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato
a los Consejos Locales y Distritales, las determinaciones que
haya tomado sobre el registro de las listas de candidatos por el
principio de representacién proporcional.

pemocracia y coaliciones, periSdico La Jornada del 14 de diciembre de
1993, p. 13,
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7. Al concluir la sesién a la que se refiere el p&rrafo 4 de este
artfculo, el Director General o los Vocales Ejecutivos, Locales
o Distritales, segln corresponda, tomarin las medidas necesarias
para hacer piblica la conclusién del registro de candidaturas,
dando a conocer los nombres del candidato o férmulas registradas
y de aquellos que no cumplieron con los requisitos.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 ordené a los organismos electorales gue
procedieran a "comprobar previamente" los datos del registro de
las listas regionales de candidatos a diputados de representacién
proporcional; disposicién que el cddigo de 1987 reprodujo con
algunas variantes.

El COFIPE ha ampliado los alcances de este mecanismo
administrativo~electoral, al descargar en las autoridades
electorales la obligacién de verificar los datos contenidos en
las solicitudes de registro de todas las candidaturas, y no sSlo
las de diputados de representacién proporcional. Al mismo tiempo,
en caso de existir alguna omisién, les ha fijado el plazo de tres
dias para notificarlo al partido politico solicitante, a fin de
gue este subsane lo omitido en 48 horas, si es que todavia esta
a tiempo de hacerlo. Siendo perentorios los plazos gque no
alcancen a llenar los requisitos faltantes dentro del plazo legal
previsto en el articule anterior, ver&n desechadas sus
solicitudes al respecto.

Este cédigo introduce en esta dispesicién dos modalidades:
a) sélo las solicitudes debidamente requisitadas seréan
registradas a los tres dias siguientes de que venzan los plazos
en caso de que procedan, por los consejos correspondientes,
reunidos para ese efecto especial. Agqui se amplio el término de
un dia a tres por el trabajo real que se presenta en la revisidn
y la papeleria necesaria para el registro. Y b) Los Consejos se
trasmitiran entre si las informaciones conducentes relativas al
registro de candidaturas.

La sesién a que se refiere el parrafo 4, de esta
disposicién, respecto al registro de 1los candidatos a 1la
Presidencia de la Repliblica, fue realizada el dia de 17 de marzo
de 1994, por el Consejo General, es decir dos dias después del
cierre del registro.

ARTicULO 180

1. E1 Consejo General solicitark oportunamente la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién de la relacién de nombres de
los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulan.

2 . En la misma forma se publicaran y difundiran las
cancelaciones de registro o sustituciones candidatos.

La Ley Electoral Federal de 1951 dispuso que la Comisién
Federal, publicara por dos veces consecutivas en el "Diario
Oficial” y minimo en dos periédicos de circulacién nacional, la
lista completa de los candidatos registrados, antes del 25 de
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mayo. Esta disposicién fue repetida en la ley del 1973, sé6lo
cambiando la fecha a antes del 30 da abril y agregando la misma
publicidad para las cancelaciones y sustituciones.

En las leyes de 1977 y 1987, sin suprimir las obligaciones
anteriores, las descargd en los organismos electorales.

El c6digo actual suprime las publicaciones locales y
distritales y vuelve al sistema de publicacitn en el "Diario
oficial" de la Federacién. La publicacién que hace mencién este
articulo para el caso de los candidatos a la Presidencia de la
Rapiiblica fue hecha en el Diario oficial el dia 28 de marzo de
1994, con el dato curioso de gue la publicacién del raegistro del
candidato del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) no fue
hecha este dia por un error en dicho diario, por lo cual aparece
esta hasta el dia 6 de abril.

ARTicuLo 181

1. Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos lo
solicitar&n por escrito al Cconsejo General observande las
siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos
podrdn sustituirlos libremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente podrd&n sustituirlos por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia. En este Gltimo caso, no
podrin sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los
treinta dias anterjores al de la eleccidn. Para la correccién o
sustitucién, en su caso, de las boletas electorales se estars a
lo dispuesto en el articulo 206 de este C&digo; y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada
por éste al Consejo General, se harai del conocimiento del partido
politico que lo registrd para que proceda, en su caso, a su
sustitucién.

2. S6l10 se podran sustituir el o los candidatos registrados por
una coalicidn por causas de fallecimiento o incapacidad total
permanente. En estos casos, para la sustitucidn, se tendri que
acreditar que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 59 al
62 de este Cédigo, seqn corresponda.

Desde la Ley Federal Electoral de 1973 se establecié los
requisitos para poder sustituir al candidato gue hoy aparecen,
salvo la de renuncia o '"negativa" que fueron incluidas a partir
de 1987, por lo cual en el COFIPE, agrega que al partido no podré&
sustituir a los candidatos que lo hayan presentado dentro de los
treinta dfas anteriores a la eleccién.

Respecto a los candidatos por coaliciones se reducen las
causas posibles de sustitucién, siendo s6lo posible por
fallecimiento o incapacidad total permanente. Ademas de agregar
los requisitos establecidos en 1los artfculos de 59 al 62 del
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COFIPE, por lo cual es un obsticulo mis para la existencia de
coalicionas.

En e) proceso Federal de 1994 tuvimos la aplicacién de este
articulo en la fraccidn a), ya que se hizo la sustitucién por
parte del Partido Revolucionario Institucional, de su candidato
a la Presidencia de la Repiblica. Tal solicitud fue realizada
ante el Instituto Federal Electoral el dfa 30 de Marzo de 1994.

3.« LAS CANPANAS ELECTORALES.

Después de obtener su registro cada candidato oficialmente
"inicia"® la bisqueda del voto de los electores a través de la
campafia electoral, en donde da a conocer su plataforma electoral,

programas, proyectos y dem&s ideas a desarrollar cuando sean
gobernantes.

Este punto se regula de los articulos 182 al 191.
ARTicurLo 182

1, La campafia electoral, para los efectos de este cédigo, es el
conjunto de actividades 1llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, 1las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Sa entiende por actos de campafia las reuniones ptblicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas,

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafia electoral, producen y difunden 1los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia
a que se refiere el presente articulo, deberin propiciar la
exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijadas por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, particularmente en plataforma electoral qgue
para las elecciones en cuestién hubieren registrado.

Aunque regulada desde la Ley Electoral Federal de 1951, 1la
campafia electoral no fue definida sino hasta la promulgacién del
cédigo actual, como el conjunto de actividades realizadas y la
propaganda hecha por los partidos politicos, a fin de obtener el
voto del electorado, teniendo como eje, en primer lugar, la
difusién de sus documentos bisicos -especialmente su plataforma
electoral-, y en segundo, la de sus candidatos registrados.

La campafia electoral representa una fase esencial de 1la
etapa preparatoria del proceso electoral. Puede decirse gue se
desarrolla durante el periodo comprendido entre la fecha de
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registro legal de los candidatos postulados por los partidos
politicos y el dia en que se celebran la votaciébn. Sin embargo,
a afecto de parmitir que el ciudadano madure su decisién sobre
el partido y los candidatos que votar§, suele dejarse un tiempo
minimo entre el fin de la campafia y el dia de la jornada
electoral, que sirve precisamente para reflexionar en un ambiente
de tranquilidad, ajeno a los mensajes contradictorios de la lucha
politica™.

ARTICULO 182-A

1. Los gastos cue realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para cada .
elecci6bn acuerde el Consejo Genaeral, y aprueben los Consejos
Locales y Distritales correspondientes, en los térninos de los
articulos 82, 105 y 116 de este Cédigo.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro
de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; y

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, vidticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién:

1. Ccomprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales
como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes
a la obtencidétn del voto.

3. No se considerarén dentro de los topes de campaha los gastos
que realicen los partidos por el siguiente concepto:

Para su operacién ordinaria y para el sostenimiento de sus
6rganos directivos y sus organizaciones.

4. El Consejo General y las Juntas Locales o Distritales, segin
corresponda, en la determinacién de los topes de gastos de
campafia, aplicaran las siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de 1los Estados Unidos
Mexicanos, el Consejo General, previo al inicio de la campafia
electoral, fijara el tope méximo de gastos para dicha elecci6n,

MNufer J. Arturo. El Nugvo Sistema Electoral Mexjicana. ¥.C.E., Méxlco,
1991. P. 180.
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atendiendo a los siguientes criterios:

I. El valor unitario del voto para diputado fijado para efectos
del financiamiento pdblico;

1I. Los indices de inflaci6n que sefiale el Banco de México;

III. El nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral en
todo el pais, al 31 de octubre del afio anterior al de la eleccién
(31 de diciembre de 1993; en términos del p&rrafo primero del
articulo octavo transitorio); y

IV. La duracién de la campafa.

b) Para la eleccidén de diputados por el principio de mayoria
relativa, ademfs de los elamentos sefialados en las fracciones I,
II y IV del inciso a) anterior, se tomarin en cuenta las bases
que fije el Consejo General previamente al inicio de las
campafias, conforme a lo siguiente:

I. Se considerardn variables por cada distrito electoral, que
serdn: 4rea geogr&fica salarial, densidad poblacional vy
condiciones geograficas;

II. Se aplicaran tres valores a cada variable, que ser&n fijados
por el Consejo General de acuerdo con las condiciones de cada
distrito, tomando en cuenta, respectivamente, las determinaciones
de las autoridades competentes conforme a la ley laboral, al
nGmeroc de habitantes por Kkilémetro cuadrado, 1la extensién
territorial y la facilidad o dificultad de acceso a los centros
de poblacién;

III. Los valores de las variables determinados por el Consejo
General, seradn comunicados a las Juntas Distritales Ejecutivas
a efecto de gue determinen, de entre estos valores, 1los
aplicables al distrito por cada una de las variables y obtendran
un factor que sera el promedio de estos mismos valores; y

1IV. El factor obtenido en los términos de la fracclén anterior,
se aplicar8 a la cantidad que resulte de multiplicar el valor
unitario del voto para diputado por el nimero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral correspondiente de que se trate
al dia ultimo de octubre del afio previo al de la elecciédn
correspondiente al distrito (31 de diciembre de 1993; en términos
del parrafo primero del articuloc octavo transitorio).

¢) Para la eleccién de senadores:

I. En cada entidad federativa habra un tope diferente atendiendo
condiciones y caracteristicas; y

IT. cada Junta Local sumard la cantidad que se haya fijado como
topes de gastos de campafia correspondientes a cada uno de los
distritos en que se divida la entidad federativa. Esta cantidad
constituira el tope maximo de gastos de campafia para cada formula
en la eleccién de senadores de la entidad de que se trate.
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5. El Conssjo General determinari el tope de gastos de campafia
a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior, asi como los
valores que se seflalan en el inciso b) del mismo pirrafo, a wmas
tardar el dia Gltimo de noviembre del afio anterior al de 1la
eleccién (31 de enero de 1994; en términos del pirrafo primero
del articulo octavo transitorio).

6. Los Consejos Distritales y Locales aprobarin el tope de gastos
de campafia, raespectivamente, para diputados de mayoria relativa
a m&s tardar el dia 15 de enero (15 de marzo de 1994; en términos
del parrafo primero del articulo octavo transitorio) y para
senadores a mis tardar el dia 30 de enero del afio de la eleccién
(31 de marzo de 1994; aen términos del parrafo primero del
articulo octave transitorio).

La figura del tope de gastos de campafia electoral, es nueva
dentro de nuestra legislacién electoral, fue hasta 1993 que se
incorpord, de ahfi que sea el articulo 182-A, pero la importancia
de este es que por fin los partidos tienen un limite superior en
sus gastos para llevar a. cabo la contienda electoral, esto de
acuerdo al principio de que es el pueblo el que aporta la mayor
parte del financiamiento de los partidos politicos en México.

En tope en los gastos de campafia se hace tomando en cuenta
a los partidos politicos mas fuertes, ya que son estos los que
tienen o pudieran tener esa cantidad de dinero, pero esto se
establece a partir de un reclamo popular, poner un limite a esos
gastos y sobre todo a la aportacién que hace el Estado a estos.

En un principio del proceso de 1994 se habia establecido el
tope de gastos de campafia presidencial en 722 millones de nuevos
pesos, esta cuestidn causo indignacién en el pueblo, ya que estos
gastos debieran utilizarse en gastos sociales, ante esta
situacién se dio fecha limite al 31 de enero de 1994 para
establecer (re-establecer) un nuevo tope de campafia.

El tope descendié casi a 134.5 millones de nuevos pesos para
gastos de campafa presidencial, por partido politico. Todos los
partidos aprobaron reglas precisas y procedimientos de
comprobacién de gastos. Los topes de gastos de campafia para
senadores y diputados dependerdn de factores tales como el nGmero
de gobernados y tamafio de cada distrito®. cuestién que puede ser
observada en el anexo # 3.

Para la observacion detallada de este precepto incorporamos
el acuerdo de la Junta Distrital Ejecutiva del VII bDistrito
Elactoral PFederal del Estado de México por el que se determina
el tope miximo de gastos de campafia que podrdn erogar cada
partido politico, coalicidén y sus candidatos, para la eleccién
de la férmula de diputado federal de mayoria relativa en el afio
de 1994. Este se puede observar en el anexo #4.

$518 Reformp Politica y Electoral en México. 1.F.E., 1994.
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ARTiCULO 183

1. Las reuniones pGblicas realizadas por los partidos politicos
y los candidatos registrados se regirén por lo dispuesto en el
articulo 9 de la constitucién y no tendré&n mas limite que el
respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros
partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el
ejercicio de la garantia de reunién y la preservacién del orden
piblico dicte la autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los gque las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de

locales cerrados de propiedad pGblica, deberd estarse a lo
siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deber&n dar
un trato equitativo en el uso de los locales piblicoes a todos
partidos politicos que participan en la eleccién;

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales
con suficiente antelacién, sefialando la naturaleza del acto a°
realizar, el namero de ciudadanos que se estima habrén de
concurrir, las horas necesarias para la preparacién y realizacién
del evento, los reguerimientos en materia de iluminacién y
sonido, y el nombre del ciudadano autorizado por el partido
politico o el candidato en cuestién que se responsabilice del
buen uso del local y sus instalaciones.

3. El1 Presidente del Consejo General podra solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para los
candidatos que lo requieran, asf{ como a los candidatos a -la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, desde el momento en
que de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se
ostenten con tal carédcter.

El articulo 9° constitucional establece que no se podr§
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de 1la
Repliblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene el derecho de
liberar.

No se considera ilegal, y no podr4 ser disuelta, una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o
presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de la violencia

o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee,

Algunas de las novedades que presentd este articulo es la
posibilidad de gue cualquier partide politico utilice locales
cerrados de propiedad piblica. Aquf cabe sefialar que no es una
prerrogativa de 1los partidos politicos, pero si existe 1la
facultad de la autoridad en cuanto a conceder el uso de dichos
locales e incluso de hacerlo gratuitamente.
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Otra es lo relativo a solicitar a las autoridades
competentes, medios de seguridad personales para los candidatos.
De este modo, cualquier candidato gue lo requiera puede hacer
dicha solicitud. Ello coloca en igualdad de circunstancias a
todos los candidatos y permite contar con un instrumento juridico
que regule la solicitud de proteccién hecha por ellos*. Luis
Donaldo Colosio Murrieta, candidato a la Presidencia de la
Repdblica, por el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.),
solicito y le fue comisionado personal de proteccién para su
seguridad, sin embargo no fue guficiente para evitar su asesinato

el dia 23 de marzo de 1994, en Lomas Taurinas, en la Ciudad de
Tijuana.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafia electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcién temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacién vehicular y garantizar
el libre desarrollo de la marcha o reunién.

Lo que pudiera parecer una limitacién a la campafia electoral
de los candidatos, no lo es, ya que en realidad es una garantia
para su libre desarrollo, ya que se proveé lo necesario para su
realizacién, ademis de ser un servicio a la colectividad.

ARTicULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral deber4 contener, en todo caso, una

identificacidén precisa del partido politico o coalicién que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios graficos los partidos politices, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo
7 de la Constitucién, que el respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democréaticos.

El articulo 7° constitucional garantiza la inviolabilidad
de la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mis limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz pGblica. En ningin caso
podr& secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

ARTiCULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafia difundan los
partidos politicos a través de la radio y la television,

%5knchez Andrade, Eduardo, op. cit. P. 372.
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comprendida la que emitan en el ejercicio de las prerrogativas
que en la materia les confiere el presente Cédigo, se ajustard
a lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la
televisnién deber&n evitar en ella cualquier ofensa, difamacién
o calumnia gue denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros.

El articulo 6° constitucional, dispone que la manifestacién
de las ideas no sers objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provogque algin delito o perturbe el orden
piblico; el derecho a la informacién serid garantizado por el
Estado.

Por primera vez en México_se realizaron debates entre los
candidatos presidenciales y estos fueron trasmitido en vivo y en
directo. Primero se hizo entre los candidatos de la Union
Nacional Opositora (U.N.O.), el Partido del Frente Cardenista de
Reconstrucciédn Nacienal (P.F.C.,R.N.) y el Partido Verde
Ecologista de México (P.V.E.M.) y luegc por las tres mis
importante fuerzas politicas del pais el Partido Revolucionario
Institucional (P.R.I.), el Partido accién Nacional (P.A.N.) y el
Partido de la Revolucién Democr&tica (P.R.D.).

Respecto al piarrafo 2 de este articulo existe un acuerdo,
en el cual estos medios de comunicacién no pasaran propaganda de
los partidos politicos diez dias antes de la eleccidn. Anexo #
S.

ARTICULO 187

1, La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos realicen en la via pGblica a través de grabaciones
Y, en general, por cualquier otro medic, se sujetard a 1lo
previsto por el articulo anterior, asi como a las disposiciones
administrativas expedidas en materia de prevencién de 1la
contaminacién por ruido.

De acuerdo a la modernidad y a la conciencia ecol6gica de
nuestros dias, se regula por primera vez la prevencién de
contaminacién por ruido por 1las grabaciones y sonidos que
utilicen los partidos politicos, coaliciones y candidatos, de
acuerdo a las disposiciones administrativas de la materia.

ARTIcULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por
la administracién y los poderes plblicos no podria fijarse, ni
distribuirse propaganda electoral de ningin tipo.

con esta disposicién se pretende mantener la imparcialidad
que propone el Estado en todas sus actuaciones y esto incluye la
prohibicién de repartir propaganda en los edificios gue este
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ocupa.
ARTICULO 189

i. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podrs colgarse en elementos de equipamiento urbano, bastidores
y mamparas siempre que no se dafe el equipamiento, se impida la
visibilidad de los conductores de vehiculos o se impida la
circulacién de peatones;

b) Podr&n colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podr& colgarse o fijarse en los lugares de uso comin gue
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto, previo acuerdo con las autoridades correspondientes
y conforme a las bases que las propias Juntas fijen durante el
mes de diciembre del afio previo al de la eleccién (febrero de
1994, en térninos de pAarrafo primero del articulo octavo
transitorio).

d) No podr& fijarse o pintarse en elementos de equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podr4 colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios piblices.

2. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velardn por la observancia de estas disposiciones y
adoptar&n las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar
a purtj:.idos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia

En la via pdblica la_propaganda debe sujetarse a ciertas
reglas, que buscan cuidar que no se dafie o afecte el equipamiento
urbane, los monumentos, los accidentes geogrdficos o o8
inmuebles de propiedad -estos Gltimos sin autorizacién-, a la vez
que garantizan a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos en la materia, adoptando medidas con tal fin y poniendo
a su disposicién lugares de uso comtin, previo acuerdo entre las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal y
las autoridades competentes.

En general a partir de la Ley Electoral de 1951 se prohibié
que se fijara o se inacribiera propaganda en el equipamiento
urbano y en edificios piblicos, a partir de 1977 se establecié
que 1los partidos politicos cuidaran que su propaganda no

modificara el paisaje ni perjudicara a los elementos que forman
el entorno natural.

En el proceso federal de 1994 se realizaron acuerdos de
colaboracién y coordinacién entre el Instituto Federal Electoral,
a través de sus 6rganos y los tres niveles de gobierno. Para una

65




nuestra clara de ello mostramos el acuerdo de colaboracién y
coordinacién que realiza el Instituto Fedaeral Electoral y el H.
Ayuntamiento de Naucalpan, para la fijacién de propaganda en
lugares de uso comin, en el VI Distrito Electoral Federal del
Estado de México. Anexo # 6.

ARTICULO 190

1. Las campafiae electorales de 1los partidos politicos se
iniciar&n a partir de la fecha de registro de candidaturas para
la eleccidn respectiva y concluirdn tres dias antes de la
eleccidn.

2. El dfa de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores no se permitird la celebracién de reuniones o actos
ptiblicos de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

3. gQuien solicite u ordene la publicacién de cualguier encuesta
o sondeo de opinidn sabre asuntos electorales, gue se realice
desde el inicio de las campafias hasta el cierre oficial de las
casillas el dia de la eleccién, deberd entragar copia del estudio
completo al Director General del Instituto, si la encuesta o
sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusisn
de los resultados de cualguier encuesta o sondeo de opinién
astard sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

4, Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora
del clerre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorioc nacional, queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medic, los resultados
de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por abjeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, guedando
sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aguellos
que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en
€) articulo 406 del C6digo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero-Comiin y para toda la Replblica en materia de
Fuero Federal.

Este articulo prohibe la realizacién de campafa electoral
de candidatos distintos a los registrades por los partidos
politicos, por lo gque no puede haber candidatos independientes.

La Ley Electoral Federal de 1951 dispuso por primera vez que
el dia de la eleccidén y los tres que le precedieran no se
permitiria la celebraciédn de mitines ni reuniones publicas de
propaganda politica, la cual fue reproducida por las demis leyes
electorales que han estado vigentes.

La legislacién mexicana electoral reconocid el uso de las
encuestas y sondeos en asuntos electorales por primera vez en
1990, pero con la prohibicibn de darlas a conocer los Gltimos
cinco dias antes de la eleccién, después con la reforma se amplio
el término de cinco a ocho dias la prohibicién y se adiciond la
obligacién de entregar copia completa del estudio al Director
General del Instituto. Esta situacién se puede constituir
instrumentos de propaganda electoral. o inducir indebidamente la
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voluntad de los votantes.

purante el proceso electoral, fue la primera vez que en
realidad se dio una fiebres de encuestas, estudios y sondeos
respecto a las intenciones de voto, ante tal motivo se dieron la
normatividad para llevar a cabo estos actividades, esto lo
podemos ver en los anexos # 7 y 8.

Cabe mencionar que en la contienda electoral hubo mGltiples

tas y d en asunto electorales, siendo los miés
importantes los de preferencia electoral, contando inclusive el
propio‘mltituto con un sondeo propio, a través de una empresa
comercial.

ARTICULO 191

1. Cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en el
presente capitulo ser& sancionada en los términos de este Cédigo.

En primera instancia las infracciones que imponia el COFIPE
en este capitulo eran solamante econédmicas, ahora se ha aumentado
el rango de infracciones a la perdida de registro, reduccién del
financiamiento pibliceo principalmente.

4.~ INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.

Este es uno de los puntos m&s importantes, porque es aqui
donde comienza un proceso limpio y democridtico. A partir de 1991,
y con mayor énfasis en el proceso electoral federal de 1994, =me
da una ciudadanizacién, ya que para la integracidn de las
casillas se dio un doble procedimiento de insaculacién, aden&s
de una capacitacién a dichos integrantes.

ARTiCULO 192

1. En los términos del artfculo 155 del presente Cé6digo, las
secciones en que se dividen los distritos uninominales tendrén
como maximo 1,500 electores.

2. En toda seccién electoral por cada 750 electores o fraccién
se instalara una casilla para recibir la votacién de los
ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mads se colocaran
en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en
orden alfabético.

3. Cuando el crecimiento demogrifico de las secciones lo exija,
se estar& a lo siquiente:

a) En caso que de que el ndmero de ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores correspondiente a una seccibn sea
superior a 1,500 electores, se instalaran en un mismo sitio o
local tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el
numero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750; Yy
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b) No existiendo un local que permita la instalacién sn un mismo
sitio de las casillas necesarias, se ubicaran estas en lugares
diversos atendiendo a la concentracién y distribucién de los
electoreas en la seccién.

4. Cuando las condiciones gaogrdficas de una seccién hagan
dificil el acceso de todos los elactores residentes en ella a un
mismo sitio, podr4 acordarse la instalaciédn de varias casillas
en lugares que ofrezcan un facial acceso a los alectores.

5. Igualmente, podrsn instalarse en las secciones que acuerde la
Junta Distrital correspondiente las casillas especiales a que se
refiere el articulo 197 de este C6digo.

6. En cada casilla se procurar8 la instalacién de mamparas donde
los votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefio
y ubicacién de estas mamparas en las casillas se hari de manera
que garanticen plenamente el secreto del voto.

Esta ea otra de las innovaciones m&s significativas de este
c6digo de 1990, De acuerdo con su mandato, cada seccién electoral
debe tener, como minimo, 50 electores, y como miximo, 1500. En
aguélla gque tenga de 50 a 750 electores, se instalar§ una sola
casilla. De ser hasta 1500, se instalardn dos, en forma contigua
-s8i es posible-, y se dividirs la lista nominal de electores en
orden alfabético. Sin embargo, tomando en consideracién el
dinamismo que caracteriza en nuestro pais al crecimiento de la
poblacién, asi como su movilidad, la ley preveé& que el dfa de la
eleccidn pueda haber excepcionalmente, secciones integradas por
mis de 1500 electores. A reserva de que después tales secciones
se ajusten a ese nimero fijo, en ellas podrin instalarse tantas
casillas como resulte de dividir en orden alfabético el niGmero
de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores entre
750, debiéndolas ubicar también en un mismo sitio o lecal en
forma contigua®.

En sentido contrario en la ley no se regula las secciones
gue por razones migratorias, no cuentan con el nimero minimo de
50 electores en la lista nominal de electores, por lo cual se
celebro un acuerdo para regular dicha situacién, que 1o expohemos
en el anexo # 9.

ARTICULO 193

1. El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla
serd el siguiente:

a) Del 16 de febrero al 15 de marzo del afic en que deban
celebrarse las elecciones (1° al 30 de abril de 1994; en términos
de la fracci6n XVI del articulo octavo transitorio), las Juntas
Distritales Ejecutivas procederin a insacular, de las listas
nominales de electores formuladas con corte al 15 de enero del
mismo afic (28 de febrero de 1994; en términos de la fraccién XV

*Nuhez J, Arturo, op. cit. PP. 188-189.
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del articulo octavo transitorio), a un 15% de ciudadanos de cada
seccién electoral, sin que en ningdn caso el ntmero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta; para ello las Juntas podré&n
apoyarse en los centros de computo del Instituto. En este dltimo
supuesto, podrs&n estar presentes en el procedimiento de
insaculacién, los miembros del Consejo Local y los de la Comisién
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electoras de la
entidad de que se trate, segiin la programacién que previamente
se determine;

b) Las juntas hardn una evaluacién objetiva para seleccionar de
entre dichos ciudadanos a los que resulten aptos;

c) A los ciudadanos seleccionados se les impartir& un curso de
capacitacién entre el 16 de mayo y el 15 de abril del afio de la
eleccién (1° al 31 de mayo de 1994; en términos de la fraccién
XVII del articulo octavo transjtorio);

d) Las Juntas Distritales haradn entre el 16 de abril y el 15 de
mayo siguiente (i° al 30 de junio de 1994 en términos de 1la
fraccién XVIT del articulo octavo transitorio) una relacién de
aquéllos que, habiendo acreditado la capacitacién
correspondiente, no estén impedido fisica o legalmente para el
cargo en los términos de este CSdigo. De esta relacién, los
Consejos Distritales insacularan a los ciudadanos que integrarsn
las mesas directivas de casilla:

e) Las Juntas Distritales integraran las mesas directivas con los
ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento descrito, y
determinaran seqGn su idoneidad las funciones a desempefiar en la
casilla, a mas tardar el 15 de mayo (Gltima semana de junioc de
1994; en términos de 1la fraccién IX del articulo octave
transitorio);

f) Realizada la integracién de las mesas directivas, las Juntas
Distritales ordenaran la publicacién de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales en cada distrito
a m&s tardar el dia 16 de mayo del afio en que se celébre la
eleccién (1° de julio de 1994; en términos de la fraccidn XX del
articulo octavo transitorio), lo que comunicar&n a los consejos
Distritales respectivos; y

g) Los Consejos Distritales notificarin personalmente a los
integrantes de casilla sus respectivos nombramientos y los

citardn a rendir la protesta exigida por el articulo 125 de este
Cédigo,

2. Los representantes de los partidos politicos en los Consejos

Distritales, podran vigilar el desarrollo del procedimiento
previsto en este articulo.

Este procedimiento se basa en la idea de que debe dejarse
al azar la primera seleccién de quienes pueden ser funcionarios
de casilla, pero la seleccién definitiva se haga razén de la

:apacidad demostrada por los ciudadanos para desempeflar esa
area. :
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La capacidad electoral fue elevada por el constituyente
permanente de 1990 a la categoria de ley fundamental, y el cédigo
actual ha creado un 6rgano ejecutivo, técnico, especializado ~lo
mismo a nivel central que local y distrital- Yaru el ejercicio
de la funcién constitucional de 1la educacién civica y 1la
capacitacién electoral, dependiente del Instituto Federal
Electoral.

Una vez que las juntas distritales han determinado quienes
sersdn los funcionarios de casillas, corresponde a los jos
ordenar la notificaci6n personal y citar a los cjudadanos
integrantes de las mesas directivas al acto en que deben rendir

la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién Politica
de Los Estados Unidos Mexicanos.

sin embargo, en algunas secciones electorales, los
funcionarios de casilla no se dieron en ntimero suficiente para
la integracién de las mismas, por 1loc cual se establecié un
acuerdo que establece la forma de cubrir esas faltas, que se
muestra en @l anexo # 10.

ARTICULO 194

1. Las casillas deberSn ubicarse en lugares gque retGnan los
requisitos siguientes:

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Propicien la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emisidn del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores piblicos de confianza,
federales, estatales o municipales, ni por candidatos registrados
en la eleccién de gue se trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados
al culto, o locales de partidos politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o
similares.

2. Para la ubicacién de las casillas se preferiran, en caso de
reunir los requisitos sefialados por los incisos a) y b) del

p&rrafo anterior, los locales ocupados por escuelas y oficinas
pGblicas.

La Ley para la Eleccidn de los Poderes Federales de 1918
fij5 a los Presidentes Municipales la obligacién de publicar, en
su municipalidad, el primer domingo de junio, avisos sobre el
nimero y la ubicacién de las casillas que se instalarian en sus
respectivas jurisdicciones.

La ley de 1946, transfirié la obligacién a los Comités
Distritales Electorales y prohibi6 que las casillas se instalaran
éstas en casas habitadas por funcionarios de cualguier de los
tres niveles o en fabricas, haciendas o fincas de campo.
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El c6digo de 1987 estipuld que no podian instalarse cazillas
en casas habitadas por servidores plblicos de confianza
federales, estatales o municipales y que se daria preferencia a
los edificios pdblicos y sscuelas si cumplian con los requisitos.

El COFIPE toma en cuenta la raegulacisén anterior, adenis
agrega que no podrén ser considerados para instalar casillas
locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

La prohibicién de que se instalen casillas en casas
habitadas por los funcionarios de confianza de los tres niveles
de gobierno es debido a la relevancia de impedir que el ejecutivo
participe en ellas®,

ARTICULO 195

1. El procedimiento para determinar la ubicacidén de las casillas
ser& el siguiente:

a) Entre el 15 de febrero y el 15 de marzo del afio de la eleccién
(15 de abril y 15 de mayo de 1994; en términos del pirrafo
primero del articulo octave transitorio); las Juntas Distritales
Ejecutivas recorrerén las secciones de los correspondientes
distritos con el propésito de localizar lugares que cumplan con
los requisitos fijados por el articulo anterior;

b) Entre el 10 y el 20 de marzo (entre el 10 y el 20 de mayo de
1994; en términos del piArrafo primero del articulo octavo
transitorio), las Juntas Distritales Ejecutivas presentarén a los
Consejos Distritales correspondientes una lista proponiendo los
lugares en que habrén de ubicarse las casillas;

c) Recibidas las listas, los Consejos examinaran que los lugares
propuestos cumplan con los requisitos fijados por el articulo
anterior y, en su caso, har&n los cambios necesarios;

d) Los .Consejos Distritales, en sesién que celebren a mis tardar
durante la segunda semana de mayo (Gltima semana de junio de
1994; en términos de la fraccién I del articulo 4° transitorio),

aprobar&n la lista en la que se contenga la ubicacién de las
casillas.

e) El Presidente del Consejo Distrital ordenara la publicacién
de la lista de ubicacién de casillas aprobadas, a mas tardar el
15 de wayo del afio de la eleccién (1° de julio de 1994; en
términos de la fraccién XXI del articulo octavo transitorio); y

£f) En su caso, el Presidente del Consejo Distrital ordenar& una
segunda publicacisn de la lista, con los ajustes
correspondientes, entre el dfa 15 y el 25 de junio del afio de la
elecci6én (los primeros diez dias de agosto de 1994; en términos
de la fraccién XXII del articulo octavo transitorio).

“Elecciones y Democracia en Awbrica Latina. CAPEL. 1987. P. 106,
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Para determinarse 1a ubicacién de 1las casillas el
procedimiento se inicia con los recorridos que realizan entre el
15 de febrero y el 15 de marzo los integrantes de las Juntas
Distritales Bjecutivas por las secciones correspondientes a cada
distrito para localizar locales que cumplen con los rsquisitos
establecidos. Entre los dfas 10 y 20 de marzo las juntas
presentarén a 1os Consejos Distritales una lista proponiendo los
lugares para las casillas.

Los Consejos tienen que examinar que los lugares propuestos
satisfagan los requisitos, a fin de que en los casos en que no
sea asi hagan los cambios necesarios. En sesidn que celebren a
nis tardar la sagunda semana de mayo, los consejos aprobarén la
lista en que se contengan la ubicacién de las casillas. Sus
respectivos presidentes ordenar&n la publicacién de esa lista
teniendo como facha limite el 15 de mayo.

La segunda publicacién -que dice este c6digo en caso de sar-
necesario- que en la préctica se lleva a cabo. Debe ser a wis
tardar el 25 de junio.

En el caso del (ltimo proceso electoral los tiempos fueron
otros, pero la esencia se mantuvo.

ARTICULO 196

1. Las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacién de 1las casillas se fijarin en los
edificios y lugares pGblicos m&s concurridos del distrito.

2. El Secretario del Consejo Distrital entregarsd una copia de la
lista a cada uno de los representantes de los partidos politicos,
haciendo constar la entrega.

Fue en el cédigo de 1987 cuando se incluyd la fijaciobn de
las listas de casillas en los lugares y edificios piblicos mis
concurridos y la entrega al representante de los partidos
politicos debia constar "en el acta correspondiente", en al
COFIPE se repite esta norma cambiando solamente la entrega al
partido politico, que debe hacerse constar por escrito.

ARTICULO 197

1, Los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas
Distritales Ejecutivas, determinarin la instalacién de casillas
especiales para la recepcién del voto de los electores que se
encuentren transitoriamente fuera de la seccién correspondiente
a su domicilio.

2, Para la integracitn de la mesa directiva y ubicacién de las

casillas especiales, se aplicar&n reglas establecidas en el
Presente Capitulo.

3. En cada distrito alectoral se podrén instalar hasta cinco
casillas especiales. El ndmero y ubicacién seran determinados por
el Consejo Distrital en atencién a la cantidad de municipios
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comprendidos en su &mbito territorial, a su densidad poblacional,
y a sus caracteristicas geogr&ficas y demogr&ficas.

Esta es una innovacisn del COFIPE de 1990, las comisiones
dictaminadoras expresaron "existe un pronunciamiento unénime en
el sentido de eliminar la lista adicional del 10 %, destinada a
captar el voto de los electores que se encuentran fuera da la
seccién que les corresponde emitir su voto. Para estos electores
en transito se propuso la instalacién de casillas especiales"™.

Actualmente en cada distrito electoral uninominal se pueden
establecer hasta cinco casillas como mé&ximo, y no siete como
estipulaba en un principio el COFIPE.

S.~ REGIBTRO DE REPRESENTAMTES.

En este punto se da una de las prerrogativas mis importantes
para los partidos politicos, ya que es aqui donde se inicia la
representacién de cada una de las partes en el lugar fisico de
la votacién ~la casilla- a través de sus representantes generales

de casilla, en donde la ley les autoriza a astos la
participacisén en todo momento. Sin que por ello puedan obstruir
el libre desarrollo y secreto del voto de los electores.

Estas disposiciones estan contenidas entre el articulo 198
y 204.

ARTIcULO 198

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos,
férmulas y listas, y hasta treca dias antes del dfa de la
eleccién, tendr&n derecho a nombrar dos representantes
propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla,
y representantes generales propietarios.

2. Los partidos politicos podrén acreditar en cada uno de los
distritos electorales uninominales un representante general por
cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno
por cada cinco casillas rurales.

Da 1911 a 1987, todas las leyes electorales, sin excepcién,
concedieron, tanto a 1los partidos politicos como a los
candidatos, el derecho de designar representantes ante las
casillas electorales. A partir de 1990 el COFIPE ha reservado
este derecho a los partidos politicos.

Se radujo de 10 a 13 dias antes de la eleccién la
posibilidad de registrar a los representantes de los partidos
politicos.

ARTfCULO 199.

1. La actuacién de los representantes generales de los partidos

Sputies J. Arturo, op. c¢it. P. 175.
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estard sujeta a las normas siguientes:

a) EjercerSn su cargo exclusivamente ante las mesas directivas
de casilla inataladas en el distrito electoral para el que fueron
acreditados;

b) Debersin actuar individualmente, y en ningin caso podr& hacerse
presente al mismo tiempo en las casillas més de un representants
general, de un mismo partido politico;

c) No sustituirdn en suas funciones a los representantes de los
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla, sin
embargo, podran coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de
10'1 derachos de éstos ante las propias mesas directivas de
casilla;

d) En ningGn caso ejercerdn o asumiran las funciones de los
integrantes de las mesas directivas de casilla;

e) No obstaculizarin el desarrollo normal de la votacién en las
casillas en las gue se presenten;

£) En todo tiempo podrén presentar escritos de incidentes que se
susciten durante el desarrcllo de la jornada electoral, pero sélo
podr&n presentar escritos de protesta al término del escrutinio
y coémputo cuando el repregentante de su partido politico ante la
mesa directiva de casilla no estuviere presente;

g) S6lo podran solicitar y obtener de las mesas directivas de
casilla del distrito para el gue fueron nombrados, copias de las
actas que se levanten, cuando no hubiere estado presente el
representante de su partido politico acreditado ante la mesa
direetiva de casilla; y

h) Podran comprobar la presencia de los representantes de su
partido politico en las mesas directivas de casilla y recibir de
ellos los informes relativos a su desempefio. :

Esta disposicién del cédigo actual reproduce con ligeras
variantes de forma, no esenciales, lo dispuesto por los articulos
235 y 236 del C5digo Federal Electoral de 1987.

ARTECULO 200

1. Los representantes de los partidos politicos debidamente
acreditados ante las mesas directivas de casilla tendrdn los
siguientes derechos:

a) Participar en la instalacién de las casillas y contribuir al
buen desarrollo de sus actividades hasta su clausura. Tendr&n el
derecho de observar y vigilar el desarrollo de la eleccidn;

b) Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de
votacién y final de escrutinjo elaboradas en la casilla;

¢) Presentar ascritos relacionados con incidentes ocurridos
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durante la votaciodn;

d) Presentar al té&rmino del escrutinio y del cémputo escritos de
protesta;

e) Acompafiar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al
Consejo Distrital correspondiente, para hacer entrega de la
documentacién y el expediente electoral; y

£) Los demfs que establezca este Cddigo.

2., Los representantes vigilar&n el cumplimiento de las
disposiciones de este C6digo y debersn firmar todas las actas que
se levanten, pudiéndolo hacer bajo proteata en mencién de la
causa que la motiva.

Sin alteraciones esenciales, esta disposicién es la misma
que la qQue establecia el Cédigo Federal Electoral en su articulo
237,

ARTiCULO 201

1. El registro de los nombramientos de los representantes ante
las mesas directivas de casilla y de los representantes generales
se hard ante el Consejo Distrital correspondiente, y se sujetar&
a las reglas siguientes:

a) A partir del dfa siguiente al de la publicacién de las de
casilla y hasta trece dfas antes del dia de la eleccién, los
partidos politicos deberan registrar en su propia documentacién
y ante @l Consejo Distrital correspondiente, a sus representantes
generales y de casilla. La documentacién de gue se trata debers
reunir los requisitos que establezca el Consejo General;

b) Los Consejos Distritales devolver&n a los partidos politicos
el original de los nombramientos respectivos, debidamente sellado
y firmado por el Presidente y el Secretario del mismo,
conservando un ejemplar; y

c) Los partidos politicos podran sustituir a sus representantes
hasta con diez dfas de anterioridad a la fecha de la eleccién,
devolviendo con el nuevo nombramiento, el original del anterijior.

2. Se deroga.

A partir de la publicacién de las casillas, que se realiza
la segunda semana de mayo y hasta trece dias antes de la elecci6n
los partidos politicos registraran a sus representantes, pudiendo
t(lealézarlcambios hasta con diez dias de anticipacién a la jornada
electora

ARTICULO 202

1. La devolucién a que se refiere el inciso b) del artlculo
anterior se sujetari a las reglas siguientes:

75



. a) Se harf mediante escrito firmado por el dirlgenﬁa [}
representante del partido poiitico que haga el nombramiento;

b) El oficio debers& acompafiarse con una relacién, en orden
numérico de casillas, de los nombres de los representantes,
propietarios y suplentes, sefialando la clave de la Credencial
para Votar de cada uno de ellos;

c¢) Las solicitudes de registro que carezcan de alguno o algunos
de los datos del repraesentante ante las mesas diractivas de
casilla se regresaran al partido politico solicitante; para que
dentro de los tres dias siguientes subsane las omisiones; y

d) Vancido el término a que se refiere el inciso anterior sin
corregirse las omisjones, no se registrard el nombramiento.

El articulo 239 el Cédigo Federal Electoral es reproducido,
en esta disposicién, por el actual, con dos adiciones. La primera
se refiere a la relacidn de los nombres de los representantes,
que debe incluir también la clave de sus respectivas cred iales
de votar; la otra al término de tres dias para gque se concede al
partido politico, para que subsane las omisiones de las
solicitudes de registro de sus representantes de casilla que
carezcan de algunos datos.

ARTICULO 203

1. Los nombramientose de los representantes ante las mesas .
directivas de casilla deber&n contener los siguientes datos:

a) Denominacién del partido politico;
b) Nombre del representante;
c) Indicacién de su caracter de propietario o suplente;

d) Numero del distrito electoral, secci6tn y casilla en que
actuaran; o

e) Domicilio del representante;

f) Clave de la Credencial para Votar;
g) Pirma del representante;

h) Se deroga;

i) Lugar y fecha de expedicién; y

) Firma del representante o del dirigente del partido politico
que haga el nombramiento.

2. Para garantizar a los representantes ante la mesa directiva
de casilla el ejercicio de los derechos que les otorga este
cédigo se imprimira al reverso del nombramiento el texto de los
articulos que correspondan.
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3. En caso de que el Presidente del Consejo Distrital no resuelva
dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud o nieqgue el
registro, el partide politico interesado podrs solicitar al
Presidente del Consejo Local correspondiente registre a los
representantes de manera supletoria.

4. Para garantizar a los representantes del partido politico su
debida acreditacién ante la wmesa directiva de casilla, el
Presidente del Consejo Distrital entregari al Presidente de cada
mesa, una relacié$n de los representantes gue tengan derecho de
actuar en la casilla de que se trate.

Las diferencias de este precepto con el anterior de 1987 es
que se le raeguiere al partido politico que indique el caré&cter
de propietario o suplente de su representante y la otra es la
firma del representante o dirigente del partido politico gue hace
el nombramiento.

En el proceso 1994, la fecha de nombrar sus representantes
hasta 13 dfas antes de la eleccifn se mantuvo, pero acorde a los
requisitos establecidos en los articulos 203 ps&rrafo 1, inciso
g) y 204, que dice: Los nombramientos de los representantes ante
las mesas directivas de casilla deberdn contener los siguientes
datos:... g) Firma del representante. Dichas acreditaciones
deberfan ir firmados por los representantes, pero se autorizo que
dichos nombramientos pudieran ser firmados hasta antes de
presentarse en la casilla, lo cual se presenta el anexo # 11.

ARTICULO 204

1. Los nombramientos de los representantes generales deberA&n
contener los mismos datos de los nombramientos de los
representantes ante mesas directivas de casilla, con excepcidn
del naGmero de casilla.

2. De estos nombramientos se formara una lista gque debers
entregarse a los Presidentes de las mesas directivas de casilla.

3. Para garantizar a los representantes generales el ejercicio
de los derechos que les otorga el C6digo, se imprimira al reverso
del nombramiento el texto de los articulos que correspondan.

El COFIPE agrega que debe hacerse una lista de estos
nombramientos, para entregarla a los presidentes de las mesas
directivas de casilla, debiendo suponer que esta obligacién recae
en los Presidentes de los Consejos Distritales ante los cuales
se han hecho los tramites correspondientes.

Se acordd en el Gltimo proceso electoral federal que los
representante generales de partido tuvieran un emblema oficial
de su partido de hasta de 2.5 por 2.5 centimetros para que fueran
:dentiticadoa plenamente. Cuestién que se presenta en el anexo

12.
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6.~ DOCUNENTACION ¥ MATERIAL ELECTORAL.

En este punto se da la regulacién respecto a las boletas
electorales, la lista nominal de electores, relacién de los
representantes de partido, urnas, liquido indeleble y demés
material electoral, que debe ser aprobadec por el Consejo General
del Instituto.

Establecido de los articulos 205 al 211.
ARTICULO 205

1. Para la emisién del voto el Consejo General del Instituto,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes,
aprob:ra el modelo de boleta electoral que se utilizars para la
eleccibn.

2. las holetas para la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputado contendrén: entidad,
distrito, nGmero de la circunscripcién plurinominal, municipio
o delegacién; .

a) Entidad, distrito, nimero de la circunscripeién plurinominal,
wmunicipio o delegacién;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c) Color o combinacién de colores y emblema del partido politico
nacional o el emblema y el color o colores de la coalicidn;

d) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del
candidato o candidatos;

e) En el caso de la eleccidn de diputados por mayoria relativa
Y representacién proporcional, un sb6lo circulo por cada partido
politico para comprender la formula de candidatos y la lista
regional;

f) En el caso de la eleccién de senadores, un sbdlo circulo para
la lista de las tres f6rmulas de propietarios y suplentes
postuladas por cada partido politico;

g) En el caso de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, un solo circulo para cada candidato;

h) Las firmas impresas del Diraector General y del Secretario
General del Inastituto Federal Electoral; e

i) Espacio para candidatos o férmulas no registradas.

3. Las boletas para la eleccién de diputados llevarin impresas
las listas regionales de los candidatos, propietarios y
suplentes, que postulen los partidos politicos.

" 4. Los colores y emblema de los partidos politicos apareceran en
la boleta en el orden que les corresponda de acuerdo a la
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ESTA TESIS NO DEBE
antigiiedad de su registro. s‘un n[ lA Blﬁm“”

Antes de 1911, la boleta slectoral tenia un doble propésito,
primero de credencial para votar -en la selecciones primarias-
cuanto de bolaeta alectoral strictu sensu.

A partir de 1911 se cres la cédula electoral, la cual debia
ser provista por cada uno de los partidos politicos, con los
siguientes datos: nombre del elector, partido al que pertenecia,
nombre del candidato, y en su parte superior, adherido o impresc,
un dieco del color distintivo del partido politico emisor de la
cédula de referencia. El elector depositaba en la urna la cédula
electoral del partido o candidato de su preferencia y destruia
las demés.

La leyes electorales de 1916 y 1917 reestablecieron el
sistema de boleta electoral, con su doble funcién de credencial
para votar y de instrumento para depositar o expresar el voto;
expedida por los organismos electorales y no por los partidos
politicos. Debian llevar una numeracién progresiva, del uno en
adelante; nimero del distrito electoral, el nombre del Estado,
territorio o distrito al que pertenecia, el ntimero de la seccidn
y el lugar de la casilla correspondiente.

A partir de 1918 se modific6é esta tradicién juridico-
electoral, al separar la credencial de elector, creada para el
s0lo efecto de identificar al portador como tal, de la igualmente
independiente boleta electoral. La boleta contenia los siguientes
datos entidad, distrito y seccién; cargo que se postulaba al
candidato, firma del presidente municipal, espacio para
candidaturas no registradas y una nota "advertencias" que era un
instructivo de cuatro pequefios p&rrafos que indicaba al elector
como ejercer el voto por el partido y candidato de su
preferencia.

La ley de 1946, ademis de lo anterior estipulé que debia
hacerse conforme al modelo aprobado por la Comisién Federal de
Vigilancia Elaectoral y contar con el sello y firma del comité
electoral distrital correspondiente.

La ley de 1951, establecié que deberia contar con las firmas
impresas de presidente y secretario de la Comisién Federal
Electoral.

La ley de 1970, agregd que en la boleta que sirviera para
la eleccidén de diputados y senadores, se destinaria solamente un
circulo para cada f6rmula de candidatos propietarios y suplentes
postulada por un partido politico.

La ley de 1977 reiterd lo dispuesto por la anterior y agregd
que la boleta para la eleccitn de diputados de representacién
proporcional y sistema de listas contendria también un solo
circulo para cada lista de candidatos propietarios y suplentes
postulados por un partido politico, el nimerc de 1la
circunscripcion plurinominal, y el nombre de la capital que fuera

T

la a, y ademis, que los colores y el emblema de los
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partidos politicos aparacieran en el orden que les
correspondiara, de acuerdo con la antigliedad de su registro; todo
1o cual reprodujo el coddigo de 1987. El c6digo actusl 1o reitera
en los nisnos términos, se agraga lo referente al emblema y el
color o coloras de la coalicidén y que las firmag serén log de los
directivos del nuevo &Srgano slectoral.

Cabe hacer mancién que de acuerdo al modelo de boletas
electorales aprobado por el Consejo General del Institute, y
racogisndo una demanda ciudadana en el proceso slactoral 1994,
dichas boletas se contenfan an un fajilla la cual tenfa ndmero
de folio, es decir se incluia un nimero progresivo, para control,
pero fisicamente la boleta no esta foliada, esto se realizé con
la intencién de evitar posibles traspasos de una casilla a otra
o ds un lugar a otro, o la aparicién de mis que las entregadas
a cada érganoc o casilla electoral. Este se puede observar an sl
anexo # 13.

arricuro 206

1. En caso de cancelacién del registro o suastitucitn de uno o mis
candidatos, las boletas que ya estuvieran impresas serén
corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme
lo acuerde el Consejo Genaral del Institute. Si no se pudiera
afectuar su correccién o sustitucisén, o las boletas ya hubiesen
sido repartidas a las casillas, los votos contardn para los
partidos politicos y los candidatos que estuviesen legalmante
registrados ante los Consejos General, Locales o Distritales
correspondientes, al momento de la eleccidn.

fa Ley Electoral Federal de 1951, en su reforma de 1970,
incluy6 que en caso de cancelacidn o sustitucidén, las boletas ya
impresas serian corregidas o sustituidas por otras, conforme lo
determinars la Comisidn Federal Electoral. Esta disposicién fue
reproducidas en las leyes de 1973 y 1977 en los mismos términos.

A partir de Cédigo Federal Electoral de 1987 se agrega la
segunda parte de este articuloe y es reproducido por el COFIPE.

Con la solicitud sustitucién de candidato a la Presidencia
de la Repdblica por causa de fallecimiento, del P.R.I., =e
acuerda y ordena el cambio de nombre de las boletas electorales
-que no habfan sido impresas-. Anexo # 14.

arRTfCULO 207

1. Las holetas deberén obrar en poder del Consejo Distrital
veinte dias antes de la eleccién.

2. Para su control se tomar&n las medidas siguientes:
a) El1 personal autorizado del Instituto Federal Electoral
entragarin las boletas en el dia, hora y lugar preestablecidos

a) Presidente del Consejo Distrital, quien estars acompafiado de
los demds integrantes del propio Consejo;
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b) El Secretario del Consejo Distrital levantard& acta
pormenorizada de la entrega y recepcidn de las boletas, asentando
en ella los datos relatives al ndmero de las bolatas, las
caracteristicas del embalaje que las contiene y 1os nombres y
cargos de los funcionarios presentes;

c) A continuaci6n, los miembros presentes del Consejo Distrital
acompafiarén al Presidente para depositar 1la documentacién
recibida, en el lugar previamente asignado dentro de su local,
debiendo asaegurar su integridad mediante fajillas sslladas y
firmadas por los rr . Est por es se r4n en
el acta respectiva;

d) El nismo difa o a m&s tardar el siguiente, el Presidents del
Consejo, el Secretario y los consejeros ciudadanos procederén a
contar las boletas para precisar la cantidad recibida, sellarlas
al dorso y agruparlas en razén del nimero de electores que
corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo las
de las casillas especiales segiin el nimero gue acuerde el Consejo

General para ellas. El Secretario registrar& los datos de esta
distribucién; y

@) Estas operaciones se realizardn con la presencia de los
representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

3. Los representantes de los partidos bajo su mé&s estricta
responsabilidad si lo desearen, podrdn firmar 1las boletas,
levantandose un acta en la que consten el nGmero de boletas que
se les dio a firmar, el numero de las firmadas y, en caso, el
nimero de boletas faltantes después de haber realizado al
procedimiento de firma. En este Gltimo caso se dard noticia de
inmediato a la autoridad competente.

4. La falta de firma de los representantes en las boletas no
impedir& su oportuna distribucién.

A partir de 1918 se fij6é la tradicién en la materia que se
ha proseguido hasta nuestro dias. Como es natural las boletas
deberian estar antes de las elecciones por 1o cual las leyes
electorales han establecido los dias de anticipacién en que deben
llegar a la autoridad electoral. En la ley de 1918 se
establecieron tres dias antes, como es natural esta cantidad de
dias era muy apresurada para su reparticién antes de la eleccién,
sin embargo se mantuvo esta disposicién hasta 1946, ampli&ndose
en esta ano con la promulgacién de la ley electoral, el plazo
a quince dias. A partir de 1977 se agregé que dichas boletas
fueran salladas por el dorso por el 6rgano electoral. E1l cédigo
de 1987 fue igual, s6lo amplidé de 15 a 20 dias antes de 1a
@leccibébn el término, para recibir las boletas electorales.

El COFIPE ha recogido este precepto en su extensién juridica
e histérica, y 1o ha reproducido con varias adiciones
significativas (para asegurar el control de este nmaterial)
sefialadas en los incisos a), b), c) y d) del parrafo 2 de esta
disposicién. En primer lugar, s6lo el personal autorizado por el
Instituto Federal Electoral debe entregar las boletas electorales
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al Presidente del Consejo Distrital Electoral, en presencia de
los otros consejeros y representantes de dicho érgano electoral,
el dia, hora y lugar preestablecidos; en segundo lugar, el
secretario del Consejo Distrital debe levantar acta de la
entrega-recepcién de los paquetes correspondientes; en tercer
lugar, sl Consejo Distrital en pleno debe acompafiar al presidente
a depositar el material electoral al lugar previamente asignado,
asegurando las fajillas respectivas con 1la tirma de los
concurrentes, y por Gltimo, el mismo dia o a mis tardar el
siguiente, los individuos a que se refiere el inciso d) del
pArrafo 2 de asta Adisposicion deben contar las boletas, en
presencia de los representantes de los partidos politicos que
decidan asistir.

ARTICULO 208

1. Los Presidentes de los Consejos Distritales entregarin a cada
Presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccidn y contra el recibo detallado
correspondiente: R

a) La lista nominal de electores de la seccién, segin
coriesponda, en los términos de los articulos 155 y 161 de este
¢édigo;

D) La relacién de los representantes de los partidos registrados
para la casilla en el Consejo Distrital Electoral;

¢) La relacién de los representantes generales acreditados por
cada partido politico en el distrito en que se ubique la casilla
en cuestidn;

d) Las boletas para cada eleccién, en nimero igual al de los
electores gue figuren en la 1lista nominal para cada casilla de
la seccién;

e) Las urnas para recibir la votacién, una por cada eleccién de
que se trate;

£) El1 liquido indeleble;

g) La documentacién, formas aprobadas, Gtiles de escritorio y
dem&s elementos nhecesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de la casilla; e

{} Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

2. A los Presidentes de mesas directivas especiales le sers
entregada la documentaci6én y materiales a que se refiere el
parrafo anterior, con excepcién de la lista nominal de electores,
en lugar de la cual recibir&n las formas especiales para anotar
los datos de los electores, que estando transitoriamente fuera
de su seccidn, voten en la casilla especial. E1l nGmero de boletas
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que reciban no ser& superior a 1,500,

3. E1 Consejo General encargar§ a una institucién académica o
técnica de reconocido prestigio 1la certificacién de las
caracteristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser
usado el dia de la jornada eslectoral. El liquido seleccianado
debers garantizar plenamente su eficacia. Los envases que lo
conteng debersn t con elementos que identifiquen el
producto.

4. La entrega y recepcién del material a que se refieren los
parrafos 1 y 2 anteriores se hari con la participacién de los
integrantes de los Consejos Distritales gque decidan asistir.

El COFIPE ha introducido reformas de especial significacién
en esta materia. Una de ellas se refiere a las boletas para cada
eleccidén, las cuales se entregarin en un nimero igual al de los
electores qua figuren en la lista nominal para cada casilla de
la seccién®, omitiendose el diez por ciento adicional que se
previé en todos los ordenamientos Jjuridicos electorales
anteriores, desde 1918 hasta 1987. Otra es, la relativa a la
lista nominal de electores de la seccién, segin corresponda, o
sea aquella relacién elaborada por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal Electoral que contiene el e de las per
incluidas en el padrén; personas que se les ha expaedido y
entregado la credencial para votar. Los Presidentes de casilla
también deben de recibir los instructivos gque indiquen las
atribuciones y responsabilidades de los funcionarijos de casilla
y las mamparas que garanticen el secreto al voto, los Presidentes
de casillas especiales por su parte, deben recibir también todo
lo anterior, salvo la lista nominal de electores; a cambio de lp
cual le serdn entr das formas especiales para incluir los datos
de los electores en transito y no m& de mil quinientas
boletas®.

En este Gltimo punto a pesar de que la ley establece como
maximo mil quinientas boletas, por un acuerdo del Consejo General
del Instituto, promovido por el Partido de 1la Revolucién
Democritica, se determiné que el nimero de boletas que se
repartirian por cada casilla aspecial seria solamente de
trescientas, causando esto una situacién de conflicto, ya que las
gantes que llegaban a este tipo de casillas pensaban que se les
queria negar el ejercicio de su derecho a sufragar. Esto causd
problemas al respecto, comprobindose que el nimero de trescientas
boletas electorales para este tipo de casillas es insuficiente.

Punto importante incluide en este articulo fue la
cartificacién de las caracteristicas y calidad del 1liquido

‘”Aqui existe un acuerdo en el proceso de 1994, en el cual se establece
la entrega de 18 boletas extras a cada casilla. cuestién que puede ser
observada en el anexo # 15.

flse puade cbservar los recibos de entrega de material electoral a los
Presidentes de casilla en el anexo # 16.
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indaleble, por una institucisn de reconocido prestigio. Evitando
con estas prusbas que dicho ligquido se pudiera borrar el mismo
dia de la eleccidn y se intentard volver a votar. A este respeto
existe el acusrdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el cual encarga a la Escuela Nacional de Ciencias
Blolsgicas del Instituto Politécnico Nacional, la certificacién
de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble qua &
utilizd para impregnar el dedo pulgar derecho des los electores
el d.linud. la jornada el al del pr elactoral federal de
1994%9,9,

ArTiCULO 209

1. Las urnas enh que los electores depositen las boletas, una vesz
enitido e} sufragio, deber&n construirse de un wmaterial
transparente y prefersncia plagahle o armable.

2. Las urnas llevaran en el exterior y en lugar visible, impresa
o adherida en el mismo color de boleata que corresponda, la
denominacién de eleccién de que se trate.

Las urnhas son el recipiente destinado a recibir la boleta
eleactoral emitida por cada ciudadano. Para garantizar su
contiabilidad debers&n construirse de un material transparente y
de preferencia plegable o armable®. En la realidad lo que se
refiere el término transparente es gue por cada uno de los lade
contiene una ventana por la cual se puede observar hacia el
interior de la urna.

Para facilitar la votacién y evitar en lo posible los
errores en la colocacitén de las boletas electorales, cada urna
llevars en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida en
el mismo color de las boletas corraespondientes, la inacién
de la eleccién de gue se trate.

ARTiCcULO 210

1. E} Presidente y el Secretario de cada casilla cuidaran las
condiciones materiales del local en que ésta haya de instalarse
para facilitar la votacién, garantizar la libertad y el secreto
del voto, y asequrar el orden en la eleccitn. En el local de la
casilla y en su exterior no debersi haber propaganda partidaria;
de haberla, la dardn retirar.

El Presidente y el Secretario son los encargados de mantener
el buen funcionamiento de la casilla electoral. Siendo el local
prestado se debe garantizar su adecuade uso, evitando cualquier
tipo de problema y posible deterioro del mismo.

S2Gacata Electoral. Nueva dpoca, nimero 2, 1994. P. 4.

Cysasa anexc # 17. . e
. “Nufiez 3, Arturo. EL Musyo Sistema Electoral Nexicano. P.C.E. 19910 P.
198. MRS
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ArRTfCULO 211

1. Los Congejos Distritales dar&n publicidad a la lista de los
lugares en que habrdn de instalarse las casillas y un instructivo
para los votantes.

Este articulo se relaciona con el articulo 195 fraccién e),
de este cédigo, en lo relativo a la difusién de la lista de
ubicacién de las casillas.

En lo raferente al instructivo para los votantes, el Gnico
antecedents es el consignado en la ley electoral de 1918, gue lo
expresé al calce de la boleta electoral a manera de
"advertencias”, como se advierte en el comentaric en el articulo
205 de este C&digo.
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caviTuio 1V,
LA JORWADA BLECTORAL.

La jornada electoral constituye la etapa decisiva del
proceso electoral. Todos los actos realizados durante la stapa
preparatoria adquieren plena significacién precisamente en el
momento en gue se manifiesta en las urnas la voluntad soberana
de los ciudadanos con derecho al sufragio. Tocdos los actos gue
conformaran las siguientes etapas, relativas a los resultados y
a la calificacién de la eleccién del Presidente de la Repidblica,
parten de lo ocurrido durante la celebracién de la jornada
electoral.

En términos de tiempec, la jornada electoral se reduce al
plazo, generalmente de unas cuantas horas, en el que se reciben
la votacién ciudadana en las casillas establecidas y se hace el
computo correspondiente. Los actores fundamentales de esta etapa
del proceso electoral son los ciudadanos, tanto porque integran
las mesas directivas de casilla como porque son los gue acuden
a las urnas a ejercer el derecho del sufragio.

1.~ INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS.

En este primer punto de este capitulo, se astudiara la
reglamentacién a que se sujeta actual e historicamente de la
instalacisn y el inicic de la votacién, gue se da al abrir la
casilla receptora del sufragio de los electores, desarrollados
en los articulos del 212 al 215.

ARTICULO 212

1. Durante el dia de la eleccién se levantari el acta de la
jornada electoral, que contendra los datos comunes a todas las
elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones.

2. El1 primer domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria
(tercer domingo de agosto, 21 de agosto de 1994; en términos de
la fraccién XXIII del articulo octavo transitorio), a las 8:00
horas, los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de
lag mesas directivas de las casillas nombrados como propietarios
procederin a la instalacién de la casilla en presencia de los
representantes de partidos politicos gue concurran.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales
podran ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas ante la casilla designado por sorteo, quien podr&
hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la
votacién. La falta de rabrica o sello en la boletas no sera
motivo para anular los sufragios recibidos;. Acto continuo, se
iniciar§ el levantamiento del acta de la jornada electoral,

llen&nd y firm&ndose el apartado correspondiente a la
instalacién de la casilla.

4. El acta de la jornada electoral constard de los siguientes
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apartados:
a) El1 de instalacién; y
b) Bl de cierre de votaciém.

5. En el apartado correspondiente a 1la instalacién, se haré
constar; .

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de
instalacién;

b) El nombre de las personas gque actfien como funcionarios de
casillas;

¢) El ndmero de boletas recibidas para cada eleccidn;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios, representantes y electores para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado
a la vista de los representantes de los partidos politicos;

e) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

£f) En su caso, la causa por la que se cambié de ubicacién 1la
casilla.

6. En ningGn caso se podrdn instalar casillas antes de las 8:00
horas.

7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran
retirarse sino hasta que €ésta sea clausurada.

La Ley Org&nica Electoral de 1857 £ij6, para las elecciones
primarias o de seccién, el Gltimo domingo de junic, a las nuave
de la mafiana, y el segundo domingo de julio, para las secundarias
o de distrito; en la Gltima de las cuales se nombraran diputados
Y, a partir de 1874, concluidas estas, senadores; el lunes
inmediato siguiente, Presidente de la Reptiblica y de la Suprema
Corte de Justicia, y el martes Ministros de la Corte. Estas
fechas fueron reproducidas sin variante alguna por 1la Ley
Electoral de 1901.

La ley de 1911 dej6é el Gltimo domingo de junio, a las nueve
de la mafiana, para las elecciones primarias, y adelant6é al primer
domingo de julio, las de distrito; sin embargo, al reformarse en
1912 para establecer la eleccién directa de diputados y
senadores, eliminé la segunda fecha y dej6 s86lo la primera, para
designaxr electores para ministros de 1la Suprema Corte de
Justicia, y al terminar é&sta, diputados y senadores.

La Ley para la Eleccién de los Poderes Federales de 1918,
que regulé la eleccién directa de diputados, senadores y
Presidente de la Reptblica, f£fij& como fecha tnica el primer
domingo de julio. Este dia seria sefialado por todas las leyes
subsecuentes para celebrar las elecciones federales, hasta que
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el c6digo de 1987 movié la fecha al primer miércoles de
septiembre. .

Por otra parte, a diferencia de todos los ordenamientos
juridicos aelectorales anteriores, qua dispusieron que se
levantara acta en la que se hicieran constar tod los per
del proceso al final de la jornada electoral, esta ley de 1918
mandé que se hiciera varias actas; la primera de ellas, sobre la
instalacién de la casilla, por duplicado, en la que se hicieran
constar, entre otras cosas, el ndmero total de las boletas
entregadas, con cifras y con letra; el nombre de los
representantes de los partidos y candidatos, el inventario de los
objetos recibidos, gque debfa ser firmada por todos los
. componentes de la mesa y los representantes. Al finalizar la
votacién, debfa levantarse acta por separado.

La ley de 1946, £ij6 la misma fecha, el primer domingo de
julio, a las nueve de la mafiana; pero volvié a la tradicién de
levantar una sola acta al tinal del proceso, en la que debian
hacerse constar todos los sucesos ocurridos durante la jornada,
desde su apertura hasta su conclusién. Al ser reformada esta ley
en 1949, ademAs de disp la instalacién de la casilla a las
ocho, en lugar de las nueve de la mafiana, se restauré el sistema
de levantar en acta especial todo lo ralativo a dicha
instalacién.

La ley de 1951 reprodujo lo dispuesto por lo anterior de
1946, reformada en 1949; pero agregd los datos que debian
incluirse en el acta: fecha, lugar y hora en gque se iniciaba el
acto de instalacién; nombree y apellidos de los funcionarios que
intervenian; constancia de gque obraban en poder de la casilla la
documentacién y los Gtiles necesarios para la eleccién;
certificacién de que se hablan abierto las &nforas en presencia
de funcionarios y los electores asistentes, comprobandose que se
hallaban vacias, y una breve relacién de los incidentes
suscitados, cuando los hubiere, con motivo de la instalacién, asi
como la hora en que tal instalacién quedaba hecha. Instalada la
casilla, los miembros de la mesa no debfan retirarse de ella
hasta que terminara la votacién. Esta disposicién fue reproducida
sin variante alguna, por la ley de 1973.

El siguiente ordenamiento juridico electoral, el de 1977,
omitid los datos que debian hacerse constar en el acta, salvo el
de que se habian abierto las urnas en presencia de los
funcionarios, representantes y electores asistentes; pero el
acta, que contenia los demde, se hacfa conforme al modelo
aprobado por la Comisién Federal Electoral.

El cédigo de 1987 reprodujo lo dispuesto por la ley
precedente, con una reforma de importancia, la de fecha del
primer domingo de julio, al primer miércoles de septiembre, a las
ocho de la mafiana el dia de la eleccidn.

El COFIPE de 1990 modificé, del primer miércoles de
septiembre, al tltimo domingo de agosto, a las ocho horas, 1la
fecha de la elecci6bn. Por otra parte, seflalaba que la acta de
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instalacién de la casilla no s6lo debia ajustarse al modelo
elaborado por el Consejo General, sino también mencionar: lugar,
fecha y hora en que se iniciaba el acto de instalacién, el nombre
de los funcionarios que actuaron, el nimero de boletas recibidas
para cada eleccién, que las urnas se armaron en preloncla do 10-
funcionarios, representantes y slectores, comprob ue

vacias y en su caso, una breve relacién de los incidentas
suscitados en la instalacién de la misma.

En el COFIPE actual la fecha de la eleccién vuelva a la
antigua tradicién de realizarse el primer domingo de julio, sin
embargo aqui cabe mencionar que para el proceso electoral de 1994
esta fecha fue establecida el dia 21 de agoato de 1994 o sea el
tercer domingo del mes de agosato.

También se vuelve a la tradicién de realizar en una sola
acta de la instalacién y cierre de votacién que se denomind Acta
de la Jornada Electoral, que contiene los datos comunes a todas
las elecciones que se realicen®. En la parte referente a la
instalacién contiene los mismos datos que el COFIPE de 1990 y
confirma gue los funcionarios deberin mantenerse hasta la
clausura de la misma.

ARTIcuULO 213

1. De no instalarse la casilla conforme al articulo anterior, se
procederi a lo siquiente:

a) Si a las B:15 horas no se presentara alguno de 1los
funcionarios propietarios, actuar&n en su lugar los respectivos
suplentes;

b) Si a las 8:30 no est& integrada la mesa directiva conforme al
incigso anterior, pero estuviera el Presidente o el suplente,
cualquiera de los dos designard a los funcionarios necesarios
para suplir a los tes y pr derd a su instalaciédn;

c) En ausencia del Presidente y de su suplente, a las 8:45 horas
el Consejo Distrital tomar& las medidas necesarias para la
instalacién de la casilla y designari al personal del Instituto
Federal Electoral encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su
instalacién; y

d) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencién oportuna del
personal del Instituto Federal Electoral designado, a las 11:00
horas, los representantes de los partidos politicos ante las
casillas designaran, por mayoria, a los funcionarios nacesarios
para integrar la mesa directiva de casilla de entre los electores
de lu seccién electoral presentes.

2. En el supuesto previsto en el inciso &) del parrafo anterior,
se requerird:

Sysane Acta de Jornada Electoral, anexo # 18.
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a) La presencia de un juez o notario piblico, quien tiene la
obligacién de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario piblico, bastard que los
representantes expresen su conformidad para designar, de com@in
acusrdo, a los miembros de la mesa directiva.

3. Los nombramientos que se hagan conforme a loa incisos b), )
y d) del pérrato 1 de este articulo, deberén recaer en slectores
que se encusntren en la casilla para emitir su voto; en ningdn
caso podré&n recaer los nombramientos en los representantes da los
partidos politicos.

El problema de las ausencias de mesas directivas de casilla
no se presentd en el siglo pasado, debido a que, de acuerdo con
las leyes electorales respectivas, 1os ciudadanos con derecho a
votar, se reunian en juntas, y eran éstas las gue designaban a
los integrantes de dichas mesas.

la Ley Electoral de 1911 previé el nombramiento de un
instalador propietario y un suplente, a mi&s tardar el 16 de
abril, no sblo para instalar, sino también para presidirla y dos
escrutadores designados el 15 de junioc siguiente. Si a las 9:30
no se presentaba el instalador propietario, entraba en funciones
el suplente; en ausencia de ambos, uno de los escrutadores; en
su defecto una de las personas gue nombraba el instalador de
entre los representantes da los partidos peoliticos, y a falta de
ellos uno de 1los ciud d en la seccién,
prefiriéndose a los presentes. Esta tonica de sustituciones, con
las variantes del caso, dominarfa la legislacién electoral
subsecuente.

Las leyes de 1916 y 1917 conservaron la figura del
instalador y su suplente, pero reestablecieron el sistema de
eleccibén de los dem&s miembros de la mesa directiva de casilla,

La ley de 1918 sefialo que el instalador o el auxiliar
electoral o sus respectivos suplentes formaran la mesa directiva
de casilla, por mayorfia de votos, entre los electores prasentes,
exigiéndoles estar inscritos en el padrén de la seccién y no ser
funcionarios, empleados ptblicos, ni candidatos registrados,
saber leer y escribir.

La ley de 1946 reestablece con sus detalles el sistema de
nombrar previamente a los funcienarios de casilla, dispuso si a
las nueve de la mafiana no se presentaba el presidente, actuaria
el suplente; si después de media hora no estuviera ninguno de los
dos, la casilla serfa instalada por un auxiliar del Comité
Electoral Distrital, en caso de haberlo, si no, por los
representantes de todos 1los partidos politicos o de los
candidatos, en presencia de un juez o un notario piblico; si no
hubiere &stos por los lugares m&s proéximos, y a falta de ellos
por los representantes de los partidos politicos y candidatos
contendientes, si se conformaban a ello.

En la reforma de 1949, se adelantd la apertura de la casilla

90



a las 8:00 de la mafiana. A los quince minutos, actuaban ic-
suplentes, a falta de propistarios y pasada media hora, los dens
descritos en el orden del p&rrafo anterior.

La Ley Federal Electoral de 1973 reiterd las nismas
disposiciones del ordenamiento juridico precedente; pero dispuso
ademés gque s{ a las 12:00 horas no habla sido posible inatalar
la casilla de ninguna, los funcionarios y slectores levantaran
una acta consi do los hechos.

Los siguientes ordenamientos legales en materia electoral,
la de 1977 y 1987, reprodujeron lo expuesto por la ley de 1973,
salvo la prsvencisdn de no instalar la casilla a las doce horas.

En el COFIPE original de 1990 encontramos diferencias con
el actual en los siguientes puntos: hablan de los mismos tiempos
en sustitucién de los funcionarios de casilla a las 8:15 y 8:30,
pero el texto vigente agrega que s8i a las 8:45 aestuvieren
ausentes el Presidente y su suplente, el Consejo distrital
designar& al personal del Instituto Federal Electoral encargado
de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacién. Respecto al
personal del Instituto que se hace referencia en este pérrafo,
se denominan asistentes electorales y existe un acuerdo en el gque
se determinan las funciones y obligaciones gque deben sujetarse
durante la jornada electoral (Anexo # 19).

Se ha vualto a establecer una hora determinada (11:00 horas)
para que los representantes de los partidos polfiticos ante las
cagsillas, designen por mayoria entre los electores a los
funcionarios necesarios para la inteqraciédn de la casilla. Que
en ningdn caso podr& recaer sobre los representantes de los
partidos politicos.

Una de las lagunas que se ha cubierto con el COFIPE es la
designacién de los funcionarios faltantes para la adecuada
integracién de la mesa directiva de casilla, ya que antes los
partidos politicos de "comdn acuerdo® designaban a los mismos,
situacién que se prestaba a malas interpretaciones.

ARTICULO 214

1. Los funcionarios y representantes que actuaron en la casilla,
deberan, sin excepcisn, firmar las actas.

Esta disposicién tiene el objeto de que conste lo actuado
y dar legalidad a la jornada electoral, ya que son ciudadanos los
que integran las mesas directivas de casilla.

ARTECULO 215

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacién
de una casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;
b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda
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realizar la instalacién;

c) Se advierta, al momento de la instalacién de la casilla, que
ésta ge pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o
el secreto del voto o el f&cil y libre acceso de 1os electores
o bien, no garanticen la realizacién de las operaciones
electorales en forma normal. En este caso, ser& necesarjio que los
funcionarios y representantes presentes tomen la determinacién
de comGn acuerdo; y

@) El consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor
o caso fortuito y se lo notifique al Presidente de la casilla

2. Para 1los casos sefialados sn el parrafo anterior la casilla
debers quedar instalada en la misma seccién y en el lugar
adecuado més préximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacién en el exterior del lugar original que no reunié los
requisitos.

3. Se deroga.

El c6digo Federal Electoral de 1987, justificé el cambio de
ubicacién de la casilla, en el momento de su instalacién y ordent
el aviso de su cambio. E1l COFIPE tiene las siguientes variantes
con el anterior: se elimina como causas justificadas, que las
condiciones del local impidan el resguardo de los funcionarios
o votantes de 1las inclemencias del tiempo; el acuerdo
“mayoritario® de funcionarios y representantes "para facilitar
la votacién", y la "determinacién" de que el lugar no cumple los
requisitos legales.

Se agrega como causa justificada la determinacién del
consejo Distrital por caso fortuito o fuerza mayor.

2.~ LA VOTACION.

Llegamos al acto supremo de toda eleccién, de todo proceso
electoral, este es el punto neurdlgico, lo que se desarrolla
antes y después de este punto tienen su esencia aqui.

La regulacidén de la votacién se dbica del articulo 216 al
225.

ARTiCULO 216

1. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en
el apartado correspondiente a la instalacidén, el Presidente de
la mesa anunciarsd el inicio de la votacién.

2. Iniciada la votacién no podri suspenderse sino por causa de
fuerza mayor. En este caso, corresponde al Presidente dar aviso
de inmediato al Consejo Distrital a través de un escrito en que
se dé cuenta de la causa de suspensién, la hora en gque ocurrié
y la indicaci6én de los votantes que al momento habian ejercido
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su derecho de voto.

3. El escrito de raeferencia deber§ ser firmado por dos testigos,
que lo ser&n preferentemente, los integrantes de la mnmesa
directiva o los representantes de los partidos politicos.

4. Recibida la comunicacién que antecede, el Consejo Distrital
decidir& si se reanuda la votacién, para lo cual tomar& las
medidas que estime necesarias.

Si sobreviniere una causa de fuerza mayor que obligara a
suspsnder la votacién, el Presidente de la casilla lo dabe de
avisar por escrito al Consejo Distrital, para que este resuelva
lo procedente.

En el escrito deberin consignarse tres elementos bésicos:
‘la hora en que ocurrid, el incidente causante de tal situacién
y el nimero de votantes que habian ejercido su derecho al voto.
Dicho escrito lo debersn firmar el Presidente y dos testigos.

ARTICULO 217

1. Los electores votardn en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla, debiendo exhibir su Credencial para
Votar con fotografia.

a) y b) Se derogan.
2. Se deroga.

3. Los Presidentes de casilla permitiran emitir su voto a
aquellos ciudadanos que estando en la lista nominal de electores
correspondientes a su domicilio, su Credencial para Votar
contenga errores de seccionamiento.

4. En el caso referido en el parrafo anterior los Presidentes de
casilla, ademds de identificar a los electores en los términos
de este Cé6digo, se cerciorarin de su residencia en la seccién
correspondiente por el medio que estimen mas efectivo.

5. El Presidente de la casilla recogerid las Credenciales para
Votar que tengan muestras de alteracién o no pertenezcan al
ciudadano, poniendo a disposicién de las autoridades a quienes
las presenten.

6. El Secretario de la mesa directiva anotari el incidente en el
acta respectiva, con mencién expresa del nombre del ciudadano o
ciudadanos presuntamente responsables.

La Ley para la eleccién de los Poderes Federales de 1918,
que fue la primera que establecié la credencial para votar, en
forma independiente, dispuso que al presentarse cada elector, el
Presidente de la casilla se cerciorari de que su nombre figuraba
en la lista de electores pertenecientes a esa seccién y recibiera
su credencial de elector; elementos que han persistido en todas
las leyes electorales subsecuentes, de jurisdicciéon federal.
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La Ley Federal Electoral de 1973 raglamenté pormenorizando
el procedimiento de todos los actos pravios al ejercicio del
sufragio, que se reproducieron en las leyes que le siguieron, es
decir, dispuso que los eslectores votaran en el orden qus se
presentarén ante la mesa diractiva de casilla, debiéndose
cumplirse antes 1los requisitos de exhibir su credencial
permanente de elector e identificarse plenamente.

La ley de 1977 agregd que el Presidente de la casilla
recogeria las craedenciales de elector que tuvieran muestras de
alteracién o© no pertenecieran a los ciudadanos que la
presentaban, poniendo a disposicién de las autoridades a dicho
persona.

El c6digo de 1987 adem&s de todo lo anterior agregé que el
Secretario anotari los incidentes referentes a las credenciales
en el acta respactiva, con mencién expresa del nombre del
ciudadano o ciudadanos presuntamente responsables.

En el texto original del COFIPE se transcribia lo anterior,
pero al crearse la credencial de votar con fotografia, este es
@l dnico documento valido para votar, por lo cual si no se cuenta
con el, no se puede ejercer el derecho al voto, aun estando el
nombre del elector en la lista nominal de electores de 1la
seccidn.

ARTICULO 218

1. Una vez comprobadc que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su Credencial para Votar con
fotografia, el Presidente le entregard las boletas de 1las
elecciones para que libremente y en secreto marque sus boletas
en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico por
el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por
el que desea emitir su voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podra&n
hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompaile.

3. Acto seguido, el elector doblari sus boletas y se dirigird a
deposjitarlas en la urna correspondiente.

4. El Secretario de la casilla anotari la palabra a "voto" en la
lista nominal correspondiente y procedera a:

a) Marcar la Credencial para Votar con fotografia del elector que
ha ejercido su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del
elector;

¢) Devolver al elector su Credencial para Votar.
5. Los representantes de los partidos politicos ante las mesas
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directivas, podrin ejercer su derecho de voto en la casilla en
la que estén acreditados, para la cual se seguird el
procedimiento sefialado en este y el anterior articulo, anotando
el nombre completo y la clave de la Credencial para Votar de los
representantes al final de la lista nominal de electores.

Como hemos visto el voto secreto adlo se dio a partir de
1911, desde la eleccién primaria. Abjerta la casilla electoral,
el instalador entregaba al ciudadano un legajo compuesto por las
cédulas electorales de cada partido politico o candidato
independiente, y una en blanco. El votante se alejaba de la mesa
electoral y escoglia sin ser visto la boleta que deseaba o
escribia el nombre de su candidato en la bolaeta enh blanco, la
boleta erA doblada y depositada por el instalador en la &nfora,
destruyendo en el acto las dem&s. El instalador marcaba en el
nombre de la persona que lo habfa hecho la palabra "voto*.
También era permitido al instalador auxiliar a las personas gue
no sabian leer ni escribir, esto en presencia de los dos
escrutadores.

Las leyes de 1916 y 1917, prosiguieron la tradicién del voto
secreto, con la limitante de que no era el elector, sino el
Secretario el que hacia el depdésito en la urna.

Segin la ley de 1918, a cambio de su credencial, se
entregaban al elector las boletas para votar. Este emitfa su
sufragio y depositaba las boletas en la urna, de tal manera que
no se viera en favor de guien habia votado, el Secretario anotaba
el nombre del elector en la lista respectiva, con la palabra
“yoto" y devolvia al elector al elector su  credencial con
idéntica anotacién. Las leyes subsecuente reprodujeron 1lo
expuesto, virtualmente en los mismos té&rminos.

El c6digo de 1987, cambio la anotacién por la perforacién
en la credencial para votar y se impregnada con tinta indeleble
su dedo pulgar del elector, después de lo cual le era devuelta
su credencial de elector.

El COFIPE no tuvo cambios de fondo a este respecto, sélo
agregd que los representantes de los partidos politicos pueden
ejercer su derecho al voto en la casilla en que estén
acreditados, aun no siendo su seccién correspondiente, sin que
por ello los exima de cumplir de 1los dem&s requisitos.
Escribiendo su nombre al final de 1la 1lista nominal de
electores®.

En los comentarios al articulo 208 y en el anexo # 16 se
puede observar el acuerdo donde se ordena qua se den 18 boletas
electorales extras por casilla, ademis de las gque deben ser
repartidas de acuerdo con la lista nominal de electores, para que
los representantes de los partidos politicos pueden ejercer su
derecho al voto y no descuidar sus funciones.

“NGfies Jiménez, Arturo, E] Nuevo_Sistema Electoral Mexicane. F.C.E.
1991. p. 208,
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ARTiCULO 219

Corresponde al Presidente de la mesa directiva, en el lugar en
que se halla instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad
para pressrvar el orden, asegurar el libre acceso de 1los
electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto Yy
mantener la estricta observancia de este C6digo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberén permanecer en la
casilla a lo largo de la votacién, pero en ningin caso podr&n
interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

3. Tendr&n derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el Presidentae en
los términos que fija el articulo 218 de este C6digo;

b) Los representantes de los partides politicos debidamente
acreditados en los términos que fijan los articulos 203 y 204 de
este C6digo;

c) Los notarios pilblicos y los jueces que deban dar fe de
cualquier acto relacionado con 1la integracién de la mesa
directiva, la instalacién de la casilla y, en general, con el
desarrollo de la votacién siempre y cuando se hayan identificado
ante el Presidente de la mesa directiva y precisada la indole de
la diligencia a realizar, misma que en ningGn caso podr& oponerse
al secreto de la votacién; y

d) Funcicnarios del Instituto Federal Electoral gque fueren
llamados por el Presidente de la mesa directiva,

4. Los representantes generales permanecer&n en las casillas el
tiempo necesario para cumplir con las funciones que les fija el
articulo 199 de este Cédigo no podran interferir el 1libre
desarrollo de la votacién ni pretender asumir las funciones
propias de los integrantes de la mesa directiva. El Presidente
de la mesa directiva podrid conminarlos a cumplir con sus
funciones y en su caso, podrd ordenar su retiro cuando el
representante deje de cumplir su funcién, coaccione a 1los
electores, o en cualquier forma afecte el desarrollo normal de
la votacién.

5. En ningldn caso se permitird el acceso a las casillas a
personas que se encuentren privadas de sus facultades mentales,
intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o armadas.

6., Tampoco tendrd&n acceso a las casillas, salvo que sea para
ejercer su derecho de voto, miembros de corporaciones o fuerzas
de seguridad publica, dirigentes de partidos politicos,
candidatos o representantes populares.

Ninguna de las leyes electorales anteriores a la de 1911
regulé la presencia de los que debian permanecer en la casilla,
‘por que éata sesionaba a puerta abierta, el voto era piblico, y
la mesa dirigia el proceso electoral en presencia de 1los
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electores.

Las leyes de 1916 y 1917, regularon el ejercicio del voto
directo y secrete y a los individuos que se presentaban formados
y armados, 108 cuales no debian ser admitidos en la casilla,
agregdé que no se permitan en la misma zona personas gque
aconsejaran a los votantes el sentido de su sufragio y establecis
por primera vez quiénes debian permanecer en la casilla; los
integrantes de la mesa, los empadronadores, para resolver dudas

un representante por cada partido politico o candidato
independiente.

La Ley para la Eleccién de los Poderes Federal;n de 1918
dispuso que ninguna persona armada podia votar.

La ley de 1951, adem&s de lo anterior, dispuso que era
responsabilidad del presidente de la casilla mantener el orden,
con el auxilio de la fuerza publica, si lo crefa conveniente, y
no permitir el acceso a la casilla a personas en estado de
ebriedad, que hicieran propaganda o que, en alguna forma,
pretendieran coaccionar a los votantes, tampoco a admitir a
quienss no fueran funcionarios de ésta.

La ley siguiente la de 1973 agregd que podian estar en la
casilla 1los representantes acreditados de 1los partidos o
candidatos, notario en ejercicio de sus funciones o en su caso
un juez. La ley de 1977 fue reproducida sin variante alguna y en
1987 se reprodujo con ciertas variantes sin importancia.

El COFIPE introdujo innovaciones, en el sentido de que el
Presidente de la casilla no sblo ejercia la autoridad para
asegurar el orden, sino también para garantizar el secreto al
voto en todo momento y mantener la estricta observancia de la ley
en todo momento. Los miembros de la casilla en ningGn momente
podrén interferir con la libertad y el secreto al voto de los
electores. Se enumera que tienen derecho de acceso: electores,
representantes de partidos, notarios piblicos, Jueces y
funcionarios del Instituto Federal Electoral, siempre que se
encuentren en funciones, propias de su actividad.

Dentro de los personas gue pueden permanecer en la casilla
se encuentran los representantes de los partidos politicos, los
cuales de acuerdo al pirrafe 4 en ningin momento podr&n asumir
funciones propias de los integrantes de la mesa directiva, porque
como se pudo observar en los comentarios del artfculo 213, antes
dichas sustituciones pod{an realizarse.

ARTIcULO 220

1. El Presidente de la mesa directiva podrd soclicitar en todo
tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad publica a fin de
preservar el orden en la casilla y la normalidad de la votacién,

ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamente
interfiera o altere el orden.

2. Wn estos casos, el Secretario de la casilla haré constar las
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causas del gquebranto del orden y las medidas acordadas por el
Presidente, en un acta especial que deber& tirmarse por los
funcionarios de la cagilla y los representantes de los partidos
acreditados ante la misma. Si algin Funcionario o represaentante
se negase a firmar, el Secretario har& constar la negativa.

El dia de la jornada electoral no hay mds fuerza qua la del
alector. En caso de gque alguien interfiera indebidamente o altere
el orden en la casilla, sea quien gea, la fuerza plblica se pone
al servicio del elector, a través del presidente de casilla; lo
que debe hacerse constar en una acta especial, si as{ ocurriera,
de acuerdo con el procedimiento explicitado en este cédigo.

ARTIcULO 221

1. Los representantes de los partidos politicos podrén presentar
al Secretario de la mesa directiva escritos sobre cualquier
incidente gue en su concepto constituya una infraccién a lo
dispuesto por este c6digo.

2. El Secretario recibird tales escritos y los incorporari al
expediente electoral de la casilla sin que pueda mediar discusién
sobre su admisién.

En la ley de 1911 cualquier ciudadano empadronado en la
seccién podia presentar las reclamaciones que considerara
convenientes, Estas debian presentarse por escrito, citando el
hecho concreto que las habia motivado; no se admitia discusién
sobre ellas, se tomaba razén en el acta respectiva.

La ley de 1951 dispuso que el Secretario de la casilla
recibiera las protestas que le fueran presentadas por escrito;
por los electores, por los funcionarios de casilla o por los
representados acreditados. El Secretario debia devolver firmadas
las copias.

La ley de 1977 redujo la lista de los que tenian derecho a
presentar escritos "que contuvieran impugnaciones o que sirviaran
para hacer el recurso de protesta”; los electores y los
representantes; pero agregd que debian adjuntarse las pruebas
documentales.

El cédigo de 1987 adicion6 que el Secretario debia
agregarlos al paquete electoral.

En este c6digo concede el derecho de presentar escritos
"gobre cualquier incidente gque en su concepto constituya una
infraccidn a lo dispuesto por este cédigo", lGnicamente a los
representantes de partido y reitera la orden al Secretarioc de que
los reciba y los incorpore al expediente electoral, sin que nedie
aiscusidn s6lo *asobre su admisién®.

ArTicuLo 222

1. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de las mesas
directivas de casilla o a los representantes de los partidos
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durante la jornada electoral, salvo en el caso de flagrante
delito.

Este articulo presenta lo que podria denominarse forma
especial y temporal de fuero, del cual gozan los integrantes de
las mesas directivaa de casilla y los representantes de los
partidos, tanto los generales como los acreditados en cada
casilla; sin embargo, ello no los preserva de ser detenidos si
cometen un delito durante el desarrollo de la jornada electoral”

ARTiCULO 223

1. En las casillas especiales para recibir la votacién de los
electores que transitoriamente se encuentren fuera de su seccibn
se aplicarin, en lo procedente, las reglas establecidas en los
articulos anteriores y las siqguientes:

a) El elector ademiés de exhibir su Credencial para Votar, a
requerimiento del Presidente de la mesa directiva, debera mostrar
el pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra
casilla; y

b) El Secretario de la mesa directiva procederi a asentar aen el
acta de electores en transito los datos de la Credencial para
Votar del elector.

2. Una vez asentados los datos, a que se refiere el inciso
anterior, se observara lo siquiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro
de su distrito, podra votar por diputados por el principio de
representacidn proporcional, por senador y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos., El Presidente de la mesa directiva le
entregard la boleta fGnica para la eleccidén de dijiputados,
asentando la leyenda ‘“representacién proporcional", o la
abreviatura "R. P.%.

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro
de su entidad federativa, podra votar por diputados por el
principio de representacién proporcional, por senador y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la
mesa directiva le entregar& la boleta Gnica para la eleccién de
diputados, asentando la leyenda “representacidn proporcional",
o la abreviatura "R. P.";

c) S8i el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro
de su circunscripcién, podrd votar por diputados por el principio
de representacién proporcional y por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. El Presidente le entregard la boleta unica a
la eleccién de diputados, asentande la leyenda "representacién
proporcional”, o la abreviatura *R.P."; y

%’s&nchez Andrade, Eduardo. d ede, In t
ocedim, 1

ado. HARLA. 1991. P. 3B1.
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d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad
y de su circunscripcién, pero dentro del territorio nacional,
Gnicamente podrd votar por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector
y anotados los datos en el acta correspondiente, el Presidente
de la casilla le entregari boletas a que tuviere derecho.

4. El Secretario asentar& a continuacidn del nombre del ciudadano
la eleccién o elecciones por las que voto.

La Ley para la eleccidn de los Poderes Federales de 1918,
expresd al respacto de aesta disposicién de que si el elector no
pertenecia a la seccién, debia devolversele su credencial y
advertirsasle gue no teania deracho a votar en ella, lo que excluyd
la posibilidad de un doble voto y a la vez su ejercicio fuera de
la seccién.

La ley de 1946 reprodujo lo mismo que 1la precedente,
agregandc que si el elector comprobaba debidamente estar impedido
para votar en la seccién que le correspondfa, podria admitirsele
en otra casilla, a juicio del presidente respectivo para ejercer
el voto.

La ley de 1973 estableci6 expresamente que los electores que
se encontraran fuera de su domicilio por causas justificables a
juicio del Presidente, podrian votar; as{ como también lo podian
hacer los militares en servicio.

La ley de 1977 agrega a la de 1973 que el Secretario de la
mesa harfa la lista adicional de estos votantes especiales
anotando nombre, apellidos, domicilio, lugar de origen ocupacién
y namero de credencial permanente de elector y que dicha lista
se agregaria al "paquete electoral". El cédigo de 1987 reprodujo
esta disposicién.

Para atender esta clase de votantes especiales el COFIPE,
es decir, los que transitoriamente se encuentren fuera de su
seccién, cred las "casillas especiales", donde pueden ejercer el
derecho al voto aunque 8$6lo lo hardn por diputados de
representacién proporcional, por senador y por Presidente de la
Repilblica, seg(n sea el caso. Previa muestra del pulgar derecho,
para comprobar que no ha votado en otra casilla y la exhibicién
de su credencial para votar con fotografia.

Como se ha comentado con anterioridad en este tipo de
casillas s6lo hubo 300 boletas elaectorales para cada eleccién,
en el proceso de 1994. Terminindose estas se procedié a clausurar
la casilla, ante tal situaci6n fueron las primeras en remitir el
Paquete y expediente electoral a los Consejos Distritales.

ARTIcuLO 224

1. La votacién se cerrara a las 18:00 horas.
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2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior,
s6lo cuando el Presidente y el Secretario certifiguen que
hubjeren votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente.

3. 86lo permanecerA abierta después de las 18:00 horas, aguella
casilla en la que aun se encuentren electores formados para
votar. En este caso se cerrars una vez que guienes estuviesen
formados a 18:00 horas hayan votado.

La Ley Elactoral de 1911 dispuso que la casilla electoral
permaneciera abierta desde la 9:00 de la mafiana hasta las 12:00
del dia, y desde lag 15:00 hasta las 17:00 horas. Si durante
cualquiera de estos dos periodos votaban todos los electores
registrados en el padrdn, se declaraba concluido el acto de la
eleccién primaria.

En todas las leyes se han repetido el posible cierre de la
votacibn, siempre y cuando hayan votado todos los electores
registrados en el padrdén correspondiente, lo que ha cambiado es
la hora de cierre en las leyes de 1917 y 1918 fue a las 15:00
horas. En las leyes de 1946 y 1951 las 17:00 horas y a partir de
1973 las 18:00 horas.

ARTIcULO 225

1. El Presidente declarara cerrada la votacién al cumplirse con
los extremos previstos en el articulo anterior.

2. Acto seguido, el Secretario llenarsa el apartado
correspondiente al cierre de votacién del acta de la jornada
electoral, el cual debexr& ser firmado por los funcionarios y
representantes.

3. En todo caso, el apartado correspondiente al cierre de
votacién contendr&:

a) Hora de cierre de la votacién; y
b) Causa por la gue se cerrd antes o después de las 18:00 horas.

En la ley de 1918, se establecia que la declaratoria del
clerre de votacién se hacia "en voz alta", y firmaban los
miembros de la mesa y los representantes ahi presentes.

En la ley de 1951 fue la primera en establecer gque cerrada
la votacién, se levantaba el acta respectiva y se hacia constar
la hora en que se habla iniciado la jornada electoral, los
incidentes relacionados con la misma, las protestas presentadas,
la hora ¥y circunstancias en gue la votacién habia concluido. La
Ley de 1973 se reprodujo en los mismos términos.

La ley de 1977 se 1limité a sefialar que, concluida 1la
votacién, se levantara el acta del cierre de la misma, de acuerdo
con el modelo aprobado por la Comisién Federal Electoral,
debiendo ser firmada, sin excepcidn, por todos los funcionarios
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y representantes. El cb6digo de 1987 reprodujo lo anterior sin
cambio alguno.

El cé6digo actual después de ser reformado, como lo hemos
visto se ha compactado las actas de instalacién y cierre de la
votacién en una sola denominada “acta de jornada electoral®™.

3.= BSCRUTINIO ¥ CONPUTO EM LA CASILLA.

Una vez cerrada la casilla se pracede la separacién de las
boletas a favor de cada partido y candidato, para que acto
posterior se realice el recuento de dichos votos. Esto se
encuentra regulado del articulo 226 al 221 de este cddigo. Esto
tiene una relevancia trascendental para las etapas posteriores
del proceso alectoral.

ARTICULO 226

1, Una vez cerrada la votacidn y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes
de la mesa directiva proceder&n al escrutinio y cémputo de los
votos sufragados en la casilla.

Esta es una disposicién de tramite, que fue incluida a
partir de 1987, en la cual dentro de la etapa de jornada
electoral, da finalizada la parte correspondiente a la votacién
y se inicia la parte referente de escrutinio y coémputo. Esta
Gltima se lleva a cabo sin electores dentro del local y sélo por
los miembros de la mesa directiva.

ARTICULO 227

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de casilla determinan:

a) El namero de electores que votd en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos;

c) El namero de votos anulados por la directiva de la casilla;
y
d) El namero de boletas sobrantes de cada eleccién.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en
una boleta que deposité en la urna, pero que ho marcd un solo
circulo o cuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico o coalicién.

3. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido
entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas
por los electores.

En la doctrina, en materia de derecho electoral, es
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frecuente encontrar la palabra escrutinio con connotaciones m&s
amplias, pero para los efectos de la legislacién electoral
mexicana, el escrutinio es el acto de separar las boletas
enitidas en favor de cada partido y candidato, en tanto que el
coémputo es @l recuento de las boletas y la determinacién de la
cantidad que corresponda a cada uno®.

Los apartados 2 y 3 se adicionar6n al COFIPE en una de sus
reformas, ya que originalmente no existian, esto se hizo con el
objato de aclarar una laguna existente entre voto nulo y boletas
sobrantes, ya que fisicamente son iguales, pero conceptualmente
diferentes, ya que el voto nulo el elector ejercié su derecho al
voto, tomando la decisién de no apoyar a ninguno de los partidos
o candidato, ademis de encontrarse dentro de la urna, mientras
que las boletas sobrantes nunca estuvieron en las manos de los
electores.

ARTiCULO 228

1. El escrutinic y cémputo se llevard a cabo en el orden
siguiente:

a) De diputados;
b) De senador; y
c) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Todas las leyes electorales de México han expuesto el orden
para hacer el cémputo de la votacién, como aparece en esta
disposicién,

ARTICULO 229

1. El escrutinio y cémputo de cada eleccién se realizara conforme
a las reglas siguientes:

a) El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizar&d por medioc de dos rayas
diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el cual
quedara cerrado y anotard en el exterior del mismo el ntmero de
boletas que se contienen en &l1;

b) El primer escrutador contard el nGmero de ciudadanos gque
aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de
la seccién;

c) El Presidente de la mesa directiva abriri la urna, sacars las
boletas y mostrard a los presentes que la urna gquedo vacfa;

d) El sequndo escrutador contar& las boletas extraidas de la
urna;

*1bid, P. 381.
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e) Los dos escrutadores bajo la supervisién del Presidente,
clasificar&n las boletas para determinar:

I. El nGmero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos; y

II. El nGmero de votos que sean nulecs.

£) El Secretario anotarad en hojas por separade los resultados de
cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, los que una vez verificados, transcribiri en las
respectivas actas de escrutinio y cémputo de cada eleccién.

En todas las leyes electorales de la tercera &época gqua ha
habido en México, se ordenaba que se levantara acta especial de
escrutinio y computacién. 0 bien, que se tomara nota del
escrutinio y computacidén para ser consignada en el acta final.

En el actual cédigo se ha recogido esta tradicidén juridico-
electoral, con las Gnicas variantes de que las boletas de la urna
son sacadas por el Presidente de la casilla, no por el
secretario, ni por uno de los escrutadores; todas juntas, no una
por una, y ademds, no es el Presidente (como lo sefialaba el
cédigo de 1987) sino los escrutadores, bajo supervisién de este,
log que clasifican las boletas para determinar el nlimero de votos
emitidos a favor de cada partido politico, coalicién o candidato
y el nimero de votos nulos.

ArRTiCULO 230

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

a) Se contar& un voto vdlido por la marca que haga el elector en
un solo circulo ¢ en el cuadro en el que se contenga el emblema
de un partido politico o coalicién;

b) Se contar& como nulo cualquier voto emitido en forma distinta
a la sefialada; y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.

Esta claro que debe marcar s6lo un circulc © en el cuadre
de su preferencia, de otra forma se declarara nulo el voto,
siendo el m&s comin el marcar m&s de un emblema.

Los votos por candidatos no registrados se asentarin en la
misma acta, pero en un espacio reservado para ello, como se puede
observar en dichas actas. Pero nos cabe hacernos la pregunta ique
pasaria si dentro de los candidatos no registrados, surgiera el
ganador? debemos suponer que se respetaria su voto, porque si
bien la ley dice que es facultad exclusiva de los partidos
politicos registrar candidatos, no es facultad exclusiva de los
partidos politicos ganar las elecciones. Ya que esto seria contra
el principio de poder ser votado y sobretodo el respeto al poder
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del pueblo de elegir sus gobernantes.
ARTICULO 231

1. Si se encontrasen boletas de una eleccién en la urna
correspondiente a otra, se separardn y se computarén en la
eleccidn respectiva.

En las elecciones anteriores a la ley de 1973, este
procedimiento se hacia econdSmicamente, pero a partir de esta ley
se elevo a la categoria de norma juridica y se sefialé para tal
afecto una acta complementaria; esto fue reiterado por la ley de
1977.

El cé6digo de 1987 reprodujo esta disposicién, pero agregé
que el escrutinio y computacién de estas boletas se hiciera al
final de las otras, y gue el resultado fuera anotado en el acta,
en el espacio previsto para tal efecto, a fin de sumarlos al
resultado final.

El COFIPE, recupera la sencilla practica de que dichos votos
se separen de la urna que no le corresponde y se computan con la
aleccidn a la que pertenecen. Se elabord la denominada "hoja para
hacer las operacjiones de computo de la eleccién", de cada una de
las tres tipos realizados, pudiendo observarse en el anexo # 20.

ARTICULO 232

1. Se levantarid un acta de escrutinio y cémputo para cada
eleccidn. Cada acta contendri, por lo menos:

a) El naGmero de votos emitidos a favor de cada partido politico
o candidato;

b) E1l numero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas;

c) El nimerc de votos nulos;
d) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

€) La relacién de escritos de protesta presentados por 1los
representantes de los partidos politicos al término del
escrutinio y cémputo.

2. En todo caso se asentardn los datos anteriores en las formas
aprobadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.-

3. En ningin caso se sumardn a los votos nulos las boletas
sobrantes que fueron inutilizadas.

El levantamiento del acta final ha sido otra de 1las-
formalidades regulada por todas las leyes electorales de México.
En el c6digo precedente y en el actual la acta que se haga debe
ser conforme al modelo aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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Estas actas revisten gran importancia para la etapa
posterior del proceso, cuando se integran los resultados y se
resuelven las impugnaciones presentadas ante el Tribunal Federal
Electoral y en el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados en
la calificacién de la eleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos®.

ARTICULO 233

1. Concluido el escrutinio y el cémputo de todas las votaciones
se levantar&n las actas correspondientes de cada eleccidn, las
que deberan firmar, sin excepcién, todos los funcionarios y los
tepiguentantes de los partidos politicos que actuaron en 1la
casilla

2 . Los representantes de los partidos politicos ante las
casillas, tendr&n derecho a firmar el acta bajo protesta,
seflalando los motivos de la misma.

Desde la ley de 1911, los funcioharios y los representantes
de los partidos politicos o de los candidatos independientes
debfan firmar las actas, agregande las protesta que juzgaran
convenientes, esto fue reproducido por los demias ordenamientos
juridicos, con excepcién de los de 1946 y 1951. La ley de 1977
Gnicamente menciond a todos los funcionarios y representantes,
al cb6digo de 1987, volvié a incluir lo respectivo a las protestas
de los representantes, pero debian firmar el acta bajo protesta,
sefialando los motivos de la misma. El1 cédigo actual reiterd lo
establecido en 1987.

Las actas a que hace referencia este articulo pueden ser
observadas en el anexo ¥ 21,

ARTicULO 234

1. Al término del escrutinio y cémputo de cada una de. las
elecciones, se formard un expediente de casgsilla con la
documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) Se deroga;

¢) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo; y

d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitirin también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos vidlidos y
los votos nulos para cada eleccién.

3. La lista nominal de electores se remitird en sobres por
separado.

“Nufiez Jiménez, Arturo. op. cit. P. 211,
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4. Para garantizar la inviolabilidad de 1la documentacién
anterior, con el expediente de cada una de las elecciones y los
sobres, se formar& un paquete en cuya envoltura firmarsn los
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes
que desearan hacerlo.

5. La denominacién expediente de casilla corresponders al que se
hubjese formado con las actas y los escritos de protesta
referidos en el pirrafo 1 de este articulo.

Antes del C6digo actual el "expediente electoral" y “paguete
electoral" se usaron como sinénimos, a partir de este cédigo se
distingue uno de otro. El “expediente electoral” es el que sBe
integra con las actas y escrito de protesta. En camblo el
Ypaquete electoral" esta formado por el "expediente" antes
mencionado y ademis, por las bolatas sobrantes inutilizadas, asS
como por las que contienen los votos validos y los votos nulos,
en sobres separados, y por la lista nominal de electores, en otro
sobre; "paquete® en cuya envoltura, como se empezS a hacer desde
1918, firman 1los miembros de la mesa de casilla,
obligatoriamente, y los representantes que deseen hacerlo, para
garantizar la inviolabilidad de dicha documentacién. Por fuera
de dicho "paquete" debe de adherirse un sobre, que contenga un
ejemplar del acta en que consten los resultados del escrutinio
y cétmputo de cada una de las elecciones, para su entrega al
Presidente del Consejo Distrital, en los términos del p&rrafo 2
del articulo 235 de este cédigo.

ARTicuLo 235

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas
que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto, se
entregara una copia legible a los representantes de los partidos
politicos, recabindose el acuse de recibo correspondiente.

2. Por fuera del paquete que se refiere el parrafo 4 del articulo
anterior, se adheririd un sobre gque contenga los resultados del
escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, para su
entrega al Presidente del Consejo Distrital correspondiente.

Desde la Ley Electoral de 1911, ordené gue se extendiera y
entregaran copias de acta de la eleccién a los representantes de
los partidos politicos que lo solicitaren, 1lo cual fue
reproducido sin excepcitn por todas las leyes electorales
subsecuentes de jurisdiccién federal, hasta el presente cédigo,
con la Gnica variante implantada a partir del cédigo de 1987 de
recabar el acuse de recibo correspondiente. En el proceso federal
de 1994 existia un '"recibo de copia legible de las actas de
casilla por los representantes de los partidos politicos"™,

ARTicULO 236

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior,

T'véace anexo # 22.
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los Presidentes de las mesas directivas de casillas, fijarén
avisos en lugar vieible del exterior de las mismas con resultados
de cada una de las elecciones, lo que ser&n firmados por el
Presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

La Ley Electoral de 1911 dispuso gue, concluida la eleccién
de distrito y nombrados 1los representantes respectivos, el
Presidente del Colegio Electoral Municipal que correspondia,
mandara publicar el resultado de la votacién por medio de avisos
en las casas congistoriales y "en 1los parajes ptiblicos
acostumbrados". Al reformarse esta ley en 1912, agregé que dicha
publicacién se hiciera "inmediatamente®.

La ley da 1916 sefialo gue una vez concluida la eleccidén y
levantada el acta respectiva, el Secretario fijara en lugar
visibla de la seccién inmediatamente a la casilla, una lista
autorizada, firmada por &1, de 1los ciudadanos que hubiesen
obtenido votos, el namero de estos y el cargo para el que
hubieren sido designados; 10 cual se reprodujo en la ley de 1917,

Omitida de todos los ordenamientos juridicos posteriores,
hasta llegar a 1987 fecha en que Be retorno a la tradicién de
fijar el aviso de los resultados de las elecciones, con dos
cambios; era el Presidente, no el Secretario el que anunciaba los
resultados de cada una de las elecciones y dichos avisos debian
ser firmados por &1. También los representantes de los partidos
politicos que desearan hacerlo podfan firmar el aviso.

4.~ CLAUSURA DE LA CASILLA Y REMISION DEL EXPEDIENTE.

Después que los ciudadanos cumplieron con su obligacién y
derecho de votar, los funclonarios que son igualmente ciudadanos
realizaron el escrutinio y cémputo. Existen reqglas para asegurar
el resguardo del sentido del voto, cuestiones que estan
establecidas en los articulos 237 y 238.

ARTiCULO 237

1. Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de
casilla las operaciones establecidas en lo articulos anteriores,
el Secretarioc levantara constancia de la hora de clausura de la
casilla y el nombre de los funcionarios y representantes gue
hardn la entrega del paquete que contenga los expedientes: La
constancia sera firmada por los funcionarios de la casilla y los
representantes de los partidos gue desearen hacerlo.

2., Se deroga.

La ley de 1911 descargo en el instalador de la casilla la
obligacién de remitir el expediente electoral a la primera
autoridad municipal.

A partir de la ley de 1917 1los Presidentes son los
encargados de entragar el expediente electoral, a la autoridad
elactoral.
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Del actual articulo se deduciria que cualquier de los
funcionarios puede antregar el paquete electoral, pero de acuerdo
con el articulo siguiente es obligacién del Prasidente entregar
el paguete y el expediente electoral, pudiendo acompafiarlo
cualquiera de los representantes de partidos.

ARTfcULO 238

1. Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, har&n llegar al Consejo
Distrital que corresponda los paguetes y los expedientes de
casilla dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la
hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

2. Los Consejos Distritales, previamente al dia de la eleccidn,
podran determinar la ampliacién de los plazos anteriores para
aquellas casillas que lo justifiquen.

3. Los Consejos Distritales adoptaran previamente al dia de la
eleccidn, las medidas necesarias para que los paquetes con los
expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los
plazos establecidos y para gque pueda ser recibidos en forma
simulténea.

4. Los Consejos Distritales podr&én acordar que se establezca un
mecanismo para la recoleccién de la documentacién de las casillas
cuando fuere necesario en los términos de este C&digo. Lo
anterior se realizard bajo la vigilancia de los partidos
politicos que asi desearen hacerlo.

5. Se considerard que existe causa justificada para que los
paquetes con los expedientes de casilla sean entregados al
consejo Distrital fuera de los plazos establecidos, cuando medie
caso fortuito o fuerza mayor.

6. El Consejo Distrital harad constar en el acta circunstanciada
de recepcién de los paguetes a que se refiere el articulo 242 de
este Cé6digo, las causas que se invoguen para el retraso en la
entrega de los paquetes.

La ley de 1911 ordendé que los expedientes electorales se
mandaran a las juntas electorales de distrito, por conducto de
los Presidentes de los ayuntamientos, descargando en el
instalador la responsabilidad de hacerlo llegar a la primera
autoridad municipal.

Las leyes de 1917 y 1918 sefialaron el jueves siguiente al
dia de la eleccién, los presidentes de casilla se reunieran en
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1la cabecera de distrito y entregaran 1os expedientes a las junta
computadora. A partir de 1918, se ordené que ellos mismos se
constituyeran en junta computadora.

La ley de 1977 establecié que clausurada la casilla, el
Presidente haria llegar los paquetes electorales, bajo su
responsabilidad, al comité distrital correspondiente; durante el
término de 24 horas, cuando se tratara de casillas urbanas
ubicad en 1a cab a de distrito; 48 horas cuando se tratara
de casillas fuera de la cabecera de diatrito y 72 en caso de
casillas rurales.

El c6digo de 1987 reprodujo 1o expuesto por la ley anterior,
pero agregb que se hicieran llegar los paguetes electorales al
comité distrital "lo m&s pronto posible" y redujo a la mitad los
plazos del paArrafo gue antecede.

El cbdigo de 1990 redujo aun maAs los  plazos; a
inmediatamente, hasta 12 horas y hasta 24 horas, segln se tratara
de casillas, ubicadas en la cabecera de distrito, a las que no
se aencontraran en la cabecera de distrito y a las rurales,
respectivamente. Se concede autorizacién al Consejo Distrital
facultades para anmpliar los plazos en 1los casos que se
Justifiquen.

5.= DISPOSICIONES COMPLENENTARIAS.

Las referencias a que se refiere este apartado tienen su
esencia de asegurar el voto y poner a disposicién de 1las
autoridades electorales, toda la organizacién del Estado, para
asegurar el respeto a la voluntad popular, emitida en las urnas
el dia de la eleccién. Se encuentra regulada por los articulos
del 239 al 241.

ARTICULO 239

1. Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de 1la
jornada electoral, los cuerpos de seguridad piblica de 1la
Federacién, de los estados y de los municipios o, en su caso las
fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los
Srganos del Instituto Federal Electoral y los Presidentes de las
mesas directivas de casilla, en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a las disposiciones de este Cédigo.

2. El dia de la eleccién y el precedente permanecerin cerrados
todos los establecimientos que, en cualesquiera de sus giros,
expendan bebidas embriagantes.

3. El dia de la eleccién exclusivamente pueden portar armas los

wiembros uniformados de las fuerzas pGblicas encargadas del
orden.

La ley de 1951, dispuso que las fuerzas armadas de la
federacién, de los estados y municipios, prestaran auxilio a la
Comisién Fedaral Electoral, la ley de 1973 ordend que no sélo las
fuerzas armadas, sino todos los cuerpos de seguridad pablica. El
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c6digo actual precisa cuerpos de seguridad pGblica y en su caso
las fuerzas armadas deben ser requerido por los Organos
electorales y "por los Presidentes de casilla%, en el &mbito de
sus respectivas competencias.

ARTfcULO 240

1. Las autoridades Federales, estatales y municipales, a
requerimiento que les formulen los Organos electorales
competentes, proporcionarsn lo siguiente:

a) La informacién que obre en su poder, relacionada con la
jornada electoral; .

b) Las certificaciones de los hechos que les consten o de los
documentos que existan en los archivos a su cargo, relacionados
con el proceso electoral;

c¢) El apoyo necesario para practicar las diligencias que les sean
demandadas para fines electorales; y

d) La informaci6én de los hechos que puedan influir o alterar el
resultado de las elecciones.

2. Los juzgados de distrito, los de los Estados y municipales,
permanecerd&n ablertos durante el dia de la eleccidén. Igual
obligacién tienen las agencias del ministerio ptblico y las
oficinas que hagan sus veces.

También la Ley Electoral Federal de 1951 conformé la norma
juridica actual, la cual ha estado en todas las leyes, con
variantes no esenciales, hasta llegar al cédigo actual.

Al ser las elecciones una funcién piblica es natural que
todos los &rganos del gobierno estén a disponibilidad para llevar
por buen cause cada eleccién.

ARTfCULO 241

1. Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas sus
oficinas el dfa de la eleccién y deberidn atender las solicitudes
que les hagan los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los
representantes de partidos politicos, para dar fe de hechos o
certificar documentos concernientes a la eleccibn.

2. Para estos efectos, los colegios de notarios de las entidades
federativas publicaran, cinco dias antes del dia de la eleccién,
los nombres de sus miembros y los domicilios de sus oficinas.

Esta disposicién también fue incluida a partir de 1951 en
su primer pirrafo y el segundo fue incluido a partir de 1987,

llegando a nuestro dias de igual manera gue en la norma electoral
anterior. )
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cariruLo v.
ACTOB POSBTERIORES DE LA ELECCION.

Este capitulo contiene las dos (ltimas etapas del proceso
electoral, es decir, los resultados y declaraciones de validez
de las elecciones y la calificacién de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

La tercera etapa del proceso electoral, la de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, se inicia con la
remisién de la documentacidén y expedientes electorales a los
Consejos Distritales y concluye con los cémputos y declaraciones
que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que
en su caso emita en Gltima instancia el Tribunal Federal
Electoral.

Durante esta etapa se difunden los rasultados preliminares
de los comicios; se realizan los c6mputos oficiales que permiten
integrar la informacién de las casillas a nivel de distrito,
entidad federativa y circunscripcién, para establecer 1los
resultados electorales definitivos; se proclama a los candidatos
triunfadores de cada eleccidn, y se tramitan las impugnaciones
sobre la votacién y sus resultados, que se interponen ante el
Tribunal Federal Electoral, a fin de que determine las
rectificaciones procedentes’.

A diferencia de la etapa correspondiente a la jornada
electoral, que transcurre Integramente en las casillas
electorales, esta tercera etapa se concreta a través de una
amplia serie de actividades que se realizan en lo0s niveles
distritales, local o de entidad federativa, de circunscripcibén
Yy central de la estructura orgénica del Instituto Federal
Electoral, asi como en las salas del Tribunal Federal Electoral.

La tltima etapa del proceso electoral es la calificacién de
la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; que
da inicio al erigirse la Cimara de Diputados en Colegio Electoral
y concluye cuando se declara la validez de la eleccién.

La calificacién de la eleccién constituye la cuarta etapa
del proceso electoral. A través de ella se determina en iltima
instancia la validez de la eleccién del titular del Poder
Ejecutivo. Aqui concluyen los actos electorales propiamente
dichos, y se da inicio a la integracién formal del poder
Ejecutivo, conforme a las disposiciones constitucionales y
legalesg relativas.

La calificacidén de la elecciones en general plantea el
problema sobre cuidl debe ser 1la autoridad responsable de
realizarla. Al respecto, los especialistas distinguen dos
criterios b&sicos: 1) que la tenga a su cargo el mismo &6rgano

"'Nudee Jiménee, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexjcane. F.C.E.
1991, P. 217.
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representativo cuyos integrantes surgieron de la eleccién, y 2)
que corresponda a un Srgano diferente al que tuvo su origen en
el proceso electoral. En el primer caso se habla de
autocalificacién, y en el segundo de heterocalificacién™.

Ambos criterios se sustentan en el principio de divisién de
poderes. Asi los partidarios de la autocalificacién consideran
que cada poder es independiente de los otros dos, razém por lo
cual éstos no deben inmiscuirse en los asuntos que no son de su
compatencia, En tal sentido se afirma que el poder legislativo
es independiente, por ello no puede saer aometido a la
fiscalizacidn del ejecutivo o del judicial. Esta autocalificacién
se daba en México en el poder Legislativo en ambas Cémaras, hasta
que fue reformado el COFIPE en 1993.

Dentro de los opositores a este tipo de sistema de
autocalificacién se argumenta fundamentalmente que los colegios
electorales de las camaras legislativas que la realizan, actdan
a la vez como juez y parte interesada, en virtud de que se
integran con todos o algunos de los presuntos representantes
populares surgidos precisamente de las elecciones que son objeto
de la calificacién misma.

Dentro de las autores que apoyan la heterocalificacién,
estiman que cualquier irregularidad en el desarrollo de una
eleccién tiene que ver con la imparticién de justicia para
dirimir controversias, funcién que, de acuerdo con el principio
de divisidn de poderaes, corresponde al Poder Judicial.

Por ello, conforme al criterio de heterocalificacién se
afirma que deben ser los tribunales ordinarios los que se hagan
cargo de la calificacidn electoral. En algunos paises (como el
nuestro), dado lo especifico de la materia comicial y 1lo
perentorio de los plazos de que se disponen para resolver las
impugnaciones, no son los tribunales ordinarios, sino algan
6rgano especial que puede estar o no adscrito al Poder Judicial,
el que hace la calificacién final de las elecciones.

A la heterocalificacién también se le denomina "sistema de
calificacién jurisdiccjional", ya que pondera sobre todo los
aspectos juridicos inherentes al desarrollo de los procesos
electorales., Con todo y esto puede existir la heterocalificacién
hecha por un Srgano en el cual prevalezcan criterios politicoes.

Se esgrime en contra de la heterocalificacién, que violenta
la divisién de poderes, al propiciar la injerencia de 6rganos
correspondientes a uno de ellos en la integracién y
funcionamiento de otro poder. Dentro de las desventajas que se
mencionan es la inexistencia de un derecho electoral sustantivo
plenamente acabado, la carencia de un magistrado profesional, asi
como el hecho de que funcionarios designados sean los gque
califiquen la eleccidn de representantes surgidos de la voluntad
soberana del pueblo expresada a través de la emisién del sufragio

Trpgd. P, 294.
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universal, libre, secreto y directo.

Se argumenta en favor de la heterocalificacién que 1la
autonomia del 6rgano calificador garantiza en mayor medida un
desampefio objetivo e imparcial para resolver con apego a derecho
las irregularidades que surjan del proceso electoral.

1.- DISPOSICIGN PRELIMIMAR.

Esta se refiere al deposito y salvaguarda de los paquetes
electorales, por parte de los Consejos Distritales.

ArTiCULO 242

1. La recepcién, depSsito y salvaguarda de los paguetes en que
se contengan los expedientes de casilla por parte de los Consejos
pistritales, se harid conforme al procedimiento siguiente:

a) Se recibirdn en el orden en que sean entregados por las
personas facultadas para ello;

b) El Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital
extenderd el recibo seflalando la hora en que fueron entragados;

c) El Presidente del Consejo Distrital dispondrd su depbsito, en
orden numérico de las casillas, colocando por separado los de las
especiales, en un lugar dentro del local del Consejo que refina
las condiciones de segurjdad, desde el momento de su recepcién
hasta el dia en que se practique el cémputo distrital; y

d) El Presidente del Consejo Distrital, bajo su responsabilidad,
los salvaguardard y al efecto dispondra que sean selladas las
puertas de acceso del lugar en que fueron depositados, en
presencia de los representantes de los partidos.

2. De la recepcién de los paquetes que contengan los expedientes
de casilla, se levantara acta circunstanciada en la que se haga
constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir
los requisitos que sefiala este Cédigo.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 regulé por primera vez
la recepcién y el depbsito de los paguetes electorales, la cual
el c6digo actual reproduce con algunas variantes, en lo referente
a las casillas especiales que daben colocarse a parte; el sellado
de las puertas de acceso al lugar en que se deposite las urnas
es obligatorio y es necesario extender recibo sefialando la hora
en que fueron entregados. Dentro de las reformas que ha tenido
el COFIPE, se autoriza a otra persona a recibir los paquetes y
no 86lo al presidente del Consejo Distrital.

2.- DE LA INFORMACION PRELININAR DE LOS RESULTADOS.
Estos estan regulados por los artficulos 243 Y 244, en el
cual después de hacer el cémputo de las casillas, vencido el

término legal se publican los resultados en el exterior del local
que ocupa el Consejo Distrital.
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ARTfCULO 243

1. Los Congejos Distritales haran las sumas de las actas des
escrutinio y co6mputo de las casillas conforme éstas se vayan
recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega
de los paquetes que contengan los expedientes electorales
conforme a las siqguientes reglas:

a) El consejo Distrital autorizari al personal necesario para la
recepcién continua y simultanea de los paquetes electorales. Los
partidos polfticos podrdén acreditar a sus representantes
suplentes para que estén presentes durante dicha recepcién;

b} Los funcionarios electorales designados, recibir&n las actas™
de escrutinio y computo, y de inmediato daran lectura en voz alta

del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas,

procediendo a realizar la suma correspondiente para informar

inmediatamente a la Direccidn General del Instituto;

c) El Secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotars
esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma
destinada para ello, conforme al orden numérico de las casillas;
y

d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante
el consejo, contardn con los formatos adecuados para anotar en
ellos los resultados de la votacién en las casillas.

Ccomo se hacia referencia en el articulo anterior se amplia
del Presidente a: el "personal autorizado necesario" para la
recepcién de los paquetes electorales. Se autoriza acreditar a
los representantes suplentes de los partidos politicos para que
estén presentes en la recepcién de dichos paquetes.

En el c6digo de 1987 y en el texto original del COFIPE, era
obligacidn del Presidente dar lectura "de inmediato" a las actas,
en el texto actual se cambia al Presidente, por los funcionarios
electorales designados para dar lectura.

Para la anotacién de los resultados se amplia de
exclusivamente a el Secretario, a esté mismo o al personal
autorizado.

ARTICULO 244

1. Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el
plazo a que se refiere el articulo 238 de este Cbddigo, el
Presidente debera fijar en el exterior del local del Consejo
Distrital, los resultados preliminares de las elecciones en el
Distrito.

El cédigo de 1987 fue el primero en fijar que el Presidente
debia porer un aviso afuera del local, de los resultados. El
COFIPE reitera lo de la publicaci6n; pero no al concluirse la
recepciétn de los paquetes, sino de acuerdo al término de 1los
plazos fijados en el articulo 238 de este mismo cédigo.
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3.~ COMPUTOS DIBTRITALES Y DECLARACION DE VALIDES DE LA
ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA.

Como hemos visto con anterioridad este es uno de los cambios
significativos de la reformas de 1993, en donde se cambia el
sistema de calificaci6én y son los Consejos Distritales quien
califican la validez de las elecciones, sin menoscabo de las
garantias de los partidos politicos, esto se regula del articulo
245 al 25a.

ARTicULO 245

1. El cémputo distrital de una eleccién es la suma que realiza
el Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas de
escrutinio y cémputo de las casillas en un distrito electoral.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 defini6 por primera vez
el cémputo distrital de una eleccién como el procedimiento por
el cual el comité Electoral correspondiente determinaba, mediante
la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
computacién de las casillas, la votacién obtenida en un distrito
electoral; definicién que el cédigo actual -desde su texto
original- reproduce, con la feliz supresi6én de una frase
innecesaria y variante relativa al Conseljo Distrital en el lugar
del comité Distrital.

ARTICULO 246

1. Los Consejos Distritales celebrara&n sesién a partir de las
8:00 horas del miércoles siguiente al dia de 1la jornada
electoral, para hacer el cébmputo de cada una de las elecciones,
en el orden siguiente:

a) El de la votacidn para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) El de la votacién para diputados; y
c) El de la votacién para senadores.

2. Cada uno de los coémputos a los que se refiere el péarrafo
anterior se realizar& sucesiva e ininterrumpidamente hasta su
conclusién.

3. Los Consejos Distritales, en sesién previa a la jornada
electoral, podradn acordar que los miembros del Servicio
Profesional Electoral puedan sustituirse o alternarse entre si
en las sesiones o gue puedan ser sustituidos por otros miembros
del servicio Profesional Electoral de los que apoyen a la Junta
Distrital respectiva y asimismo, que los consejeros ciudadanos
Yy representantes de partidos politicos acrediten en sus ausencias
a sus suplentes para gque participen con voz y voto, de manera que
se pueda sesionar permanentemente.

4. Los Consejos Distritales, deberan contar con los elementos
humanos, materiales, técnicos y financieros, necesarios para la
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realizacién de los computos en forma permanente.

Al establecer por primera vez la eleccién directa de los
diputados y senadores, por mandato de la Ley Electoral de 1911,
la Junta Electoral o colegio electoral de la cabecera de distrito
~que habia actuado desde junta revisora del padrén electoral
hasta junta computadora de seccién- y otros cuatro individuos
previamente sorteados entre diez ciudadancs en ejercicio de sus
derechos, residentes del mismo lugar y que pagaban mayor cantidad
de contribuciones directas sobre inmuebles, se constituian en
Junta Computadora Distrital o colegio electoral.

Dicha Junta no podia funcionar sino con la mayoria de sus
miembros, era presidida por el Presidente Municipal de 1la
cabecera de distrito y se reunia el domingo 30 da junio -el mismo
dia de las elecciones~ a las seis de la tarde, para instalarse
y dividirse los expedientes electorales entre tres comisionados
para hacer el cémputo. El siguiente miércoles 3 de julio, la
comisién se volvia a reunir para aprobar el cémputo final, previo
informe de los comisionados. S6lo en los casos en que hiciera el
cémputo de varios distritos, podia terminar sus labores a mis
tardar el viernes 5 de julio. Los resultados debian publicarse
inmediatamente al terminar la sesién, en las puertas del palacio
municipal, y a la mayor brevedad posible, en el periédico oficial
de la correspondiente entidad federativa”.

La lay de 1917 las nombré juntas computadoras y celebraban
sesién el jueves siguiente al dia de la eleccidn, a las diez de
la maflana, en el lugar designado previamente por la autoridad
municipal.

La ley de 1918 modificé la composicién de la junta
computadora, al disponer que, en lugar de los miembros de la mesa
directiva de casilla y otros cuatro notables, se integrara por
todos los Presidentes de casillas del distrito electoral. Por
otra parte, confirmé dicha reunién al jueves posterior de la
eleccién, a las nueve de la mafiana, en el lugar designado, que
no podia ser ninguno de los salones del palacio municipal.

La ley de 1946, aunque cred el Comité Electoral Distrital,
no le dio mas facultad, en lo referente al coémputo de las
votaciones. Reiterando el dia jueves posterior a la eleccidn para
reunirse, cambiando "la hora y lugar sefialados" Gnicamente.

La ley de 1951 transfiridé estas facultades a los comités
distritales electorales, cambiando la fecha de sesién a el
domingo siguiente de la eleccidén, o sea el segundo de julio, para
examinar los paquetes electorales y hacer el cémputo total de la
eleccién de su jurisdicciotn, con citacién de los representantes
de los partidos politicos "contendientes".

Las leyes de 1373 y 1977, fueron virtualmente iguales al
respecto, s6lo incluyendo esta Gltima el orden en que debfian

Msknchez Andrade. op. cit. P. 389.
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realizarse el cémputo: primero los diputados de mayoria relativa,
luego los diputados de representacién proporcional de las listas
regionales. En todos los casos antes tratados no debian
luspel‘\derse la sesién mientras no concluyaera el cémputo de cada
aleccitn.

En 1987 se ordend que las elecciones se celebrarén el primer
miércoles de septiembre y los Comités Distritales se reunirin el
domingo préximo inmediato, para hacer el cémputo de cada una de
las elecciones, en el orden siguiente: diputados, senadores y
Presidente. Tal sesidn debia realizarse ininterrumpidamente, lo
cual reprodujo el COFIPE en su texto original, con la excepcién
de que dicha sesi6n se realizara el miércoles siguiente de la
eleccidn; pero con las reformas de 1993, el orden de llevarse a
cabo los cémputos fue modificado, pasando a primer lugar el de
la votacién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
segundo término el de la eleccién de los diputados y en Gltima
ingtancia el de senadores.

Ademds se agregé6 un piarrafo tercero y cuarto los cuales
autorizan a que los miembros del servicio profesional electoral
puedan sustituirse -previo acuerdo-, asi como los
representantes de los partidos polfticos acrediten a su suplente.
Se ordena que el Consejo Distrital cuente con todos los elementos
para la "realizacién de los cémputos en forma permanente, aungue
evita decir quien proporcionard dichos elementos, suponiendose
que seri el Instituto Federal Electoral.

ARTIcCULO 247

1. E1 cSémputo distrital de la votacidn para diputados se sujetaré
al procedimiento siguiente:

a) Se abririn los paguetes gue contengan los expedientes de la
eleccién que no tengan muestras de alteracién y siguiendo el
orden numérico de las casillas; se cotejari el resultado del acta
de escrutinio y cémputo contenida en el expediente de casilla con
los resultados que de la misma obre en poder del Presidente del
consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden,
se asentari en las formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o no existiere
el acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla
ni obrare en poder del Presidente del consejo, se procedera a
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla,
levantindose el acta correspondiente. Los resultados se anotaran
en la forma establecida para ello dejandose constancia en el acta
circunstanciada correspondiente; de igual manera, se hari constar
en dicha acta las objeciones gque hubiese manifestado cualquiera
de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Federal Electoral el
cémputo de que se trate. En ningin caso se podrd interrumpir u
obstaculizar la realizacién de los cémputos;

¢) cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas,
el consejo Distrital podrd acordar realizar huevamente el
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escrutinio y cémputo en los términos sefalados en el inciso
anterior; .

d) A continuacién se abrir&n los paquetes con muestras de
alteracién y se realizarsn, seg(in sea el caso, las operaciones
selialadas en los incisos anteriores, haciéndose constar 1lo
procedente en el acta circunstanciada respectiva;

e) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones
indicadas en los incisos anteriores, constituira el cOmputo
distrital de la eleccién de diputados de mayoria que se asentar&
en el acta correspondiente;

£) Acto seguldo, se abrirén los paguetes en que se contengan los
expedientes de las casillas especiales, para extraer el de la
eleccién de diputados y se procederd en los términos de los
incisos a) al d) de este articulo;

g) El1 coémputo distrital de la eleccién de diputados por el
principio de representacién proporcional, serd el resultado de
sumar las cifras obtenidas segin los dos incisos anteriores y se
asentard en el acta correspondiente a la eleccidén de
representacién proporcional;

h) El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los
requisitos formales de la eleccidn y asimismo, que los candidatos
de la férmula que haya obtenido la mayoria de votos cumplan con
los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 7 de este
cédigo; e

i) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados del cémputo, los incidentes que ocurrieron durante la
misma y 1la declaracién de validez de la eleccién y de
elegibilidad de los candidatos de la f6rmula que hubiese obtenido
la mayoria de los votos.

En la ley de 1918, si el expediente estaba cerrado, bien
integrado y el nimero de bolatas correspondia a los datos
consignados en el acta y listas de escrutinio, los escrutadores
de las Juntas Computadoras dictaban los resultados, y los
secretarios formaban el escrutinio general. Sélo en el caso que
hubiera protestas se verificaba las boletas del expediente en
cuestién, cotejandolas con los resultados anotados en el acta y
en la lista de escrutinio. Después de hacerlo, el Presidente de
la junta declaraba si concordaban o no con el resultado
consignado y en todo caso, cudl era el nimero de votos obtenido
por cada candidato. Incluso si faltaba un paguete electoral, se
daban por buenas las copias que quedaban en poder de uno de los
funcionarios de casilla, y a falta de estas se daba fe a las que
portaban los representantes de los candidatos, siempre que

estuvieran certificados por los miembros de la mesa directiva de
casilla.

La Ley Electoral de 1946 reprodujo lo anterior y agregé que
los expedientes se examinaran segin el orden numérico de la
seccifn a que pertenecian. La ley de 1951, transfirié, como se
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dijo en el artfculo anterior, las operaciones de cémputo
distrital de las Juntas Computadoras a los Comités Electorales
distritales. Excluyendo en esta ocasién la validez de las copias
que poseian los Secretarios o representantes de candidatos; en
cambié incluys que si los paquetes estaban alteradoe, se abrieran
y verificaran que las actas de escrutinio coincidieran con las
copias autorizadas en poder del comité, en caso de coincidencia
se computarian los votos de estos expedientes con los dem&s, pero
si no coincidian no se computaban.

Las leyes de 1973 y 1977 reiteraron estas disposiciones sin
cambios sustantivos, pero el Cé6digo Federal Electoral de 1987,
modificé lo relativo a los paquetes electorales alterados Yy
dispuso de que si los resultados de las actas no coincidian con
los que obraban en poder del comité o Bi no existian dichas
actas, se practicar& el escrutinio y cémputo de esos expediente,
al final de los dem&s, y sus resultados contaran, es decir,
formaran parte del cémputo distrital.

El COFIPE, reitera lo sefialado por la ley de 1987, pare
agrega lo referente a los paquetes electorales de las casillas
especiales, cuyo procedimjanto es el mismo anteriormente
sefialado, pero debe agregarse para obtener el cémputo de la
eleccién de diputados de representacidédn proporcional.

Pero la reforma m&s importante que tuvo el COFIPE (1993),
es la que transfiere la declaracién de la validez de la eleccién
de diputado por cada distritc uninominal de el Colegio Electoral
de cada Camara a cada Consejo Distrital; esto es de suma
importancia ya que se estid pasando de un sistema de
autocalificacién a un sistema de heterocalificacién, que se
denominaria mixto, ya que es el propio Consejo Distrital =-6rgano
especial, segin la teoria- quien califica las elecciones, pero
los partidos politicos conservan su derecho de impugnarlo ante
el 6rgano jurisdiccional: Tribunal Federal Electoral, en nuestro
caso, para que se haga la calificacién final de la eleccién.

Los detractores de este nuevo forma de calificacién de las
elecciones, consideran que los &6rganos encargados de dicha
calificacién -Consejo Distrital, en el caso de los diputados
uninominales- son constituidos con criterios politicos, que
favorecen al partido en el poder y que realmente los integrantes
de dichos &rganos no tienen el profesjonalismo necesario e
imparcial para llevar a cabo dicha calificacién.

ARTiCULO 248

1. Concluido el cémputo y emitida la declaraciédn de validez para
la eleccién de diputados, el Presidente del Consejo Distrital
expedird la Constancia de Mayoria y Validez a quien hubiese
obtenido el triunfo, salvo el caso de que 1os integrantes de la
férmula fueran inelegibles,

Al establecerse la eleccién directa de diputados y senadores
en 1912, el Colegio Electoral Distrital declaraba el namero de
votos que obtenia cada candidato y se anunciaba el vencedor,
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otorgéndosele su credencial gue lo declaraba electo en el
distrito electoral nimero tantos, de tal entidad federativa, la
fecha y las firmas, Este ordenamiento 3juridico-electoral se
reprodujo en las leyes sucesivas, cambiando dnicamente la
credencial por la constancia de mayoria y a partir de la reforma
del COFIPE de 1993 por la Conatancia de Mayorfia y Validez.

A pasar de existir un tiempo de estudio del registro de cada
candidato, esta disposicidn prohibe la entrega de la Constancia
de Mayoria y validez si existiere alguna situacién que hiclera
inelegible al candidato.

ARTECULO 249

1. El c6mputo distrital de la votacién para senador se sujetard
al procedimiento siguiente:

a) Se haran las operaciones sefialadas en 1los incisos a) al d) del
articulo 247 de este Cédigo;

b) Acto seguido, se procederd a extraer los expedientes de las
casillas especiales relativos a la eleccidén de senador y se
realizaran las operaciones referidas en el inciso anterior;

c) El cémpute distrital de la eleccién de senadores sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas segin los dos incisos
anteriores y se. asentara en el acta correspondiente a esta
eleccibn; y

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados del cémputo y los incidentes que ocurrieren durante
la misma.

Como se hace mencién en el articulo anterior, al establecer
la eleccidn directa de diputados y senadores, el procedimiento
de cémputo de senadores fue el mismo que el de diputado; es
decir, el Colegio Electoral del wmunicipio gue fungia como
cabecera de distrito, al recibir los expedientes de los otros
colegios electorales, llevaba a cabo el escrutinio y computacién
de los votos, generalmente tres dias después de celebrada la
eleccién respectiva; debiéndose hacer constar el resultado de la
votacién en acta por separado, adjuntando a la misma las
correspondientes cédulas de votacién, para enviarlas a 1las
legislaturas locales.

SegGn la Ley Electoral de 1917, el cémputo de los votos
enitidos para senadores debia hacerse exactamente en los mismos
términos que el de diputados, y terminando el escrutinio, el
presidente de la junta computadora, dar a conocer 1os resultados
y declarar primero y segundo senador a 108 que hubiere obtenido

mayorfa, otorgindoles las respectivas credenciales y levantando
el acta.

La Ley para la Elecci6én de los Poderes Federales de 1918
omitié cualquier referencia a la declaratoria de senador electo,
as{ como la expedicién de documentos al presunto senador que lo
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acreditaran como tal, limitandose a sefialar que, cerrado el
expediente relativo a la eleccién de diputados, al 6rgano
electoral aplicase, a la de senadores, el procedimiento de
computo de la eleccién de diputados; disposicién que las leyes
electorales de 1946, 1951 y 1973 reprodujeron en los mismos
términos; la de 1977, con ligeras variantes, no esenciales, y los
cédigos de 1987 y 1990, en la misma forma, con la dnica
diferencia de que este Gltimo ordena que se incluyan el cémputo
de las casillas especiales en la guma del cémputo final,

ARTiCULO 250

1 . El cémputo distrital de la votacién para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos se sujetara al procedimiento siguiente:

a) Se har&n las operaciones sefialadas en los incisos a) al d) del
articulo 247 de este Co6digo;

b) Acto sequido, se proceder& a extraer los expedientes de las
casillas especiales relativos a la eleccién de Presidente y se
realizarén las operaciones referidas en el inciso anterior;

c) El cémputo distrital de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, serf el resultado de sumar las cifras
obtenidas seqin los dos incisos anteriores, y se asentara en el
acta correspondiente a esta eleccién; y

d) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados del cémputo y los incidentes que ocurrieron durante
la misma.

La Constitucién Politica de 1917, establecié la eleccién
directa del titular del Ejecutivo, y eliminé la figura del
vicepresidente., Segfin la Ley Electoral de ese mnismo aifio,
concluido el cémputo de los expedientes electorales relativos a
la elecci6tn de diputados y senadores, las Juntas Computadoras
debilan proceder a verificar el cémputo de los votos emitidos en
la elecci6bn del Presidente de la Replblica, haciéndose del mismo
modo prevenido para la eleccién de aguellos., Terminado el acto,
los Presidentes de la Junta declaraban qué personas habian
obtenido votos y el nimero correspondiente a cada una de ellas,
levantando el acta respectiva.

Las leyes electorales siqguientes de 1918, 1946 y 1951
ordenaron gue todo lo referente a la eleccién de diputados fuese
aplicable para la de Presidente de la Repiblica, y las de 1973,
1977, asi como el c6digo de 1987, se conformaron a la misma
regla; el COFIPE de 1990 y sus posteriores reformas reproducen
la disposicién con la Gnica variante de agregar, a la suma total
de votos, el cébmputo de las casillas especiales

ARTfCULO 251

1. Los Presidentes de los Consejos Distritales fijaran en el
exterior de sus locales, al término de la sesidén de cémputo
distrital, los resultados de cada una de las elecciones.
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En todas las layes electorales mexicanas, a partir de 1823,
se ha ordenado que el Presidente del 6rgano electoral publicara
la lista de 108 electos e incluso en 1823 le ordend que remitiera
"un ejemplar a cada pueblo de provincia", precepto que con
ligeras variantes, se reprodujo en todas las leyes electorales
sucesivas incluyendo a el COFIPE™.

ARTIcCULO 252
1. El Prasidentae del Consaejo Distrital debera:

a) Integrar el expediente del cémputo distrital de la eleccién
de diputados de mayoria relativa con las actas da las casillas,
el original del acta de cémputo distrital, el acta
circunstanciada de la sesién de cémputo y el informe del propio
Praesidente sobre el desarrollo del proceso electoral;

b) Inteqrar el expediente del cémputo distrital de la eleccidn
de diputados por el principio de representacién proporcional con
una copia certificada de las actas de las casillas, el original
del acta del coémputo distrital de representacién proporcional,
copia certificada del acta circunstanciada de la sesién de
cémputo y copia del informe del propio Presidente sobre el
desarrollo del procesc electoral;

c) Integrar el expediente del cémputo distrital de la eleccién
de senadores con las correspondientes actas de las casillas, el
original del acta de cémputo distrital, copia certificada del
acta circunstanciada de la sesién de cobmputo y copia del informe
del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral;
Y

d) Integrar el expediente del cémputo distrital de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicancs con las
correspondientes actas de las casillas, el original del acta de
cémputo distrital, copia certificada del acta circunstanciada de
la sesién de cébmputo y copia del informe del propio Presidente
sobre el desarrollo del proceso electoral.

La integracién de los expedientes de 1los cémputos
distritales, corrié a cargo de los colegios electorales en 1918,
en 1946 a las juntas computadoras y en las de 1951, 1973, 1977
agi como en el cb6digo de 1987 a los Comités Distritales
Electorales.

Los expedientes de los computos distritales, son cuatro, los
relativos a las votaciones de diputados de mayoria relativa,
diputados por representacién proporcional, senadores y Presidente
de la Repiblica. cada uno de ellos tiene cuatro clases de
documentos:

a) originales o copias certificadas de las actas de casilla;
b) originales o copias certificadas del cémputo distrital;

™s&nchez Andrade, op. cit. P. 390.
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c) originales o copias certificadas del acta circunstanciada
de la sesién de cémputo distrital;

d) originales o copias certificadas del informe del
presidente del Consejo sobre el desarrollo del proceso electoral.

Cada uno de ellos debe integrarse de manera distinta, en
cuanto al original y las copias y remitirse a destinatarios
diferentes en los términos de esta disposicién.

ARTiCULO 253

1. El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los
expedientes procedersd a:

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Pederal Electoral,
cuando se hubiere interpuesto el recurso inconformidad, junto con
éste, los escritos de protesta y el informe respective, como
copia certificada del expediente del co6mputo distrital y
declaracién de validez de la eleccién de diputados de mayorfa
relativa y, en su caso, el expediente del cOmputo distrital de
la eleccidén de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
resultados hubiesen sido impugnados, en los té&rminos previstos
en el Titulo Segundo del Libro Séptimo de este Cédigo;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién Qel
recurso de inconformidad, a la Oficialia Mayor de la Cédmara de
Diputados, el expediente del c&mputo distrital que contenga las
actas originales y cualquier otra documentacién de la eleccibn
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; copia certificada
de la Constancia de Mayoria y Validez de la férmula de candidatos
a diputado de mayoria relativa gque la hublese obtenido; asi como
un informe de los recursos que se hubleren interpuesto para cada
una de las elecciones. De la documentacién contenida en el
expediente de cémputo distrital enviara copia certificada al
Director General del Instituto Federal Electoral. Cuando se
interponga el recurso de inconformidad se enviara copia del mismo
a sendas instancias;

c) Remitir al Consejo Local de la entidad el expediente de
cémputo distrital que contiene las actas originales y
documentacién de la eleccién de senador. De lag actas vy
documentacién contenida en dicho expediente enviard copia
certificada al Director General del Instituto Federal Electoral;
Y

d) Remitir al correspondiente Consejo Local con residencia en la
cabecera de circunscripcién el expediente del cémputo distrital
que contiene las actas originales y copias certificadas, y demas
documentos de la eleccién de diputados por el principio de
rapresentacién proporcional. De las actas y documentacién
contenidas en dicho expediente enviara copila certificada al
Director General del Instituto Federal Electoral. -

La Ley Electeoral de 1917 ordené que 1los expedientes
relativos a la eleccién de diputados asi como el de Presidente
de la Repitblica se remitieran a la Camara de Diputados, y los
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senadores, no a las legislaturas locales, sino a la junta
computadora del primer distrito electoral del Estado respectivo.
La ley de 1918 reitert lo anterior, excepto en 1o que se refiere
a los expedientes de la eleccién de senadores, los que se ordend
fueran turnados directamente a la Cimara de Senadores, no a la
primera junta computadora de cada entidad federativa.

La Ley Electoral de 1951 raeestablecit el sistema de enviar
los expedientes de la eleccién de senadores, no a la legislatura
local ni al senado, sino a la Comigi6n Local Electoral, y dentro
de los tres dias siquientes, copia a la Comisién Federal, as$
como un informe detallado sobre el proceso electoral.

En la ley de 1973, no hubo cambios, pero en la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977,
adem&s de 10 anterior, dispuso que fuese integrada una cuarta
clase de expediente: 1la de la eleccién de diputados de
representacién proporcional, a fin de ser remitidos, como los de
las elecciones de diputados de mayoria relativa y de Presidente
de la Repfiblica, a la Camara de Diputados, con copias a las
comisiones locales electorales y a la Comisién Federal.

El cbdigo de 1987 reiteré 1o expuesto por la ley anterior,
precisando gue los expedientes enviados a la Camara de Diputados,
a través de su Oficialfa Mayor, eran "para su depésito y
resguardo", en tanto se calificaban las elecciones;
reestableciendo la afieja pr&ctica de enviar los expedientes de
la eleccidn de senadores a las legislaturas locales; ordend que
se remitieran copias de todos los expedientes a la Comisién
Federal Electoral, asi como a las comisiones locales, las que les
correspondieran, y dispuso que se turnaran copias autorizadas de
aquellos expedientes en los gue se interpusiera el recurso de
queja al Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El COFIPE, en esencia se mantiene igual, aunque con algunas
variantes. Asi, en lugar de expediente del cémputo distrital de
la eleccién de diputado de mayoria relativa, es el expediente del
cémputo distrital y declaracién de 1a validez de la eleccibén de
diputado de mayoria relativa. En vez de recurso de queja, es el
de inconformidad interpuesto contra 1los resultados de las
votaciones de diputados de mayoria relativa y de Presidente de
la Repiblica., En este caso, el recursoc debe enviarse, junto con
los escritos de protesta, el informe respectivo y copia
certificada del expediente del cémputo distrital y declaracién
de la validez, a la sala competente del Tribunal Federal
Electoral. Pasado el término de tres dias (a partir del siguiente
en que se efectud el cémputo), los expedientes relativos a las
elecciones de diputados de mayoria relativa y de Presidente de
la Repiblica, deben enviarse a la Camara de Diputados, a través
de su Oficialia Mayor, con copias para el Director General del
Instituto Federal Electoral.

Los expedientes relativos a la eleccidn de senadores, no van
vya a los Congresos de los Estados, sino a los Consejos Locales
del Instituto, y el grupo referente a la eleccién de diputados
de representacién proporcional, no se envian a la CaAmara de
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bDiputados sino al Consejo Local del Instituto, con residencia en
la cabecera de la circunscripcién correspondiente; en todos los
casos, con copias al Director del Instituto.

ARTICULO 254
1. Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaré&n en su

poder una copia certificada de todas las actas y documentacién
de cada uno de los expedient de los putos distritales.

2. Asimismo los Presidentes tomar&n las medidas necesarias para
el depésito en el lugar seflalado para tal efecto, de los sobres
que contengan la documentacién a que se refiere el articulo 234
de este C6digo hasta la conclusién del proceso electoral. Una vez
concluido el proceso electoral se procederd a su destruccién.

La Ley Federal Electoral de 1973, dispuso que se sacaran
todas las copias '"que fueran necesarias"; con el propésito de
enviarlas a otros o&rganos electorales o entregarlas a los
representantes de los partidos politicos, que para conservarlas.
Este sistema se mantuvo en las leyes electorales posteriores.

Al promulgarse el cédigo actual fija expresamente la
obligacién del Presidente del Consejo Distrital conservar en su
poder copia certificada, no s6lo de todas las actas, sino también
de la documentacidén completa de cada expediente de los cémputoes
distritales.

En el parrafo 2 de esta disposici6n hay un cambio debido a
la reforma de 1993,en el sentido de que el Presidente debia
conservar los expedientes hasta la calificacién de las
elecciones. En la actualidad debe de conservarse hasta la
finalizacién del proceso electoral.

4.~ CONPUTOB DE ENTIDAD PEDERATIVA ¥ DECLARACION
DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE SENADORES.

Se regula esta situaciédn en los articulos 255, 256 y 257 de
este Cédigo, los cuales se llevan a cabo por el Consejo Local de
cada entidad federativa.

ARTICULO 255

1, Los Consejos Locales celebrardn sesién el domingo siguiente
al dia de la jornada electoral, para efectuar el computo de
entidad federativa correspondiente a la eleccisén de senadores y
la declaratoria de validez de la propia eleccién.

La leyes electorales de 1917, 1918 y 1946 ordenaron a las
Juntas Computadoras del primer distrito electoral de cada Estado
que se reunieran el jueves siguiente al domingo de la eleccién,
para hacer el computo de todos los distritos de la eleccién de
senadores.

La ley de 1951 desplazé la responsabilidad del cémputo de
la eleccién de senadores, de las Juntas Computadoras del primer
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distrito de cada Estado, a las Comisiones Locales Electorales,
sefltalandoles como fecha para celebrar la sesién correspondiente,
el tercer domingo siguiente al de la eleccidn, o sea, dos semanas
mds tarde; fecha que fue reiterada por las dos leyes siguientes
de 1973 y 1977.

El C6digo Federal Electoral de 1987 cambié la facha de
reunién de dichas comisiones al siguiente miércoles después de
la eleccién, reduciendo, por consiguiente, el plazo, de dos
semanas a una; el COFIPE reitars, al fijar como fecha el domingo
siguiente al de 1la jornada electoral para la reunién del Consejo
Local, a fin de llevar a cabo el cémputo de la eleccién de
senadores.

con la reforma hecha en el COFIPE en 1993 esta sesi6n es
también la que declara la validez de la eleccién de senadores,
que como hemos comentado en articulos anteriores se ha modificado
de un sistema de autcocalificacién a un sistema mixto de
heterocalificacién, ya que es un 6rgano no jurisdiccional el que
da la calificacién de dicha eleccién, sin embargo se mantiene el
derecho de interponer los recursos de inconformidad ante el
Tribunal Federal Electoral.

ARTICULO 256

1. El computo de entidad federativa es el procedimiento por el
cual cada uno de los Consejos Locales determina, mediante la suma
de los regsultados anotados en las actas de computo distrital de
la eleccitn de senadores, la votacién obtenida en esta eleccién
en la entidad federativa. Este computo se sujetara a las reglas
siguientes:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de
las actas de cémputo distrital;

b) La suma de esos resultados constituiria el cémputo de entidad
federativa de la eleccién de senador; y

c) El consejo Local verificara el cumplimiento de los requisitos
formales de la elecciétn y asimismo, que los candidatos de las
férmulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo por el
principio de mayoria relativa y de la férmula registrada en
primer lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado
obtener d segundo lugar en la votacién, cumplan con los

requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 7 de este
Cédigo.

d) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados de cémputo, los incidentes que ocurrieron durante la
misma y la declaracién de validez de la eleceién y de
elegibilidad de los candidatos de las férmulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo y de la férmula registrada en primer
lugar por el partido que por sf mismo hubjese obtenido el segundo
lugar en la votacién.

El C6digo Federal Electoral definié el computo de entidad
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federativa, en los mismos términos que aparece en esta
disposicién, con la Gnica moditicacién del nombre de los érganos
electorales vigentes.

En lo gque hace referencia a el procedimiento en el texto
original el COFIPE, no tenia cambio respecto al Cédigo de 1987,
pero con las reformas hechas en 1993, se modifica el inciso c)
y se incluye un inciso d). El inciso c) en esencia incorpora la
obligacién del Consejo Local de verificar el cumplimiento de los
requisitos formales de la eleccién y gque se cumplan las
caracteristicas de elegibilidad de los candidatos de acuerdo a
las disposiciones de este cédigo.

ArRTfCcuLO 257
1. El Presidente del Consejo Local deberd:

a) Expedir, al concluir la sesién de coémputo de entidad
federativa y de declaracién de validez de la eleccidn de
senadores, las Constancias de Mayoria y Validez a las férmulas
para senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la Constancia
de Asignacién a la férmula registrada en primer lugar por el
partido que por si mismo hubiese logrado obtener el sequndo lugar
en la votacién de la entidad. En el supuesto de que 1los
integrantes de alguna de las férmulas que hubieren obtenido el
triunfo fueren inelegibles, no se expedird la Constancia de que
se trate, sin perjuicio de otorgarla a las demas férmulas
registradas en la lista del partido gque hubiera obtenido 1la
mayorfa de la votacién. Si fueren inelegibles los integrantes de
la férmula registrada en primer lugar por el partido que por si
mismo hubiese obtenido el segundo lugar en la votacién, 1la
constancia se expedird a la férmula registrada en segundo término
en la lista respectiva;

b) Fijar en el exterior del local del Consejo los resultados del
computo de entidad federativa;

c) Remitir a la Oficialfa Mayor de la Camara de Senadores, copia
certificada de las constancias expedidas a las férmulas para
senador que hubiesen obtenido el triunfo de mayoria relativa; la
de asignacién expedida a la férmula registrada en primer lugar
por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el
segundo lugar en la votacién de la entidad; asi como un informe
de los recursos de inconformidad interpuestos;

d) Remitir a la Sala competente del Tribunal Federal Electoral,
cuando se hubiere interpuesto el recurso de inconformidad, junto
con este, los escritos de protesta y el informe respectivo, asi
como copia certificada de las actas cuyos resultados fueren
impugnados y de las actas del cémputo de entidad en los términos
previstos en el Titulo Segundo del Libro Séptimo de este Cédigo;

e) Remitir, una vez transcurrido el plazo para la interposicién
del recurso de inconformidad, al Director General del Instituto
Federal Electoral, copia certificada del acta de cémputo de
entidad, copia de 1los recursos interpuestos, del acta
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circunstanciada de la sesidn y el informe del propioc Presidenta
sobre el desarrollo del proceso electoral; y

f) Se deroga.

La Ley para la Eleccién de los Poderes Federales de 1518
suprimié la préactica iniciada en 1874, en el sentido de que la
juntas electorales declararan senador al que obtenia la mayoria
de votos en la eleccién correspondiente, y omitié que se le
expidiera documento alguno que lo acreditara como tal; omisién
reiterada por la leyes en materia electoral de jurisdicecién
federal expedidas en 1946 y 1951.

La Ley Federal Electoral de 1973 tampoco sefialé nada sobre
la declaratoria de referencia, por no ser de la competencia de
las comisiones locales electorales, sino de los congresos
estatales; pero dispuso que dQichas comisiones expidieran al
presunto senador electo constancia de haber obtenido la mayoria
de votos. Modalidad que reprodujeron las leyes de 1977 y 1987.

En el COFIPE después de las reformas de 1993, el objetive
de dicha sesién de cémputo de entidad federativa, fue ampliado
a: cétmputo de entidad federativa y declaracién de validez de la
eleccién de senadores, en la cual se expiden la Constancia de
Mayoria y Validez a las formulas de senador que obtuvieron el
triunfo, y de acuerdo a la reforma constitucional de integracién
de la Cimara de Senadores, se hace entrega de la Constancia de
Asignacién a la denominada primera minoria -en realidad el
segundo lugar en la votacitn de la eleccién de senadores-.

En lo que se refiere a la colocacidén de los resultados en
el exterior del local, mantiene la regla general de este COFIPE,
que sea el propio Presidente de dicho Cconsejo quien lo haga.

En el COFIPE actual se tiene la obligacién de remitir
original o copia del expediente a la Oficialia Mayor de la Camara
de Senadores, a la sala competente del Tribunal Federal Electoral
(cuando se hubieren interpuesto el recurso de inconformidad), y
al Director General del Instituto General Electoral.

s.- cOMPUTOS DE RpPRlBENTACIéN PROPORCIONAL EN CADA
CIRCUNSCRIPCION.

Estos se llevan a cabo en el Consejo Local cabecera de la
circunscripcién, previamente establecidas, regulados en los
articulo 258 al 261.

ARTICULO 258

1, El coémputo de circunscripcién plurinominal es la suma que
realiza cada uno de los Consejos Locales con residencia en las
capitales designadas cabecera de circunscripcién, de los
resultados anotados en las actas de c¢O6mputo distrital
respectivas, a fin de determinar la votaci6én obtenida en 1la
eleccién de diputados por el principio de representacién
proporcional en la propia circunscripcién.
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El co6mputo de cir ipcion plurinominal fue definido por
primera vez por el Cédigo Federal Electoral en 1987, el actual
lo raeproduce.

ARTICULO 259

1. El1 consejo Local que resida en la capital cabecera de cada
circunscripcién plurinominal, el domingo siguiente a la jornada
electoral y una vez realizado el cdmputo a que se refiere el
articulo 255 de este C6digo, procederi a realizar el cotmputo de
la votacién para las listas regionales de diputados electos segGn
el principio de representacién proporcional.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 dispuso gue terminado el “cémputo de entidad
federativa" para la eleccién de senadores, la Comisién Local gque
residia en la capital de la circunscripcién plurinominal hiciera
el cémputc de la votacién para las listas regionales de diputados
electos segin el principio de representacién proporcional; que
los cédigos de 1987 y 1990 (este Ultimo en su texto original)
reprodujeron en similares términos; pero con la reformas de 1993

al COFIPE hace referencia al cémputo mencionado en el articulo
255 del actual cé&digo.

ARTicULO 260

1. El c6mputo de circunscripcién plurinominal se sujetar& al
procedimiento siguiente:

a) Se tomari nota de los resultados que consten en las actas de
cémputo distrital de la circunscripcién;

b) La suma de esos resultados constituird el cémputo de la
votacién total emitida en la circunscripcién plurinominal; y

c) Se haradn constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados del cémputo y los incidentes que ocurrieran.

A partir de la existencia de los diputados elegidos por el
principio de representacién proporcional, se establecid en la
ley el mismo procedimiento que an la actualidad se efectGa para
el cémputo de circunscripeién.

ARTICULO 261

1. El Presidente del Consejo Local que resida en la capital
cabecera de la circunscripcién plurinominal debera:

a) Publicar en el axterior de la oficina los resultados obtenidos
en los cémputos de la circunscripeién;

b) Integrar el expediente del cémputo de circunscripcién con los
expedientes de los cémputos distritales que contienen las actas
originales y certificadas, el original del acta de cémputo de
circunscripciébn, la circunstanciada de sesién de dicho cémputo
y el informe del propio Presidente sobre el desarrollo del
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proceso electoral.

¢) Remitir a la Sala del Tribunal Federal Electoral, cuando se
hubiere presentado el recurso de inconformidad, junto con éste,
los ascritos de protesta y el informe respectivo, copias
certificadas de las actas que contengan los resultados
impugnados, as{ como copia certificada del acta de cémputo de
circunscripcion y de la circunstanciada de la sesitén del mismo,
en los términos previstos por el Titulo Segundo del Libro Séptimo
de este Cédigo;

d) Se deroga.

e) Remitir, una vez transcurrido el plazo para la interposicién
del recurso de inconformidad, al Director General del Instituto
Federal Electoral, una copia certificada del acta de cémputo de
circunscripcitn y del acta circunstanciada de la sesidén del mismo
Y, en su caso, copia de los recursos interpuestos, para que los
presente al Consejo General del Instituto junto con las copias
certificadas respectivas de los cémputos distritales.

Este articulo sigue las directrices generales de dar a
conocer los resultados electorales, de integracién y remisién de
los expedientes. Reitera de acuerdo a la primera directriz, la
obligacién del Presidente del Consejo Local, cabecera de 1la
circunscripcién de publicar en el exterior del local dichos
resultados.

Respecto a la segunda directriz se confirma la obligacién
del Presidente de integrar y remitir el expediente de cada
eleccién a el Tribunal Federal Electoral -en caso de existir
recurso de inconformidad- y al Director General del Instituto
Federal Electoral. Eliminando conforme a la reformas de 1993 la
obligacién de remitir dicho expediente a la Oficialia Mayor de
la Cadmara de Diputados.

6. CONSTANCIAS DE ASIGNACION PROPORCIONAL.

Estas se dan en base a la votacién valida recibida por cada
partido politico y de acuerdo a su fuerza electoral, siendo la
base del sistema de representacién. Regulados en lo gue se

refiere a la parte del proceso electoral en los articulos 262 y
263.

ARTfCULO 262

1. En los términos del articulo 54 de la Constitucidédn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto
procedera a la asignacién de diputados electos por el principio
de representacién proporcional conforme a los articulos 12 al 18
de este Cédigo.

2. El Consejo General hari la asignacién a que se refiere el
pérrafo anterior, una vez resueltos por el Tribunal Federal
Electoral los recursos gue se hayan interpuesto en los términos
del Libro Séptimo de este Ctdigo y a m&s tardar el 23 de agosto
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del afio de la eleccidn (23 de octubre de 1994; en términos del
p&rrafo primero del articulo octavo transitorio).

El texto del articulo 54 constitucional establece que el
partido politico que haya participado con candidatos a diputados
por mayoria relativa en, por lo menos, 200 distritos
uninominales, y alcanzado en 1.5 de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, le
serin asignados diputados de representacién proporcional;
asignacién en la que se seguird el orden que tuvieren los
candidatos en las listas correspondientes.

El parrafo 2, fue incluido en las reformas de 1993, y de
acuerdo a la modificacién de los sistemas de calificacién que
hemos visto en el desarrollo de este trabajo, se espera la
resolucién de los recursos interpuestos ante el Tribuna) Federal
Electoral, para poder hacer la asignacién de los diputados de
representacién proporcional.

arTicuro 263

1. El Presidente del Consejo General expedirsd a cada partido
politico las constancias de asignacién proporcional, de lo que
informara a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de 1977, sefialé a la Comisién Federal Electoral la obligacién de
expedir a cada partido politico las constancias de asignacién
proporcional y de rendir el informe correspondiente al Colegio
Electoral de la Cé&mara de Diputados; que el Cddigo de 1987,
reprodujo igualmente.

Con las reformas de 1993 al COFIPE, se exime al Presidente
del Consejo de dar el informe del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados, al desaparecer esa forma de calificacién.

7.~ CALIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

Por mandato constitucional (articulo 74) corresponde como
facultad exclusiva a la c&mara de Diputados del Congreso de la
Unién erigirse en Colegio Electoral para ejercer atribuciones que
la legislacién relativa™ establece respecto a la calificacién
de la eleccién del Presidente de la Repliblica.

Para tal efecto el pleno de la Cémara de Diputados hari el
cémputo total de los votos emitidos en todo el pais en 1las
elecciones para Presidente, sustentindose en las actas de cSmputo
distrital correspondientes que le hayan sido enviadas por los
Srganos competentes del Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral,

75Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sobre la base de dicho c6mputo y en los expedientes que
obren en su poder, la C&mara de Diputados erigida en Colegio
Electoral calificar& la elecci6én presidencial, procediendo a
declarar electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al
ciudadano que hubiese obtenido mayoria de votos.

La declaratoria correspondiente debe emitirse dentro del mes
de noviembre del afio de la eleccién, cuando se haya iniciado el
periodo ordinarioc de sesiones del Congreso de la Unién. Esto fue
durante el proceso electoral de 1994, pero con las reformas a los
periodos de sesiones de la CcAmara de Diputados, el primer periodo
se inicia en septiembre. Esto aplicars a partir de la eleccién
para elegir Presidente de la Repiiblica que empieza su mandato con
el nuevo siglo.

La resolucién de la C&mara de Diputados erigida en Colegio
Electoral se debe adoptar por mayoria simple de votos de los
legisladores presentes en la sesién correspondiente. Dicha
resolucidn serd definitiva e inatacable.

Por tradicién ha sido denominada la Gran Comisi6n de la
Propia Camara de Diputados, o su Comisién de Gobernacién y Puntes
Constitucionales, las que han tenido a su cargo la formulacién
del proyecto de dictamen por el cual se hace la calificacién de
la elecci6n presidencial, proyecto que se discute en sesidén en
la que el Presidente en turno de la Cimara declara en forma
solemne que se erige en Colegio Electoral con tal propésito.

Por lo general dicha sesién dura varias horas, y concluye
al tomarse la votaclién de los diputados sobre el proyecto de
dictamen sometido a su consideracién.

El proyecto de dictamen suele darse cuenta en forma
detallada del desarrollo de cada una de las etapas del proceso
electoral correspondiente, los resultados del cbmputo nacional
de la eleccién presidencial presentades por distritos
uninominales o entidades federativas y por un partido politice
o candidato, asi como el procedimiento calificador mismo seguido
por la comisién dictaminadora.

Después de concluir con una serie de considerandos y de
establecer la respectiva fundamentacién legal, el proyecto de
dictamen propone un decreto con los puntos resolutivos por los
cuales se determina, en su caso, la validez y legitimidad de la
eleccidén para Presidente de la Replblica y se hace la
declaratoria de quien fungir4 como tal durante el periodo
constitucional de que se trate.

Una vez aprobado el dictamen, el decreto resolutivo se debe
publicar y promulgar por bando solemne en toda la ReplGblica; en
la actualidad se hace del conocimiento ptblico a través del
bDiario Oficial de la Federacién.
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COMNCLUSIONES

En una sociedad como la nuestra, cada vez m&s compleja e
interesada en la politica, debe prevalecer el marco del derecho
que garantice y ofrezca seguridad en la participacién de los
ciudadanos; esto es: respeto a las elecciones, a los resultados
de estas, al voto, a las normas juridicas en materia de derecho
electoral, en donde cabe sefialar gue nuestro pais es uno de los
m&s afanosos en actualizar y modernizar la legislacidn electoral,
defendiendo en caso necesaric nuevas figuras que vengan a
fortalecer nuestra vida democritica.

En términos generales puede afirmarse, desde la perspectiva
estrictamente legal, que el proceso eslectoral mexicano se
encuentra regulado con muy alto detalle, en toda y cada una de
sus fases, Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la redaccién
de la norma en si misma no presupone que la situacién de hecho
que pretenda regular y la finalidad que persiga vaya a discurrir
por los cauces preestablecidos y pretendidos. Tan es asi que a
pesar de haberse rodeado de abundantes garantias este proceso,
aun es motivo de susceptibilidades y diferentes interpretaciones.

La promulgacién del COFIPE y sus reformas, se dieron en
busca de un consenso indispensable para que esas dificultades
inherentes, no cobraran carta de identidad nacional.
Especialmente las reformas de 1993 y 1994, fueron sul generis,
porque su importancia no radicaba tanto en los procedimientos que
habria de instaurar, cuanto al propdSsito de llegar a un cédigo
electoral avalado por todas las fuerzas politicas.

Tales reformas fueron negociadas casi exclusivamente entre
el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.) y el Partido
Accién Nacional (P.A.N.), sobre la base de una férmula que tiende
a respaldar la vigencia del régimen. SegGn ella, el P.R.I. aceptd
varias modificaciones en la primera etapa del proceso electoral
~preparacién de 1las elecciones~, incluyendo el control del
financiamiento y la participacién de los otros partidos en 1la
vigilancia cada vez mas estricta de los procesos; también abrid
un nuevo método para calificar los comicios y, sin duda. acepté
varias propuestas en favor de una mayor transparencia del voto.
Peroc no r i ad pefiar un papel clave dentro de cada uno
de los procesos. En realidad fue una reforma para demostrar un
triunfo esperado en las elecciones, pero ho para abandonarlas a
la l&gica impecable de la incertidumbre.

El COFIPE ha recogido la tradicidn juridica electoral de las
leyes precedentes. El proceso electoral regido hoy en el Libro
Quinto, presenta un gran nimero de modificaciones, sin embargo,
?uchgs de ellas se ocupa de aspectos de forma y no de fondo de

a misma.

Entre las reformas superficiales podemos citar el ajuste que
se hizo a las fechas de acuerdo a las necesidades especificas que
presentaba el proceso electoral llevado a cabo en 1994.

En tales cambios de fechas, incidi6é la situacién politica
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presentada en 1988, por una posible no integracién de la Camara
de Diputados.

Por el lado de las reformas de fondo podemos citar, entre
las m&s relevantes las siguientes:

SISTEMA DE CALIFICACION

El sistema de calificacién de la eleccién del Poder
Legislativo en ambas CAmaras. Pasé de un sistema de
rautocalificacién", a un sistema de “heterocalificacién®. En el
primero, cada 6rgano toma a su carge dicha calificacién,
participando los mismos integrantes que surgieron de la eleccién.
En el segundo corresponde calificar, a un 6rgano diferente al que
tuvo su origen en el proceso electoral.

El sistema electoral actual puede tipificarse como de
heterocalificacién, ya que tanto la eleccién de Presidente de la
Repiiblica, como ahora la calificacién en las elecciones de
diputados y senadores, se hacen por un Organo distinto del
surgido en la eleccién.

INTEGRACION CAMARA DE SENADORES

otro cambio importante es la distinta integracién de la
cimara de Senadores. Con esta se da un nuevc paso para la
incorporacién de las fuerzas politicas -representadas en México
anicamente por los partidos politicos- a la integracién de los
poderes, pero tal representacién se da de una manera muy escueta,

es decir existe una sobre representacién del partido mayoritario
en dicha Camara.

Esta situacién es similar a la que se ha dado a través del
tiempo con los diputados de partido (1963) y después con los
diputados de representacidén proporcional, con esto se quiere
resaltar que se esti cometiendo similares “errores" y "vicios%;
siguiendo el mismo tortuoso camino de ampliacién de la democracia
que en la Camara de Diputados. Si ya nos hemos dado cuenta de
dichos "errores", porque no evitarlos y abordar, llegar a la
verdadera democracia, que necesitamos todos 1o0s mexicanos, no

s6lo en el sentido politico, sino en todo acontecer de nuestra
vida diaria.

PARTICIPACION CIUDADANA

En 1988 la situacién politica presenté un nuevo actor
principal, este se habia mantenido escondido, oculto; en ese afio
la sociedad ya no quizo seguir siendo cémplice, fue entonces
cuando emergié de su largo letargo para aparecer en un primer
plano que se merece, tal actor se llama participacién ciudadana.
Una vez despierta esta fuerza, el pueblo, los ciudadanos, los
electores, exigieron su aplicacién.

. Por primera vez existieron unas elecciones competidas, es
decir se dio una contienda electoral real, en donde no sélo se
cumplian con los formulismos legales, ante esta situacién las
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organizaciones politicas se reunieron alrededor de tres partidos
politicos, el primero de ellos, el tradicional, el de 1la
costumbre, el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.); el
segundo, el combativo, el lider de la oposicién, el Partido
Accidén Nacional (P,A.N.); y por udltimo la unién de varios
partidos, el Partido Popular Socialista (P.P.S.), el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (P.A.R.M), el Partido
Mexicano Socialista (P.M.S.), y el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccidén Nacional (P.P.C.R.N.), que integraron la
coalicién del Frente Democritico Nacional; misma gue posibilitsé
el surgimiento de otro verdadero contendiente a la Presidencia
de la RepGblica, habiendo por primera vez tres candidatos con
posibilidades reales.

Después de la elecciédn es por todos conocidos la situacién
post-electoral que se presentd, pero lo importantes es que los
partidos politicos detectaron que uniéndose podrian competir con
el gigante.

El gigante, actud en consecuencia. Donde mantenia su fuerza,
la utilizé para que no le volvieran a dar un susto, al menos por
ese lado, propicié la modificacién de la legislacién electoral,
para lograr sus objetivos. Asi en la situacién legal actual, las
coaliciones son casi imposibles, por las condiciones a que
reducen a los partidos politicos. De manera legal no se ha
coartado ningGn derecho, pero materialmente las coaliciones no
son factibles, porque en realidad, resultarian fusion de partidos
politicos.

En 1994, las nuevas reformas a la ley electoral le garantiza
a los ciudadanos, ya sea individualmente © a través de las
organizaciones no gubernamentales (ONG“s), un rol de observadores
nacionales. Dichos observadores tuvieron y tienen el derecho a
participar en todas las etapas del proceso electoral y no sdlo
en la jornada electoral, como se presentaba anteriormente.

En mayo de 1994 el Congreso mexicano aprobd una legislacién
que faculta al Consejo General del Instituto Federal Electoral
para establecer las bases y criterios que norman la presencia de
“visitantes extranjeros' (sesitn del 18 de junio de 1994).

La ciudadanizacién del proceso electoral empieza a ser una
realidad a partir de mayo de 1994, cuando el control de los
6rganos de direccidén se deja en manos de los Conssjeros
Ciudadanos, los cuales no estan comprometidos con los partidos
politicos y no tienen nexo alguno con organizacién o grupo, es
decir, son independientes. Estos velan por la direccibén dglobal
del ©proceso electoral. con esta ciudadanizacién se da
transparencia al proceso electoral, a la vez que se entrega la
direccidn de la organizacién de la eleccidon a los ciudadanos.

La figura de los Consejeros Ciudadanos tiene modificaciones
en dos sentidos:

a) Se prevé la presencia de los Consejeros Ciudadanos en el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, érgano de

136



direccién maxima dentro del Instituto.

b) Se refuerza las competencias de los Consejeros ciudadanos
ya existentes en los Consejos Locales y Distritales.

Mientras que el Consejero Magistrado debia ser propuesto por
al Presidente de 1la Repiblica, el Consejero Ciudadano es
propuesto por el Poder Legislativo de cada grupo parlamentario.

La ciudadanizacién en la direccién y control, del proceso
electoral se complementa por diversas medidas tendientes a velar
por la pureza del proceso electoral se complementa con
modificaciones en la forma de selecci6n de los funcionarios de
casilla -doble sortec por mes de nacimiento (noviembre) y por
primera letra del apellido paterno- asegurando en una medida
mayor una participacién ciudadana imparcial en las actividades
de la jornada electoral.

sin embargo esta participacién de los funcionarios de la
casilla, es una de las cuestiones que mis trabajo fisico cuesta
a los organismos electorales ya que la gente no ha adquirido
conciencia en el mejor de los casos y no tienen cultura politica
en el peor de los casos, para participar en el proceso electoral
y mds especificamente en la etapa de la jornada electoral. No se
tiene la idea que entre mis participacién ciudadana, exista la
limpieza de las elecciones sera mayor, el sentido de nuestro voto
seré respetado, etcétera. Todo esto nos llevara a un pais mejor,
mas democratico, donde todo esté bajo la hegemonia de la ley,
donde se tienda a lo justo, el bienestar de todos y cada uno de
los mexicanos, esto se logra uGnicamente luchando por ello,
utilizando el marco juridico existente.

Las modificaciones se han dado por exigiencias de 1la
sociedad, porque se ha detecctado fallas en la legislacién
electoral vigente en su momento, porque los ciudadanos requerimos
mayor democracia, mayor participacién.

Intentanto coadyuvar de alguna manera en lograr un proceso
electoral mas limpio, ma&s claro y sobre todo gque no guede dudad
quien gana y sobre todo que no se negocie la voluntad popular
emitida en las urnas electorales se propone:

- 5i bien se ha dado un paso importante al cambiar de
Consejeros Magistrados a Consejeros Ciudadanos es necesario
también limitar el nGmero de aprobados y propuestos por un
partido politico, ya que aproximadamente s6lo el 20 % de los
Consejeros Ciudadanos aprobados fueron propuestos por otros
partidos politicos diferentes al P, R. I,

Con los Consejeros Ciudadanos tambien se puede aplicar el
sistema mixto con dominio mayoritario.

-~ Se debe ser mas estricto con los “candidatos" y partidos
politicos que hagan propaganda antes de ser registrados ante los
6rganos electorales 0 en contrasentido se debe crear la figqura
de PRECANDIDATO,
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- En un pais como el nuestro con problemas econSmicos es
necesario que el control de gastos realizado por cada partido
politico durante cada proceso electoral sea minucioso, ya que la
principal fuente de ingresos de los partidos es el erario
federal.

- Debe smepararse al 6rgano rector de las elecciones del
Poder Ejecutivo, ya que actualmente a través del Secretario de
Gobernacién que es el Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el ejecutivo ejerce influencia sobre
este 6rgano.

- Debe subsanarse la laguna existente en el articulo 192 del
c6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
referente a las secciones electorales que no cuenten con la
cantidad minima de 50 electores requerida por este cSdigo para
el dia de la eleccién. Quedando de la siguente manera:

7. Cuando en la seccién electoral no se cuente con 50
electores, por razones migratorias o de otra naturaleza, se
autoriza a los Consejos Distritales para que, a propuesta de las
respectivas Juntas Distritales, determinen la casilla en que
ejerceran su derecho al voto los electores.

- Debe subsanarse la laguna existente en el articulo 193 -del
Cédigo Federal de Institucienes y Procedimientos Electorales,
referente a que eh algunas secciones electorales los: func1onarios .
no se dieron en nGmero suficiente para laiiint graclén de las
mismas. Quedando de la siguiente manera’* B

1. inciso h) Se autoriza a las Juntas ‘distritales ejecutxvas
para cuando el nimero de ciudadanos: insaculados’gue’ acreditaron
los requisitos de ley para ser funcionarios de‘casilla no resulto
suficiente para la integracién “dei<la
casilla, propongan a los Consejos. Distritales)ise designe entre
los inscrites en la lista nominal: de: electoresde:laseccién
correspondiente, a aquellos ciudadanos i ‘que’’acrediten  los
requisitos legales para su capac:.tacio BN desugnacion como

funcionarios de casilla.

- Finalmente es bueno recordarle'al goblerno -sxguxendo las
ideas de Juan Jacobo Rousseau- gue con la emisién:de mi. voto cedo:
la direcci6én del Estado a los gobernantes,kpero no  tanto que
nunca m&s sea tomado en cuenta. . Por /lo:cualiiseria’ adecuado
incluir en nuestro Constitucién y ‘en- el COFIPE: algln- tipo :de
referéndum, de plebiscito, que tome’en-cuenta’ia:la  poblacidn .’
respecto a las decisiones fundamentales o transcendentales para
la vida nacional -por ejemplo el ‘incremento’a’el:impuesto 'al
valor agregado I.V.A.- con ello se lograria un’ desarrolio’ mas
adecuado de nuestra vida democratica:y.un control: concomitante
para nuestros gobernantes y nuestro gob.\erno., ;
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RECIBO DE COPIA LEGIBLE - DE- LAS ACTAS DE CASILLA POR "LOS
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ANEXO # 0

ACUERDO DEL CONSEJC GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE
ACTUARAN COMO OBSERVADORES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL
DE 1994.

AL MARGEN UM SELLO CON EI, ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, - CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANQOS MEXICANOS QUE
ACTUARAN COMO OBSERVADORES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL
DE 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.~ QUE EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES SE EJERCE A TRAVES
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SU CARACTER DE ORGANISMO
PUBLICO AUTONOMO Y PERMANENTE, DOTADO DE AUTORIDAD, CUYOS
PRINCIPIOS RECTORES SON LOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD,
OBJETIVIDAD ¥ PROFESTIONALISMO.

SEGUNDO, QUE EL ARTICULO 69, PARRAFO 1, INCISO 4) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PREVE, COMO
UNO DE LOS FINES DEL INSTITUTO, ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.

TERCERO.- QUE EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5,
PARRAFO 3 DEL CODIGO CITADO ES ODERECHO EXCLUSIVO DE LOS
CIUDADANOS MEXICANOS PARTICIPAR COMO OBSERVADORES DE LAS
ACTIVIDADES ELECTORALES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL, EN LA FORMA
¥ TERMINOS QUE DETERMINE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

CUARTO.~ QUE CONFORME AL REFERIDO PRECEPTO, LOS CIUDADANQS
MEXICANOS QUE DESEEN PARTICIPAR COMO OBSERVADORES ELECTORALES EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, DEBERAN SOLICITAR SU ACREBITACION
FORMAL ANTE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA CORRESPONDIENTE A SU
DOMICILIO, LA CUAL EXTENDERA TAL ACREDITACION DE ACUERDO CON LA
ATRIBUCION QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 100, PARRAFO 1, INCISO g),
DEL CODIGO DE LA MATERIA.

QUINTO. QUE EL ARTICULO 107, PARRAFO 1, INCISO c), DISPONE QUE
LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS LOCALES DEBERAN LLEVAR UN
REGISTRO DE LOS CYUDADANOS QUE HAYAN PRESENTADO SU SOLICITUD PARA
PARTICIPAR COMO OBSERVADORES ELECTORALES EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL DE ACUERDO A LA INFORMACION QUE AL RESPECTO LES
PROPORCIONE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA CORRESPONDIENTE.

SEXTO.- QUE ES NECESARIO, POR TANTO, DETERMINAR EL PLAZO Y LOS
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MECANISMOS PARA LA OPORTUNA ACREDITACION DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES, ASI COMO ESTABLECER 10S LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
NORMEN LAS ACTIVIDADES DE OBSERVACION ELECTORAL QUE REALICEN EL
DIA DE LAS ELECCIONES, A FIN DE GARANTIZAR PLENAMENTE LOS
DERECHOS QUE LA LEY LES OTORGA.

SEPTIMO.- QUE EL ESTABLECIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS A QUE SE
REFIERE EL CONSIDERANDO ANTERIOR, REDUNDARA EN EL MEJOR
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES,
Y LES FACILITARA LA OBTENCION DE APOYOS QUE REQUIERAN PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS TAREAS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL LA RECEPCION DEL VOTO CIUDADANO CONSTITUYE
UN ASUNTO DEL MAS ELEVADO INTERES PUBLICO Y QUE, POR TANTO, ESE

ES. EL FIN SUPERIOR QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE
PRESERVAR.

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO Y CON FUNDAMENTO EN 1O DISPUESTO
EN EL ARTICULO 5, PARRAFO 3 Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO y) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTE
CONSEJO GENERAL HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- EN OBSERVANCIA DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5,
PARRAFO 3 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ES DERECHO EXCLUSIVO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
PARTICIPAR COMO OBSERVADORES DE LAS ACTIVIDADES ELECTORALES EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994. LA OBSERVACION
ELECTORAL PODRA REALIZARSE DE MANERA INDIVIDUAL O CONSTITUIDOS
COMO GRUPOS DE OBSERVADORES, CUANDO ESTEN ORGANIZADOS PREVIAMENTE
CON ESE OBJETO O LOS AVALEN INSTITUCIONES RESPONSABLES.

SEGUNDO.- 10OS CIUDADANOS MEXICANOS QUE DESEEN PARTICIPAR COMO
OBSERVADORES ELECTORALES EL DIA DE LAS ELECCIONES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1994, DEBERAN SOLICITAR SU ACREDITACION ANTE
LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DONDE SE UBIQUE
SU DOMICILIO. EL PLAZ0 PARA QUE LOS INTERESADOS PRESENTEN LAS
SOLICITUDES DE ACREDITACION SERA EL COMPRENDIDO ENTRE EL DIA 1°
DE ABRIL Y EL 31 DE JULIO DE 1994.

DICHA SOLICITUD TAMBIEN PODRA PRESENTARSE EN LA JUNTA DISTRITAL
QUE CORRESPONDA A SU DOMICILIO. EN ESTE SU PUESTO, LA JUNTA
DISTRITAL QUE HAYA RECIBIDO LA SOLICITUD DEBERA TURNARLA DE
INMEDIATO A LA JUNTA LOCAL DE LA MISMA ENTIDAD, A EFECTO DE

DESAHOGAR EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECEN LOS PRESENTES
LINEAMIENTOS.

TERCERO.~ PARA OBTENER LA ACREDITACION RESPECTIVA, LOS CIUDADANOS
MEXICANOS INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR LA SOLICITUD A QUE SE

REFIERE EL PUNTO ANTER1OR, DE CONFORMIDAD CON EL SIGUIENTE
PROCEDIMIENTO:

1. LA SOLICITUD PARA OBTENER LA ACREDITACION COMO OBSERVADOR DEL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ELECCIONES DE 1994, SE
PRESENTARA EN EL FORMATO QUE SE ANEXA AL PRESENTE ACUERDO Y QUE
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SERA EL QUE UTILICEN PARA ELLO LOS CIUDADANOS INTERESADOS,
ACOMPANADA DE DOS FOTOGRAFIAS DEL SOLICITANTE. LAS SOLICITUDES
INDIVIDUALMENTE SUSCRITAS PODRAN PRESENTARSE TAMBIEN A TRAVES DE
LAS AGRUPACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES DE LAS CUALES FORMEN
PARTE 1.0S CIUDADANOS INTERESADOS.

2. LA SOLICITUD DE ACREDITACION DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES
CONTENDRA, ADEMAS DE LOS DATOS DE IDENTIFICACION PERSONAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 5, PARRAFO: INCISO b) DEL CODIGO
APLICABLE, LA MANIFESTACION EXPRESA DE QUE EL CIUDADANO QUE
PRETENDA ACTUAR COMO OBSERVADOR ELECTORAL SE CONDUCIRA, EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDADES, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CERTEZA Y LEGALIDAD, Y SIN VINCULOS
A PARTIDO U ORGANIZACION POLITICA ALGUNA, DE ACUERDO CON LA
DISPOSICION CITADA.

3. EN TODOS LOS CASOS, LOS CIUDADANOS INTERESADOS DEBERAN
PRESENTAR, EN FORMA PERSONAL O A TRAVES DE LA AGRUPACION A LA QUE
PERTENEZCAN, LA DOCUMENTACION QUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
SIGUIENTES REQUISITOS:

a) SER CIUDADANO MEXICANOC EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS Y ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
LO QUE DEBEFA ACREDITAR CON LA FOTOCOPIA DE LA CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA O DE LA SOLICITUD PRESENTADA ANTE LA OFICINA
O MODULO CORRESPONDIENTE DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

b) NO SER NI HABER SIDO MIEMBRO DE DIRIGENCIAS NACIONALES,
ESTATALES O MUNICIPALES DE ORGANIZACION O DE PARTIDO POLITICO
ALGUNO Y NO SER NI HABER SIDO CANDIDATO A PUESTO DE ELECCION
POPULAR EN LOS ULTIMOS TRES ANOS ANTERIORES A LA ELECCION. LO
ANTERIOR SE DEBERA MANIFESTAR EN LA SOLICITUD RESPECTIVA MEDIANTE
UNA DECLARACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE DEBERA
SUSCRIBIR EL SOLICITANTE.

CUARTO.- LAS JUNTAS EJECUTIVAS LOCALES DEBERAN REVISAR EN UN
PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA RECEPCION
DE LA SOLICITUD Y EXPEDIENTE RESPECTIVO, EL CUMPLIMIENTO DE 10S
REQUISITOS LEGALES. DE CUMPLIRSE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY, EL VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL NOTIFICARA AL
SOLICITANTE DE TAL CIRCUNSTANCIA Y LO CONVOCARA, EN FORMA DIRECTA
O A TRAVES DE LA JUNTA DISTRITAL QUE RECIBIO LA SOLICITUD, AL
CURSO DE PREPARACION E INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
S5, PARRAFO 3 INCISO d), FRACCION IV DEL CODIGO DE LA MATERIA.

SI DE LA REVISION REFERIDA SE ADVIRTIERA LA OMISION DE ALGUNO DE
L0OS DOCUMENTOS © REQUISITOS, SE NOTIFICARA DE INMEDIATO AL
CIUDADANO INTERESADO, PERSONALMENTE O A TRAVES DE LA JUNTA
DISTRITAL QUE RECIBIO LA SOLICITUD, O BIEN, MEDIANTE CORREQ
CERTIFICADO. EL SOLICITANTE QUE SE ENCONTRASE EN ESTA SITUACION
DISPONDRA DE CUARENTA Y OCHO HORAS, CONTADAS A PARTIR DE LA
NOTIFICACION, PARA SUBSANAR LA OMISION DE QUE SE TRATE, UNA VEZ
HECHO 1O CUAL Y TRANSCURRIDO EL PLAZO LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
RESOLVERR LO PROCEDENTE.

QUINTO.~ LOS CIUDADANOS QUE SOLICITEN SU ACREDITACION COMO
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OBSERVADORES ELECTORALES, DEBERAN ASISTIR A LOS CURSOS DE
PREPARACION O INFORMACION.

DICHOS CURSOS SERAN IMPARTIDOS DIRECTAMENTE POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL O POR LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES ATENDIENDO SIEMPRE A LOS LINEAMIENTOS Y CONTENIDOS
QUE DICTEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL INSTITUTO Y BAJO LA
SUPERVISION DE LAS MISMAS.

LOS CURSOS DE PREPARACION E INFORMACION QUE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL LLEVE A CABO SE INICIARAN A MAS TARDAR EL 1° DE JULIO,
CONCLUYENDO EL $ DE AGOSTO DE 1994 EN LOS DOS SUPUESTOS PREVISTOS
EN EL PARRAFO ANTERIOR.

EN EL SUPUESTO DE QUE ALGUN SOLICITANTE NO COMPRUEBE S8SU
ASISTENCIA A LOS CURSOS DE PREPARACION O INFORMACION, LA JUNTA
LOCAL EJECUTIVA QUE CORRESPONDA NO LE EXTENDERA LA ACREDITACION
DE OBSERVADOR ELECTORAL.

SEXTO.- CONCLUIDO EL PLAZ0 DE PRESENTACION DE SOLICITUDES DE
ACREDITACION A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDOQ, ASI COMO REALIZADOS
LOS CURSOS DE PREPARACION E INFORMACION Y RESUELTO LO PROCEDENTE,
LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEBERA EXTENDER LAS ACREDITACIONES QUE
PROCEDAN CONFORME AL FORMATO QUE SE ANEXA A ESTE ACUERDO,
NOTIFICANDOLE AL PRESIDENTE DEL RESPECTIVO CONSEJO LOCAL SOBRE
LAS MISMAS Y, POR TANTO, ENTREGANDOLE LA RELACION DE LOS
CIUDADANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES DE LAS ELECCIONES.

ELL PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL LLEVARA EL REGISTRO CO-
RRESPONDIENTE Y LO HARA DEL CONOCIMIENTO DE LOS INTEGRANTES DE
DICHO CONSEJO LOCAL EN LA SESION MAS PROXIMA QUE ESTE ORGANO
CELEBRE. IGUAL NOTIFICACION DEBERA REALIZAR LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
A TRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL.

MISMA NOTIFICACION FORMULARA LA PROPIA JUNTA LOCAL A LOS
PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
QUE CORRESPONDA.

SEPTIMO.~ UNA VEZ REALIZADA LA ACREDITACION DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES, LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS, POR SI Y A TRAVES DE
LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS, DISPONDRAN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA QUE LOS CIUDADANOS DEBIDAMENTE ACREDITADOS, QUE
PARTICIPARAN EN LA OBSERVACION DE LA JORNADA ELECTORAL, CUENTEN
CON LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA QUE PUEDAN DESARROLLAR SUS
ACTIVIDADES, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y POR LOS
LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN ESTE ACUERDO.

OCTAVO.- LOS OBSERVADORES ELECTORALES DEBIDAMENTE ACREDITADOS
TENDRAN EL DERECHO DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE OBSERVACION DE
LOS ACTOS DE PREPARACION Y DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL, ASI
COMO LOS QUE SE LLEVEN A CABO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL. LA
OBSERVACION PODRA REALIZARSE EN CUALQUIER AMBITO TERRITORIAL DE
LA REPUBLICA MEXICANA.
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NOVENO.= LOS CIUDADANOS ACREDITADOS COMO OBSERVADORES ELECTORALES
PODRAN SOLICITAR ANTE LA JUNTA LOCAL QUE CORRESPONDA, LA
INFORMACION ELECTORAL QUE REQUIERAN PARA EL MEJOR DESARROLLO DE
8US ACTIVIDADES. DICHA INFORMACION PODRA SER PROPORCIONADA
SIEMPRE QUE NO SEA CONFIDENCIAL EN LOS TERMINOS FIJADOS POR LA
LEY, Y QUE EXISTAN LAS POSIBILIDADES MATERIALES O TECNICAS PARA
SU ENTREGA.

DECIMO.- LOS CIUDADANOS QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 193, PARRAFO 1, INCISOS d) Y e), DEL COD1GO DE LA
MATERIA, RESULTEN INSACULADOS Y DESIGNADOS PARA INTEGRAR LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA PARA LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE
1994, EN NINGUN CASO PODRAN SOLICITAR SU ACREDITACION COMO
OBSERVADORES ELECTORALES. DE HACERLO, LA JUNTA LOCAL RESPECTIVA
NEGARA DICHA ACREDITACION.

DECIMO PRIMERO. LOS CIUDADANOS QUE SOLICITEN ACREDITACION PARA
PARTICIPAR COMO OBSERVADORES NO PODRAN, EN FORMA SIMULTANEA,
ACTUAR COMO REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO ANTE LOS CONSEJOS
GENERAL, LOCALES Y DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
O ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS O COMO REPRESENTANTES
GENERALES DE CASILLA.

EN CASO DE QUE ALGUN PARTIDO POLITICO ACREDITARA ANTE UN CONSEJO
DISTRITAL COMO REPRESENTANTE ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA O
GENERAL, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201, PARRAFO
1, INCISO a), DEL CODIGO APLICABLE, A UN CIUDADANO QUE APARECIERA
EN LA RELACION DE OBSERVADORES ELECTORALES ACREDITADOS, EL
PRESIDENTE DE DICHO CONSEJO DISTRITAL DEBERA NOTIFICARLO DE
INMEDIATO A LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA QUE CORRESPONDA.

RECIBIDA DICHA NOTIFICACION Y CORROBORADA LA DUFLICIDAD DE
ACREDITACIONES, LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEJARA SIN EFECTO LA DE
OBSERVADOR ELECTORAL QUE HUBIESE EXTENDIDO EN LOS TERMINOS DEL
PRESENTE ACUERDO, DEBIENDO HACERLO DEL CONOCIMIENTO INMEDIATO DEL
INTERESADO, QUIEN PROCEDERA A DEVOLVER A LA AUTORIDAD ELECTORAL
EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE LA ACREDITACION Y EL GAFETE DE
IDENTIFICACION QUE, EN SU CAS0, SE LE HUBIERE ENTREGADO.

DECIMO SEGUNDO.- EN LOS CONTENIDOS DE LA CAPACITACION QUE LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS IMPARTAN A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, DEBERA PREVERSE LA EXPLICACION
RELATIVA A LA PRESENCIA DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES EL DIA
DE LA JORNADA ELECTORAL, ASI COMO LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
INHERENTES A SU ACTUACION.

DECIMO TERCERO.-LOS OBSERVADORES ELECTORALES PODRAN PRESENTARSE
EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL CON SUS ACREDITACIONES Y GAFETES
EN UNA O VARIAS CASILLAS, ASI COMO EN EL LOCAL DEL CONSEJO LOCAL

O DISTRITAL CORRESPONDIENTE, PUDIENDO OBSERVAR LOS SIGUIENTES
ACTOS:

1. INSTALACION DE CASILLAS;
2. DESARROLLO DE LA VOTACION;



3. ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION EN LA CASILLA

4. FIJACION DE RESULTADOS DE LA VOTACION EN EL EXTERIOR DE LA
CASILLA;

5. CLAUSURA DE CASILLAS;
6. LECTURA EN VOZ ALTA DE LOS RESULTADOS EN EL CONSEJO DISTRITAL;
7. RECEPCION DE ESCRITOS DE INCIDENCIAS Y PROTESTA.

EN CASO DE QUE SE REQUIERA, LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA PODRAN APLICAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 220, PARRAFO 1, DEL CODIGO DE LA MATERIA.

DECIMO CUARTO.- LOS OBSERVADORES ELECTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1994 QUE HAYAN SIDO ACREDITADOS, SE
ABSTENDRAN DE:

1. SBUSTITUIR U OBSTACULIZAR A LAS AUTORIDADES ELECTORALES EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES E INTERFERIR EN EL DESARROLLO DE LAS
MISMAS;

2. HACER PROSELITISMO DE CUALQUIER TIPO O MANIFESTARSE EN FAVOR
DE PARTIDO O CANDIDATO ALGUNO;

3. EXTERNAR CUALQUIER EXPRESION DE OFENSA O DIFAMACION EN CONTRA
DE LAS INSTITUCIONES, AUTORIDADES ELECTORALES, PARTIDOS POLITICOS
O CANDIDATOS; Y

4. DECLARAR EL TRIUNFO DE PARTIDO POLITICO O CANDIDATO ALGUNO.

DECIMO QUINTO.~ 1LOS OBSERVADORES ELECTORALES DEBIDAMENTE
ACREDITADOS ANTE LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS PODRAN PRESENTAR
ANTE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO O ANTE LOS VOCALES
EJECUTIVOS DE LAS PROPIAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES INFORMES
DE SUS ACTIVIDADES Y SOBRE EL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL,
UNA VEZ QUE ESTA HAYA CONCLUIDO Y HASTA EL DIA 28 DEL MES DE
AGOSTO DE 1994. EN NINGUN CASO, LOS INFORMES, JUICIOS, OPINIONES
O CONCLUSIONES DE LOS OBSERVADORES TENDRAN EFECTOS JURIDICOS
SOBRE EL PROCESO FLECTORAL Y LOS RESULTADOS.

DECIMO SEXTO.- LOS OBSERVADORES ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1994 PODRAN DIFUNDIR LOS INFORMES QUE KRESULTEN DE SU
ACTIVIDAD EN LOS MEDIOS COMUNICACION QUE ESTIMEN CONVENIENTE.

DECIMO SEPTIMO.- LOS OBSERVADORES ELECTORALES DEBIDAMENTE
ACREDITADOS QUE HAGAN USO INDEBIDO DE SU ACREDITACION, O NO SE
AJUSTEN A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE ACUERDO,
SE HARAN ACREEDORES A LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

DECIMO OCTAVO.~ PUBLIQUENSE EL PRESENTE ACUERDO Y SUS ANEXOS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.- RUBRICA.- EL
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DIRECTOR GENERAL, LIC. ARTURO NUREZ JIMENEZ.~ RUBRICA.- EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, LIC. AGUSTIN RICOY SALDANA.-
RUBRICA.

Publicado en el Diarjo Oficjal de la Federacién, el 23 de
noviembre da 1994.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE MODIFICAN LOS CONTENIDOS DEL ACUERDO TOMADO POR ESTE
ORGANO EN SESION CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO, EN RELACION A LOS
OBSERVADORES ELECTORALES Y POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS
ADICIONALES PARA SU ACREDITACION Y ACTUACION.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE MODIFICAN LOS CONTENIDOS DEL ACUERDO TOMADO POR ESTE
ORGANO EN SESION CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO, EN RELACION A LOS
OBSERVADORES ELECTORALES ¥ POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS
ADICIONALES PARA SU ACREDITACION Y ACTUACION.

CONSIDERANDO

1.- QUE CON FECHA 28 DE FEBRERO DEL PRESENTE ARO EL CONSEJO
GENERAL EMITIO UN ACUERDO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 23 DE MARZ20 DE 1994, EN EL QUE SE ESTABLECIERON
LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y DESARROLLC DE LAS ACTIVIDADES
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994, LO ANTERIOR; EN
CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 5,
PARRAFO 3, DEL CODIGO DE LA MATERIA, RESPECTO DEL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS MEXICANOS DE PARTICIPAR COMO OBSERVADORES EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL.

2.- QUE EN ATENCION A LO DISPUESTO POR EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EL
CORRESPONDIENTE ACUERDO EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL, LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO EXPIDIO UN ACUERDC EN EL QUE SE
ESTABLECIERON LAS BASES PARA EL DESARROLLO DE LOS CURSOS DE
PREPARACION O INFORMACION DE LOS SOLICITANTES DE ACREDITACION

COMO OBSERVADORES ELECTORALES DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE
AGOSTO DE 1994.

3.- QUE MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACI1ON EL 18 DE MAYO PE 1994, EL ARTICULO 5 DEL ORDENAMIENTO
ELECTORAL FUE ADICIONADO, AMPLIANDOSE DE MANERA IMPORTANTE EL
MARCO DE ACTUACION DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE DESEEN
PARTICIPAR COMO OBSERVADORES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL.

4.- QUE A LA FECHA, UNA GRAN DIVERSIDAD DE CIUDADANOS Y
ORGANIZACIONES CIVILES HAN REALIZADO LOS TRAMITES CONDUCENTES A
SU ACREDITACION COMO OBSERVADORES ELECTORALES, A LA VEZ QUE HAN
PRESENTADO DIVERSOS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL INTERES DE LOGRAR LA MAYOR Y MEJOR
PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES DE OBSERVACION DE LA JORNADA Y
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO DE 1994.

5.= QUE IGUALMENTE, RESULTA CONVENIENTE, EN RAZON DE LA REFORMA
LEGAL ANTES SENALADA Y DE LOS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
PRESENTADAS POR LOS CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES INTERESADOS EN
LAS ACTIVIDADES DE OBSERVACION EN MATERIA ELECTORAL, QUE EL
CONSEJO GENERAL ADECUE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS CON
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ANTERIORIDAD, EN EL MEJOR ANIMO DE FACILITAR Y PROPICIAR LA MAS
INTENSA Y AMPLIA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN GENERAL Y SUS
ORGANIZACIONES, EN EL DERECHO QUE LA LEY LES CONFIERE PARA FUNGIR
COMO OBSERVADORES ELECTORALES.

EN BASE A LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS Y CON FUNDAMENTO EN LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 5, PARRAFO 3, DEL CODIGO FEDERAL DE LAS
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO
y) DEL MISMO ORDENAMIENTO EL CONSEJQO GENERAL EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- SE PRORROGA EL PLA20 PARA SOLICITAR LA ACREDITACION
COMO OBSERVADORES, CONFORME A LO SIGUIENTE:

a) HASTA EL DIA S5 DE AGOSTO DE 1994, PARA SOLICITAR LA
ACREDITACION ANTE LOS CONSEJOS DISTRITALES, CONSERVANDOSE EN ESTE
AMBITO DICHA FECHA COMO PLAZO PARA COMPROBAR LA ASISTENCIA A LOS
CURSOS DE PREPARACION O INFORMACION RESPECTIVOS.

b) HASTA EL DIA 12 DE AGOSTO DE 1994, PARA SOLICITAR LA
ACREDITACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES, Y ASIMISMO, PARA
COMPROBAR ANTE ESTOS ORGANOS, SU ASISTENCIA A LOS CITADOS CURSOS
DE PREPARACION O INFORMACION.

¢) LOS CONSEJOS DISTRITALES SESIONARAN, A MAS TARDAR, EL DIA 8
DE AGOSTO PARA RESOLVER TODAS LAS SOLICITUDES DE ACREDITACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES QUE REUNAN LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR
LA LEY Y POR LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL.

POR SU PARTE, LOS CONSEJOS LOCALES HARAN LO PROPIO EL DIA 15 DE
AGOSTO.

SEGUNDO.=- SI A LA FECHA DE VENCIMIENTO DEL PLAZO ESTABLECIDO, LOS
CONSEJOS DISTRITALES NO SESIONARAN PARA RESOLVER LAS SOLICITUDES
DE ACREDITACION, O BIEN, SESIONANDO NO RESOLVIERAN TODAS LAS QUE
REUNAN LOS REQUISITOS NECESARIOS, LOS CONSEJOS LOCALES EN FORMA

SUPLETORIA PROCEDERAN A SESIONAR DE INMEDIATO PARA APROBAR DICHAS
SOLICITUDES.

EN EL SUPUESTO DE QUE SEAN LOS CONSEJOS LOCALES QUIENES NO
SESIONEN O NO RESUELVAN EN SU TOTALIDAD, DENTRO DEL PLAZ0
ESTABLECIDO POR ESTE ACUERDO, LAS SOLICITUDES DE ACREDITACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES, SERA EL CONSEJO GENERAL QUIEN EN FORMA
SUPLETORIA APRUEBE LO CONDUCENTE EN LA BREVEDAD POSIBLE.

TERCERO.~ PARA LOS CURSOS DE PREPARACION O INFORMACION QUE
IMPARTAN LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES, BASTARA QUE DEN
AVISO A LA JUNTA LOCAL O DISTRITAL RESPECTIVA, CON 24 HORAS DE
ANTICIPACION A LA REALIZACION DEL MISMO EN CASO DE QUE NO ASISTA
EL REPRESENTANTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA VERIFICAR
EL DESARROLLO DEL CURSO, SE TENDRA A ESTE POR ACREDITADO PARA LOS

ASISTENTES QUE REPORTE LA ORGANTIZACION DE OBSERVADORES DE QUE SE
TRATE.
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CUARTO.~ LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
INSTRUMENTARA LO NECESARIO PARA QUE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA
Y EN LAS OFICINAS CENTRALES DEL PROPIO INSTITUTO, EXISTA UN
RESPONSABLE DE FACILITAR EL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES Y EL
ACREDITAMIENTO DE LOS CURSOS DE PREPARACION E INFORMACION, CUYA
RELACION SE HARA DE CONOCIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES PARA LOS EFECTOS CONSIGUIENTES.

QUINTO.~ EN GENERAL, LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES OFRECERAN
CONFORME A LA LEY ¥ A LOS ACUERDOS, DEL CONSEJO GENERAL, TODO
GENERO DE FACILIDADES AL CIUDADANOS QUE SOLICITEN REGISTRARSE
COMO OBSERVADORES Y EL PROPIO CONSEJO GENERAL SE MANTENDRA ATENTO
AL CUMPLIMIENTO DE ESTA DISPOSICION.

POR OTRA PARTE, SE RECOMIENDA A LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES QUE HAGAN PUBLICO EL ORIGEN Y MONTO DE SU
FINANCIAMIENTO ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL.

SEXTO.~ LOS OBSERVADORES, ADEMAS DE OBSERVAR LOS ACTOS PREVISTOS
EN LA LEY DE LA MATERIA, PODRAN:

a) CELEBRAR ENTREVISTAS CON AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
ELECTORALES A FIN DE OBTENER ORIENTACION E INFORMACION
EXPLICATIVA SOBRE LAS INSTITUCIONES, PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
ESTAS ENTREVISTAS NO DEBERAN INTERFERIR, EN NINGUN CAsSO, EN EL
DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL Y EN PARTICULAR, EN EL. NORMAL
DESARROLLO DE LA VOTACION;

b) CELEBRAR REUNIONES CON LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y SUS CANDIDATOS, PARA OBTENER INFORMACION RESPECTO DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, CON EL CONSENTIMIENTO DE LAS
MISMAS, ESTAS REUNIONES NO DEBERAN INTERFERIR, EN NINGUN CASO,
EN EL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL Y EN PARTICULAR, EN EL
NORMAL DESARROLLO DE LA VOTACION; Y

¢) RECIBIR DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOS PLANTEAMIENTOS Y LA
DOCUMENTACION QUE CONSIDEREN PERTINENTES RESPECTO DEL PROCESO
ELECTORAL.

SEPTIMO.~ EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUESTO EN CONOCIMIENTO
DE INMEDIATO, DE LOS ORGANOS LOCALES Y DISTRITALES DEL INSTITUTO,
¥ PUBLICADC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 DE
JULTIO DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE
CARPIZO.- RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.-
RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJC GENERAL, AGUSTIN RICOY
SALDANA.~ RUBRICA.

dPublicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 10 de agosto
e 1994.
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ACUERDO PARA ESTABLECER LAS BASES Y CRITERIOS PARA NORMAR
PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS; INTERESADOS EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.=- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL., CONSEJO GENERAL.

ACUERDO PARA ESTABLECER LAS BASES ¥ CRITERIOS PARA NORMAR
PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS; INTERESADOS EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL.

CONSIDERANDO

1.~ EL INTERES EXISTENTE EN DIVERSOS AMBITOS DE LA OPINION
PUBLICA INTERNACIONAL POR CONOCER EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES MEXICANOS Y LA NECESIDAD DE ESTABLECER LOS
LINEAMIENTOS QUE REGULEN LAS ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS FISICAS
Y MORALES EXTRANJERAS QUE ACUDAN A MEXICO A ENTERARSE DE LAS
MODALIDADES DE DICHOS PROCESOS.

2.- QUE Es FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACORDAR LAS BASES Y CRITER1OS EN QUE HABRA DE ATENDERSE
E INFORMARSE A LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE ACUDAN CONOCER LAS
MODALIDADES DE LOS PROCESOS ELECTORALES EN CUALQUIERA DE SUS
ETAPAS.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN RAZON DE
LOS CONSIDERANDOS ANTERTORMENTE EXPRESADOS Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 6, 33, 39, 41 Y 89, FRACCION
X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EN UsO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO
PRIMERO.~ SE ADOPTAN LAS SIGUIENTES:

BASES Y CRITERIOS PARA NORMAR LA PRESENCIA DE "VISITANTES
EXTRANJEROS INVITADOS" INTERESADOS EN EL CONOCIMIENTO DE LAS
MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL.

ARTICULO 1

1.~ VISITANTE EXTRANJERO INVITADO ES TODA PERSONA FISICA O MORAL
EXTRANJERA, .INTERISADA EN CONOCER LAS ELECCIONES FEDERALES Y QUE
HAYA SIDO ACREDITADA PARA TAL EFECTO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE ACUERDO CON LAS PRESENTES BASES,

ALTICULO 2

1.~ EL CONSEJO GENERAL HARA PUBLICA UNA CONVOCATORIA DIRIGIDA A
PERSONAS FISICAS O MORALES EXTRANJERAS QUE SEAN:
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a) REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
b) REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES CONTINENTALES O REGIONALES.
¢) REPRESENTANTES DE ORGANOS LEGIZLATIVOS DE OTROS PAISES.

d) REPRESENTANTES DE ORGANISMOS DEPOSITARIOS DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL DE OTROS PAISES.

@) REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EN ACTIVIDADES DE
COOPERACION O ASISTENCIA ELECTORAL.

£) REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES O ASOCIACIONES PRIVADAS O NO
GUBERNAMENTALES QUE REALICEN ACTIVIDADES EN EL AMBITO
POLITICO~ELECTORAL O EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

g) PERSONALIDADES EXTRANJERAS QUE GOCEN‘ DE RECONOCIMIENTO Y
PRESTIGIO POR SU CONTRIBUCION A TA PAZ Y COOPERACION
INTERNACIONAL RELACIONADAS CON ACTIVIDADES POLITICO-ELECTORALES
Y EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2.- EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOLICITARA
EL AUXILIO DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO MEXICANO
PARA DAR A CONOCER LA CONVOCATORIA REFERIDA EN EL PARRAFO 1 DE
ESTE ARTICULO.

3.- 10S PARTIDOS POLITICOS Y LAS ORGANIZACIONES CIVILES Y
POLITICAS MEXICANAS PODRAN DIFUNDIR LA CONVOCATORIA Y REALIZAR
INVITACIONES A PERSONAS EXTRANJERAS QUE CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS PRESENTES BASES Y CRITERIOS, EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO EMITIRA INVITACION ALGUNA AL
RESPECTO.

ARTICULO 3

1.~ LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES INTERESADAS CONTARAN CON UN
PLAZO, QUE VENCERA EL DIA 30 DE JULIO DE 1994, PARA HACER LLEGAR
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
8U SOLICITUD POR ESCRITO PARA SER ACREDITADOS COMO VISITANTES
EXTRANJEROS INVITADOS.

2. PARA LO ANTERIOR LA SECRETARIA DEL CONSEJO ELABORARA UN
FORMATO ESPECIAL DE SOLICITUD DE ACREDITACION QUE SE ENVIARA EN
FORMA ANEXA A LA CONVOCATORIA Y QUE ESTARA A DISPOSICION DE LOS
INTERESADOS, EN LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EN EMBAJADAS Y CONSULADOS DE
MEXICO EN EL EXTRANJERO.

ARTICULO 4

1.~ LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES EXTRANJERAS VISITANTES DEBERAN
REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS PARA PODER SER ACREDITADAS POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL:

a) GOZAR DE RECONOCIDA INTEGRIDAD, IMPARCIALIDAD Y PRESTIGIO EN
ACTIVIDADES RELACIONADA, CON EL AMBITO POLITICO~ELECTORAL O EN
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LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. °
b) NO PERSEGUIR FINES DE LUCRO.

Cc) ACREDITAR PLENAMENTE LA PERSONALIDAD QUE OSTENTEN LOS
INVITADOS CUANDC REPRESENTEN A ALGUNA ORGANIZACION O ENTIDAD.

ARTICULO 5

1.~ LAS PERSONAS EXTRANJERAS QUE PRESENTEN SU SOLICITUD EN TIEMPO
Y FORMA, SERAN ACREDITADAS POR E CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
PEDERAL ELECTORAL

REUNEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS PRESENTES BASES.

2.- HECHO 1O ANTERIOR, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
ENTREGARA LAS ACREDITACIONES CORRESPONDIENTES, MEDIANTE UN
FORMATO QUE LA MISMA ELABORE, ASIMISMO, DISTRIBUIRA ENTRE LOS
ACREDITADOS GAFETE PARA QUE PUEDAN IDENTIFICARSE EN LA
REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES E INFORMARA OPORTUNAMENTE A LA
AUTORIDADES ELECTORALES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS DE TAL
ACREDITACION.

ARTICULO 6

1.~ LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS PODRAN CONOCER LAS
MODALIDADES DEL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
EN CUALQUIERA DE SUS ETAPAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
APARTADO. DEL ARTICULO 82 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO 7

1.- LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS, AL DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DEFINIDAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, DEBERAN CUMPLIR
CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

a) NO PODRAN DE NINGUNA MANERA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS
POLITICOS DEL PAIS.

b) NO INTERFERIR DE MODO ALGUNO EN LAS TAREAS Y EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, NI EN LAS ACTIVIDADES DE

LOS PARTIDOS POLITICOS, SUS CARDIDATOS O LOS CIUDADANOS
MEXICANOS.

c) REALIZAR SUS ACTIVIDADES DE MANERA IMPARCIAL, SERIA Y
RESPONSABLE.

ARTICULO 8

1. LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS GOZARAN DEL APOYO DE LAS
AUTORIDADES PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

a) CELEBRAR ENTREVISTAS CON AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
ELECTORALES A FIN DE OBTENER ORIENTACION O INFORMACION

EXPLICATIVA SOBRE LAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
MEXICANOS,
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b) CELEBRAR REUNIONES CON LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y SUS CANDIDATOS, PARA OBTENER INFORMACION RESPECTO DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS CON EL CONSENTIMIENTO DE LAS MISMAS.

¢) LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL OTORGARA, EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES, LOS APOYOS
DE CARACTER GENERAL QUE SE CONSIDEREN PERTINENTES Y NECESARIOS
PARA QUE LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS REALICEN
ADECUADAMENTE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS, TENIENDO INFORMADOS
PERMANENTEMENTE DE ELLO A LOS MIEMBROS DEL PROPIO CUERPO
COLEGTADO.

d) LAS AUTORIDADES NO SE HARAN RESPONSABLES DE NINGUN GASTO
EROGADO POR LOS VISITANTES EXTRANJEROS DURANTE SUS ACTIVIDADES
EN MEXICO.

2.~ LOS PARTIDOS POLITICOS TENDRAN DERECHO A EXPONER A LOS
VISITANTES ACREDITADOS SUS PLANTEAMIENTOS SOBRE EIL PROCESO
ELECTORAL Y LA DOCUMENTACION QUE CONSIDEREN PERTINENTE SOBRE EL
MISMO; ASI COMO LA INFORMACION SOBRE SU ORGANIZACION POLITICA.
EN EL MOMENTO DE LA ACREDITACION LA SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL ENTREGARA A LOS VISITANTES LA DOCUMENTACION QUE
PARA TAL EFECTO LE ENTREGUEN LOS PARTIDOS POLITICOS.

ARTICULO 9

1.~ LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS QUE INCUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LAS PRESENTES BASES, SE HARAN
ACREEDORES A LA CANCELACION DE SU ACREDITACION POR LAS
AUTORIDADES ELECTORALES COMPETENTES.

2.= EN EL SUPUESTO ANTERIOR, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DARAN
VISTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y DEMAS AUTORIDADES
COMPETENTES, PARA QUE DECIDAN ACERCA DE LA PERMANENCIA EN EL
TERRITORIO NACIONAL DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS QUE
INFRINJAN EL MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL EN LA MATERIA.

SEGUNDO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL, PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 1@ DE JUNIO
DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.~
RUBRICA.~ EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA.-

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.-
RUBRICA.

Ed’ublicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 8 ‘de julio
e 1994.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR DIVERSAS PERSONAS ¥
ORGANIZACIONES PARA ACUDIR AL PAIS EN CALIDAD DE VISITANTES
EXTRANJEROS INVITADOS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
DE 1994.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE ESTADOS
UNIDOS8 MEXICANOS.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR DIVERSAS PERSONAS Y
ORGANIZACIONES PARA ACUDIR AL PAIS EN CALIDAD DE VISITANTES
EXTRANJEROS INVITADOS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
DE 1994,

ANTECEDENTES

I. EN SESION CELEBRADA EL DIA 18 DE JUNIO DE 1994, EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EMITIO UN ACUERDO PARA ESTABLECER LAS BASES Y CRITERIOS PARA
NORMAR LA PRESENCIA. VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS INTERESADOS
EN EL CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL.

II. EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL
PUNTO ANTERIOR, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EXPIDIO Y DIFUNDIO
EN TODOS LOS AMBITOS UNA CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS PERSONAS
FISICAS Y MORALES INTERESADAS EN ACUDIR A NUESTRO PAIS CON LA
CALIDAD DE VISITANTES EXTRANJEROS INVITADGCS.

CONSIDERANDOS

1. QUE ES RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y
ATRIBUCION DEL CONSEJO GENERAL ACORDAR LAS BASES Y CRITERIOS EN
QUE HABRA DE ATENDERSE E INFORMAR A LOS VISITANTES EXTRANJEROS
QUE ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES EN CUALQUIERA DE SUS ETAPAS.

2.~ QUE CON LA COLABORACION DE LAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS
¥ CONSULARES DE MEXICO EN EL EXTRANJERO Y CON LA PARTICIPACION
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y CIUDADANAS NACIONALES, HAN SIDO
RECIBIDAS DIVERSAS SOLICITUDES EN RESPUESTA A LA CONVOCATORIA
FORMULADA, DE 1LO QUE PROCEDE QUE EL CONSEJQ GENERAL, EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EN LA MATERIA, EMITA EL ACUERDO
CORRESPONDIENTE.

3.- QUE DEL ANALISIS DE LAS SOLICITUDES Y DOCUMENTACION
RECIBIDAS, SE DESPRENDE QUE EN GENERAL, CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS SENALADOS POR EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE ESTABLECIO LAS PASES Y CRITERIOS
PARA NORMAR LA PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS,
INTERESADOS EN EL CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESAROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL.
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EN BASE A LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS EXPRESADOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 82, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
EN EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL QUE ESTABLECIO LAS BASES Y
CRITERIOS PARA NORMAR LA PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS
INVITADOS, INTERESADOS EN EL CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL
DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL FPEDERAL, ¥ EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO
¥), DEL CODIGO DE LA MATERIA, EL CONSESO GENERAL EMITE EL
SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.~ SE ACREDITAN COMO VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994, A LAS SIGUIENTES PERSONAS:

ORGANIZACION O INSTITUCION:

INSTITUTO DE ESTUDIOS IBEROAMERICANOS DE ALEMANIA, ASOCIACION
PARA LA DEFENSA DE LOS PUEBLOS AMENAZADOS (INVITADA POR ALIANZA
CIVICA/ OBSERVACION '94), OFICINA ECUMENICA POR LA PAZ Y LA
JUSTICIA PARTIDO LOS VERDES

NUMEROC PAIS NOMBRE

1.  ALEMANIA ALBRECHT VON GLEICH

2.  ALEMANIA ANGELA ISPHORDING

‘3.  ALEMANIA ANJA ROMAUS

4,  ALEMANIA HARALD LORENZ

5. ALEMANIA HELMUT SAUER

6. ALEMANIA JOSEF STREULE

7.  ALEMANIA OSKAR SCHMID

8. ALEMANIA WALTHER L. BERNECKER
9.  ARGENTINA CELIA SUSANA ARIAS

10. ARGENTINA DANIEL ZOVATTO

11. ARGENTINA ROSA LUZ DE RAME

12. ARGENTINA MARIA JULIETA MARCONE VEGA
13. ARGENTINA JORGE OTARO

14. ARGENTINA JORGE VANOSSI

15. ARGENTINA LUIS MARIANO MARCONE
16, AUSTRALIA JANET PATRICIA STEVENS
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ANEXO # 1
ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Actos preparatorios de la eleccidn

Integracién Registro Campafilas Integracién Registro Preparacién
e

anualizada electo- y ubicacién de y suminis-
del padrén candida- rales de las repre- tro de la
electoral, tos mesas sentan- documenta-
e impresidn directivas tes de cién y ma-
y distribu- de casillas partidos terial
cién de las politicos electoral |
listas no-
minales de
electores

Jornada electoral
Instalacién Votacién Escrutinio Clausura
b4 b4 e
apertura cémputo casilla
e en la Y
casillas casilla remisién

e
expedientes

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

Recepcién Ccémputo Cémputos CSmputos Cémputo  CSmputo

de la distrital distritales de entidad de nacional
expedientes para para federativa represen- de
y paquetes diputados Presidente para tacidn represen-
de las de mayorfa de la senador. en cada  tacién
casillas. - relativa. Repiiblica Se circuns- propor-
Informacién Se y expide cripcidn cional.
preliminar expide senader Constancia Se expide
de Constancia de Mayoria Constan- .
resultados de Mayorfa y Validez cia de
Mayoria
y Validez
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ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Actos praparatorios de la eleccidn

Integracién anualizada del padron electoral e impresidn y
distribucién de las listas nominales de electores.

Registro de candidatos.

Campafias electoralas.

Integracién y ubicacién de las mesas directivas de casilla.
Registro de representantes de partidos politicos.

Preparaciébn y suministro de documentacién y material electoral.
Jornada electoral.

Instalacién y apertura de casillas.
Votacién.
Escrutinio y cémputo en la casilla.

Clausura de casilla y remisién de expedientes.
Resultados y declaracién de validez de la eleccién.

Recepcibn de expedientes y paguetes de ias casillas. Informacién
preliminar de resultados.

Cémputo distrital para diputados de mayoria relativa., Se expide
constancia de mayoria y validez.

cémputos distritales para Presidente de la Replblica y senador.

cémputos de entidad federativa para senador. Se expide constancia
de mayoria y validez.

cémputo de representacién proporcional en circunscripcidn.

Ccémputo nacional de representacién proporcional. Se expide
Constancias de mayoria.
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TIEMPOS PROCESO ELECTORAL
PROCESO ORDINARIO. PROCESO 1994.

ETAPA PREPARACION DE LA ELECCION

Primera semana de noviembre Primera semana de enero
anterior al proceso. de 1994.

JORNADA ELECTORAL

Primer domingo de julio. Tercer domingo de agosto de
1994 (21 de agosto).

RESULTADOS Y DECLARACIGN DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES

Remisién de documentacién Remisién de documentacién
y expedientes electorales. y expedientes electorales.
Concluye con la expedicién Concluye con la expedicién
de la Constancia de Mayoria de la Constancia de Mayoria
y Validez. y Validez.

Miércoles siguiente al 24 de agosto de 1994.

primer domingo de julio.
ERECCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS _EN COLEGIO ELECTORAL Y
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIO DEL PROCESQO ELECTORAL.

Primera semana de noviembre Primera semana de enero
anterior al proceso. de 1994,

REGISTRO DE PLATAFORMAS ELECTORAL.

1 al 15 de enero del afio de 10 Gltimos dias de febrero.
1a eleccién.

REGISTRO DE CANDIDATOS.
Diputados de Mayoria Relativa.

1 al 15 de abril, por 15 al 31 de mayo de 1994, por
Comisiones Distritales. Comisiones Distritales.

Diputados de Representaci6n Proporcional.

15 al 30 de abril, por 1 al 15 de junio, por

Consejo General. Consejo General.
Senadores.

15 al 30 de marzo, por 1 al 15 de mayo, -por

consejo Local. Consejo Local.
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PROCESO ORDINARIO. PROCESO 1994.

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

15 al 30 de enero, por 1 al 15 de marzo, por
Consejo General. ctonsejo General.

SESION DE REGISTRO DE CANDIDATOS.
Diputados de Mayoria Relativa.
18 de abril. 3 de junio de 1994,
Diputados de Representacién Proporcional.
3 de mayo. 18 de junio de 1994.
Senadores.
3 de abril. 18 de mayo de 1994.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
3 de febrero. 17 de marzo de 1994.
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL REGISTRO.
oOportunamente. 28 de marzo de 1994.
Solicitud de sustitucién de su
candidato a Presidente de la
Repiiblica por al P.R.I.. 30 de
marzo de 1994,

DETERMINACION DE LOS TOPES DE CAMPANA.

Presidente.
30 de noviembre, del afio 31 de enero de 1994,
anterior al de la eleccidn.

Diputados.
15 de enero, afio de la 15 de marzo de 1994.
eleccién. .

Senadores.
30 de enero, aifio de la 31 de marzo de 1994.
eleccidn,

ACUERDO FIJACION DE LA PROPAGANDA.

Diciembre del afio anterior Febrero de 1994.

de la eleccidn.
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PROCESO ORDINARIO. PROCESO 1994.

INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.
Insaculacidn.

16 de febrero al 15 de 1 al 30 de abril de 1994.
marzo, afio de la eleccién.

CURSOS DE CAPACITACION.
16 de mayo al 15 de abril. 1 al 30 de mayo de 1994.
SELECCION Y SEGUNDA INSACULACIGN.
16 de abril al 15 de mayo. 1 al 30 de junio.
SELECCION DEFINITIVA.
A mis tardar el 15 de mayo. 1 de julio.
UBICACION DE CASILLAS.
recorrer secciones.

15 de febrero al 15 de 15 de abril al 15 de mayo
marzo.

Presentacién al Consejo Distrital.
10 al 20 de marzo. 10 al 20 de mayo.
Aprobacién lista de casillas.

Sesi6n segunda semana de Oltima semana de junio de
mayo., 1994.

Primera publicacién, ubicacién de casillas,
15 de mayo. 1 de julio de 1994.
Segunda publicacién, ubicacién de casillas,

15 al 25 de junio. Primeros 10 dias de agosto
de 1994.

REGISTRO DE REPRESENTANTES.

Dentro de los diez dias Dentro de los diez dias
sigquientes al de la siguientes al de la
publicacién de la lista .publicacién de la lista de
de casillas. casillas.
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PROCESO ORDINARIO. PROCESO 1994.

sustitucién de representantes.

Hagta 10 diez dilas antes Hasta 10 diez dias antes
de la slaccién. de la eleccidn.

ENTREGA DE BOLETAS AL CONSEJO DISTRITAL.
20 dias antes de la elecciédn, 1 de agosto de 1994.
ENTREGA DE BOLETAS A LOS PRESIDENTES DE CASILLA.

5 dias antes de la elecciftn. Entre el 15 y 20 de agosto
de 1994,

JORNADA ELECTORAL.

Apertura.
Primer domingo de julio. 21 de agosto de 1994,
8:00 horas. 8:00 horas.
Cierre.
Primer domingo de julio. 21 de agosto de 1994.
18:00 horas. 18:00 horas.

ENTREGA DE PAQUETES Y EXPEDIENTES ELECTORALES
AL CONSEJO DISTRITAL.

De acuerdo con la ubicacién de la casilla.

Inmediatamente cabecera Inmediatamente cabecera
de distrito. de distrito.

12 horas si se encuentra 12 horas si se encuentra
fuera de la cabecera de fuera de la cabecera de
.distrito. distrito.

24 horas, si son rurales. 24 horas, si son rurales.

COMPUTO DISTRITAL.

Miércoles siguiente a la 24 de agosto de 1994.
aleccién.

COMPUTO LOCAL.

Domingo siguiente a la 28 de agosto de 1994.
eleccidn.

COMPUTO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR CIRCUNSCRIPCIGN.
Domingo siguiente a 1la 28 de agosto de 1994,
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eleccion.

PROCESO ORDINARIO. PROCESO 199%4.

COLEGIO ELECTORAL.

Inicio perfodo ordinario Inicio periodo ordinario
de la C&mara de Diputados. de la C&mara de Diputados.

DESTRUCCION DE PAQUETES ELECTORALES.

Seis meses después concluido
el proceso, previo acuerdo.
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ANEXO # 2

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RELATIVO AL REGISTRO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES QUE PARA LAS
ELECCIONES FEDERALES Y DE 1LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL A CELEBRARSE EL 21 DE AGOSTO
DE 1994, HAN PRESENTADO LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL,

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.~ CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RELATIVO AL REGISTRO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES QUE PARA LAS
ELECCIONES FEDERALES Y DE LOS NMIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL A CELEBRARSE EL 21 DE AGOSTO
OF 1994, HAN PRESENTADC LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONAR1O
INSTITUCIONAL, POPULAR SOCIALISTA, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL, AUTENTICO DE
LA REVOLUCION MEXICANA, DEMOCRATA MEXICANO, DEL TRABAJO ¥ VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, HAN PRESENTADO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SUS PLATAFORMAS ELECTORALES PARA ILAS ELECCIONES
FEDERALES ¥ DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL A CELEBRARSE EL DIA 21 DE AGOSTO DE 1994.

II. LOS PARTIDOS FOLITICOS SENALADOS EN EL PUNTO ANTERIOR
PRESENTARON DICHAS PLATAFORMAS DENTRO DEL PLAZO A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 176 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y OCTAVO TRANSITORIO, FRACCION XIV,
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL REFERIDO ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

III. EN RAZON DE LO ANTERIOR Y DESPUES DE QUE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS REALIZ0 EL
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES CORRESPONDIENTES, LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
89, PARRAFO 1, INCISO d) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES

CONSIDERANDOS

1. QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POPULAR SOCIALISTA, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL AUTENTICO DE LA
REVOLUCION MEXICANA, DEMOCRATA MEXICANO, DEL TRABAJO Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PRESENTARON ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SUS PLATAFORMAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES FEDERA
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LES Y DE MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

2. QUE DICHOS PARTIDOS POLITICOS PRESENTARON LAS REFERIDAS
PLATAFORMAS ELECTORALES ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 176 Y 349 DEL CODIGO
PEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EL OCTAVO
TRANSITORIO, FRACCION XIV, DEL OECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REFERIDO ORDENAMIENTO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 1993.

3. QUE DE CONFORMIDAD CON LOQ DISPUESTO POR EL ARTICULO 176,
PARRAFO 1 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, LOS PARTIDOS POLITICOS NACYIONALES DEBEN PRESENTAR
Y OBTENER EL REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL QUE S8US
CANDIDATOS SOSTENDRAN A LO LARGO DE SUS CAMPANAS POLITICAS.

4. QUE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES HAN PRESENTADO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA SU REGISTRO, LAS
PLATAFORMAS ELECTORALES CORRESPONDIENTE' A LAS ELECCIONES
FEDERALES Y A LA DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL Y QUE EL PROPIO INSTITUTO
CUENTA CON LA INFORMACION RELATIVA POR LO QUE, PARA FACILITAR A
10S PARTIDOS POLITICOS El REGISTRO DE SUS CANDIDATOS, PUEDE
EXIMIRSE A ESTOS DE LA EXHIBICION DE LA CONSTANCIA RESPECTIVA AL
MOMENTO DE PRESENTAR LA SOLICITUD DE REGISTRO DE SUS CANDIDATOS
ANTE LOS ORGANOS COMPETENTES DEL INSTITUTO.

$. QUE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, A
TRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS, HA CONSTATADO QUE LAS PLATAFORMAS, ELECTORALES
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS SENALADOS EN EL
CONSIDERANDO 1 ANTERIOR, CUMPLEN CON LAS, DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y DEL CODIGO FEDERAL INSTITUCIONES ¥
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN PARTICULAR CON RELACION A ESTE
ULTIMO LOS ARTICULOS 27 PARRAFO 1 INCISO e), 38 PARRAFO 1 INCISOS
a), b), o} ¥ p); 176; 344 Y 349 PARRAFO 2 Y EL OCTAVO
TRANSITORIO, FRACCION XIV DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REFERIDO ORDENAMIENTO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 1993.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN RAZON DE
LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS EXPRESADOS Y CON FUNDAMENTO EN
L0 DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27, PARRAFO 1 INCISO e); 38
PARRAFO 1 INCISOS a), b), o) Y p); 89 PARRAFO 1 INCISO 4); 17s,
344 Y 349 PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EL OCTAVO TRANSITORIO FRACCION, XIV
OEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL ORDENAMIENTO EN CITA, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE ATRIBUYEN 1OS ARTICULOS Bl Y 82, PARRAFO 1,
INCISO n) DEL PROPIO CODIGO, EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO
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PRIMERO.- SE TIENEN POR REGISTRADAS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LAS PLATAFORMAS ELECTORALES, TANTO
LA RELATIVA A LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE
L0S PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO FEDERALES, COMO LA DE LOS
MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
AMBAS A CELEBRARSE EL DIA 21 DE AGOSTO DE 1994, PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTI-
TUCIONAL, POPULAR SOCIALISTA, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL, AUTENTICO DE LA
REVOLUCION MEXICANA, DEMOCRATA MEXICANO, DEL TRABAJO Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

SEGUNDO.- EXPIDANSE LAS CONSTANCIAS DE REGISTRO DE 8US
PLATAFORMAS ELECTORALES A LOS PARTIDOS POLITICOS SENALADOS EN EL
NUMERAL PRIMERO DEL PRESENTE ACUERDO.

TERCERO.~ SE EXIME A LOS PARTIDOS POLITICOS DE ACOMPANAR LA
CONSTANCIA RELATIVA AL REGISTRO DE SUS PLATAFORMAS ELECTORALES
AL MOMENTO DE REGISTRAR A SUS CANDIDATOS, EN VIRTUD DE QUE TODOS
10S PARTIDOS POLITICOS HAN SOLICITADO Y OBTENIDO EL REGISTRO DE
LAS MISMAS.

CUARTO.- NOTIFIQUESE EL CONTENIDO DEL PRESENTE ACUERDO A LOS
CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Y TURNESE A CADA UNO DE ELLOS UN EJEMPLAR DE LAS REFERIDAS
PLATAFORMAS ELECTORALES, SEGUN CORRESPONDA.

QUINTO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.- RUBRICA.- EL
DIRECTOR GENERAL, LIC. ARTURO NUREZ JIMENEZ. RUBRICA.~ EL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, LIC. AGUSTIN RICOY SALDARA.-
RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de marzo
de 1994.
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ANEXO # 3.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
ELL. QUE SE DETERMINAN LA METODOLOGIA ¥ LOS VALORES DE LAS
VARIABLES PARA LA FIJACION DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA
PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y SE SERALA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS
DE CAMPAfiA PARA LA ELECCLON DE SENADORES.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DETERMINAN LA METODOLOGIA Y LOS VALORES DE LAS
VARIABLES PARA LA FIJACION DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA
PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y SE SERALA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS
DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE SENADORES.

ANTECEDENTES

1. EL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 182-A DEL cCODIGO FEDERAL DE
INSTITUCYONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTABLECE QUE LOS
GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL QUE REALICEN LOS PARTIDOS POLITICOS,
LAS COALICIONES ¥ SUS CANDIDATOS EN LA PROPAGANDA ELECTORAL Y LAS
ACTIVIDADES DE CAMPANA, NO PODRAN REBASAR LOS TOPES QUE PARA CADA
ELECCION DETERMINEN EL CONSEJO GENERAL Y LAS JUNTAS EJECUTIVAS
CORRESPONDIENTES.

2. EL INCISO b) DEL PARRAFQ 4 DE DICHO ARTICULO 182-A DISPONE QUE
PARA LA ELECCION DE DIFUTADOS POR EL PRINCIPYO DE MAYORIA
RELATIVA, ADEMAS DEL VALOR UNITARIO DEL VOTO PARA DIPUTADO FIJADO
PARA EFECTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO, LOS INDICES DE INFLACION
QUE SERALE EL BANCO DE MEXICO Y LA DURACION DE LA CAMPANA, SE
TOMARAN EN CUENTA LAS BASES QUE SENALE EL CONSEJO GENERAL,
PREVIAMENTE AL INICIO DE LAS CAMPARAS, PARA LO CUAL DICHO
DISPOSITIVO LEGAL ESTABLECE VARTABLES A CONSIDERAR POR CADA
DISTRITO ELECTORAL Y QUE SON: AREA GEOGRAFICA SALARIAL, DENSIDAD
POBLACIONAL Y CONDICIONES GEOGRAFICAS.

AGREGA ESE PRECEPTO QUE SE APLICARAN TRES VALORES A CADA
VARIABLE, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DE CADA DISTRITO, QUE
SERAN FIJADOS POR EL CONSEJO GENERAL TOMANDO EN CUENTA,
RESPECTIVAMENTE, ©LAS DETERMINACIONES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES CONFORME A LA LEY LABORAL, EL NUMERO DE HABITANTES
POR KILOMETRO CUADRADO, LA EXTENSION TERRITORIAL ¥ LA FACILIDAD
O DIFICULTAD DE ACCESC A LOS CENTROS DE POBLACION.

ASIMISMO, SE ESTABLECE QUE 1L0S VALORES DE LAS VARIABLES
DETERMINADOS POR EL CONSEJO GENERAL, SERAN COMUNICADOS A LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS, A EFECTO DE QUE SELECCIONEN, DE
ENTRE DICHOS VALORES, LOS APLICABLES AL DISTRITO POR CADA UNA DE
LAS VARIABLES. DE ESTOS VALORES SELECCIONADOS EN CADA UNA DE LAS
TRES VARIABLES SE OBTENDRA UN PROMEDIO, MISMO QUE SERVIRA COMO
FACTOR PARA QUE LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS, PROCEDAN A
EFECTUAR LA OPERACION SENALADA EN LA FRACCION IV, DEL INCISO b),

165



PARRAFO 4, DEL ARTICULO 182-A DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
b 4 PROCEDIHIENTOS ELECTORALES, Y SU RESULTADO SERA EL TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA EN EL DISTRITO QUE CORRESPONDA.

3. POR SU PARTE, LAS FRACCIONES I ¥ II DEL INCISO c) PARRAFO 4
DEL ARTICULO 182-A DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, INDICAN QUE PARA LA ELECCION DE
SENADORES, EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA HABRA UN TOPE DIFERENTE
ATENDIENDO A SUS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS Y QUE CADA JUNTA
LOCAL SUMARA LA CANTIDAD QUE SE HAYA FIJADO COMO TOPES DE GASTOS
DE CAMPANA PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA CORRESPONDIENTES
A CADA UNO DE LOS DISTRITOS EN QUE SE DIVIDA LA ENTIDAD, CUYO
RESULTADO CONSTITUIRA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA PARA

CADA FORMULA EN LA ELECCION DE SENADORES DE LA ENTIDAD DE QUE SE
TRATE.

4. EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO PFOR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSOS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADO
EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993,
INDICA QUE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANC DE 1994 PARA
DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, INICIARA EN LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ENERO DE ESE
afio, AJUSTANDOSE LAS FECHAS QUE SENALA EL CODIGO PARA SU
DESARROLLO EN DOS MESES CON POSTERIORIDAD A LAS SENALADAS EN EL
MISMO ORDENAMIENTO.

DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL CITADO ARTICULO TRANSITORIO,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994:

a) EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DEBERA DETERMINAR LOS VALORES
DE LAS VARIABLES, A MAS TARDAR EL 31 DE ENERO DE 1994.

b) LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS CONSIDERARAN EL NUMERO DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL CORRESPONDIENTE AL
DISTRITO, Al DIA ULTIMO DE DICIEMBRE DE 1993.

¢) LAS JUNTAS DISTRITALES Y LOCALES EJECUTIVAS DETERMINARAN EL
TOPE DE CASTOS DE CAMPANA, RESPECTIVAMENTE, PARA DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA A MAS TARDAR EL DIA 15 DE MARZO DE 1994 Y PARA
SENADORES A MAS TARDAR EL DIA 31 DE MARZ0 DE 1994,

5. EN CUANTO A LOS CRITERIOS LEGALES QUE LAS JUNTAS DISTRITALES
EJECUTIVAS DEBEN TENDER DE ACUERDO AL INCISO b) DEL PARRAFO 4 DEL
ARTICULO 182-A DEL CODIGO, DEBE CONSIDERARSE QUE EL VALOR
UNITARIO DEL VOTC PARA DIPUTADO DE MAYORIA RELATIVA PARA EFECTOS
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDAD ELECTORAL RESPECTO DEL
TRIENIO 1992~1994 FUE DE $6,390 50, EQUIVALENTE A N$6.39, SEGUN
CONSIDERANDOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA EL ACUERDO DE ESTE
CONSEJO GENERAL, DE FECHA 31 DE ENERO DE 1992, POR EL QUE SE
DETERMINO DICHO FINANCIAMIENTO PUBLICO Y DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 49, AHORA PARRAFO 7, INCISO a)
FRACCION 11 DEL PROPIO CODIGO.

CONSIDERANDO QUE EL TOPE DE GASTO0S DE CAMPANA PARA LA ELECCION
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DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, DEBE DETERMINARSE A MAS TARDAR
EL 15 DE MARZ0 DE 1994 Y QUE EL VALOR UNITARIO DEL VOTO DE
DIPUTADO SE ESTABLECIO EN ENERO DE 1992 EN LA CANTIDAD
MENCIONADA, ES NECESARIO ACTUALIZAR DICHO VALOR APLICANDOLE LA
SUMA DE LOS INDICES DE INFLACION QUE SENALA EL BANCO DE MEXICO,
DE LOS MESES CORRESPONDIENTES A LOS AROS DE 1992 Y 1993.

CABE DECIR QUE LA INFLACION ACUMULADA DE ENERO DE 1992 A
NOVIEMBRE DE 1993 ES DE 18.3%, FALTANDO UNICAMENTE LA

DETERMINACION DEL INDICE INFLACIONARIO POR EL MES DE DIC1EMBRE
DE 1993.

6. EN CUANTO AL ELEMENTO RELATIVO A LA DURACION DE LA CAMPAfA,
SE CONSIDERA QUE TODA VEZ QUE EL VALOR UNITAR1O DEL VOTO PARA
DIPUTADO ES BL ELEMENTO A PARTIR DEL CUAL SE DETERMINA EL TOPE
MAXIMO DE GASTOS PARA ESTE TIPO DE CAMPARAS, SU DURACION ESTA YA
INTRINSECAMENTE CONSIDERADA.

7. POR IO QUE SE REFIERE A LOS VALORES QUE DEBE FIJAR EL CONSEJO
GENERAL, SE PROPONE ESTABLECER COMO VALOR MAS ALTO PARA LAS
D1STINTAS VARIABLES EL DE LA UNIDAD, EL CUAL SE ASIGNAR1IA PARA
AQUELLOS DISTRITOS CON CONDICIONES MAS COMPLEJAS EN CUALQUIERA
DE LAS TRES VARIABLES QUE ESTABLECE EL CODIGO Y A PARTIR DE ESE
VALOR, DISMINUIR EL MISMO PARA LOS DISTRITOS CON CONDICIONES MAS
FAVORABLES EN CADA UNA DE DICHAS VARIABLES.

8. RESPECTO AL VALOR APLICABLE PARA LA VARIABLE DE AREA
GEQOGRAFICA SALARIAL, CONFORME A LA RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE
REPRESENTANTES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
QUE FIJA LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES VIGENTES,
LA REPUBLICA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN TRES AREAS GEOGRAFICAS PARA
FINES SALARIALES, SIENDO ESTAS LAS MARCADAS CON LAS LETRAS "A",
“B" Y "cll.

CONSIDERANDO QUE LA DIFERENCIA DEL SALARIO MINIMO ENTRE UN AREA
GEOGRAFICA Y OTRA, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION DE LA MENCIONADA
AUTORIDAD LABORAL, ES DE 8 PUNTOS PORCENTUALES, CONVENCIONALMENTE
SE PROPONE ESTABLECER VALORES PARA ESTA VARIABLE QUE REFLEJEN LA
MISMA DIFERENCIA; POR ELLO, SE DETERMINA EL VALOR DE 1 PARA EL

AREA SALARIAL "A", DE 0.92 PARA EL AREA SALARIAL "B" Y DE 0.84
PARA EL AREA SALARIAL “C".

EN RAZON DE QUE EXISTEN DISTRITOS ELECTORALES QUE EN SU
DEMARCACION COMPRENDEN MUNICIPIOS QUE PERTENECEN A DISTINTAS
AREAS GEOGRAFICAS SALARIALES, SE PROPONE ESTABLECER EL CRITERIO
DE QUE, EN ESTOS CASOS, SE APLIQUE EL VALOR DEL AREA EN QUE SE
UBIQUE LA CABECERA DEL DISTRITO CORRESPONDIFNTE

9. RESPECTO A LA VARIABLE RELATIVA A DENSIDAD POBLACIONAL, LA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LOS DISTRITOS ELECTORALES
MANIFIESTA UNA MARCADA DESPROPORCION ENTRE EL NUMBRO DE
HABITANTES POR KM'2 ENTRE UN DISTRITO Y OTRO, QUE OSCILA ENTRE
2.6 Y 38,142 HABITANTES POR KM“2. POR TAL RAZON, Y CONSIDERANDO
EN PRINCIPIO QUE EXISTE MAS FACILIDAD PARA LA REALIZACION DE LAS
CAMPARAS EN AREAS DONDE HAY MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL Y SE
VA DIFICULTANDO EN EL MISMO GRADO EN QUE LA POBLACION SE
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DISPERSA, SE PROPONE CONSIDERAR ESA NOTORIA DESPROPORCION,
ESTABLECIENDO VALORES QUE LA RECONOZCAN, EN TAL VIRTUD
CONVENCIONALMENTE SE PROPONE ESTABLECER UN VALOR DE 1 PARA
AQUELLOS DISTRITOS EN QUE EL NUMERO DE HABITANTES SEA DE 1 A 150
POR KM'2; DE 0.66 CUANDO EL NUMERO DE HABITANTES SEA DE 151 A
5,000 POR KM'2 Y DE 0.33 CUANDO EL NUMERO DE HABITANTES POR KM'2
SEA SUPERIOR A 5,000,

PARA ESTOS FEFECTOS SE TOMARAN EN CONSIDERACION LOS DATOS
CONTENIDOS EN LA PUBLICACION DENOMINADA "INFORMACION BASICA DE
LOS MUNICIPIOS DE MEXICO 1992" EDITADO POR EL CENTRO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN EL MES
DE MARZ0O DE 1992.

10. POR 1O QUE SE REFIERE A LA VARIABLE DE CONDICIONES
GEOGRAFICAS, PARA LA CUAL DEBE CONSIDERARSE LA EXTENSION
TERRITORIAL Y LA FACILIDAD O DIFICULTAD DE ACCESO A LOS CENTROS
DE POBLACION, LOS DISTINTOS DISTRITOS EN QUE SE HALLA DIVIDIDO
EL PAIS PRESENTAN UN MARCADO DESEQUILIBRIO TANTO EN EXTENSION
COMO EN LAS VIAS DE ACCESO TERRESTRES CON QUE CUENTAN LOS CENTROS
DE POBLACION QUE LOS INTEGRAN.

ATENDIENDO A LA DIVERSIDAD DE EXTENSION CON QUE CUENTAN LOS 300
DISTRITOS ELECTORALES, QUE OSCILA ENTRE 2.83 Y 68,619.75 KM'2
CONFORME A 1LOS DATOS PUBLICADOS EN LA MEMORIA DEL PROCESO
ELECTORAL 1991 POR ESTE INSTITUTO; "IMAGEN DE LA GRAN CAPITAL"
EDITADO POR ENCICLOPEDIA DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y ALMACENES PARA
LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN
NOVIEMBRE DE 1985 Y EN "INFORMACION BASICA DE LOS MUNICIPIOS DE
MEXICO 1992", EDITADO POR EL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO
MUNICIPAL YA REFERIDO, CONVENCIONALMENTE SE PROPONE QUE LOS
DISTRITOS CON UNA EXTENSION TERRITORIAL SUPERIOR A LOS 15,000 KM!
SE LES FIJE UN VALOR POR ESTA VARIABLE DE 1, SIN QUE EN ESTE CASO
TENGA RELEVANCIA LA FACILIDAD O DIFICULTAD DE ACCESO A LOS
CENTROS DE POBLACION.

ASIMISMO, PARA AQUELLOS DISTRITOS DE ESCASA EXTENSION
TERRITORIAL, DE ENTRE 1 Y 500 KM', TAMBIEN RESULTARIA IRRELEVANTE
CONSIDERAR LA FACILIDAD O DIFICULTAD DE ACCESC A LOS CENTROS DE
POBLACION, POR LO QUE CONVENCIONALMENTE SE PROPONE QUE A LOS
DISTRITOS QUE SE UBIQUEN EN TAL SUPUESTO, SE LES ESTABLEZCA UN
VALOR POR ESTA VARIABLE DEL 0.33.

PARA LOS DISTRITOS CON UNA EXTENSION TERRITORIAL DE MAS DE 500
Y HASTA 15,000 KM”"2, SE ESTABLECERIA EL VALOR PARA ESTA VARIABLE,
CONSIDERANDO LA FACILIDAD O DIFICULTAD DE ACCESO A LOS CENTROS
DE POBLACION, PARA ELLO, CONVENCIONALMENTE SE PROPONE ESTABLECER
UN VALOR DE 1 EN AQUELLOS DISTRITOS EN LOS CUALES LAS VIAS DE
ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION CONSTITUIDAS POR CARRETERAS
PAVIMENTADAS, REPRESENTEN HASTA EL 33.33% DE LAS EXISTENTES EN
EL DISTRITO.

TAMBIEN PARA ESTOS DISTRITOS, CON LA MISMA EXTENSION TERRITORIAL,
SE PROPONE ESTABLECER CONVENCIONALMENTE UN VALOR DEL 0.66 PARA
AQUELLOS EN QUE DICHAS VIAS DE ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION,
REPRESENTEN ENTRE
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EL 33.34% Y EL 66.66%, ASIMISMO, CUANDO LAS REFERIDAS VIAS DE
ACCESO REPRESENTEN EL 66.67% O MAS, CONVENCIONALMENTE SE PROPONE
ESTABLECER UN VALOR DEL 0.33 PARA ESTA VARIABLE.

PARA EL EFECTO DE DETERMINAR EL PORCENTAJE DE VIAS DE ACCESO A
LOS CENTROS DE POBLACION, CONSTITUIDAS POR CARRETERAS
PAVIMENTADAS, SE TOMARAN EN CONSIDERACION LOS DATOS CONTENIDOS
EN LOS ANUARIOS ESTADISTICOS DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA,
PUBLTICADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFICA
E INFORMATICA EN LAS EDICIONES MAS RECIENTES.

11, CUANDO EN LAS PUBLICACIONES QUE SE SENALAN EN LOS PUNTOS 9
Y 10 ANTERIORES, NO SE CONTENGAN DATOS QUE PERMITAN DETERMINAR
LAS VARIABLES EN ALGUNOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES, SE
PROPONE QUE SE FACULTE AL DIRECTOR GENERAL PARA QUE POR CONDUCTO
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES ¥ DE
LAS RESPECTIVAS VOCALIAS, REALICE LOS ESTUDIOS Y LAS ESTIMACIONES
NECESARIAS.

12. SE PROPONE A ESTE CONSEJO GENERAL, LA CONVENIENCIA DE QUE LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS, UNA VEZ QUE HAYAN DETERMINADO EL
TOPE MAXIMO DE LOS GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA DEL DISTRITO DE QUE SE TRATE,
DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES REMITAN COPIA CERTIFICADA DEL
ACUERDO CORRESPONDIENTE A LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE St} ENTIDAD,
ASI COMO A LA DIRECCION GENERAL DE ESTE INSTITUTO A EFECTO DE QUE
SE PROCEDA A LA PUBLICACION DE LOS TOPES DETERMINADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

13. LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS, SUMARAN LAS CANTIDADES QUE SE
HAYAN FIJADO COMO TOPES DE GASTOS DE CAMPANA PARA DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA CORRESPONDIENTES A CADA UNO DE LOS DISTRITOS DE
LA ENTIDAD, LO CUAL EFECTUARAN A MAS TARDAR EL DIA 31 DE MARZO
DE 1994, Y EL RESULTADO CONSTITUIRA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
CAMPANA PARA LA ELECCION DE SENADORES POR CADA FORMULA DE
CANDIDATOS EN LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

SE PROPONE A ESTE CONSEJO, HACER DEL CONOCIMIENTO DE LAS JUNTAS
LOCALES EJECUTIVAS DICHO PROCEDIMIENTO E INDICARLES QUE DENTRO
DE 1OS TRES DIAS POSTERIORES A LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA CORRESPONDIENTES, REMITAN A LA DIRECCION
GENERAL DE ESTE INSTITUTO COPIA CERTIFICADA DEL ACUERDO RES-
PECTIVO, PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION,

14. POR TODO LO EXPUESTO, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 82,
PARRAFO 1, INCISO m) Y 89, PARRAFO 1, INCISO d), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA
DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO SOMETE A LA CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL EL SIGUIENTE ACUERDO:

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 182-A, PARRAFOS 1, 2, 4 Y 5 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI
COMO EN EL OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE ESTE ORDENAMIENTO Y EN
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EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 81

Y 82, PARRAFO 1, INCISO m) E INCISO y) DEL MISMO CODIGO, EMITE
EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.- SE DETERMINA QUE LOS ELEMENTOS QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES I, II Y IV DEL INCISO a) DEL PARRAFO 4 DEL ARTICULO
182«A, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, PARA EFECTOS DE LA DETERMINACION DE IOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPARA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA POR PARTE DE LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL, SON LOS SIGUIENTES:

1.~ EL VALOR UNITARIO DEL VOTO PARA DIPUTADO PARA EFECTOS
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDAD ELECTORAL PARA
EL TRIENIO 1992-1994 QUE ES DE N$6.39.

2.~ LA SUMA DE LOS INDICES DE INFLACION SERNALADOS POR EL
BANCO DE MEXICO PARA LOS MESES CORRESPONDIENTES A LOS
AROS DE 1992 Y 1993.

3.- PARA LA DETERMINACION DE ESTOS TOPES NO SE CONSIDERARA
NINGUIﬁl ELEMENTO DE AJUSTE RELATIVO A LA DURACION DE LA
CAMPANA.

SEGUNDO.~ PARA LA VARIABLE CORRESPONDIENTE AL AREA GEOGRAFICA
SALARIAL, SE DETERMINAN LOS SIGUIENTES VALORES:

VALOR AREA GEOGRAFICA SALARIAL
1.00 A
0.92 B
0.84 [+

TERCERO.~- EN LOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES CUYA POBLACION
CORRESPONDA A DISTINTAS AREAS SALARIALES, SE APLICAR EL VALOR DE

LA REGION EN QUE SE UBIQUE LA CABECERA DEL DISTRITO
CORRESPONDIENTE.

CUARTO.- PARA LA VARIABLE DE DENSIDAD POBLACIONAL SE DETERMINAN
LOS SIGUIENTES VALORES:

VALOR DISTRITOS CON DENSIDAD
POBLACIONAL DE:

1.00 1 A 150 HABITANTES POR KM~2

0.66 151 A 57000 HABITANTES POR KM“2

0.33 MAS 57000 HABITANTES POR KM“2

PARA LOS EFECTOS DE ESTA VARIABLE, SE CONSIDERAN LOS DATOS
CONTENIDOS EN LA PUBLICACION “INFORMACION BASICA DE LOS
MUNICIPIOS DE MEXICO 1992", EDITADO POR EL CENTRO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN EL MES
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DE MARZO DE 1992.

QUINTO.- PARA LA VARIABLE DE CONDICIONES GEOGRAFICAS SE
DETERMINAN LOS VALORES QUE ENSEGUIDA SE SERALAN:

VALOR EXTENSION TERRITORIAL VIAS DE ACCESO A LOS
CENTROS
DE LOS DISTRITOS DE POBLACION DE LOS
DISTRITOS

ELECTORALES FEDERALES ELECTORALES FEDERALES

I
1.00 a) MAS DE 15,000 KM“2. CUANDO LAS VIAS DE ACCESO
6 CENTROS DE POBLACION ESTEN
b) MAS DE 500 CONSTITUIDAS POR CARRETERAS
Y HASTA 15,000 KM“2. PAVIMENTADAS EN UN
PORCENTAJE
DEL 33.33% O MENOS.
I1I
0.66 a) MAs DE 500 CUANDO LAS VIAS DE ACCESO

Y HASTA 15,000 KM~"2. CENTROS DE POBLACION ESTEN
CONSTITUIDAS POR CARRETERAS
PAVIMENTADAS EN UN
PORCENTAJE
DEL 33.34% Y HASTA EL
66.66%

II1
0.33 a) MAS DE 500 CUANDO LAS VIAS DE ACCESO
Y HASTA 15,000 KM~2 CENTROS DE POBLACION ESTEN
b) 1 A 500 KM“2. CONSTITUIDAS POR CARRETERAS
PAVIMENTADAS EN UN
PORCENTAJE
DEL 66.67% O MAS.

PARA EFECTOS DE ESTA VARIABLES SE CONSIDERARAN, LOS DATOS
CONTENIDOS EN: LAS MEMORIAS DEL PROCESO ELECTORAL 1991,
PUBLICADAS POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; "IMAGEN DE LA GRAN
CAPITAL" EDITADO POR ENCICLOPEDIA DE MEXICO S.A. DE C.V. Y
ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, EN NOVIEMBRE DE 1985; “INFORMACION BASICA DE LOS
MUNICIPIOS DE MEXICO 1992%, EDITADO POR EL CENTRO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN EL MES
DE MARZ20 1992 Y EL ANUARIO ESTADISTICO POR ESTADOS, PUBLICADO POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA EN
LAS EDICIONES MAS RECIENTES.

SEXTO.~ SE FACULTA AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA D1RECC1ON EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y DE SUS RESPECTIVAS VOCALIAS,
REALICE LOS ESTUDIOS Y LAS ESTIMACIONES NECESARIAS, CUANDO EN LAS
PUBLICACION QUE SE SERALAN EN LOS PUNTOS CUARTO Y QUINTO DEL
PRESENTE ACUERDO, NO SE CONTENGAN DATOS QUE PERMITAN DETERMINAR
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LAS VARTABLES EN ALGUNOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES.

SEPTIMO.~ LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS, DETERMINARAN EL TOPE
MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA QUE PODRAN EROGAR CADA PARTIDO
POLITICO, COALICION Y SUS CANDIDATOS DURANTE EL PERIODO LEGAL EN
QUE DESARROLLEN ESTAS PARA LA ELECCION DE DIPUTADO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL DISTRITO DE QUE SE TRATE. DENTRO E LOS TRES DIAS
SIGUIENTES AL EN QUE SE HAYA DETERMINADO EL TOPE REFERIDO
REMITIRAN COPIA CERTIFICADA DEL ACUERDO CORRESPONDIENTE A LA
JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE ENTIDAD Y A LA DIRECCION GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

OCTAVO.~- PARA LA DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE
CAMPARIA POR . CADA FORMULA DE CANDIDATOS PARA LA ELECCION DE
SENADORES EN EL ANO 1994, LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS DEL
INSTITUTO PEDERAL ELECTORAL, SUMARAN LAS CANTIDADES QUE SE HAYAN
FIJADO COMO TOPES DE GASTOS DE CAMPANA DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA CORRESPONDIENTE A CADA UNO DE LOS DISTRITOS EN QUE SE
DIVIDA LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE Y EL RESULTADO
CONSTITUIRA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA QUE PODRAN EROGAR
CADA PARTIDO POLITICO, COALICION Y SUS CANDIDATOS, DURANTE EL
PERIODO LEGAL EN QUE ESTAS SE DESARROLLEN.

DENTRO DE 1LOS TRES DIAS SIGUIENTES QUE HAYAN DETERMINADO EL TOPE
MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA, LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS,
REMITIRAN A LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
COPIA CERTIFICADA DEL ACUERDO RESPECTIVO.

NOVENQ.- LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ORDENARA LA PUBLICACION, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LAS JUNTAS DISTRITALES Y LOCALES
EJECUTIVAS, EN LOS QUE DETERMINEN L0S TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE
CAMPANA PARA LAS ELECCIONES CORRESPONDIENTES.

DECIMO.- HAGASE DEL CONOCIMIENTO DE LAS JUNTAS [OCALES Y
DISTRITALES EJECUTIVAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL
CONTENIDO DEL PRESENTE ACUERDO.

DECIMOPRIMERO.~ EL PRESENTE CUERDO DEBERA PUBLICARSE EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

MEXICO, D.F., A 23 DE DICIEMBRE DE 1993.- EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL, JOSE PATROCINIO GONZALEZ BLANCO GARRIDO.-
RUBRICA.~ EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA FL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.- RUBRICA.

Publicado en el Diarjo Oficial, el miércoles 5 de enero de 1994,
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ANEXO # ¢

- ACUERDO DE LA JUNTA BISTRITAL EJECUTIVA DEL  VII  DISTRITO

ELECTORAL FEDERAL DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE DETERMINA

EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA QUE PODRAN EROGAR CADA

/\ " PARTIDO POLITICO. COALICION Y SUS CANDIDATOS, PARA LA ELECCION

% DE LA FORMULA DE DIPUTADO FEDERAL DE MAYORIA RELATIVA EN EL ARO
DE 1994.

Q\ CONSIDERANDD

\.E‘ 1. GUE EL ARTICULO 182-A, PARIAFQ 1, DEL (CDIGO FEDERAL
o DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ESTABLECE QUE
LOS GASTOS DE CADA CAMPARA = ECTORAL QUE REALICEN LOS PARTIDOS
POLITICOS, LAS COALICIONES Y SUS CANDIDATOS EN LA PROPAGANDA
ELECTORAL Y LAS ACTIVIDADES DE CAMPARA, NO PODRAN REBASAR LOS
TOPES QUE PARA CADA ELECCION DETERMINEN EL CONSEJO GENERAL ¥

LAS JUNTAS EJECUTIVAS CORRESPONDIENTES,
'%; QUE CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 110. PARRAFD
. \\\Q\ 1, INCISO @), DEL MISMO CODIGO. CORRESPONDE A LAS JUNTAS DISTRL
‘§ TALES EJECUTIVAS DETERMINAR EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA
i\\ QUE PUEDEN EROGAR LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ELECCION DE DIPY

S  TADOS DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL.

2. QUE ADEMAS DE EL VALOR UMITARIO DEL VOTO PARA DIPUTADD

[ l\ FIJADD PARA EFECTCS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO., LOS INDICES
. £ INFLACION QUE SERALE EL BANCO DE MEXICO Y., CONFORME A LO
DISPUESTQ EN EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO DE
REFORMAS Y ADICIONES AL MISMO CODIGO. PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993, EL

' NUMERD DE CIUDADANGS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL EN TODO
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TITLYO FEDERA. ELECTORAL

EL PAIS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993, SE TOMARAN EN CUENTA LAS
BASES QUE FIJE EL CONSEJO GENERAL PREVIAMENTE AL INICIO DE
LAS CAMPARAS. PARA LO CUAL SE CONSIDERARAN VARIABLES POR CADA
DISTRITO ELECTORAL, QUE SERAN: AREA GEOGRAFICA SALARIAL., DENSI
DAD POBLACIONAL Y CONDICIONES GEOGRAFICAS. DE ACUERDO CON EL
INCISO b), DE LA FRACCION IV, PARRAFO 4 DEL ARTICULO 182-A DEL
CITADO ORDENAMIENTO LEGAL, PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS POR
&L EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA.

R
I vy A.&;
B

3. QUE A CADA VARIABLE SE APLICARAN TRES VALORES, GUE
% SERAN FIJADOS POR EL CONSEJO GENERAL DE ACUERDO CON LAS CONDICIQ
NES DE CADA DISTRITO TOMANDO EN CUENTA RESPECTIVAMENTE. LAS
DETERMINACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES CONFORME A LA
LEY LABORAL, EL NUMERO DE HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO,
LA EXTENSION TERRITORIAL Y LA FACILIDAD G DIFICULTAD DE ACCESO

§\ A LOS CENTROS DE POBLACION.
BN )

QUE LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS DETERMINARAN. DE
N\ ENTRE LOS VALORES DE LAS VARIABLES DETERMINADOS POR EL CONSEJO
R § GENERAL, LOS APLICABLES AL DISTRITO POR CADA UNA DE LAS VARIA
. BLES Y OBTENDRAN UN FACTOR QUE SERA EL PROMEDIO DE LOS MISMOS
AN 3 VALORES.

4, GQUE CONFORME A LO ANTERIOR. EL CONSEJO GENERAL DEL

A INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ACUERDO DEL 23 DE DICIEMBRE
DE 1993, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL

' S DE ENERO DE 1994 DETERMINO COMO ELEMENTOS PARA EFECTOS DE
{ LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPARA PARA LA
/ ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA POR PARTE DE LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

EL VALOR UNITARIO DEL VOTO PARA DIPYTADD PARA EFECTOS DEL FINAN
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CIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDAD ELECTORAL PARA EL TRIENIO 1992-

1994 QUE ES DE N$ 6.39 Y LA SUMA DE LOS INDICES DE INFLACION
SERALADOS POR EL BANCO DE MEXICO PARA LOS MESES CORRESPONDIENTES
A LOS AROS DE 1992 Y 1993.

QUE ASINMISMO.,

EL CONSEJO GSNERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESOLVIO EN DICHO ACUERDO GUE PARA LA DETERMINACICN
DE ESTOS TOPES NO SE CONSIDERARA MINGUW ELEMENTO DI AJUSTE RELA
) Tiv3 A LA DURACIONH L= LA CAVPARZ,
5. QUE EL
i+

VALOR UNITARIO DEL VOTO DE N3 £.39, FIJADD
POR EL CONSEJO GENERAL. DEBE ACTUALIZARSE APLICANDOLE LA SUMA
DE LOS INDICES DE INFLACION SERALADOS POR EL BANCO DE MEXICO

PARA LOS MESES CORRESPONDIENTES A LOS AROS DE 1992 Y 1993,

" QUE.LA INFLACION ACUMULADA DE ENERO DE. 1992 A DIGIEMBRE
DE 1993 FUE DE 19.1% POR LO GQUE ESTE PORCENTAJE APLICADG AL

PN, VALOR UNITARIO DEL YOTO DE Ns .33, LA COMO RESULTADD UN VALCR
ACTUALIZADO DEL VOTO DE N$ 7.61.

3 6. QUE CONFORME A LA INFORMACION DE LA DIRECCION EJECUTI

\t)\ VA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. EL NUMERO DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL CORRESPONDIENTE A ESTE DISTRITO
ELECTORAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993. ES DE 52,293 CIUDADANOS.

7. QUE, POR C7RA PARTE, EL €

- N

MENTE.

ONSEJ0 GENERAL TSl INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DETERMINO LOS VALORES DE 1.00. 0.92 Y 0.84,
PARA LAS AREAS GEOGRAFICAS SALARIALES “A”, “B" Y “C", RESPECTIVA
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INSTFWTO FECEAA. BLECTORAL

8, GQUE PARA LA VARIABLE DE DENSIDAD POBLACIONAL DICHO
ORGANO COLEGIADO DETERMINO UN VALOR DE 1.00 PARA LOS DISTRITOS
N DENSIDAD POBLACIONAL DE 1 A 150 HABITANTES POR KM2: DE
0.66 PARA LOS DISTRITOS CON DENSIDAD POBLACIONAL DE 151 A 5,000
HABITANTES POR KM2 Y DE 0.33 PARA LOS DISTRITCS CON DENSIDAD
POBLACIONAL DE MAS DE 5.000 HABITANTES POR KM2.

e, CUz PARY LA VARIAZLE DE CONDIZIZNES

L

S CEISRAFICAS EL
MISMO CONSEJO GENERAL DETERMINOG UN VALOR DE 1.00 PARA LOS DISTRI
TOS ELECTORALES CON UNA EXTENSION DE MAS DE 15,000 KM2 0 DE
MAS DE 500 Y HASTA 15.000 KM2., CUANDO €M ESTE CASO LAS VIAS
DE ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION ESTEN CONSTITUIDAS POR
CARRETERAS PAVIMENTADAS EN UN PORCENTAJE DEL 33.33% O MENOS
DE LAS EXISTENTES EN EL DISTRITO, UN VALOR DE 0.66 PARA LOS
DISTRITOS ELECTORALES CON UNA EXTENSION DE MAS DE 500 Y HASTA
15,000 KM2, CUANDO LAS VIAS DE ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION
ESTEN CONSTITUIDAS POR CARRETERAS PAVIMENTADAS EN UN PORCENTAJE
DE ENTRE EL 33.34%3 Y HASTA EL 66.66% Y UN VALOR DE 0.33 PARA
LOS DISTRITOS ELECTORALES CON UNA EXTENSION DE 1 A 500 kM2 0
TS MAS DE 500 Y HASTA 15,000 XM2, CUANDO EN ESTE CASO LAS VIAS
DE ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION ESTEN CONSTITUIDAS POR
CARRETERAS PAVIMENTADAS EN UN PORCENTAJE DEL 66.67% 0O MAS.

10. QUE PARA EFECTOS DE LAS VARIABLES SERALADAS EN LOS
PUNTOS 8 Y 9 ANTERIORES., EL CONSEJO GENERAL DETERMINO QUE SE
CONSIDERARAN LOS DATCS DE LAS PUBLICACIONES QUE EN EL PROPIO
ATUERDD SE SZRALAM v FACULTD AL DIRECTOR CGENERAL DEL PROPIO
INSTITUTO PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y DE LAS RESPECTIVAS VOCALIAS,
REALIZARA LOS ESTUDIOS Y LAS ESTIMACIONES NECESARIAS, CUANDO

EN DICHAS PUBLICACIONES NO SE CONTENGAN DATOS QUE PERMITAN DETER
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MINAR LAS VARIABLES EN ALGUNOS DISTRITOS ELECTORALES.

11, QUE CONFORME A LA RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE REPRE
SENTANTES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE
FIJA LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES VIGENTES
A PARTIR DEL 12 DE ENERO DE 1994, PURBLICADA E! EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 13 DE DICIEMBRE DE 1S23, EL MUNICIPIO QUE
C.OIMTEZRA ESTT DISTRITO ELECTORAL, ST EMCUENY2A UBICADO EN EL

AREA CEOGRAFICA SALARIAL “A”.

12, QUZ SEGUN LOS DATOS DERIVADOS DE LGOS ESTUDIOS Y ESTIMA
CIONES EFECTUADAS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDE
RAL DE ELECTORES., LA POBLACION QUE INTEGRA ESTE DISTRITO ELECTQ

RAL ES DE 91,619 HABITANTES.

13. QUE EN LA MISMA INFORMACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRG FEDERAL DE ELECTORES SE CONSIGNA QUE LA EXTENSION
TERRITORIAL DE ESTE DISTRITO ELECTORAL ES LE 35.00 KM2,

14, QUE DE ACUERDO A LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS CITA
DOS DOCUMENTOS ESTE DISTRITO ELECTORAL CUENTA CON UNA DENSIDAD
POBLACIONAL DE 15,269.83 HABITANTES POR KM2, QUE RESULTA DE
DIVIDIR EL NUMERO DE HABITANTES ENTRE LA EXTENSION TERRITORIAL.

15, QUE CONFORME A LO ANTERIGR, CORRESPONDE APLICAR A
ESTE DISTRITO ELECTORAL LOS VALORES DE: 1.00 PARA LA VARIABLE
o DE AREA GEOGRAFICA SALARIAL; 0.33 PARA LA VARIABLE DE DENSIDAD
‘ e POBLACIONAL Y 0.33 PARA LA VARIABLE DE CONDICIONES GEOGRAFICAS.
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ASTITUTY PELERAL SLESTORAL

RESULTANDO UN PROMEDIO DE DICHOS V.ALORES DEL 0.55.

16. QUE EL ARTICULO 182-A PARRAFQ 4, INCISO b), FRACCION
1V, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y FROCEDIMIENTOS ELECTQ
RALES SERALA QUE EL PROMEDIO DE LOS VALORES OBTENIDOS. SE APLICA
RA A LA CANTIDAD QUE RESULTE DE MULTIPLICAR EL VALOR UNITARIO
DEL VOTO PARA DIPUTADO, POR EL NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS .
EN EL PADRTH ELECTORAL CORRESPONDIEMTZ AL DISTRITO DE QUZ SZ
TRATE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993,

QUE, EN ESTE SENTIDO., DEZE MULTIPLICARSE LA CANTIDAD DE
N$ 7.61 CORRESPONDIENTE AL VALOR UNITARIO ACTUALIZADO DEL VQTO.
POR LA SUMA DE 52,299 QUE ES EL NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS
EN EL PADRON ELECTORAL DE ESTE DISTRITO AL 31 DE DICIEMBRE DE
1993, DE LO QUE RESULTA UN MONTO DE 397,985.39.

QUE APLICANDO A ESTA CANTIDAD EL FACTOR DE 0.55, OBTENIDO
DEL PROMEDIO DE VALORES DETERMINADGS PARA ESTE DISTRITO PCR
LAS  VARIABLES  ESTABLECIDAS, RESULTA UNA  CANTIDAD DE
N$ 218,837.46, QUE SERA EL TOPE MAXIMO DI GASTOS DE CAMPARA
GUE PODRA EROGAR CADA PARTIDO POLITICO, COALICION Y SUS CANDIDA
TOS EN LA ELECCION DE LA FORMULA DE DIPUTADO FEDERAL CORRESPON
DIENTE A ESTE DISTRITO, EN EL ARO DE 1994.

POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 182-A, PARRAFO 4, INCISO b), FRACCIONES II1 Y 1v, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN EL OCTAYO TRaNSITORIO D=L DECRETO PCR EL QUE SE REFORNMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE DICHO ORDENAMIENTO
Y EN EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELETTQ
RAL POR EL QUE SE DETERMINA LA METODOLOGIA Y LOS VALORES DE
LAS VARIABLES PARA LA FIJACION DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
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MNITTLTC FEDEAAL GLECTOMAL

CAMPARA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS. DE MAYORIA RELATIVA Y
SE SENALA EL PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL TOPE
MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA PARA LA ELECCION DE SENADORES. PUBLL
CADD EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL S DE ENERO DE
/ 1994, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
\\:Q{) ARTICULO 110, PARRAFO 1, INCISO d), DEL PROPIO CODIGO, LA JUNTA

k\:§\ DISTRITAL EJECUTIVA VII EN EL ESTADO DE MEXICO, EMITE EL SIGUIEN
TE

Lo
."-'.'Ev
X ACUERDO
i
\
4 PRIMERO. = SE DETERMINA EN LA CANTIDAD DE N$218,897.46

(DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE NUEVOS
X PESOS 46/100 M.N.) EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA QUE PUEDE

‘Q§& EROGAR CACA PARTIDO POLITICO, COALICION Y SUS CANDIDATOS. PARA
4 ; LA ELECCION DE DIPUTADO FEDERAL DE MAYORIA RELATIVA EN EL VII

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DEL ESTADO DE MEXICO EN EL ARO DE
1994, CIFRA QUE RESULTA DE LAS OPERACIONES SIGUIENTES:

VALOR UNITARIO DEL VOTO DE DIPUTADO
DE MAYORIA RELATIVA FIJADO EN ENERO
DE 1992 PC. EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: NS 6.39
MAS

CANTIDAD RESULTANTE DE APLICAR AL
VALOR UNITARIO DEL VOTO, LA SUMA DE
183



INST.TUTO FEQEAAL ELECTOMAL

. LOS INDICES DE INFLACION SERNALADOS
POR EL BANCO DE MEXICO PARA LOS
MESES CORRESPONDIENTES A LOS AROS
v DE 1992 Y 1993 (19.1%):

% VALOR UNITARIO DEL VOTO ACTUALIZADO:

MULTIPLICADO POR

: NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS
A EN EL PADRON ELECTORAL
9 CORRESPONDIENTE AL DISTRITO AL 31
a DE DICIEMBRE DE 1993:

MULTIPLICADO POR

DISTRITO POR LAS VARIABLES

\\ ESTABLECIDAS:
N RESULTADO
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPARA

QUE PUEDE EROGAR CADA PARTIDO
POLITICO, COALICION Y Sus
CANDIDATOS PARA LA ELECCION DE LA
FORMULA - DE DIPUTADO FEDERAL DE
MAYORIA RELATIVA EN EL VII DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL DEL ESTADO . DE
MEXICO: :

v
FACTOR OBTENIDO DEL PROMEDIO DE
% VALORES DETERMINADOS PARA EL ~
N
\

184.

1.22

NS 7.61
52,299

0.55

| 218.897.46



INST: 1D FESE3A, RUESTORAL
SEGUNDO. - REMITASE COPIA CERTIFICADA DEL PRESENTE
ACUERDO A LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Y A LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO., DENTRO
DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES A LA APROBACION DEL MISMO.

NAUCALPAN. MEXICO A 2 DE MARZO DE 1994,

LIC. AGUSTIN MALDONADO GOMEZ
EL VOCAL EJECUTIVO DE LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

LIC, FRANCISCO J. SORIANO L('PH LIC. JOSE GUADALIPE RAMOS GOMEZ
EL VOCAL SECRETARIO. EL VOCAL DEL REGISTRO

. FEDERAL DE EL RES .
<] - eam——

LIC. MA. DE LOURDES SANTARRIAGA S. LIC. MAR ANTONIO  LEZAWA MO0
€L VOCAL DE ORGANIZACION EL VOCAL DE CAPACITACION
ELECTORAL . ELECTORAL Y EDUCACION
(N CIVICA.
/ ‘ =
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ANEXO # 5.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DETERMINA LA SUSPENSION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
PARTIDARIA PAGADA EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION DIEZ
DIAS ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL, CON EXCEPCION DE LA RELATIVA
A LOS ACTOS DE CIERRE DE CAMPARAS.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DETERMINA LA SUSPENSION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
PARTIDARIA PAGADA EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION DIEZ
DIAS ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL, CON EXCEPCION DE LA RELATIVA
A LOS ACTOS DE CIERRE DE CAMPANAS.

CONSIDERANDOS

I.- QUE ENTRE LOS FINES PRIMORDIALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ENCUENTRAN LOS DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA
VIDA DEMOCRATICA Y PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE
PARTIDOS POLITICOS BAJO LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD,
OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD.

I1.- QUE DE LOS PROPOSITOS QUE ANIMAN EL ACUERDO DENOMINADO PACTO
POR LA PAZ, LA DEMOCRACIA Y LA JUSTICIA SUSCRITO EL 27 DE ENERO
DE 1994 POR OCHO DE LOS NUEVE PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DESTACA EL DE PROMOVER GARANTIAS
DE EQUIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA A FIN DE QUE
CONTRIBUYAN EFICAZMENTE AL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO
DEMOCRATICO MEXICANO.

III.- QUE PREVIAS LAS CONSULTAS DEL CASO CON DILIGENCIAS DE 1LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE HA ESTABLECIDO CONSENSO SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN SU CARACTER DE ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL
ORGANISMO ELECTORAL Y RESPONSABLE DE VELAR POR LA VIGENCIA DE LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL, EMITA UN ACUERDO
POR EL QUE SE DETERMINE LA SUSPENSION DE TODA CLASE DE PROPAGANDA
ELECTORAL PAGADA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS CANDIDATOS EN
LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS
PREVIOS AL DE LA ELECCION, CON EXCEPCION DE LOS CIERRES DE

CAMPANA DE LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

IV.- QUE UN ACUERDO DE LAS CARACTERISTICAS ANTES MENCIONADAS
SEGURAMENTE CONTRIBUIRA AL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE
PARTIDOS POLITICOS Y AFIANZAR LAS CONDICIONES DE EQUIDAD
DISPUESTAS POR LA LEY EN EL ACCESO A 1OS MEDIOS DE COMUNICACION
POR PARTE DE LAS DISTINTAS FUERZAS POLITICAS Y SUS CANDIDATOS,
SOBRE TODO CONSIDERANDO TAMBIEN EL GRADO DE COBERTURA Y
PENETRACION DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION,

EN ATENCION A LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 69 Y 73 DEL CODIGO FEDERAL OE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, INCISO Y) DEL MISMO ORDENAMIENTO,
ESTE CONSEJO GENERAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.~- PARA CONTRIBUIR AL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES MAS
EQUITATIVAS DE COMPETENCIA ELECTORAL RESPECTO AL ACCESO A MEDIOS
DE COMUNICACION ELECTRONICA, LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS
CANDIDATOS SUSPENDERAN SU PROPAGANDA POLITICA PAGADA EN DICHOS
MEDIOS DIEZ DIAS ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL, CON LA EXCEPCION
DE LA PROPAGANDA REFERIDA A LOS CIERRES DE CAMPANA DE LOS
CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SI DENTRO DE LOS DIEZ DIAS ANTES MENCIONADOS SE REALIZARAN
CIERRES DE CAMPANA REGIONALES, LOS PARTIDOS POLITICOS PODRAN
CONTRATAR PUBLICIDAD EN MEDIOS ELECTRONICOS E IMPRESOS UNICAMENTE
EN EL AMBITO REGIONAL DE REALIZACION DEL EVENTO.

LOS PARTIDOS POLITICOS PODRAN DIFUNDIR PROPAGANDA PAGADA EN LOS
MEDIOS ELECTRONICOS UN DIA ANTES DEL CIERRE DE SUS CAMPANAS, EL
DIA DEL CIERRE, Y EL DIA POSTERIOR, LOS PARTIDOS POLITICOS
CONTINUARAN HACIENDO USO DE LOS TIEMPOS OFICIALES QUE LES
CORRESPONDE DURANTE ESE LAPSO, RESPETANDO LA DISPOSICION LEGAL
DE SUSPENDER TODA ACTIVIDAD PROSELITISTA, TRES DIAS ANTES DE LA
FECHA DE LA ELECCION .

SEGUNDO.~ LA COMISION DE RADIODIFUSION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL APOYARA A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA LA REALIZACION
DE LOS AJUSTES QUE RESULTEN NECESARIOS, EN ATENCION A COMPROMISOS
CONTRACTUALES PREVIO AL PRESENTE ACUERDO, QUE HAYAN ESTABLECIDO
CON LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE RADIO Y TELEVISION.

TERCERO.~ INFORMESE DEL PRESENTE ACUERDO A LA CAMARA NACIONAL DE
LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION ¥ PUBLIQUESE EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADC POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 20 DE JULIO
DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO,~
RUBRICA.~ EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA.- -
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.- -
RUBRICA.

Zublicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de juiio
e 1994.
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ANEXO # 6

ACUERDO DE COLABORACION Y COORDINACION QUE FORMULAN EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y EL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ DEL
ESTADO DE MEXICO PARA LA COLOCACION Y PIJACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL EN LUGARES DE USO COMUN DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1594, EN EL VII DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DEL ESTADO DE
MEXICO, CON CABECERA EN NAUCALPAN.

CLAUSULAS
PRIMERA.- "EL MUNICIPIO", HACE ENTREGA EN ESTE ACTO AL "INSTITY
TO" DE LA RELACION DE LUGARES DE USO COMUN, DENTRO DESus U
MITES TERRITORIALES, A FIN DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CAN -
DIDATOS FIJEN PROPAGANDA ELECTORAL, CON MOTIVO DELAS CAM -~
PARAS POLITICAS QUE DESARROLLARAN DENTRO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1994. DICHA RELACION CONSTITUYE EL
ANEXO DOS DE ESTE ACUERDO.

SEGUNDA.- "EL MUNICIPIO® ES CONFORME EN QUE "EL INSTITUTO",
DISTRIBUYA EN LA FORMA QUE LO ESTIME CONVENIENTE, LOS LUGA-
RES DE USO COMUN Y ESPACIOS PARA LOS EFECTOS DE LA COLOCA -
CION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.

TERCERA.- "EL MUNICIPIO", EN AUXILIO DE "EL INSTITUTO", VIGILARA
QUE LA PROPAGANDA ELECTORAL SEA RESPETADA, ES DECIR, PRO -
CURARA CON LOS MEDIOS A SU ALCANCE, QUE ESTA NO SEARETIRA-
DA O DESTRUIDA. DURANTE EL PERIODO DE CAMPARA ELECTORAL.

CUARTA.- EN LA COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL, DEBERA
OBSERVARSE LO QUE AL RESPECTO ESTABLECEN LAS LEYES FEDERA
LES. ASICOMO LO DISPUESTO EN LOS DEMAS ORDENAMIENTOS ESTA -
TALES Y MUNICIPALES QUE PARA EL CASO SEAN APLICABLES.
QUINTA.. "EL MUNICIPIO" Y *EL INSTITUTO", SON CONFORMES EN VIGI-
LAR QUE LA COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL SE LLEVE A
CABO EN LOS TERMINOS DEL ACUERDO EXPEDIDO POR LA JUNTA DIS -
TRITAL EJECUTIVA, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 1.5 DEL CAPITULQ
DE DECLARACIONES Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES. :
SEXTA.- DENTRO DEL TERMINO DE 10 DIAS NATURALES CONTADOS
APARTIR DE LA FECHA DE LA ELECCION, "EL MUNICIPIO" DENTRO DE
SU CAPACIOAD AUXILIARA A LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS COALICIO -
NES Y LOS CANDIDATOS REGISTRADOS, EN EL RETIRO DE SU PROPA-
CTORAL.
mﬁte LAS PARTES CONVIENEN, QUE PARA EL CASO DE INTER -
PRETACION DEL PRESENTE ACUERDO, SE HARA EN APEGO A LOS
TERMINOS DEL CODIGO FEDERAL OE INSTITUCIONES Y PROCEDI -
MIENTOS ELECTORALES.

AN DE JUAREZ DEL ESTADO DE MEXICO A
f(E)SF 'gCMl?OE SI:Q%CE‘:L;ES DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y CUATRO.
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ANEXO # 7

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE CREA UNA COMISION DEL CONSEJO GENERAL, CON OBJETO DE
QUE ESTABLEZCA CRITERIOS BASICOS DE CARACTER TECNICO O
METODOLOGICO QUE DEBAN SATISFACER LAS EMPRESAS U ORGANISMOS
PUBLICOS Y PRIVADOS, CON ESTRICTO APEGO A LA LEGISLACION SOBRE
MEDIOS DE COMUNICACION, PARA LA REALIZACION DE SONDEOS DE
OPINION, ENCUESTAS O SONDEOS RAPIDOS, LOS DIAS PREVIOS Y EL DE
LA JORNADA ELECTORAL.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE CREA UNA COMISION DEL CONSEJO GENERAL, CON OBJETO DE
QUE ESTABLEZCA CRITERIOS BASICOS DE CARACTER TECNICO O
METODOLOGICO QUE DEBAN SATISPFACER LAS EMPRESAS U ORGANISMOS
PUBLICOS Y PRIVADOS, CON ESTRICTO APEGO A LA LEGISLACION SOBRE
MEDIOS DE COMUNICACION, PARA LA REALIZACION DE SONDEOS DE
OPINION, ENCUESTAS O SONDEOS RAPIDOS, LOS DIAS PREVIOS Y EL DE
LA JORNADA ELECTORAL.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 73, 80 Y 190,
PARRAFOS 3 Y 4, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO y), DEL MISMO
ORDAMIENTO EL CONSEJO GENERAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

UNICO.- SE CREA UNA COMISION INTEGRADA POR CONSEJEROS CIUDADANOS
Y DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO
REPRESENTANTES DE TODOS Y CADA UNO DE 1.0S PARTIDOS POLITICOS, CON
OBJETO QUE ESTABLEZCA CRITERIOS BASICOS DE CARACTER TECNICO
METODOLOGICO QUE DEBAN SATISFACER LAS EMPRESAS U ORGANISMOS
PUBLICOS Y PRIVADOS, CON ESTRICTO APEGO A LA LEGISLACION SOBRE
MEDIOS DE COMUNICACION, PARA LA REALIZACION DE SONDEOS DE
OPINION, ENCUESTAS O SONDEOS RAPIDOS, LOS DIAS PREVIOS Y EL DE
LA JORNADA ELECTORAL; EN LA INTELIGENCIA DE QUE SI EXISTE EL
CONSENSO DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION, SE PUEDAN DAR A CONOCER
PUBLICAMENTE ESTOS RESULTADOS SIN NECESIDAD DE QUE EL CONSEJO
GENERAL 1O APRUEBE, Y SI NO LO HUBIESE, SE SOMETAN A
CONSIDERACION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA L1OS EFECTOS
CONSIGUIENTES.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 20 DE JULIO
DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.-~
RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA.=

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.-
RUBRICA.

:ublicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 8 de agosto
e 1994,
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ANEXO ¢ 8

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECE QUE TODAS AQUELLAS PERSONAS FISICAS O MORALES
QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO ENCUESTAS POR MUESTREO, ADOPTEN
CRITERIOS ESTADISTICOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO PARA LA
REALIZACION DE LAS MISMAS.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE S8E ESTABLECE QUE TODAS AQUELLAS PERSONAS FISICAS O MORALES
QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO ENCUESTAS POR MUESTREO, ADOPTEN
CRITERIOS ESTADISTICOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO PARA LA
REALIZACION DE LAS MISMAS.

CONSIDERANDOS

1.- QUE ENTRE LOS FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE
ENCUENTRAN LOS DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA
Y COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA POLITICA,
RIGIENDO SIEMPRE SUS ACTIVIDADES POR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2.~ QUE EL ARTICULO 190, PARRAFOS 3 Y 4, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTOR™ DISPONE DIVERSAS MEDIDAS
RELATIVAS A LA REALIZACION, DIFUSION DE ENCUESTAS O SONDEOS DE
OPINION QUE TIENEN POR OBJETO DAR A CONOCER LAS PREFERENCIAS
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS, PRECISANDO QUE SE DEBERA ENTREGAR
COPIA DEL ESTUDIO COMPLETO AL DIRECTOR GENERAL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SI LA ENCUESTA O SONDEQO SE DIFUNDE POR CUALQUIER
MEDIO.

3.~ QUE ES CONVENIENTE PROPICIAR EL QUE LA CIUDADANO Y LA OPINION
PUBLICA EN GENERAL CUENTEN CON ELEMENTOS DE INFORMACION, PARA
EVITAR CUALQUIER GENERO DE CONFUSIONES RESPECTO DE LA INFORMACION
QUE PRODUZCA CON MOTIVQ DE LA REALIZACION DE ENCUESTA SONDEOS,
POR LO QUE ES5 RECOMENDABLE SUGERIR A TODAS AQUELLAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO ENCUESTAS POR
MUESTREO EL DIA DE JORNADA ELECTORAL, LA ADOPCION DE CRITERIOS
ESTADISTICOS GENERALES DE <CARACTER CIENTIFICO, PARA LA
REALIZACION DE LAS MISMAS, ASI COMO LA PUBLICACION DE LAS
METODOLOGIA EN QUE SUSTENTEN SUS ESTUDIOS.

EN ATENCION A LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS, Y CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 69, 190, PARRAFOS 3 Y 4, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y
EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82,
PARRAFO C INCISO y), DEL MISMO ORDENAMIENTO, EL CONSEJO GENERAL
EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.~ SE RECOMIENDA A TODAS AQUELLAS PERSONAS FISICAS O
MORALES QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO ENCUESTA POR MUESTREO, LA

190



ADOPCION DE LOS CRITERIOS ESTADISTICOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO PARA LA REAL1ZACION LAS MISMAS, ESTABLECIDOS EN EL
DOCUMENTO ANEXO PRESENTE ACUERDO, ASI COMO TAMBIEN EL QUE, JUNTO
A RESULTADOS OBTENIDOS, EN SU CASO SE PUBLIQUEN METODOLOGIAS QUE
SUSTENTEN SUS ESTUDIOS, INDEPENDIENTEMENTE DE CUMPLIR CON LA
ENTREGA DEL ESTUDIO COMPLETO A LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS PARRAFOS 3
Y 4 DEL ARTICULO 190 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

S8EGUNDO.~- CON EL OBJETO DE QUE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE
REALICEN ENCUESTAS POR MUESTREO, CUENTEN CON LA INFORMACION
NECESARIA PARA LA ELABORACION DE SU MARCO MUESTRAL Y EL DIsSERO
DE SU MUESTRA, TENDRAN A SU DISPOSICION LA INFORMACION OFICIAL
NECESARIA EN LAS OFICINAS CENTRALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA TALES EFECTOS.

TERCERO.~- EL PRESENTE ACUERDO Y SU ANEXO DEBERAN SER DIFUNDIDOS
AMPLIAMENTE EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICADOS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 DE
JULIO DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE
CARPIZO.= RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.-
RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY
SALDARA.~ RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de agosto
de 1994.
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ANEXO # 9.,

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE AUTORIZA LOS CONSEJOS DISTRITALES PARA DETERMINAR LAS
CASILLAS EN QUE DEBERAN EMITIR SU VOTO LOS CIUDADANOS CON
DOMICILIO EN SECCIONES CON MENOS DE S0 ELECTORES.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE AUTORIZA LOS CONSEJOS DISTRITALES PARA DETERMINAR LAS
CASILLAS EN QUE DEBERAN EMITIR SU VOTO LOS CIUDADANOS CON
DOMICILIO EN SECCIONES CON MENOS DE 50 ELECTORES.

CONSIDERANDO

I. QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 155,
PARRAFOS 2 Y 3, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA SECCION ELECTORAL ES LA FRACCION
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DETERMINADA
PARA LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL Y
EN LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES, CONSTITUIDA CON UN MINIMO
DE 50 ELECTORES Y UN MAXIMO DE 1,500.

II.=- QUE CONFORME A LO SENALADO EN EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 192
DEL CODIGO DE LA MATERIA, EN LAS SECCIONES ELECTORALES, POR CADA
750 ELECTORES © FRACCION, DEBERA INSTAURARSE UNA CASILLA
ELECTORAL PARA RECIBIR LA VOTACION DE LOS CIUDADANOS RESIDENTES
EN LA MISMA, ADVIRTIENDO QUE DE SER DOS O MAS HABRAN DE COLOCARSE
EN FORMA CONTINUA Y SE DIVIDIRA LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES EN
ORDEN ALFABETICO.

I11.- QUE EL PROPTIO ARTICULO 192 DEL CODIGO APLICABLE, SENALA EN
SU PARRAFO 3, INCISO A), LA REGULACION PARA EL CASO DBL
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS SECCIONES DETERMINANDO QUE CUANDO
EL NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES DE UNA DE ELLAS SEA SUPERIOR A LOS 1,500 ELECTORES, "SE
INSTAURAN EN UN MISMO SITIO O LOCAL TANTAS CASILLAS COMO RESULTE
DE DIVIDIR ALFABETICAMENTE EL NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS EN
LA LISTA ENTRE 750".

IV. QUE EN CAMBIO, POR LO QUE SE REFIERE A 10OS CASOS DE LAS
SECCIONES EN LAS QUE, POR RAZONES MIGRATORIAS O DE OTRA
NATURALE2A, PARA EL DIA DE LAS ELECCIONES NO ALCANCEN EL NUMERO
MINIMO DE S50 ELECTORES, LA LEY DE LA MATERIA NO ESTABLECE
PREVISION EXPRESA ALGUNA.

V.= QUE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
CON MOTIVO ODEL PROGRAMA DE DEPURACION INTEGRAL DEL PADRON
ELECTORAL Y UNA NUEVA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
REVISO LOS LIMITES E INTEGRACION DE LAS SECCIONES EXISTENTES EN
1991, A FIN DE QUE, EN LAS MISMAS SE IDENTIFICARAN LAS MANZANAS
O LOCALIDADES QUE

FORMAN PARTE DE ELLAS, PROCURANDO, EN TODOS LOS CASOS QUE
TUVIERAN COMO MINIMO 50 ELECTORES Y COMO MAXIMO 1,500.
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VI.-QUE NO OBSTANTE LO ANTERIOR Y DERIVADO BASICAMENTE DE LA
DINAMICA MIGRATORIA, EXISTEN A LA FECHA SECCIONES CON MENOS DE
50 ELECTORES CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, POR LO QUE
ES EL CASO QUE EL CONSEJO GENERAL ACUERDE LO PROCEDENTE A FIN DE
GARANTIZAR QUE LOS CIUDADANOS RESIDENTES EN ESTE TIPO DE
SECCIONES ELECTORALES, PUEDAN EJERCER A PLENITUD SU DERECHO AL
SUFRAGIO.

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
L0S ARTICULOS 69, PARRAFO 7, INCISO d); 155, PARRAFOS 2 Y 3; 192,
PARRAFOS 1, 2 Y 3; Y 195 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS b) E y) DEL MISMO
ORDENAMIENTO, EL CONSEJO GENERAL HA DETERMINADO TOMAR EL
SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.=~ SE AUTORI2ZA LOS CONSEJOS DISTRITALES PARA QUE, A
PROPUESTA DE LAS RESPECTIVAS JUNTAS DISTRITALES, DETERMINEN LA
CASILLA EN LA QUE EJERCERAN SU DERECHO AL VOTO LOS ELECTORES QUE
TENGAN SU DOMICILIO EN LAS SECCIONES EN LAS QUE EI. NUMERO DE
CIUDADANOS QUE HAYAN OBTENIDO SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA SEA INFERIOR S50, CONFORME LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL

DE
ELECTORES Y QUE SE AGREGA AL PRESENTE ACUERDO.

SEGUNDO. PARA LOS EPECTOS DE LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE
EL PUNTO ANTERIOR, LOS CONSEJOS DISTRITALES DEBERAN PROCEDER
CONFORME A LO SIGUIENTE:

a) ACORDARAN QUE LOS ELECTORES CON DOMICILIO EN LAS SECCIONES CON
MENOS DE 50 PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL VOTO EN LA CASILLA DE
LA SECCION VECINA MAS CERCANA SU DOMICILIO.

b) 1.OS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES COMUNICARAN POR
ESCRITO Y OPORTUNAMENTE A CADA UNO DE LOS ELECTORES DE QUE SE
TRATE, LA UBICACION DE LA CASILLA EN LA QUE LES CORRESPONDERA
VOTAR, QUE SERA CONSIDERADA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, COMO
LA DE SU SECCION.

C) LAS CASILLAS EN LAS QUE VAYAN A VOTAR CIUDADANOS DE OTRA
SECCION, RECIBIRAN LA LISTA DE ELECTORES QUE LES CORRESPONDA, ASI
COMO AQUELLA QUE CONTENGA LA RELACION DE ELECTOS DE LA OTRA
SECCION.

TERCERO.- LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DEBERAN
INFORMAR DE LOS ACUERDOS QUE AL RESPECTO SE TOMEN, LOS CONSEJOS
LOCALES QUE CORRESPONDAN.

CUARTO.~ NOTIFIQUESE EL PRESENTE ACUERDO A LAS JUNTAS EJECUTIVAS
Y CONSEJOS DISTRITALES, PARA SU CONOCIMIENTO Y DEBIDO
CUMPLIMIENTO.

QUINTO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL DE
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LA FEDERACION .

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 13 DE ABRIL
DE 1994.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.- RUBRICA.- EL
DIRECTOR GENERAL ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA. EL SECRETARIO
GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDARA.- RUBRICA.

gubncado en el Diario Oficial de la Federacién, del 19 de abril
e 1994.
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ANEXO # 10

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERAN SEGUIR LOS
CONSEJOS Y JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS PARA LA INTEGRACION DE
LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, DE LAS SECCIONES EN QUE NO SE
HAYA LOGRADO EL NUMERO SUFICIENTE DE CIUDADANOS ACREDITADOS Y
CAPACITADOS PARA TAL EFECTO.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.= INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERAN SEGUIR LOS
CONSEJOS Y JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS PARA LA INTEGRACION DE
LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, DE LAS SECCIONES EN QUE NO SE
HAYA LOGRADO EL NUMERO SUFICIENTE DE CIUDADANOS ACREDITADOS Y
CAPACITADOS PARA TAL EFECTO.

CONSIDERANDO

1.= QUE PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994, DE CONFORMIDAD

CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 193, PARRAFO 1,

DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES -
Y LOS ACUERDOS RELATIVOS DEL CONSEJO GENERAL, LAS JUNTAS

DISTRITALES EJECUTIVAS Y CONSEJOS ODISTRITALES DEL INSTITUTO,

LLEVARON A CABO LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

QUE FUNCIONARAN DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DE 21 DE AGOSTO DE

1994.

2.~ QUE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA INSACULACION ASI COMO DE LA
EVALUACION Y CAPACITACION PRESENTADOS POR LAS JUNTAS DISTRITALES
Y LA DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CIVICA RESPECTO DE LOS CIUDADANOS INSACULADOS, EVALUADOS Y
CAPACITADOS HASTA LA FECHA, ASI COMO DE LAS SESIONES DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES PARA LA DETERMINACION DEL NUMERO, UBICACION
E INTEGRACION DE LAS CASILLAS, INDICAN QUE EN 356 CASILLAS DE LAS
96,439 QUE SE PROYECTA INSTALAR EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL,
ES DECIR, EN EL 0.37% DEL TOTAL, EL NUMERO DE CIUDADANOS
INSACULADOS NO RESULTO SUFICIENTE PARA LA INTEGRACION DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN RAZON DE QUE NO ACREDITARON LOS
REQUISITOS LEGALES PARA FUNGIR COMO FUNCIONARIOS DE CASILLA O DE
QUE NO ASISTIERON EN EL NUMERO NECESARIO A LOS CURSOS DE
CAPACITACION, ENTRE OTRAS CAUSAS.

3.~ QUE DENTRO DE LOS FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
CONSIGNADOS EN EL ARTICULO 69, PARRAFO 1, INCISOS D) Y E) DE
CODIGO DE LA MATERIA, SE ENCUENTRAN LOS DE ASEGURAR A LOS
CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES Y
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, ASI COMO GARANTIZAR
LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA
RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
DE LA UNION.

4.- QUE CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS
b) E Y), DEL ORDENAMIENTO ELECTORAL, ES ATRIBUCION DEL CONSEJO
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GENERAL VIGILAR LA OPORTUNA INTEGRACION, INSTALACION ¥ ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE 105 ORGANOS DEL INSTITUTO, ASI COMO DICTAR LOS
ACUERDOS NECESARIOS PARA HACER EFECTIVAS LAS ATRIBUCIONES QUE LES
SERALA EL PROPIO ORDENAMIENTO.

5.~ QUE EN ATENCION A LOS RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE
INSACULACION ¥ CAPACITACION DE CIUDADANOS, RESULTA INDISPENSABLE
DICTAR LOS ACUERDOS NECESARIOS PARA QUE EN LAS SECCIONES EN QUE
EL NUMERO DE CIUDADANOS INSACULADOS PARA INTEGRAR LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA NO RESULTO SUFICIENTE PARA ELLO POR CAUSA
DE QUE DICHOS CIUDADANOS NO ACREDITARON LOS REQUISITOS DE LEY
PARA SER FUNCIONARIOS DE CASILLA, O NO FUERON SUFICIENTES PARA
LOGRAR SU INTEGRACION, SE FACULTE A JUNTAS Y CONSEJOS DISTRITALES
CORRESPONDIENTES, PARA QUE PUEDAN SELECCIONAR Y DESIGNAR
DIRECTAMENTE, EN CONDICIONES DE PLENA OBJETIVIDAD E
IMPARCIALIDAD, A LOS CIUDADANOS QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
DE LEY PARA INTEGRAR LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, A PARTIR
DEL LISTADO NOMINAL DE LAS SECCIONES EN QUE ASI RESULTE
NECESARIO.

EN ATENCION A LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 5, PARRAFO 2; 69, PARRAFO 3 INCISOS D) Y E); 73; 118;
119; 120 Y 193 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS B) E Y) DEL MISMO
ORDENAMIENTO, EL CONSEJO GENERAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.-SE AUTORIZA A LAS SIGUIENTES JUNTAS DISTRITALES
EJECUTIVAS PARA QUE EN LAS 289 SECCIONES EN QUE EL NUMERO DE
CIUDADANOS INSACULADOS QUE ACREDITARON LOS REQUISITOS DE LEY PARA
SER FUNCIONARIOS DE CASILLA NO RESULTO SUFICIENTE PARA LA
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, PROPONGAN A LOS
CONSEJOS DISTRITALES, SE DESIGNEN DE ENTRE LOS INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL DE LA SECCION CORRESPONDIENTE, A AQUELLOS
CIUDADANOS QUE ACREDITEN LOS REQUISITOS LEGALES PARA SU
CAPACITACION DESIGNACION COMO FUNCIONARIOS DE CASILLA.

SEGUNDO.~ EN LA MEDIDA DE LAS POSIBILIDADES, LAS JUNTAS
DISTRITALES EJECUTIVAS PROPONDRAN CUANDO MENOS AL TRIPLE DE
CIUDADANOS NECESARIOS PARA INTEGRAR LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.

LOS CIUDADANOS PROPUESTOS CONFORME AL PROCEDIMIENTO ANTERIOR,
DEBERAN SER CAPACITADOS POR LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS A
EFECTO DE QUE, SI ES EL CASO LOS CONSEJOS DISTRITALES
CORRESPONDIENTES INSACULEN DE ENTRE LOS CIUDADANOS ASI
CAPACITADOS A QUIENES INTEGRARAN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
A FIN DE QUE A MAS TARDAR LA ULTIMA SEMANA DEL MES DE JULIO LAS
JUNTAS DISTRITALES INTEGREN EN DEFINITIVA LOS MENCIONADOS ORGANOS
ELECTORALES.

SI EL NUMERO DE CIUDADANOS SELECCIONADOS POR LAS JUNTAS
DISTRITALES EJECUTIVAS, QUE ACREDITEN LOS REQUISITOS DE LEY PARA
FUNGIR COMO FUNCIONARIQS DE CASILLA, NO RESULTA SUFICIENTE PARA

196



INTEGRAR LAS MESAS DIRECTIVAS CORRESPONDIENTES, LOS CONSEJOS
DISTRITALES REALIZARAN LA INTEGRACION DE LAS MISMAS EN FORMA
DIRECTA.

LAS PROPUESTAS Y DESIGNACIONES QUE SE REALICEN DE CONFORMIDAD CON
LOS DOS PARRAFOS ANTERIORES, DEBERAN NECESARIAMENTE CONSIDERAR
EL GRADO DE ESCOLARIDAD DE LOS CIUDADANOS SELECCIONADOS, PARA
DETERMINAR SU IDONEIDAD Y LAS FUNCIONES QUE HABRAN DE DESEMPERAR
EN LA CASILLA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE EL PRESENTE ACUERDO A LOS ORGANOS LOCALES
Y DISTRITALES DEL INSTITUTO Y PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADC POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 20 DE JULIO
DE 1994,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.- RUBRICA.- EL
DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA.- EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.- RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de juli
de 1994.
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ANEXO # 11.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS REPRESENTANTES
GENERALES Y DE CASILLA ACREDITADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA LA JORNADA ELECTORAL DE 1994, PUEDAN FIRMAR SUS RESPECTIVOS
NOMBRAMIENTOS HASTA ANTES DE ACREDITARSE ANTE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA CORRESPONDIENTE.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS REPRESENTANTES
GENERALES Y DE CASILLA ACREDITADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA LA JORNADA ELECTORAL DE 1994, PUEDAN FIRMAR SUS RESPECTIVOS
NOMBRAMIENTOS HASTA ANTES DE ACREDITARSE ANTE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA CORRESPONDIENTE.

CONSIDERANDOS

1.- QUE EN ATENCION A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1%8 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
RESPECTO DEL ODERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A NOMBRAR
REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MEDIANTE ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 24 DE ENERO DE 1994, ESTABLECIO LOS REQUISITOS QUE DEBE
REUNIR LA DOCUMENTACION EN LA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
ACREDITARAN A LOS MENCIONADOS REPRESENTANTES PARA LA JORNADA
ELECTORAL DE 1994.

2.-QUE EN TERMINOS DEL ARTICULOC 201 DEL CODIGO DE LA MATERIA, EL
REGISTRO DE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS REPRESENTANTES GENERALES
ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA SE HARA ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL CORRESPONDIENTE.

3.~ QUE ENTRE OTROS REQUISITOS Y DATOS, EL FORMATO PARA EL
NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA DISPONE QUE DEBERA CONSTAR EN EL, TANTO EL NOMBRE Y
FIRMA DEL REPRESENTANTE O DIRIGENTE DEL PARTIDO POLITICO QUE
REALIZA LA ACREDITACION, COCMO LA FIRMA DEL REPRESENTANTE ACRE-
DITADO.

DE QUE SE TRATA DEBERA REUNIR LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL
CONSEJO GENERAL, ASIMISMO, ESTABLECE EL DISPOSITIVO CITADO QUE
LOS CONSEJOS DISTRITAL DEVOLVERAN A LOS PARTIDOS POLITICOS EL
ORIGINAL DE LOS NOMBRAMIENTOS RESPECTIVOS DEBIDAMENTE SELLADOS
Y FIRMADOS POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DEL MISMO,
CONSERVANDO UN EJEMPLAR.

S.= QUE EN TERMINOS DEL ARTICULC 201 Y DEL ACUERDC DEL CONSEJO
GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR
LA DOCUMENTACION PARA LA ACREDITACION Y NOMBRAMIENTO DE
REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA CABE DISTINGUIR LA DIVERSA
NATURALEZA JURIDICA DEL FORMATCO APROBADD POR EL CONSEJOQO GENERAL
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EN CUANTO A SU PRIMERA CARACTERISTICA DE SOLICITUD DE REGISTRO
CUANDO SE PRESENTA ANTE EL CONSEJO DISTRITAL Y POSTERIOR
COMPLEMENTACION CON LA FIRMA DEL PRESENTANTE DESIGNADO, MOMENTO
EN EL QUE SE FORMALIZA, EL ACTO DE ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO
CONFERIDO, ADOPTA FINALMENTE LA NATURALEZA DE UN NOMBRAMIERTO
ACEPTADO PARA EL USO DEL. REPRESENTANTE DESIGNADO Y DESEMPENO ANTE
LA MESA O MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA CORRESPONDIENTES.

CABE PRECISAR QUE, SI BIEN LA LEY NO DISPONE EN QUE MOMENTO DEBE
INCORPORARSE LA FIRMA DEL REPRESENTANTE ACREDITADO EN EL
NOMBRAMIENTO QUE LE CORRESPONDE, FACTIBLE ¥ CONVENIENTE ABRIR LA
POSIBILIDAD DE QUE EL NOMBRAMIENTO EN CUESTION PUEDA SER SUSCRITO
VALIDAMENTE A LA JORNADA ELECTORAL, DEBIENDOSE CONTAR QUE LA
FIRMA QUE APAREZCA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, SEA LA NISMA
DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA DE LOS REPRESENTANTES
EN CUESTION.

6.- QUE LA POSIBILIDAD A QUE SE ALUDE EN EL PUNTO ANTERIOR,
PERMITIRA A LOS PARTIDOS POLITICOS AGILIZAR EN GRAN MEDIDA SUS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE NOMBRAMIENTO Y ACREDITACION DE SUS
REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
QUE FUNGIRAN EN LAS 96,419 CASILLAS QUE FUNCIONARAN EN
TERRITORIO NACIONAL, ASI COMO TAMBIEN PERMITA ASEGURAR EL QUE LOS
NOMBRAMIENTOS DE DICHOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REUNAN, EN EL MOMENTO EN QUE CONFORME A LA LEY DEBAN SURTIR
EFECTOS, TODOS LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 203,
PARRAFO 1, DEL CODIGO DE LA MATERIA.

EN ESTE SENTIDO, DEBE PRECISARSE QUE EL DOCUMENTO EN QUE CONSTA
EL NOMBRAMIENTO DE LOS REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA, SOLAMENTE SURTE EFECTOS LEGALES Y TIENE
VALCR PROBATORIO CUANDO SE ENCUENTRE FIRMADO FINALMENTE POR SU
TITULAR Y QUE SU FIRMA COINCIDA CON LA QUE APARECE ER LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA QUE LE HA SIDO EXPEDIDA POR
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ESTO, ADEMAS DE CONTAR CON TODOS
10S DEMAS REQUISITOS QUE DISPONE EL ARTICULO 203 Y EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL A QUE SE HA HECHO REFERENCIA.

7.~ QUE EN ATENCION AL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL INSTITUTO
TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE 10OS PARTIDOS
POLITICOS Y A ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL PLENO E IRRESTRICTO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICO ELECTORALES, DEBE PROPICIARSE
Y ASEGURARSE POR TODOS 10OS MEDIOS POSIBLES LA MAS AMPLIA
PRESENCIA Y PARTICIPACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LAS CASILLAS ELECTORALES Y GARANTIZAR DE ESTA
:A:ERA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LAS MISMAS EL DIA DE LA JORNADA
LECTORAL.

EN RAZON DE LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 68, 69, 73, 198, 201 Y 203 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82,

PARRAFO 1, INCISOS h) E y), DEL MISMO ORDENAMIENTO, EL CONSEJO
GENERAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDQ
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PRIMERO.~ LOS REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE LAS MNESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA, DESIGNADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
FUNGIR EN LAS CASILLAS ELECTORALES DURANTE LOS COMICIOS DEL 31
DE AGOSTO DE 1994, DEBERAN FIRMAR SUS NOMBRAMIENTOS
CORRESPONDIENTES, ANTES DE PRESENTARLOS PARA ACREDITARSE ANTE LA
MESA O MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE QUE SE TRATE, EN 108
TERMINOS DEL ARTICULO 203, PARRAFO 1, INCISO g), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A TAL
EFECTO 108 CONSEJOS DISTRITALES PROCEDERAN AL REGISTRO DE LAS
SOLICITUDES QUE LES PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DEL
PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, AUN CUANDO DICHAS SOLICITUDES NO
CONTENGAN TODAVIA LAS FIRMAS DE SUS TITULARES.

SEGUNDO.~ 10S NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES GENERALES Y DE
CASILLA DE PARTIDOS POLITICOS SOLAMENTE TENDRAN VALIDEZ CUANDO
CONTENGAN TODOS LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEY Y EL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO  FEDERAL ELECTORAL
CORRESPONDIENTE.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, PODRA SOLICITAR
AL REPRESENTANTE GENERAL O ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA DE QUE
SE TRATE, LA EXHIBICION DE SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, UNICAMENTE PARA EFECTOS DE CONSTATAR QUE LA CLAVE DE
ELECTOR Y EVENTUALMENTE, LAS FIRMAS QUE APAREZCAN EN ESTA Y EN
EL. NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, SEAN LAS MISMAS CUANDO EXISTAN
RAZONES PARA SUPONER ALGUNA IRREGULARIDAD.

TERCERO.- DE PRESENTARSE ALGUNA IRREGULARIDAD EN LOS DATOS Y
REQUISITOS DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS GENERALES Y
ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, COMO PUDIERAN SER LA NEGATIVA
DE IDENTIFICACION PARA LOS EFECTOS CITADOS EN EL PUNTO ANTERIOR
NO COINCIDA LA CLAVE DE ELECTOR Y LA DIFERENCIA DE LAS FIRMAS SEA
NOTORIA ENTRE LA QUE APAREZCA EN EL NOMBRAMIENTO Y EN LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA DE SU TITULAR, ELLO DEBERA
HACERSE CONSTAR MEDIANTE LA ANOTACION RESPECTIVA COMO INCIDENTE
EN EL ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL, EN EL APARTADO CONSIDERADO
PARA TALES EFECTOS.

CUARTO.~- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUESTO DE INMEDIATO EN
CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS ELECTORALES LOCALES Y DISTRITALES DEL
INSTITUTO, A FIN DE INCORPORAR SU CONTENIDO EN LAS TAREAS DE

CAPACITACION ELECTORAL Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. :

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 DE
JULIOC DE 1994.~ EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE
CARPIZO.- RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUREZ JIMENEZ.-

RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY
SALDANA.~ RUBRICA.

gublicado en el Diario oficial de la Federacién, el 10 de agosto
e 1994,
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ANEXO # 12

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
ELL QUE SE DISPONE QUE EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL LOSB
REPRESENTANTES GENERALES ¥ DE CASILLA DEBIDAMENTE ACREDITADOS
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL CORRESPONDIENTE, EN LOS TERMINOS QUE
FIJAN 10S ARTICULOS 203 Y 204 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEBAN PORTAR EN LUGAR VISIBLE Y
DURANTE TODO EL DIA UN DISTINTIVO CON EL LOGOTIPO OFICIAL DEL
PARTIDO POLITICO AL QUE REPRESENTEN, PARA EFECTOS DE
IDENTIFICACION.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DISPONE QUE EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL LOS
REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA DEBIDAMENTE ACREDITADOS
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL CORRESFONDIENTE, EN LOS TERMINOS QUE
F1JAN LOS ARTICULOS 203 Y 204 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEBAN PORTAR EN LUGAR VISIBLE Y
DURANTE TODO EL DIA UN DISTINTIVO CON EL LOGOTIPO OFICIAL DEL
PARTIDO POLITICO AL QUE  REPRESENTEN, PARA EFECTOS DE
IDENTIFICACION. .

ACUERDO

PRIMERO.~ EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL LOS REPRESENTANTES
GENERALES Y DE CASILLA DEBIDAMENTE ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL CORRESPONDIENTE, EN LOS TERMINOS QUE FIJAN LOS
ARTICULOS 203 Y 204 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DEBERAN PORTAR EN LUGAR VISIBLE Y
DURANTE TODO EL DIA UN DISTINTIVO DE HASTA 2.5 POR 2.5
CENTIMETROS CON EL LOGOTIPO OFICIAL DEL PARTIDO POLITICO AL QUE
PERTENEZCAN O AL QUE REPRESENTEN, A FIN DE EVITAR CUALQUIER TIPO
DE CONFUSION Y PUEDAN SER IDENTIFICADOS EN TODO MOMENTO COMO
REPRESENTANTES DE PARTIDO ACREDITADOS PARA CUMPLIR LAS FUNCIONES
QUE LA LEY LES ASIGNA, PARA EVITAR CONFUSIONES CON OTRO TIPO DE
AGENTES Y PARTICIPANTES EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL.

SEGUNDO.~ PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDC EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

EL - PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 20 DE JULIO
DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.-
RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.~ RUBRICA.-
Eg SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDARA.-~
RUBRICA.,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacifén, el 8 de agosto
de 1994.

201



ANEXO # 13.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE LAS BOLETAS QUE SE UTILIZARAN
EN LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.~ CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE LAS BOLETAS QUE SE UTILIZARAN
EN LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- QUE EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 19,
PARRAFO 1, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y OCTAVO, FRACCION I DEL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICO Y ADICIONO DICHO ORDENAMIENTO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993, EL
TERCER DOMINGO DEL MES DE AGOSTO DE 1994 HABRAN DE CELEBRARSE
ELECCIONES PARA ELEGIR REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DIPUTADOS FEDERALES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO DE SENADORES Y
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEGUNDO.- QUE EL ARTICULO 205, PARRAFO 1 DEL ORDENAMIENTO CITADO
DISPONE QUE PARA LA EMISION DEL VOTO EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL APROBARA EL FORMATO DE BOLETA QUE SE
UTILIZARA PARA CADA TIPO DE ELECCION, TOMANDO EN CUENTA LAS
MEDIDAS DE CERTEZA QUE ESTIME PERTINENTES.

TERCERO.- QUE EN TERMINOS DE LO PREVISTQ EN EL ARTICULO 218,
PARRAFO 1 DEL CODIGO APLICABLE, UNA VEZ COMPROBADO QUE EL ELECTOR
APARECE EN LAS LISTAS NOMINALES Y QUE HAYA EXHIBIDO SU CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EL PRESIDENTE LE ENTREGARA LAS BOLETAS
DE LAS ELECCIONES PARA QUE LIBREMENTE Y EN SECRETO LAS MARQUE EN
EL CUADRO CORRESPONDIENTE AL PARTIDO POLITICO POR EL QUE SUFRAGA,
O ANOTE EL NOMBRE DEL CANDIDATO NO REGISTRADO POR EL QUE DESEA
EMITIR SU VOTO.

* CUARTO.- QUE POR INDICACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DEL
INSTITUTO, LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL, EN
EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE LE OTORGA EL ARTICULO 94, PARRAFO
1, INCISO b), DEL CODIGO DE LA MATERIA, DISENO LOS FORMATOS DE
LAS BOLETAS QUE PODRIAN UTILIZARSE DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

FEDERAL DE 1994 PARA SER SOMETIDOS A LA APROBACION DEL CONSEJO
GENERAL.

QUINTO.- QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 207,
PARRAFO 1 DEL CODIGO APLICABLE, LAS BOLETAS ELECTORALES DEBERAN
OBRAR EN PODER DE CADA CONSEJO DISTRITAL VEINTE DIAS ANTES DE LA
ELECCION, POR LO CUAL SE REQUIERE PROVEER LO NECESARIO PARA SU
OPORTUNA IMPRESION Y DISTRIBUCION.

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
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205, PARRAFO 1; 207, PARRAFO 1, INCISO d); Y 356 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN
BJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82,
PARRAFO 1, INCISOS XI) E y) DEL PROPIO ORDENAMIENTO, ESTE CONSEJO
GENERAL HA DETERMINADO TOMAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.~- SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE LAS BOLETAS, ANEX0S A ESTE
ACUERDO, PARA LAS ELECCIONES DE REPRESENTANTES A LA ASANBLEA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE DIPUTADOS FEDERALES QUE SE ELEGIRAN POR 108
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA ¥ DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
ASI COMO LAS DE SENADORES Y PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS CUALES SE CELEBRARAN EL DOMINGO 21 DE AGOSTO DE
1994.

SEGUNDO.- LAS BOLETAS ELECTORALES TENDRAN ADHERIDO UN TALON CON
FOLIO QUE SERA DESPRENDIBLE. LAS BOLETAS NO ESTARAN FOLIADAS.

TERCERO.~ LA INFORMACION QUE CONTENDRA EL TALON DESPENDIBLE CON
FOLIO, A QUE SE REFIERE EL PUNTO ANTERIOR, SERA LA RELATIVA A LA
ENTIDAD FEDERATIVA, DISTRITO ELECTORAL Y TIPO DE ELECCION QUE
CORRESPONDA, ADEMAS DEL NUMERO ESPECIFICO DE DICHO FOLIO.

CUARTO.~ LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ENTREGARAN
AL PRESIDENTE DE CADA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, EL NUMERO DE
BOLETAS QUE CONFORME AL CODIGO DE LA MATERIA Y A LO QUE DETERMINE
EL CONSEJO GENERAL, CORRESPONDA POR CADA TIPO DE ELECCION.

LA ENTREGA DE LAS BOLETAS SE HARA SIGUIENDO UN CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD CONFORME A LA NUMERACION DE LAS CASILLAS CUYA
UBICACION Y CONSECUENTE 'NUMERO HUBIEREN APROBADO LOS PROPIOS
CONSEJOS DISTRITALES.

QUINTO.~ EL DESPRENDIMIENTO DEL TALON FOLIADO SE HARA POR LOS
SECRETARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS, EN EL MOMENTO
EN QUE ENTREGUEN LAS BOLETAS A LOS ELECTORES PARA QUE ESTOS
EJERZAN 8U DERECHO AL SUFRAGIO.

SEXTO.-~ EL CONSEJO GENERAL INTEGRARA UNA COMISION QUE TENDRA COMO
PROPOSITO VERIFICAR LA ADECUADA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LAS
BOLETAS ELECTORALES. EN DICHA COMISION CADA UNO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PODRA CONTAR CON UN REPRESENTANTE.

SEPTIMO,.- SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE RECIBO DE DOCUMENTACION Y
MATERIALES ELECTORALES QUE SE ENTREGARAN A LOS PRESIDENTES DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, ANEXOS AL PRESENTE ACUERDO, DEJANDO
SIN EFECTO SUS CORRELATIVOS QUE FUERON APROBADOS POR ESTE CONSEJO
GENERAL EN LA SESION CELEBRADA EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 1993.

OCTAVO.~ ORDENESE LA IMPRESION DE LAS BOLETAS ELECTORALES EN LOS
TALLERES GRAFICOS DE MEXICO.

NOVENO.~PUBLIQUENSE EL PRESENTE ACUERDO Y LOS FORMATOS DE . LAS

BOLETAS Y DE LOS RECIBOS QUE SE APRUEBAN, EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.- RUBRICA.- EL
DIRECTOR GENERAL, LIC. ARTURO NUREZ JIMENEZ.RUBRICA. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, LIC. AGUSTIN RICOY SALDARA.-
RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de abril
de 1994.
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ANEXO # 14

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO PEDERAL ELECTORAL
RELATIVO A LA SOLICITUD DE SUSTITUCLON DE LA CANDIDATURA PARA
PRESIDENTE DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1994,

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~ INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJQ GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RELATIVO A LA SOLICITUD DE SUSTITUCLON DE LA CANDIDATURA PARA
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1994.

CONSIDERANDOS

1. QUE EL PLAZO PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PRESENTARAN LAS
SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VENCIO EL 15 DE MARZO DEL PRESENTE ANO,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 177, PARRAFO 1,
INCISO d) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DEL OCTAVO TRANSITORIO, FRACCION XV, INCISO d) DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL ORDENAMIENTO CITADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

2. QUE EL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PRESENTO EL 4 DE
MARZ0 DE 19%4, ANTE EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE AL
REGISTRO DEL €. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA COMO SU CANDIDATO
A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 83, PARRAFO 1, INCISO 1); 175,
PARRAFO 1; 177 PARRAFQ 1, INCISO d) DEL CODIGO DE LA MATERIA Y
OCTAVO TRANSITORIO, FRACCION XV, INCISO D) DEL DECRETQ POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CITADO
ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
24 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

3. QUE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN SU
SESION CELEBRADA EL 17 DE MARZO PASADO ACORDO REGISTRAR LA
CANDIDATURA DEL C. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA COMO CANDIDATO
DEL PARTIDO REVOLUCIONAR1O INSTITUCIONAL PARA PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4. QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PRESENTO EL DIA
30 DE MARZC DE 1994, ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LA
SOLICITUD DE SUSTITUCION POR CAUSA DE FALLECIMIENTO DE SU
CANDIDATO REGISTRADC ORIGINALMENTE, PARA REGISTRAR AL C. ERNESTO
2EDILLO PONCE DE LEON COMO CANDIDATO DE DICHO PARTIDO PARA
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 175, PARRAFO 1 Y 181, PARRAFO 1,
INCISO b) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.
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5. QUE LA SOLICITUD REFERIDA SE PRESENTO ACOMPARADA DE LA
INFORMACION Y LA DOCUMEMTACION QUE SE REFIERE EL ARTICULO 178,
PARRAFOS 1, 2 Y 3.

6. QUE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION DEL CANDIDATO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIENE SUSCRITA POR LOS CC. FERNANDO
ORTIZ ARANA Y JOSE LUIS LAMADRID SAUZA, PRESIDENTE Y SECRETARIO
GENERAL, RESPECTIVAMENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE DICHO
PARTIDO.

7. QUE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, A TRAVES DE LA SECRETARLA DEL PROPIO CONSEJO, HA
CONSTATADO QUE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION DE CANDIDATURA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ASI COMO
LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE PRESENTO ANEXA, CUMPLE CON LAS
DISPOSICIONES DEL CoDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN PARTICULAR CON LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 178, PARRAFOS 1, 2 Y 3 Y 181, PARRAFO 1, 1NC1SO b);
Y CON L0 SENALADO EN EL ACUERDO RELATIVO AL REGISTRO DE CANDI~
DATURAS ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EMITIDO
POR EL CONSEJO GENERAL EN SU SESION DE FECHA 27 DE ENERO DE 1994.

8. QUE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN SU
PASADA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO DE 1994,
APROBO EL MODELO DE BOLETA ELECTORAL A UT1L1ZAR PAR LAS
ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CELEBRARSE EL 21 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO Y EN ATENCION A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 181, PARRAFO 1, INCISO b), EN SU PARTE
FINAL Y EL ARTICULO 206, AMBOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y QUE ASIMISMO AUN NO
SE HA INICIADO LA IMPRESION DE DICHAS BOLETAS.

EN RAZON DE LOS CONSIDERANDOS EXPRESADOS Y CON FUNDAMENTO EN 1O
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 83, PARRAFO 1, INCISO i); 175,
PARRAFO 1; 178, PARRAFOS 1, 2 Y 3; 181, PARRAFO 1, INCISO b) Y
206 DEL, CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL RELATIVO AL REGISTRO
DE CANDIDATURAS ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EMITIDO EN SU SESION DE FECHA 27 DE ENERO DE 1994; Y EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE ATRIRIBUYEN LOS ARTICULOS 82, PARRAFO
1, INC1SOS a) E y) Y 180, PARRAFO 2 DEL PROPIO CODIGO, EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.- SE REGISTRA AL C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON COMO
CANDIDATO DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1994.

SEGUNDO, ~ SUSTITUYASE LA CONSTANCIA DE REGISTRO DEL CANDIDATO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EXPEDIDA POR ESTE CONSEJO GENERAL EL 17
DE MARZO DE 1994,
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TERCERO.~ EXPIDASE LA CONSTANCIA DE REGISTRO DEL C. ERNESTO
2EDILLC PONCE DE LEON COMO CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INST1TUCI1ONAL PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CUARTO.~ ORDENESE LA IMPRESION DEL NOMBRE DEL C. ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON COMO CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL FPARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

LAS BOLETAS ELECTORALES QUE SE IMPRIMIRAN PARA LA ELECCION
RESPECTIVA.

QUINTO.~- PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
REGISTRO DEL C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON COMO CANDIDATO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994.

EL PRESENTE ACUERDO FUE PROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DEL 13 DE ABRIL
DE 1994.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL JORGE CARPIZO.~ RUBRICA.- EL
DIRECTOR GENERAL ARTURO NUNEZ JIMENEZ.~- RUBRICA.EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL AGUSTIN RICOY SALDANA. RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, del 22 de abril
de 1994, )
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ANEXO # 15

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE DETERMINA EL NUMERO DE BOLETAS ELECTORALES A
ENTREGARSE A LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS QUE SE INSTALARAN
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994,

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDG NACIONAL, QUE DI1CE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE DETERMINA EL NUMERO DE BOLETAS ELECTORALES A
ENTREGARSE A LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS QUE SE INSTALARAN
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO,- QUE EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 208,
PARRAFO 4, INCISO d) DEL CODIGO FEDERAL- DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES ENTREGARAN A CADA PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA, DENTRO DE LOS -CINCO DIAS PREVIOS AL ANTERIOR DE LA
ELECCION, LAS BOLE’I‘AS ELECTOR}\LFS. !

SEGUNDO.~ QUE DE - ACUERDO A, L0, - DISPU]:..‘:TO EN EL ARTICULO 218,
PARRAFO 5, DEL - CODIGO-APLICABLE,: LOS .REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ANTE LAS MESAS:DIRECTIVAS DE CASILLAS PODRAN
EJERCER SU DERECHO :DE:V :
ACREDITADOS, - PARA" LO. CUALES
BOLETAS ADICIONALES QUE SE:ENTREGARA A CADA UNA DE ELLAS, A FIN
DE DAR CUMPLIMIENTO A DICH ;

DISPOSICION

TERCERO.- QUE. CORRESEON NSEJO ' GENERAL, . CONFORME A LO°
PREVISTO EN  EL ARTICULO +*7/PARRAFO " 2, 1INcISO d), ‘DEL
ORDENAMIENTO CITADO, 'ACORDAR‘EL HUMERO DE -BOLETAS ELECTORALES QUE
DEBERAN ENTREGARSE A LAS:CASILLAS ESPECIALES, QUE SE INSTALARAN
PARA LA RECEPCION DEL:VOTO .DE LOS ELECTORES QUE SE ENCUENTREN DE
MANERA TRANSITORIA FUERA DE' LA SECCION CORRESPONDIENTE A SU
DOMICILIO, EN LOS TERMINOS QUE ACUERDEN LOS CONSEJOS DISTRITALES.

CUARTO.~ QUE PARA QUE'I;OQ ELECTORES PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL
SUFRAGIO, SE REQUIERE QUE LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA LES ENTREGUEN LAS BOLETAS ELECTORALES, EN CUMPLIMIENTO

DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 218, PARRAFO 1, DEL CODIGO.
APLICABLE. -

POR LO ANTERIORMENTE SEF!ALADO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR .-
LOS ARTICULOS 208, PARRAFO 2, INCISO d); 208, PARRAFOS.2 Y 4; 218
PARRAFO '6; 'Y DECIMO. OCTAVO TRANSITORIO DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES: Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EJERCICIO DE LAS.
ATRIBUCIONES QUE LE . CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1 INCISOS |

II)"E y) DEL MISMO ORDENAMIENTO, ESTE CONSEJO.GENERAL HA DETERMI-'
~NADO TOMAR EL SIGUIENTE.

"ACUERDO
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PRIMERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL CODIGO APLICABLE, LOS
PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ENTREGARAN A LOS
PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS, EL NUMERO DE
BOLETAS QUE CORRESPONDAN A CADA UNA DE ELLAS, CONFORME AL NUMERO
DE CIUDADANOS QUE, APARECIENDO EN CUALQUIERA DE LOS DOS APARTADOS
DE LA LISTA NOMINAL, CUENTEN CON SU RESPECTIVA CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA.

A CADA UNC DE LOS PRESIDENTES DE LAS CASILLAS BASICAS Y CONTIGUAS
SE ENTREGARAN 18 BOLETAS ADICIONALES POR TIPO DE ELECCION, PARA
QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DEBIDAMENTE
ACREDITADOS ANTE ELLAS, PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL SUFRAGIO.

SEGUNDO.- EN EL CASO DE LAS CASILLAS ESPECIALES, LOS PRESIDENTES
DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ENTREGARAN A LOS PRESIDENTES DE LAS

MISMAS, UN NUMERO TOTAL DE 300 BOLETAS ELECTORALES POR TIPO DE
ELECCION.

TERCERO.- DE LAS CANTIDADES DE BOLETAS ELECTORALES QUE SEAN
ENTREGADAS A LAS CASILLAS ESPECIALES, CONFORME Al PUNTO ANTERIOR
DE ESTE ACUERDO, SE UT1L1ZARAN LAS QUE SE REQUIERAN PARA QUE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LAS
MISMAS PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL SUFRAGIO.

CUARTO.- NOT1F1QUESE EL PRESENTE ACUERDO A LOS PRESIDENTE DE LOSv J

CONSEJOS DISTRITALES PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO.

QUINTO.~ PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL DEv'”

LA FEDERACION.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZOA-‘RUBRICA

LIC.‘-"

ARTURO NUNEZ JIMENEZ.~ --RUBRICA.-~ < EL SECRLTARIO DEL CONSEJO o

GENERAL LIC AGUSTIN RICOY SALDANA.

Publxcado en el Diar
de 1994,

oficxal de la Federacién, el 23 de marzo”»v"
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ANEXO # 17

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL ENCARGA A LA ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, LA CERTIFICACION DE LAS
CARACTERISTICAS Y CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE QUE SE UTILIZARA
PARA IMPREGNAR EL DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. - INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL ENCARGA A LA ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, LA CERTIFICACION DE LAS
CARACTERISTICAS ¥ CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE QUE SE UTILIZARA
PARA IMPREGNAR EL DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.~ QUE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN SU ARTICULO 218, PARRAFO 4, INCISO b). ESTABLECE
QUE, UNA VEZ QUE EL ELECTOR VOTO, EL SECRETARIO DE LA CASILLA
PROCEDERA A IMPREGNARLE CON LIQUIDO INDELEBLE EL DEDO PULGAR
DERECHO.

SEGUNDO.~ QUE EL CODIGO DE LA MATERIA EN SU ARTICULO 208, PARRAFO
3, PREVE QUE EL CONSEJO GENERAL ENCARGARA A UNA INSTITUCION
ACADEMICA O TECNICA DE RECONOCIDO PRESTIGIO LA CERTIFICACION DE
LAS CARACTERISTICAS Y CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE QUE HA DE SER
USADO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL.

TERCERO.- QUE EL LIQUIDO INDELEBLE QUE SERVIRA PARA IMPREGNAR EL
DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994, DEBE REUNIR
CARACTERISTICAS QUE GARANTICEN PLENAMENTE LA EFICACIA DE SU
FUNCION,

CUARTO.~- QUE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HA RECIBO DIVERSAS MUESTRAS DE LIQUIDOS INDELEBLES QUE, POR SUS
CARACTERISTICAS, PUDIERAN UTILIZARSE DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
DE LAS PROXIMAS ELECCIONES FEDERALES.

QUINTO.~ QUE LA PROPIA DIRECCION GENERAL HA ANALIZADO, POR OTRA
PARTE, LAS CARACTERISTICAS DE DIVERSAS INSTITUCIONES QUE POR SU
NATURALEZA, TRAYECTORIA, IMPORTANCIA Y PRESTIGIO, ESTAN EN
POSIBILIDADES DE CERTIFICAR LA CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE.

SEXTO.- QUE ES NECESARIO ATENDER, EN TIEMPO Y FORMA, LOS
COMPROMISOS DERIVADOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES DEL CODIGO
DE LA MATERIA Y EN PARTICULAR, LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
ELABORACION DEL LIQUIDO INDELEBLE: DETERMINAR LA INSTITUCION QUE
CERTIFICARA SUS CARACTERISTICAS Y CALIDAD; CONTRATAR LA EMPRESA
QUE LO ELABORARA; PRODUCIR EL LIQUIDO INDELEBLE Y DISTRIBUIRLO.
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POR LO ANTERIORMENTE SENALADO ¥ CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 208, PARRAFO 3 Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO y) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTE
CONSEJO GENERAL HA DETERMINADO TOMAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.~ SE ENCARGA A LA ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, LA CERTIFICACION DE LAS
CARACTERISTICAS Y CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE QUE SE UTILIZARA
PARA IMPREGNAR EL DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

SEGUNDO.- LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO ENTREGARA A LA
ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, LAS MUESTRAS DEL LIQUIDO INDELEBLE DE LAS CUALES
DISPONE, PRESENTADAS POR DIVERSAS EMPRESAS ESPECIALISTAS PARA SU
ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE.

TERCERO.- LA DIRECCION GENERAL DEBERA SOLICITAR A LA INSTITUCION
ENCARGADA, QUE LA CERTIFICACION DEL LIQUIDO INDELEBLE QUE REUNA
LAS CARACTERISTICAS Y CALIDAD NECESARIAS PARA UTILIZARSE EL DIA
DE LA JORNADA ELECTORAL DE LAS PROXIMAS ELECCIONES FEDERALES, SEA
ENTREGADA EN UN PLAZO NO MAYOR DE 45 DIAS CONTADOS A PARTIR DE
LA PUBLICACION DEL PRESENTE ACUERDO.

CUARTO.~ LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE DEBERA SER PRESENTADA
POR LA DIRECCION GENERAL AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, EN LA

SESION QUE ESTE ORGANO CELEBRE EN LA FECHA MAS PROXIMA A SU
RECEPCION.

QUINTO.~ PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

MEXICO, D.F., A 8 DE NOVIEMBRE DE 1993.- EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL, JOSE PATROCINIO GONZALEZ BLANCO GARRIDO.

RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL, ARTURO NUNEZ JIMENEZ.- RUBRICA-

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDANA.-
RUBRICA,

Publicado en el Diario oficial de la Federacibén, el viernes 12
de noviembre de 1993.
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ANEXO # 19

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE DETERMINAN LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES A QUE DEBERAN
SUJETARSE LOS ASISTENTES ELECTORALES QUE ACTUARAN DURANTE LA
JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO DE 1994.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONSEJO GENERAL.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE DETERMINAN LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES A QUE DEBERAN
SUJETARSE LOS ASISTENTES ELECTORALES QUE ACTUARAN DURANTE LA
JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO DE 1994.

ANTECEDENTES

I. EN SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE JULIO DE 1994, LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 86, PARRAFO 1, INCISO A), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 23 Y 145%
DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, EMITIO UN
ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS NORMAS Y POLITICAS GENERALES
RELATIVAS A LA CONTRATACION DE LOS ASISTENTES ELECTORALES QUE
HABRAN DE APOYAR LAS FUNCIONES DE LOS ORGANOS ELECTORALES DURANTE
LA JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO DE 1994.

IX. EN EL ACUERDO CITADO EN EL PUNTO ANTERIOR EN ATENCION A LOS
CONSIDERANDOS EXPRESADOS, LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA ESTABLECIO
LAS POLITICAS GENERALES PARA LA CONTRATACION DEL PERSONAL DE QUE
SE TRATA, LOS REQUISITOS PERSONALES QUE HABRAN DE CUBRIRSE, ASI
COMO LOS MECANISMOS PARA SU RECLUTAMIENTO, SELECCION Y
CONTRATACION, A CARGO DE LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES, PREVIA
APROBACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DE LA LISTA DE PROPUESTAS
CORRESPONDIENTE, QUEDANDO ENTONCES PARA LA DETERMINACION DE ESTE
CONSEJO GENERAL LA PRECISION DE LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES QUE,
CON APEGO A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, HABRAN DE CUBRIR LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATEN COMO ASISTENTES ELECTORALES.

CONSIDERANDO

1.~ QUE LA GRAN CANTIDAD DE ACTIVIDADES QUE ORDENA EL CODIGO DE
LA MATERIA DEBERAN DESARROLLAR LOS ORGANOS ELECTORALES EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL, SUPONEN LA NECESIDAD DE DISPONER DE LOS
AUXILIOS ¥ APOYOS DE PERSONAL Y MATERIALES NECESARIOS PARA
FACILITARLES EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ESPECIALMENTE PARA
AQUELLAS ACTIVIDADES QUE SE REFIEREN A LA INSTALACION DE LAS
CASILLAS Y A LA COMUNICACION ENTRE LAS MESAS DIRECTIVAS QUE
HABRAN DE FUNGIR EN ELLAS CON LOS ORGANOS DISTRITALES, EN CUYA
RAZON LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA EXPIDIO EL ACUERDO A QUE SE
REFIERE EL PUNTO I DE ANTECEDENTES.

ASI, EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, DISPONE LA NECESIDAD DE CONTAR CON EL APOYO DE
PERSONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ENCARGADO DE LLEVAR A
CABO LAS MEDIDAS ORDENADAS POR LOS CONSEJOS DISTRITALES PARA LA
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CORRECTA INSTALACION DE LAS CASILLAS ELECTORALES Y VERIFICAR SU
CUMPLIMIENTO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN SU ARTICULO 213, PARRAFO
1, INCISO C); IGUALMENTE, EN SU ARTICULO 238, PARRAFOS 3 Y 4,
DISPONE EL ORDENAMIENTO ELECTORAL, QUE LOS CONSEJOS DISTRITALES
ADOPTARAN PREVIAMENTE AL DIA DE LA ELECCION LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA QUE LOS PAQUETES CON LOS EXPEDIENTES DE LAS
ELECCIONES SEAN ENTREGADOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS ¥ PARA QUE
PUEDAN SER RECIBIDOS EN FORMA SIMULTANEA ¥ QUE PODRAN ACORDAR QUE
SE ESTABLE2ZCA UN MECANISMO PARA LA RECOLECCION DE LA
DOCUMENTACION DE LAS CASILLAS CUANDO FUERE NECESARIO EN LOS
TERMINOS DEL PROPIO CODIGO.

2.- QUE LA EXPERIENCIA OBTENIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL DE 1991 MEDIANTE LA UTILIZACION
DE PERSONAL DE APOYO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, SUGIERE LA
CONVENIENCIA Y HACE RECOMENDABLE QUE SE EXPIDAN LINEAMIENTOS PARA
EL ADECUADO CONTROL, DENTRO DE UN MARCO DE LEGALIDAD, DE LAS
ACTIVIDADES QUE HABRA DE DESARROLLAR EL PERSONAL DENOMINADO
“ASISTENTES ELECTORALES", BAJO LAS NORMAS DE RECLUTAMIENTO,
SELECCION Y CONTRATACION YA DISPUESTAS POR LA PROPIA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA.

3.~ QUE ES INDISPENSABLE, PARA LA DEBIDA SALVAGUARDA DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, QUE ESTE CONSEJO GENERAL REGULE ESTRICTAMENTE LOS
LIMITES DE LA ACTUACION DE LOS CITADOS ASISTENTES ELECTORALES,
DETERMINANDO CLARAMENTE SUS FUNCIONES Y OBLIGACIONES PARA LA
ATENCION DE LAS MULTIPLES ACTIVIDADES QUE SE REQUIEREN REALIZAR
EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL CON PERSONAL DE APOYO ADICIONAL
QUE COLABORARA CON EL INSTITUTO DURANTE EL PERIODO EN QUE SE
ACENTUAN DE MANERA SIGNIFICATIVA LAS CARGAS DE TRABAJO.

4.- QUE EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL PREVE LA
POSIBILIDAD DE QUE EL ORGANISMO CONTRATE PERSONAL TEMPORAL, QUE
PRESTE SUS SERVICIOS AL INSTITUTO POR UN TIEMPO U OBRA
DETERMINADOS, YA SEA PARTICIPAR EN LO0S PROCESOS ELECTORALES, O
BIEN EN PROGRAMAS O PROYECTOS INSTITUCIONALES.

EN ATENCION A LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES EXPRESADOS, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 69, PARRAFO 1, INCISO A), D), E) Y
F), 73, 208, PARRAFOS 1 Y 2, 213, PARRAFO 1, INCISO C) Y 238
PARRAFOS 3 Y 4, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS B), E Y), DEL
MISMO ORDENAMIENTO, EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.- LOS ASISTENTES ELECTORALES TENDRAN LAS S1GUIENTES
FUNCIONES:

I. AUXILIAR A LOS CONSEJOS Y JUNTAS DISTRITALES EN LOS TRABAJOS
DE RECEPCION Y DISTRIBUCION DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL
ELECTORALES EN LOS DIAS PREVIOS A LA ELECCION;

II. VERIFICAR QUE LAS CASILLAS DEL DISTRITO CORRESPONDIENTE HAYAN
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SIDO INSTALADAS REPORTANDO EN TODO CASO Y EN FORMA INMEDIATA AL
CONSEJO DISTRITAL DE LOS INCIDENTES QUE SE HAYAN PRESENTADO, A
FIN DE QUE EL PROPIO CONSEJO DICTE LAS MEDIDAS QUE CONSIDERE
PERTINENTES EN EL MARCO DE LO DISPUESTO POR EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

I1I. EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES QUE LES DE EL CONSEJO DISTRITAL
PARA LA ATENCION DE LOS INCIDENTES QUE SE LLEGASEN A PRESENTAR
EN LAS CASILLAS, A SOLICITUD DE CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES EN
EL CASO DE RECESO, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, BAJO SU MAS
ESTRICTA RESPONSABILIDAD ADOPTARA

LAS MEDIDAS NECESARIAS E INFORMARA DE INMEDIATO AL ORGANO
COLEGIADO.

IV. AUXILIAR AL CONSEJO DISTRITAL EN LA RECEPCION DE LOS
PAQUETES ELECTORALES; Y

V. LAS QUE EXPRESAMENTE LES CONFIERE EL CONSEJO DISTRITAL,
PARTICULARMENTE LAS SENALADAS EN LOS PARRAFOS 3 Y 4 DEL ARTICULO

238 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

EN NINGUN CASO LOS ASISTENTES ELECTORALES PODRAN SUSTITUIR A LOS
FUNCIONARIOS DE CASILLA NI OBSTACULIZAR O INTERFERIR EN LAS
FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

SEGUNDO.~- EL CRITERIO PARA DETERMINAR EL NUMERO MAXIMO DE
ASISTENTES ELECTORALES SERA EL SIGUIENTE:

CADA CONSEJO DISTRITAL DETERMINARA EL NUMERO MAXIMO DE ASISTENTES
ELECTORALES A CONTRATAR, EN TODO CASO, NO PODRA ACORDARSE UNA
CIFRA SUPERIOR A UN ASISTENTE ELECTORAL POR CADA DIEZ SECCIONES
URBANAS, ASIMILANDOSE A ESTAS LAS SECCIONES DENOMINADAS MIXTAS,
¥ UNO POR

CADA CINCO SECCIONES RURALES.

TERCERO.- PARA EFECTOS DE IDENTIFICACION SE ESTARA A LO
SIGUIENTE:

I. LOS ASISTENTES ELECTORALES DEBERAN ACTUAR EN TODO TIEMPO Y
LUGAR PORTANDO EN FORMA VISIBLE EL GAFETE CON FOTOGRAFIA QUE LOS
IDENTIFIQUE EN ESA FUNCION, EL CUAL LLEVARA IMPRESAS LAS
FUNCIONES A ELLOS ASIGNADAS EN EL PRESENTE ACUERDO.

II. SI LOS ASISTENTES ELECTORALES DISPONEN DE CUALQUIER TIPO DE
VEHICULO PARA EL DESEMPENO DE SUS TAREAS, EL MISMO DEBERA SER
IDENTIFICADO EN FORMA CLARA INCLUYENDO EL NUMERO DE PLACAS COMO
VEHICULO AL SERVICIO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EL
FORMATO YA APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL, Y

CUARTO.~ PARA LA CONTRATACION DEL PERSONAL QUE ACTUARA COMO
ASISTENTE ELECTORAL, LAS JUNTAS DISTRITALES PRESENTARAN LAS
PROPUESTAS AL CONSEJO DISTRITAL PARA APROBACION DEFINITIVA, ESTE
PERSONAL DEBERA CONTAR CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
Y NO DEBERA HABER ACTUADO EN PROCESOS ELECTORALES LOCALES NI
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FEDERALES UNA VEZ APROBADA, SE DEBERA ENTREGAR 'A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS LA LISTA DE LOS
ASISTENTES ELECTORALES.

QUINTO.~ COMUNIQUESE EL PRESENTE ACUERDO A LOS CONSETOS Y JUNTAS
DISTRITALES DEL INSTITUTO Y PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DEL 20 DE JULIO
DE 1994.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, JORGE CARPIZO.
RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL ARTURO NUREZ JIMENEZ.- RUBRICA.-
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, AGUSTIN RICOY SALDARNA.-
RUBRICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de julio
de 1994.
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ANEXO # 20

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HOJA PARA HACER LAS OPERACIONES DE COMPUTO DE La
ELECCION DE PRESIDENTE DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Esta hoja deberé ser utilizada para realizar las operaciones aquf sefaladas y los resultados
deberén verificarse antes de anotarlos en el acta de escrutinio y cémputo de casilla de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

BOLETAS RECIBIDAS PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE NUMERQ DE BOLETAS SOBRANTES (NO USADAS EN LA VOTACION}
OF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y QUE FUERON INUTILIZADAS POR i SECRETARIO
BOLETAS PARA PRESIDENTE DE LOS BOLETAS PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA
€5TADOS UNIDOS MEXICANOS EXTRAIDAS UNIDOS MEXICANOS EXTRAIDAS OF
DE LA URNA CORRESPONDIENTE OTRAS URNAS
+ Lo = [
CRIDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTAROM CONFORME
A LA LISTA NOMINAL :

RESULTADOS

VOTOS POR PARTIDO PARA FRESIDENTE VOTOS POR PAATIDG PARA PRESIDENTE
. DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS .
PARTIDO EXTRAIDOS OE LA URNA CORRESPONDIENTE EXTRAIDOS OF OTRAS URNAS . TOTAL

PAN
PRI
PPS-
PRD
PFCRN
PARM
PDM
PT
PVEM

CANDIDATOS
MONTRADOS

o A+ o+

-

VOTOS NULOS DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS VOTOS NULOS DE PRESIDENTE DE LO5 ESTADOS VOTOS MULOS
UNIDOS MEXICANOS EXTRAIDOS UNIDOS MEXICANGS EXTRAIDOS
DE LA URNA CORRESPONDIENTE DE OTRAS URNAS

L+ g = 3

Esta hoja es sélo para hacer operaciones de computo. No tiens ninguna vaiidez fegal, ni pusde sustitu
81 acta de escrutinio y cémputo,
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ANEXO # 21
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RECIBO DE COPIA LEGIBLE DE LAS ACTAS DE CASILLA

moTuTo FECERAL pLeCTORML POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS .
€5TADO: DISTRITO ELECTORAL: CASILLA
| eon cesmers)
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WURICIPIO: SECCION: BABCA CONTIGUA EXTRADROWARIA  ESPE
feon mmers) — { i

EN AUSENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS EN LA CASILLA LAS COPIAS SE ENTREGARAN
A LOS REPRESENTANTES GENERALES.
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