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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO POR USO 0 APROVECHAMIENTO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO DE LA NACION COMO CUERPOS RECEPTORES DE
LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.

1. EL DERECHO POR USO O APROVECHAMIENTO DE %IENES DE
DOMINIO PUBLICO DE LA NACION COMO CUERPOS
RECEPTORES DELAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES Y LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA.

El pago de un tributo por descargar aguas residuales a cuerpos
receptores, es practica comun en numerosos paises. Una
particularidad, que en México no se aplica, es que el gravamen se
paga por la descarga de contaminantes, sin que el usuario goce de
alglin pardmetro de contaminantes permisibles en el volumen
descargado. :

Las Ieyes mex:canas gravan el 100% del volumen descargado sin .-
~embargo, por lo que se: refiere a‘los; contammantes, permlten un:

derrames’ de” aguas residuales en los suelos
terrenos. :
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Esta regulacion es el inicio de un control por parte del Estado de -
las descargas de aguas residuales, no solo’en bnenes“mumcrpales,
sino también en bienes de dominio publico de Ia N ]

Ob]ethOS N
descargas de

guas resuduales medularmente“ consisten - en:.




3 .

promover la’ resutucuén de’ Ia cal:dad de Ios cuerpos de agua para -
su 6ptumo aprove amnento, N constru|r y operar los’ sustemas de,.:
tratamlento de aguas re5|duales en

contaminen  con descargas de agu
recaudar los derechos federales que

Cédlgo Flscal de |a Federac:én




Los derechos, en este caso, sirven al Estado para; combattr la
contaminacién que se lleva a caba por’ Ias descargas de ‘aguas:
residuales, al formular un gravamen lmportante
su recaudacxén al estar integrado por el volume

Por tal razén, se considera que el Estado induce al usuario a
flevar a cabo el tratamiento y el reuso industrial- de “aguas
residuales, y alcanzar el objetiva de un programa de 2iiia l(mpia. .

LOS DERECHOS COMO CONTRIBUCIONES FEDERALES.

Para poder abordar este punto, es necesario aclarar que! Iosf ;
derechos es una especie del genera contribucién, atento a.lo que~ )
dispone el articulo 2o. del Cédigo Fiscal de la Federac;on

Ef Codigo Fiscal de la Federacrén de 19 de ene 9
artfculo 3o. defmia ‘a.los derechos, como "las co
establecidas por gl Poder Pubhco, conforme a !a leyen pago, de un o

servicio"; Es porelio,
Iey como Ios demés mgresos flscales

"Gédigo Fiscal de la Fodera

cin Canex", Secretaria do Hagieida'y Ceédito Piblico,
. México 1967, o : NS

8 potenmai de AR

'rapres'tacuones SRR
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Los ingresos tributarios, como - son’ los: derécho‘S"fundan su
existencia en el articulo 31 fraccnén v de: nuestra Carta Magna, I
que establece la obligacién de Ios mex|canos de! contnbunr alos &

rendlmlentos para contnbun a Ios astos publlcos‘

" Delgadillo Gutistrez, Luis Humbe in”. Editarial LIMUSA, México -
1988, pagina B4 - 0l : : : S

ca, 17991, pigina 30.7.




Serglo F De Ia Garza es pamdano‘de esta clasufncacnénv senala L

Cen eI artf"
lo’ tanto

vial Potria, S.A, México
1980, Pﬂﬂlnﬂ 108 & .

5 " Glaninni A, Instituciones de - Derecho

la Edetorial de’ Dorecho
Financiero Madrid, 1957 pégina. 22 . :
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Giuliani Fonrouge afirma, que la tasa es "la prestacién pectjriiarié
exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la Ley, por: la’
reahzacnén de una actwudad que afecta especnalmente al obhgado"" o

En México el destacado tratadista Sergio Francisco de Ia Garza dice' " :
que: "e| del e{c’ho es'una contraprestacién en dinero obhg to la y' ;
establecldavpo la Ley a cargo de quienes usan serwcnos in r )
al Estado prestados por-la Administracion Pubhca Esté dest ado}
a 'soste,ner‘ el erv:cuo correspond:ente y - serd: fuado n cuant[az .
necesaria para cubri el costo del servtcuo"7 e

En Ia Ley Federal de. Derechos vugente, acorde conlo que. se senala; ;

corrientes de;agua
en los suelos o’las’]

1990 paglna. 263

Dela Garzu, Sergiq Fréllciscu, op. cit; pégiha 343,



Acorde con lo anterior, se puede establecer que los dsruchos, son
los tributos establecidos en ley, a cargo de las personus fisicas y
morales: por usar. o aprovechar bienes de dominio publico de la
Nacién, o por los servicios prestados por el Estado en su cardcter
de sujeto de derecho publico.

2.1.

ELEMENTOS COMUNES DE LOS DERECHOS FEDERALES.

Acorde con las opiniones que antes se han vertido, se
puede sostener que los elementos comunes de los -
derechos, en cuanto a tributos federales, -son los
siguientes: i B :

A,

B.

C. “El uso 0. aprovechamlento de blene de domlnlo
vpubllco de que genera su pago,
; mcluswe cu ndo se d

D. .. k Tamblen genera el pago ‘la prestacnén de serv:clos

: por parte del Estado en su calldad de ente soberno.




ELEMENTOS DEL DERECHO POR USO O APROVECHAMIENTO DE
BIﬁNES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION, COMO CUERPOS
RECEPTORES DE LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, EN
LA LEGISLACION MEXICANA.

El 26 de diciembre de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién la adiciéon del Capitulo X1V al Titulo Il de la Ley Federal
de | Derechos, denominado "DERECHO POR USO O
AP$OVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PURLIZO DE LA
NACION COMO CUERPOS RECEPTORES DE LAS DESCARGAS DE
AGLIAS RESIDUALES", al que también se denominara derecho de
descargas, el cual entré en vigor a partir del 10. de octubre de

1991,

EL SUJETO DEL PAGO DEL DERECHO POR DESCARGA DE
AGUAS RESIDUALES, Y EL HECHO GENERADOR.

Para Dino Jarach el contribuyente "es el sujeto obligado en
virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles, que
de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dvchos su;etos
por ser el que los reallza"“

De la Garza, al referlrse al su;eto pasnvo aflrma que s en
los derechos es su;eto pasnvo pnncnpal o causante quuen”
usa del serwcno

Dino Jarach "Curso Supennr de Dwachn Tn ulano LICEu Plolesmnalmma Buenus Auus 1959. ’
pégina 194, . :

De la Garea, Sergio Flanciéén, ob. cit; pagina ,483. ) )
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En este orden de ideas, de la definicién"légal podemos
establecer que el sujeto del derecho por. descargas def
hecho o derecho que descargue aguas : res duales,.

condiciones particulares de descarga
ser en rios, cuencas, causes, vaso

vertidos, del
contengan y de_
al lugar do de




3.2.

33.

“Licien Mehl, “Science af:T

1

EL OBJETO DEL DERECHO POR DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES.

El objeto o presupuesto objetivo en toda contribucién es
considerado como el elemento bdsico del hecho imponible,
y estd constituido por la descripcion objetiva del hecho
con abstraccién de las circunstancias subjetivas y de las
circunstancias de fugar y tiempo que lo puedan enmarcar.

Lucien Mehl asevera que el objeto del- tributo ."es la. -
manifestacién de la realidad econdmica.soinetida: a la:
imposicion: la renta obtenida, la circulacién de la‘riqueza,
el consumo de bienes o servicios".'® En atencién a lo antes
expuesto, se puede sefialar que el articulo 276 de la Ley
Federal de Derechos, regula como objeto del derechos de
descargas de aguas residuales, el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la nacién como cuerpos
receptores de aguas residuales.

BASEPARA LA DETERMINACION DEL DERECHO POR USO
0 APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
DE LA NACION COMO CUERPOS RECEPTORES DE AGUAS
RESIDUALES.

Juridicamente la base imponible es un atributo del aspecto
material del presupuesto, medida de algin modo: peso,
volumen, altura, valor, longitud, precio, perimetro,
capacidad, profundidad, superficie, grueso, o cualquier otro
atributo de tamafio o magnitud mensurables del propio
aspecto material del presupuesto. Gabriel de Usera define
la base del tributo como "aquella parte.o. porcion (de lo:
gravado por la ley) evaluada o’ determ r ada po dlstmtos -
procedimientos, - determma €
gravamen a

pégina 415.

Gahnel de Useva' 'Legnslamnn de Haclenda Espannla pégina 217, cnadn por Emilio Mamaln e
Manatou, : "Introducciin al. Esludln del Derechn ributario’ Mexu:ann Eduunal Uniiversitaria
Potasina, México 1983 pagmu 29 : ST .
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Algunos autores, como Vlcente -Arche, hablan ademés de”
un parémetro como un elemento que ' se> relaclona 3

: Derechos,

célculo-del"

Dnmillgo\.licenia Arche. "Eialnénlojs'vcuaniilaiivusda Ia Uhﬁganlén Trihui‘a'ria Revisyla de Daracﬁb .
Fmanmemy de Hacienda Fuhhca Madrid, ESpana an XV. No. BIJ paglna GO

Ds Ia Gana, Ssvgm Franc:sco, ob, cit,, pauma 421
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En lo referente a la determmamén de Ios kllog amos de
contaminantes por encima de lo permls le;: Ia ley establece
el procedimiento que se debe’ segu
muestreo con el fin de determma
promedio mensual de demanda
solidos suspendidos tota.lesi, as[‘cor‘no
contaminantes sobre los cuale

Por ello, para Ia determmacnén del derecho
derecho causado por el volumen de descarg
residual vertida en el mes por la cuota por metro cublco “de” )
descarga; por el generado en el exceso de I<|Iogramos de
Demanda Quimica de Oxigeno; vy por el causado'por el
~exceso de kilogramos de Solidos Suspendidos Totales.

3.3.1 LA DETERMINACION DEL DERECHO DE
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES,
CALCULADO CON BASE EN EL VOLUMEN DE
AGUAS RESIDUALES DESCARGADO.

El derecho por descargas de aguas residuales
" siempre que exista una descarga se va a causar.
Sin embargo, si se causara solamente en base al
volumen descargado, seguramente hubiera sido -
inequitativo, - ya.ique. en’. este:caso no. habria

igualdad en todos los’ usuanos, debldo i@ que; unos

) son |ndustr|ales, otro 3 son otelero utros‘tienen

contamlnantes



estos los parametro
determinar los contam
comunes en las descargas de’aguas residuales,

Para la medici6
considera tres variante

| aforaré el i volumen
‘descargado en cada ocasuSn. o
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3.3.2 LA DETERMINACION DEL DERECHO DE
DESCARGAS DEAGUAS RESIDUALES PORMEDIO
DE OTRA DE SUS BASES, QUE ES LA DEMANDA
QUIMICA DE OXIGENO (DQO).

" Conforme al articulo 277 de la Ley Federal de
Derechos, la demanda quimica de oxigeno (DQO),
"es la cantidad de oxu’geno necesaria para oxidar la
materia presente en el ‘agua, por- medlo de un
oxidante fuerte en medlo écudo" SRR :

Lva',k%ibe'rﬁanyd q

de calor, ya ‘que todo’ el ecesanamente tlene'
“relacién con rla; canttdad L de ’conmmlnantes
orgénucos que estén presentes
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3.3.3 LA DETERMINACION DEL DERECHO DE
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES f*ORMEDIO
DE OTRA DE SUS BASES, QUE SON LOS
SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES (SET).

La otra base para calcular el "derecho por
descargas", es la medicion de los sdlidos
suspendidos totales existentes en los volumenes
descargados. Los contaminantes presentes en el
agua pueden: clasificarse :<en ~..contaminantes
disueltosy. contamlnantes no"d|sueltos ‘es:deir.;

Los contamlnantes
) dlverso b
receptores’

E! ‘cancepta.de
“cuyos i elemento
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"la ley’
yuede fuar Ia cuota trlbutana en
‘ &, efy cambio, establecer
‘fos”'cuales ha de’ calcularse la

En este sentldo ;
rlbutana, en ‘su mandato,

otas’ contempladas en el
Eederal de Derechos, que

1 cantidad determinada.

Sin embargo; esas cuotas se actualizaran en los meses de
enero y julio con el”-factor de actualizacion correspondiente
al periodo . comprendido desde el séptimo mes inmediato
anterior hasta el Gltimo mes inmediato anterior a aquel en
que se efectla la actualizacion", tal y como lo dispone el
articulo 1o0. de la Ley Federal de derechos vigente.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES REGULADOS EN EL ARTICULO
31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION, APLICABLES A LOS
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.

La fraccion IV del articulo 31 Constitucional, contiene cuatro
principios constitucionales, que se manifiestan como garantias
individuales, que son el de legalidad; proporcionalidad; equidad; vy,
destino al gasto publico.

Domingo Vicente Arche, Ob. cit., pégina 928,



4.1.

: gastos pubhcos del Estédo v
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EL PRINCIPIO O GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

El principio de legalidad en materia fiscal, se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar en su fraccién IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos puablicos de ln  manera
proporcional y equitativa que dispongan las l.vas y estd,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren- a- la,
expedicién de la Ley de Ingresos de la Federacion - para’.
cada ejercicio fiscal, en la que se determman I?s

Por otra parte exammando ¢
luz del snstema general que

del Poder Leglslatlvo
Consmucuén Federa

‘la’antoridad no_le quede.” "




otra cosa’sino’ apllcar Ias dlsposwlones generales de'
observanma obllgatorla, dlctadas con anterlondad aI caso
concreto de ‘cada contnbuyente

. Esto, por Io demés es consecuencla del prmcnplo general dei

reallzar acto
autonzados

pnvado de u propledades sn no es conforme cuti las, Ieyes'
expedldas por eI Congreso de: Ia Umén con alm |ondad al
hecho. e : B : :
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Ei principio de legalidad en materia tributaria es eipi’esadd_f
a través del ‘célebre. afonsmo Iatmo, adoptado por analogfa'
del derecho penal " ullum mbutum sine lege 'que sngmf«ca
que no puede exlstn an tnbuto véhdo sin una ley que
le dé ongen ‘ ‘ :

LAl efecto, e! Serg)o Franc(sco‘ e la Garza expresa que "el

prmclpno de leg d ) que la ley que establece el
tnbut” debe definir cudles son los elementos y supuestos
de la obhga ldn tr tana, e o es, Ios hechos imponibles,

‘_,coh‘triﬁu"cidne‘s vialy’ iexpresamente tes"'
nmponen ‘las‘leyes aplicables .

16

D fa Garia, Sergio Francisco, ob. . paginas 267 y 268,
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Por ultimo, es importante sefialar que este principio de
legalidad tiene algunas excepciones, en virtud de que el
Presidente de la RepUblica puede dictar ordenamientos con
idéntica fuerza juridica que lo hace el Congreso de la
Unién. En efecto, el articulo 49 de la Constitucién General
de la Republica, establece la posibilidad de que el titular del
Poder Ejecutivo Federal sea facultado para dictar leyes, en
los supuestos de excepcién que autorizan los articulos 29
y 131. Las normas que se emiten .en virtud de la
delegaci6n legislativa mencionada han sido” denokmlhadas
por la doctrina decretos ley o decretos delegados -segln se
refieran a los casos comprendldos enl tfc il s 29 y 131 '
respectlvamente ’ .

) ‘jerarqula de las leyes ordmanas exp dldas .por| Congresd -

“dela Unién, al ser expedldas por el’ titular del: Ejecutive "

Federal al que constitucionalmente’ se 'le faculta por
delegacién de la misma atribucién formal del Poder
Legislativo. Sobre el particular, la Suprema Corte de
Justicia ha sostenido el siguiente criterio:

"FACULTADES EXTRAORDINARIAS. COMPETENCIA DEL
PLENO PARA CONOCER LA CONSTITUCIONALIDAD DE
ORDENAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL, EN USO DE, DELEGADAS POR EL CONGRESO
DE LA UNION. Los cuerpos legales expedidos por el
Ejecutivo Federal en uso de sus facultades extraordinarias
concedidas a su favor por el Congreso de la Unidn tienen
la misma naturaleza y jerarquia que las leyes ordinarias,
pues respecto de ellas el Ejecutivo actlia curio érgano
legislativo en sustitucion y con autorizacién did Congreso



4.2,
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cltado y, por tanto, compete al Pleno, en grado de revnsnén,,

el conocimiento de los juicios de amparo, enderezados‘

contra ellos, de conformidad con:lo: dlspuesto en’ los’
articulos 84, fraccién |, inciso a), de la Ley ‘de’ Amparo y
11, fraccuén v, lnclso A) de'la Ley Organlca del Poder"

De- acuerdo con lo expuesto, el principio’ de - legalidad: -

implica que los tributos se establezcan mediante una ley: .+
formal y material, en la que se establezcan de" manera
expresa los elementos esenciales de la contribucién, .como_.
son el sujeto, el objeto, la base, la tarifa y la tasa, ademés,
de las obligaciones tributarias. )

LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Se han suscitado polémicas por considerar.:si-‘fa:

proporcionalidad y equidad son dos conceptos |guales y por O

lo tanto una redundancia, o si ‘ambos: conceptos son“,

diferentes pero en ningin momento cont dictorios. Al

respecto Arnola Vlzcamo expresa que dichas dlsrrepanmas_‘

todo una idea de igualdad,

Inlonne de ln Supmma Cnna da Jusllma de la Nacidn, vendldo pnr su Plesuienls por eI ailo de
1988 Primera Parle, anuman 1, Mexmu IHEB pégma 830.: .

Adam S_mnth,yvdé‘que'.elk;
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se llega a la conclusién de que en realudad Ios Pnncnp:os de
Proporcionalidad y Equidad equivalen a uno olo, puestof
que Smith de manera expresa sostuvo v
observancia o en la omisi6n de esta maxima (la de
Proporcionalidad) consiste lo que Ilamamos |gualdad 0
desigualdad de imposicién"'’. Sobre el particular, en el afio
de 1985 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijo la
jurisprudencia que expresa lo siguiente:

"IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- El
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién establece los
principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos pubiicos deben”
contribuir a los gastos publicos en funcién de sti respectiva
capacidad econémica, debiendo aportar una carte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravdmenes deben fuarse de::
acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pas Q, :

de medianos y reducidos recursos. El cum
prmmplo se realiza a través de tarlfas

monto superior, los contnbuyente
recursos y uno inferior Ios de

para que en cada caso eI |mpact
cantidad sino en lo tocante al‘m acrlflclo,»,‘ -
reflejado cuahtativamente en Ia dlsmlnuctén patrlmonlal que

Articja Vizcaino, Alfredo Ob, cit pégina 238, -
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proceda, y debe encontrarse en proporcién a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
la hip6tesis de causacion, acumulacién ae ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables
de acuerdo con {a capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacidn de igualdad frente a
la norma juridica que lo establece y regula”'®.

En razon de lo anterior Sergio de la Garza establece: "la
praporcionalidad tiene como base el costo general y el
costo especifico del servicio en la forma indicada; la
equidad permite al Poder Publico tomar en considereci6n
los beneficios que se reciban y las posiblilidasdes
econémicas y sociales de cada cusante y de cada grupo de
causantes”."?

En este orden de ideas, se considera que deb: naber una
diferenciacion conceptual, y establecer que se ~rata de dos
Principios Constitucionales distintos, dotados cada uno de
ellos de caracteristicas propias, que producen efectos
diversos al reflejarse en Ia leglslacmn tnbutana que nos
—rige.

Sorte de Jusllc:a de la Nac:dn, rnndvdu pm su Pwsndunle por el
MBXICD 1985, paglna 402

Informe rendido de’la Sdﬁrema
aiio de 1985, Primera parte, Plei

De fa Garza, Seu';i:n Francisca, Ob cit, pagina 238. :.




N mgresos, ) establecnéndo
‘congruente entr

soportada tan sélo por una o arlas fuentes en parncular. -
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir en los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio; los
gravimenes deben fijarse de acuerdo con:la capacidad
econémica de cada sujeto pasivo, de: manera ‘que las
personas que obtengan ingresos elevados tnbuten enforma
cualitativa superior a los de medlanos y e ucad' s recursos.

E) cumplimiento de este principio se.realiza‘a" través de
tarifas progresuvas, pues’ medlante ellasse oﬁsngue que
cubran un gravamen en m
de més elevados recu

los’
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Conforme a lo anterior se puede decir que el principio de
proporcionalidad que los sujetos pasivos deber contribuir
a los gastos publicos atendiendo a su capacidad
econémica, contribuyendo una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, sin llegar jamds al
extremo de que esa contribucidn sea el equivalente al total
de su ingresos netos percibidos, en cuya situacién el
tributo resultaria confiscatorio.

Es decir, para que se de la proporcionalidad debe existir
una correcta correlacién entre las cuotas, tasas o tarifas:
establecidas en las disposiciones fiscales y la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos gravados poi’ ellas.v

De lo anterior se desprende que en estricto se‘h‘tido’,* los
Unicos tributos que se ajustan ‘ai-- principio 1
proporcnonalldad son aquellos cuya determlnacuén'

mayor.

Asf las cosas, el pnnmpuo de Pro

obtemdos"20 :
Jusncta de la Nacufm ha sostenldo eI S|gu|ente cnterlo

Atitia Vizcaino, Adolfo, Ob. cit., pagina 240,
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"Todos son Hlamados a contribuir a los gastos publicos en
razén de su capacidad contributiva y el sistema tributario
se inspirard en criterios de progresividad; estos criterios de
progresividad son con justeza la proporcionalidad de que
trata la fraccién IV del Articulo 31 de la Constituciéon de
México, si se tiene en cuenta que la proporcién impositiva
est4 en relacién inmediata con la capacidad contributiva del
obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades
requeridas para solventar los gastos publicos de la
Nacién"?'

PRINCIPIO DE EQUIDAD.

El principio de equidad, se traduce en una lgualdad antela .
misma ley tributaria de los su;etos paswos de-un mlsmO'k'
tnbuto Por ello, los contnbuyentes deben recnb:r ‘un.

En otras palabras,, I r
medularmente en Ia lgualdad

de ingresos gravable: das, plazos de
pago, etc., - debiend unicamente - variar - las . tarifas
tributarias va_pll’ > la’ capacidad
econémica de cac tr : speta.tlprmcnplo

Informe del Pfesldeme de la Supremna Gorte, de Justicia de la Nacmn al lemun.u ¢ aiio de 1989,
i Sala Admil Méxmn 1989 panma 62
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La equidad tributaria significa, en consecuericia, que los
contribuyentes de un mismo gravamen deben guardar una
situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula. La equidad exige que se respete e!
principio de igualdad, determinando que es norma de
equidad la de que se encuentren obligados a determinada
situacién a los que se halien dentro de lo establecido por la
ley vy que no se encuentren en esa misma obligacion los
que estdn en situacion juridica diferente o sea, tratar a los
iguales de manera igual.

En si la equidad tributaria, significa que los contribuyentes
de una contribucién, deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que los establece y
regula. Por ello, este requisito quiere decir que debe ser
universal dentro de las actividades que grava; de tal
manera, que adoleciendo de falta de generalidad, la Ley
que la regula es inequitativa. Un tributo serd equitativo
cuando su impacto econémico sea el mismo para todos los
contribuyentes comprendidos en la misma situacion.

Asi las cosas, una ley sera inequitativa, cuando regule un g
tratamiento de excepcion vy privilegi
contribuyentes, lo cual sin lugar a dudas
trato desigual a contribuyentes’ que:se
idéntica situacién y que realizan.la.
idénticos productos, siendo’ que: !

ya s6lo por elloes mequltatlva F’or ser genera
admitir que goza de caracteres de: justicia;

Suprema Corte de Justicia relativas aI pnncrplo de equ:dad L

ha sostenido las siguiente tesis: -
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" También este Tribunal Pleno ha considerado que la
equidad exige que se respete el principio de igualdad,
determinando que es norma de equidad en la que se
encuentren obligados a determinada situacién los que se
halien dentro de los establecido por la ley y que no se
encuentran en esa misma situacién los que estan en
situacion juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de
manera igual..." %, " Es norma de equidad de que se
encuentren obligados a determinada situacion.los que se
hallen dentro de lo establecido en la ley, y que no.se
encuentren en esa misma obligacién Ios qt 2 estén en
situacion juridica diferente.” %

DIFERENCIAS ENTRE LA EQUID‘AD"YT LA‘
PROPORCIONALIDAD. T EEE

A. La proporcionalidad atiende’:’

refiere especificamente arff
contnbuyentes frente a la Iey

B.
los demds elementos del | grava
las cuotas, tasas o tarifas ]
criterio de igualdad: .y id
procedimiento recaudatorio;'::
C. La proporcionalidad

desigualdad.

Tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de (@ Nacidn, nforing da A ades rendido por.

su Presidente al termiinar el afio de 1974, Méx‘lco!1974 pégina 321 A e
Informe de actividades rendido por eI Presuienle de'la Sugire
al terminar el aiio de 1956. Melu:o 19586, paglna 148,54

Corte de Justicia de 2 Nacidn,;-
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4.6. EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO

El multicitado articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion -
establece la obligacién de "contribuir a los gastos publicos, °
asi de la Federacion como del Estado v Mumcxplo en que
residan..."

El destino a los gastos publicos de acuerdo con Ia" : 2
jurisprudencia definida por la Suprema Corte de: Justtcua," R
es una condicién de validez constitucional de Ios ‘tnbuto

"Impuestos, destino de los, en. relacuﬁn con: (os‘ S
obllgados a pagarlos.- De acuerdo con ‘el Artfculor“

constltuclonal de un Impuesto s
satisfaccion de tres reqmsnos fundamentales'
pnmero, que sea proporc

necesanamente
estatmdo por.: 1

24

’ Junsmudenma Na. 247 Apendlca al Sermanari Judlcml dn la Fed 1917-1985, Tercera
Pane. Senunda Sala. péuma 429 ! i
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Se considera que la uUnica manera de saber que una
contribucién no cumple con el requisito de destino al gasto
publico, es precisamente, que en la misma ley en que se
establece la contribucidn correspondiente, se determine el
destino de los ingresos recaudables por ese concepto a un
propdsito de gasto que no puede ser calificado como
publico.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS AGUAS NACIONALES COMO PATRIMONIO DEL ESTADO,
COMO FUENTES DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y
SU REGULACION ADMINISTRATIVA.

INTRODUCCION.

La organizacion y funcionamiento del Estado supone para éste la
realizacién de gastos y la procura de los recursos econémlcos‘

con sus fines"',

En este orden de ideas, las contribtc
en la actualidad, una de las fuentes mas
del Estado. Por ello, el estado cumple la i
recauda contribuciones, admmlstra e |nvnerte su patnmomo, y hace
las erogaciones para cubrir’ Ios gastos publlco : :

! Ghapnv Bumfaz. QOolores Batriz. “El Heuunen Fmanmem Del Esladn En 'as Cnnsmuclnnes' .

L ", Universidad Nacional o de Mmcn lmsmulu dﬂ Invusugacmnes ; .
Juridicas. Mexico 1973, pagina 15, h

indispensables para cubrirlos, lo cual origina la actlwdad fmancnera}' e
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La Constltumén Federal en su carédcter de Ley Supremuy, estab ce

las bases o principios rectores de Ia actividad fmanmera de

del Estado pueden o deben hacer y, por el otro, l[\g[p
obtener los recursos econémicos indispensables’ par

articulo 94 se alude a las facu|tade
Judicial Federal.

actividad financiera de la Federacion, esta: mteQr
numero de ordenamientos JUI'ldICOS de dlver

entre tres grupos-
reglamentarias.

A. NORMAS CONSTITUCIONALES. Estas sonb la

que”

componen la Constitucién Politica de los Estados Umdosk "
Mexicanaos.

B. NORMAS ORDINARIAS O SECUNDARIAS. Demro de ﬁstas,
tenemos a las siguientes: )
a. Ley de Ingresos de la Federaciévn.};i Lo
b. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

24

Cddigo Fiscal de la Federacnén
d. Leyes que regulan los |mpuestos federales




La

de la pluralldad {conjunto) de normas; el acto
ejecuta el mandato judicial consistente en-|

2

"Constltucndn Polrtlca de

mencionada |
Mexicanos"2.
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Ley Federal de Derechos.
Leyes que regulas las aportacnones de segundad ;  ' v
social. ;
Ley que regula las contribucion s‘federales
mejoras por obras publicas’ de- mfraestructura
hidraulica. '
Ley del Servicio de la Tesoreria’'de |a Federacion.

los Estados Un| os

Constltumén iPolrtica

Fernandezy Cusvas, Jose Ma ticio. "Dewcllu DonsluumunalTnbulanu Duhscal Ednun.s, México

1983, pagina 12,
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En lo relativo: a los ingresos del Estado, se pueden lesmcar en-
ingresos tributarios y en ingresos no tnbutano
mgresos tnbutanos Ios vmpuestos, derechos,

gastos puGblicos, de la manera :prop
dispongan las leyes. Es por ello, que se
establece eI pnnmplo trascendental d

dentro del cual lnlclalmen
postenormente los derecho
socual

una mayor clasificacién;;
del estado, y

Por otro lado, el artfculo 73 fraccion, VIl constltucnonal faculta al
Congreso de ia Umén, en concordancna con Io anterlor, para
imponer las contnbucnones necesarlas a cubnr el Presupuesto
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Ahora bien, es aceptado que lo que no es fuente exclusiva.de’la:

Entidades Federativas,
"facultades concurrentes

las entidades. ;
B. Organice sus funcnone

C.
tributarios estatales 'y~ municipales:
D. Fije las reglas sobre tV:vc;léril):olr“aiquidﬁ'a‘dniinis’tfafiv
E. Simplifique la legislacidﬁ’impovslltlyv‘;il-’
F. De congruencia a las ac‘ti;/idaic%es'" estat‘ales}

impositivas.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

llamada Ley de Ingresos de la Federactén
denominadas especiales de contnbucrones :

enunciado, ya que esktablecen dlspo lcnones de caracter general
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Es por ello que esa Ley de Ingresos se expnde de conformldad can’
las prescripciones constttuc«or\ales que rigen Ia acuwdad Iegosiatrva,
y por lo tanto sus d:sposnmones tlenen la misma validez "] efectos
que las demds leyes federales :

Sm embargo, fa dmémlca de las fmanzas pubucas eXige una

cuando menos semestral

mlsma qu s

"Ley que Establece,
Disposiciones Fiscales” o mejor
Fiscal", o “Ley Miscelénea , Oa cual

"Mtscelanea
re |o md:ca, se -

impuesto, cada aportacion de seguridad socmi lo’ derechos :
federales y la contribucidon de mejoras por abras pubhca '
infraestructura hidraulica; es decir, en esas leyes se deben conterier
los elementos fundamentales de fa tributacion, como son el sujeto,‘
el abjeto, la base, la tarifa o tasa relativo a cada gravamen‘.’; L

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLIVVCA‘ FEPERAL

Es necesario hacer mencidén a dicho ordenamiento Legal, va que en
el se establecen las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, par
lo que corcierne a este tema, analizaremas a dos Dependencias: La
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y. La Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
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En primer lugar se citara a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, que fue la encargada de organizar, dirigir y reglamentar
los trabajos de hidrologia, de vigilar el cumplimiento y aplicacién de
la Ley de Aguas Nacionales.

Asimismo, le correspondié administrar, controlar, autorizar y
reglamentar el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
como bienes del dominio publico de la Nacion, como :eria regular
y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos vy lagunas; entre
otros. Para este efecto, en los casos senalados por la Ley Federal o
de Derechos, se coording con la Secretaria ‘de’ Hamenda y Crédato :
Pablico, vy en lo referente a la Ley de Agua ales v con Ia'
Procuraduria Federal de Proteccion al ‘Ambiente de.la’ Secretaria de\ s
Desarrollo Social.

E! 26 de diciembre de 1990, el 'C,q‘:ngreso e

Unidn promulgd un -
nueve capitulo de la Ley Fede do -t De

Nacional del Agua, para admlmstr
federales por uso o aprovechamnent

Comisién Nacional del agua,- asl’ co P
Subdireccién General de Planeacién vy ananzas y.a la Gerencna de
Asuntos Fiscales, diversas facultades en rnaterla de rec: ] dacnén de v
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ingresos derivados del cobro de los derechos, aprqvechamientos y
productos, por la prestacién de los servicios a‘cargo ‘de la
Comisién, por el uso o aprovechamiento de’ aguas nacionales.
publicado el 3 de agosto de 1992, Estas facultades también son
aplicables a los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio puiblico de la Nacién como cuerpos receptores de
aguas residuales.

Mediante el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1994.se creo a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, quedando la Comision Nacional del Agua
adscrita a dicha Secretarfa. Las principales atribuciores que en
materia de aguas residuales tiene esta Dependencia son las
siguientes:

A. Formular y conducir la politica nacional en materia de
recursos naturales, siempre que no estén encomendados
expresamente a otra dependencia, asi como en matenas de
agua.

B. Establecer, con la partlclpaclén que corre: ponda a’otras
dependencias y a las autondades statales.y mumcnpales
normas oficiales mexucana
residuales.

C. Vigilar v estimular, en Coordinacion ‘con las aut_oridadés
federales, estatales y municipales el cumplilhiéhtb de las
leyes relacionados con aguas, y en su ¢aso unponer las
sanciones procedentes .

D. Vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando
sean de jurisdiccion federal,
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E. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacién ambiental, que incluira ids sistemas
de monedara atmosférico, de suelos v de cuerpos de agua
de jurisdiccién federal, y los inventarios"de recursos
naturales y de pobtacion animal con la; cooperac:on de las
autoridades estatales y municipales,’ las mstlmclones de
investigacién y educacién superior- A Ias depuxdencuas y
entidades que correspondan;

F. Intervenir, apovar técnicamente eI desarrono de -los
sistemas de agua potable, drenaje;
tratamiento de aguas residuales qu
autoridades locales. S

H. Programar, proyectar, construir,
conservar por s, o mediante el

los términos del convenio que se celebre lasiobras’ yA.‘.’, :

servicios de captacidn, potabilizacion,. tratamlemo de 'aguas‘j:

residuales conduccién y suministro de aguas de;unsdacc:on’] i :

federal.
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Tomando en cuenta, que la propiedad de las tierrss y agués !
comprendidas dentro de los limites del territorin nacronal 3

corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido.y tlene :
el derecho de transmitir el dominio de ellas-a los pamculares, i
constutuyendo la propledad pnvada y de lmponer(e ‘a: dicha

la concepcién que sobre la propledad tuvo el Congreso
Constituyente de 1917, [ L
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Este precepto constitucional establece la propledad ongmarla de la
Nacién de tierras y aguas comprendidas en els terntono de: la
Republica, y somete la formas de propledad y uso aI mterés"
publico. j :

En base a lo anterior se establece al artfculo 27 con tucxonal

como la piedra angular de la propiedad ongmarla de la nécnén Lo

que ha originado un debate doctrinal en lo:’ lyatnvo' alsi’
interpretacion, las cuales se pueden agrupar en la smunente manera

A. TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTADO. Esta sostiene,
que la nacion mexicana al independisarse de Espaina, se
subrogé en los derechos que tenia la Corona Espafiola,
conferidos por la Bula Inter Caetera, dada a conocer el 4 de
mayo de 1493.

.

B. TEORIA FUNDAMENTALISTA DEL ESTADO. In esta se
establece, que el territorio pertenece a la entidad estatal,
ya que es un elemento substancial e inseparable a cualquier
Estado.

(o TEORIA DE LA SOBERANIA ESTATAL. Quienes sdstiéhén»' .
esta teoria, se basan en que el territorio es el ‘espacio-’

geogréfico, dentro del cual el Estado ejerce su poder estatal ST

o imperium,

D. TEORIA DE LA PROPIEDAD CON FUNCION SOCIAL Esta

propiedad las modalidades que dicte el interés publico, " "~
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De acuerdo con lo expuesto, el régimen de propiedad que‘régma‘ el
articulo 27 constitucional, establece que la propiedad es orlgmana-‘ L
de Ia Nac:én sobre Ias tierras y aguas que mlegran eI terrltorlol R

recursos naturales; la regulacién en beneficio

aprovechamianto de Ios elementos naturales’ su'

de propiedad son los sngmentes- La propiedad pubhca propledad - :
privada y propiedad social. L

PROPIEDAD PUBLICA O PROPIEDAD DEL ESTADOIV

En la propiedad pdblica o propiedad del Estado (]

encuentra: -’
normada en la Constitucién Politica de los Estados IVI icano: L

o como "dominio de la Nac:én

v por las propnedades{_de,la Fe‘deféc:én

De-ahl que eI régtmen constntucnonal en_relacion.a:la: propledad
pubhca en materla de aguas se regula de Ia sngmente forma [
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AGUAS PROPIEDAD DE LA FEDERACION.

Son aquellas gue continian siendo propiedad de la nacién
debido a que no se han trasmitido a los partisulares para
constituir la propiedad privada, ni se ha dotado ¢ restituido
a poblaciones ejidales o comunales, independientemente de
que por ley fundamental, no forman parte de la propiedad
de las entidades federativas.

En este orden de ideas, las aguas federales son:

A,

Las aguas de los mares terntonales, en Ia extensnénr
y términos que fija el derecho mternacmnal ,'

Las de las lagtinas’ v estero' que se omunlquen
permanente o mtermlte &

que - estén hgados dlrectament

constantes.

de la Republica. - =
Las de los lagos
zonas o ribéras,‘
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Las de los manannales que broten en: Ias playas, :
20nas marftlmas, cauces, vasos 0 nberas de Ios

lagos o esteros propledad nacnonal

Las que se extraigan de minas;:y de los cauces, .
lechos o riberas de los lagos y corrlentes mterlores
"en la extension que fije la ley.

7.2.  AGUAS PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Como lo establece el propio articulo 27 Constitucional,
éstas son "cualquiera otras aguas no mclundas ‘en la
enumeracién anterior, se considerarin’ como parte

Por’

integrante de la propiedad de los terrenos ‘por Ios ‘que

“seran raguas

ello,

»pnmeras aguas
i Iagos Iagunas, ]




Las de Ios manannales que: brolen en cauces,

© .45

Las de las corrientes constantes o mtermntentes 2 '

sus afluentes directos o indirectos, cuando el cause ;
de aquéllas, en toda su extensuin ) parte de ellas. .

no sirvan . de
federativas.

vasos o rlberas de los Iagos o esteros que no sean
propledad nacuonal
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EL PATRIMONIO NACIONAL.

En virtud de lo anterior se puede afirmar que el patrimbnio esta
integrado por la propiedad publica, que alude a los bienes sobre los
cuales el Estado tiene "dominio”, bien sea como "dominio directo”
o como "dominio de la Nacién". y con base en elio Ia Ley General
de Bienes Nacionales en su articulo 1° sefiala que los componentes
del Patrimonio Nacional, son: Bienes del Dominio” Publico de la
Federacién y Bienes del Dominio Privado de la ‘Federacion.

Tomando en cuenta que el patrimonio representa. una universalidad
constituida por la propiedad mobiliaria e inmob“i]‘ia’ri,a,_»dere‘ch’os y
obligaciones que corresponden a una persdrié fisica o moral y que :
pueden ser aprecnables en dinero. Es por ello qye ei patrlmomo

sociedades mercantiles del Estado,
cumplimiento de su actividad y cometidos.

Lo anterior tiene su fundamento en al articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estableciendo en forma

lata, que en México el patrimonio nacional o patrimonio del Estado.‘

estd conformado por:

A. EL PATRIMONIO DE LA FEDERACION, el cual e'sté‘i"
integrado por los bienes de la Federacion, que por ley se’
dividen en bienes de dominio publico y de dominio privado. -
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Por ello, es patnmonlo de la Federac:dn eI IEI'I'ItOI'IO'

nacional en su concepcién tndnmensmnal ya que ‘dei. "

acuerdo con los articulos 27 octavo parrafo, ‘427348

Constitucionales, comprende no solamente la. superfucne‘i“ o
terrestre incluyendo la insular, sino también. el’ espac:o:
aéreo, el subsuelo y la plataforma marina, porque parte delt !
principio de que la propiedad de las tierras y aguas,
comprendidas dentro del territorio nacional, corresponde -’

originariamente a la Nacion.

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Como .
son los edificios de escuelas estatales; de los Poderes
Estatales, entre otros.

PATRIMONIO DEL DISTRITO FEDERAL. El cual esta
constituido por todos los bienes que tiene.

PATRIMONIO DE LOS MUNICIPIOS. Al igual que cualquier
drgano del Estado, éstos entes pueden tener bienes como
son los mercados, panteones y rastros municipales, los
edificios de los Poderes Municipales, etc.

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. De
cada uno de estos niveles de gobierno como sor: empresas
plblicas, los fideicomisos publicos, las sociedades de
participacién estatal, las instituciones de créditu v de los
organismos descentralizados.

LOS INGRESOS QUE OBTIENE EL ESTADO. Que en base .
a su actividad financiera.

EL CONJUNTO DE DERECHOS. De los que es: tltular el;"_
Estado. .

Por estos motivos, cada uno de los patrimonios esp‘ecu’ficbs o
que componen el patrimonio nacional, quedan:sujetos.a -
distintas jurisdicciones o leyes ya sea federales estatales .
o0 municipales.
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DIVERSAS CONCEPCIONES DE DOMINIO EN NUESTRA
CONSTITUCION.

Considerando que el patrimonio de la Federacién esta integrado por
los bienes de ta Federacion, que por ley se dividen en bienes de
dominio publico y bienes de dominio privado.

Se estima que el dominio eminente se encuentra.contemplado en
el primer péarrafo del artfculo 27 Constitucional; deblendo entender
por dominio fa "facultad inherente a la soberama del Estado en
relacién con los derechos de propiedad privada; para ejercer éste
sobre todo el territorio de la nacién, |mpomendo los. gravamenes
necesarios para el cumplimiento de: sus fmes,; asi-como las
exproplac:ones, limitaciones o prestacuones ‘que - para ello sean
precisas”; es decir es un dominio que facu|ta al: Estado a tener un
territorio, por lo que el territorio nacional le” per ece, razén por la
cual tiene la facuitad de crear leyes para regula jurrdlcamente su
dominio. g

Del andlisis al articulo 27 Consutucnonal y'a.la. Ley General de
Bienes Nacionales, se puede establecer varlas acepciones de
"dominio”, a saber: L

A. EL "DOMINIO DIRECTO DE LA NACION" SOBRE BIENES
DEL ESTADO. De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo
27 Constitucional, dentro de -la propledad del Estado,
también llamada admlmstratlva, 'encontramos  a
determinados bienes, sobre los cuales’la’ Nactdn tiene el
"dominio directo" como son fundamentalmente recursos
naturales de la plataforma contine dcalos submarmos

de mmerales sélidos . y el: espa
territorio nacional. En-lo relatlv
quinto pérrafo del mismo: ‘al

Nacion", como son las agi
las marinas interiores.
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Su régimen juridico en el orden constitucional, jo establece
el sexto parrafo del propio articulo 27 Constitucional, en
donde se establece que este derecho gue tiene el Estado de
"dominio directo”, de ciertos bienes:que constituyen la
"propiedad de la Nacién", es inalienable, imprescriptible
sobre esos bienes. Ahora bien, la Ley General de Bienes
Nacionales, incluye los bienes anteriores, dentro de los
bienes de dominio publico de la Federacion, pero
especificamente de uso comin, por lo que nunca pueden
ser bienes de dominio privado de la Federacién.

En efecto, se trata de bienes de dominio publico de uso
comdn, ya que su explotacion, uso o aprovechamiento por
parte de los particulares o por sociedades, no podra
realizarse sino por concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal.

De lo anterior, se puede definir que Ia Nacién -tiene . Ia .
facultad de usar o aprovechar ‘bienes que son propledad del .-
Estado, y de otorgar, cuando asf la Ley lo perml(a (artfculo :

27 fraccion | de la Constltum n) )

derecho de propiedad due !
determmados bienes, que por.¢ 3

Estos bienes de dominio"fli
coman, pueden - ser uSadd
particulares, mediante concesmnes otorgadas por el
Estado, a cambio del pago de conmbucnohes :
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EL "DOMINIO" COMO DERECHO DE LOS MEXICANOS DE
USAR O APROVECHAR BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE
LA NACION MEDIANTE CONCESIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL. La fraccion | del articulo 27 Constitucional,
establece que solo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion o las sociedades mexicanas, tienen derecho
a obtener concesiones de minas y aguas.

EL "DOMINIO DIRECTO" COMO IMPEDIMENTCO PARA QUE

LOS EXTRANJEROS ADQUIERAN LA PROPIEDAD DE

TIERRAS Y AGUAS SOBRE FRONTERA O SOBRE PLAYA.

De conformidad con la fraccion | del articulo 27

Constitucional, en una franja de cien kilémetros sobre

fronteras y cincuenta sobre playas, los extranjeros por

ningn motivo podran adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas; aunque si pueden adquirir concesiones,

siempre y cuando renuncien a la proteccién de sus

gobiernos. A o anterior, se le llama."Clausula Calvo ‘por

medio de la cual el extranjero debe celebrar un convenio

con la Secretarfa de Relaciones Exteriores, al ‘tenor de la

cual se comprometa a considerarse como nacional respecto
de los bienes que adquiera y renuncie a invocar la’
proteccién de su gobierno en relacion a los referidos

bienes, so pena de perderlos en beneficio de la Nacion".

EL "DOMINIO PUBLICO" COMO CLASIFICACION DE LOS
BIENES QUE COMPONEN EL PATRIMONIO NACIONAL. El
dominio publico es el derecho de propiedud que la
Federaci6n tiene sobre determinados bienes, aue por ello
constituyen la propiedad administrativa, los cuales se
hayan a disposicion del Estado para asegurar [a realizacion
de servicios publicos o la satisfaccion de necesidades
comunes de la pablacién. Estos bnenes de dominio publico,
cuando sean de uso comun, pueden ser usados o
aprovechados por. los partlculares medlante concesiones
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otorgadas por el Estado, a -cambio’-del ’paéo de. "
contribuciones; por lo cual, estén somendos a un réglmen
jur{dlco especial. Desde otro punto, ,de VISta'

de derecho ptblico,
aprovechamiento,

actividad administrativa de la admmlstramén publl’
jerarquizar sus objetivos y aprovechar en - grado
recursos, la cual se estima que es reglamentaria del amculo 27 de; .
nuestra Constitucion Federal en sus parrafos. cuarto, qumto v '
octavo de su fraccién i, asi como de la fraccién 1V del artfcdlo 42

de nuestra Constitucion.

CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBI l(‘O DE. LA‘- o
FEDERACION.

Con relacién al punto anterior, los blenes de dommlo‘pubhco y de’_ B
dominio privado de la Federacu’m, ‘son aque 08’ que; porisu-.’

si concesionables; ‘cuando la Constltuc:én lo permlta
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Sin embargo, para la consecucion de sus fines, es necesario que en
algunos casos el Estado afecte los bienes de dominio publico de la
Federacion a un servicio publico, razén por la cual, los bienes de
dominio publico del Estado no se les puede imponer los
gravamenes, limitaciones y modalidades, pero si se les puede
clasificar en bienes de uso comin y bienes destinados a un
servicio.

10.1 DE ACUERDO A LA CONSTITUCION Y LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES, LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO SE REGULAN EN DOS APARTADOS QUE SON:

A. LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE USO
COMUN. De acuerdo con los articulos 27
Constitucional, 29 y 35 de la Ley General de
Bienes Nacionales, Los bienes de dominio publico
de uso comun de la Nacidn son los siguientes:

a. El espacno snuado sobre el te;ritdrio
Nacional. B : ’
I3
b. El marterntorlal hasta una dsstanma de 12 .
mlllas r :
c.
cody

L ’qohtigpos al litoral marino’(Diario ‘Oficial de

3 DICCIONARIO JURIDICO ﬁb._cil “pleamar * fin'de la creciente del mar y 4




Los mercados’y centrales de:

‘. Los panteones:

“Los tastros.

63

la Federaclén de 21 -vit- 91) Sobre esta elfb

Gob:erno Federal puede otorgar permasos
para ‘el comercno ambu)ante.

Los puertos muelles,.n

abasto. .

Calles, b'a’rq'ues“y jardines.
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Los bienes de dominio publico de uso c‘omt’m‘, de-

acuerdo con las leyes estatales, generalmente son R

los siguientes:

a. Edificios puablicos donde ! re..lde
poderes ejecutivo, Ieglslanvo y Judxmal.‘

b. Bienes de- las umver5|dades publlcas
estatales. -
c. Bienes de las Escuelas Estatales.

LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DESTINADOS
A UN SERVICIO PUBLICO.

)
Los bienes destinados a un servicio publico, de
acuerdo con el articulo 34 de la Ley General de
Bienes Nacionales, son:

a. Los mmuebles destmados al servicio a Ias iy
dependencvas de ios’ Pod’ ,:jecutlvoy, o
Leglslatlvo y Judrciai Federal

las dependencias
Administracion

las ; entidades
“.municipios. -
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EL PAGO DE TRIBUTOS POR EL USO O APROVECHAMIENTOS DE
BIENES NACIONALES.

Con relacién a la anterior clasificacién y de conformidad con Ley
Federal de Derechos los bienes de dominio publico de la Nacién, .

que por virtud de una concesion, autorizacion, ‘asignacién o

permiso, pueden ser usados o aprovechados por Ios partlculares,
mediante el pago de derechos son:

PUOZErALrIOMMUO®Y

BOSQUES.

PESCA.

PUERTO Y ATRAQUE.

MUELLE Y DESEMBARQUE.

SAL.

CARRETERAS Y PUENTES.

AEROPUERTOS.

AGUAS NACIONALES.

CUERPOS RECEPTORES DE AGUAS RESIDUALES

USO O GOCE DE INMUEBLES.

CAZA DEPORTIVA.

ESPACIO AEREO. .

ESPECTRO RADIOELECTRICO. -

HIDROCARBUROS.

MINERIA.

PETROLEO. : :
LOS CAUSES, LECHOS O RIBERAS DE LOS LAGOS Y
CORRIENTES INTERIORES EN LA EXTENSION QUE FlJA
LA LEY.
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CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DE DOMINIO PLBLICO

Asi tenemos que el régimen de los bienes de dominio publico de la
Federacién estd sometido a leyes de derecho publico, basado
fundamentalmente en los articulos 27, 42 al 48 Constitucionales y
en sus leyes reglamentarias como es el articulo 16 de la Ley
General de Bienes Nacionales y la ley Federal de Derechos, en .
donde se desprenden que los bienes de dominio publlco de Ia"

Federacidn tienen las siguientes caracterfstlcaS‘ :

Son inalienables, porque no pueden serobjeto’de propledad
privada, ni estan en el comercno, i puedr.n éér posetdos [o]
a titulo de duefio por los partlculare w0
Sonimprescriptibles porque tampoco pueden ser adqumdos: B
por prescnpmén por los parnculares

caso de controversia y su’; fua'
unilateralmente a la Admnnnstrac
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Es asf que en el quinto parrafo delarticulo 27 Co

tltué nal, en
relacién a la propiedad orlglnarla de la’ NaCIén Ia '

aguas nacionales, estableciéndose que estos
como cuerpos receptores de aguas residualé

Iey, dada la

sefialan en la ley Federal de Derechos,_»
se mencionan a los rios, cuencas, cau

contempla y clasifica el Patrlmonlo de 13
de ampliar el_panorama sobre este mi
orden progresivo citaremos algunos de I . ;
Patrimonio Nacional y que se connene en'dlverso : rtfculos de-
este mismo ordenamiento sin pretender “ahondar. més en eIIo para o
concluir con este punto.




Para effo el articulo 5° sefiala la
Bienes Nacmnales de los- Poderes Federale

efectos de conocer sobre
administrativos en los que se en
Nacional.

dominio publico, por estar comprendido’ dentro d alguna de Ias’

disposiciones de esta ley, asi como dlctar las dlsposmuones quef
demande el cumplimiento de esta ley v las demas ‘que se so eta
este bien de dominio publico.

Asimismo, en el articulo

diferentes materias .

Por otra parte, ef articulo 27 del pre
tas concesiones que el articul

tema, Ias

relanvo al mcluyendo

concesiones :
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Asimismo, en el articuio 29 se enuncian los bienes de
de este precepto nos interesa conocer’ dos fraccnones.

cumplan con las restricciones y requlsno
reglamentos respectivos indiquen, la excepcrén Al
obtencién de una concesién para la utilizacién d

dominio directo de la Nacién en los casos que Ias mnsmas leyes lo o

permitan; lo anterior en relacion directa con el artfculo 224 de la
Ley Federal de Derechos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

El deterioro del medio ambiente, es preoc'up’acidn”de o Estado.

En diversos articulos y documentos de’las Nacrones Unidas se.
alerta sobre el uso desproporcnonado yla explotaclén desmesurada g

de los recursos naturales, pronostlcando grandes cambvos dentro

de las condiciones atmosférlcas que. consecuentémente acabar!an :

con las condiciones proplas de vuda en Ia tlerra
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Lo anterior es en base de que en cada comunidad, sin importar su
tamario o el grado de complejidad en su organizacién y estructura
generan una amplia gama de desechos como resuitado de su
actividad cotidiana y econémica; creando con ello la contaminacién
y deterioro de la calidad del agua, propiciando con ello en el futuro
la desaparicion de la vida que sustenta éstos y la limitacién en las
oportunidades en su aprovechamiento. Por ello, en México era
necesario promulgar una ley para controlar la contaminacién del
medio ambiente. Es asi, que en México se publica la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental en 1971,
mediante la cual reguld la prevencion control de ia contaminacion
vy el mejoramiento, conservacién vy  restauracion del medio
ambiente. :

Esa ley fue derogada por la Ley General del Equnllbno Ecoléglco v
la Proteccién al Ambiente, que entré en.vi a partlr del 10 de

marzo de 1988, La nueva Ley prevé que quien génere descargas en

las redes colectoras, rios, cuencas, cauces,
y demas depdsitos o corrientes dekaguakk as
aguas residuales en los suelos o su infil écio
realizar el tratamiento previo respectivo.

Este cuerpo normativo es en si un conjunto de normas juridicas que
contienen criterios ambientales de cardcter global que regulan la
conservacion y mejoramiento del ambiente como un todo.

FACULTADES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS EN MATER!A DE PRESERVACION Y RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en
su articulo 40., regula el establecimiento de las facultades en
materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccioén al ambiente a la Federacidn, los Estados y Municipios.:
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FACULTADES CONCURRENTES ENTRE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN MATERIA DE
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Las
facultades concurrentes, son en:

A, La formulacién y conduccién de fa politica general
del agua.
B. La formulacion de los criterios generales que

deberan observarse en- la aplicacién . de los -
instrumentos de la politica, - Ecologia, - para el
aprovechamiento, - preservacion .y control 'de la_ .
contaminacién de las aguas de jurisdiccion federal.
C. Emitir normas s
+ vertimiento de

D. Emitir los criterios,
demds condiciones, a fi
explotacién, Uso o' a
residuales.. = :

E.

F.

G.”

x
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14.2 FACULTADES DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN
MATERIA DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.

Sus facultades son en:

A. La elaboracion de la politica y de los criterios
ecolégicos particulares, en congruencia con Ios
dictados por la federacion.

B técmcas ecolég:cas ,la'lnstalamén de 5|stemas de '
tratamlent ) EEE
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G. Determinar el monto de los™ derechos‘,
correspondientes para que el mUﬂICIpIO ‘oila -
autoridad estatal lleve a cabo-el: tratamlento ;
necesario de aguas residuales, asi: com :
imponer las sanciones a que haya Iug

hidrolégicos.

Dentro de éstos criterios: sobresales
integracion del programa’
otorgamiento de concesiones,
autorizaciones, con especial cui

causas determinadasen-|
materia que se consndere

zonas de protecmén pesquera
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De la misma manera, remite a la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrauticos, ahora Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca como la
responsable directa de asegurar {a disponibilidad de agua y
el abatimiento de los niveles de desperdicio, asi como del
cuidado y controi de los niveles de contaminacion en ias
corrientes y demas cuerpos receptores de aguas residuales
propiedad de la Nacién. Por tal razén, deberd piomover el
tratamiento de aguas residuales y su reuso.

Para lograr dicho fin, la Secretarfa del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional

de Ecologia expedird las Normas Oflcnales I\/lexacanas, Ias '
cuales estableceran los limites maxlmos permlsﬂales para .
fos pardmetros de contammacné mas caracteristlcos de
cada giro industrial.* g

mantener el equilibrio de los ecosrstemas

QIARID OFICIAL DE LA FEDERACION; Publicads ef 18 de dotubie da 1993,
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LINEAMIENTOS, REQUISITOS Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN
LA LEY PARA EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

En virtud de que las aguas residuales de origen urbano deben de
recibir el tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demads depdsitos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo; dicho tratamiento debera satisfacer los
lineamientos, requisitos y demds condiciones que se emitan para
su vertimiento, entre las cuales destacan:

A. Expedir las Normas Oficiales Mexncanas, a.las que se
sujetara el almacenamiento de aguas resnduales

B. Otorgar permisos para infiltrar o descargar aguas residuales

en terrenos o cuerpos distintoside’los alcantarillados. <

C. Promover el reuso de “aguas:
actividades agricolas e industrial

de Aguas Nacionales.

Resolver sobre la sollcltudes

conjuntas, cuando dlcha
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provengan de dos o mas obras, instalaciones o i,hdu_strias ;

de jurisdiccién federal, tomando en consideracion “los’.

criterios sanitarios establecidos por la Secretaria de:Salud.
Esta autorizacién unicamente podrd otorgarse"‘cu’arido losv
efectos en las cuencas de aguas nacionales Io permltan,
conforme sus usos.

Promover la incorporacion de sistemas de separacnén de las
aguas residuales de origen doméstico de aquellas de origen
industrial en los drenajes de los centros _de poblacnén, as(l
como la instalacién de plantas de tratamiento para evitar la
contaminacion de aguas. Las que 'deben ‘reunir. las
condiciones necesarias para prevemr la‘con ammacnén de
los cuerpos receptores; Interferencms en Ios procesos de
depuracién de aguas y trastornos, . |mped|mentos o
alteraciones en los correctos aprovechahuentos

Marina para la

contaminantes o exceso de desechos orgamcoa y aphcar Ias :

medidas que procedan.
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REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE AGUAS.

Para reglamentar la Ley de 1971, el 29 de marzo de 1973 se
publicé el Reglamento para la Prevencién y Control de. la
Contaminacién de Aguas, vigente actualmente.. Dicho
ordenamiento, tiene por objeto entre otros, el mejoramiento de la
calidad de las aguas residuales antes de ser vertidas a“un cuerpo
receptor, de ser dispuestas en terrenos agricolas o de ser mflltradas
a través del suelo, motivando con ello, el surgunlen[o de una serie
de estrategias legales, marcos normanvo Y ~desarrollos
tecnologicos que, en su conjunto representan el ”eslabdn que
completa el ciclo de aprovechamiento y reintegra le un recurso
tan valioso como lo es el agua. Con este reglamento, es cuando se
define la primera estrategia formal para atacar la; problemétlca de
la contaminacion de las aguas, medlante el establemmlento de dos' :
conceptos fundamentales:

A. El primero consiste en. prevemr Ia contamlnaclén de Ias o

parthlpamén de todos los sectores lntere ddOS Areadquueranf
gradualmente la calldad necesarla para e aprovechamlento :
que se hace de ellas. ;
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FASES PARA COMBATIR LA CONTAMINACION EN LAS
AGUAS, ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO PARA LA
PRESERVACION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE
AGUAS.

Dentro de este reglamento, se establece como primera
fase, el cumplimiento de CINCO parametros de calidad del
agua, los cuales son los siguientes:

PARAMENTROS.

A. Grasas y aceites, valor mékimo:A 70 mg/

B. Sdlidos sedimentables, valo maéximo: 1.0 mit

C. Temperatura, valor
D. Potencial hidrégeno (PH!

E. Materia flotante: nguna que puedas

‘malla d
cuadro..

descarga de aguas residuales,
caracteristicas fisicas, qufmica
deberan satisfacer las aguas rel
descarga a un cuerpo recepto"

de calidad de agua de los cuerpos rec
a cabo en las cuencas hidroldgicas
clasificar las aguas de acuerdo ckbn' S|
su capacidad de asimilacion y diludién

Dado el tiempo necesario para poder
particulares de descarga, es claro - que la estrategla :
planteada demandaba un mvel de’ tratamlento pnmano"




69'

como primer esfuerzo en el camino del saneamlento del
recurso hidraulico de! pais. Sin embargo, ‘en’ el mnsmo'
reglamento se menciona otro concepto relevante que
orienté buena parte de los esfuerzos reahzuos por el
Gobierno Federal en los afios setentas'y [)rlnbqus de los
ochentas, los responsables de las descargas de aguas
residuales, de una misma zona, podran ‘agruparse para
construir obras o instalaciones comunes, a fin de efectuar
una sola descarga.

Tal fue el espfritu del Programa Nacional de Distritos de
Control de la Contaminacion del Agua,-en el cual, por lo
que respecta a la tecnologia,. . se. consideraron
practicamente toda la gama de procesos existentes a nivel
secundario: lodos activados, filtros bloldglcos, zanjas de
oxidacién, etc.

Con el Primer Seminario Internacional sbbkré Control de la
Contaminacién del Agua en México, celeb 'do en Tlaxcala
en julio de 1988, se estima (iue k
reorientacion del Gobierno Federal en mate a estratéglca
para hacer frente a la problemética de la ontammaclén del
agua en México; los acuerdos tomad s'e; seminario .
se apoyaron en la Ley Genera!'delEq ‘_Ei:olégico y
Proteccion al Ambiente de en marzo de 1988, destacando
como politicas tomadas las siguientes s

A. La necesidad de hacer sab
habltantes de nuestro par

poblacién, para ° conv )
fundamental a:los prop05|tos establemdos por el‘




En el marco de dicha Ley,’ E
fundamental de la estrateg|a,

Mexicanas,
permisibles para- Ios
caracter(sticos ‘decad
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El reconocimiento de que el punto de partida para
hacer realidad la restauracion de la:calidad de
nuestras aguas, debe ser la .concentracién de
voluntades de jos sectores pubhco,, privado y
social, con la finalidad de establecer comprom»sos
concretos, con resultados efectivos v tangibles.

ontral; mediante la
v-las’ autoridades’
la‘transferencia

La necesidad de realizar. el
concurrencia de la Federaci
estatales v municipales, basa
gradual de la facultad, " hasta
conferida

las cuales




71

B. La determinacién vy cumplimienfo ‘de ‘ las !
condiciones particulares de las descargas de aguas A
residuales, mediante el tratamlemo de éstas, en su

1. Disefio madecua
. de tratamiento

2. Ubicacién poco;fav a
tratamiento :-por..
respecto a las tendenci
de alcantarillado:

3. Obras inconclusas
conduccién de'la

' destacando 'por una parte el predomlm je
establllzacnén ‘asi-como Ias plantas de tratamlento en base
al proceso de Iodos actuvados
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POLITICAS IMPLEMENTADAS PARA EL MEJORAMIENTO DELAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

Para lograr un mejor resultado, es necesario cumplir con las
condiciones particulares de descarga establecidas a ias plantas de
tratamiento, Asi mismo, el de recurrir a tecnologia de tratamiento
que ademds de garantizar dicha calidad, sea lo mas econémica
posible en su operacién y mantenimiento

De esta manera, en las politicas de la Comisién Nacnonal del Agua,
se ha recurrido a tres planteamientos fundamentale

A. Evitar en lo posible solucuones tecnoléglcas ue; demanden
la desmfeccuén de las aguas-con: clo

aereadores, lo que origina contemdos de ox1geno d:suelto en el N
reactor. . N




73

Sin pretender negar la conveniencia de recurrir en algunos €asos a -
sistemas de. tratamiento como fo son los'- p cuvados
convencionales o en su modalidad de aeracnon ‘endlda.
Comisién Nacional del Agua se ha propuesto’ recurnr a'sistemas de’
tratamiento que representan sobre todo la e demandar
bajos costos de operacién y mantenimiento, a ue ellb represente
el requerimiento de mayores cantldades de terreno;

Par ejemplo, para el aprovechamiento de las aguas res:duales que
cruzan por el vaso del ex-laga de Texcoco, las autoridades
federales programaraon la construccid e pla as de tratamiento,
que permitieran intercambiar el agua tratada por la calidad potable,
que se extrae de los acuiferos y se utiliza en acnvndades agricolas
e industriales. Esto propiciaria la’ précilca del reuso del agua,
comenzando asf la educacion de nuestro pueblo en la mas amplia
cultura del agua.

Con este proposito :se inicid la construccnén ‘de ‘plantas " de
tratamiento de aguas residuales con la tecnolog lrequenda para
producir agua con fa calidad necesaria en los usos agricolas,
industriales y de servicios municipales, al mas bajo costo posible
entre las cuales destacan:

A. PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS ABASE
DE LODOS ACTIVADOS. La pnmera ptanta de tratamiento
que se construyé fue a nivel sec_u dano ‘con, capacidad de
1 mds, para utilizar: Ias aguas’, provementes del rio
Churubusco. Se d:sené en ‘base al proceso convencuonal de
lodos activados ‘con : ecamca superflcnal Y
dividida en dos médulos de O. m“/s de capacidad cada
uno, los cuale ’operan en fdrma mdependnente

Cada mOdulo consta. de.un 'tanque de sed»mentacuén
: pnmana, g que de’ a(reamén,_ -
sednmentaccén secundana,\\

cdrcamo - de " bombeo y‘de'

recvrculacnén de ! odos; 'y, los d)gestores aerobros para fa

estabxhzaclén te! Iodos. Sus afluentes se env»an al lagof
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Nabor Carnllo para su almacenamlento en’ usos pnscrcolas

0.7 ms, segun informes propo
de Valle de. Méxnco de Ia Comnision Nacional del’ Agua

LAGUNAS FACULTATIVAS:CON RECIRCULACION. Se
construy6 v se opera; una segunda’planta de:tratamiento
para 0.5 m%s, en base al: unas facultativas
con recirculacion, en’ una SUBéff 4 hectéreas Las
lagunas facultatlvas, }-

n’las siguientes
ra derejiltas para

detener la entradade’ sohdo ;
manejo continuo de lodos, s

desagradables y acelerar. el proceso; de’ tratamlento Su. -
eficiencia actual es del 80% produmend& un eﬂuente de e
color -verde esmeraida I'ICO en’ algas que cwr.mbuye a :
abonar los suelos. ‘
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PLANTA DE TRATAMIENTO CON AIREACION A
CONTRACORRIENTE. s

Se encuentra en construccién una. nueva planta con- el' S
SIStema de aireacion a contracornente c n5|d 'da a mvelf e

materia de tratamiento de aguas
secundario. Esta planta tendra una-c

los sistemas convencionales. La
desecho es minima.

Los costos de inversion y operacu’m son mas bajos que los-
del proceso convencional, sobre: todo‘en il
consumo de energla eléctrlca, dond :




8

c. Un tanque de_aireacion GRZ D que esta formado
por - cuatro pares de tanques clrculares, de

encuentra a su lado. -

e. Un clarificador final, ‘es:un’tan
metros de dlémetro,

con este recurso, |nf|ltrando’ :
estratos subterrdneos, determlnando .asi: la'respuesta del
proceso y su mteraccrdn con l05 acu' eros‘ )
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Para tal efecto, se construyd un médulo expenmental de
tratamijento tercnano con capac:dad de aO It/s que cuenta,

lodos activados, cumpliendo con toda
potable excepto en la cantidad: “per

comoa la disminucién de sélidos sedlmentahles presentando - .
el inconveniente de su adecuado cumvo yal que cuando el
lirio muere, desprende las’ sustanc:as absorbldas. SN
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REACTOR ANAEROBIO DE FLUJO ASCENDENTE tRAFA)
Continuando con la parte expenmental la autorldad del
agua acaba de conclurr en el Estadq de -Veracraz - la
construccién de un "reactor anaerohio de fl‘UJ_o‘ascendente,
RAFA", que es un sistema de tratamiento de aguas
residuales con una circulacion ha'cié la rte"supérior Esta
constituido de 4 partes esenc:ales sedlmentadnr, camara .

Otro e)emplo a citar,

en Lecheria;. Su’ finalidad 1
captada en el emisor poniente’ a: Ia alida' ‘de’'su: ecc:én
cerrada, adecuandola - péra procesos mdusma!es .
secundarios, sin que su reunhzaclon constltuy rd un pehgro
para la salud de los usuarios. :

El tratamiento utilizado es ‘a base de lodos actnvados :
complementado con una dlgESthn de:lodos e lnICIO de
tratamiento terciario como puhmenté de cahdad
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18. DIVERSOS PROCESOS DE TRATAMIENTC DE AGUAS
RESIDUALES.

Pretratramiento. Este estd dividido en dos partes, la inicial
con la finalidad de separar de la fase liquida, los sélidos de
gran tamaiio (trozos de madera, telas, papel, ‘plé‘stic’or,,‘ :
basura) factibles de eliminarse mediante rejillas, evitandose
la obstruccién o dafio a los equipos empleados en procesos'

subsiguientes. La segunda, para Iograr ta: ellmlnacuén de' L

sélidos orgdnicos pesados, basncamente are
de la abrasién el equipamiento.

Tratamiento Primario. Su objetivo fue Idgfar la remocion de
los sélidos orgénicos e inorgdnicos sedlmentabIPs mediante
decantacién, recurriendo a la dlsmmucu§n de la velocidad
de escurrimiento.

Tratamiento secundario. Para lograr la_eliminacién de la
materia orgdnica que puede ser removida en ‘el tratamiento
primario, recurriendo a la biotta: propla de - las - aguas
residuales, manteniendo condiciones. aerobias mediante la
inclusién de aire, controlandose' iclo. vital de los
organismos vy la cantidad de mater organica presente en
el agua. e ’

El tratamiento secundario se logra.en’dos. etapas: la de
aeracién propiamente dicha: y:ila edimentacidn

empleos industriales, por su contem j
suspensién D.B.O. remanente 'y’ turbledad resudual
consider6 adecuado llegar a un tratamlenw terc:ano

veniente de la’
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incipiente que incluyera adicion de: coagulames, Mezcla L

répida, floculacion y sedimentacion. Por”
tratamiento pulimenté para el agua Seon i
especiales de calidad para ciertas indu
por cuenta de los respectivos usuarids

Desinfecci6n. A fin de proteger la saluyd.del‘p‘év“sqﬁal que
tenga contacto con el agua renovada entregada, 'se incluyd
la desinfeccién a base de cloro anhidro.

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES QUE DESCARGAN
AGUAS RESIDUALES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO PARA
LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE
AGUAS.

Como principales obligaciones, se pueden seiialar a las siguientes:

A.

El Registro de las descargas de aguas residuales. Las
descargas de agua residuales con excepcién de las de uso
puramente doméstico, deberan reglstrarse en la Secretar(a
del Medio Ambiente, Recursos Natur les’ y F’esca Este
Registro contiene ios 5|gu1emes requisitos : ’

e fDescrnpcné general»delos dlsposmvosyplamas de,
T vtratamlento, o

s ‘correrd
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Los responsables de las descargas deberan reglstrarse en.
un plazos de seis meses, tanto para 105 que v:ertan sus

a que se refiere este reglamento, a f| ‘clas ficar las
aguas en funcién de sus usos, conocer‘su capamdad de
asimilacién y de dilucién, asl/ como’’para jsenalar las
condiciones particulares que deban: cumpllr” las -propias
descargas; asl como la programacion’ a 0'plazo, de la
accidn para prevenir y abatir ia contamin 6n e las aguas.

Sujetarse a los maximos permisibles de conlammantes Los -
responsables de las descargas que wertan sus descargas -
en los alcantarillados de las poblacuones deberan su;etarseﬂ 2
a los maximos tolerables y a el pago’ ‘de’la
como derechos fijen las disposici
correspondientes, para cubrir los cqsté

efectuen las propias autoridades.

Teniendo en cuenta que la ngilanc;

instalaciones de punflcac;dn para cumpllr con I dispuesto
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en el maximo tolerables deberdn, dentro de un plazo de
diez meses contados a partir de la fecha dal registro,
presentar un informe preliminar de ingenieria, un contenga
las siguientes fases sucesivas:

De trabajos internos;
De trabajos externos
De adquisiciones

De Construccion y
De cumplimiento.

eaocow

Los responsables de las descargas de aguas resnduales :
deberén instalar sistemas de tratamnento estarén obhgados

ecolégicas lo requ:eren
peligro la salud publica,:
en cualquier tiempo

Los responsables de Ia
una misma zona, [ C
mstalac:ones comi [
la que se ajustar los plazos establemdos sl como a Ios
maéximos’ permmbles ue'se eétablezcan
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E. Cuando la descarga se efectué en aguas propledad de la -
Nacién, se requerird autorizacion . ‘de la i Secretarla :
correspondnente asi mismo vigilara que Ias descargas de S

anterior se realizara a través de las Visitas de 5
las cuales se practicaran previa orden escrita; en"la‘que
debera precisarse el objeto de la inspeccion.

ANTECEDENTES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

aprovechamiento de las aguas: pr pledad dela Nacmn, |nclundas : :
aquellas del subsuelo Ilbremente alumb :‘lddb mudlante obras. i
artificiales para que se reglamente su extraccnon LItIllZaCIDH y veda; "
conforme lo exige el interés publlco el uso o aprovechamlento de
bienes nacionales, asf como Ia prevencnon y control de la: oo
contaminacion de las aguas. e

Asi pues, exnsten muchos antecedentes Ieglslat os:a Ia ni ‘eva Ley

agosto de 1934, de Ia Ley de Rlb gobs ‘de 30 de dxc:embre de 1946
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de la Ley General de Ingenieria Sanitaria de 30 de.: diciembre de
1947; de la Ley de Cooperacién para Dotacién de agua Potable a
los Municipios de 15 de diciembre de 1956; vy re la Ley
Reglamentaria del Pérrafo Quinto del articulo 27 Constitucional en
Materia de Aguas de! subsuelo de 29 de diciembre de 1956; todas
ellas que abarcaban un gran numero de autoric "'es:résponsables
en primer plano, y de la aplicacion y observ "iai‘d_e'.yla‘Lev en
segundo. Sl T

Uno de los principales logros de este orden miento fue la-de reunir
en un solo texto las funciones prmmpales delas extmtas ‘Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos:y 3 ‘/de Desarrollo
Urbano y Ecologia. Otro mérito de la Iey,:c"pnsistiéven contemplar,
al menos en forma incipiente, aspectos ec'dlc': s_"ral'deSarrollar en
su capitulado disposiciones relativas a las agt s.residuales, a su
reglamentacién y a las faltas administrativas- que por su
inobservancia se producen. ) .

LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y SU CONTENIDO REFERENTE
A LAS AGUAS RESIDUALES.

De acuerdo a lo que se estipula en la exposici ‘ 'de motivos del
presente ordenamiento, éste se inscribe dentroide:uir marco de
modernizacién en las instituciones de la“ Admmlstrau'vn Federal
para efecto de poder alcanzar més ob, s ue hasta esa
fecha se habian logrado en materla di

Al igual que su antecesora, Ia"L By S Na(, onales tlene su
fundamento en el artfculo 27. ‘de la Constitucion Federal que reitera
el dominio de la Nacion

corrigntes’ - de . pensaml g modernas ‘en.’ las que
predommantemente se’. 1 hacer uso eficiente de, Ios
recursos naturaies, mantenlendo con eIIo su calldad y cantldad
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La nueva Ley de Aguas Nacionales, se refleja primordialmente en
la incorporacién de la descripcion de atribuc’ionﬂes ‘administrativas
y fiscales;, a la delimitacion mas adecuada de fux)ciones réspecto
del sector que atafien dichas disposiciones,  asi_como’ la mas
detallada observacién de normas de carébté olégico-para los
efectos de la formacién de una nueva condu'ct més partlcnpatlva
y consciente sobre el recurso y sobre las consecuenclas de su mal
empleo, y la manera de subsanarlos para pod r: servreusados.

Esta Ley es Reglamentaria del articulo 27 Constitu ciq'nbélreln materia
de aguas nacionales y deroga a la Ley Federal de Aguas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de.enero-de:1972..

confirma la interrelacion y coor
goblernos de Ias entldades fede

aprovechamiento de las Aguas.Nacx Ies nediante eI pago de
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derechos cofrespondientes, partiendo -del ’otor’ga’mient\o de-la "
respectiva concesion, asignacién o permiso’ que’ encuentra~
tamblén pormenorizada por su reglamento los derechos Ly

trasmision.

En su Titulo Quinto se dedica a la regula .‘;‘5
reglamentadas o de reservas. De igual for'

En el Titulo Séptimo de esa Ley se dedica a.la pr
de la contamlnaclén de las aguas, siendo’ la pn

contaminacién. Debido a su importanc
explicitos. En esta Ley se da a la Comis
facultades para que pueda realizar la
proteger la calidad del agua asf “cor
cuerpos receptores.

directamente en aguas y. buenes naclonales ‘aen cualduuer terreno :
cuando dichas descargas pueda contamlndr el subsuelo 0 los,
acuiferos; y demds casos senalados con anterlorldad Autorlzar el
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permiso para la descarga en forma permanente, |nterm|tente 0,‘ :

fortuita en cuerpos receptores, y tratandose del vemmlento ‘de.
aguas residuales en el mar, se autorizara en coordmacn n. con la”

A.

de las aguas residua
oficiales.

Cuando exista la revocacion
de las aguas nacionales” "
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recuperacién de inversiones asi como el cobro. por ia w(lotacnén'V
por el uso o aprovechamiento de las aguas nacionale )
bienes nacionales a cargo de la Comisién de la Comision: Nac;onal :
del Agua. Ademdss enlista los bienes namonales arcargo: e’la

Comisién Nacional del Agua, y define con precision lo
su competencia dentro del nuevo marco legal de Ias aguas, puesto 5
que la explotacién, uso o aprovechamiento de’ aguas nacnonales,
incluyendo las del subsuelo, asi como bienes del dommlo pubhco
como cuerpos receptores de descargas de aguas resndua!es 3
bienes nacionales que administre la autoridad deI agua, ‘motivara
el pago del derecho por parte del usuario. de Nlas\cuotas que
establezca la Ley Federal de Derechos. o

estudio en forma posterior. Por Gitimo. el ord"
infracciones, sanciones vy recursos de caracte

ello, delimitando’: ‘la interrelacion. sectonal.‘dentro de Ia ’
Admlmstracuén F d . . :

] Ifmltes ‘de . v
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Contempla atribuciones no sdélo admm:stratnvas sino
también fiscales respecto de la autorldad encargada del
sector agua, a fin de lograr una:mejor. aplncacnén Ly
observacidn. -

como para fomentar. | partlmpacudn de los usuanos Estos :
ultlmos Ios mas |mportantes dentro de la Ieglslaclén ya que'
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junto con los Organismos Operadores de las Entldades -
Federativas vy junto con las personas fisicas vy inorales que :
utilizan o aprovechan aguas de la Nacién y por uso o ..
aprovechamiento de bienes del dominio publico como
cuerpos receptores, son los directamente afectados en Ia
aplicacién y cumplimiento de la ley. :

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LAS DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES. '

En diciembre de 1990 el Congreso de la Union proamulgé un nuevo ;
capitulo de la Ley Federal de Derechos intitulado "Derecho: por Uso i s
o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Pablico’de: la: Nacion . -
como Cuerpos Receptores de las Descargas de Aguas Rest les’
este derecho es aplicable a todas aque”as descargas:

el permiso de uso o aprovechamiento de’ Ios r

aguas residuales; para ello es necesario que se enc n e'iégistrédo R
en la Comisién Nacional del Agua, |ntegrando asl el adron Estatal -
de Descargas de aguas residuales, eX|sten ademas s bases Iegales"'
que permiten requerir la obtencujn del; ermlso de descarga de
aguas residuales por parte del responsable con base’al censo de”’
descargas, o inventario de descargas actuallzado ala fecha dlchas : :

bases legales se resumen cstando Ios articulos' 39,740, 41 y 109

fraccion tll, 115, 138,175y 176 de la Ley Federal de ‘Aguas 1°,
29, 3° y Tercero Transitorio. de! Decreto por &l que’se crea la
Comisién Nacnonal del Agua, del 16 ‘de .enero_de 1989 ¥ lo
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sefialado por el 30 inciso C), fracclonesll [IAYE IX XlllyXVIIIdel -
Reglamento Interior de la extinta Secretaria - de Ag cultura y, -
Recursos Hidriulicos del 14 de mayo de 1980. D

Por otra parte, este ordenamiento es el primefo en
facultades fiscales otorgadas ala Comnsnon par

Comnsnﬁn Nacional del Agua, tratandqs
descargas de aguas res:duales, estard fa
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Comprobar el cumpllmlento de obllgaclones,
|ncluyendo la préctlca de vnsttas domlClllanas A el

relacionados.

Determinar contribuciones ‘omitida: medlante a

Imponer y condonar. mi
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION A LAS‘.
FACULTADES DE FISCALIZACION

la Federacién. En este ultimo ordenamiento..
normas que gufan la actuacion fiscal en forma s
mayoria de los ordenam|entos de esta lndole,

criterio de la autoridad, respetando los
dicha codificacion de las generalidades’
lenguaje técnico juridico de la materia’ 1

llevarla conforme a los Ilneamlentos que marcan hs leyes, sin de)arf- S

de lado la importancia que d|ch‘

rubro t«ene dentro de la’ wda‘
social. fhty ;
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CAPITULO TERCERQ

INTEGRACION DEL PADRON DE DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES

1. INTEGRACION DEL PADRON DE DESCARGAS L& AGUAS
RESIDUALES PARA OBTENER LA INFORMACION DEL
CONTRIBUYENTE Y CON ELLO DETERMINAR LAS OMISIONES O
INFRACCIONES COMETIDAS EN SU CASO.

En consideracién del analisis que hace el Doctor Luis Humberto
Delgadilio, en el cual se establece que "quizas el primer contacto
entre la administracion y los contribuyentes es el Registro Federal
de Contribuyentes a partir del cual la autoridad puede tener-una
relacién de todas aquellas personas que normalmente causan
contribuciones, {o que permite un control adecuado de Ia poblaclén
que participa en las relaciones fiscales y de cumphmlento de sus ;
obligaciones"” !

En mayor abundamiento el reconocido catedrétlco Sergvo Francnsco o

de la Garza sefiala que "E! Registro Federal de Contnbuyentes‘f esi i
una institucién fundamental para Ia |dent|f|cacm
contribuyentes; para el conocimiento de Ias modlflcac:on

circunstancias mas trascendentales de los DTODIOS causqntes y para Creie s

que la autoridad pueda cerciorarse del cumph'

ento de las -
obligaciones tributarias de los m:smos"2 s :

Delgadillo, Gutiérrez Luis Humberta, Op. cit. péhina'sm

De la Garza. Sergio Francisco - Ob. cit. pagina 540
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En este orden de ideas, y enfocandolo a nuestro’ estudiq‘de"tes_isﬁ
se observa la importancia que tiene el padrén de cohtribpyentes;-.

padrén estard a cargo de la Subdireccion General de
del Agua, vy que contendrd la informacion de. Ias

dominio publico de la Nacién (Art.276)
entregarse a la Subdireccion General de
proceder al control de la recaudacion de

desconcentrado, al cual se.
siguientes:

A.
B. La atribucién de mtervemr conform
c. Las demas que le confie_ an lyas_ d sp’os_kcione_s Iébales; k
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Tomando en cuenta que La Comisién Naciona! del’Agua es una’
unidad administrativa desconcentrada ', 'y e cuenta con’ -
atribuciones para fijar las bases confonne an Ias cuales ls»‘
extracciones de agua vy las descargas de aguas restd ales sef‘ ;
tomaran en cuenta para los efectos del pago e-los derechos--

la atribucién es el otorgamier'yip'“':d
obligaciones a cualquier érgano del"

sin necesidad de ningun acuerdo de
Secretario de la entonces Secretan

Hidraulicos.

Lo que se sostlene, tiene su apoyo en'la formas eci:as a la Ley
Federal de Derechos para el afio dé’ 1992 ca as enel; Diario
Oficial de la federacién el 20 de diciembre’ de: 1 991 concretamente‘
con la adicién del articulo 83-D, ‘en dorid la Comlslén Nacmnal del
Agua tiene, entre otras, tiene las facultades de i
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A. Comprobar el cumplimiento de obligaciones, incluyendo'la

préctica de visitas domiciliarias y el reque’rimientb de. .~

informacién a los contribuyentes, responsable:. sohdarlos -
o terceros con ellos relacionados.

B. Determinar contribuciones ommdas medlante Ia Iqul acnén ;
del crédito a pagar y sus accesorlos U S ;

C. Prestar asistencia y servncnos aI COHITI
del agua.

D. Efectuar la recaudacién de derechos 'del‘jaig@ .

Estas atribuciones son independientes y sin menoscabo de. las que’
competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito” Pubhco, mlsmas, :
que la Comision Nacional del Agua debera ejercer. de conforquad
con las reformas, que al efecto se hagan, al Reglamento Interior de
la hoy Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

INTEGRACION DEL PADRON DE DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES.

Un elemento necesario para llevar a cabo las facultades fiscales, es
el de ubicar a los contribuyentes, para saber cual es la situacién
de cada uno de ellos, y proceder conforme a ley en.el caso-
concreto. Para lo cual es necesario la integracidn iniciél'del Padrén
Estatal de Usuarios de descargas de aguas leslduales, en eI que se.”
manejan dos rubros de la informacion requerlda ’ omo es: Ia
informacion dlsponlble y actualizada del Censo de: Descargas que’
maneja el 4rea ‘de’ Admunlstracuon del Agua Yy por otro Iado la
informacién adw:onal requenda que se menciona en Ia Ley Federall
de Derechos : :

iyente de derechos '+’
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DATOS PROPORCIONADOS A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA PARA INTEGRAR EL PRIMER RUBRO DEL
PADRON: INFORMACION DISPONIBLE Y ACTUALIZADA.

Esta informacion fue obtenida originalmente del Registro de
Descargas de Aguas Residuales de la entonces Secretaria
de Recursos Hidraulicos, obligacién establecida en el
articulo 7°. del Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacién de Aguas, informacién que sirvié de base
para conformar el actual inventario o censo de descargas, ;
asf como la clasificacién de los contrlbuyente?.f' 2

la s:gu:ente

A) IN F O R ) A C I O
V,CONTRIBUYENTES

~he ‘Volumen medio"an(:al.
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INFORMACION DEL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES EN CASO DE.C TAR CON
- PERMISO DE DESCARGA,

. partictlares‘de'la descarg

) CLASIFICACIO DE LOS CONTRIB ‘

; ENTESENEL .
. PADRON DE DESCA -

mayor a3, 000 4
2) usuarios con

3,000 m?
3) usuario

4) usuarios con descarga intermitente”. .




2,2.

2.-.100
b. Conmbuyemes del sector pubhco v

1) usuarlos con descarga men 5 ‘al lgual o .
mayor a 3, 000 m :

2) usuanos con descarga
3000m :\'"‘;j-;

ensual menor a-.

.~ 3) usuarios con descarga fortuita

4) usuarios con descarga intermitente

e Entidades federativas, municipios vy
entidades paraestatales que prestan el
servicio de agua potable y alcantarillado.
Para este caso se deberd incluir el
porcentaje de aportacion en volumen de las
descargas residuales, como lo establece el
Art. 279 de la Ley Federal de Derechos.

DATOS PROPORCIONADOS A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA PARA INTEGRAR EL SEGUNDO RUBRO DEL
PADRON: INFORMACION ADICIONAL REQUERIDA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de
Derechos, articulos 277 y 278 se requiere contar con tres
principales datos de cada descarga: que son: volumen
mensual del agua residual,”carga de’Demanda’ Qufmica de
Oxigeno (D.Q.0.) v Carga de Sdhdos Suspendldos Totalesi
(S.8.T.), |nformacu§n bés:ca paré efectuar el cal*ulo de Ias s
cuotas por este dere ho. .

A partlr del 1° de
los responsables d las:d escargas, la |nformaC|On faltame '
y reglstrarlalen el fork ato INF ADIC DESC (ver anexo 2 )
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LLENADO DE FORMATOS.
Debe efectuarse el llenado del formato del "Censo. de -

Descargas” {ver anexo 3) adicionarle por cada descarga de
la empresa de que se trate, los sxgwemes datos

A Gasto medio descargado en mJ/dfa

B8 Demanda Quimica de‘OXn’geﬁ e mg/l'(promedid -

mensual)

c Sdlidos Su endld )
mensual)

D - "Se deberé senalar el porcentaje=d aportacion‘de:.

- descarga industrial. En el caso. de,las’ éscargas
mumcupales o de Ent:dades P<1raestatales que:
presten servicios de agua potable y al n a'nllado,”, .
{ver forma INF-ADIC-DESC en el ‘anexo: 2} :

Cabe aclarar que el promedio mensual de D:Q:0 y S S T,
son el resultado de efectuar exa
compuestas que resulten de la mezcla de fl muestras
instantaneas tomadas en periodos con‘t uos de 24 horas;
con periodicidad de 6 horas en dias deloperacmn normal y
con una frecuencia mensual (an&lisis’au érlzados en las
normas oficiales). R

CLASIFICACIONDE DESCARGAS PROGRAIVIA DEAFORO
Y MUESTREO.

A.- CLACIFICACION DE DESCARGAS

Con la informacién disponible captada en los formatos, se
deberd realizar una clasmcamén de las descargas tomando
como base la Ley Federal: _/Dere;:hos articulo 281
fracciones | vy il que:estdn -en ‘funcion’ del volumen .
descargado como se indica: >° S b




102

a. Relacion de descargas de aguas resvduales' ;
aguales [+ mayores a3, OOO mien
calendarlo :

b
cﬂ'
d. :
'mumcupales y/o de enttdades paraestatales
‘que’’ presten servicios ‘de~agua potable y
alcantanllad ;
B.- PROGRAMA DE AFORO 'Y MUESTREO.

Se deberd disenar un programa de aforo v muestreo de las
descargas de aguas residuales que contemp(e la sngunente :

mformamén Valumen mensual de'cargado cen; m:i Iasx'

la autoridad competeme,;de que txenen N’ Jroceso Ia o

realizacién del proyecto constructlvo o’ la’ ejecucmn ‘de Ias
cbras de control de la cahdad de sus’ descargas, para lo 7
cual esta actividad debio ser. reahzada a pamr del 1” de :
octubre de 1992 : : : : i
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PRESENTACION DEL PADRON BASICO.

Para proporcionar el Padrén Basico de Aguas Residuales al

area correspondiente de Finanzas, es necesario conformar SR

la informacidn en tres relaciones como en segmda se
detalla: :

A Relacién de Descargas de Aguas Resmuales con
volumenes Sy mayores a3, 000 m f
mensuales. ’

a.*." “Nombre 0’razén’social de la empresa. °

;. Origen:de.la descarg

1. Giro de la'empresa:{industrial; tie servicio.y..

‘:Condlmones Particulares dn Descarga, _en
. Su caso. ’




Concen"tracidn‘ : prbrﬁ'edid

con las Condrcnones
Descarga fuadas
competente.

Es importante hacer notar que:

deben considerar en el Padrén “d
primeramente: Las contenidas:en: I
Técnica Ecolégica, en segundo S 18
Partuculares de Descargadas y en

que - presten servicios

alcantanllado.

del formato CNARC
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* Relacion de Descargas de Aguas Resndu Ieé"cuyos,

responsables son’ personas fISlCE'IS B mumles donde‘ ;

el volumen total mensual es menor a'3; OOO m en'
esta relacion se’ deberan mclm i las’ descargas S
intermitentes. 3 .

a. Nombre o
mstalacnén

b.

c.
d.

e, k.l.Jc‘Jmicilio _completq'dé la instélgéi@n,' :

f. Tipo y nom;ré del vcﬁérpdfééepiérl : S
. g. Volumen descargado en m®/mes.

DIFERENTES TIPOS DE REGISTROS.

A.-

REGISTRO DE CONTRIBUYENTES

En base en la Ley Federal de Dezechos, articulo
82-B se deben registrar ante la Comision Nacnonal -
del Agua los contribuyentes que: usen’o:
aprovechen bienes del dominio publico de la Nacion. -
como cuerpos receptores: de descargas de aguas' :
residuales, para lo cual debera UtlllZdrSE el formato

corresponda’ Al respecto ‘el 'area de'Ads
del ‘Agua ‘debers’ mtegran dichos formatos v
entregara cop|a al area de Fmanzas -

|mstracxén' o
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REGISTRO DE CONTRIBUYENTES POR
DESCARGAS MUNICIPALES Y ENTIDADES
PARAESTATALES QUE PRESTEN SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO QUE
DESEEN PAGAR EL DERECHO POR PORCENTAJE
DE APORTACION EN VOLUMEN DE DESCARGAS
INDUSTRIALES.

De acuerdo al articulo 279 de Ia Ley Federal de
Derechos, en caso de inscribirse al Registro de
Contribuyentes de descargas municipales deberan

. llenar el formato CNARPI (ver anexo %) en el cual

debera proporcionar, entre otros datos el :
porcentaje de aportaciéon en volumen de descarga

industrial que contenga el volumen total de |a e

descarga, con este format
requisitado se podrd realizar: e
cuotas respectivas por este de

registro, deberdn contar
Contribuyentes que ‘usen’o
dominio publico de [

Al respecto debera entregar a Fmanzas copia; de“
dichos formatos elaborados para su control y
trémites respectivos. :

REGISTRO Y CONTROL DE DESCARGAS CON
SISTEMAS DE TRATAMIENTO EN PROCESO DE

CONSTRUCCION.

Los usuarios que se inscriban en el registro de la
Comisién Nacional del Agua (formato HCNAI),
previo registro de contribuyentes (formato
CNARC), deberan demostrar a satisfaccion de la




realizacién del proyecto COnStructIVO o'la

citada Comisién,i

de las obras de control de calxdakd d
necesarias para - cumplir.: ’Con_'_" |
vigente; con lo cual -podran
establecido en el articulo ;VIGESIM
fraccion Il de la Ley Federal de
se sefiala que no pagaran eI derec op
de aguas residuales :'a.>
nacionales, hasta por doce mes
del primero de octubre-dei199

£l drea de Administracién del Agua notificard a su
similar de Finanzas el resultado del analisis anterior
y ésta, tomard nota y aplicara a los responsables
de estas descargas lo que proceda.

REGISTRO DE CONTRIBUYENTES QUE SE
ACOJAN A LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DE
CONSTRUCCION DE SISTEWAS DE

© TRATAMIENTO.

Como lo establece la Ley Federal de Derechos en el
articulo VIGESIMO NOVENO en su fraccion IX, :
deberan inscribirse al Registro deila Comusndn
Nacional del Agua respecto a !as personas ‘Que Y- P
acojan a los Programas
Construccién  de  Sistema
instituidos por . el Gobierno
demuestren a esta Com15| ie.
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Para Io anterior se debera llenar por parte de Ios
mteresados el formato CNARPF (ver anexo 6) con:

aplicacién indicadas al reve_rs
ser aceptado en el presente‘ i

para lo que se deben tomar ‘en cuenm - dos", fuentesvl._f
informativas: La primera que correbponde a actuallzamén'

actualizaran el padron
instrumentacion. - de '
oportunamente las altas bajas, 'regularlza oner. n camb:os O
de usuarios como se md aa contn acuén S S
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Altas. Los usuarios a quienes se Ies haya otorgado'

permiso de descarga de aguas resnduales deberén, S

darse de alta en el padron medlante
CNARC que contiene la- - mform

de baja en el padrén po la Subgerenma ‘Estatal de”

Administracién - del’ Agua, hecho: quelvdeberé

informarse, medlante el Ilenado de una cédula de‘- -

registro” de - baja: (ANEXO 7),' gt Subgerenma‘
Estatal de Planeacion’ y Flnanzas correspondlente i

Regularizaciones, cuando Ia Subgerencnas Estata|es";, o

de Administracién de! Agua dete ten usua 'os‘:con e

descargas de aguas resndu
deberan proceder a su regular:zé o
establece la legislacién apllcabl
en los términos del .inciso:1)

‘es Luando Ias"

Subgerencias Estatales de Planeaclon ‘; Finanzas".

detecten contrlbuyentes del’ pago de derechos de

descargas de aguas remdua]es y: que no*- estén', e

registrados en el padron res[ ectlvo, deberén
informar por escrito’ ‘a aVVSubgerenma Estatal ‘de:
Administracién del: Agua orrespondlente, misma
que debera proceder a su regularizacidén, conforme
lo establece-la leg|slamén apllcable, v tramitar su
alta en los términos’ del inciso 1), . :
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D Cambios. Los cambios en las con'diciones‘de las
descargas registradas, que.. se efectuen por
solicitud del usuario o por disposicion’ de ‘la
autoridad competente, deberdn: |ncIU|rse en el
padrén mediante la utilizacion de una; cédula de
modificacién de registro (ANEXO: 8}, copia de la
cual debera turnarse a la Subgelenma Estatal de
Planeacién y Finanzas respectlva 'En‘este sentido,
las Subgerencias Estatales de: Admmlstramén del
Agua remitirdn a las Subgerenctas Estatales de
Planeacion y Finanzas, el diz de cada mes,
todos los casos de altas, baja uulanzacnones y
cambios tramitados durante el.mes anterior. Por su
parte, las Subgerencias:Estat
Finanzas enviaran a las: Subg € ‘Estatales: de.
Administracién del Agua, eI dl 15‘de cada’ mes, :
todos los casos de usuanos ‘que’se enalan en el
segundo pérrafo del inciso ¢.3) :

DETERMINACION DEL IMPORTE DEL DERECHO

Una vez que se integra un universo de conmbuyemes a través del -
Registro de estos en el padréon Estatal - de Descargas de Aguas.
Residuales, y contando con esta informacién las Subgerencnas ;
Estatales de Planeacién y Finanzas, procederd a.verificar los datos -
proporcionados por el contribuyente, con-el objeto de determmar

las omisiones o infracciones cometidas ‘en:su’caso y.asi poder -
determinar las contribuciones omitidas mediante la Ilqundacndn del -
crédito a pagar y sus accesorios; como Io determlna el artlculo

83-D de la Ley Federal de Derechos.:

Para un mayor abundamiento diremos que.la determinacion: para

Giuliani Fonrouge es "el acto o conjunto de actos emanados de la -
administracién, de los particulares o de'anibos coordinadamente,

destinados a establecer en cada caso particular.la configuracion del -
presupuesto de hecho, la medida de-lo imponible v el alcance

cuantitativo de la obligacién".® :

Guiuliani Fonrouge, C.M., Derecho Financiero, 2% ed., Depalma, Bs. As., 1970

Planeacion y_ . .-



determinacién del hecho generador y la sucesi
razonada y responsable de tales elementos” asi co
caso adminiostrativo que concertiza la consmumén

Por lo consiguiente, el maestro De la Garza

declaracién es unacto del suketo pasivo:por el que reconoce que

o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, p liquida’.
o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorlzada Ia base
imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por Ia Iey

De conformidad con lo establecido por el Informe de la Suprema
Corte de Justicia de la Federacién en donde doctrinalmente ha sido
definida la figura de la determinacion, " como el acto u operacion
posterior al sefialamiento en la ley, sujecion del tributo. Es decir,
el acto o conjunto de actos mediante los cuales la disposicion de
la ley se particulariza, se adapta a la situacion de cada persona que
pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos previstos. El
concepto de determinacion en el cual se apoya el Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1967 también se hace consistir er el acto o
conjunto de  actos emanados de la asdministraciors, de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinado:; . estblecer
en cada caso concreto, la configuracion del presupuesiv de hecho,

4 Gazzerro, Ob cit,, pagina @

Oe la Garza Ob cit,, pdgina 556
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la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo e la obligacién.
Dicha determinacién tiene varios momentos: se inicia con la
investigacion sobre si la persona correspondiente tiene la calidad
de sujeto del tributo y termina con la liquidacion qie constituye la
atapa final en la que se precisa la suma cierta a pagar. Es por esto
que la liquidacién se traduce en la cuenta que resume al acto de
determinacién y por medio del cual se exterioriza. Tomando en
cuenta los conceptos asnteriores se ha admitido que la
determinacién tiene caracter declarativo, cumpliendo ademas la
funcién de reconocimiento forimal de una obligacidn preexistente;
por ello es que se ha considerado que la repetida determinacion se
fija la medida de lo imponible y se establece el manto o quantum
de la deuda; y cuandio el acto o conjunto de actos que constituyen
la determinacion los lleva a cabo la autoridad, ésta puede valerse
de ciertos elementos de juicio para efectuar el acto o conjunto de
actos que le corresponden, pudiendo recurrir incluso como sucede
en nuestro sistema juridico, a la lamada visita domiciliaria”.®
para lo cual tendremos que explicar como se determina 2| importe
del Derecho.

Por lo cual diremos que en relacion a la determinacién del importe
del derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién como cuerpos. de» receplores de aguas
residuales se realizard con fundamento en los articulos 281, y 283
de la Ley Federal de Derechos, los cuales establecen que se debera
aplicar las Normas Oficiales Mexicanas, pu’esto que en ellas se
sefnalan los méximos permisibles de contaminantes de acuerdo a la
actividad empresarial, es decir se establece con presicion el giro
de la actividad empresarial sea esta industrial o comercial.

8 Informe de la Suprema Corte de Justicia 1983, TCMA, 3a Pana, p. 92.
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Estas Normas oficiales Mexicanas, eran Ilamadas normas tecmcas ;
ecol6gicas; en el afio de 1988 cuando se llevo a cab el pnmer,‘ g
Seminario Internacional Saobre Control de la Comammacuon del..
Agua en México, celebrada en Tlaxcala; en el marco de dlcha ley,
se establece como parte fundamental de la Estraregia, Ia necesndad
de plantear restricciones intermedias en cuanto a la cal
descargas entre los 5 parametros bdsicos y las condiciones
Particulares. Dichas Restricciones Intermedias constituyen las
Normas Técnicas Ecolégicas, las cuales definen los limites maximos
permisibles ‘para los pardmetros de contaminacion mas
caracteristicos de cada giro industrial, dichas normas fueron
expedidas por Acuerdo publicados en el Diario Oficial de la
Federacién a partir de las fechas de 6 de junio de 1988, 4 v 6 de
agosto, 19 de octubre, 14 de diciembre todos del mismo afio, 20
de febrero de 1991, 20 v 24 de septiembre, 24 de octubre todos
del mismo afio. (ver anexo 8}

Podemos definir que las Normas Técnicas:Ecoldgicas son el
conjunto de Reglas Cientificas o tecnoldgicas emitidos por Sedue
ahora llamado Sedesol, que establecen. 'los  requisitos,
especificaciones, condiciones, procedlmlentos pardmetros vy
limites permisibles que deberan observarae en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes, que causen o] puedan causar
desequilibrio ecolégico o dafio al amblente y demas que umformegf
principios, criterios, polfticas y estrategias en la materia. tal y como-

lo establece en el articulo 36 de la Ley General de Equmb io :
Ecolégico y la Proteccién al Ambnente : :

Postenormente se abrogan los Acuerdos e

Oficiales Mexicanas, las cuales entraron en vugor al dla slgwente de g
su publicacién.{ver anexo 10) :
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Las cuales establecen los limites maximos- permnsubles de
contaminantes en las descargas de aguas resuduale‘: en Ios cuerpos‘
receptores, de acuerdo al giro Industrial. :

Dichas normas oficiales mexicanas de acuerdo al giro industrial o> " .

comercial serdn tomadas en cuenta para los parametro de T

contaminacién establecidos en la Ley Federal de Derechos comd 7 )
son la Demanda guimica de oxigeno y los Solldos suspendldos S

totales para la determinacion del importe del derecho de descargas*"

de aguas residuales. (Ver anexo 11) -

trate, se tendrda que determinar el |mporte
descargas de aguas resnduales en base

residuales y a pesar del cumpllmlent -
mexicanas causarén efectos negatlv_os

En ambos casos la Comision Namonal
particulares de descarga para . sef
contaminacion permisibles, de acuerd

Definiendo que las condiciones pa‘mcula
conjunto de caracteristicas fisicas, .qu!
deberan satisfacer las aguas resudd’_ les:
cuerpo receptor, las condiciones parncularvs ‘de dpscarga se fijan
en funcién de los estudios de calldad de agua de los cuerpos
receptores, que se llevan'a cab ui las’ cuencas- hidrolégicas del
pals a fin de claslflcar las agua de acuerdo con sus usos y de
conocer su capacndad de asnmllacujn y dl|UCl0r‘I




Cuando en la norma ecoldgica aplicable no se establezca alguno 0
ambos de estos pardmetros de contammacnon, s eberan B
considerar los limites maximos de contaminantes establec dos en;""
las condccnones partlculares de descarga, a faha de :

para determinar el pago de este?
alternativas estéan en funcién de I‘arsA [

a) Volumen total de agu
diferentes tipos de pe

b)

c) Zona de dlsponlblhdad en dc
ubicada la descarga_ del’ comrl

El Derecho se calculara en forma mensual y eli 1mporte
se determinard por ejercicios fiscales vy efectug
provisionales trimestralmente, a mas tardar eldia 15 de tos’ meses :

de enero, abril, Julio y octubre, mediante:: declaracuén que S
presentara en las oficinas de la Comisién Nacional del Agua oen.
aquellas oficinas que autorice la Secretaria de Hactenda y Crédito
Publico.
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VOLUMEN TOTAL DE AGUA RESIDUAL DESCARGADA POR LOS
DIFERENTES TIPOS DE PERSONAS FISICAS O MORALES.
(PRIMERA ALTERNATIVA ART 278)

La primera alternativa, contenida en el derecho de descarg‘:‘is, es el
caso general que puede presentarse para un usuario 'qu_e"’de‘scargue
un volumen mensual de agua residual mayor a:3,000 'm®:y la
concentracién promedio mensual tanto de DQO, como. de. SST en

la descarga son mayores a las concentramones—maxlmas

permisibles (DQO y SST), establecidas en ld
ecolégicas, en las condiciones partlculian_as, QB
pardmetros a que se refiere el artfculo'-282’
ulo 278 del

Por otra parte, de acuerdo con lo establemdo en {a

derecho de descargas, el derecho federal a pagar trlmebtralmente'f’j
se determinard para cada mes-de ese trlmestre‘ con; Ia s:gunente

ecuacion:

C= aV+bA+cB StIR
C=  Importe mensual del derecho.

a= e agua residual descé}gadd en $/mJ

b =
¢ =.. Cuota por cada'Kg'd SST, en $jl<g;x i
A= contammdntc correspondlente

a Ia demanda quimlca de oxfgeno (DQO) en Kg

{escarga’ o) los™.. .
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B= Masa mensual gravable de contammante correspondlente'_
a los sélidos suspendidos totales (SST), en. I(g

V= Volumen total de agua residual descargduo
m?/mes.

El valor de los pardmetros a, b y c, depende de* la zona de
disponibilidad en donde se encuentre ubicada la descarga de aguas' R
residuales. En el Articulo 278 de la Ley Federal de Derechos, se";'
encuentran los valores de los pardmetros a, b y ¢ para Ias cuatro
zonas de disponibilidad, establecidas para el cobro de est2 derecho :

4.1. EJEMPLO NUMERICO.
Calcular para el mes de enero el Derecho’ 'por'Usokde'j .
Cuerpos Receptores de Aguas Resnduales de una’industria,
cuyas caracteristicas sobre este concepto 58 detallan : a.
continuacién. (nota es importante sefialar. el ejercicio que P
se calcula esto con el fin de aplicar la ley de la* matenav et
vigente en dicho ejercicio) -

DATOS GENERALES.

- Localizacion de la descarga:
Zona de Disponibilidad 1 ;
- Volumen de aguas residuales descargado:” -
V = 4750 m?. -
- Contaminantes promedio en la descarga., R
DQO = 765 mg/l L
- 8ST = 200 mg/l
- Contaminantes maximos permisibles (cnnsnderando'
el caso de que no haya norma. Oficial Mex:canau
{normas técnicas ecolbgicas, - ni condlclones
particulares de descarga) L :
DQO* = 300 mg/l
SST* = 30 mg/l
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PROCEDIMIENTO DE CALCULO.

- Concentraciones medias en exceso de las
permisibles.
Se estiman las concentraciones medias de DQO y
de SST en exceso de las permisibles, en mg/i.

- Demanda quimica de oxigeno {concentracién en
exceso)
A1 = DQO - DQO™*
A1l 765 - 300 = 465 my/l
Al 465 mg/l. (concentracmn en exceso)

- Sélidos suspendidos totales (conce 'tracnon en'
exceso) T
B1 = SST - SST*
B! = 200 - 30 = 170 mg/l
B1 170 mg/l. {concentracién en exceso)

It

- Masa de contaminantes gravables de Ia descarga
de agua residual.

Se determina la masa gravable de. couraminantes
que tiene la descarga mensual de aguas residuales,
tanto de demanda quimica de oxfgeno(DQO) como
de sélidos suspendidos{SST).-

En la primera fase, se transfo
las concentraciones medias

mencionadas; a través de'los productos siguientes:




- Demanda quimica de oxigeno(DQO) en kg/m®

A’1 = 0.001(A1)

A’1 = 0.001(465) = 0.465
A1 = 0.465 Kg/m®.

Donde: A1’ = DQO en kg/m®

- Sdlldos suspendidos totales (SST) en kg/m
= 0.001 B1
B'1 = 0.001(170) = 0.170
B’1 = 0.170 Kg/m®.
Donde: B1'= SST en kg/m“

Fmalmente, se calcula la masa de contaminanies ‘gravables
que tiene la descarga mensual de aguas rPSIduaIes, por
concepto de demanda -DQO- y de ‘SST.: Para’:dicha
estimacién, ~ se multiplican los’ valores “de” - las
concentraciones medias en exceso_ de las’ permisibles en
kg/m? por el volumen total de agua resndual descargado en
el mes (V).

- Masa de contaminantes gravables de demanda
quimica de oxigeno (DQO) en kg.

A = A1’V
A = {0.465)(4 750) = 2 209
A = 2209 Kg.

- Masa de contaminantes gravables de sdlidos
suspendidos totales (SST) en kg.

B = B1'V
B = {0.179)(4 750) = 808
B = 808 Kg.

- " Determinacion de los parametros a, b v ¢
Se determinan los valores de los paranm.ros a, by :
¢, con el auxilio del Articulo 278 de la Ley Federal 5

de Derechos, los cuales estdn en functc’m dela.
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Zona de Disponibilidad ‘en la cual. se encuentra'ﬁ :
ubicada la descarga. Fl slgnl cado de"cada uno de .
los pardmetros es el 5|gu|ent ;

a=  Cuotaporm? de
en N$/m?,

' ,anahza €n este e|emplo numenco ‘los valores de los
. parémetros a, biy.c, parala Zona de Dlsponlbllldad

“1'son:

a= N$ 0.5528/m*
b.=".""N$.0.3593/Kg
c.= . N$ 0.6358/Kg

Los valores de ios parémetros a, b y ¢ para cada
una de las cuatro zonas en que la Comision
Nacional del-Agua: ha’clasificado el pais son los

siguientes:
Zonas Parametros
A B c
NSIM? N$/KG DE DQO’ N$/KG DE SST

Zona 1 0.5528 0.3593 0.6358
Zona 2 0.1381 0.08496 0.1588
Zona 3 0.0551 0.0358 0.1635
Zona 4 0.276 0.0178 0.3616
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Célculo de la cuota mensual.
El derecho por la descarga de agua residual de la
industria, segun el Articulo 278 de la Ley Federal

de Derechos, es igual a la suma de Ios tres
siguientes productos:

C = aV + bA + cB

Sustituyendo en la ecuac:on (1) fos’valores de a, y <
b,c, A, ByV, obtenidos’ con el rocedlmuento
anterior, se obtuvo la cuota’ mensua del‘derecho

de agua residual, correspondlente'al ’

: . co'ht'ribﬁ'\'/ent
contnbucuén,

iq
E facultades de comprobdcron
.que se trata_n mas adelante.’

Se ha presentado, - en Ios mmsos anteno s, el Lo
procedimiento para - determinarla’ cuota mensual, ;
correspondiente al derecho por descarg sde aguas
residuales de una industria, : )
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PERSONAS FISICAS O MORALES CON DESCARGAS
MENSUALES MENORES O IGUALES A 3 000 -M3: -
(SEGUNDA ALTERNATIVA ART. 2380} .

Podran optar por la segunda alternativa, aquellas pefsdnas )
fisicas o morales dedicadas a actividades industriales,”. :

cuyo ‘volumen total mensual de descargas de  ag
residuales sea igual o menor a 3,000-m?

Para tal caso, el derecho: por descargas d
residuales, estipula que la cuota ‘mensual’
determinara al multiplicar la magnltudv'del volumen total de'
agua resrdual descargado en i

‘pagar se ;7
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4.2.1 EJEMPLO NUMERICO.

Calcular para el mes de enero el derecho de Ias‘
descargas de aguas residuales de una mdustrla

pequena cuyas caracteristicas sobre este conceptov G

de describen a continuacion (nota es importante.
sefialar el ejercicio que se calcula esto con'el fin de:
aplicar la ley de la materia vigente en dlcho
ejercicio). :

DATOS GENERALES.

- Localizacion de las descarga
Zona de Disponibilidad 2

- Volumen de aguas residuales dnscargado- =
vV =1750m° i

PROCEDIMIENTO DE CALCULO. . .

- Determinacion del parametro a. ;
Se determina el valor del:parametro a, el

cual es funcién de la zona de disponibilidad . - -

en la cual ‘se encuentra 'localizada la
descarga, de acuerdo con el Articulo 280;°
de la Ley Federal de Derechos..Para el
ejemplo de [a industria en estudio, el valor
del parametro aes:

N$ O 414blm

Los valores del parémetro 4, para cada una

_de las: cuatro. zonas en quela’ Comision .~

Nacional del Agua ha clasmcado el pais son
,Ios snguuenteS' )
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Zonas Pardmetro A N$/M°
Zona 1 1.6467
Zona 2 0.4146
Zona 3 0.1656
Zona 4 0.0828

: el lmporte tnmestral del de ;

Célculo de la cuota mensual.

El monto a cubrir en un mes por el derecho
de descargas de aguas residuales de la
pequefia industria en andlisis, se
determinara segln el Articulo 280 de la Ley
Federal de Derechos a través del siguiente
producto:

=Va ({2)

COI’!ESPOI’IdI nte V a SU
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DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES DE ORGANISMOS
OPERADORES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO (TERCER ALTERNATIVA
ART 279)

£n esta alternativa se especifica el cilculo del derecho por
descarga de aguas residuales previsto para las entidades
que presten servicio de agua potable y alcantarillado, tales
como el Departamento del Distrito Fedeml los Estados 'y ..
los Municipios. : b

En este caso, se tienen establemdos tres tipos dlferentes de

descargado, el usuario pagara uha cdétc_
agua resndual descargada. - El': segq‘ do

estableciendo una cuota por cada m e
se descargue. Finalmente, el tercer rango
porcentaje citado es superior al GO% “del

descargado. Ademads, en los tres rangos [EX cuota por m es
funcion de la zona de dlSpOnlblllddd en a‘que se ncuentre o
ubicado el contribuyente:

Si se cumplen con las - caracteristicas:anteriores; los i
usuarios podran determinar el derecho: de descarga de:
aguas residuales al mult:pllcar ‘el volumen total descargado :

en un mes por la cuota correspondlente a cada m® de agua
residual, la cual es funcién del porcenta]e de aportaclén de
descarga industrial que contenga: el volumen total de: Ia
descarga y de la zona de dlspomblhdad
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El derecho a‘pagar en un’ mes, se detcrmlnara con el
_siguiente producto s

C= va

c= Impbrte fne'nSuvéI,del derecho

V= Volumen totalrde agua residual

scargadd en un
mes, en m“/mes e

El valor del pardmetro a; esta en funcion de los porcentajes- T
de aportacién de ‘descarga industrial  que contiene ‘el

volumen total de la descarga y de la zona de disponibilidad.. -

Este valor se encuentra en el Articulo 279 de la Ley Federal
de Derechos.

4.3.1. EJEMPLO NUMERICO.

Calcular para el mes de enero, el dgarecho por.
descarga de aguas residuales de una-Junta Local*’
de Agua Potable y Alcantarillado, cuyas
caracteristicas principales sobre este concepto se
enuncian a continuacién {nota "e€s importante -
sefialar el ejercicio que se calcula wsto con el fin de -
aplicar la ley de la materia vigente en dicho
ejercicio)
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DATOS GENERALES.

Localizacion de la descarga:
Zona de Disponibilidad 2

Volumen de aguas residuales descargado:
V.= 236 000 m®

Porcentaje de aportacion de descarga
industrial:

Porcentaje de aportacion = 45 %
Procedimiento de célculo.

Determinacion del parametro a.
Se determina el valor del paréametro "a", de

,‘acuerdo con el -articulo 279 de la Ley.
- Federal de Derechos, . para el . caso
. especifico del Organismo " Operador de

Agua Potable"y Alcantarlllado el valor: del 5 =

parmnetro a.es:
=. $O.27G3/m
Los valores del parémetr6 a, para cada‘ una.

de las cuatro zonas en que la: Comlslon
Nacional del Agua ha cIasnflcado el pafs son

los siguientes: .

Zonas APORTACION DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES
MENOS 20% - DE 20% A 60% MAS DE 60%
Zona 1 0.8292 1,0978. . |+ =1,3722
Zona 2 0.2071 0,2763 | 0.3454
Zona 3 0.0828 01103 0.1381
Zona 4 0.0413 20.08517 s ©0.0689
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Calculo de la cuota mensual.

El Derecho de Agua Residual que‘deséargé'
mensualmente la Junta:Local’ de,’ 5
Potable y Alcantanllado, segun el‘ Artrculo*c i
279 de la Ley Federal’de:De i
igual al siguiente producto.
C=Va 2(3)

Sustituyendo en la ecuacion (3) ' los valores
deayV, obtenldos con‘l‘ procedsmlento :
de calculo, se obtuvo la cuota ‘mensual del-.
derecho de’ descarga de -agua’ resndual g
correspondnent, alymes. de enero.;"La

magnitud ‘de- la cuota: mensual’ para‘el .

Orgamsmo Op ador de’ Agua Potable vl

51 ;04,658'

Bl proceso nterlor debem reneurse para'

los tres mebes d(—‘l“ trimestre =

correspondlente .v'al sumarios se obtendra
el lmporte trlmestrai del dsrecho :

FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PREVIO DE INVESTIGACION FISCAL DE ACUERDO
AL ARTICULO 42 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

INTRODUCCION.

El procedimiento Hevado a cabo para comprobar el cumplimiento de
obligaciones tributarias como en el género son los derechos, y
enfocandolo especialmente al Derecho por Uso o Aprovechamiento
de Bienes del Dominio Publico de la. Nacion. como: Cuerpos .
Receptores de Aguas Residuales -y de: : conformndad con
establecido en el articulo 42 del Cddigo
83-D de la Ley Federal de Derechos.

preparatorio, y apoyandonos en.la
diversos autores como Blusmenste'
procedimiento preparatorio perslgue
deudor del derecho esté atento

"En fin en el procedimiento prepai‘a
base para la sucesiva y autentlca creamdn de os resultados de Ia
determinacién"’ 2 :

Hensel quien llama a esta etapa del procedlmlento tnbutarlo
estadios preliminares, expresa que en ella las relaciones entre el *
contribuyente o terceros y la autoridad fiscal se agotan en general
en deberes del contribuyente de’ |nf0rmacmnes denunmas de *
ejercicio y de tolerancia de la’ v:g|la‘ncm

Blumenstein E. I Sistema nimero 26 1

2 Hensel. A Birrtto, n25 I8
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Por lo anterior podemos decir que en este proceao preparatono, se
realiza fa accidn llevada a cabo por la (Illlorlda :
medio de la cual se verifica si los su;etos
vinculados a la relacion juridico fiscal,” han?
obligaciones que imponen las normas legales
apoydndose para ello en las facultades®:d
establecidas en el Cédigo fiscal de la federacié

evasién fiscal los cuales serdn tratados mas adelante

LAS FACULTADES DE COMPROBACION Y DETERMINACION DE
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA e

De acuerdo con ias reformas hechas a I:
para el afio de 1992, pubhcadas ‘el
Federacion el 20 de diciembre de:199
Agua tiene, entre otras, las facultades de

l'.éy‘i'Fe_d_er,al de Derechos
. Diario Oficial de la
Comisién Nacional del

A. Comprobar el cumplimiento de vébligécionés ihcluyendo )
la practica "de  visitas domiciliarias -~y el requerlmlento de;_
informacion a los contribuyentes, responsables SOlld: it
con ellos relacionados.

B. Determinar, contribuciones omitidas medlante Ia hqm'iaclén delﬂ"
crédito a pagar y sus accesorios. R

Estas atribuciones son mdependmntes y sin menoscabo de Ias que
competen a la Secretaria de Hacienda'y Crédito PLIbIlCO, mlsmas :
que la Comisién’ Nactonal del Agua debera eJercer ‘de conformldad’
con la Ley Federal de Derechos, y.con fo dlpreSIO en el Cédvgof'
Fiscal de la Federacuén fundamentalmente :

FAL A DE ORIGEN
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LA COMPROBACIONDEL CUMPLIMIENTO DELAS OBLIGACIONES
FISCALES A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

La Comisién Nacional del Agua, como autoridad fiscal, requiere
constatar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
disposiciones fiscales, en virtud de que se encuentra obligadas a
recaudar las contribuciones establecidas mediante Ley Federal de
Derechos en materia de Derechos del Agua, asi como veruflcar el -
cumplimiento de las disposiciones relativas a ellas. .

A. Rectificar los errores arith

proporcuonen los datos, otros documemo
requieran f{articulo 42, fraccion: II dr.l
Federacidn).

C. Practicar visitas a los contrlbuyentes responsables sohdanos o )
terceros relacionados con ellos a efecto de revrsar su'contabmdad V
bienes o mercancias (articulo 42, fraccndn IH del’ Codngo Flscal de
la Federacion). ) - ‘

FALLA O
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D. Revisar dictdmenes formulados por contadores publl ‘os sobre»» f‘ :
los estados flnancueros de los contnbuyentes y st relacu n con el

fedatarlos, los informes y datcis
funciones. (articulo 42, fraccion Vi’ de
Federacién).

G. Allegarse pruebas para formular 1
declaratorias al Ministerio Publico para que'eJercne accién penal por
la posible comisién de delitos fiscales (artlculo 42 fraccuén Vi del
Caddigo Fiscal de la Federacion). : :

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y SUSFACULTADESENLA
LEY FEDERAL DE DERECHOS.

Este 6rgano desconcentrado, tiene diversas facultades en materia
de comprobacién de volimenes de aguas residuales descargados,
de los limites maximos permisibles de contaminantes ¢ demanda
qufmica de oxfgeno asf como de los limites méx'imos permisibles de
contaminantes de sdlidos suspendldos tota!es que de ar,uerdo con
la Ley Federal de Derechos; ‘son Ias sngulentes

A. Verificar la lectura de los apardtos de lTledICIOn que tengan
los contribuyentes (aruculo 281) :

B. Verificar el célculo de derechos, que en Ias declaramonesA :
respectivas manifestd el contribuyente (artfgulo 283).

Aa e
“Whais £
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C. Verificar la descompostura de los medidores reportados por
los contribuyentes {(articulo 281 fraccién |, 285 fraccion |)

LA VISITA DOMICILIARIA, COMO METODO TRADICIONAL DE
REVISION QUE PUEDE UTILiIZAR LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA.

A efecto de que la Comisién Nacional del Agua verifique el
cumplimiento de las disposiciones fiscalés en las materias de su
competencia, a partir del 1%.-de enero de1992 estd facultada
para revisar las obligaciones del- contrlbuyente a través de lo que
se conoce como wsnta dom:cmarla. Tradlcupnalmente ‘se’ ha

cumplimiento a las formalidade és tributarias
y descubrir o comprobar Ia infraccion de las mismas, es la’ préctvca
de visitas". : B

"Por visita domuc:hana debemos tender - el conjunto. de
actividades permmdas por; Ia !ey que llev cabo las autorldades
administrativas, el domicilio,: papeles poses«ones y. otros blenes de -
los gobernados, con ‘el fln de mvestugar, wgllar yvcomprobar el
cumpllmlento o lncumpllmlento de las obllgacmh
cargo".

La visita domiciliaria, comé mstrumemo de +fiscalizacién o de
comprobacion, se encuentra regulada en. eI articulo 42 fraccrén it
del Codigo Fiscal de la Federacién y regulada en cuamo a su.
desarrollo en los subsecuentes artfculos del proplo ordenamlento

F:N b DE \fmiGEN



Por consiguiente el fundamento constitucional de

las disposiciones fiscales, sujetandose
respectivas v a las formalidades presc

admmlstratlva competente, estdr fundadd y mot:vada y expresar la,;
resolucuﬁn objeto [o} proposnto de’ que se-trate; asi como el de estar’

el que se especificara la hora determlna
para que el partlcular o su representante

llenando las lagunas de reglame acié que sean necesarlas, toda
vez que es de explorado derecho, Ia omusndn ‘de fa

DOe La Garza Sergio Ffancisch Ull: Cit. ilégilla 7340

Flilaiast WG AR
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reglamentacién administrativa no puede tener el efecto absurdo de
derogar una garantia constitucional, pues’de’ aceptarse ‘tal cosa,i
bastaria que el Estado no reglamentara ',las garant(as para
derogarlas, cosa mas alla de toda Iega_ idad;: églca o razén. R

DESARROLLO DE LA VISITA DdMlcmA'RiA'

"Los actos de fiscalizacion que realiza |z tondad dmlmstratlva :
a través de la visita domiciliar'
a los particulares, por lo: qu
debidamente fundado y motiv
Constitucional vy, en espec:al deb
drdenes de cateo, es decir, que a
en donde debe realizarse; b) L
visita, y c) El objeto de la mlsma asi'como los
que van a inspeccionarse para conoce
disposiciones fiscales". :

osy qocumentos
phdo con las

Es por ello, que la autoridad fiscal, los visitados, responsables
solidarios vy terceros, deberan observar lo siguiente:

6.1 LA VISITA DOMICILIARIA SOLO SE PRACTICARA Si
EXISTE UNA ORDEN DE AUDITORIA.

El articulo 16 Constitucional prohibe que se causen
molestias a los particulares, vy -una visita domiciliaria
ordenada por la autoridad- del agua evidentemente es una
molestia, sin entregarles un_mandamiento._ escrito ‘que’

contenga la orden de . visita: fundada legaimente, y en "’

donde se precise la competencm de qunen la dlcta, y se"’
funde en la ley su contenldo .

Fp LL h\ DE OR‘MEN
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Por ello, toda visita domiciliaria se debe practicar siempre
que se le notifique o se le haga fehacientemente del
conocimiento del visitado dicha orden. En efecto, en caso
de un juicio de garantfas de nada serviria que e:; el informe
previo o justificado, las autoridades exhibieran tales
6rdenes, pues en todo caso deben probar que talss 6rdenes
se dieron a conocer oportunamente a la quejosa, y no
durante el juicio. De donde se sigue que cualquier visita de
inspeccién que carezca de este’ requisito, por no haberse
mostrado que se hizo del conocnm'ento del visitado la orden
respectiva, resulta vnolatona de la. garantia de legalidad
contenida en el precepto constit cional en . cita.

En otras palabras, conforme a puesto en el articuio 16
Constitucional, toda visita de.ins ccnon que Ileven a cabo
las autondades admlnlSIralch

para los cateos y deberan |nterven|
.. No exista. violacion' en dicha visita
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1. Constar por escrito. :

2, Senalar Ia autondad que Ia emne

por la autoridad competente

LA VISITA DOMICILIARIA' SE‘DEBV LLEVAR A CABO EN
EL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE

El ‘domicilio es |nd|spensable que: deél depende la
sujecion de la persona para la cacton de la ley v para el
cumplimiento de las obligaciones;’ -por. 1o cual la legislacién
fiscal contempla ala regiﬂacnén del domlcmo en su artfculo
10°. que establece :
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Arﬁculn 10.: Se cunsidnra ddmicilin fista
- Traténdose do | personas fisi : . ; .
a)- Cuando| realizan actividades smpmsanalts, en Iucal en quu se encunnuu el pnnclpal as:emn

{10 ol ceso de
 a).+ Cuando sean.
. del negocis. i\ ¢

En relacion con-el'dom
de la‘Nacién, sostien:

Delgadille, Gutigrrez Luis Humlimlu.ﬂh,’ml. fagina 122

De la Garza, Sergio Francisco. Ob. cit. pﬁh‘ma 537
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"DOMICILIO. Los elementos prrncnpales para determmar el
domicilio son: la resndencua cor tante y el aslento principal
de los negocios, unidos po Ia joluntad de permanecer en
el lugar en que se reside"’" :

Ahora bien, en el caso ‘de que Ia orden’de. vnsuta senalara
como lugar para llevar en un dOmlCIllO dlstlnto al flscal es
indiscutible que se debe lle ar. i

q‘ue este se
0° dgl Cédlgo

Ce;- cuando en el
: la necesndad de
ampliar la revnsudn aun Iugar dlstmto, ia: autondua fiscal del
agua debe de ajustar su actuac:én a mgunente( ‘eglas:
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a. En’la orden respectiva, también se debe sefialar
como lugar:a practlcarse ‘la" visita, en donde se
encuentran la descarga de ‘las aguas residuales
como en el deI uso o apr 'vechamiento del agua,
teniendo ‘esa order),, tas coplas con firma
facsimilar, como lugares a inspeccionar, distintos al
domicilio fiscal. o

Por ello, esa visita Vse f de manera simultanea
en dos o més Iugares e'n‘ todo caso se debera
entregar el orlgmal en-el- dommlllo fiscal, que
debera ser eI pnmero que parezca en la orden.

b. En cada lugar a‘ins'p'ec idnaf, se levantar actas
parciales en donde se haga constar la entrega de la
orden vy de las copias de ella.

PARA LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, EN SU
CASO DEBE MEDIAR CITATORIO.

Si al presentarse los Visitadoresual fugar ein. que deba
efectuarse la visita, no se encontraré el visitado o su
representante legal, dejkarén‘citétdrio con la persona: que
esté en dicho domlml ‘para que el visitado . 0 “su
representante los espe ra’ determlnada hora del dfa
siguiente para recibir:la orden de wsna

Cuando el contribuyente " presente - aviso - de canﬁbio, ’
domicilio, después de reC|l)|d0 el cnatonu la wsna podrév

llevarse a cabo en el nuevo domicitio y en el anterlor,v

cuando el vnsutado lo conserve, sin que para ello se requuera

nueva orden K3 ampllacmn de.la orden de V|5|ta, tales .
hechos se deberan hacer constar en el acta que se |evante
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PARA LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, SE
REQUIERE QUE SE IDENTIFIQUEN LOS VISITADORES.

De conformidad con el articulo 44 fraccién Wl del Codigo
Fiscal de la Federacion, al inicio de (a visita, los visitadores
que intervengan deberan identificarse ante la persona con
quien se entienda la diligencia. "Luego entonces, cualquiera
que sea la dependencia {central o regional), la calidad
jurfdica legalmente requerida a nive! funcionario ejecutor de
una visita domiciliaria de’:auditoria es siempre e
invariablemente fa misma: auditor e inspector".

Ahord bien, para satisfacer con_plenitud el requisito legal
de identificacian en‘las visitas“domiciliarias, a5 necesario
que en las actas de’auditoria. se ‘asienten todos los datos
necesarios que permltan u a;plena seguridad de que el
visitado se ‘encuentra ante: personas® que-efectivamente
representan ala Comlsmn Nacnonal del Agua en este caso.

Para ello, es necesario que en acta respectlva se‘asiente
ta fecha de la credencial, el nombre de qunen la exp:de, su
vigencia, ademas de todos:los’datos relativos’ a la
personalidad de los visitadores'y su.representacién.

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, LOS
TESTIGOS DEBEN SER INICIALMENTE DESIGNADOS POR
EL VISITADQO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene, que
"Para que las actas relativas a las.visitas domiciliarias
practicadas por la autoridad administrativa tengan validez
y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan
la exigencia establecida por el amculo 16 Constitucional,
consistente en haber sido- Ievantadas en presencia’ de dos
testigos propuestos porel ocupante del lugar visitado, o en
negativa, por la autorldadbque practique la diligencia".’”

Pleno del 6 de mayo de 1942 Revista liscal, Tesis unsprudenciales, pégina 310
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prevencion relativa,
designarlos’ 'y “quién

de mferencua

Cabe aclarar;’ que Ios testxgos puede f ] -
cualquier tiempo, debido.-a“ varias cxrcunstancnas, ‘como’
seria que no comparecieran al lugar en donde se. practica
la visita, o por que se aumenten de dicho 'lugar‘antes de
concluida la diligencia, o por manifestar su_voluntad para
dejar de serlo. Ante esta circunstancia, se  deberan
designarse de inmediato otros testxgos, pero siguiendo el
criterio antes descrito.

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, SE
DEBERA LEVANTAR UNA ACTA PARCIAL DE INICIO.

Al notificarse la orden debera levantarse un acta parcial de
inicio, en la ademas se deben hacer constar los hechos que
a continuacién se mencmn'm

A. Simedio o no’ citatorio s datos del mismo, nombre de
la persona a quuen sele’ ) ,"‘a5| como también el lugar,
la hora, el-dia, eI me ',,y'el ano en que matenalmente se
entregé la orden - :
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B. El penodo o perlodos que abmque ld visita. -

C. EI nombre, cargo personalldad de qulen recabe la orden

D. La identificééiéii form’al 'dél per‘s nal de .i/isita
E La desngnactén de los testlgos de asnstenc:a

F La mannfestacnon bajo protesta de decnr verdad acerca
" .de si‘el visitado ha presentado 0 no declaracién de
derechos federales de agua por el ultimo ejercicio fiscal
regular de doce meses.

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, SE
DEBERAN LEVANTAR ACTAS DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.

Como regla general se debe tener presente que de toda
visita se deberd levantar.una acta en la que se haga costar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que.se
hubiesen conocidd por los visitadores.

Ahora bien, tales observacnoneb de los visitadores en orden '
juridico - tienen el: alcance . ‘de simples - Opmlones v now

producen ;efectos d(. resoluuon flscal - Tal. resolucuén"

observacmnes de los audltores estén deb:damente

Es por ello, que-el personal de visita se debe -*Jncretar af: "
resefiar clrcunstanmadamente los hechos observados i
(hechos, komlsmne., ‘o -irregularidades), ‘a lo- largo de’la’:

. revns:dn cuudando que éstos estén debldamente soportados
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por todas las pruebas que se debieron reunir y todos los
documentos probatorios idéneos.” Para Rogelio Martinez
Vera, . "esto significa que los 'visitadores deberdn ser
sumamente objetivos en la diligencia de fis:alizacion,
extremadamente precisos y marcadamente claros en
cuanto a la narracion de un hecho a otro, a fin de que-al
término de la diligencia, con la simple lectura del acta, el
visitado se pueda percatar de los alcances de la diligencia,
va que de no hacerse asi, éste puede argumentar que se le
deja en estado de indefension, por no estar eI acta
debidamente circunstanciada".

En materia de derechos del agua,. se puede dec; s que
acta de visita se encuentra debidamente’ mrcunstancrada
si en ella se sefala, ademas de los requisitos obligatorio:

A. Cuando se hag constar ‘en’ form :analitica los:hechos .
conocidos ‘en él desarr lo-de’ ld dllxgenma or.motivo del
cual se Ievanta eI ‘acta.

Esta concepci
redondea: con: laia, |wd'|d consmente en preconstnuur‘,

raba;o operatlvo de Ios vnsnadores se b

pruebas”. »En'efecto;’: la  revision - tiene’:un"’ sentido
administrativo. mds claro si‘el auditor_asienta. en el acta la. =

documentacion no - exhibida por el VISltadO ' ‘bien” ias

. omisiones "que ésta’ presente en casq,dyehaber;sudo;lﬁ :

exhibida; aunque;, las observaciones deben consignadas en
actas en forma circunstanciada, el desglose: numérico de‘ .
las operaciones, consumos, lecturas, volumenes, fechas, :

se puede hacer en papeles de trabajo. .
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Los papeles de trdb:‘ljD "son documentos en los cuales el
o los visitadores “realizan " una aerle de - anotacuones o
extractos que efectian durame su'labor v surven luego para
redactar el acta: de vnsnta, consntuyendo el punto de
contacto que en algunos casos por la complejldad de la
revision deben existir.’ entre lb's, libros, registros,
documentacién comprobatoria .y elvacta'de auditorfa". Sin
embargo, para que se consideren que forman parte de las
actas de la visita, se debefé'prroporcionar al visitado una
copia legible y certificada ‘de los papeles de. trabajo,
debiéndose sefialar clara nte que son parte |ntegrante del
acta, mdependlentemente de que deberan ser fl'mados por
el visitado o por su representante o el tercero con’ qunen se‘

acta, en donde :se- detalla

auditorfa, vy el hecho’ de que formken parte ntegrante del
acta de visita como anexos a l /;no’va contra lo
establecido por alguna’ dlSpOSlClé n mbargo deberan
estar claramente vinculados al acta, existir L.onstanma de
que se entregd copia de ellos al contribuyeme

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA EL.'
CONTRIBUYENTE TIENE OBLIGACIONES : )

Los visitados, sus representar@;es ola persona con quuen se
entienda la wsnta estan ‘obligadas‘a:

A. Permitir a los visitadores Comisién * .
Nacional del Agua. el 'acceso al lugar o lugares objeto de la
misma. :

B. Mantener a“su dlsposnctc’m la documenlacmn que
acredute el cumphmlento de Ias dlsposxmones flscales
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C. Permltlr Ia venflcacnén de blenes, documentos dlscos,
cintas' 'y’ “cualquier: i :
almacenamiento’ de .‘dato

controles 0~ parte de’ellos:
electrénico.

con Ios ‘datos ™ que lcquneren
vdeclaracuones presentado ]

d.
~con dnsnnto contemdo

e. No se hayan presentado todas las dec aracnones
. perlédlcas a que obllgan Ias dlSpOSlClOﬂES flscales, ;
por el perlodo aI que se reflere la wsuta )
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f. Los datos anomdm en. Ia contabllldad no’
coincidan ' o. no se’ puedan concnll g
asentados i e

mparen’; operaciones

: "Se desprendan a uyan parcial o
totalmente, sin« autonzacu‘)n Iegal s sellos o
marcas oficiales’ colocados por 'los visitadores o se
impida por medio de cualquier maniohra que se
logre el propdsito para el que fueron colocados.

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, SE DEBE
LEVANTAR INVARIABLEMENTE LA ULTIMA ACTA
PARCIAL.

Si en el desarrolloc de la visita se conocen hechos u
omisiones que presupongan incumplimiento de las
disposiciones fiscales, estas serdn consignadas de manera
circunstanciada ‘en actas parciales.' De igual manera-los
hechos u omlsmnes que se gonozean de terceros deberdn -
ser con5|gn dos en dlcha actas.::

currir. qui ce dlds hél)lles durante,

‘el contrlbuyente podra presentar jas pruebas documentales

que desvnrtuen Ios hechos u-omisiones.
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De manera general - a contmuamén se ﬁenalan los
principales requnsutos que debera reunlr la ‘it
parcial: :

A. Deberd contener Ios mismo reqmsnos del.acta de i rnlcuo_
y aisladamente "0 - con
informacion de todo lo

B. Se Ievantaré en el dom ntribuyente; salvo que
sea imposible conclunr 137 visita'en los*establecimientos del
visitado, en cuyo caso ‘debera notificarse previamente esta
circunstancia al contribuyente o a su'representante legal.

C. Deber3 proporcionarse copia del acta al particular o a su
representante legal, debiendo firmar de conocimiento, (o
cual no implica aceptacién por parte del contribuyente
visitado.

EN LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA, SE DEBE
LEVANTAR INVARIABLEMENTE EL ACTA FINAL.

Los visitadores deberan levantar el acta final después de
los quince dias habiles siguientes al cierre de |z Citima acta
parcial. Si en el cierre del acta final de la visita un estuviere
presente el visitado o su representante legal, se le dejaré
citatorio para que se presente a una hora determinada del
dia hébil siguiente. Si no se presentase, el acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado;

en ese momento cualquiera de los visitadores que haya -

intervenido en la visita, el visitado o la persona con qunen
se entienda la diligencia y los testigos, firmaran el acta, de

la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona? .

con quien se entendid la diligencia o los. testigos: no.:

comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, 0:se".

nieguen a aceptar copia de la misma, dicha clrcunstancna‘ B
se asentard en la propia acta sin que esto afecte su val:dez ’
y valor probatorio.
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LA DETERMINACION PRESUNTIVA POR MEDIO DE UNA VISITA
DOMICILIARIA.

De conformidad con el articulo 58 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, las autoridades podran dar al contribuyente la opcion
de autocorregirse, siempre que los visitadores cuenten con
elementos suficientes para apreciar en lo -fundamental su situacién
fiscal, en cuyo caso se procederzi en Ios«siguiéntes términos:

A. En un plazo maximo de 3 mese espues de |nu:|ada lakk
auditoria, se le notificara al VISltado me ] i
encuentra en posnbnlldad de . que se sle aphque dan_

presuntiva.

B. Dentro de los qumce dfas si
del acta parcial,” el: contnb

uentes ‘a Ia fecha e notuflcacuén S

presentara el formato de autocorreccmn flscal que para’ 'derechosf_ :
federales no existe, autoapllcandose una multa equwalente al 50% .
de la contribucion ommda de 'd que 'y )ruporclonara copla ‘alos® -

visitadores; dicho plazo podra prorrogdrse por una sola vez por 15 :
dias mas. i : BRI

De acuerdo con todo lo antes expuesto. :
reglas generales a las que en una vns«ta dornlcmana se debe ajustar,
son las siguientes: :
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A. De toda visita en el domicilio fnscal se’. Ievantaran dctas en las
que se haran constar en formd cnrcunstancnada Im hechos u
omisiones que se hubiesen conomdo por los wsutadorhs. '

B. Se levantaran actas parciales, e de ‘que Ia visita se
realice simultaneamente en- dos o
agregaran al acta final, esta  Ult

cualquiera de dichos lugares..

C. Cuando en el desarro!lo de Ia
autoridades se den cuenta’ que el

D Se Ievantaré una ultlma a ta
expresamente " tal cwcunstancra ‘
levantarse en el domicilio flscal contener, aysladamenrc o con las
demads actas parcvales, la |nformacx >'todo lo actuacic hasta ese
momento. R

parcnal final, haya o no
esvnrtuen Ios hechos u

omisiones que desvurtuen
acta parcial final, se elabor

F. .Las.actas' parciales;
aunque!os"auditore n

en el Iugar de la wsnta
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TIPOS DE ACTAS MAS FRECUENTES EN UNA VISITA
DOMICILIARIA Y SU VALOR PROBATORIO. '

Los tipos de actas mas comunes que se IPvantan en una visita
domiciliaria son: parcial de inicio; mruales de “solicitud de
informacion; parcial de compulsa; parcml flnal v fmal.

Generalmente, el valor probatorlo de Ias acta de audltorIa es para g

En efecto, Ias actas so
hechos descublertos

Por lo ’tanto, las & vis

omisiones consignados por-los visitadores 'y descubiertos durante-
la visita que llevaron a cabo, y hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

El REQUERIMIENTO COMO WMETODO DE REVISION DE
DECLARACIONES QUE PUEDE UTILIZAR LA COMISIONNACIONAL
DEL AGUA.

Tomando en cuenta que para poder determinar las contribuciones,
tradicionalmente se aceptan -tres-: tipos  de ' sisiemas o
procedimientos, como serfan los‘ derechos: . el auropeo o
administrativo, que conS|ste n que la autondad f:scal dcbe realizar
esa determinacién; el’ amer kllberal que cansiste en que’
corresponde  al contrlbuvente en’ forma esponténea sy
determmacmn yel 5|stema mlxto que es elque mgue nuestro pafs,
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encontrando el fundamento legal en los articulos 6 y 42 del Cddigo
Fiscal de fa Federacion, los cuales.establecen que’vorresponde
inicialmente al contribuyente la determlmcnén de l kcontnbucnén,
reservandose la autoridad fiscal el ejermcm de sus facultades de
comprobacion, determinacion, hqundaclén y cobro de Ias diferencias
que en su caso pudieran existir,:’

Por ello, corresponde en primer. gér Ios contrlbuyentes la
determinacion de los derechos’ a su cargo,. a lo cual se llama
autodeterminacion o autoimposicion {art: 6° CFF) de lo cual queda
plenamente responsabilizado el (.ontrxbuyente :

La determinacién por parte del conmbuyente nmpllca que reconoce
que ha nacido su obligacion fiscal,. porio que- autodetermma el
hecho generador de la obllgacu‘)n trlbut n’a, S decur, el uso o

disponibilidad, la concentracndn gravada
Quimica de Oxigeno y Sélidos:
aplicables, los metros cuibicos:
estd consciente de que debe”

e]el‘CIch regul'

Por. ello si el Capitulo que regula este derPcho entra en wgor eI 1 :
de octubre de 19917 la Comision Nacionai del Agua podra ejercer”"
sus facultades de verlfxcacuon a partir de mes de abril de 1993, ya"‘*
que el contrlbuyente tiene |a obligacion de presentar su declaracién

del ejercicio de’ doce meses de 1992 hasta el 31 de marzo de"
1993
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En caso de que el contnbuyente no cumpla con _.sus obllgamones :
fiscales oportunamente, existen-en la ley’ rnecamsmos aphcables a;
aquellos contribuyentes que se rehusan a cumphr con la Ley‘_‘
Federal de Derechos. . e

El contribuyente puede omitir la presentacubn de alg na declara 6n e
provisional o presentarla con notorios errores” ammétlco ]
volimenes de aguas resnduales, en “los "'ﬁ kllogramos i de ;
contaminantes, en las cuotas aphcab!es, para ‘estos ca.:os sé debe By
solicitar a la Oficina Federal: de Hacrenda que e(actue I

requerimientos respectivos. .- i

Por otra parte, la CNA, tiene facultades de venflcacujn de Ios datos o
manifestados al concluir.un ejermcno si-de esto se concluye que el, ’
contribuyente no cumpho adecuadamente con la ley, procederé ar :

la determmacaén de” volumenes DQO o SST, ommdos : para el'; e
efecto de que'la. SHCF‘ emita la 'IquddClOl‘l correspondlente en lar ';'
cual se determinen los: erechos ommdos recargos y multas Fh

.A partir de 1992, mvel'nacnonal se debe emprender una camparia
de requenm:entos a ios contnbuyentes que en materia‘de aguas" .
resnduales, no hayan presentado algum declaracuén provnsnonal

El requerimiento de declaraciones no presentadas -
trimestrales o del ejercncm es un procedumento que permlte ejercer o
inmediatamente la facultad de comprobar el cumpllmlento de Ia Ley i :
Federal de Derechos, eri la.medida gtie dentro del. térm
dfas, el contribuyente debe cumpllr con lo ommdo ~‘o'demo

va ha cumplido con esa obhgaclon. o =

Ademés, en forma también inmediata, su aplicacién permite:
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Evnar que se emltan llqmdacnones en base a I'* rnmlsndn de .
declaracnones : o

Coordinar accnones ‘entre la CNA- SHC enla mtegracndn'de R
expedientes’ ‘,d, "l ? :
informacion; "

Exigiendo -la presentacnol de las declarac:on
mds el pago en’ cada una de ellas que'se calcu :
a cualquiera de las sels ultlmas declaracaones que ht blere" ;
presentado el contrlbuyente R i

3. Cuando la Oflcma Federal de Hamenda recepcnone alguna
dec_:laracnén con ) sin” pago,” la. copia original deberé'i o0
destinaria-ala’ Gerenma de Finanzas de la Comnsnjn
Nacmnal del Agua o

De igual forma,‘ i'eI "contribuyeht&. exhibiera’ la declaracion.

supuestamente omitida, 'y que origine la cancelacidn de plano del
requenmlento, la Oficina Federal de Hacienda exigird una copla
legible de: la‘misma, v previa su certificaciéon, sera envnada ala
Gerencia de Finanzas de la Comisidn. Nacional del Agua para su-,
control y registro. -
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LA FACULTAD DE COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE AGUAS RESIDUALES.

Cuando el contribuyente realiza las sitvaciones juridicas o de hecho
previstas en la Ley Federal de Derechos, debe determinar
exactamente el importe de los derechos a su cargo, y hacer el
entero dentro de los plazos que para ese efecto se senala en la Iey
de la materia. .

Sin embargo, cuando el contnbuyente obllgado vpresentar

B. Embargar . al- contribuyen
declaraciones de los Ultimos tr

resentar

C. Requerir la presentacion en el lapso de seis dias de la
declaracion omitida, o de las daclaraciones omitidas, con la
imposicién de las muitas respectivas,

FACULTADES DE COMPROBACION DE VOLUMENES DE AGUA
RESIDUALES, DE CALIDAD DEL AGUA Y RECAUDACION DE LOS
DERECHOS QUE SE CAUSEN POR LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA.

La Comisién Nacional del Agua tiene diversas facultades 2n materia
de comprobacién y verificacion de volumenes de aguas residuales,
de calidad del agua y de recaudar los derechos que generen. En
base al articulo 281 de la Ley Federal de Derechos.
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La determinac¢ién y liquidacion en’ matena de descarm de aguas .
residuales, se puede llevar a cabo utlllzando eI procedtm.ento de la™
determinacion del volumen sobre base merta o eI proce |m|ento de
determinacion presuntiva.

Ambos procedimientos se utilizaran par:

- Determinar el volum en d

ejercicio.
- Determinar Ios kllogramos e DQO descargados."
- Determmar Ios kllogramos 'de:SST. descargados

La determmacnén de volumenes
har4 con el siguiente orden:.

/ forhml'acién de liquidaciohes, se”

PRIMERO.- El procedlm:e' ) de la determlna
solamente se utlhzaré cuando en ese EJEFCICI

n o base cnerta, :
: afllevado a"

volumen de aguas residuaies descargadas, se'ut ) zara en todos los
demdas casos, aun cuando al misnio contrlhuyente se' le haya

liquidado otro ejercicio con base cnerta y.cuente o no con aparatos' :

de medicion en el periodo revisado pero 'sin: que haya reportado
lectura, y se hara en el siguiente orden
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En el caso, de un contribuyente que no declaro,vlos volumenes :
determinados presuntivamente serain aquellos que amparen enel.’
permiso de descarga respectivo 0 en su (le!ecto al que corresponda 3
al volumen sefialado en-la concesién, asngnacnén, autonz ion’ 0 '
permiso que se haya otorgado - por - afio ‘para el U :
aprovechamiento de aguas nacionales.

En estos casos el vol
determinar el volume

Esta masa'de contaminantes eétim'ada para el trimestre se dividira
entre 3, tanto para el DQO, como para’ el SST, para obtener la-
masa de contaminantes que en pronm.chu se descargd por mes.

Posteriormente se multiplicara por sus ‘respectivas tarifas cada
componente y se obtendra el importe omitido en ese ejercicio.

DETERMINACION PRESUNTIVA DE DERECHOS DE DESCARGAS
DE AGUAS RESIDUALES.

Procederd la determinacién presuntiva -del derecho por uso o’
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, en los
siguientes casos:
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A. No se tenga instalado aparato de medlclén cu— ndo exista
obllgacuén de mstalarlo o el mlst no func:one

B. Cuando - el - célculo que efectue el usuario bajo su
responsabilidad - sea menor al que resulte de aplicar el
mismo procedimiento’ que “se senala en la: Ley, en la visita
de inspeccidén’ o verlflcamon de- contaminacion en la
descarga de agua resndual que sobre el particular podra
efectuar en cualquner momemo Ia Comisién Nacional del
Agua.

C. Se oponga, usobstaculice la inicidcién o desarrollo de las
facultades de: verlflcacuﬁn v medlcuon que efectuen la

E. Cuando se ‘efectd na:descarga de
aguasrestdualeso ) inadas; por quienes normalmente

‘conforme
‘ecolégica

|ncump|:m|ento generaron. :
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PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION QUE DEBE SEGUIRSE EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA QUE LA SHCP PUEDA
EFECTUAR LA LIQUIDACION DE DERECHOS EN MATERIA DE
AGUAS RESIDUALES.

De Jla verificaciSn que se haga del expediente de cada
contribuyente, se puede determinar si el mismo cumplié totalmente
con sus obligaciones de pago, analizando:

- Las declaraciones presentadas.

- Las lecturas de los aparatos de medicion.

- Los titulos de asignacion, concesién, autorizacién o
permisos, tanto para aguas’ nacionales como para aguas
residuales. : :

- La cantidad vy galiq i

del agua declarada. ‘
vestigacién economica.

- Los infqrmes_qﬁé propo lo'rieh la SEDESOL.

Se puede aseverar qu existen dos sxbtemas en matena e aguas
residuales para.que’ la autondad flscal detérmine ‘con P

omitidas a cargo del: comrlbuyeme. du)endnendo de si enr” la’ o
verificacién que se hlzo alas:obligaciones del contnbuyente se‘f‘f' .

conté o no con  todos’ Ios elementos para_: verlﬁcar
cumplimiento de su obllgacmn mbutarm ;

A. La-

el contnbuyen

de DQO'Y de SST deciarados” por 6
reportados por. los Iaboratorlos

| contrlbuyente, y Iosﬂf




C.

volumen de agua'y Ia
encuentre en cualquuera

'descarga de agua resudual que sobre el partlcula : podr '
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Confrontando las cuotas wgentes enel tnmestre apllcable,
con la utlllzada por el contnbuyente par calcular eI‘
" derecho a su cargo

Cuandé el calculo = que fecme el uéua o bajo’ sU
responsabllldad sea menor al que resulte de aphcar ‘el
mismo procedlmlento que se sefala en.la Le ;. el
de mspecclén il verlflcamén de" contamlnac

la’ vnsnta‘ﬂ 0
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CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTOS DE REVISION PARA LA REALIZACI'N DE LA
LIQUIDACION.

1. INTRODUCCION

Conforme al articulo 276, primer parrafo de la Ley Federal de
Derechos vigente, "estan obligados a pagar el derecho por uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, las
personas fisicas y morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, causes,
vasos, aguas marinas y demds depositos o corrientes de agua, asf
como los que descarguen aguas residuales en los suelos o las
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o gue puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos, en términos de lo dispuesto
en esta Ley".

Ahora bien, conforme al articulo 236-B del ordenamlent le‘ga'lv‘- "
citado, "tratandose del derecho a que se refiere este apftulo {de .’
descargas de aguas residuales), la Comisién Nacnonal c 'Agua esté
facultada para ejercer las atribuciones a.que se’ re
83-D de esta Ley {la Ley Federal de Derechos)k :
distribucién de los fondos que enel mlsmo se sef

Efectlvamente dentrode tales atnbuclones que consagra el articulo
83-D a favor de la Comisién, esta la de determlnar contribuciones
omitidas mediante la lvquudacnén del crédlto a pagar y sus
accesorios.
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LA REVISION-LIQUIDACION DE GABINETE EN MATERIA DE
DERECHOS FEDERALES SOBRE EL USO O APROVECHAMIENTO
DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION COMO
CUERPOS RECEPTORES DE AGUAS RESIDUALES.

En principio se debe tener en cuenta, que consideramos que ia
revisién denominada de gabinete, es una revisién de escritorio que
se lleva a cabo en las oficinas de la autoridad, la consiste
fundamentalmente en reunir con base en la documentacién
aportada por el contribuyente, evidencias que comprueben que
cumplié adecuadamente con la Ley Federal de Derechos, v en los
casos en que se detecten irregularidades, mediante este
procedimiento se buscard obtener los elementos necesarios y
suficientes para motivar y fundamentar la resolucidn determinativa
de crédito fiscal en materia de derechos federales sobre el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como
cuerpos receptores de aguas residuales .

Es importante sefialar, que una revision de escritorio siempre estara
direccionada a la revision de un renglén o renglones esjpecificos, ya
que a través de este tipo de revisién no es posible ni recc mendable
la verificacién global de la situacion fiscal del contribuyente.

No obstante, lo anterior, ante la clara ausencia de preceptos legales
que clarifiquen la aplicacién concreta de las visitas domiciliarias por
parte de la autoridad fiscal del agua, este tipo de procedimiento es
el mas recomendable para la Comisién Nacional del Agua, con el
objeto de crear una presencia fiscal y aprovechar la informacién de
terceros, la existente en el expediente, como son las concesiones,
los permisos, 1os registros nacionales de los pozos; o la presentada
por los propios contribuyentes en sus declaraciones.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION FUERA DE VISITA
DOMICILIARIA, COMO NUEVO METODO DE REVISION QUE
PUEDE EMPLEAR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

En caso de requerimiento de informacién para el ejercicio de las
facultades de comprobacion, fuera de la visita domiciliaria, se
estima que la Comisién Nacional del Agua debe estar a lo siguiente:



163

A. La solicitud se notificara en el - domicilio
fiscal manifestado por el contribuyente ante : el
Registro Federal de Contribuyentes. TR

B. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual
deben proporcionarse los informes o documentos.

C. Los informes o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por el contribuyente o su representante
legal.

REQUERIMIENTO DE DECLARACIONES OMITIDAS, COMO
NUEVO METODO DE REVISION QUE PUEDE EMPLEAR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA.

En caso de ‘que los contribuyentes obligados a presentar las
declaraciones, avisos y demas documentos no lo realicen dentro de
los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, la Comisién
Nacional del Agua podrd exigir la presentacién de la declaracién
respectiva, procediendo en forma sucesiva o simultdnea a realizar
los actos siguientes:

A. Si el contribuyente omite [a presentacién de una
declaracién periddica para el pago de contribuciones, va
sea provisional o del ejercicio, la Comisién podrd hacer
efectiva una cantidad igual a la contribucién que se hubiera
determinado en la dltima o cualquiera de las seis Gltimas
declaraciones de que se trate, considerdndose dicho pago
como provisional, subsistiendo la obligacién &2 presentar
la declaracion omitida.

B. En los casos en que el contribuyente haya omitido
presentar declaraciones en los Gltimos tres ejercicios o
desatienda tres requerimientos de la Comisién por una
misma omisién, se podran solicitar a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico embargue precautoriamente los
bienes o la negociacion salvo el caso de declaraciones, en
que bastard con no atender el requerimiento.
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C. Imponer la muita que corresponda y requerir la
presentacién del documento omitido en un plazo de seis
dias.

EL PROCEDIMIENTO DE REVISION-LIQUIDACION DE GABINETE.

Este procedimiento fiscal, que se denomina Revisién-Liquidacion
de Gabinete, se inicia con la revision de gabinete, y concluye
con la formulacién de la resolucion determinativa de créditos
fiscales, todo lo cual es realizado por el mismo personal actuante.

En estos casos, el auditor que lleva a cabo en una revision de
gabinete, debe reunir la evidencia necesaria y suficiente para que
la liquidacién que también elabore, se encuentre debidamente
motivada y fundada.

Para ello, el drea de programacion de auditoria de la autoridad fiscal - -
del agua, en base a las distintas fuentes de informacién, v a los .
lineamientos establecidos para el efecto, seleccionard y programaré
a los contribuyentes sujetos a revision de gabinete.

Una vez seleccionado al contribuyente, mediante oficio se le
requerird informacién y documentacién sobre lo siguiente:

A. Copia del permiso o registro para usar r o aprovechar los
bienmes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de aguas ‘residuales - que - utilizen sus
instalaciones. : : S :

B. Copia de las, Iecturas de Ios aparatos de med:cnén de Ias i

descargas de las ‘aguas eslduales.

C. Las declaracno st mestrales \Z nuales del pago de =
derechos que hay
de. bienes’ del dommlo “publico de’
receptores de las descargas de ag

resentado por uso o aprovechamaento' E
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D. El volumen de descarga que sefale el Registro -
correspondiente. : e

E. Lugar o lugares en donde se viertan cada una de las
descragas de aguas residuales con gque cuenie en sus
instalaciones.

Transcurrido el plazo de 15 dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se le notifique
personalmente el oficio de requerimiento de informacién y
documentacién al contribuyente, podran presentarse los
siguientes supuestos:

A. Que el contribuyente atienda el requerimiento en tiempo,
proporcionado la informacién y documentacién solicitada,
caso en el cual se continda con la revision.

B. Que el contribuyente atienda el requerimiento
proporcionado parcialmente la informacién vy
documentacién solicitada.

En este supuesto, si con la informacion y documentacién
proporcionada, se puede determinar la situacion del
contribuyente, se continuard la revisién. En caso contrario,
es decir, si la informacion y documentacién que presentd
no estd completa, esta se devuelve al coniribuyente
comunicédndole, mediante oficio con notificacién personal,
en qué términos debe complementarla; en caso de .
considerario conveniente la autoridad fiscal del agua, le

puede conceder un plazo adicional segtn la informacién y/o - -

documentacién que falte.

C. Que el contribuyente no atienda el requerimiento, o bien
que proporcione la informacién vy documentacion
solicitada fuera del plazo otorgado; o bien el contribuyente
atiende el requerimiento sin proporcionar documentacién
solicitada.
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En estos casos, la autoridad fiscal del agua, con apoyo en
los articulo 40 fraccién 1Y y 85 fraccién | del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se le aplicara la multa que corresponda,
conforme al articulo 86 fraccién | dei propio ordenamiento,
y le requerird por una vez mas, para que en un piazo de 6
dias presente la documentacién omitida, con fundamento
en lo dispuesto en la fraccién lll del articulo 41 del mismo
Cédigo. Si el contribuyente no contesta este Gltimo
requerimiento, la autoridad fiscal ordenard de inmediato
una visita domiciliaria para dicho contribuyente.

Si el contribuyente atiende el requerimiento, proporcionado
la informacién y documentacion fuera del plazo otorgado,
la autoridad le aplicara la multa que corresponda conforme
al articulo 81 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion
en relacién con el articulo 82 fraccién | del citado
ordenamiento.

Como se estima, que este procedimiento no se encuentra
normado debidamente por la autoridad fiscal del agua, se
proponen las siguientes politicas.

D. Ei contribuyente que obstaculice la revisién, se le
programard en forma inmediata una visita domiciliaria.

DETERMINACION DEL DERECHO OMITIDO, CON BASEEN LOS EN
DATOS OBTENIDOS EN REVISION DE GABINETE.

Los resultados de la revision de gabinete solo se tomaran
unicamente en consideracién para la determinacion de los derechos
por descarga de aguas residuales omitidos, cuando ya sea de una
declaracién presentada por el contribuyente, o en su caso de la
concesién, permiso o registro de descarga, se determinara por
parte del auditor, que el contribuyente;

A. Usé o aproveché un bien:de: dominiokpublico'de la
Nacién como cuerpo receptor, descargando un volumen .
mayor al reportado como medldo '
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B. Usé o aproveché un bien de dominio publico de la
Nacién como cuerpo receptor de la descarga de aguas
residuales en donde el volumen de descargu de aguas
residuales es mayor al declarado, o cuandc no tenga,
autorizacién o permiso.

C. Us6 o aprovechd un bien de dominio publico de la
Nacién como cuerpo receptor de la descarga de aguas
residuales y el volumen de descarga es igual al medido,
pero que no declaré en su totalidad, o lo hizo con una tarifa
inferior.

D. Usé o aproveché un bien de dominio publico de la
Nacién como cuerpo receptor de la descarga de aguas
residuales y el limite maximo de contaminantes de la
descarga es mayor al permitido.

E. Usé o aproveché un bien de dominio publico de la
Nacién como cuerpo receptor de la descarga de aguas
residuales v el limite maximo de contaminantes de la
descarga es mayor al permitido y no aplico la cuota
adecuada de acuerdo al giro industrial.

LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE VOLUMENES DE AGUAS
NACIONALES, COMO NUEVO METODO DE REVISION QUE
PUEDE EMPLEAR LA COMISION NACIONAL DEL AG!'A.

A. La revisién se efectuard Gnicamente al renglon o renglones que
se hubieren sefialado en el programa respectivo, y solo cuando el
contribuyente hubiera omitido ya sea la presentacion de la
declaracién provisional o del ejercicio.

B. La revision, en todos los casos se iniciard respecto del derecho
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales que se llevo a cabo en el ultimo ejercicio.
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C. Se solicitara al contribuyente la informacién estrictamente
indispensable y en todos los casos mediante oficio, principalmente
sus declaraciones, asf como las documentales que amparen la
concesién o autorizaciéon vy la medicién respectiva.

Uno de los nuevos métodos de comprobacion que puede utilizar
la autoridad fiscal para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, consiste en la determinacion
presuntiva de volumenes de agua nacionales, la cual procede
cuando la Comisién Nacional del Agua, debido a las irregularidades
en que se encuentra el contribuyente, no conoce con exactitud el
volumen realmente usado o aprovechado, y esto acontece cuando
el contribuyente:

A. No tenga instalado aparato de medicién.

B. Tenga instalado medidor, pero no funcione.

C. Cuando el cdlculo que efect;l.'l'e

descarga de agua residual,’
efectuar en cualqmer mome

Ias facultades de .
Comisién - Nacion

dlctamen que ale
competente. "
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LA DETERMINACION PRESUNTIVA DEL DER:ECHO DE
DERSCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.

El procedimiento de determinacién presuntiva del derecho federal
a que se refiere el presente Capitulo, es en el caso de que el
volumen, o los parametros maximos permisibles de contaminantes
tanto de la demanda quimica de oxigeno como los sélidos
suspendidos totales sean omitidos, se deberd ser utilizado por la
autoridad del agua, cuando no pueda aplicar la determinacién
sobre base cierta, con el objeto de obtener la base gravable, acorde
con lo siguiente:

A. Los voliumenes de las descarga de aguas residuales se
determinaran presuntivamente por parte de la autoridad,
debe ser con base en los volimenes de descarga
declarados por el contribuyente trimestralmente en el
mismo ejercicio, o en otro ejercicio, o en su caso, en una
declaracién anual.

Al volumen determinado presuntivamente en forma
trimestral, se le aplicarad la cuota en vigor en el trimestre
liquidado.

B. Los parametros establecidos en. la Léy Federal - de
Derechos seran aplicados como " limites - maximos
permisibles de las descargas de aguas residuales.

La declaracion que va a tomar como base Ia autorudad del
agua, debe ser preferentemente:

a. Una trimestral, en donde el contribuyente haya
declarado el volumen mds alto y el exedente de los’
parametros de contaminacién. L i
b. Una anual de algun e]erclc:o, cuando 'no exnsta
declaracién - trimestral,’ pero ..en: este .caso . el
volumen declarado se. dividira. entre cuatro, ‘para
hacer el céalculo en forma tnmestral asi como’, los
exedemes de los parametros de contammacu’)n.
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En estos casos, el volumen de descarga del ejercicio sera
el que contiene el titulo respectivo, el cual se dividira entre
cuatro para determinar el volumen omitido por el
contribuyente en forma trimestral. Al volumen de descarga
determinado presuntivamente en forma trimestral, se le
aplicar3 la tarifa en vigor en el trimestre liquidado.

Este orden se aplicard en cada ejercicio, por lo que es
factible que a un mismo contribuyente, se determinen
diferencias por una o dos causales distintas, o utilizando
uno de los métodos antes senalados.

ELEMENTOS QUE PUEDE UTILIZAR LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA PARA LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE VOLUMENES.

Los elementos que puede utilizar la Comisién Nacional del Agua,
para determinar el volumen omitido por parte del contribuyente,
pueden ser cualquiera de los siguientes:

A. El titulo de asignacién, concesién, autorizacién o
permiso, donde se sefala el volumen, exedentes de los
parametros de contaminacion de las descargas de las aguas
residuales asignado anualmeme

B. La lectura de los aparato de medlcnén de la descarga de
las aguas residuales

C.Las declaraciones tnmestraleso anuales presentadas del
mismo ejercicio o . de cualq Sotr
contribuyente manifesté. un’.v men deterr ainado, asf
como el exedente de los parametros de contamin: 1cion, con
las modificaciones que, en:su: caso,:hubieran tenido con

maotivo del gjercicio de Ias facultades de comprobacidn,

D. Otra informacion - ' obtenida por las autoridades
fiscales en el ejercrclo de sus facultades de comprobacion,
como son:
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a. Los datos de la contabilidad del contribuyente.

b. Los datos y elementos contenidos en la
declaraciones anua! o del ejercicio correspondiente
a cualquier otra contribucion, sea del mismo
ejercicio o de cualquier otro, con las modificaciones
que, en su caso hubieran tenido con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién.

c. La informacién que proporcionen terceros
a solicitud de la Comisién Nacional del Agua,
cuando tengan relacién de negocios con el
contribuyente.

d. Otros medios indirectos de la investigacién
econdémica o de cualquier clase.

E. El Padrén de contribuyentes donde se establece el tipb
de contribuyente asi como el giro de la actividad
empresarial.

DETERMINACION DEL DERECHO OMITIDO, CON BASE EN LOS EN
DATOS OBTENIDOS EN LA VISITA DOMICILIARIA.

Los resultados de la visita domiciliaria solo se tomaran Gnicamente
en consideracion para la determinacion de los derechos por
descarga de aguas residuales omitidos, es decir, sin tomar en
consideracién lo declarado por el contribuyente, cuando el
contribuyente acepte en la visita que:

A. Us6 o aprovechd un bien de dominio publico de ta Nacién como
cuerpo receptor de las descargas de aguas residuales en donde el
volumen de descarga es mayor al establecido o al medido.

B. Us6 o aprovechd un bien de dominio pdblico de la Nacién como
cuerpo receptor de las descargas de aguas residuales en donde un
volumen que descarga de agua residual no tiene autorizacion o
permiso para su descarga.
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C. Us6 o aproveché un bien de dominio publico de la Nacién como
cuerpo receptor de las descargas de aguas residuales en donde el
limite de los parametros maximos permisibles son de un giro
distinto al que le hubiere concesionado o autorizado, originando
que la cuotapagada es inferior.

D. Usé o aproveché un bien de dominio publico de la Nzcién como
cuerpo receptor de las descargas de aguas residuales en donde el
volumen es igual al medido, asi como el excedente de los
parametros de contaminacién establecidos deacuerdo al giro
empresarial, pero que no declaré en su totalidad, o lo hizo con una
tarifa inferior.

LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES.

"Giuliani Fonrouge define la determinacién de la obligacién
tributaria como el acto o conjunto de actos emanados de la
administracién, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular la configuracién del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance
cuantitativo de la obligacién". )

La determinacién de contribuciones, es: el ac‘t‘ofu op'eracién :
posterior al sefialamiento en: : )

cada contribuyente en Ios pr actlcos prev.stos en las
normas tributarias. : )

La determinacién, en nuestro.Cédigo Fiscal de la Federacién, se
regula como un acto o conjunto de actos emanados del fisco, de
los particulares o de ambos cordinadamente, destinados a
establecer en cada caso concreto, la configuracion del presupuesto
de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la
obligacion. .
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Esta determinacién tiene varios momentos; se inicia con la
investigacién sobre si la persona tiene la calidad de sujeto del
tributo y termina con la liquidacién que constituye la etapa final en
la que se precisa la suma cierta a pagar. Es por esto que la
liquidacidn, es la exteriorizacion del acto de determinacion.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores, mediante la
determinacion se fija la medida de lo imponible y se establece el
monto o cuantum de la deuda; y si esta la lleva a cabo el fisco,
éste se puede valer de ciertos elementos de juicio para efectuar el
acto o conjunto de actos que le corresponden, pudiendo incurrir
incluso, como sucede en nuestro sistema juridico, a la llamada
visita domiciliaria.

Tradicionalmente se aceptan tres tipos de sistemas o
procedimientos para la determinacién de las contribuciones, como
ser{an los derechos, y son los siguientes:

11.1. SISTEMA DE DETERMINACION EUROPEO.

El sistema europeo o administrativo, consiste en qué la
autoridad fiscal debe realizar la determinacién - de"
contribuciones a cargo del contribuyente.

En el articulo 133 del modelo de Cédigo Tributario para
América Latina, se precisa que "la determinacion por la -
administracién ese el acto que declara la existencia y
cuantfa de un crédito tributario o su inexistencia".

11.2. SISTEMA DE DETERMINACION AMERICANO.

El sistema americano o liberal, consiste en que
corresponde al contribuyente en forma espontdnea la
determinacion del tributo.
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Este es que aplica en nuestro sistema tributario, ya que "es
preferible, como principio general, consagrar la
autodeterminacién por el contribuyente, que es quien
posee los elementos necesarios (para elfo)”.

11.3. SISTEMA DE DETERMINACION MIXTO.

El sistema mixto, que es el que sigue nuestro pais,
establece que corresponde inicialmente al contribuyente la
determinacidn de la contribucion, reservandose la autoridad
fiscal el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
determinacion, liquidacion y cobro de las diferencias que
en su caso pudieran existir.

La determinacion por parte del contribuyente implica, que
el reconoce que ha nacido su obligacion fiscal, por lo que
autodetermina el hecho generador de la obligacién
tributaria.

LA AUTODETERMINACION O AUTOIMPOSICION EN MATERIA DE
DERECHOS FEDERALES DEL AGUA.

En los términos del articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacion,
corresponde en primer lugar, a los contribuyentes de derechos dei
agua la determinacion de los derechos a su cargo, a lo cual se
llama autodeterminacién o autoimposicion, de lo cual queda
plenamente responsabilizado en contribuyente.

La determinacién por parte del contribuyente implica, que el
reconoce que ha nacido su obligacién fiscal, por lo que
autodetermina el hecho generadar de la obiligacion tributaria, es
decir, el derecho federal por uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién' como cuerpos receptores de la
descarga de aguas residuales, ya que identifica la base para el
célculo y la cuantifica, como seria el volumen en metros cubicos,
los parametros de contaminacién con fos limites maximos
permisibles de contaminantes , la zona de disponibilidad, el giro
empresarial, la cuota aplicable, los metros cubicos del periodo y
est& consciente que debe declarar el importe del derecho federal a
pagar en el formato oficial aprobado por la autoridad fiscal.
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En este caso, la liquidacién es el mecanismo que hace el
contribuyente para transformar en cantidad lfquida, en moneda
nacional, la obligacién tributaria que autodetermind, al haber
llevado a cabo un conjunto de operaciones aritméticas, a través de
la cuales, a la base gravable, aplica la tarifa que estime pertinente,
para llegar al monto de la contribucién, y contribuir de esta forma
al gasto publico de la Federacion.

LlQUlDACIOl\i DE LOS CREDITOS FISCALES.

La liquidacion es el mecanismo de transformar en cantidad liquida,
en moneda nacional, la obligacién tributaria que autodeterminé el
contribuyente o que determiné la autoridad fiscal, una vez que se
llevaron a cabo un conjunto de operaciones aritméticas, a través de
la cuales, a la base gravable, se aplica la tarifa o tasa para liegar
al monto de la contribucién con la que debe contribuir al gasto
publico de la Federacién.

En consecuencia, la determinacion o liquidacion es la cuantificacién
en cantidad liguida de la obligacién tributaria, es decir, constituye
el resultado final obtenido de la realizacién de las operaciones y
procedimientos aritméticos contenidos en las disposicioues fiscales,
para de esta manera llegar el monto exacto de la contribucién a
pagar y que dara lugar al nacimiento del crédito fiscal.

De acuerdo con lo anterior, crédito fiscal es la cantidad que tiene
derecho a percibir la Comision Nacional del Agua, provenientes de
contribuciones o de sus accesorios, cuya administracion vy
recaudacién por ley le compete.

El crédito fiscal, nace en el momento en que por ley se determina

o cuantifica en cantidad liquida, la obligacién fiscal nacida con

anterioridad, por lo tanto, para la existencia del crédito fiscal se .
requiere:

A. La previa existencia de la obligacién ya seadeterminada por el
contribuyente o por la Comas:én Nacronal del Agua, regulada en
una ley fiscal. .
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B. De un acto de determinacion, es decir, la cuantificacién de la
obligacién.

LA FACULTAD DEDETERMINACION DE LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA.

La liquidacién en materia de derecho del agua, es el mecanismo de
transformar en cantidad liquida, en moneda nacional, la obligacidn
tributaria a cargo del contribuyente, resultante de aplicar a la base
gravable, es decir, a los metros cubicos de descarga de aguas
residuales en un trimestre, o en un ejercicio, el excedente de los
limites maximos permisibles de contaminantes de demanda quimica
de oxigeno y de los sélidos suspendidos totales, la tarifa
establecida en ley, para llegar al monto de la contribucién con la
que debe contribuir al gasto publico de la Federacién.

Cuando esta liquidacion de derechos la elabora la autoridad, debe
se mediante una resolucién motivada y fundada, a través de ia cual
la Comisién Nacional del Agua, determina en cantidad liquida las
contribuciones no pagadas en forma expontdnea por los
contribuyentes, inclusive las multas, la actualizacién vy los recargos
correspondientes y cuyo cobro origina un crédito fiscal.

La Comisién Nacional del Agua, con motivo del ejercicio de sus
facuitades de comprobacion, respecto de las contribuciones - en .
materia de derechos de agua, mdependlentemente de las sancnones'
a que haya lugar, procederd ala determmamén del derecho ommdo,"
cuando: ; -

A. Los contribuyentes se opongan u obstacullcen la iniciacion’ o:
desarrollo de las facultades de comprobacuﬁn u omltan pr
declaracién del ejercicio de derechos hasta el momentaen’ que se’
inicie el ejercicio de las mencionadas facultades Y suempré que haya -
transcurrido mas de un mes desde el dia‘en que vencrd el plazo L
para la presentacion de la declaraclén E

B. No presenten los documentos o' la’ vnform n| elativa " al
cumplimiento de las dlsposlc:ones flscales que’les’” sohclte Ia
Comisién Nacional del Agua. : g
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C. incurran en alguna irregularidad que, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, dé base para la
determinacién presuntiva de los actos o actividades realizados por
los contribuyentes y por los que deba pagar derechos.

D. No cumplan con las obligaciones que les establezcan Ias
disposiciones fiscales en materia de derechos. :

E. Se adviertan otras irregularidades en el expediente, que
imposibiliten el conocimiento de la autoridad, sobre el adecuado
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de aguas
nacionales por parte del contribuyente.

LA DETERMINACION Y LIQUIDACION SOBRE BASE CIERTA, DE
LOS DERECHOS DEL AGUA.

La determinacién vy liquidacion en materia de aguas residuales , se
puede llevar a cabo utilizando el procedimiento de la determinacion
del volumen de descarga de agua residual, los parametros de
contaminacion establecidos como maximos permisibles, = sobre
base cierta, o el procedimiento de determinacién presuntiva del -
volumen en metros cubicos de los parametros de contammacnon
establecidos en la Ley Federal de Derechos.

orden:

A. El procedimiento de la determma i6n
solamente se utilizard cuando:en ese’ €
cabo lalectura del agua descargada n

La
diferencia_entre io declarado y
medicién; ademds’ cuando exnsta
por incremento,  por . "zona:d
empresarial. :
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Por ello, la determinada solo se aplicara cuando hubiere lectura, y
la presuntiva cuando haya aparatos de medicién pero no lectura, o
se carezca de éstos.

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION QUE DEBE SEGUIRSE, EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, LA COMPROBACION Y
LIQUIDACION DE DERECHOS EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES.

De la verificacion que se haga del expediente de cada
contribuyente, se puede determinar si el mismo cumplié totalmente
con sus obligaciones de pago, analizando las declaraciones
presentadas, las lecturas de los aparatos de medicion, los titulos de
asignacidn, concesién, autorizacién o permisos, asi como la cuota
del municipio donde se realice la descarga de agua residual.

Se puede aseverar que existen dos sistemas en materia de aguas
residuales para que la autoridad fiscal determine contribuciones
omitidas a cargo del contribuyente, dependiendo si en la
verificacién que se hizo a las obligaciones del contribuyente se
conté o no con todos los elementos para verificar el cabal
cumplimiento de su obligacidn tributaria. El primer procedimiento
denomina sobre base cierta, caso en el cual la determinacion se
hard de acuerdo con la lectura de los aparatos de medicién de
aguas confrontando la lectura con los volumenes declarados por
el contribuyente; también se confrontard la cuota vigente en el
trimestre aplicable con la utilizada por el contribuyente para calcular
el derecho a su cargo.

El segundo procedimiento, es la determinacién przsuntiva del
volumen de: agua- descargada, y de los  parametros: de’.
contaminacién y la misma procede cuando ‘el contrlbuyente s
encuentre en las causales que sobre el partlcular SE
la ley.

tenga instalado aparato de medicién; que no haya efectuado fa

presentacion de sus pagos trimestrales o del EJEl'ClCIO, pudlendO'
combinarse ambas situaciones. :
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En relacién a lo anterior, cuando el contribuyente se encuentre en
ambos supuestos, es evidente que la autoridad va sefialar como
causa de determinacién presuntiva, el que el contribuyente no
presentt sus declaraciones trimestrales y del ejercicio, ya que esta
causal, porque no requiere que se demuestren hechos, sino solo
situaciones que se desprenden ficiimente del expediente.

NORMAS APLICABLES PARA LA DETERMINACION POR PARTE DE
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

A. NORMAS EN CUANTO AL FONDO.

En cuanto al aspecto sustantivo de la revisién, se debe de aplicar
la Ley Federal de Derechos vigente en el ejercicio que se verifica,
esto es si es el ejercicio de 1993, la Ley Federal de Derechos serd
la vigente en 1993, atento a lo que dispone el articulo 6o. del
Cddigo Fiscal de la Federacién.

B. NORMAS EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO.

Como normas de procedimiento, debemos de entender aquellas
aplicables a los procedimientos de comprabacion y determinacién,
asi como las que regulan ta competencia de las autoridades para
levarios a cabo.

Las disposiciones que fijan los procedimientos de comprobaci6n y
determinacion, son las contenidas en la Ley Federal de Derechos
y en el Cédigo Fiscal de ia Federacién. Por o tanto, si en el afio de
1995, se revisa el ejercicio de 1993, en cuanto a estos
procedimientos, son aplicables la Ley Federal de Derechos y en el
Cédigo Fiscal de la Federacién vigentes en 1983,

Es decir, por lo que se refiere a las normas que regulan la
competencia de los servidores publicos de la Comisién Naciona! del
Agua, son aplicables aquellas que estén vigentes cliando se verifica
lleva a cabo fa comprobacién, asf como cuando se lleva a caboia
liquidacién, B
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LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE VOLUMENES DE AGUAS
NACIONALES, COMO NUEVO METODO DE REVISION QUE
PUEDE EMPLEAR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

Uno de los nuevos métodos de comprobacion que puede utilizar
la autoridad fiscal para comprobar el cumplimientd de las
obligaciones de los contribuyentes, consiste en la determinacién
presuntiva de volimenes de agua nacionales, la cual procede
cuando la Comisién Nacional del Agua, debido a las irregularidades
en que se encuentra el contribuyente, no conoce con exactitud el
volumen realmente descargado, y esto acontece cuando el
contribuyente:

A. No tenga instalado aparato de medicién.
B. Tenga instalado medidor, pero no funcione.
C. No haya informado a la Comisién Nacional del Agua, de

la descompostura del medldor, dentro del trimestre en que -
ocurrié la misma. ¢

del Agua

E. No calcule su derecho por. gji
pagos provisionales, pero omitala
deciaracidn del ejercicio hasta el momento en yue se haya
iniciado el ejercicio de cuaiqulera e’ las’ facultades de
comprobacién, y siempre que haya transcurndo més de un
mes desde el dfa en que venci el plazo para la presentacuén
de dicha declaracién.

F. No efectie pagos prov:snonale o. cualqurera de elios,
y no calcule el derecho por e;erc:ctos .

G. Seopongau obstacullce la |nu:|acrén o desarrollo de las
facultades de comprobacnén venﬂcacudn y medicién de la
Comision Nacvonal del Agua. S
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Ei procedimiento de determinacién presuntiva del volumen omitido,
debera ser utilizado por la autoridad del agua, cuando no pueda
aplicar su determinacion sobre base cierta, con el objeto de obtener
la base gravable, acorde con o siguiente:

A. Los volumenes de descarga de aguas residuales que se
determinaran presuntivamente por parte de la autoridad,
debe ser con base en los volimenes declarados por el
contribuyente trimestralmente en el mismo ejercicio, o en
otro ejercicio, o en su caso, en una declaracién anual.

La declaracién que va a tomar como base la autoridad,
debe ser preferentemente:

- Una trimestral, en donde el contribuyvante hava
declarado el volumen de descarga mads aito.

- Una anual de algn ejercicio, cuando no exlsta'-'i"
declaracién trimestral, pero en este ‘caso el
volumen declarado se dividird entre cuatro, para
hacer el célculo en forma trimestral.

Alvolumen determinado presuntivamente en forma- -
trimestral, se le aplicard la tarifa en vigor en‘el
trimestre liquidado. )

B. Cuando no existan declaracuones :
anuales, los volumenes descarg , {
presuntivamente, serdn aquellos que amparen”por afo los
titulos de asignacién, concesion, autonzacnén 0 permiso.

En estos casos, el volumen del ejercicio serd el que
contiene el titulo respectivo, el cual se dividira entre cuatro
para determinar el volumen omitido por el contribuyente en
forma trimestral. Al volumen determinado presiitivamente
en forma trimestral, se le aplicara la tarifa en vigor en el
trimestre liquidado.
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Este orden se aplicard en cada ejercicio, por lo que es
factible que a un mismo contribuyente, se determinen
diferencias por una o dos causales distintas, 2 utilizando
uno de los métodos antes sefalados.

C. Cuando no existan declaraciones trimestrales o anuales,
ni titulos de asignacién, concesién, autorizacion o permiso,
{os volimenes de descarga determinados presuntivamente,
se calcularan de acuerdo a las caracteristicas de las
instalaciones; o considerando lo medios indirectos de
investigacion econémica.

ELEMENTOS QUE PUEDE UTILIZAR LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA PARA LA DETERMINACION
PRESUNTIVA DE VOLUMENES.

Los elementos que puede utilizar 1a Comision Nacional del
Agua, para determinar el volumen omitido por parte del
contribuyente, pueden ser cualquiera de los siguientes:

A. El titulo de asignacién, concesidn,autorizacion o
permiso, donde se sefiala el volumen de aguas nacionales
asignado anualmente. IR ORI

B. Lla lectura de fos aparato. de'medicién

C. las declaracrones tnmestrales o’anuales presentadas
del mismo ejercicio ‘o de cualqu: tro,- en. donde e}
contribuyente manlfesté un volume determinado,.con las
modificaciones que, -en ‘su‘ca ier
motivo del ejercicio de las fa_culvtades‘,de'Cdmprobacidn.

D. Otra informacion obtemda'por las autoridades fiscales
en el gjercicio de sus facultades de comprobacitn, como
son: :

~ =g
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a. Los datos de la contabilidad delcontribuyente.

b. Los datos y elementos contenidos en la
declaracione anual o del ejercicio correspondiente
a cualquier otra contribucion, sea del mismo
ejercicio o de cualquier otro, con las madificaciones
que, en su caso hubieran tenido con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion.

c. lLa informacién que proporcionen terceros a
salicitud de fa Comisién Nacional del Agua, cuando
tengan relacion de negocios con el contribuyente.

d. Otros medios indirectos de la investigacion
econémica o de cualquier clase.

E. El Registro del padrén de contribuyentes , en donde
consta et volumen descargado y el giro de Empresarial.

DATOS QUE DEBE CONTENER UNA LIQUIDACION DE
DERECHOS DEL AGUA.

De fa’interpretacién armdénica de los preceptos federales
aplicables en materia de derechos de agua, se puede
afirmar, que los datos que debe de contener y citarse en
las resoluciones determinatorias de diferencias de
derechos, son os siguientes:

A. Nombre, razdn o denominacién social del contribuyente,
domicilio fiscal y Registro federal del contribuyente.

B. Ejercicio fiscal que se hquxda

C. ,dad en la que se hizo la
descarga y que uso o apro cha lento blenes del dominio
plblico de la Nacion co ecepto.’n., de dicha
desdcarga, v cita el mulo de.aut rzamén 0 permiso; o del
registro del padrdn de conlribuyemes, o de la solicitud de "
autonzacnéno permlso, o d cualquner otro documento en .
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que se apoye la determinacién de volimenes orritidos, asf
como el exedente de contaminantes establecidos en Ley.

D. £l giro Empresarial def cantribuyente.

E. Fechas de pago de derechos por parte del_
contribuyente, vy cita de {as declaraciones presentadas por:
el contribuvyente, si es que las hubo.

F.  Volumen determinado, volumen declarado por el
contribuyente, vy diferencias, desglosado tnmestre por‘if
trimestre.

G. Reporte de la lectura del aparato demedicidn, de los "
volumenes de descarga realizados por el contribuyente, en
caso de que se cuente con el mismo. :

H. La tarifa del sistema operador y su fbima de
integracidn, la tarifa vigente, y la tarifa a la que pagé
el contribuyente, cuando esto fuere posible. B

1. Importe de derechos determinados, importe de derechdsk‘ ;
pagados por el contribuyente, v las diferencias,:as(. como Nl
de las multas impuestas por las infracciones cnmendas ;

J. Citas de {a Gaceta Oficial en que fue publicada fa tarifa
aplicable del sistema operador o del municipio, )
esta sea aplicable; o el documemo y fecha medlame el cual e

y a la competencia de la autondad liqu ador

L. Firma auténtica del funclonano fll‘rmante. i
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PERIODO QUE COMPRENDE LA LIQUIDACION.

El artfculo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
derogard a partir del 10. de enero de 1995, por lo que a
partir de 1992 se va ampliando paulatinamente el nimero
de ejercicios que pueden ser objeto de liquidacion, si la
Comisién Nacional del Agua no encuentra irreguiaridades
que motiven la liquidacion de los ejercicios no caducos.

De esta forma, el gradualismo operara a partir de 1992, por
lo que todas las revisiones que se inicien en 1993, en
cuando a su liquidacién abarcaradn en primes lugar, los
ejercicios terminados en 1990, 1991 y 1992, asi como el
periodo de 1993.

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA PARA DETERMINAR
CONTRIBUCIONES OMITIDAS.

Las facultades de la autoridad fiscal del agua para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, as/
como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afos
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
presenté la declaracion del ejercicio cuando se esté
obligado a ello hasta el momento en que la propia autoridad
inicie la visita domiciliaria, siempre vy cuando cada seis
meses levante cuando menos una acta parcial o final, todo
lo cual, de acuerdo con el articulo 67 del Cédlgo Fiscal de
la Federacién. -

"Como puede verse, la caducidad lmplde que ia’ autondad
determine la existencia de una obllgac!én Ia liquide o'la fije -
en cantidad liquida®. A

Sin embargo, el plazo para que opere la’ cadu dad se,.
extiende a diez afios, cuando. no: presenten'falguna.»

declaracién del ejercicio, estando obhgados a presentarlas
)
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REGLAS PARA LA IMPOSICION DE MULTAS POR INFRACCIONES
FISCALES, DE ACUERDO CON EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

La infraccién, "en sentido genérico, es toda vulneracién a las
normas juridicas que regulan los impuestos (por ende a las
contribuciones) y en que aparecen previstas y definidas las
obligaciones fiscales; pero el concepto de infraccion fiscal incluye
no solo la hip6tesis de violacién de las normas de las que deriven
obligaciones sustantivas de pago, sino también la de violaciones de
preceptos que impongan deberes formales de colaboracién con el
fisco, que tienen no solo los contribuyentes, sino también los
6rganos de autoridad (sic), los sujetos que tienen fe publica y aun
otros particulares”.

En este orden de ideas, el "ilicito de incumplir con las obligaciones
sustantivas como formales, ya sean estas ultimas a cargo de los
sujetos pasivos principales o de los sujetos pasivos secundarios,
cualquiera que sea el tipo de incumplimiento que cometa cualquiera
que sea la clase de sujeto, dard lugar a sanciones”.

"L.a multa tiene un fin primario de represion de la violacién
cometida y de amenaza o intimidacién para los demas sujetos de
la misma obligacién. Su contenido pecuniario que beneficia
indudablemente al Fisco, es una caracteristica de orden
secundario”. "La sancién es el castigo a la infraccion de fa ley,
castigo que se impone al causante o infractor o tercero". e

La imposicién de multas por infracciones a las diqusiclgjngs”

hacer, no hacer y tolerar; o bien, sustantivas, como Io es la de dar, T
y sujetardn a las siguientes reglas:
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A. INFRACCIONES DE FONDO.

Las infracciones de fondo, son aquellas que tienen como
consecuencia la omisién en el pago de contribuciones. La
imposicién de multas por este tipo de infracciones se ubica o puede
ubicarse dentro del procedimiento de la autoaplicacion prevista en
el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual,
el propio contribuyente infractor se puede autodeterminar la multa
actualizada a pagar, cuyo monto porcentual dependerd del
momento en que efectie el pago de las contribuciones umitidas y
de sus accesorios.

Para fa imposicién de las multas por este tipo de infracciones, se
tomara en cuenta lo siguiente:

a. En los casos en que el contribuyenteinfractor se
autoliquide el derecho del agua, y se autoapligue las multas
antes de que se le notifique la liquidacion por parte de la
Comisién Nacional del Agua, pero se determine el importe
del derecho en forma incorrecta, por las diferencias de
derechos del agua que la autoridad fiscal determine, se le
impondran multas equivalentes del 70% al 100% de las
diferencias omitidas actualizadas, mas el incremento o la
disminucion de la mismas, en los términos del articulo 77
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b. Si el contribuyente se autoliquidé correctamente el
impuesto y se autoaplicé la multa en los términos de las
fracciones | y !l del articulo 76 del Cdédigo Fiscal de:la
Federacion, v la autoridad verifica que no se encuentra en
ninguno de los supuestos de disminucién: previstos eh la
fraccion Il del articulo 75 del propio ordenamle.
descubre que es remmdente la autondadAfascal (

licamente -
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mediante resolucion le imponga las multas que procedan
aplicando el 50% o 60% sobre el monto de las
contribuciones omitidas. Si el contribuyente se autoaplicé
la multa, el pago efectuado por este concepto, se
acreditard al monto de la multa que la autoridad le imponga
en los términos aqui sefialados.

d. Cuando el contribuyente se autoliquide y pague

unicamente las contribuciones omitidas, sin que se

autoaplique las multas, la autoridad le impondrd una multa

equivalente al 150% del monto de las contribuciones

omitidas tomando en consideracién los aumentos y/o

disminuciones que se establecen en el articulo 77 del
~ Cdédigo Fiscal de la Federacion.

e. En relacién con la reduccion del 20% del monto de la
multa a que se refiere la fraccion VI del articulo 75, ésta
reduccién operard tratdndose de sanciones impuestas por

la autoridad por la comisién de infracciones de tipo.
"formal"; en cambio la disminucién del 20% d=irmontode. |
las contribuciones omitidas o del beneficio inaebido aque-
alude el inciso b) de la fraccion Il del articulo 77, operara .-
anicamente en los casos de muiltas |mpuestas por la.
autoridad fiscal por infracciones de "fondo"

B. INFRACCIONES FORMALES.

Tratandose de infracciones a las dlsposrcnones fnscales de’ carécter]:, e

.
leales exactamente apllcables a Ia mfracmén de que se
trate. . ; :
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b.En cambio, si la multa correspondiente a la infraccion
cometida estd establecida en el Cédigo citado entre una
cantidad minima y otra mdxima se procedera como sigue:

- A los contribuyentes que se encuentrenen alguno
de los supuestos previstos como agravantes en el
inciso b) de la fraccién | y en la fracrién |V del
articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en el momento en que se cometa la
infraccién, o sea descubierta por la autoridad, se
les impondran los montos maximos.

- A los contribuyentes que no seencuentren en
ninguno de dichos supuestos se les impondran los
montos miimos.

- Tratandose de pagos provisionales no efectuados
de acuerdo a las disposiciones fiscales,-se aplicard
la multa formal, de conformidad con lo previsto en
el lineamiento relativo a pagos provisionales en los
articulos 81 y 82 del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

C. LA REINCIDENCIA.

Se debe considerar que hay reincidencia, cuando por segunda o
posteriores veces se le notifica al contribuyente iriractor una
sancién en materia de derechos federales sobre agua ya sea formal
o de fondo, o en materia de las deméas contribuciones tederales, sin
importar que por virtud de que haya sido impugnada haya quedado
firme o no.

De acuerdo a lo anterior, las infracciones cometidas por el
contribuyente a partir del 10. de enero de 1983, fecha en que entré
en vigor el actual Cédigo Fiscal de la Federacion, en cualquiera de
|as contribuciones federales, constituirdn el primer antecedente que
se deber4 tomar en cuenta para calificar de reincidente la conducta
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fiscal del contribuyente, en la inteligencia de que no ser4 suficiente
el hecho de que se haya emitido la resolucién en la que se imponga
la multa, para considerarlo como antecedente, sino que serd
necesario que ésta haya sido notificada al infractor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 63 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, la autoridad fiscal del agua, para calificar y
motivar la reincidencia del contribuyente, tomard en cuenta las
sanciones impuestas por las Entidades Federativas notificadas al
contribuyente, debiendo sefalarse en la resolucién que se emita, la
fecha de notificaciéon y demds datos de identificacion del oficio
sancionador emitido v notificado por la Entidad Federativa de que
se trate.

D. LA INFRACCION EN FORMA CONTINUADA COMO
AGRAVANTE.

A laluz de la teoria mexicana sobre las infracciones fiscales, éstas
se cometen en forma instantdnea o en forma continuada. Las
primeras son las que se cometen por un solo acto u omision; y las
segundas, son las que se cometen a través de una serie o

pluralidad de actos u omisiones que infringen las disposiciones .

fiscales v que se sancionan como una sola infraccion.

Sobre el particular, a partir de 1986 se establecié en e!_artICUlo
77 fraccién 1. inciso a) del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, el .
aumento del -20% que se calculard sobre el monto-de:las"
contribuciones omitidas, traténdose de lnfraccmnes de fondo que'
se cometan en forma continuada. L v :

La infraccién de fondo, que trae como consecuencn
el pago del gravamen -sélo’ se ’ pued 1 ‘
forma "continuada”, cuando el contribuyente omita ia piééehtacién
de dos o mas declaraciones anuales de derechos del- agua, en
las que omita el pago del derecho. : ‘

‘omisién'en’.’
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En estos casos, las multas de fondo previstas en el articulo 76
del multicitado Cddigo Fiscal de la Federacion, se
deberan aumentar en un 20% que se calculara sobre el monto de
las contribuciones omitidas.

E. CARACTERISTICAS DEL INCREMENTO DE LAS MULTAS POR
LA  EXISTENCIA DE AGRAVANTES.

Del andiisis a nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion, este de
aumentos de las multas, tienen las siguientes caracteristicas.

a. No son autoaplicables por el contribuyente, lo que
quiere decir, que siempre le corresponde a la autoridad scal
del agua imponer los aumentos de las multas por
reincidencia.

b. Los incrementos aplicados por la autoridad del agua, no
gozan del beneficio de la reduccién por pronto pago.

20. LA DEFRAUDACION FISCAL EN MATERIA DE AGUAS.
20.1. ANALISIS DE LA ELUSION Y LA EVASION FISCAL.

Con relacién al capitulo anterior , cuando el contribuyente
realiza las situaciones jurfdicas o de hecho previstas en la
Ley Federal de Derechos, debe determinar exactamente el
importe de los derechos a su cargo, y hacer el entero
dentro de los plazos que para ese efecto se sefiala en la ley
de la materia, presentando sus declaraciones
correspondientes.

Considerando que la declaracién del contribuyente comolo -

sefiala Berlir "Es la imposicién en ley a el deudor
y en algunas circunstancias a terceros,. mas.
relacionados con aquél, la obligacionde ‘in
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administracién de la realizacién del presupuesto de hecho,
de la entidad de la base imponible, asi como de todos los
otros elementos necesarios o simplemente Gtiles para la
aplicacién del tributo, y de comunicarle todos aquellos
hechos y circunstancias que puedan consentir un mas
eficaz desarrollo en su funcién determinadora”.’

Gazzero la defefine como " el acto por el cual el
contribuyente debe cumplir {a obligacién de determinar las
rentas sujetas a impuesto mediante los datos y los
elementos relativos a los hechos y a la situacién que
constituyen el presupuesto de la obligacién tributaria”.?

Por lo cual la declaracién es "un acto debido, esto es un
acto que se realiza en cumplimiento de un mandato de Ila
ley como lo ha reconocido el Tribunal fiscal de: la
Federacion, ya que la declaracion no constituye una’
confesion sino un documento sujeto a revision y control de
las autoridades hacendarias que estas deben erificar en su’
exactitud”.®

Para De la Garza difine la declaracién "cb'

determnnacuén misma de dicho; créd' :
Pretensién, en todo caso, de’ que a Autondad nbutana:ﬁ
reconozca como valida dlcha I|qu|daclén" 4z &

Berliri, Antonio, Principii, Vql ilvl pagina

Gazzero F. 'la Dichlarazmnspauma 30,

ﬂevnsla del lnhunal Fnscal de fa F eracidn numew 13 péglna 330

De la Garza Semm Francisco, Umnhn Fmannlem Mencann, Demmn cxa.a |.hcum, Editorial
Porrda, S.A. Méxlcn, 1992 :
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Como lo establece el Cadigo Fiscal de la Federacién que los
contribuyentes que tengan la obligacién de presentar
declaraciones periédicas de conformidad coii lad leyes
fiscales respectivas, las seguiran presentandc aun cuando
no haya pago a efectuar en tanto no presenten los avisos
que correspondan para efectos del Registro Federal de
contribuyentes.

Asi mismo, esta obligacién de presentar declaraciones, sera
cuando se trate de contribuyetes eventuales, debe hacerse
cuando se ha producido el hecho generador y existe un
crédito fiscal a pagar, Cuando se trate de causantes
habituales y que les impone la ley el deber de hacer la
presentacion aun cuando el contribuyente este exento de
pago.

Sin embargo, si el contribuyente obligado a prés‘entavrkfv R

declaraciones provisionales o del ejercicio, y no lo haga -
dentro de los plazos fijados por la Ley Federal de Dergqhos,

la autoridad fiscal puede y debe ejercer sus facultades de g

comprobacién y de determinacién a fin de combatlr Ia
elusién y la evasion fiscal.

Segun aseveraciones continuas de la autondad Ja evasuﬂn' ;

de las contribuciones y la elusién fiscal incide en mayoreS‘ o

tasas o tarifas para los contribuyentes cumplldos, por ello :
es meta prioritaria del fisco federal el combate ala evasign, o
con el apoyo de la sociedad, que demanda la erradlcacu.‘m' :

de estas practicas.

LA EVASION FISCAL .

Tomando en cuenta que la evasion fiscal es uno de los
efectos de la aplicacién de los tributos, es decir que este
efecto puede producirse en conexién con el establecimiento-



194

como en el genero lo es los derechos, en relasién con el
comportamiento del contribuyente frente al deber de pagar
su presentacion fiscal e incumplimiento de ese¢ deber.

Por ello debemos de tomar encuenta que en la Ciencia de
las Finanzas Pablicas se habla de evasién "legal”; pero si
tomamos encuenta que para uno autores "la evacion
consiste en sustraerse al pago del respectivo gravamen,
como lo sostiene Guiliani Fonrouge, Andreozzi y otros, toda
evasién ha de reputarse como ilicita".5

Se dice que "la evasién legal vive y prolifera a costa de las
abstracciones formales, de las imprecisiones, de las
lagunas o de las contradicciones de la ley impositiva. Si
esta uitima consiste la tipificacion de las evaciones
impositivas como infracciones, es evidente que la "evasion
" cuya licitud podria ser material opinable se habrd
transformado en definido FRAUDE segun el ordenamiento
juridico-positivo."®

Por lo cual podemos decir que la evasién tributaria, es
definida como el "acto -intencional. 0. no, omisivo ©
comisivo, por medio del. cual el sujeto pasivo de la
obligacién se sustrae al pago de un tributo en forma total
o parcial, al que esté"'oblig‘ado’ conforme a los
ordenamientos legales". " .

ANDREOZZI , Manuel, Derecho Tribulaiio Afgeminu. Bs. As., 1851, pégina 210 y GIULIANI
FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiera, . ==, - !

ALBINANA GARCIA q. (':es‘ar." vasisn LEgB|‘|lﬁpDSiliva, en RTFF, 5° Nimero Exl'raordinario,
México 1871, paginas 21:67 7+ 7R L s T L B S
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En materia de derechos por uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, la evasién
fiscal es wuna infraccion, una conducta ilegal del
contribuyente para sustraerse total o parcialmente del
cumplimiento de su obligacién tributaria a fin de no pagar
adecuadamente el importe de derechos que adeuda al
fisco federal, por el volume de las descargas de aguas
residuales, por el excedente de los limites maximos
permisibles de contaminantes de demanda quimica de
oxigeno, y por el excedente de los limites maximos
permisibles de contaminantes de sdlidos suspendidos
totales, los cuales etdn gravados por la Ley Federal de
Derechos.

Esta evasién se puede llevar a cabo sin utilizar maniobras,
artificios, simulaciones, maquinaciones o engafios, 0
utilizando los mismos; lo primero darg origen a una omisién
en el- cumplimiento y por ende a una liquidacion de
derechos y a la aplicacién de muitas por las infracciones
cometidas.

Pero cuando el contribuyente utiliza esas maniobras,
artificios, maquinaciones, simulaciones, o0 como dice el ..~ -
artfculo 108 de Codigo Fiscal de la Federacion; "haga uso i
de engafios o aproveche errores omita totalmente una,’.»
contribucién u obtenga un beneficio mdebrdo con perjwcno
del fisco federal”, constituye :zuna conducta" tfplca,";
antijuridica y culpable, regulada‘ dehto de "
defraudacién en el Cddigo Fuscal de la Federauén.
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LA ELUSION FISCAL EN MATERIA DE DERECHOS DEL
AGUA.

Se estima, que la elusién siempre va a ser un
comportamiento no legitimo, puesto que en contra de los
intereses de la sociedad por la omisién en la contribucién
al gasto publico, el contribuyente "renuncia a poseer,
materializar o desarrollar una capacidad econémica sujeta
a gravamen, ...(por lo cual se le pudiera imputar) el
abandono, reduccién o modificacién tecnolégica o no de
los procesos productivos; la abstencién en usos, consumos
o gastos en general; la emigracion de personas o bienes a
naciones extranjeras o a territorios nacionales mejor
tratados”.

De una manera mds sencilla, la elusidn, puede consistir en
el uso legal de: "excusas fiscales", "truccs fiscales",
"refugios fiscales", "normas contradictorias”, “lagunas de
ley”, o con el nombre que se le quiera dar, con ¢l objeto de
no pagar el gravamen. Pero también, la elusién fiscal,
consiste en que para la consecucién de un fin no legltimo,
el contribuyente no realiza las situaciones juridicas o de
hecho previstas en la Ley Federal de Derechos que
normalmente harfa con el objeto de abatir la carga
tributaria, o por no ser favorable la carga impositiva que
genera, seleccionando otra alternativa tan legal como ia
que deseché pero que le reporta mé&s beneficios
econdmicos, que por tener menos carga fiscal afecta el
gasto publico.

Lo anterior, es virtud de que pafa unos doctrinarios "la
elusién es una actitud negativa del contribuyente; por tanto
no cabe en el mundo de las formas juridicas. El llamar a la
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elusién con nombres como "evasién impropia”, "evasion
licita o legitima”, solo conduce a confusiones".’

Pués como lo sefiala Albifana Garcia se une a Giuliani
Fonrouge para afirmar que la evasion legal consiste en un
"proceder.... que sin infringir el texto de la ley procura el
alivio tributario mediante la utilizacién de estructuras
juridicas atipicas o anémalas”

Sampaio Doria dice "la evasién licita consiste en la
resultante de lagunas imperfecciones, fisuras o
imperfeciones o contradicciones de la ley; mientras que la
avasién flegalresulta cuando éste se tipifigue como
infracciones o como delitos a determinadas acciones u
omisiones nos encontraremos frente a la verdadera
evasion, esto es la que se realiza con quebrantamiento de
las normas jurfdicas positivas" ©

Es por ello, que la autoridad fiscal debe estar consciente,
que en el proceso de erradicacion de la elusion, estd la
eliminacion de impresiciones, vacios y tratamientos
diferenciales injustificados en la Ley Federal de Derechos,
que a la fecha vienen propiciando comportamientos no
deseados de los contribuyentes a fin de reducir su carga
impositiva en perjuicio de gasto publico.

De la Garza, Sergio Francisco. Ob, zit, pagina 402

D6 la Garza Sergio Francisco, Ob cit. pégina 403
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CARACTERISTICAS DE LA ELUSION FISCAL.

La elusién fiscal se caracteriza porque el contribuyente en
su beneficio:

A. Emplea las formas y estructuras juridicas en su
beneficio, a lo cual se llama "abuso del derecho”. Esto es
asf, ya que la aplicacién ciega del derecho, puede conducir
a consecuencias injustas.

B. Hace lo que la ley fiscal no quiso que hicieran los
contribuyentes, pero no lo prohibié expresamente; con
esta conducta, incurre con lo que se llama "fraude a la
ley", ya que el contribuyente aunque respeta el texto de la
ley fiscal, al eludir su sentido obra en fraude a la misma.

C. Apoyado en los errores que la ley tirne en su
redaccion, o en sus fallas gramaticales, hace una
interpretacién dolosa de la Ley, en su beneficio. Por ello,
manifiesta un aparente deseo de acatar sus disposiciones.
La verdad es que el contribuyente busca vy encuentra
medios legales para desobederla.

Por ello la elusidén tiene efectos tan nocivos como la
evasién y surge generalmente, de los defectos en ios
procedimientos fiscales y en la redaccién del texto de leyes
aplicables, que por ello necesariamente deben ser
corregidas.

Por lo tanto como lo sefiala el Doctor-Luis Humberto - - °

Delgadillo, "la evasién consistg‘erj la ‘conducta ilicita ‘del -
contribuyente para omitir. el pago de las contribuciones".®

Delgadill, Gutietrez Luis Hamberto. - Ob. ci; pégina 403 -
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EL DELITO EN LA LEY PENAL FEDERAL.

El Cdédigo Penal Federal, en su articuio 70. sefiala, que delito es el
acto u omisién que sancionan las leyes penales, de ahi, que de
acuerdo con la técnica juridica se conciba al delito como una
conducta tipica, antijuridica y culpable.

A. La tipicidad implica que el desarrollo de la conducta del ser
humano coincida, se tipifique, o colme el supuesto juridico que
sefala a esa conducta como un delito.

B. La antijuricidad, es porque esa conducta viola un mandato legal
que tutela bienes o valores v que afecten intereses sociales.

C. La culpabilidad se da, cuando el sujeto estando en aptitud de
conocer y entender la norma jurfdica opta por no cumplirla, de
donde deviene su responsabilidad penal por la conducta dolosa, ya
que el dolo consiste en el actuar consciente y de modo oluntario
a la produccién de un resultado tipico y antijuridico.

Partiendo de base de que la conducta humana realiza actos licitos
e ilicitos; en virtud de lo cual tendremos que conciderar que el
acto jurfdico es la manifestacion de la voluntad humana
encaminada a producir efectos de derecho. En cambio el hecho
juridico es la manifestacién de la voluntad humana, sin tener una
intencidn una finalidad juridica y sin embargo se producen efectos
juridicos. "por regla general, el acto {en sentido juridico) se define
como la exteriorizacion (o actuazién) de la voluntz< humana,
distinguiéndose los actos positivos {(que también se Illarian actos en
sentido estricto) y omisiones, segun la voluntad que se fnanifiesta
en un hacer o en un omitir ".'® Asi resultan tres grupos de actos
juridicos: declaraciones de voluntad actos de derecho v ‘actos
contrarios a derecho.

10 PORRAS, Y LOEZ - ARMANDO. ESTRUCTURA JURIDICA DEL CODIGO FISCAL DE l.A'
FEDERACION., T EXTOS UNIVERSITARIOS S.A. PAGINAS 50-51, '
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Es Por ello que como se establecio con anterioridad los actos
ilicitos son todos aquellos que violan una ley por hacer lo que ella
prohibe, o bien por no hacer (omisién} lo que la misma ley ordena
que se haga. En otras palabras, los actos ilicitos son aquellos cuya
voluntad ha violado una norma juridica.

Ahora bien, dentro de! derecho fiscal los sujetos activos y pasivos
pueden ejecutar ambas clases de actos licitos e ilicitos que son
precisamente a los que nos venimos refiriendo. Como ejemplo de
actos licitos tendremos el empadronamiento, declaraciones, cambio
de giro, clausuras, etcétera. Como ejemplos de actos ilicitos
tenemos: omisién de impuestos, derechos, alteracion de la
declaraciones, de los libros de contabilidad, contrabando, el articulo
35 del vigente Codigo Fiscal declara: "La aplicacién de las
sanciones administrativas que procedan, se hara sin perjuicio de
que se exija al pago de las prestaciones fiscales respectivas, de los

recargos, en su caso, y de las penas que impongan las autoridades -~

judiciales, cuando se incurra en responsabilidad penal."

Desde luego la defraudacién fiscal es un caso especfflco del dellto‘-f
de fraude genérico tipificado en el Cédigo Penal. :

De ahf la relacién con el articulo 7° al establecer que delito es el
acto u omisidn que sancionan |as leyes penales y en materia fiscal
se establece en su articulo 108 el delito de defraudacion fiscal.

21.1. EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

"Tomando como base el concepto genérico de delito,.
podemos aceptar como definicion de delito fiscal: las
acciones voluntarias penadas por la ley fiscal"."’

Porras , y Lipez Armando. Ob. cit. pagina 63



201

El Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor en su articulo
108 define al delito de defraudacién fiscal como sigue:

"Comste delito de defraudacidn fiscal, quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el payo de alguna
contribucién u obtenga un heneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Ef defito de defraudacidn fiscal se sancionara cen prision de tres meses a seis
ahos si el monto de lo defraudado no excede de N$100,000.00; cuando
exceda, la pena sera de tres a nueve aiios de prision.

Cuando no se pueda determinar {a cuantia de o que se defraudé, la pena
sera de tres meses a seis afos de prisin.

No se formulara quereffa si quien hubiere omitido el pago de la contribucion
u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
ssponténeamente con sus recargos antes de que ia autoridad fiscal descubra
la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
otra gestibn notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, alin cuando
se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones”.

E! articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor
establece como equiparables al delito de defraudacidn fiscal
en cuanto a pena, ciertas conductas fas que se consideran
expresamente delictivas y que estdn incluidas en el
concepto del delito de defraudacién fiscal contemplado en
el articulo 108 de! mismo ordenamiento, como sigue:
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"Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,
quien:

I Consigne en las declaraciones Que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos o
determinados conforme a las leyes.En la misma forma sera sancionada aquella
persona fisica que perciha dividendos. honorarios o en general preste un
servivcio p | independiente o est? dedicada a actividades empresariales,
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a {os ingresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en l0s plazos ¥ conforme al procedimiento seiialado
en el articulo 75 de la Ley del impuesto Sobre la Renta. . Omita enterar
a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenirio o recaudado,
Il Se beneficie sin derecho de un subsidia o estimulo fiscal,

IV. Realice dos o més actos relacionados entre ellos con el tinico propédsito
de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, V. Sea
rasponsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracidn de un
ejercicio que exifan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion
correspondiente. Es aplicable a esta fraccion lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo anterior,

El delito de defraudacion fiscal y sus equiparables, son
actos u omisiones que sanciona la ley penal especial, y
tienen como objetivo omitir total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga beneficio indebido con
perjuicio del Fisco Federal.

Procede incluir como responsables del delito de
defraudacion a personas que sin ser los contribuyentes,
incurren también en este dehto, como son quienes ayuden ‘
dolosamente a otro para su COmisién, o auxilien'a otro" .
después de su ejecucién, cumpllendo una promﬂﬁa antenor '
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Este acto u omisién, en cuanto intencional, es llevado a
cabo por el contribuyente, conociendo las circunstancias
del hecho tipico, por lo que quiere o acepta ! resultado
prohibido por la ley, v medularmente consiste 2n:

A. Consignar en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, ingresos menores a los realmente
obtenidos, para lo cual evidentemente se tiene que dar una
omision del registro de ingresos con o sin la omision del
registro de compras.

B. Consignar en las declaraciones que presente para
efectds fiscales deducciones falsas, para lo cual el
contribuyente efectud registros de compras, gastos o
servicios no realizados o no recibidos (ficticios).

C. Consignar en las declaraciones que presenten para..
efectos fiscales, ingresos menores a los: realmente
obtenidos, para lo cual se utilizaron, sin derecho

acreditar cantidades trasladadas
devoluciones.

D. Realice dos o mas actos reIacuonados entre gllos;con ely :
propésito de obtener un beneficio indebido con'p rjvicio del
Fisco Federal, como serfan sollmtudes [s] devoluclones,
acreditamientos o compensacnones in dos o en cantidad
mayor a la que corresponda; en est s el perjulcuo del
Fisco Federal se calcularé sobre el‘monto’ del beneficio
obtenido.

E. Se beneficie sin derecho a un  ubsidio o estimulo fiscal.

F. Omita enterar a las autoridades f:scales dentro del plazo
que la ley establezca, las cantldades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado




204

CARACTERISTICAS DEL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL:

A. Es un delito especial, ya que se encuentra regulado en
una ley especial, como lo es el Cdédigo Fiscal de la
Federacién, el cual se aplicard como ley penal, pero
observidndose las disposiciones conducentes del Cdédigo
Penal, acorde con lo que sefiala el articulo 6o. de este
ultimo ordenamiento.

B. Es un delito patrimonial, ya que protege o tutela los
bienes o hacienda del fisco federal.

C. Es un delito doloso, al tipificarse con la conducta de
engariar, o bien una omisién para aprovecharse det error;
la omisién parciat total o parciat de una contribucién; o bien
el beneficio indebido con. perjuicio del fisco federal. En

consecuencia, se excluye la posibilidad de que llegue.a"a‘,' ’
cometerse . este delito por negligencia, distracciéon o "

descuido del contribuyente. o

D. Es un delito federal, ya que esta regulado en el
Codigo Fiscal de la Federacién, que es de aplicacion
federal; por lo que son competentes para conocer de este
delito, el Ministerio Pablico Federal, y el Juez de Distrito en
materia Penal.

E. Es un delito de querella necesaria, porque se requiere
siempre la querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

EL CUERPO DEL DELITO Y EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

EL CUERPO DEL DELITQ, en los términos del articulo 168
del Cédigo Federal de Procedimiento Penales, s¢ tendrd por
comprobado cuando "se: acredite la existencia de los
elementos que integran la descripcion de la conducta o de
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los hechos delictuosos, segun lo determina laley penal; por
lo es el conjunto de elementos objetivos 0 externos que
constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamente en el Cédigo Fiscal de la Federacion, como
ley penai especial.

Por ello, el Ministerio Publico, con la intervensién de sus
auxiliares, la policfa judicial, deberan de procurar ante todo
que se compruebe el cuerpo del delito fiscal, en el caso y
la presunta responsabilidad del incufpado como base del
ejercicio de la accién penal y del proceso penal federal.

ELEMENTOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

El catedratiuco Armando Porras y Ldpez nos dice "que los
elementos de la defraudacién genérica son:

a) Hacer uso del engafo o aprovecharse del error;

b} En virtud del engaiio o aprovechando el error omitir total o L
parcialmente el pago de los derechos."'? :

Para mayor abundamiento del andlisis de la defm:c 6n
defraudacién fiscal, diremos que este se mtegra de tre

1. CONDUCTA FALAZ. La cual consiste en la uuhzaclén de"‘ o

engafios o aprovechamiento de errores, con Ia mtenclén de
producir un resultado delictivo. Lo

2. ACTO DE DISPOSICION PATRIMONIAL. Porque este dé}ito se
individualiza vy se distingue por el hecho de que el contribuyente
omite total o parcvalmente el pago de alguna contribucion u obtnene'
un beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal.

2 Porsas y Lipez Ammando Qb. cit; pégina 63
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3. PERJUICIO Y LUCRO PATRIMONIAL. E! fraude fiscal es un
delito de disminucion de intereses patrimoniales, ya que la
disposicién que hace el contribuyente como consecuencia de la
utilizacién del engafio o aprovechamiento del error presupone un
perjuicio a los intereses del Fisco Federal vy correlativamente, una
antijuridica ventaja patrimonial para el contribuyente evasor.

22.1.

22.2.

EL ENGANO EN LA DEFRAUDACION FISCAL.

La nota caracteristica de este delito, es el engaiio o el
aprovechamiento de error en que hace incurrir el
contribuyente al fisco federal.

El engaiio es la falta de verdad en lo que se dice o se hace,
por lo que engaifar, es dar a la mentira apariencia de
verdad e inducir a otro a creer o tener por cierto lo que no
es, valiéndose de palabras o de obras aparentes o fingidas.

Se requiere de un "proceder activo proyectado hacia la
finalidad de hacer llegar a alguien { en este caso al fisco)
una versién falaz de la realidad”, de manera que la
autoridad pueda estimar como verdaderos. determinados
perfiles que la realidad no registra.

Es por ello que los hechos falsos y engafiosos, es lo que
matizan la esencia antijuridica del delito de defraudaci6n
fiscal; engaiio del que se vale el contribuyente para obtener
un beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal.

DANO MAQUINADO EN LA DEFRAUDACION FISCAL.

Este puede consistir en artificios, ardides, simulacién, mala
fe, en buscar un perjuicio del Fisco del Fisco Federal.
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DANO SIMPLE EN LA DEFRAUDACION FISCAL.

Este se perfecciona con la sola presentaciin de lafls)
declaracién(es) conteniendo datos erréneos, causandole al
Fisco perjuicio o dafio, en cuanto a omisién de
contribuciones.

EL ERROR EN LA DEFRAUDACION FISCAL.

El aprpvechamiemo del error en que se encuentra el Fisco
Federal, se seiiala en el articulo 108 que es también un
medio idéneo de comisidn del delito de defraudacion fiscal.

El aprovechamiento del error, seria como cuando la
autoridad estima algo falso como realidad, por lo que es
victima de una mala apreciacidn al fijar a su propia realidad
perfiles que no posee, por o que enterado de esto el
contribuyente, lo aprovecha para obtener beneficios, al
hacer que el fisco proceda con sumisién ala versién falaz,
la cual la autoridad estima como verdadera.

Nétese que no es delito mantener al Fisco en el error, sino
ta explotacién o aprovechamiento del error, por lo que la
estructura de este delito es en base en la infraccion del =

deber juridico que dicho artfculo impone, de realizar:la’:
accién adecuada para remover el error en que se encuentra o

inmerso el Fisco Federal.

EL DICTAMEN TECNICO CONTABLE.

Tomando en cuenta que el Dictamen "es el documento -
formal por virtud del cual, mediante las - disposiciones
legales, normas y procedimientos de auditorfa se verifica la
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verdad de los estados financieros con el cumplimiento de
las" obligaciones fiscales a través de los documentos
respectivos"'?

En virtud de lo cual diremos que el dictamen técnico
contable es el documento que contiene la opinidn
profesional de los peritos contables, sobre las acciones y
comisiones constitutivas del delito de defraudacién fiscal o
de sus equiparables, asi como la cuantificacién del
beneficio indebido "en perjuicio del fisco federal”.

Por ello, los peritos deben conocer cudles son los
elementos y pruebas necesarias a recabar, indispensables
para la formulaciéon del dictamen técnico contable de
defraudacién fiscal, con lo que se demuestre
evidentemente la existencia del delito de defraudacién
fiscal o sus equiparables, asf como Jla presunta
responsabilidad de los contribuyentes que por omitir total
o parcialmente de alguna contribucién haciendo uso de
enganos o aprovechando errores, obtuvo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

Hay que tener en consideracion que las opiniones o
interposiciones contenidas en los dictamenes no obligan a
las autoridades fiscales, las que podran ejercer
directamente sus facultades de vigilancia y comprobacion
sobre los sujetos pasivos responsables solidadrios y expedir
las liquidaciones de derechos omitidos que correspondan.

Porras, y Lépez Armando Ob. cit. pagina 72
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LA OMISION FISCAL Y LA DEFRAUDACION FISCAL.

Para efectos de dictamen técnico contable, se eliminar: los casos
que presenten las irregularidades que no constituyen un delito de
carécter fiscal, las cuales la autoridad fiscal da un seguimiento en
via administrativa, como es lo siguiente:

A. Partidas amparadas con comprobantes carentes de
requisitos fiscales.

B. No haber retenido o recaudado contribuciones.
C. Haber efectuado deducciones reales, ,y -que - sean‘——

rechazadas. u:observadas’ por ‘carece ntaclén. :
comprobatona

D. Haber flevado el acredlt
realmente: trasladados

o cuya apllcacnén de la tasa del d%inote clar

E. 0m|snones del regnstro d |ngresos compras o alteraclén'
'del costo cuando sean eventuales \ de montc. @ 5caso. '

F. 3 Omisién o alteracién en el registro que deban de figurar en
los inventarios, o registren dichas existencias a precios
distintos de los de costo, siempre que en ambos casos
sean eventuales o de monto escaso.

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LA DEFRAUDACION
FISCAL.

Una de las atribuciones de la Comisién Nacional del Agua, es la de
comprobar la comisién del delito de defraudacién fiscal y de los
delitos fiscales a el equiparables, a través de sus facultades de
comprobacién como lo es la prictica de visitas domiciliarias.
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Los auditores que llevan a cabo la revisién, al detectar y comprobar
que un contribuyente realizd operaciones que traen como
consecuencia irregularidades que se encuentren dentro de las
acciones u omisiones tipificadas como delito de defraudacion fiscal,
procederd previo acuerdo con su jefe, a formular para el Director
General de la Comisién Nacional del Agua, el dictamen técnico
contable, en donde como "dictamen”, concluyen como peritos, que
el contribuyente liquidado, durante el periodo de revisién, no
declaré el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, ni pago
contribuciones, "en perjuicio del Fisco Federal”, lo cual es acorde
con los elementos que tienen a la vista y que coriiorman los
anexos, todo lo cual conforme a su leal saber y entenirur.

24.1. POLITICAS GENERICAS DE LA AUTORIDAD FISCAL EN
MATERIA DE DEFRAUDACION FISCAL.

A, La autoridad fiscal, "en ningdn caso penal a
considerado para efectos de dictamen técnico contable de
defraydacién fiscal," levanta acta final, adn cuando la
revisién la concluya, pero si levantan en todo caso, la
ultima acta parcial a que se refiere el articulo 46 fraccion IV
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

B. Los casos serdn significativos en cuanto al manto, el
hecho vy forma de defraudacion. Siempre se deberd
precisar quiénes son los responsables y coparticipes del
presunto delito de defraudacion fiscal.

C. Cuando un caso sea seleccionado para 2‘ectos del
dictamen técnico contable de defraudacié: fiscal, la
autoridad fiscal amplia la revision a los cuatro ejercicios
anteriores, previa la emisién de orden de visita por dichos
ejercicios,
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D.. En todos los casos se obtendrdn las pruebas
documentales tanto plblicas como privadas y se elaborara
el dictamen técnico contable de defraudacién fiscal que
comprueben la existencia del delito de defraudacién,
personas que resultan responsables de su comisién y en
que grado.

E. Las pruebas obtenidas deberan ser reales, objetivas en
idioma castellano, en donde no se emplearan abreviaturas
ni raspaduras, las cantidades deberan escribirse con
ndmero y letra, ya que éstas integraran el expediente
respectivo como prueba judicial.

G. Se incluiran en los papeles de trabajo cédulas resumen,
que contengan todas las irregularidades detectadas vy
comprobadas, mecénica técnica utilizada, mencionando los
documentos fiscales de donde se obtuvo el dato, asi como
el procedimiento empleado por el contribuyente para omitir
total parciaimente el pago de contribuciones, v el beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal. En lss referidas
cédulas deberd indicarse nombre vy firma de los visitadores.

CRITERIOS DE SELECCION DE CONTRIBUYENTES PARA
ELABORAR DICTAMEN TECNICO CONTABLE DE
DEFRAUDACION FISCAL.

Son seleccionables los casos para efectos de dictamen
técnico contable, en donde el auditor encuentre cualquiera
de lo siguiente:

A. Se haya elaborado un sistema o maquinacién con
el deliberado propésito de defraudar al Fisco
Federal. Como resultado de. ese sistema, el
contribuyente, . sus: accionistas, socios y/o
coparticipes perciben un’ beneficio econémico que
represente un enriguecimiento ilegitimo.
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‘B. ‘Que las contribuciones omitidas o ~beneficio

ihdebidé {sin incluir recargos y sanciones), sean de
importancia representativa en cuanto al monto.

C. Que no de lugar a dudas respecto a la realizacién
del acto ilfcito en perjuicio def Fisco.

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DEL DICTAMEN
TECNICO CONTABLE .

De conformidad con el articulo 42 de Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, la autoridad fiscal puede ejercer sus facultades
de comprobacién, a fin de verificar que el contribuyente no
ha incurrido en 1a comisién de delitos fiscales.

Con base en lo anterior, la propia autoridad fiscal ha
adquifido la obligacién de acreditar la existencia del
"cuerpo del delito” de defraudacion fiscal, lo cual lleva a
cabo solo cuando ejercita sus facultades de comprobacion.

Para ello, los auditores de la autoridad que estan revisando
al contribuyente, formulan un dictamen técnico contable
sobre el expediente que contiene los resultados de la
revisién.

El dictamen técnico contable, es consecuencia del siguiente
procedimiento:

A, Se - levantard el acta de recogirtiento vy

aseguramiento de documentacién, cuando los
,visitadores comprueben que existe causal,
recogie_ndo las originales de la documentacién
: _necesaria que demuestre y confirme la existencia
del delito de defraudacion fiscal o sus equiparabies.
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También se levantar4 acta al depositarlo cuando se
deje documentacién en depdsito conforme el las
circunstancias de cada caso en particular, previa
obtencién de copias fotostéticas legibles que serdn
certificadas por los visitadores, hecho que también
se hara constar en el acta.

En el caso de que el acto ilicito se compruebe,
ademas mediante solicitud de aportacién de datos
por terceros, se dejard la documentacion original en
depdsito, levantandose el acta respectiva, previa
obtencién de copias fotostaticas legibles que seran
certificadas por los visitadores, hecho que también
se hara constar en el acta final de solicitud de
aportacién de datos por terceros hasta el momento
en que los peritos estén conformes con las
pruebas obtenidas, en cuya acta se retirard el cargo
de depositarlo.

Se elaboraran cédulas de papeles de trabajo a tinta
negra, por todas y cada una de las irregularidades
que encuadren en el supuesto delito de
defraudacion fiscal o sus equiparables, asi como de
otras irregularidades detectadas y comprobadas en
la revision incluyendo el fundamento legal aplicable
a la observacién, mecdnica contable utilizada,
documentacién fuente, procedimiento empleado
para evadir el pago de contribuciones vy
determinacion de las omisiones, sefialando nombre
y rabrica de los visitadores.

Todas las pruebas documentaies que se recaben no
se deberdn alterar o remarcar, ya sean originales,
fotocopias, copias al carbén o en su. defecto,
copias certificadas por el servidor publico
competente, ya que las mismas serviran pa'ra la .
formulacion de la querella y en consecuencia,
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evaluadas por el Ministerio Publico Federal y
posteriormente por el Juez de Distrito en materia
penal.

Cuando se proporcionen las pruebas documentales
en copias fotostaticas certificadas, deberd indicarse
el lugar donde se encuentran los ducumentos
originales para que dado el caso, sea posible su
verificacion.
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CONCLUSIONES :

El régimen de la propiedad inmobiliaria que se encuentra
regulado en el articulo 27 de nuestra Constitucién Federal,
en donde se contempla una propiedad de cardcter
triangular, basada en la propiedad originaria que tiene la
Nacién sobre las tierras y aguas que integran el territorio
nacional, lo cual determina el que nuestra economia sea
mixta. : :

Son bienes de dominio del Estado, los que perienecen a la
Federacion, a los Estados y a los Municipios. "+

E! dominio publico en materia federal, es el derecho de
propiedad que la Federacién tiene sobre determinados
bienes, que por ello constituyen Ila propiedad
administrativa, los cuales se hayan a disposicion del
Estado para asegurar la realizacién de servicios publicos o
la satisfaccion de necesidades comunes de la poblacién.
Estos bienes de dominio publico, cuando sean de uso
comun, pueden ser usados o aprovechados por los
particulares o por entes publicos estatales o municipales,
mediante concesiones, autorizaciones, permisos o
asignaciones otorgadas por el Gobierno Federal.

En materia de aguas, los municipios no tienen propiedad,
ya que solo pueden tener aguas nacionales 1a Federacién y
las Entidades Federativas, independientemente de aquellas
que son de los particulares. Las aguas de la Federacion,
son aquellas que no se han trasmitido a los narticulares
para constituir la propiedad privada.
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Las aguas federales, también Ilamadas nacionales,
concretamente son las siguientes:

A.

- que -estén : llgados “dir

Las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar.

Las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fija el derecho internacional.

Las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cause en que se
inicien las primeras aguas - permanentes,
intermitentes o torrenciales . hasta . su
desembocadura en el mar, Iagos Iagunas esteros
de propiedad nacional.

Las de los manantiales que n:en:las playas,
zonas marftimas, cauces,: ‘v’asos o:riberas de los
lapos o esteros propledad naci ;

ormacion .natural,
“& .corrientes

L.as de los lagos |nter|ores
constantes.

Las de las corrientes constan termltentes y
sus afluentes directos o lndlrecto “cuando el cause
de aquéllas, en toda su:. o'parte de ellas,
sirvan de limite al ter |onal ‘'0a dos
entidades federativas,
entidad federativa'a ot
de la RepL’:blica.

‘iinea:divisoria

Las que se extraugan de Ios cauces,
lechos o riberas de'los’ Iagos y. corrlentes interiores ..
en la extension que fije la ley.:
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Las de los lagos, lagunas 0 esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o la Republica con un pais vecino.

Las aguas que son aguas propiedad de las entidades
federativas, las siguientes:

A.

Las de las lagunas vy esteros. QUE NO SE
comuniquen permanente o mtermltentcmente con
el mar.

Las de los lagos mterlore d 'formacnén natural .
QUE NO ESTEN ligados’ dlrectame'te comentes
constantes.

Las de los rios=y . sq
inicien las pnmeras
intermitentes o
DESEMBOQUEN en el mar, Vlagb
de propiedad nacional. ¥

Las de las corrientes constantes o lnterm|
sus afluentes directos o |ndlrectos cuan
de aquéllas, en toda su extensnén o par

No sirvan .de
federativas.

llmlte a

zonas o riberas:

a. No esten cruzados por llneas lelsonas de
dos o mas entudades. HA
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b. No esten cruzados por lineas di_visofi‘as )
entre la Republica y un pais vecino.

c. No sirvan sus riberas de lindero entre dos: :
entidades federativas o la Republlca con un’
pafs vecino.

F. Las de los manantiales que broten en cauces,
vasos 0 riberas de los lagos o esteros que no sean‘
propiedad nacional.

Las aguas federales o nacionales, se pueden.dividir:en:
aguas subterrdneas o del subsuelo y en superficiales, Las
aguas del subsuelo, son aquellas que -se  alojan en el
subsuelo y se originan por la infiltracién'-de agua: de
precipitacion o de canales de riego o de distintos de’pés}itos,
que al encontrar suelos permeables son: atrafdas al
subsuelo por gravedad, dentro de las: que
las aguas fridticas, las aguas termales,
artesanas y las aguas sobadlveas. Las agha
proceden de la precipitaciones pluviales
superficie de la corteza terrestre, como 'so
mar, los lagos inclusive con sus aguas sal
aguas broncas o mansas, las lagunas
residuales. sy

llamados por ello "érganos desconent
gozan de cnerta autonomfa admmus
técnica,
parte de la administracion publlca centra
del E]eCutIVO Federal los ha:

patrimonio propios.
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Sin embargo, por ley el Director General de la Comisién
Nacional del Agua, sin necesidad de ningun acuerdo de
delegacién de facultades del Secretario del ramo, en
materia derechos por uso o aprovechamieto de bienes del
dominio de la Nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, tiene facultades para:

A. Comprobar el cumplimiento de obligaciones,
incluyendo la practica de visitas domiciliarias y el
requerimiento de declaraciones e informacion a los
contribuyentes, responsables solidarics 0 terceros
con ellos relacionados.

B. Determinar los derechos federales del -.agua:

omitidos debidamente actualizados, -mediante‘la.
liquidacién del crédito a pagar 'y sus accesorios:
como son los recargos moratorios y Ias mu!ta

C. Prestar asistencia 'y - servncnos
concesionario-usuario de aguas nacnonales y- al
contribuyente de derechos federales del agua :

D. Efectuar la recaudacién.

Estas atribuciones son independientes y sin menoscabo de
las que competen a la Secretarfa de Haciendav y Crédito
Publico, mismas que la Comisién Nacional del Agua debera
ejercer de conformidad con el Reglamento interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

.a,.
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El procedimiento administrativo de ejecucién, es el
conjunto de actos que lleva a cabo el fisco, con la finalidad
de recaudar una contribucién debida, en virtud de que el
crédito fiscal no fue satisfecho voluntariamente por el
contribuyente dentro del plazo que marce la ley; v
presupone el embargo sobre los bienes del contribuyente
para satisfacer coactivamente la obligacién incunipliday en
su caso la adjudicacién de esos bienes, cuyo importe por
remate, se aplicara al crédito fiscal debido. Este
procedimiento administrativo de ejecucion, no o puede
lievar a cabo la Comision Nacional del Agua, puesto que es
una facultad que el Poder Legislativo no le otorgé como
atribucién.

DECIMA PRIMERA. No se encuentran‘en Iey las dlferenclas que pueden ',

existir entre, las facultades que ttenen Ia Comlsnén Nacional’ .
del Agua y las que tamblén tlene la Secretarla de Hamenda B
y Crédito PUb|ICO,‘ razén por: Ia cual
los ordenamlentos apllcables que

1. CORRESPONDE ALA COMISION NACIONAL DEL £
AGUA, “

A Precisar las irregularidades en:que:han incurrido
los . contribuyentes, en relacién: a: los fderechos
federales del agua, generados por:la le>carga de
aguas residuales. . .

B. Fijar las bases conforme a las cuales se requerlré a’
los contribuyentes de: obllgacmnes incumplidas en.
materia de derechos:federale
aguas residuales.

C. Requenr de la presentac:én de alguna; declaracnén i

anual o trimestral omitida por el contnbuyente de

este gravamen, ya sea. con pago
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Requerir cada una de las declaraciones omitidas
con pago provisional. Dicho pago se calculard con
base en el importe pagado mas alto en cualquiera
de las seis Ultimas declaraciones que hubiere

. presentado el contribuyente, independientemente

del ejercicio al que correspondan.

Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley
Federal de Derechos.

Notificar los créditos fi'sééies que determine, como
consecuencia del ejercicio. de:sus facultades- de.
requerimiento de declaracnones ommdas

CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE HACIENDA’ :
Y CREDITO PUBLICO: -7 .7

declaracaone en los ultlmos tres ejerCIcms.,
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DECIMA SEGUNDA. Corresponde a la Comision Nacional del Agua
combatir la evasion y elusién fiscal en materia de derechos
federales por descarga de aguas residuales, por medio de!
ejercicio de sus facultades de comprobacién. La evasién
fiscal es una infraccién, ya que es una conducta ilegal del
contribuyente para sustraerse total o parcialmente del
cumplimiento de su obligacidn tributaria a fin de no pagar
adecuadamente el importe de derechos qu: adeuda al
fisco federal, por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Nacién como cuerpos recuptores de
descarga de aguas residuales. La elusién puede consistir
en el uso legal de: "excusas fiscales", "trucos fiscales",
"refugios fiscales”, "normas contradictorias", "lagunas de
ley", o con el nombre que se le quiera dar, con el objeto de
no pagar el gravamen. Pero también, la elusién fiscal,
consiste en que para la consecucién de un fin no legitimo,
el contribuyente no realiza las situaciones juridicas o de
hecho previstas en la Ley Federal de Derechos que
normalmente harfa con el objeto de abatir la carga
tributaria, o por no ser favorable la carga impositiva que
genera, seleccionando otra alternativa tan legal como la
que desechd pero que le reporta mas beneficios
econémicos, que por tener menos carga fiscal afecta el
gasto publico.

DECIMA TERCERA. Uno de los nuevos métodos de comprobacién que
puede utilizar la autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes en
materia de derechos por descarga de aguas residuales,
consiste en la determinacion presuntiva de .volimenes
descargado, aplicando pardmetros = previamente
determinados en ley, como son 300 miligramos por litro de
demanda quimica de oxigeno y 30 miligramos por litro de
sélidos suspendidos totales. Esta determinacion cuando la
Comisién Nacional del Agua, debndo alas lrregulandades en
que se encuentra . el contnbuvente, no: conoce:, con
exactitud el volumen realmente descargado y.la demanda .
quimica _de oxfgeno 28 de' séludos suspendldos totales :
emstentes. s
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En . estos casos, la Comisién Nacional del Agua, puede
llevar a cabo una revisién denominada de gabinete o de
escritorio en las oficinas de la propia autoridad. Esta
consiste fundamentalmente, en reunir con base en la
documentacién aportada por el contribuyente, evidencias
que comprueben que no cumplié adecuadamente con la
Ley Federal de Derechos, por lo que mediante este
procedimiento obtendrd los elementos necesarios y
suficientes para motivar y fundamentar la resolucidn
determinativa de crédito fiscal en materia de derechos
federales por descarga de aguas residuales.

Sin embargo esa revision de gabinete puede ser facilmente
objetable, debido a que para estos casos, la ley no
contempla la determinacion presuntiva de la zona de
disponibilidad en la que se presume l[a descarga.

DECIMA CUARTA. Las descargas de aguas re5|duale

eben de hacerse

litro de sélidos suspendidos totales; b
las normas oficiales mexicanas con
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DECIMA QUINTA. El calculo del derecho por descargas de aguas
residuales, se integra por la suma de los resultados
obtenidos de calcular el derecho por metro cubico
descargado; por kilogramo de demanda quimica de
oxigeno en la descarga; y, por kilogramo de sdlidos
suspendidos totales en la descarga. Sin embargo esto .
puede atentar en contra del principio de proporcionalidad
y de equidad, debido a que el gravamen invariat:lemente se
va a causar aunque se efectien descargas du aguas con
contaminantes dentro del rango de lo permisinle, 0 sin
contaminantes.
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