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INTRODUCCION

En México, el desarrollo de la investigacién cientifico técnica en
el sector agropecuario es aGn incipiente en comparacién con los
paises desarrollados; los mayores avances con los que se podrian
contar, se localizan en sectores o A&reas- donde las empresas
transnacionales tienen vinculos o intereses propios para alcanzar u
obtener los mejores rendimientos.

Se ha visto durante décadas, que el gobierno es el (nico que aporta
recursos para el desarrollo cientifico tecnoldgico para el sector,
sin embargo, estos recursos son insuficientes para atender los
requerimientos de desarrollo, para aumentar el volimen de
produccién, tanto pecuaria como agricola.

Todo ello se debe a que se carece de una politica o de un programa
nacional en ciencia y tecnologia; no obstante, existen algunos
elementos dispersos que adoptan en forma aislada algunos mecanismos
de desarrollo los cuales son llevados a cabo por algunas Secretarias
de Estado, tales como: Secretaria de Educacién Piblica, a través del
Consejo Nacional de Educacidén Tecnolégica; Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Secretarfa de Energfa y Minas e 1Industria
Paraestatal, Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asi
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que sigue lineas
de investigacién las cuales considera prioritarias; sin embargo,
estas acciones se encuentran lejos de coordinar y concentrar
programas institucionales de investigacidén, y méds ain de que los
procesos desarrollados se canalicen a los sectores involucrados para
su aplicacién, por lo tanto carece de un poder amplio de decisién.

Tal es la situacidén de la cooperacién cientifico técnica en México;
tal ha sido el motivo por el cual se ha tenido la inquietud de
conocer el grado de desarrollo del sector agropecuario de nuestro
pais, pero lamentablemente este desarrollo ha sido insignificante,
es por ello que se le debe conceder prioridad para impulsar sus
actividades a fin de fortalecer el progreso social y econémico de
nuestro pais.



Debemos estar concientes que la modernizacidén tecnoldgica debe estar
apoyada y orientada para un mejoramiento constante, de una alta
promocién en sus avances y de una constante estrategia, apoyando sus
estructuras sociales en todos los aspectos especificos los cuales
ameriten esfuerzos extraordinarios para que México pueda afrontar
los retos del siglo XXI,

La modernizacién del campo debe estar adaptada a nuestra realidad y
a nuestras exigencias tecnolégicas, creando ventajas comparativas
mediante el uso eficiente de sus recursos a fin de fortalecer 1la
competitividad internacional de la produccién, el desarrollo y de
los productos que compiten en los mercados del exterior,

Este es el reto que debemos enfrentar; éste ha sido el motivo por el
cual se inicié éste proceso de investigacidén, conocer los avances
que en materia de cooperacién cientifico técnica ha tenido México en
el sector agropecuario, especificamente en su relacién de
cooperacidén con los Estados Unidos de América, pais con el cual se
ha constituido una pequefia parte de la gran variedad de nexos que se
tienen con el vecino pais del norte, cuya situacién econémica,
politica y social influye en forma determinante en el desarrollo de
nuestro pais.

La cooperacién técnico-cientifica entre México y EUA en el sector
agropecuario, durante el periodo de 1983-1993, no fue de gran
magnitud debido principalmente a que estuvo supeditada a los
intereses de Estados Unidos, quien aparte de mostrar poco empefio en
dicha cooperacién ha optado por desviar sus recursos hacia otros
objetivos.

Con el propdésito de presentar cdal fue la politica norteamericana,
en lo que respecta a este tema hemos desarrollado el presente
trabajo en tres capitulos, de los cuales, el primero, nos habla de
los origenes de la cooperacién técnica internacional y los procesos
por los cuales ha pasado, como parte importante para el desarrollo,
durante la vigencia de la Sociedad de Naciones (SDN) antes de la
Segunda Guerra Mundial, asi como su inclusién como parte esencial en
los aspectos econdmico, politico y social de la Carta de las
Naciones Unidas, parte del proceso de desarrollo de todas las
naciones y su desarrollo e inclusién en la creacién de los



organismos regionales, principalmente en los que es necesaria la
cooperacidén internacional.

En el segundo capitulo se hace una exposicidén de los procesos de
cooperacién que se desarrollaron entre los Estados Unidos de América
y los paises de América Latina, de 1983 a 1993 en el sector
agropecuario, que como podremos darnos cuenta, éste proceso niinca se
desarrollo, prestandose mayor atencién a los aspectos de interés de
los mismos EUA, tales como los econdémicos, politicos y sociales.

La participacién de los Estados Unidos de América en los organismos
regionales, el desarrollo de su politica exterior y los intereses
que se pretendieron manejar mids a nivel multilateral que bilateral;
sus procesos de apertura e integracifén, los cuales constituyeron
ejemplos para otros paises para romper las estructuras anacrdnicas
que no eran de interés para los mismos EUA.

A partir de la presentacién de los primeros dos capitulos, en el
tercero, se desarrolla 1los procesos de cooperacién técnica
internacional en los que México ha participado y ha reglamentado su
situacién tanto nacional como internacional, el vinculo entre sus
organismos gubernamentales, su politica desarrollista de cada
sexenlo, su estancamiento, actividad productiva en el sector
agropecuario y su balanza comercial deficitaria, asi como el
planteamiento o la creacién de programas nacionales para impulsar su
desarrollo, su alimentacién, su modernizacién tecnolégica y su
PROCAMPO, el cual a la posteridad deberd proporcionar apoyos
directos a los productores rurales a fin de mejorar las condiciones
de vida de la poblacién rural y responder a los desequilibrios del
mercado internacional,

Como parte primordial de éste capitulo, y con el propésito de
participar en forma directa en los adelantos cientificos, se citan
los acuerdos de cooperacién gque en materia agropecuaria se han
firmado con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
América, con el propdésito de dar en forma gradual, definiciones
concretas a la falta de una eficaz cooperacién que permita avanzar
en la solucién de los problemas tanto de caricter zoosanitario como
fitosanitario, los cuales en determinado momento han impedido 1la
exitosa operacién de las exportaciones mexicanas.



En nuestra dltima parte, se insiste en que es necesario dar una
orientacién a la politica sectorial, no solo en eficiencia
econdémica, sino en lcs procesos de desarrollo rural integral;
enfrentar los nuevos retos gque Se encuentran en torno al desarrollo
ecoldgico, el medio ambiente y la produccidén y comercializacidén de
estupefacientes.

A la necesidad de vincular y coadyuvar en los procesos de
cooperacién cientifico técnica entre todos los productores y que los
sectores piblico y privado sumen esfuerzos a fin de alcanzar una
estabilidad macroeconémica.

Se proponen algunas estrategias que podrian ser adecuadas para
redimensionar el esquema actual de desarrollo, para proporcicnar los
mejores recursos econdmicos Yy estar en la posibilidad de
transferirlos a las organizaciones de productores, a las
instituciones piblicas y privadas que se encuentran vinculadas al
sector agropecuario.

Se sabe de antemano que para dar soluciones concretas se requiere de
una eficaz cooperacién internacional, la cual debe estar apoyada de
los elementos necesarios: econdémicos y politicos y de una excelente
negociacién, de un convenio interinstitucional, de caracter
internacional, que no sea letra muerta y que permita el intercambio
técnico especializado.

Debemos alcanzar y lograr que la cooperaciédn del sector agropecuario
entre México y los Estados Unidos de América, alcance los objetives
deseados, no a los intereses de un solo pais, sino de ambos, para
lograr los suficientes recursos.

Debemos recordar que 1la ausencia de tecnificacién y de la
modernizacién del campo mexicano, asi como de apoyos directos tanto
econémicos como politicos, contribuirdn al desarrollo de la pobreza
extrema; las dificultades no son pequefias, los esfuerzos que se
realicen deberdn estar apoyados en la cooperacién internacional, la
cual estd jugando un papel importante para alcanzar el abasto
suficiente en la agricultura, en la paz, en el progreso econémico y
en la democracia de los pueblos.



CAPITULO I

COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL




I, COQPERACION TECNICA INTERNACIONAL.

En razén de que el concepto de cooperacidn internacional se remonta
a la creacién del orden politico internacional posterior a la
Segqunda Guerra Mundial de 1939-1945, partiremos de tal periodo para
exponer brevemente la evolucién de ésta, la cual constituye el
tronco de donde se ramifica la cooperacidn técnica internacional.

Durante el periodo de 1944-1950, la cooperacién principalmente es de
cardcter militar y econdémica. En 1944, en la Conferencia de Bretton
Woods, establecen los acuerdos que constituyen los cimientos del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), ambos con el propésito de reactivar
las economias de los paises afectados por la guerra. Tres aflos
después, en 1947, Estados Unidos lanza su Plan Marshall, bajo el
nombre de Plan para la Reconstruccidén de Europa, basado en un amplio
programa norteamericano de suministro de mercancias y créditos,
concedidos a los paises europeos. El Plan Marshall consolidaria a
Estados Unidos como la primer potencia mundial y establecia 1las
bases de un sistema de cooperacién econdmica que a su vez conduciria
a nuevos proyectos. (1) Durante el transcurso del afic de 1948, tienen
lugar otros dos acontecimientos de relevancia para la cooperacién
internacional, la creacién del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), a fin de allanar los obstdculos al
comercio internacional, y la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), con el propfésito de alcanzar el desarrollo econémico de
esta regién, Por dltimo, en 1949, en lo que respecta a cooperacién
militar se formo el bloque militar de los paises capitalistas con el
establecimiento de la Organizacién del Tratado del Atléntico del
Norte (QTAN).

De 1950 a 1960, descollan la celebracién de la primera Conferencia
de las Naciones Unlidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en
1954, este foro sirvié para que paises que en ese momento ain no
eran miembros de la Organizacién de Naciones Unidas, pudieran
participar en el andlisis y discusidén sobre como tener una mayor
participacién en la economia mundial. Y volviendo a la cooperacién
militar, en 1955, tiene lugar la creacién de la Organizacidén del
Pacto de Varsovia, conformada unicamente por paises socialistas, la
cual constituye la contraparte de la OTAN.



En el periodo 1960-1970, se presenta otra iniciativa de E.U., la
Alianza para el Progreso (ALPRO), cuya finalidad fue fomentar el
desarrollo econémico y la justicia social en la regidn, y fortalecer
la democracia representativa. Empero, dado que la ALPRO tan solo
coadyuvo a prestar apoyo a los gobiernos afines al norteamericano,
texrmindé por degenerarse y transformarse en un programa de compras de
bienes y equipo de E.U.

En lo que respecta a la década de 1970 a 1980, destaca el hecho de
que los recursos que utilizaba E.U. como pais donante de 1la
cooperacién internacional se desviaron hacia la conflagracién con
Vietnam y hacia el medio oriente, de tal manera que algunos paises
europeos pasaron a substituir a E.U., en lo que respecta a ayuda
externa, en las regiones que E,U. descuido. Sin embargo, a fines de
esta misma década, incluso estos paises disminuyeron los recursos
destinados a la cooperacién internacional, por no ser ya de su
interés desarrollar la capacidad productiva de los paises en vias de
desarrollo.

1.1 DEFINICION DE COOPERACION TECNICA  INTERNACIONAL Y SUS
CLASIFICACIONES.

Después de haber considerado los acontecimientos més relevantes
respecto a la cooperacién internacional, es momento de cuestionarnos
¢qué es la cooperacién internacional?, ¢cémo se déd? y (entre quienes
se da?.

La cooperacién internacional concebida como "todo tipo de relaciones
cuya finalidad son las ventajas mutuas" (2) incluye las diversas
clases de cooperacién que por el numero de participantes se divide
en bilateral y multilateral; por el cardcter de las partes puede ser
gubernamental o no gubernamental, y por su naturaleza tenemos que es
econdmica, cultural, cientifica, y otras.

Todas estas clases de cooperacién se pueden entrelazar entre si
dando como resultado relaciones més especificas tal como sucede con
la cooperacién técnica entre México y E.U., la cual constituye el
tema de la presente investigacién.



Esta ha sido definida como "la actividad de intercambio técnico, de
cardcter no comercial, dirigida directamente al fortalecimiento de
la capacidad productora y al comercio exterior de los
cooperantes". (3)

Los conceptos de la Cooperacién Técnica Internacional han
evolucionado al incorporarse una mayor actividad, haciendo énfasis
en la cooperacién colectiva, en que los participantes obtienen un
beneficio mutuo.

Toda su definicién va de acuerdo al contexto que la integra, se le
distingue y se le orienta al intercambio de métodos y experiencias
para la educacién formal y no formal.

Es de destacar que cualquier tipo de cooperacién "debe basarse en el
estricto respeto nacional, la independencia econémica, la igualdad
de derechos y la no injerencia en los asuntos internos de las
naciones, cualquiera que sea su dimensién, su nivel de desarrollo y
su sistema social y econémico." (4)

También es  importante seflalar que la Cooperacién Técnica
Internacional (CTI), tiene dos modalidades; gubernamental y no
gubernamental, estos modelos se adaptan a las necesidades de cada
caso.

La Cooperacién Técnica Internacional gubernamental, se desarrolla
bajo los lineamientos de sus respectivos gobiernos; la no
gubernamental, estd formada por individuos independientes que se
deben a la institucién para la que trabajan; estos, no se encuentran
sometidos a las instrucciones de ningin gobierno. Su actividad se
puede realizar con instrumentos formales e informales, y van de
acuerdo con los intereses de cada una de las partes, se denomina
también cooperacién institucionalizada. (5)

Los objetivos bésicos de 1la CTI, se interrelacionan con los
objetivos de la cooperacién internacional para el desarrollo y se
refuerzan con los de la cooperacién econémica, motivo por el cual se



instrumentan unos con otros y dan como resultado los siguientes
objetivos:

"Fomentar y aumentar la capacidad creadora para encontrar soluciones
a los problemas de desarrollo;

Promover, reforzar y valerse de medios propios para intercambiar
experiencias, compartiendo y utilizando sus recursos combinados y
desarrollando capacidades complementarias;

Fortalecer la capacidad de los paises para identificar y analizar
colectivamente los principales problemas con que tropiezan en su
desarrollo, formular estrategias mediante estudios conjuntos
realizados por las instituciones existentes;

Aumentar el volumen y mejorar la calidad de la cooperacién, aumentar
la eficacia de los recursos mediante la mancomunidad de capacidades;

Fortalecer la capacidad técnica, aumentar la eficacia, crear nuevas
capacidades y en este contexto, promover la transferencia de
tecnologia y pericia apropiada;

Aumentar y perfececionar las comunicaciones entre los paises en
desarrollo, crear nuevos conocimientos para enfrentar los problemas
del desarrollo;

Perfeccionar la capacidad, absorber y adaptar la tecnologia para
satisfacer las necegidades especificas de desarrollo;

Reconocer y dar soluciones a los problemas y necesidades de los
paises;

Hacer que los paises esten en condiciones de lograr un mayor grado
de participacién en las actividades econémicas internacionales y
ampliar la cooperacién internacional." (6)

Diversas formas de cooperacién técnica intermacional,

Existen diversas formas de cooperacién técnica internacional, cada
una va de acuerdo a la funcién que se le asigne, ésto es: "La
cooperacidn técnica multilateral es aquella que se realiza a través



de esquemas y proyectos cuyas bases y lineamientos son aceptados por
un grupo o grupos de paises en un foro u organismo internacional,*
(7) Este tipo de cooperacibn solo trae beneficios a largo plazo y
tiene como objetivo realizar esfuerzos conjuntos para alcanzar el
més alto grado de crecimiento.

La cooperacién técnica bilateral se realiza entre dos paises y
vsigue los lineamientos y medalidades que se establecen en forma
conjunta y, en general, tratandose de cooperacién gubernamental, a
través de instrumentos de formalizacién que siguen normas comunmente
aceptadas. Entre dichos instrumentos se encuentran los convenios o
acuerdos bésicos de cooperacién cientifico-técnica y los convenios
complementarios e interinstitucionales, suscritos por instituciones
entre paises. Estos instrumentos han sustituido a los anteriormente
denominados convenios de asistencia técnica." (8)

La cooperacién técnica bilateral se caracteriza por ser de alcance
muy limitado y de lentitud en su preparacién y negociacién. Por otro
lado es recomendable que ésta se realice entre paises con un mismo
nivel de desarrollo, de lo contrario predominarfan log intereses del
pais con mayor desarrollo.

En este contexto se citan las siguientes modalidades de cooperacidn,
cuya accién se desarrolla tanto a nivel bilateral y multilateral:

a) Intercambio de Informacién: Intercambio de documentos relativos
al tema, objeto de la cooperacidn.

b) Intercambio de expertos: Esta wmodalidad es de las més
productivas de la cooperacién técnica, este mecanismo es uno de
los medios de transferencia de conocimientos tecnolégicos de
alta especializacién,

c) Reuniones, cursos, seminarios, organizacién conjunta. Se
destaca en la cooperacién técnica no gubernamental, aunque
forma parte de las modalidades que asume la cooperacidn
gubernamental, Los temas que se tratan en este tipo de
reuniones son acordados en las &reas que previamente se sefialan
como prioritarias.



d) Proyectos Conjuntos.- Esta modalidad se lleva a cabo cuando el
desarrollo entre 1los cooperantes en el &rea especifica,
compromete recursos equivalentes y se posee infraestructura
complementaria.

e) Suministro de materiales y equipos. Esta modalidad es la mis
costosa ya que se encuentra asociada a esquemas de
donacién-recepcién. Ocasionalmente son implementos de bajo
costo, pero de dificil acceso para el pais receptor."(9)

La cooperacidn internacional es, con todas sus imperfecciones, el
tinico camino para wmantener la paz y promover un desarrollc més
equitativo de los Estados, razén por la cual es el principio b&sico
de los organismos internacionales.

1.2 LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LA COOPERACION CIENTIFICO TECNICA EN
EL SECTOR AGROPECUARIO.

La creacién de la Sociedad de Naciones (SDN), se origina de 1las
inquietudes mostradas por los paises que habian contendido durante
la Primera Guerra Mundial, y ésta, deberia estar orientada a crear
un érgano de cooperacién internacional que estuviera en contra de la
guerra y que todos sus trabajos se orientaran a buscar la paz; sus
principios se encontraban abiertos a todas las naciones.

La parte fundamental de la doctrina de la SDN, para algunos, se
encontraba comprendida en el punto tres de los catorce puntos
presentados por el Presidente Wilson, que decia entre otros: "La
eliminacién, en lo posible, de todas las barreras econdmicas y el
establecimiento de una igualdad de condiciones comerciales entre las
naciones que quisieran la paz y que se unan para su preservacién®.
(10)

En la Conferencia Econdémica de Paris (1916), durante la creacién de
la Sociedad de Naciones, se contemplé la posibilidad de crear una
Comisién Permanente de Agricultura, para ayudar al intercambio
internacional de materias primas agricolas, sin embargo su
planteamiento no tuvo el apoyo necesario por parte de sus miembros
para impulsar sus actividades al interior de esta Sociedad, en



virtud de que algunas de sus funciones que se pensaban desarrollar,
las ejecutaba el Instituto Internacional de Agricultura (IIA), cuya
sede se encontraba en la ciudad de Roma.

El Instituto Internacional de Agricultura (1905-1940) fue un
organismo especializado para la explotacién del suelo, la produccién
de materias fundamentales para la alimentacién del hombre y de la
ganaderia, su objetivo principal era el de 1la cooperacién
internacional, y tuve sus origenes en el Primer Congreso
Internacional de Agricultura, celebrado en Paris, Francia en 1889.

Bajo los auspicios del IIA, se efectuaron diversas actividades, y se
establecieron las bases para la cooperacidén internacional en el
sector agricola; se desarrollé el primer sistema para la reunién de
estadistica en el plano mundial que se publicaba en un anuario, se
organizé el Primer Censo Agropecuario Mundial; patrocind la Primera
Convencién Internacional para la Lucha contra la langosta; se
celebré la Primera Conferencia Internacional de Trigo; la Primera
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria; asimismo se
hicieron diversas publicaciones: informe mensual sobre el estado de
los cultivos, un examen anual de la situvacién mundial de 1la
apicultura, un anuvario internacional de legislacién agricola y una
bibliografia anual de la agricultura tropical.

La labor del Instituto era de cardcter técnico, y los principales
problemas a los que se enfrenté durante su vigencia, fueron las
fuerzas netamente econémicas y politicas, que eran ajenas a los
objetivos del IIA.

En suma, durante el periodo entre guerras, la cooperacién
internacional no recibi6 apoyos significativos, ni avances notables
por parte de la SDN. Pocos resultados positivos se pudieron obtener,
el control econédmico y financiero no estaba a su alcance, y su
influencia de poder no era lo suficientemente fuerte para convencer

a los paises participantes para que la cooperacién internacional
fuera funcional.

No obstante, se hicleron estudios para resolver la crisis agricola,
y en vista de que en el frente politico y econémico no habfia avances



significativos, ge insisti® para que en el seno de la SDN se creara
un Comité Mixto que estuviera integrado por especialistas de los
sectores agricola, salud y economia.

La pobreza se habia generalizado y por tal motivo se requeria
suministrar a la poblacién del mundo una dieta apropiada, un estado
de salud inmejorable; &sto se lograria con grandes esfuerzos, era
necesario acudir a las naciones que tuvieran excedentes
alimenticios, fue indispensable ejecutar programas para asegurar que
en un periodo de cinco afios se deberia proporcionar asistencia
financiera y técnica a 1los paises menos avanzados para que
desarrollaran la agricultura y mejoraran 1la nutricién de 1la
poblacién. (11)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacién (FAO).

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el IIA suspendié sus
actividades, no obstante sus miembros continuaron analizando 1la
problemdtica alimentaria y buscando una forma para superar la crisis
alimentaria. El1 presidente norteamericano Francklin D. Roosevelt
tomé la iniciativa para llevar a cabo una reunién en la ciudad de
Hot Springs, Virginia, Estados Unidos de América, donde se "decidid
establecer una organizacién de cardcter permanente en el sector
agricola y alimentario, dande como resultado la creacién de una
Comisién interna para que preparara un plan concreto". (12)

Una de las propuestas presentadas fue la de fusionar las actividades
del IIA con el nuevo organismo, al que mds tarde se llamaria como
actualmente la conocemos: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FA0).

Al constituirse la FAO, se comenz6 a estructurar su funcionamiento,
a través de asesoramientos, para ofrecer ayuda répida y directa a
proyectos de desarrollo agricola y rural a corto plazo,
principalmente en los paises menos adelantados y wmds gravemente
afectados por el hambre, para responder con rapidez, fue necesario
crear el Programa de Cooperacién Técnica (PCT) de la Organizacién de



las Naciones Unidas, para la Agricultura y la Alimentacién,
iniciando sus operaciones en 1976.

Los objetivos que se plantearon al interior de la FAQ, fue el
desarrollar la cooperacidén internacional asi como el de promover las
inversiones en agricultura, mejorar los rendimientos de los cultivos
y del ganado; transferencia de tecnologia de 1los paises en
desarrollo, y el desarrollo de la investigacién; ademds de prestar
asistencia técnica en &reas de la nutricién, ingenieria agricola,
reforma agraria, y en la prevensién de pérdidas alimentarias.

1.3 LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA COOPERACION INTERNACIONAL.

El 12 de junio de 1941, se celebr6é la primera reunién para crear una
nueva organizacién que sustituyera a la SDN, la cual deberia "...
estar basada en la cooperacién de todos los pueblos, Unico medio de:
a) desterrar la agresién, y b) garantizarles la seguridad econémica
y social. La uUnica base auténtica de una paz duradera es la
voluntaria cooperacién de todos los pueblos libres..." (13)

De esta forma se empezardn a dar los cimientos de la nueva
organizacién con responsabilidad en la cooperacién internacional,
supervisadas por un Consejo Econdémico y Social que coordinaria todas
las actividades relacionadas con el bienestar social de todos los
pueblos.

La creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, tuvo diversos
propésitos, entre otros, tomar en cuenta que el desarrollo
econémico, es una estabilidad en todas las regiones del mundo, y
brinda a los gobiernos el apoyo necesario para abatir la crisis
econémica, y supera las dificultades internas mediante la
cooperacién internacional.

El capitulo IX es de vital importancia, ya que se destaca la
Cooperacién Internacional, Econdmica y Social para alcanzar la
estabilidad y el bienestar dentro de una relacidn pacifica entre los
pueblos a fin de lograr mejores condiciones de progreso y
desarrollo, debiendo aplicar la cooperacién internacional en todo



los ordenes, para dar soluciones a los problemas internacionales sin
distincién de raza, idioma o religién. (arts. 55 - 60)

La cooperacién internacional aidn se encontraba aislada, y la
preocupacién de las Naciones Unidas era el de encontrar alternativas
de ayuda hacia los pueblos rezagados en adelantos cientifico
técnicos; en un andlisis de la Conferencia Mundial de 1la
Alimentacién se reconocid que la produccién de alimentos habia sido
insuficiente, y que las estructuras socioeconémicas no habian sido
las adecuadas, por lo que se vuelve a exhortar para redoblar
esfuerzos en "la cooperacién regional, como parte de la estrategia
internacional del desarrollo...se exhorta a todos 1los gobiernos
capaces de proporcionar asistencia hacia el exterior, que aumenten
substancialmente su ayuda oficial al fomento de la agricultura de
los paises en desarrollo, en especial en todo lo que se relaciona
con la asistencia técnica, 1la transferencia de 1la tecnologia
apropiada y los préstamos de programas para importaciones de insumos
esenciales." (14)

De acuerdo a 1lo anterior, los paises miembros, revisaron 1los
objetivos de 1las organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas, a fin de aplicar los objetivos de la FAO que se estaban
quedando olvidados; por lo que fue necesario insistir en promover
los principios de la cooperacién internacional,

Desarrollar la cooperacién internacional dentro de la organizacién,
no era una tarea fdcil, por lo que fue necesario insistir en llevar
a cabo los prop6sitos para lo cual fue creada, tales como:

a) "El desarrollo econdmico y social, la solucién de los problemas
econémicos de cardcter internacional.

b) La cooperacién internacional en el terreno de la cultura y la
educacién.
c) Los Derechos Humanos." (15)

Estos propésitos se fortalecieron hasta la creacidn de comités en
los que participan miembros de la organizacién y de las
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organizaciones no gubernamentales quienes establecieron entre otxos,
el Comité para la ciencia y la tecnologia, y el Comité de recursos
naturales.

Los comités especiales se encargarian de vigilar, evaluar vy
patrocinar los estudios de investigacién de los problemas econdmicos
y tecnoldgicos, prestar asistencia y el asesoriamiento necesario, a
fin de no duplicar funciones sobre todo en asistencia técnica,

La creacién de otros organismos especializados, tanto regionales
como de cardcter internacional, se debié a la necesidad y al
prop6sito de fortalecer la cooperacién internacional, todo ello, con
la finalidad de desarrollar relaciones pacificas y amistosas, lograr
el progreso y el desarrollo econfmico y social; la cooperacién
internacional debe darse sobre todo en: " El respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la
efectividad de tales derechos y libertades." (16)

Con el propdésito de desarrollar, aplicar e intercambiar los
adelantos cientificos que habfan surgido, en 1963, en la ciudad de
Ginebra, Suiza, se celebré la Primera Conferencia Cientifica de las
Naciones Unidas, sobre la aplicacién de la Ciencia y la Tecnolagia
para los paises menos desarrollados, cuyo interés era el de analizar
las problemdticas relacionadas con "recursos naturales, recursos
humanos, agricultura, desarrollo industrial, transporte, salubridad
y nutricién, problemas sociales del desarrollo y de la urbanizacién,
la planificacién del desarrollo, cooperacién internacional y 1la
transferencia de la tecnologia,..." (17)

Es importante seflalar que en el seno de las Naciones Unidas, se ha
puesto especial interés en la "situacién social del mundo", apoyado
por el Consejo Econdémico y Social; se ha participado y orientado a
todos los sectores de la poblacién en fomentar y mejorar la
situacién econémica y social de la comunidad, involucrandolos en los
programas de asistencia técnica.

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), elemento
esencial para otorgar asistencia técnica al campo, fue creado en



1977, como resultado de la Conferencia Mundial de la Alimentacién en
1974, con el mandato de prestar asistencia a las poblaciones rurales
mds pobres de los paises en desarrollo (pequeflos agricultores y
trabajadores agricolas desprovistos de tierra, pastores némadas,
mujeres y otros segmentos pobres de la poblacién rural).

La tarea fundamental del FIDA, es incrementar la produccién
alimentaria, mejorar la nutricién y aliviar la pobreza de esos
grupos, mediante el diseflo y financiamiento de proyectos que
aumenten sug ingresos, estas operaciones comenzaron en enero de
1978.

Los proyectos que financia el fondo, van desde el suministro de
insumos y servicios agricolas (semillas, fertilizantes, herramientas
e investigacién y extensién agricola), apoyo para sistemas de riego,
medios de almacenamiento, caminos de acceso y concesién de préstamos
a los agricultores y trabajadores que no cuentan con otras fuentes
de crédito.

Los proyectos que se involucran, corresponden a diez 4reas
principales: Desarrollo agricola; Desarrollo rural; Crédito; Riego;
Desarrollo ganadero; Investigacién, extensidn y capacitacién; Pesca;
Asentamiento de  colonos; Comercializacién, almacenamiento vy
elaboracién de productos; y Programa de préstamos.

Hasta julio de 1992, el FIDA, habia desarrollado en América Latina y
el Caribe, 57 proyectos en 25 paises, tres de ellos para México, con
un costo aproximado para el dltimo proyecto, de cuarenta millones de
délares, correspondiendole al FIDA veinticinco millones, y el resto
a México.

La ONU ha tratado de desempefiar un papel importante dentro de la
estrategia de desarrollo en materia de cooperacién técnica.

Esta organizacién ha reconocido que la cooperacién técnica
internacional, contribuye en todos los paises, al desarrollo, para
lograr la autosuficiencia, a través de apoyar y facilitar la



inversién, el desarrollo de los recursos humanos, la investigacién y
la capacitaciédn.

El presupuesto para desarrollar la cooperacidn técnica proviene de:
"El programa ordinario de cooperacién técnica de las NU; el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacién de las Naciocnes Unidas (FNUAP), y otras fuentes
extra-presupuestarias, que comprenden las contribuciones aportadas
directamente a los organismos de ejecucidén por las organizaciones
financieras multilaterales del sistema de las NU & ajenas a éste,
con exclusién del PNUD, y con las contribuciones unilaterales o
bilaterales de gobiernos y organizaciones no gubernamentales." (18)

Las actividades de la cooperacién técnica se iniciaron en marzo dé
1978, durante la celebracién de la Reunién Plan de Accidén de Buenos
Aires.

"En el Plan de Accién se establecid una asociacidén cooperativa entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, las organizaciones del
sistema de las NU para el desarrollo y otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales." (19)

En 1989, la Asamblea General de las NU, hizo suyo el Plan de Accién
de Buenos Aires, estableciendo de esta forma el Departamento de
Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (DCTD & DCTPED) .

"Los programas Yy proyectos de cooperacién técnica de las NU
colaboran con los gobilerncs en el establecimiento de un marco més
eficaz para el desarrollo, ayudando a:

- Preparar planes amplios para promover un desarrolle econémico y
social equilibrado, y aprovechar al méximo los recursos

humanos, fisicos y financieros disponibles;

- Investigar, explorar y usar eficazmente recursos naturales como
el agua, los minerales y las fuentes de energia;

- Mejorar los sistemas nacionales de estadistica y de
administracién pidblica." (20)
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Otras de las funciones que desarrolla el DCTD, son las siguientes:

- "prestar asistencia a los gobiernos de paises en desarrollo a
solicitud de ellos...para realizar programas y actividades del
DCTD, a fin de lograr los objetivor del DCTD.

- Formular en plena colaboracién con los organismos y comisiones
regionales participantes y ejecutantes, nuevas ideas y nuevos
criterios...con el objeto de tomar disposiciones para hacer los
estudios y andlisis necesarios y presentarlos a los gobiernos
para su consideracién y aprobacién en el Comité de Alto Nivel,
sobre el examen del DCTD.

- Coordinar las actividades del PNUD, en la esfera del DCTD.

- ...promover y apoyar la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo, manteniendo informacién acerca de la capacidad de
capacitacién y los conocimientos de sus instituciones.

- Promover canales de comunicacién con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes, a manera
de generalizar el conocimiento de la CTD.

- Preparar modificaciones de 1las politicas, las normas vy
procedimientos del PNUD,..

- Preparar informes acerca de la ejecucién del Plan de Accién y
formular sugerencias para hacer mis expeditos los progresos con
nuevas medidas e iniciativas para la consideracién de Alto
Nivel" (21)

Como 6rgano financiero de la ONU en la cooperacién técnica
internacional, es importante citar el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este programa "se cred en 1965,
con la fusién del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo
Especial de Naciones; con el propésito de colaborar con los paises

en desarrollo para... apoyar los esfuerzos nacionales que promoviera
el uso Optimo de los recursos materiales y humanos en todos los
sectores econdémicos y sociales." (22) Es la fuente mundial méis

importante de cooperacién multilateral técnica y de preinversién.
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Los objetivos del PNUD, aparte de aumentar el nivel de vida, elevar
la productividad y contribuir mds cabalmente a una economia mundial
en expansién, comprende las siguientes actividades:

"La realizacién de andlisis y estudio de viabilidad para
determinar la disponibilidad y el valor econdémico de los
recursos naturales de cada pais, y evaluar otras posibilidades
de aumentar la produccién y ampliar la distribucién de bienes y
servicios;

La ampliacidén y el fortalecimiento de los sistemas de enseflanza
universitaria inclusive, y el apoyo a toda la gama de
instruccidédn profesional, enseflanza de oficios y técnica, desde
la alfabetizacién, orientada hacia el trabajo, hasta el
otorgamiento de becas para realizar estudios especializados en
el extranjero;

El establecimiento de instalaciones para aplicar wmétodos
modernos de investigacién tecnoldgica a problemas prioritarios
de desarrollo y difundir nuevos métodos y técnicas de
produccién; y

El mejoramiento de la capacidad de planificacidén del desarrollo
econdémico y social." (23)

Las actividades de este programa, estdn a cargo de los Estados
miembros de las NU, asi como de sus organismos afiliados.

Desde 1976, el PNUD opera en proyectos experimentales que son
ejecutados por jovenes, todos ellos promueven la autosuficiencia en
el desarrollo mediante la participacién popular.

El PNUD, administra y coordina la mayor parte de la Cooperacién
Técnica Internacional (CTI), que ofrece el sistema de las NU, ademés
administra fondos especiales, tales como: "Fondo de las NU para el
Desarrollo de la Capitalizacién, el Fondo Especial de las Naciones
Unidas para los paises en Desarrollo sin litoral, el Sistema de las
Naciones Unidas de Financiacién de la Ciencia y la Tecnologia para
el Desarrollo y el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracién de Recursos Naturales..." (24)



A través de este mecanismo la QOrganizacién de las Naciones Unidas ha
fortalecido la Cooperacidén Técnica Internacional (CTI), wmediante los
programas de apoyo de los organismos especializados.

1.4 LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) Y EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA) EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

Con la adopcidén de la Carta de Bogotd, durante la Novena Conferencia
Internacional de los Estados Americanos se establece la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), en el afio de 1948.

Es en este documento donde se crea propiamente el sistema
interamericano con la edificacidén de la OEA, organismo que entre sus
propésitos esenciales, al igual que en los propdsitos de la ONU, no
se hace mencién explicita de la ciencia y wucho menos de la
tecnologia, pero €sto no se debe a que hayan ignorado tales
conceptos si no mas bien a que no se les veia como ajenos o
separados de los conceptos de sociedad, cultura, educacidn y salud,

Hecha la consideracién anterior, observamos que los articulos 2, 29,
32 y 33 de la Carta de la Organizacién estdn enfocados a 1la
cooperacién cientifico-técnica y los organos ejecutores de tal
cooperacién son: el Consejo Interamericano de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) y el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES).

El pilar del Programa de Asistencia Técnica de la OEA se encuentra
en la resolucidén adoptada en la Primera Reunién Extraordinaria del
Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), del 10 de abril de
1950, mediante la cual se establece el Comité Coordinador de
Asistencia Técnica (CCAT).

El programa técnico contenia proyectos que se ejecutarian por medio
de centros de adiestramiento técnico regionales, localizados en
varios paises miembros y su punto de apoyo econdémico serfan las
contribuciones anuales voluntarias proporcionadas por los Estados
miembros. Dentro de este programa se establecieron subsecuentemente
centros regionales para impartir educacién técnica a fin de mejorar



la vida agricola y rural y adiestramiento en la construccién de
casas, estadisticas econémicas y financieras y la evaluacidn de los
recursos naturales. (25)

Debido a que estas medidas resultaron insuficientes se detecté la
necesidad de efectuar otras acciones en mayor escala para lo cual se
elaboré la Ley de Bogotd, en la tercera reunién del Comité de los
Veintiuno, el 13 de septiembre de 1960, que consta de cuatro
capitulos. El primero, "Medidas de mejoramiento social" enumera los
pasos que deben darse para el mejoramiento de la vivienda y 1los
servicios comunales, servicios educativos Yy servicios de
capacitacién y salud pidblica. Asi como también sefiala las medidas
para hacerse llegar recursos nacionales para apoyar dicho programa.

El segundo capitulo, "Creacién de un Fondo Especial de Desarrollo
Social" establece que el Banco Interamericano de Desarrollo serd el
encargado de administrar el fondo especial interamericano para el
desarrollo social proporcionado por Estados Unidos, tiene como
objetivo contribuir con recursos de capital y asistencia técnica, en
términos y condiciones flexibles, que incluyen el pago de los
préstamos en monedas nacionales y la concesién de nuevos préstamos
con fondos provenientes de las amortizaciones y los intereses, de
acuerdo con criterios selectivos y apropiados, segin lcs recursos
disponibles, para apoyar los esfuerzos de los paises
latinoamericanos que estén dispuestos a iniciar o ampliar wmejoras
institucionales efectivas y adoptar medidas para utilizar
eficazmente sus propios recursos, con el fin de alcanzar un mayor
progreso social y un crecimiento econdémico mds equilibrado.

El tercer capitulo, "Medidas para el desarrollo econémico" propone
se preste especial atencidén a una expansién de los empréstitos a
largo plazo teniendo en cuenta la inestabilidad en los ingresos de
divisas de los paises exportadores de productos bAsicos asi como la
incidencia desfavorable de la acumulacién excesiva de la deuda a
corto y mediano plazo sobre el desarrollo econémico ininterrumpido y
ordenado., Recomendaba sistemas eficientes y précticos adecuados a
cada producto, para resolver el problema de la inestabilidad de los
ingresos de divisas de los paises que dependen primordialmente de la
exportacidn de productos bésicos. (26)



Por dltimo el cuarto capitulo, "Cooperacidén multilateral para el
progreso social y econémico", constituia un conjunto de adecuaciones
al CIES a fin de fortalecerlo. Entre las diversas reformas se
propusé que el CIES debia celebrar dos reuniones cortas y
consecutivas al afio; la primera, a la cual asistirdn representantes
técnicos, tendria la encomienda de realizar el trabajo preparatorio
sobre los temas a someterse a la segunda reunidn, en tanto que ésta
revisaria el proceso econdmico y social de los Estados Miembros y
propaondria las medidas adecuadas para resolver los problemas que se
presentardn a cada pais para alcanzar el mencionada progreso. (27)

Entre otras acciones que emprendié la OEA en favor de la cogperacién
técnica podemos mencionar al Programa Regional de Desarrolle
Cientifico y Tecnoldgico (PRDCYT), creado en 1968, con el propésito
de contribuir a formular diversos instrumentos de politica
cientifica y tecnoldgica y de transferencia de tecnologia vy
asimismo, promover el acoplamiento de los sistemas cientifico-
tecnolégicos de los paises con los sectores productives. Y para
atender al sostenimiento del PRDCYT se estableci6 un régimen de
contribuciones voluntarias al Fondo Especial Multilateral del
Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(FEMCIECC) . Posteriormente, en diciembre de 1972, el CIECC cred un
régimen de contribuciones especiales para vreforzar el FEMCIECC,
financiado también con aportes voluntarios a una cuenta que se
denominé "“Cuenta Mar de Plata" (CMP), con el fin de impulsar 1la
realizacién de nuevos proyectos encaminados a aplicar la
infraestructura educativa, cientifica y tecnoldgica a los problemas
ocasionados por el proceso de desarrollo global de los paises. Los
proyectos incluidos en esta cuenta se les llama Proyectos
Especiales,

Los Programas Especiales pueden ser preparados por las instituciones
interesadas de los Estados miembros o por la Secretaria General.
Cuando son presentados por el Organo Nacional de Enlace, la
Secretaria General prestard asistencia técnica a los paises para la
preparacién de los proyectos que componen sus programas nacionales.

Los paises deben presentar junto con sus propuestas de proyectos
nacionales y multinacionales, sus iniciativas sobre actividades
regionales con una breve descripcién de la propuesta gue incluya
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también la contribucién especial o la contrapartida nacional que los
paises proponentes estén dispuestos a ofrecer.

Los proyectos de los programas regionales se encuentran comprendidos
dentro de la categoria de Servicios Directos de Cooperacién para el
Desarrollo. Dicha categoria incluye las siguientes modalidades de
Cooperacién Técnica Internacional (CTI):

a) Asistencia técnica: asesoramiento mediante la contratacién de
expertos, profesores, especialistas, firmas consultoras, etc.,
adquisiciones de equipo y materiales, bibliografia y los gastos
de impresién de publicaciones.

b) Adiestramiento. Comprende todos los tipos y niveles de
capacitacién; becas regulares de adiestramiento (PRA); Becas
especiales de  capacitacidn (PEC) ; becas para cursos
Interamericanos (BCI); Yy para cursos especiales,

multinacionales, viajes de estudio, pasantias, investigadores
agistentes, participantes a seminarios, cursos nacionales vy
proyectos integrados (PICOT) .

c) Investigaciones, estudios y divulgacién: comprende todos los
servicios de promocién, investigacién y divulgacién regional,
incluyendo costo de publicaciones, seminarios y conferencias.
Apoyo técnico y operativo: comprende todos los gastos de
supervigién Yy coordinacidn, incluyendo costos de
comunicaciones, etc, (28)

En la preparacién del proyecto, la institucién nacional interesada,
debe proponer al Secretario General el nombramiento de un director o
coordinador, quien asumird las responsabilidades técnicas y
administrativas de las actividades del proyecto.

En contraparte a los proyectos especiales se encuentran los
proyectos ordinarios entre los cuales encontramos a los:

1) Proyectos multinacionales: son 1las acciones o actividades
ejecutadas en uno o mds centros, con la cooperacién de varios
Estados miembros o por uno solo, siempre que en su realizacién
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participe mds de un pais y cuyos beneficios se extiendan a
varios paises.

2) Proyectos nacionales y/o acciones de refuerzo: son aquellas
accliones que tiene por objeto ayudar a resolver necesidades o
requerimientos de instituciones especificas, encaminadas a
fortalecer la infraestructura educativa, cientifica, cultural y
econdémico-social del pais solicitante.

3) Estudios de base: son aquellas acciones que proporcionan los
elementos de informacién que requieren los Programas para
determinar la situacidén educativa, cientifica, cultural vy
econdémica-social de la Regidn, y precisar la orientacién y
metas de dichos programas o asistir a los paises en sus
propéeitos de formular, revisar y ejecutar sus politicas en
estas materias,

4) Actividades regionales: son las acciones complementarias de los
Programas Regionales en las que puede participar cualquier
Estado miembro con propbésito de dar adiestramiento; facilitar
la difusién de informacién técnica adicional, la que se
proporciona a través de otras acciones del proyecto; propiciar
el intercambio de conocimientos entre especialistas (simposia,
cologuios, etc.); y de proveer coordinacién, supervisién vy
asesoria a los proyectos multinacionales y nacionales. (29)

Los proyectos nacionales, acciones de refuerzo y actividades
regionales de la programacién ordinaria del Fondo Especial
Multilateral del Consejo Interamericano para la Educacidén, 1la
Ciencia y la Cultura (FEMCIECC) y de sus Cuentas Especiales de
Cultura (CEC) y Mar de Plata (CMP), pueden tener una duracién de
hasta dos aflos. En el caso de los proyectos multinacionales, su
duracién serd de cuatro afios.

Después de ser presentados los proyectos, la Secretaria General
realiza la evaluacién preliminar tomando en cuenta los criterios
fijados por los comités correspondientes. Posteriormente con base a
las orientaciones programiticas y el nivel presupuestario
establecido por los Consejos, la Secretaria General prepara el
proyecto Programa-Presupuesto que incluye los proyectos nuevos y de
continuacién, evaluados favorablemente y de acuerdo a las
prioridades establecidas por los Estados Miembros. El proyecto, asi



formulado, es enviado a la Comisidén Asesora sobre Asuntos
Administrativos y Presupuestarios de la OEA y a los Comités
Interamericanos para un examen técnico, y enseguida es enviado a los
respectivos Consejos para examinar el proyecto de Programa-
Presupuesto dentro de sus diversos fondos (regular, voluntario,
etc.) .

Por udltimo, se envia a la Comisién Preparatoria de la Asamblea
General para su presentacidén a la Asamblea General. Esta aprueba el
Programa-Presupuesto de la Organizacién para todos sus Fondos Yy
Cuentas y autoriza a la Secretaria General a proceder a las
apropiaciones correspondientes por proyecto y pais.

Las Direcciones de los Programas Regionales de la Organizacidn
comunicarin por escrito a los Organos Nacionales de Enlace (ONEs)
correspondientes los proyectos aprobados por la Asamblea General,
asi como los no aprobados. Para los primeros indicardn, asimismo,
cualquier otro requisito necesario para el inicio de ejecucién y en
el caso de los dltimos las razones correspondientes.

Los coordinadores o directores de los proyectos deberdn presentar
informes técnicos trimestrales sobre el avance de los proyectos,
haciendo referencia especifica al cumplimiento de los objetivos y
metas verificables de los planes de operacidén aprobados, asimismo,
presentardn a la Oficina de Representacién en el pais beneficiario
informes financiercs y dentro de los tres meses de terminado un
proyecto; las instituciones ejecutoras deberdn presentar un informe
final técnico y financiero. Este informe y su evaluacién por la
Secretaria General, serd sometido a los Comités Interamericanos
correspondientes y distribuido en la regién a otras instituciones y
organizaciones internacionales.

La Secretaria General, cuando sea requerida por los Estados
miembros, proporcionard asistencia técnica para la preparacidén de
los proyectos de los paises, dando atencién preferente a aquéllos de
menoxr desarrollo relativo.

Ademds, la Secretaria General, con el fin de coordinar y supervisar
la ejecucidén de los proyectos, realizard visitas para mantener

27



contactos con los responsables de los proyectos, de ctal manera
facilitar la comprensién mutua y de permitir resolver con facilidad
las posibles dificultades que aparezcan durante la operacidén de los
proyectos.

Las modalidades de cooperacién técnica que ofrece la OEA son:
proyectos conjuntos, expertos, viajes, consultoria, capacitacién,
cursos, becas, seminarios, reuniones, equipo, publicaciones y giras
de estudio,

Organismos Especializados. De acuerdo al articulo 130 de la Carta de
Bogotd bajo el concepto de Organismos especializados Interamericanos
se considera a aquellos que tienen las siguientes caracteristicas:
a) que sean organizaciones intergubernamentales; b) que estén
constituidas por acuexdos multilaterales; c¢) que cuenten entre sus
atribuciones con funciones en materias técnicas de interés comin
para los Estados americanos; d) y que tenga la aceptacién de la
Asamblea General, previo informe del Consejo correspondiente, y sea
inscrito en el registro que mantiene la Secretaria General. (30)

Es importante seflalar que estos organismos cuentan con una gran
autonomia, sin embargo deben de seguir las directrices, que marquen
la Asamblea General y los Consejos, mismas que son establecidas
conforme a los informes anuales que elabora cada organismo y que
contienen las actividades, presupuestos y cuentas anuales,

La OEA cuenta con diversos organismos especializados pero entre
éstos los que nos intexesan para nuestro andlisis son: el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

El Instituto Interamericano de Cooperacién para 1la Agricultura
(IICA).

El origen del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)
se remonta a la intencidén de crear un Instituto Interamericano de
Agricultura Tropical, contenida en la Resolucién XVI de la Primera
Conferencia Interamericana de Agricultura, celebrada en Washington,
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en 1930. Su forma y existencia derivan de las disposiciones tomadas
por la Comisién Interamericana de Agricultura Tropical, nombrada por
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana en cumplimiento de dos
resoluciones de la Seccién IV del Octavo Congreso Cientifico
Americano, celebrado en la misma ciudad, en mayo de 1940,

En virtud de dichas disposiciones y de la aprobacién otorgada el 7
de octubre de 1942, por el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
nacié como entidad incorporada de acuerdo con las leyes del Distrito
de Columbia, Estados Unidos de América, con el objeto de estimular y
promover el desarrollo de las ciencias agricolas en los paises
americanos, inaugurado formalmente el 19 de marzo de 1943, en
Turrialba, Costa Rica. (anexo 1)

Posteriormente, el 16 de febrero de 1949 seria reconocido por la
OEA, como Organismo Especializado Interamericano, con la formulacidén
y aprobacién de la Convencién de 1979 adquiere el nombre de
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, tal
como hoy lo conocemos,

Organicamente el IICA cuenta con: la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), su 6rgano miximo a nivel ministerial, 1la cual
celebra reuniones cada dos afios; el Comité Ejecutivo, que realiza
reuniones anuales, la Direccién General y las representaciones en
los paises miembros, con sede en San José, Costa Rica.

Es preciso sefialar que a nivel regional, el IICA es el organismo de
cooperacién més importante del sector; en él1 participan casi la
totalidad de paises del continente americano, 32 Estados miembros.
La participacion del IICA est& enmarcada en una politica global con
organismos internacionales como FAO, OIRSA, OPS, PNUD, CMA y una muy
beneficiosa relacién con organismos financieros como el Banco
Mundial o el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

El IICA coadyuva al desarrollo de los paises latinoamericanos a
través de la ejecucidn de los siguientes programas:

I. Andlisis y Planificaci6n de la Politica Agricola;



II. Generacién y Transferencia de Tecnologia;
III. Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural;
IV. Comercio e Integracidn; y

V. Sanidad Agropecuaria.

Los programas tiene los sigulentes objetivos:

Programa I. Forjar la capacidad nacional requerida para generar Yy
difundir informacién, vy adoptar politicas, principalmente
econdémicas, reformas institucionales y programas referentes a la
movilizacién de recursos financieros que estimulen la modernizacién
y el desarrollo sostenible de la agricultura.

Programa II. Promover y apoyar las acciones de los paises miembros
tendientes a mejorar el disefio de politicas tecnolégicas, a
fortalecer la planificacién, programacién, organizacién Yy
administracién de sus Sistemas Nacionales de Investigacién vy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTAs), y a facilitar su
integracién para promover la cooperacién reciproca y las relaciones
internacionales. (31)

Programa III. Apoyar a los Estados miembros en el perfeccionamiento
de su capacidad técnica para elaborar politicas diferenciadas vy
programas para el desarrollo rural que vinculen los sistemas
institucionales y las ONGs, y en la promocién de la modernizacién
del sector y el desarrollo para los grupos de bajos ingresos.

Programa IV. Brindar asistencia técnica a los estados miembros del
IICA, en el desarrollo del comercio agropecuario y el
fortalecimiento de los procesos de integracién regional vy
subregional e insercién en los mercados internacionales.

Programa V. Reactivar el sector agropecuario y buscar soluciones a
los problemas sanitarios de América Latina y el Caribe, debido a la
presencia de enfermedades o plagas exdticas. (32)
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Cada Programa logra sus respectivos objetivos a través de 3 tipos de
proyectos: los proyectos nacionales; los proyectos hemisféricos; y
los proyectos multinaciocnales. Estos proyectos engloban un conjunto
de acciones encaminadas a dar sustento a los propdsitos del IICA y
hacer una realidad la cooperacidn técnica con los estados Miembros.

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enseiianza (CATIE).

El IICA también cuenta con la participacidén del Centro Agrondmico
Tropical de Investigaciones y Ensefianza (CATIE) que fue creado en
1973 con base en el antigquo Centro Tropical de Enseflanza e
Investigacidn (CTEI), mediante contrato firmado entre el Gobierno de
Costa Rica y el 1IICA, como una asociacidén civil, con fines
cientificos y educativos y no de lucro.

Su objetivo es promover y estimular la investigacién y la ensefianza
a distintos niveles (postgrado y maestria), en materias selectas en
el campo agricola, forestal y pecuario para el beneficio de las
regiones del trdpico americano principalmente en América Central y
el Caribe.

Su sede se localiza en Turrialba, Costa Rica y tiene como miembros
a: Costa Rica, RepGblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panam&, las Islas del Caribe y México.

Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS).

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) fue constituida, en
1902, por la II Conferencia Internacional de los Estados Americanos
bajo el nombre de Oficina Sanitaria Internacional, posteriormente en
1924 cambia su nombre a Oficina Sanitaria Panamericana y en 1958 se
le asigna el nombre actual y como objetivo promover y coordinar los
esfuerzos de los paises del hemisferio occidental para combatir las
enfermedades, prolongar la vida y estimular el mejoramiento fisico y
mental de sus habitantes.
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La OPS organiza sus actividades operativas en seis programas: a)
Salud Ambiental; b) Salud Pdblica Veterinaria; c¢) Alimentacién vy
Nutricién; d) Enfermedades Tropicales; e) Salud Materno-Infantil; y
F) Salud del Adulto. El programa de Salud Pdblica Veterinaria
contribuye al desarrollo del sector rural & través del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA) y el Centro Panamericano
de Zoonosis (CEPANZ0), ya que DPANAFTOSA tiene como funcidn asesorar
a los paises en la formulacién, ejecucién y evaluacién de programas
de prevencién, control y erradicacibén de la fiebre aftosa; en tanto
que el CEPANZO brinda apoyo a los programas para mejorar la salud
animal en América, especialmente en los paises con una poblacién
predominantemente rural.

1.5 OTROS ORGANISMOS REGIONALES.

Ademds de los organismos ya mencionados existen otros que también
apoyan al sector agropecuario, estos organismos trabajan en forma
independiente de la OEA y su relevancia aunque es menor no pasa
desapercibida. Entre éstos bien podemos «citar al Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); y al Consejo
Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México, Panamd y
Repiblica Dominicana (CORECA); en los cuales existe la participacidén
de México.

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

El Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)
fue creado en 1955 con el fundamento legal del Segundo Convenio de
San Salvador de 1953,

Su objetivo es salvaguardar la fitozoosanidad de la regién, mediante
acciones coordinadas con los diferentes paises, utilizando para ello
su infraestructura técnico-administrativa, que consiste bésicamente
en técnicos sanitaristas fitopecuarios que prestan asistencia acorde
a la demanda de los pafises y a la capacidad de cobertura del
organismo.



La médxima autoridad del organismo es el Comité Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (CIRSA) integrado por los Ministros
de Agricultura de los paises miembros, le siguen el Comité Técnico
Coordinador y la Direccién Ejecutiva. (33)

La sede del OQOIRSA se localiza en San Salvador, El1 Salvador, y los
paises miembros son Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panami, Repiblica Dominicana y México.

Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA).

El Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica,
México, Panamd y Repiliblica Dominicana (CORECA) surge en 1981, a
través de un proyecto de cooperacidén entre los seis paises del istmo
centroamericano y Repilblica Dominicana, Yy el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), con el fin
de apoyar un foro de alto nivel para la toma de decisiones
conjuntas.

Tiene como objetivo propiciar un proceso de toma de decisiones que
dé lugar a resoluciones de interés comin a los paises miembros, en
relacién con los problemas regionales de desarrollo agricola y
rural, a través de la cooperacién técnica reciproca, asi como de la
identificacién y preparacién de estudios y proyectos.

Su sede se localiza en San José€, Costa Rica y los paises miembros
son: Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panamé
y México.

CONCLUSION.

Una vez finiquitada la segunda conflagracién mundial se consolido
una sociedad internacional sobre el principio de la cooperacién en
todos sus aspectos, motivo por el cual se multiplicaron los
organismos internacionales. Tanto en el continente americano como en
otras partes del mundo, estos organismos se crearon bajo la sombra
de E.U. y los organismos relacionados con la agricultura no
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constituyeron la excepcidn. Por ende, no es extrafio que desde el fin
de la segunda guerra a la fecha el predominio de la influencia
norteamericana se manifieste en las acciones de los organismos
internacionales.

El ejemplo mis evidente lo constituye la OEA, cuya creacién se debié
principalmente a E.U., dentro del mencionado organismo existen
diversos organismos especializados tales como el IICA y la OPS que
estdn relacionados con el sector agropecuario, razdn por la cual las
actividades que desempefian en Latincamérica se ven sumamente
impregnadas del interés del Gobierno norteamericano. En tanto que el
OIRSA y el CORECA tampoco escapan a la subrepticia influencia
norteamericana que es ejercida a través del IICA, el BID, la OICD y
otras instituciones u organismos.

En el siguiente capitulo veremos como se da la influencia
norteamericana dentro del sector agropecuario.
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CAPITULO II

ESTADOS UNIDOS Y LA

COOPERACION INTERNACIONAL




2.- ESTADOS UNIDOS Y LA COOPERACION INTERNACIONAL.

En 1949, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd un amplio
programa de ayuda técnica, contando con la adhesién de 54 paises y
una buena aportacién norteamericana, mds del 50% de las aportaciones
totales. La mayoria de estos fondos se usé para contratar mds de
4,000 técnicos procedentes de mas de 70 paises; s6lo pequefias
cantidades fueron para articulos utilizados para la enseflanza,
demostracién préctica y experimentacién en las obras piloto. (1)

Con respecto a la aportacién norteamericana surgié una polémica,
pues habia funcionarios que estaban a favor de encauzar la ayuda por
conducto de organizaciones multilaterales y otros que opinaban 1lo
contrario. En las primeras etapas del desarrollo del programa de
ayuda técnica, algunos miembros del Congreso insistieron en que toda
ayuda se diera a través de la ONU, basdndose en que ésta podria
encontrar mis personal técnico, y que el atenerse a la ONU
demostraria confianza de los Estados Unidos en la organizacién
mundial. Otros insistieron mucho en un programa exclusivamente
estadounidense, argumentando que seria mds '"eficiente", porque 1los
funcionarios estadounidenses podrian mantener el control y se
evitarfa que algunos posibles beneficiarios votaran a favor de si
mismos. Sin embargo se llegé a la conclusién de que el aprovechar
dependencias de la ONU reduciria temores de "intervencién" vy
contrarrestarfa las acusaciones de imperialismo de parte del bloque
comunista. Asi el problema que se les presentaba consistia en
definir qué método, los programas bilaterales o los multilaterales,
era mis eficaz para elevar los niveles de vida de los paises
beneficiarios. (2)

A pesar de los argumentos en favor de la ayuda multilateral, el
Congreso se ha resistido a aprobar fondos para instituciones sobre
las cuales no tenia ningin dominio el Gobierno estadounidense. El
Congreso ha aprobado aportaciones a la ONU funddndose en que algunos
problemas se manejan mejor regionalmente que bilateralmente, que la
ayuda multilateral es politica y sicoldgicamente m&s aceptable para
algunas naciones, que los programas multilaterales reducen el costo
para los Estados Unidos, y que los técnicos extranjeros son a veces
mas capaces que los estadounidenses para manejar los problemas que
se presentan en otros paises.
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Problemas de la ayuda externa norteamericana.

En Estados Unidos los recursos destinados a la ayuda externa deben
de competir «con las demandas internas. Por 1lo tanto la
administracién tiene 1la necesidad de mostrar al plblico y al
Congreso que esa ayuda sirve a los intereses nacionales
norteamericanos.

En lo que respecta a la opinién piblica norteamericana es posible
afirmar que desde hace tiempo ya no esté&n de acuerdo con la ayuda
externa lo cual se hiz6 evidente desde la guerra de Vietnam, donde
desde el punto de vista norteamericano las masivas transfusiones de
ayuda militar, la asistencia para el desarrollo y el respaldo
presupuestario no lograron promover la existencia de un gobierno
estable ni eficiente, ni tampoco un crecimiento econémico sostenido,
por no hablar de proporcionar un antidoto exitoso contra la
subversién y la expansién comunista. Los norteamericanos esperaban
que la ayuda externa funcionara en Asia, y consecuentemente en
Latinoamérica y en Medio Oriente de la misma manera en que habia
funcionado en Europa Occidental. Sin embargo, para su desilusién,
perdieron la guerra de Vietnam, padecieron la humillacién de Irén y
no lograron acabar con la revolucién nicaragliense.

De acuerdo a la opinién norteamericana los gobiernos militares de
los paises latinoamericanos que recibian la ayuda norteamericana con
frecuencia se caracterizaban por ser corruptos y represivos. La
opinién piblica norteamericana se inconformé con la Administracién
al descubrir que la ayuda militar fue utilizada para reprimir a los
legitimos oponentes de los regimenes que respaldaban y al saber que
la ayuda econfémica caia en los bolsillos de los que ya estaban en
buena posicién. Todo ésto, aunado a la frustracién que
experimentaron al enterarse que a causa de algunos gobernantes el
finaciamiento y el asoramiento de Estados Unidos no contribuyeron a
promover el crecimiento. (3)

Considerando estos aspectos es posible determinar el fundamento de
los norteamericanos para oponerse a la ayuda externa y comprender la
presién que se ejerce sobre la Administracién con el propbésito de
incrementar el presupuesto destinado a la seguridad social, en
detrimento de otros programas como el de la ayuda externa.
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Ya mencionamos que la ayuda externa debe tener el consenso de 1la
opinién piblica y la aprobacién del Congreso norteamericano y vimos
a grandes rasgos la tendencia de la opinién piblica, por lo que nos
resta ver la actitud del Congreso ante dicho tépico,

Pocos temas ocupan un lugar mds bajo de popularidad en el Congreso
que la legislacidn de ayuda externa.

La novedad del tema de la asistencia a los paises wmenos
desarrollados condujo a agudos debates en Estados Unidos acerca de
los objetivos y 1las filosofias de 1la asistencia externa. La
seguridad mutua, la influencia politica, los objetives humanitarios,
los beneficios comerciales, la inversién privada y las necesidades
humanas b&sicas se han alternado en la vida de los programas de
ayuda y han competido por lograr atencién prioritaria en la
asignacién de fondos. Los defensores de la ayuda multilateral han
argumentado que deberia canalizarse una mayor proporcidén a través de
las organizaciones internacionales. En esos aflos relativamente raros
en los que se han aprohbado leyes de ayuda externa, esa aprobacidén
s6lo ha sido posible por wmedio de concrecién de una coalicién
exitosa de los partidiarios de todos estos motivos. Los niveles y
los enfoques del tema de la ayuda externa fluctuaron segin la
filosofia dominante.

Es en el seno del Congreso donde se discute la manera mis apropiada
de ayudar a los paises en vias de desarrollo. En este lugar se
plantean cuestiones tales como otorgar préstamos privados o
gubernamentales, si deberadn predominar los préstamos o los donativos
gubernamentales, si se deberd confiar primordialmente en la ayuda
técnica o de capital, y si la ayuda deberd otorgarse bilateralmente
entre los Estados Unidos y cada uno de 1los beneficiarios o
encauzarse a través de una organizacidn internacional.

Aunque el énfasis ha variado de una administracién a otra, Estados
Unidos, en su filosofia de asistencia, siempre ha procurado promover
al sector privado local en cada pais. En muchos paises este es un
tema sensible. El1 sector privado estd con frecuencia en manos de
minorias a quienes los gobernantes privilegian. Estas empresas
favorecidas por el gobernante pueden ser aquéllas en las que la
familia gobernante tiene intereses financieros. Los esfuerzos

39



destinados a proporcionar «contratos a las firmas privadas
establecidas pueden ser considerados como tendenciosos cuando se
incrementa el poder politico de éste o aquel grupo.

Sin embargo, no es tanto que se pretenda beneficiar a un grupo
determinado sino més bien la intencién es reproducir la economia de
la libre empresa que es la base de la sociedad norteamericana.

Ademds de las cuestiones del dominio de las minorias y los
conflictos de intereses, otros problemas acosan a esta tendencia a
enfatizar el sector privado. Las corporaciones multinacionales
pueden desempefiar un papel importante, pero su objetivo es el
beneficio, no el desarrollo., Los inversores locales desean un rapido
rédito de sus inversiones; la atmésfera de largo plazo les resulta
incierta. El comercio al menudeo es preferido a la industria. Por
tanto se retira de las regiones donde hay inestabilidad y elude las
de bajos ingresos que tienen pocas probabilidades de ofrecer un
mercado interior para la produccién; o si va a tales regiones, es
con el fin de producir articulos para los mercados de los paises de
altos ingresos. También es cierto que las corrientes de capital
privado estadounidense han tendido a aumentar en épocas de
prosperidad y a disminuir cuando hay depresién, precisamente en el
momento en que el pais en desarrollo suele necesitar los fondos para
su progreso. (4)

Por estas razones es que los paises beneficiarios de la ayuda
externa solicitan préstamos gubernamentales para contrarrestar una
disminucién de los particulares, pero el gobierno estadounidense se
ha rehusado a garantizar una corriente continua de fondos de capital
a través de periodos de prosperidad y de depresién, en tanto que si
ha adoptado medios de estabilizar la economia estadounidense, con lo
cual se logra que sea un poco menos variable la inversién
agricola. (5)

En caso de que se decida utilizar recursos gubernamentales para la
ayuda externa, ain se tiene que definir si el dinero serd otorgado
en calidad de préstamo o donativo. Al respecto la mayor parte de los
paises receptores de la ayuda han pedido que se les otorguen
donativos en vez de préstamos. Su argumento es que los préstamos
implican reembolso, réditos y una liga continua e indeseable con el
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gobierno y la economia del pais acreedor. Empero los donativos no
evitan la dependencia de los paises beneficiarios, quienes tienen
que soportar un ejército de expertos, consejeros, administradores,
inspectores y coordinadores que forman parte de los programas de
ayuda externa.

Observando 1lo anterior podemos concluir que ya sea préstamo o
donativo, la ayuda externa norteamericana implica contraer grandes
compromisos con Estados Unidos.

En cuanto a proporcionar la ayuda en forma de capital o de
asistencia técnica, los paises beneficiarios insisten en que 1la
ayuda que se les proporcione de ambas formas tal y como se realizé
durante el siglo XIX y principios del XX por medio de la exportacién
de capital privado acompaifiada de técnicos contratados por 1las
compafifas que hacian la inversién. Con el creciente movimiento de
capital gubernamental, la ayuda técnica no acompafia autom&ticamente
a la exportacién de capital, las cantidades de ayuda técnica y de
capital las deciden diferentes organizaciones. Sin embargo, las
decisiones tienen que coordinarse entre si, con el ritmo de
desarrollo deseado y con la capacidad de los beneficiarios para
aprovechar eficazmente el capital extranjero., Lamentablemente, en
muchas ocasiones no se presentan simult&neamente ambos elementos, lo
cual constituye un problema para los paises en desarrollo. (6)

Otro de los aspectos que se discuten con frecuencia es si la ayuda
debe ser multilateral o bilateral. Para los paises beneficiarios es
mejor la cooperacidén multilateral porque como se realiza a través de
organizaciones internacionales, donde participan paises
desarrollados y en desarrollo no es té&n f&cil que un pais
desarrollado, en este caso Estados Unidos, imponga su criterio. A
los norteamericanos les conviene este tipo de cooperacién porque de
esta forma comparte con otros paises la carga financiera,

Empero, como ya lo seflalamos a Estados Unidos le interesa més
obtener beneficios politicos o econdmicos que contribuir al
desarrollo de los paises subdesarrollados, por ejemplo de un total
de 15,800 millones de ddlares programados en 1989 para la
cooperacién al exterior, la ayuda militar representé el 60%. El
resto unos 6,400 millones, se destind a objetivos de cooperacién
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civil o de desarrollo. La contribucidén a los paises del Este europeo
no ha provenido de un nuevo renglén, si no de recortes de la ayuda
para el desarrollo destinada al Tercer Mundc, mientras se mantiene
casi igual la asistencia militar, comc afiocs atrds. Por otra parte
Israel y Egipto acaparan, por si solos un tercio de la ayuda externa
norteamericana. (7)

En lo que se refiere a la inversién, Estados Unidos se propohe
trabajar con el BID y con el Banco Mundial, para crear un nuevo
programa de préstamos dirigido a los paises que adopten medidas
importantes para eliminar las barreras a la inversién extranjera.
También se propone crear un nuevo fondo de inversiones para América
Latina, administrado por el BID, que concederia hasta 300 millones
de délares anuales en donaciones como respuesta a la introduccién de
reformas para fomentar la inversién y la privatizacidn, todo ésto
aunado a mecanismos para que América Latina y el Caribe reduzcan a
12,000 millones de délares su deuda piblica con Estados Unidos. (8)

Tal como podemos observar los beneficios de 1la ayuda externa
norteamericana estdn demasiado ligados a los intereses politicos y
econémicos de Estados Unidos y por ende se puede considerar como un
instrumento para mantener la dependencia de los paises en desarrollo
con respecto a la potencia norteamericana.

Por dudltimo para concluir agregaremos las palabras de David D.
Newson: "Estados Unidos no proporciona grandes sumas sin recibir
nada a cambio". (9)

2.1 LA ECONOMIA NORTEAMERICANA Y LA COOPERACION CON AMERICA LATINA.

A partir de 1965, las enormes ventajas econémicas que gozaban los
EU, se han deteriorado sensiblemente en un periodo de 30 afios (1960
- 1990) aunque siguen ocupando el primer lugar, ya no con las
enormes diferencias de hace veinte aflos, motivo por el cual ha sido
rebazado por algunos paises europeos en algunos renglones de
productividad (Suecia, Paises Bajos, Alemania, Francia, etc.), que
aunque para los aflos ochenta se volvié hacer un replanteamiento y
reestructuracién de la economfa norteamericana, hay que hacer notar
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que los integrantes del mercado comin europeo se han replanteado las
posibilidades de superar a los estadounidenses en algunos aspectos.

Es de destacar que la prolongacién de la crisls norteamericana ha
repercutido en el &mbito latinoamericano, por lo que se ha visto la
necesidad de ampliar el horizonte comercial y politico, la necesidad
de integracién en estos f1ltimos afos ha recobrado mayor fuerza,
aunque en el pasado los indicadores econémicos muestran que esta
integracién ha dado magros resultados.

Durante la década de los ochenta, el presidente Ronald Reagan
(1981), destacd que la situacidén econdmica de los EU se encontraba
estancada y no existian las posibilidades de crecimiento.

En lo que respecta al comercio, los indices comerciales, se
encontraban a la par con la economia, es decir, el déficit comercial
habia despertado sentimientos proteccionistas a su produccién, 1lo
que ocasioné que se declarara un déficit comercial y por lo tanto la
brecha comercial con la paridad del délar se ampliara enormemente,
por lo que se tomaron las medidas necesarias para incrementar las
exportaciones, ya que las importaciones resultaban contraproducentes
y por lo tanto serian una represalia contra la economia interna.

El deterioro del poder econdmico de los EU para el exterior, ha sido
tan drdstico que han perdido la capacidad de continuar su proceso
expansivo mundial; estos desequilibrios han provocado que grandes
empresas se destransnacionalicen, asimismo, se han convertido en uno
de los grandes deudores y se ha hecho notoria la incapacidad para
imponer su hegemonia en la conduccién del sistema capitalista, sin
alterar el orden del que forma parte.

Hasta el momento no se sabe como se podrd lograr su recuperacién
comercial, si entre su déficit y la deuda de los paises
latinoamericanos se encuentra una estrecha vinculacién.

Al asumir la presidencia norteamericana George Bush, los economistas
no tenian gran estusiasmo para que la economia norteamericana se
fuera a recuperar al establecerse un plan emergente y con una
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politica orientada a resolver los problemas econdmicos
norteamericanos que habia heredado de Ronald Reagan.

El desequilibrio estaba generalizado y era necesario que el gobierno
de Bush formulara un plan de reduccién mucho mds significativo y més
realista, que modificara las condiciones de su bienestar econémico,
".,.. que el gobierno gestione la aceptacién de un conjunto de
medidas tendientes a estimular la formacién de capital y garantizar
un mayor monto de recursos publicos para la infraestructura, tareas
de investigacién, el desarrollo y mejoramiento de la educacién."
(10)

Para alcanzar estos objetivos, era necesario que EU compitiera con
las nuevas industrias florecientes de algunos paises de Europa Yy
Japén, lo cual requeria de grandes inversiones para transformar su
planta productiva y manufacturera.

sin embargo, ésto no se podria lograr, ya que la produccién
manufacturera de las otras potencias, entre ellas los cuatro tigres
asidticos, ya estaban invadiendo los mercados en todas direcciones,
y con la plena seguridad de que ésto era una competencia leal, que
no alteraban el comercio internacional, pero en cambio se obtenian
grandes dividendos, los cuales eran perjudiciales para la economia
norteamericana.

A toda esta problemdtica se estaba enfrentando G. Bush, por lo que
era necesario solicitar el apoyo del Congreso al plantearle las
nuevas estrategias de desarrollo, pero el "Congreso necesitaba
60,000 millones de délares, comparados con los 30,000 millones que
requeria en 1990 en recortes y nuevos ingresos para que el déficit
del aflo fiscal de 1991 se situara en 64,000 millones de délares,..
el comportamiento de la economfia en el segundo semestre de 1989 y
1990, -por lo tanto- también podria complicar el panorama
fiscal."(11)

Tal situacién era completamente delicada, las altas tasas de interés
del déficit fiscal y la deuda del tercer mundo eran las grandes
barreras a eliminar.
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Al interior de los EU, la economia se encontraba en graves problemas
y por lo tante era necesario buscar nuevos mercados y perspectivas
comerciales, para continuar la expansidén norteamericana que se habia
iniciado veinte afios atrds y se habia interrumpido por la recesidn
econémica que continuaba afectande a la economia norteamericana,
razén por la cual se requeria negociar espacios econémicos con AL a
través de la Iniciativa de las Américas (junio 1990).

"Estados Unidos tiene que ver cbmo la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) integra a los paises del Este al mercade libre,
sin ser desplazados comec socios comerciales y al mismec tiempo
encuentra mecanismos que en lo econdmice garantizan espacios
para las inversiones estadounidenses de alta rentabilidad.

En este sentido, América Latina adquiere una enorme importancia
para la reconversién industrial norteamericana y México en lo
particular, a través del Tratado de Libre Comercic (TLC), se
convierte en un elemento estratégice para los EU." (12)

De acuerdeo a la experiencia que se estaba adquiriendo con el Acuerdo
de Libre Comercio con el Canadd, era necesario fijar la atencién en
América Latina, ya no en lo politico, sino en alcanzar un objetivo,
en formar una gran zcna de libre cambio, esta iniciativa deberia
estar estrechamente vinculada con el desarrollo de la Ronda Uruguay
(GATT), el éxito de ésta, seria el éxito de la "Iniciativa de Bush”
y ésto se lograria con la apertura de nuevos mercados tanto para
distribuir su produccién y abastecerlos, como el de comercializar e
importar. A esta iniciativa, se le llamaria mds tarde la "Iniciativa
para las Américas".

Peroc en qué consisti6 la Iniciativa para las Américas, que otras
incégnitas se encontraban en esta iniciativa o a quién iva a
beneficiar a largoc plazo.

"El presidente George Bush anuncié en septiembre de 1990, un
nuevo programa de ayuda econdmica a América Latina y al Caribe;
en buena medida come compensacién por el fracaso del "Plan
Brady". La iniciativa para las Américas, se basaba en tres
pilares: reduccién de deuda, inversién, y libre comercio.
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En el primer punto se planted la disminucidén del deébito oficial
contraido por los paises del Sur con la Administracién de los
EU, la eliminacién de una parte sustancial de los 7,000 millones
de délares concedidos en mejores condiciones que las del
mercado; y una parte de los 5,000 millones de préstamos
otorgados a precios de mercado.

El presidente Bush propusé también la constitucidén de un nuevo
fondo de 300 millones de délares anuales de los que EU aportaria
100 millones para ser administrados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para garantizar nuevos préstamos en la
renegociacién de la deuda con la banca privada.

El objetivo final es un sistema de libre comercio con toda
América: Norte, Centro y Sur, objetivos que seglin los altos
funcionarios de la Administracién de EU, no se alcanzaria, al
menos, hasta dentro de una década; dentro de ese proyecto, pero
antes de ésta, tenia prioridad absoluta - hasta el punto de que
constituye su mismo arranque - el posible acuerdo de libre
comercio con México." (13)

El presidente Bush fue el promotor de esta Iniciativa, asfi como del
Tratado de Libre Comercio; a través de estas iniciativas se busca
revitalizar la gran economia norteamericana como una gran tradicién
de politica norteamericana; asi mismo se busgca seflalar nuevas
fronteras, expandir negocios, afirmar su poderio militar y volver
hacer énfasis de algo que se interrumpidé hace aproximadamente veinte
afios, una economia de crecimiento capitalista, para la seguridad
nacional de los Estados Unidos de Norteamérica, ese es el reto, la
integracién del mercado norteamericano.

"La Iniciativa para las Américas, es un awbicioso proyecto para
conformar, en funcidén de la identificacidén de intereses
compartidos, un nuevo espacio econdémico, un nuevo campo para
promover el desarrollo empresarial y comercial." (14)

Esta iniciativa fue la nueva presentacidén de la politica de los EU
hacia AL, fue la iniciativa principal de una nueva era de las
relaciones de los EU, la cual implicaba varias consideraciones:
“Primero, los problemas econdmicos de AL, son de interés de
Washington,...ya que la capacidad de importacién de las regiones
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estaba estancada y los bancos estadounidenses continuaban sufriendo
el atraso de los pagos de intereses de los paises deudores de AL, y
se estaba amenazando a las democracias de la regién, asi como
incrementandose el comercio ilegal de narcéticos,

En segundo lugar, Washington quiere reforzar el crecimiento
comercial de la regién hacia mercados abiertos,...no solo haria a
Latinoamérica un socio mds compatible para EU, sino que también
ofreceria la inica férmula para la recuperacién regional y el
crecimiento a largo plazo.

En tercer lugar "la iniciativa de autoayuda" que prometia a
Latinoamérica una eventual asociacién con EU una vez que la regién
lograra que sus economias estuvieran en forma y que se volviera a
tomar el crecimiento sostenido." (15)

"Los temas de las inversiones, el comercio y el endeudamiento
externo, que constituyen los pilares fundamentales de la
Iniciativa para las Américas, constituyen una respuesta a las
reiteradas demandas de AL, de establecer un marco de nuevas
relaciones con Estados Unidos.

Es imprescindible tener en consideracién que el proceso de
recuperacidén de la economia latinoamericana y la elevacién del
nivel y calidad de vida de sus habitantes, serd el resultado, en
primer lugar, de un gran esfuerzo interno para mejorar 1la
eficiencia de las actividades productivas, estimular una reforma
del papel del Estado en la sociedad y modernizar las estructuras
socioecondmicas,

Tal principio fundamental debe ser vreconocido por los
formuladores de politica de EU, cuando la iniciativa, vencida la
etapa inicial, deba ingresar en la fase del didlogo, la consulta
Y la negociacién con los paises de AL y con Sus organismos y
mecanismos de integracién." (16)

Desafortunadamente esta iniciativa no tuvo el apoyo del Congreso
quien no aprobé ningin presupuesto, argumentando que en tanto no

existieran fondos suficientes, no apoyaria ningin programa de
asistencia externa,
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El debilitamiento hegeménico de la economia estadounidense ha
repercutido en los paises latinoamericanos, asi como en las acciones
politicas, emprendidas por los EU, quienes no han recibido el apoyo
necesario por parte de los paises latinoamericanos, ésto, como
consecuencia de la poca asistencia técnica y econdmica que han
recibido por los EU; estas acciones se han hecho palpables con las
acciones desarrolladas por cada uno de sus presidentes, que aparte
de la iniciativa de Kennedy {13 de marzo de 1961) en su programa de
la Alianza para el Progreso, desde entdnces, no se habia pretendido
dar una nueva ayuda para la recuperacién Econfmica de América
Latina, en donde originalmente se "...exigia una inversién de veinte
mil millones de délares de fondos plblicos y privados a lo largo de
diez afios.

Los planeadores de la Alianza esperaban elevar el ingreso per cépita

latinoamericano a una taza de 2.5% anual. Con ésto se
pretendia...mejorar la distribucién de la riqueza, eliminar el
analfabetismo y reducir la mortalidad infantil..." (17)

El espacio que existe desde la Alianza para el Progreso, hasta la
Iniciativa para las Américas, ha sido un espacio falto de
continuidad, las relaciones entre EU y AL, se han encontrado a la
deriva durante mas de dos décadas. Las crieis centroamericanas
(Nicaragua, El Salvador) y el Caribe (Cuba, Haiti y Santo Domingo)
fueron los motivos para que EU apoyara sus intereses a su
conveniencia, para después dejarlos a la aventura.

Estados Unidos ha apoyado el desarrollo de 1la comunidad
latinoamericana, bajo la estela de interés unilateral, para ampliar
sus mercados de produccién y de consumo, para invertir y favorecer a
los bancos norteamericanos, etc., pero también Latinoamérica se ha
desarrollado paulatinamente con el comercio hacia los EU a Gltimas
fechas, y con la urgente necesidad de ampliar su comercio y recibir
inversiones y apoyo econdémico y técnico-cientifico de otras
potencias industriales que no sean los EU,

Asegurar la cooperacién internacional para Latinoamérica en todos
los asuntos debe convertirse en una meta central de la politica
exterior de Estados Unidos.
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Las relaciones “bilaterales" entxe América Latina (AL) y los Estados
Unidos (BU) son ineludibles, dade la ubicacidén geogréfica y los
mituos intereses comerciales de los EU, aungue a estas relaciones
medien exageradas diferencias de raza, idioma, cultura, religidén y
niveles de desarrolleo econémico.

Por un lado los EU que en "el curso de dos sigleos ha visto crecer
progresivamente su poderioc econdémico y su fuerza hegemdnica
internacicnal; por otre, un conjunto de paises que, no chstante los
avances econdmiceos del dltimo medio siglo, siguen atrapades en los
mecanismos enddgenos del desarrollo (escasa integracién de los
aparatos productiveos, gran disparidad regional y estructuras
"agidticas" de distribucién del ingreso), dependencia externa e
inestabilidad socicinstitucional." (18)

Pero estos problemas se han visto agudizados en AL dado a la poca
estabilidad econdmica, no obstante los esfuerzos cooperativos para
promover el desarrcollo econémico y social para alcanzar una vida
decente para los paises latinoamericanos.

En Estados Unidos hay quien piensa que América Latina es importante
para los Estades Unidos tal y como lo expresé Henry Kissinger
“"También compartimos intereses econdmicos. De toda la inversién de
los EU en los paises en desarrollo, 62% va a la AL y al Caribe. La
regién es entdnces un importante socio comercial de este pais,
responsable por mas de un 15% de nuestras exportaciones y poco mas o
menos la misma proporcién de nuestras importaciones. Nuestros
consumidores y nuestras industrias dependen de la Regién para el
café, el hierro, el petrdleo y varios otros productos. El Canal de
Panam& es una arteria vital para nuestro comercio internacional. Las
economias de la Argentina, Brasil, México y Venezuela estén entre
las més afectadas por problemas de deuda externa. Su contribucién al
comercio mundial es de suma importancia: la manera en que
conjuntamente solucionemos sus problemas de la deuda externa sera
decisiva para el futuro del sistema financiero internacional."(19)

Henry Kigsinger describié la situacién de América Latina y el Caribe
como algo que el Presidente R. Reagan no deberia pasar por alte o
hacerla a un lado, la situacién econdmica y politica se presentaba
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para los EU como un desafié ya que el abismo que existia entre
pobres y ricos se hacia cada vez mds insalvable.

Por parte de los Gobiernos Latinoamericanos al sentir cada vez que
se encontraban en una profunda crisis se fueron endeudando creyendo
que con su produccién de petrbleo o de materias primas y minerales
gseria suficiente para el pago de intereses, sin saber que estos
productos en determinado momento bajarian su precic (1980).

Se proponia establecer tres principios fundamentales para hacer
florecer la regién: la autodeterminacién democrédtica, estimular el
desarrollo econémico-social y el de la cooperacién para enfrentar
los peligros que amenazaban la seguridad de la regién y la posible
infiltracién soviético-cubana, ésta era la principal preocupacién
norteamericana, motivo por el cual se propuso apoyar el aspecto
militar, 1la capacitacién para cowbatir 1la guerrilla llamese
salvadorefia, guatemalteca, nicaraguense o de donde fuera.

Los bancos acreedores continuaban incrementando sus intereses y este
informe quedé como propuesta, el presupuesto que se iba a asignar a
la Iniciativa de las Américas el Congreso no la aprobd, la politica
exterior estadounidense hacia AL tendrfa que salirse de 1los
pardmetros y conveniencias cl&sicas que se seguian instrumenténdose;
para la década de los noventa la Unién Soviética se habia
desmembrado, por lo gue era necesario pensar en los intereses
politicos estadounidenses hacia la regién, era necesgario
conceptualizar cuatro aspectos principales:

"América Latina es importante para los EU, por el potencial
econdémico gque se encuentra representado en su capacidad de
comercializar. La principal cuestién econémica relacionada con
la importancia de AL para EU no se deriva en la actualidad de la
importacién y la inversién sino de 1las exportaciones, los
energéticos y las finanzas...los importantes problemas que
enfrenta este pais (EU), no pueden resolverse sin la continua
cooperacién del resto de los paises del hemisferio occidental,
los estupefacientes, la cocaina y la mayor parte de la mariguana
que ingresa a los BEU...la proteccién del medio ambiente, el
combate contra el terrorismo, la lucha contra el sida y la
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batalla contra la diseminacién de las armas nucleares y otros
tipos.

Y por dltimo los valores que encierra la sociedad
estadounidense, .. el respeto de los derechos humanos
individuales, particularmente los de la libertad de expresidn y
los de la organizacién politica."(20)

Las sociedades productivas de AL, saben de esta importancia, por lo
que tratan a través de la cooperacién y la integracidn
latinoamericana, no de alcanzar el desarrollo a través de la
sustitucién de importaciones sino el de incrementar las
exportaciones hacia nuevos mercados (Europa, Canadd y Asia) buscando
alianzas transnacionales y tratando de hacer menos dependiente la
comercializacién.

La idea bdsica se encuentra plasmada en la constitucién del Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA), en donde se expresan los
siguientes objetivos fundamentales:

"Necesidad de apoyar los procesos de integracién econdmica,
estimular la creacién de compafiias multinacionales
latinoamericanas, colaboracién financiera, programas conjuntos
de inversién, creacién de asociaciones de productores, campafias
de comercializacidén, cooperacién regional en materia de ciencia
y tecnologia, control de empresas transnacionales." (21)

Durante la década de 1970 la asistencia oficial hacia Latinoamérica
por parte de los EU se empezaba a distraer hacia el mundo asiitico,
quedando esta "ayuda" en manos de la banca privada quienes enfocaron
sus préstamos hacia Brasil, México, Venezuela y Argentina que eran
los més rentables, sin embargo durante el periodo de 1972 y 1982 se
comenzaron a presentar dgrandes abismos por la falta de pago de
intereses, mismos que se estaban incrementando, y las perspectivas
de desarrollo se hacian cada vez méds remotas.

Para entonces (1980), AL deja de ser un importante polo de atencién
para el gobierno y las empresas estadounidenses, manteniendo sélo el
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interés en las importaciones de las materias primas y el petréleo,
aunque estos se encontraban a la baja y por lo tanto la balanza
comercial de AL hacia EU empezaba a ser deficitaria.

"La participacién latinoamericana en el comercio mundial, bajé
durante los afios ochenta de aproximadamente 6% a cerca de 3.5% a
pesar de que el volumen de sus exportaciones crecié
aproximadamente en 50%. La colosal deuda externa de la regién
de mis de 42,000 millones de dblares en total para mediados de
la década, cred un flujo enorme de capital, que ha continuado
durante los aflos noventa. Ha caido el nivel de inversién en
produccién e infraestructura; los latinoamericanos han tenido
que hipotecar su futuro para cumplir con el servicio de la
deuda." (22)

De acuerdo a esta perspectiva, se podria decir que "el auge" que se
presenté en los aflos cincuenta y sesenta se ha desvanecido
paulatinamente en sug exportaciones a largo plazo. Las condiciones
se van presentando de acuerdo a los intereses de cada uno de los
paises, y de acuerdo al desarrollo que hacia el interior ge deberia
de atender.

Cada uno de los paises que conforman los grandes bloques, se han
integrado en la superacidén de las deficiencias, AL para la formacién
de los grandes bloques econémicos, debe de concentrar entre ellos
sus grandes corrientes de inversién, comercio, créditos, creacién
cientifico-tecnolégica y programar una competencia hacia los grandes
productores.

La cooperacién debe de realizarse de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el comercio internacional sin proteccionismos, y de
acuerdo al Programa de Accién para el Establecimiento de un Nuevo
Orden Internacional, y de la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, conjuntamente con los propésitos
generales que dieron origen al SELA:

1.- "Promover la cooperacién regional, con el fin de acelerar el
desarrollo econdémico de la regidn, particularmente mediante las
siguientes acciones:



a) Auspiciar la formacién y el fortalecimiento de empresas
multinacionales latinoamericanas que contribuyan a una mejor
utilizacién de 1los recursos naturales, humanos, técnicos vy
financieros de los paises miembros;

b) Estimular niveles deseables de produccién y suministro de
productos basicos; prestando especial atencién al
abastecimiento de alimentos;

c) Propiciar la transformacién, en la regién, materias primas
de los paises miembros y de fomentar el intercambio
intraregional y la exportacién de productos manufacturados;

d) Diseflar y reforzar mecanismos y formas de asociacién que
permitan a los paises miembros obtener precios remunerativos y
asegurar mercados estables para la exportacidén de sus productos
bésicos y manufacturados;

e) Mejorar la capacidad de negociacién para la adquisicién y
utilizacién de bienes de capital y tecnologia;

£) Propiciar la canalizacién de recursos financieros hacia
proyectos y programas que estimulen el desarrollo de la regién;

g) Fomentar la creacién, adaptacién e intercambio de tecnologia
comprendida la informacién cientifica;

h) Estudiar y proponer medidas que aseguren que las empresas
transnacionales se sujeten a los objetivos del desarrollo de la
regién compatibles con los intereses nacionales de los paises
miembros;

i) Promover el desarrollo de medidas de transporte y de
comunicacién, especialmente para facilitar el transporte
intrarregional;

j) Apoyar los esfuerzos de ayuda a los paises que afrontan

situaciones de emergencia.

Apoyar los procesos de integracién de la regién y propiciar
acciones coordinadas entre ellos en forma congruente con los
compromisos derivados de los mismos.

53



3.- Promover programas y proyectos econémicos de interés para dos o
més paises miembros.

4.- Actuar como mecanismo de consulta y coordinacidén de AL para
formular posiciones y estrategias comunes entre terceros
paises, agrupaciones de paises y en organismos econdémicos
internacionales, y

5.~ Propiciar, en el contexto de los propdsitos arriba mencionados,
los medios para asegurar un trato preferente para los paises de
menor desarrollo econdmico y de mercado limitado de la regién.*
(23) '

Para la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), los
problemas de las economias regionales, apoya la tesis de una
transformacién productiva con equidad, mds humana, y que el Estado
sea capaz en hacer sus gastos en forma moderada hacia la educacifn,
salud, seguro social, para que no haya una correlacién entre el
gasto piblico y la deuda,

Esta capacidad de resolver los problemas de equidad social y de
desarrollo, propondrian o darfan la pauta de resolver las
condiciones internas y externas de cada uno de los paises tanto de
AL y el Caribe.

Para AL la deuda sigue siendo un gran obstdculo para integrarse y
para lograr un desarrollo, si bajo estas condiciones no se busca una
opcién que nos conduzca al desarrollo, los objetivos que definan los
sectores mayoritarios de acuerdoc a los intereses nacionales, no
seremos capaces de alcanzar el desarrollo anhelado.

Como conclusién podemos agregar lo siguiente: los Estados Unidos
dentro de su préctica expansionista, ha estado generando las
condiciones necesarias para ampliar sus fronteras econdémicas tanto
hacia el norte como al sur, a los del sur provocando la necesidad de
fortalecer su intervencidn econémica a través de sus inversionistas,
tal vez alterando sus economias o tal vez condicionando su
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crecimiento obligdndolos a que adopten menos medidas proteccionistas
o condicionando las compras de materias primas.

CUADRO 1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LOS TOTALES MUNDIALES

1980 1985 1990
PRODUCTO 7.5 6.8 6.4
INVERSION EXT,
DIRECTA 11.8 8.1 5.8
CREDITO 4.7 2.9 3.6
EXPORTACIONES 5.5 5.3 3.8
IMPORTACIONES 5.8 3.9 3.1
Fuente: Jaime Estay, "Balance 1990 de América Latina", en Boletin de Economfa Internacional, No.

29, enero 1991, Universidad de Puebla. (24)

Por tal motivo, EU deberad adoptar politicas adecuadas que respondan
a las necesidades latincamericanas, que disefle politicas més
eficases para normar sus relaciones con todos los paises.

Es Estados Unidos quien debe dar los primeros pasos para mwejorar
estas relaciones - bilaterales con AL - anunciando que buscari
activamente la paz...concentrando mas su atencién en ayudar a
restablecer el crecimiento econdémico y 1la democracia en las
Américas.

Estados Unidos requiere de la cooperacién de Latinocamérica més que
nunca. Estados Unidos, ya no puede dar por sentado, ordenar u
obligar a la cooperacién de Latinoamérica, pero puede contribuir a
cimentar la colaboracién hemisférica en el mutuo interés de todas
las Américas. Si Washington 1llega a abandonar 1los héabitos de
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prepotencia EU y LA podrdn pasar del conflicto a la
colaboracién." (25)

América Latina debe superar las grandes concentraciones urbanas; las
politicas de descentralizacién administrativa y econémica tienden a
desplazar el flujo migratorio hacia las provincias, por lo que se
debe de invitar a los profesionales a trasladarse a las regiones
donde mis se les necesita.

Proteger el medio ambiente, establecer politicas demogrdficas seran
tan importantes que cuando se llegue al afio 2000, se puedan abatir
las crisis tanto econémicas como de politica interna. La modernidad
y ampliacién del wmercado interno podré&n satisfacer las necesidades
bésicas del futuro.

La democratizacidén del estado es sinénimo de modernidad, si este no
acepta el interés general y retoma el método imperativo, solo
aumentard la pobreza critica, y por lo tanto no tendrd los medios
necesarios para incrementar la crisis financiera, principalmente la
deuda latinoamericana que para los noventa alcanzard los 476,000
millones de délares, y por lo tanto tampoco podrd enfrentar los
problemas de 1las fugas de capitales, crisis de sociedades e
inseguridad econémica y la falta de presupuesto para enfrentar el
desarrollo.

La falta de integracién latinoamericana dentro del sistema econdmico
mundial ha repercutido y se ha agrabado cada vez més la dependencia
hacia 1los EU. "El Plan Backer (1985), que significé una
privatizacién importante de empresas pilblicas, no tuvo mayor
repercucién. El Plan Brady (1989), ensayado en México, Venezuela y
Costa Rica, ofrece un "Meni de opciones" (nuevos préstamos, nhuevos
plazos, conversién de deuda por inversidén) que ha resultado un
alivio de corto y mediano plazo a la crisis de pagos." (26)

Las nuevas tecnologias y biogenética marcan el nuevo camino de la
sociedad. La concertacién de tratados (TLC) es la oportunidad para
Latinoamérica para un nuevo proceso de integracidn.
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Las relaciones futuras con América Latina y el Caribe dependerén en
gran medida de lo que haga Estados Unidos para reavivar su economia
y poder enfrentar cualquier cuestién que pudiera replantearse, en
las drogas, la educacién y el medio ambiente.

2.2 EL SECTOR AGROPECUARIO LATINOAMERICANO Y LA COOPERACION TECNICA

Antecedentes de la cooperacién de BEstados Unidos con América Latina
los podemos encontrar en los pequefios programas del &mbito cultural
y educativo que precedieron a la segunda guerra mundial, Durante los
inicios de los cuarenta, tiene lugar otro acontecimiento de esta
indole: se crea dentro del Departamento de Estado el puesto de
Coordinador para Asuntos Interamericanos, a cargo de Nelson
Rockefeller, quien desarrollé algunos programas de cooperacidén en
materia de docencia y capacitacién. Una vez terminada la guerra,
tanto la OEA como el Banco Mundial se interesaron también por este
tipo de programas.

Estados Unidos establecié programas de cooperacidn agricola con
diversos paises latinocamericanos tales como México, Colombia, Chile,
Ecuador y Pert. Estos programas constituyen el antecedente del Grupo
Consultivo para la Investigacién Agricola (GCIAIL), y de los centros
nacionales de investigacién agricola, estos Ultimos se crearon con
el creciente apoyo técnico vy financiero del exterior,
fundamentalmente de Estados Unidos. El principal objetivo fue
promover las actividades de investigacidén y extensién agricola como
medio para aliviar los problemas de escasez de alimentos surgidos
durante la guerra. Otras fuentes de ayuda fueron las fundaciones
Rockefeller y Ford que proporcionaron recursos para las oficinas de
estudios especiales de los ministerios de agricultura y ganaderia de
México, Colombia y Chile, entre otros. Esto dio mayor estabilidad a
las actividades de investigacidn y transferencia de tecnologia, pues
permitié establecer objetives a mediano y largo plazo.

La transmisidén del conocimiento constituyé el eje central sobre el
cual habria de girar la concepcién y organizacién de la cooperacién
agropecuaria internacional. El envio y la formacién de expertos en
disciplinas vinculadas en forma directa «con 1la tecnologia
agropecuaria parecidé méds obvio y, con base en ello, se diseflaron las
instituciones correspondientes. Mas tarde comenzd a hacerse evidente
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que, para superar algunos obstdculos de importancia que impedian
aumentar la produccién y la productividad agropecuaria, no resultaba
suficiente la difusidén del conocimiento sobre nuevas tecnologias.
Asi entre otros elementos, surgié la necesidad de lograr cambios en
las estructuras econdmicas y sociales, como condicidén para resolver
en ciertos casos los problemas de 1la poblacidén rural, de 1la
produccién y de la tecnificacién agricola. De cualquier manera 1la
tecnologia y la transmisién del conocimiento continuaron siendo
parte de la cooperacién internacional en los afios siguientes.

En Latinoamérica, sin embargo, esa estrategia de la cooperacidn
internacional tuvo menor impacto que en otras partes del mundo. Eso
obedecié a que en la mayoria de los paises de la regién se habia
adoptado una estrategia de desarrollo basada en la sustitucién de
importaciones, la cual requeria una politica macroeconémica que
discriminaba negativamente al sector rural. A pesar de dicha
discriminacién, en muchos de los paises de la regién proliferaron
centros de investigacidn, de educacidn agricola y bancos orientados
al sector.

De esta forma fue posible edificar el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria en Argentina (1957); el Instituto Nacional
de 1Investigacidén Agropecuaria del Ecuador (1959); en Venezuela
CONAI-FONAIAP (Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias); en
México el Instituto Nacional de Investigacién Agricola (1960); el
Servicio de Investigacién y Promocidén Agraria de Perd, el Instituto
Colombiano Agropecuario (1963); y el Instituto de Investigaciones
Pecuarias de Chile (1964). Ulteriormente tuvo lugar la creacién de
otros centros en Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Perd. (27)

El conjunto de instituciones nacionales involucradas en la tarea de
canalizar la cooperacidn internacional fue, en su mayoria, de
carécter oficial y plblico. Pasaron varios aflos hasta que
aparecieron organizaciones plblicas ligadas a gobiernos 1locales

(provincias, estados, departamentos o municipios) y mas
recientemente se incorporaron a la cooperacién internacional las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). La naturaleza puablica,

estatal y de cardcter nacional que caracterizd en sus comienzos la
actividad del sistema de cooperacidén internacional constituyd su
rasgo dominante, que adn hoy condiciona en buena medida su
funcionamiento.



para concretar el proceso de difusién y ampliar la cobertura
territorial se abrieron nuevas estaciones exprimentales y redes de
agencias de extensién y se organizaron amplios programas de
capacitacién para el personal de los institutos nacionales y se
impulsé el desarrollo de la infraestructura académica, para impartir
postgrados, en Argentina, Brasil, Colombia, México, Perd y Uruguay.
Aun con todo ésto, las importantes innovaciones tecnoldgicas vy
reformas estructurales tuvieron un alcance limitado, se demostré que
también existian importantes fallas estructurales del sector.

Durante la década de los aflos setenta surgen los proyectos de
desarrollo rural integrado (DRI), vinculados al tema no resuelto del
campesinado y a la transformacién de las estructuras agrarias
tradicionales. La bonanza econémica mundial y, mis tarde, los
excedentes financieros provenientes  del reciclaje de los
petrod6lares permitieron 1la financiacién de este tipo de proyectos;
de ese modo se pudieron contrarrestar, en el corto plazo, 1los
efectos negativos de politicas con sesgo antiagrario prevalecientes
en ese perfodo en la mayoria de los paises de América Latina. Aun
los propios PDRIs muestran una alta proporcién de gastos en grandes
obras de infraestructura y pagos funcionarios, descuidéndose a
menudo las obras agricolas lo mismo que la organizacibén,
participacién y capacitacién campesina.

El estallido del problema de la deuda externa latinoamericana, a
principios de la década de los ochenta, significd la ruptura del
modelo de sustitucién de importaciones; =salid a flote 1la
obsolescencia de la estructura piblico-administrativa y la escasa
vinculacién comercial y econdmica de la regién con el resto del
mundo, ademds las altas tasas reales de interés, el deterioro de los
términos de intercambio y la virtual paralizacién de los préstamos
externos nuevos determinaron que una regién pobre como América
Latina se transformara en exportadora de capitales por un monto
aproximado a los 200 millones de délares. (28) Comenzd asi un
periodo transitoric de ajuste, en el cual los paises en vias de
desarrollo plantearon la necesidad de atacar frontalmente los
problemas de proteccionismo, de la deuda externa y de la falta de
acceso a la tecnologia de punta, aspectos que constituyen las
principales restricciones al desarrollo.
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Ese periodo de ajuste ailn no ha concluido a pesar de los denocdados
esfuerzos de los paises por superar la crisis. Debe ser considerado
como instancia previa para pasar a una etapa de crecimiento
sostenido, en un contexto de apertura y competitividad que haga
viable una 1insercién pragmidtica y efectiva de los paises
latinoamericanos en el nuevo contexto internacional. La cooperacién
técnica internacional debe constituir un instrumento eficaz para
apoyar de manera activa el inicio de esta nueva etapa.

El Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional.

Al considerar que estamos tocando el tema de la cooperacién
cientifico-técnica entre E.U. y América Latina no podemos soslayar
la importancia del Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
(GCIAI) dentro de este tipo de cooperacién, pues desde que se
constituyé en 1971, E.U, ha sido uno de los principales
contribuyentes y los paises latinoamericanos han recibido los
beneficios de esta asociacién

El GCIAI desarrolldé un sistema internacional agricola-alimentario
para acelerar el crecimiento y promover cambios en la tecnologia
agricola. Extendié un modelo de desarrollo basado en 1la
modernizacién de la agricultura; impulsé y transfirié la tecnologia
que dié origen a la llamada revolucién verde, es decir a la
introduccién de nuevas técnicas de trabajo y produccidén y avances en
las 1investigaciones de granos; promovid el mejoramiento de los
recursos naturales, politicas alimentarias y de investigacién, y 1la
conservacién del germoplasma.

En América Latina el GCIAI participa mediante tres centros
internacionales: el Centro Internacional para el Mejoramiento de
‘Maiz y trigo (CIMMYT), establecidd en México, en 1959; el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), fundado en Colombia,
en 1967, y el Centro Internacional de la Papa (CIP), creado en Pert,
en 1971. Sus trabajos contienen la participacién del IICA y del
CATIE. (29)

La cooperacién se organiza mediante programas internacionales y por
conducto de los centros nacionales de investigacién agricola, para
llevar a cabo la generacién y transferencia de tecnologia.
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Es importante seflalar que ademds del desarrollo que pudiera
obtenerse con la estrategia agricola que generan estos centros
internacionales se obtuvieron otros efectos que bien podriamos
considerarlos como negativos tales como el desplazamiento de 1los
cultivos bésicos por los de exportacién, beneficiando en mucho a los
empresarios agricolas y a las empresas transnacionales que acaparan
los sectores alimentarios de los paises en desarrollo.

La Fundacién Rockefeller.

Entre otras fuentes de la ayuda privada norteamericana estd la
Fundacién Rockefeller, asi pues nos preguntamos ¢qué es esta
Fundacién y cémo ha contribuido a la cooperaciédn agricola con
América Latina?

La Fundacién Rockefeller se constituydéd en 1913, en Nueva York, como
un organismo de cardcter privado con fines no lucrativos para
promover el bienestar de la humanidad. Sus actividades se orientaron
a la investigacién y a la docencia en ciencias b&sicas y naturales
tanto dentro como fuera de los Estados Unidos, (30)

En los aflos cuarenta la Fundacién Rockefeller redefinié y modificé
sus politicas, dando mayor importancia a la agricultura, de tal modo
que establecid el primer programa agricola cooperativo con el
Gobierno de México.

En los cincuenta, ante los problemas generados por la explosién
demogrédfica, centrdéd sus esfuerzos en el manejo adecuado de los
recursos naturales y a promover innovaciones tecnolégicas en la
agricultura de América Latina y Africa.

Al inicio de los sesenta, creé el Consejo de Desarrollo Agricola
para apoyar a la docencia y la investigacién relacionadas con 1los
problemas econdémicos y humanos del desarrollo agricola en América
Latina, Asia y Africa.
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Uno de los programas de mayor relevancia de la Fundacién es, sin
lugar a dudas, el de becas pues este programa, desde 1914, afio en
que se creb, no ha sufrido interrupciones y actualmente ofrece becas
en 36 paises, para  maestrias, doctorados y  cursos de
especializacién.

Con sus programas y donaciones para impulsar y apoyar los proyectos
en materia agropecuaria en Latinoamérica y otras regiones en
desarrollo, la Fundacién establecié una correspondencia directa
entre politicas estadounidenses y las de los organismos
internacionales y los gobiernos participantes. Ello implicé 1la
especializacién de regiones enteras en la produccién de mercancias
agricolas que se exportan a Estados Unidos y Europa. La actividad
agricola respondié a una divisién internacional del trabajo
orientada a satisfacer las necesidades alimentarias de los paises
industrializados.

El financiamiento daba preferencia a la investigacién y 1la
capacitacién agricolas, a la transferencia de tecnologia y a los
proyectos de desarrollo rural. Con ello se logrd, principalmente
adecuar el avance de las estructuras productivas a las necesidades
egpecificas de 1la produccién y el comercio de la economia
norteamericana.

Con la contribucién de la Fundacién se obtuvieron logros, sobre todo
en la produccién de alimentos, sin embargo, é&stos no fueron
suficientes para mejorar las condiciones de vida de la gran mayoria
de los campesinos, carentes de recursos econdémicog para introducir
esas técnicas en tierras de temporal. Aunque las innovaciones
tecnolégicas propiciaron un crecimiento agricola sostenido, han
incrementado las indiferencias sociales en los sectores rurales de
los paises en desarrollo.

Y por lo que respecta a los cientificos preparados en instituciones
de paises industrializados tienden a reproducir y multiplicar en sus
paises los patrones modernizantes y desarrollistas, sin considerar
las condiciones histérico-culturales de 1los receptores de los
programas. En consecuencia, se agudiza la dependencia y, en épocas
de crisis econémica y social, crece la influencia de esos modelos de
cooperacién no sélo en la difusién de la ciencia y la tecnologia,
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sino en la conformacién de las economias de los paises en desarrollo
que, de esta forma, quedan saturadas de elementos ajenos a sus

necesidades.

Al respecto el IICA manifiesta que:

"Las empresas transnacionales (productoras de banano, piiia,
flores, otras frutas, etc.) estdn utilizando modelos
intensivos, con énfasis en aspectos tales como preparacién de
sitios, drenaje y especialmente uso de agroquimicos. Estas
tienden a aprovechar en varios paises la investigacidén hecha en
otros, ya que su modelo de produccién es poco influenciado por
las condiciones especificas del lugar donde operan. Aun cunado
este modelo puede ser inaplicable en situaciones diferentes de
su origen, su poder de "ejemplo" es falsamente convincente.

Adicionalmente, se da la situacién de que las empresas
transnacionales, que operan por contrato con pequeiilos
productores, los obligan a usar la misma tecnologia". (31)

La cooperacidn en los 80's

En la década de los ochenta los pocos beneficios que pudieran
obtenerse se vieron aGn més minimizados por la profunda crisis que
abatié a la mayoria de los paises en desarrollo y que hizé evidente
un ambiente de inestabilidad y crecimiento econémico irregular; vy
por la orientacién de los capitales norteamericanos hacia algunos
paises europeos y el Japén, ademds de la recesidn norteamericana.

Si se toma la ayuda oficial para el desarrollo como indicador
principal de la cooperacién internacional, se observa que ésta se ha
mantenido estancada durante un largo periodo. El informe Pearson,
elaborado en 1969, sugiridé que los paises industrializados debian
destinar 1% de su PIB para ayuda bilateral o multilateral a los
paises en vias de desarrollo. En 1989, de acuerdo con la informacién
suministrada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo
Econdémico perteneciente a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la contribucién promedio de los paises
miembros de esa organizacién a la ayuda internacional fue de apenas
0.35% del PIB, cifra que ha permanecido sin incrementarse durante
las Gltimas dos décadas. (32)
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Al estancamiento de la ayuda externa se suma la aparicién de nuevos
paises que demandan apoyo, como es el caso especifico de los paises
de Europa Oriental, circunstancia que dificulta aln mds la
consecucién de ayuda y financiamiento.

Considerando lo anterior es posible aseverar que la situacidn de la
ciencia y la tecnologia en América Latina es dificil, ya que el 97%
de la inversién mundial en investigacién y desarrollo la realizan
los paises industrializados (33); el financiamiento interno es muy
escazo; no existe vinculacién de la investigacién con el sector
productivo; y la coordinacidén entre sistemas de ciencia y tecnologia
es nula.

El repunte de la agricultura latinocamericana en los 90's,

En la Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA),
que tuvo lugar en Ottawa, en 1987, se propusé una agenda
agropecuaria, dentro del Plan de Accidén Conjunta para la
Reactivacién Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC),
que propone transformar el sector agricola regional a partir de un
proceso cuyo eje es la modernizacidén productiva e institucional. El
documento fue elaborado por el IICA, los paises miembros y otros
organismos internacionales, con apoyo de las representaciones
latinoamericanas y caribeflas en la XVIII Asamblea de la OEA.

Los paises latinocamericanos pretenden reactivar y desarrollar la
produccién agriceola a través de diversos mecanismos, como las
estrategias comunes en materia de investigacidn, transferencia de
tecnologias y capacitacidén en ciencias agricolas. En este marco se
planted un cambio en las politicas macroecondmicas y sectoriales a
fin de substituir el financiamiento piblico por el proveniente del
sector privado que apoye la investigacién y el desarrollo. Esto ha
logrado cambios tecnoldgicos y ha impulsado la ingenieria genética,
la biotecnologia, la cual genera grandes expectativas de aumento de
rendimientos tanto en los cultivos como en las especies animales, y
la informdtica.
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La investigacién biolégica se orienta a privatizar las patentes, el
germoplasma y los procesos de investigacién. De este modelo han
surgido los programas cooperativos para impulsar el desarrollo
tecnolégico y la investigacién agricola mediante la integracién de
grupos de paises, conforme a su ubicacién geogréfica, especialidad
agricola y diversidad en los sistemas de produccién caracteristicos
de las zonas ecoldgicas de Latinoamérica.

Con esta nueva estrategia el agro lograré:

- La generacién de recursos externos, a través de exportaciones
y de la sustitucién de importaciones.

- El abaratamiento de los alimentos y otros bienes de consumo
agropecuario -lo cual permitiria la mejor- a través de aumentos
en la productividad de la tierra.

- La generacidn y/o mantenimiento de empleos en la agricultura y
en el sector rural,

- Proporcionar las bases para un proceso de reindustrializacién
competitiva de base agropecuaria.

La estrategia de reactivacién agropecuaria propuesta destaca cuatro
lineamientos generales: modernizacién productiva e institucional,
equidad, flexibilidad y sostenibilidad.

Las crecientes dificultades en la captacién de ayuda externa llevan
a la necesidad de buscar estrategias alternativas que tengan en
cuenta una mayor relacién con los organismos de financiamiento
multilateral, la importancia creciente de las ONG como actores
emergentes de la cooperacidén internacional y el disefilo de mecanismos
innovadores que permitan liberar fondos hoy inmovilizados en los
bancos internacionales.

Para hacer posible esta agenda es necesario cumplir ciertas
condiciones:
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En el orden internacional, resulta esencial lograr el consenso en
materia de comercio, inversién y acceso a la tecnologia. La
concrecién de una efectiva liberalizacién del comercio sectorial
constituye un elemento determinante de las posibilidades de
realizacién del potencial agricola. Los esfuerzos de liberalizacién
comercial que hoy procesan en el orden regional por medio de la
integracién, deben necesariamente verse complementados con la
liberacién del comercio agricola entre regiones. Para alcanzar ese
propésito es preciso que en los foros multilaterales se deroguen
todas aquellas excepciones y salvaguardas que afectan el comercio
agricola de productos primarios y procesados, y que lo diferencian
de las condiciones en que se desarrolla el comercio de manufacturas.

Asimismo, es necesario revertir los flujos de capital hacia la
Regién para asegurar adecuados niveles de inversién en razén de su
directa vinculacién con la transferencia de tecnologia. El acceso a
la tecnologia de punta y su adaptacién a las condiciones esenciales
para su desarrollo,

En el orden regional, 1la consolidacién de espacios econdmicos
ampliados ocupa un lugar preponderante en la agenda de los paises.
En tal sentido, deben continuar los esfuerzos conducentes a la
liberalizacién comercial y la integracién econdémica de ALC; en dicho
proceso se debe asignar a la agricultura un papel mds protagénico
que el desempeflado en etapas anteriores, en un marco de vinculacién
dinémica con el contexto mundial.

Con ese propdsito, es necesario profundizar las reformas de
politicas econémicas y comerciales que tiendan a crear condiciones
favorables para el crecimiento de la agricultura.

En el orden nacional, 1la tarea debe centrarse en asegurar la
competitividad de los productos en general, y de la agricultura en
particular., Por tal causa se requiere una nueva agricultura que,
frente a la necesidad de insercién en un escenario de gran
interdependencia mundial y de progresiva apertura en lo comercial,
promueva la articulacién entre los diferentes eslabones del proceso
productivo y vincule la produccién agricola y agroindustrial a las
necesidades de 1los consumidores. La incorporacién de nuevas y
modernas modalidades de inversién y de comercializacién debe,
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ineludiblemente, ser parte integrante de la nueva visién de la
agricultura como sector ampliado.

Asimismo, el andlisis de la realidad agricola de ALC sugiere la
impostergable necesidad de atender dos aspectos esenciales para un
desarrollo sobre bases sdlidas en el largo plazo. En primer lugar,
la agricultura moderna debe ser incluyente, con incorporacién de los
pequefios productores y campesinos a los procesos de modernizacidn
productiva. En segundo lugar, el crecimiento de hoy no debe
realizarse a expensas del crecimiento futuro. El riesgo del
agotamiento de los recursos naturales y de la destruccidén ambiental
obligan a lograr una agricultura sostenible que constituya un
compromiso indispensable para los paises y para la cooperacidn
internacional.

Con base en esas consideraciones, y con el objetivo de transformar
al sector rural en un eje dindmico y moderno, es posible identificar
algunag 4reas de la agenda de cooperacién internacional en las
cuales se concentran los esfuerzos en la préxima década.

a.- Apoyo a la promocién del comercio internacional en una
doble vertiente: reducir o eliminar las restricciones a 1la
libertad comercial vigente y desarrollar nuevas estrategias para
el mejor aprovechamiento de las oportunidades existentes, con el
propésito de ampliar y diversificar las exportaciones agricolas
y agroindustriales.

b.- Disefio de mecanismos institucionales que faciliten el
acceso a la tecnologia de punta y permitan de ese modo
profundizar las ventajas comparativas de ALC y asegurar su
competitividad internacional en el largo plazo.

En el contexto de la apertura econémica y las transformaciones
productivas mundiales y regionales, un aumento de 1la brecha
tecnolégica ya existente obstaculizaria el crecimiento de los
paises de menor desarrollo relativo. La creciente complejidad y
costo de la investigacidén agropecuaria y la participacién del
sector privado agroindustrial en el desarrollo tecnolégico
determinan la necesidad de desarrollar mecanismos innovadores y
asignar recursos internacionales que faciliten la transferencia
internacional de tecnologia.
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c.- Apoyo a los procesos de integracidn subregional y regional
dirigidos a la construccién de espacios econdémicos ampliados.
Dichos procesos de integracién tendrdn enormes requerimientos de
informacién analitica, capacitacién en materia de negociaciones
y desarrollo de mecanismos institucionales.

Asimismo, la liberalizacién del comercio tendrd profundos
efectos sobre la estructura econdmica de los paises
participantes y pondré en marcha una significativa
reestructuracién econémica. En el caso del sector agropecuario,
esos efectos serin importantes y podrian tener un considerable
impacto econfmico y social, en especial sobre los pequefios
productores y las dreas rurales marginales.

La identificacidén de &reas-problema y la puesta en marcha de
programas y proyectos que faciliten la transicién son aspectos
que tienen una alta prioridad para mantener la sostenibilidad
productiva de la integracién.

d.- Apoyo a los esfuerzos hemisféricos dirigidos a lograr un
agricultura sostenible en el largo plazo y respetuosa del medio
ambiente.

El hemisferio americano tiene una singular riqueza de recursos
naturales agricolas, incluidos bosques, agua dulce Yy
biodiversidad. El1 desarrollo de sistemas de produccidén que
contribuyan a la conservacién de esos recursos constituye una
prioridad mundial. Eso requiere la creacién de nuevos patrones
tecnolégicos, wmenos intensivos en el uso de agroquimicos, y la
posibilidad de generar una "agricultura orgénica” como sello
distintivo de la produccidén de la Regién,

La complejidad de =esa tarea, que incluye una correcta
articulacidn de cuestiones tecnolégicas, incentivos econémicos y
aspectos legales e institucionales, reguerird un enorme esfuerzo
conceptual y financiero en el cual la cooperacién internacional
puede desempefiar un papel central,

e.- Apoyo a los procesos de ajuste y reforma institucional,
tanto a nivel nacional como regional. Los paises de la Regiédn
han iniciado profundos procesos de reforma del sector piblico,
en busca de una mayor eficacia y una mis estrecha vinculacién
con la sociedad civil. Los procesos de descentralizacién,
privatizacidén y reformas requieren capacidad analitica, recursos
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financieros y programas de capacitacidn; esos requerimientos son
urgentes y prioritarios. (34)

En el &mbito regionmal y global, tanto los procesos de
integracién regional como el tratamiento de 1los temas de 1la
agenda internacional (medio ambiente y comercio, entre otros)
requieren mecanismos institucionales que permitan la
coordinacién y concertacidén de las acciones. El1  apoyo
internacional a partir de las experiencias existentes en otras
regiones constituye un &rea importante para la cooperacidén
técnica.

2.3 LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL ESTADOUNIDENSE CON MEXICO
EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

En el desarrollo de este punto, trataremos de abordar los aspectos y
problemas que involucran los planteamientos y cuestiones que se
relacionan con la investigacién y cooperacién técnica internacional
en el sector agropecuario,

Es importante recordar la definicién de 1la Cooperacién Técnica
Internacional, y para no salirnos del marco ya establecido, diremos
que la Cooperacidén Técnica Internacional (CTI) es "La transmigién o
intercambio de conocimientos y técnicas o de recursos materiales y
humanos, con el objeto de coadyuvar a los que la reciben, a
solucionar problemas especificos de la manera mAs adecuada a sus
necesidades."* (35)

En este marco de ideas, la Cooperacidén Cientifico - Técnica entre
México y los Estados Unidos, quedd formalmente establecida el 15 de
junio de 1972, estableciéndose como &rganos coordinadores de esta
cooperacién, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfia (CONACYT)
de México y el National Science Foundation (NSF) de los Estados
Unidos a través de canje de notas que realizaron ambos Minisgterios.

El objetiveo principal, se encuentra estrechamente vinculado a todos
los procesos de modernizacidn del campo, a la nueva tecnificacién vy
a la necesidad de promover y desarrollar la cooperacién en el campo
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cientifico y técnico que resulten de interés a la negociacidén de los
proyectos a ejecutar.

Los proyectos de cooperacidén Técnico Cientificos entre México y los
Estados Unidos, se han negociado en las Reuniones de Comisidén Mixta
en materia de Cooperacién Cientifico Técnica, foro mediante el cual
participan las Dependencias del sector plblico, que son cabezas de
sector.

En este marco, la comisidén mixta, realizé ocho reuniones, pasando
posteriormente las negociaciones al foro 1llamado Reuniones
Binacionales, en donde ya en forma general se hace un resumen de las
actividades que se han desarrollado en los inter entre una y otra
reunién.

Los temas que se han tratado en el sector agropecuario son los
siguientes: Se ha buscado la contribucién norteamericana en la
cooperacién financiera, eliminacién de obstédculos a las
exportaciones mexicanas, eliminacién de Dbarreras comerciales,
arancelarias, fitosanitarias y sanitarias; fortalecer los programas
de cooperacién cientifico - tecnoldégica y formalizar los convenios
sectoriales de cooperacién bilateral en materia de:

Erradicacidén de la Fiebre Aftosa y otras enfermedades ex6ticas (1947
-1988) Erradicacién del Gusano Barrenador del Ganado (1972)
Erradicacién de la Mosca del Mediterréneo (1973) Cooperacién
Cientifico - Técnica (1980) Cooperacién de Suelo y Agua en los
Trépicos Himedos (1982} Asuntos Forestales (1983) Intercambio de
Germoplasma (1983) Cultivo del Algoddén (1984) Control de la Abeja
Africanizada Aplicacién de programas cuarentenarios en la frontera
norte en materia de salud animal y vegetal. Declaracién de 2onas
Libres de Plagas. Participacién en estudios de economia agricola,
nutricién animal, almacenamiento, comercializacién de granos,
produccién avicola, pruebas de suelo, manejo de fertilizantes,
produccién de forrajes, inseminacién artificial animal; capacitacién
de personal para fortalecer la relacién de los productores en cada
una de las materias anteriormente citadas y hacer mds efectiva la
cooperacién, a fin de actualizar la produccién, modernizar la
tecnologia y favorecer el desarrollo de investigaciones e
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intercambios entre instituciones y las organizaciones involucradas
en el sector de ambos paises.

Cada una de estas acciones se realizarén con la participacién de las

universidades norteamericanas Y mexicanas (1984 - 1988),
instituciones del sector piblico y privado, a fin de compartir las
experiencias Yy la informacién de los productores

silvo-agropecuarios.

Durante el periodo comprendido entre 1984 a 1988, se establecieron
programas entre ambos Departamentos de Agricultura, con las d&reas
interesadas en alcanzar el control de plagas, la proteccidén animal,
la conservacién de recursos naturales, el desarrollo de recursos
humanos y las oportunidades de intercambio dentro de una relacién
amistosa, a fin de abatir los retos futuros que representa la
biotecnologia y la computacidn,

El desarrollo de esta relacién bilateral y el propésito de
estrecharla, fue con el fin de que México con la contribucién
norteamericana, se programaran alternativas inmediatas en la
reordenacién econdémica, a través de la cooperacién financiera, asi
como en la eliminacién de obstdculos a las exportaciones mexicanas.

Como parte de la contribucidén norteamericana se cred un mecanismo
denominado Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que para 1984
iniciaba una segunda etapa al establecerse y mediante el cual se
solicitaba 1la inclusién de nuevos productos agricolas para
exportarse al amparo del SGP, a través del articulo V de la Ley de
Comercio de 1974.

Es importante destacar que este mecanismo, "fue establecido como un
instrumento unilateral que otorgaba a los paises en desarrollo el
derecho de internar sus productos al mercado estadounidense sin pago
de los derechos correspondientes y sin que el pais beneficiado
tuviera que aplicar medidas de reciprocidad en sus importaciones
desde Estados Unidos." (36)
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Las exportaciones que se efectuaron en un decenio a partir de 1976 -
1986 con destino a los EU con la cldusula del SGP, tuvieron un
sensible crecimiento durante la primera década, pasando de 347 a
1,260 millones de d6lares, siendo beneficiados: maquinaria y equipo,
productos agricolas y forestales, productos quimicos y varios rubros
de la produccién textil,

Otro de los objetivos del SGP es garantizar un flujo estable de
recursos financieros que busquen o proporcionen apoyo al desarrollo
en proyectos de coinversién.

Asi como elevar la productividad agricola, principalmente con la
capacitacién de técnicos medios y técnicos profesionales,
proporcionar transferencia de tecnologia que sea adecuada a las
necesidades del pais.

Al respecto y para poder incrementar nuestra produccién agricola,
necesita de grandes flujos de inversiones para modernizar el campo,
ya que la inversién y 1la transferencia de tecnologia podria
incrementar la independencia y el poder relativo de México; lo que
si es palpable es que el negociar en forma individual la apertura de
los mercados tradicionales a condicién de aceptar en los mercados
productos de tecnologia avanzada, traeria como consecuencia el
incremento de las exportaciones, asi como aliviar parcialmente los
problemas de disponibilidad de divisas a corto plazo a costa de
aceptar condiciones que a la larga podria implicar dificultades, a
consecuencia del inevitable bajo perfil tecnolégico en las
exportaciones mexicanas,

Es importante seflalar que esta modernizacién y avance tecnolégico
que se aplicaba en el campo, ya se desarrollaba en el periodo
comprendido "entre 1935-1953, aunque esta inversién se concentraba
en gran medida en proyectos de riego en gran escala que beneficiaban
principalmente al subsector agricola de grandes propiedades, gran
parte de la inversién en extensién y mejoramiento de la red de
transportes era también muy Gtil para el sector agricola comercial."
(37)
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La mayoria de estos ejidos se concentraban en el norte del pais,
clasificandose como la regién productora de trigo y algoddén (Comarca
Lagunera, El Valle del Yaqui y los Mochis).

El problema que enfrenta México en este renglén y que persisten en
los bajos niveles de productividad, es en gran ndimero de pequeflas
parcelas o unidades agricolas que se encuentran principalmente en el
centro y sur de México, para elevar estos niveles de ingreso es
necesario que existan verdaderos programas de capacitacién y que la
informacidén relacionada con el avance tecnolégico, principalmente
sobre el mejoramiento genético de las semillas 1llegue a 1los
agricultores, ya gque estos programas de extensién se encuentran
escasamente desarrollados en el pais.

La difusién de los rendimientos de cada uno de los productos, su
productividad, su cultivo, su comercializacién y su resistencia a
los cambios bruscos de temperatura asi como su resistencia a la
resequedad deberfian ser del conocimiento directo de los agricultores
y no de los especialistas que se concentran en las grandes urbes.

El éxito alcanzado en otros paises (Kenia, El Salvador, etc.) es
desigual al que se ha obtenido a Wltimas fechas en territorio
mexicano, si comparamos gque "el programa de investigacién
cooperativa de la Secretaria de Agricultura de México en
coordinacién con la fundacidén Rockefeller permitieron aumentar casi
tres veces los rendimientos del trigo a principios de los aflos
cincuenta y finales de los sesenta. Esas innovaciones reductoras de
los costos incrementaron también la rentabilidad de 1la rapida
expansién mecanizada en las 4reas de riego en el norte de
México". (38)

En tales circunstancias se deberia de aplicar este tipo de précticas
en regiones agricolas donde se encuentran la gran mayoria de los
agricultores mexicanos.

Para tal efecto se requiere de un mejor manejo del suelo y del agua
para obtener el rendimiento potencial de las variedades mejoradas,
sensibles a los fertilizantes, y para disminuir la wagnitud de las
variaciones anuales de los rendimientos de las cosechas.

73



El éxito de la promocidn del progreso técnico y el incremento de la
produccién entre los pequeflos agricultores depende especialmente de
las instituciones de apoyo eficaces en materia de investigacién y
extensién agricola, de construccién y administracién de obras de
riego y otros tipos ttiles de la infraestructura.

Para alcanzar este éxito se necesita de una redistribucidn de tierra
cultivable para elevar los ingresos de los agricultores.

En 1980 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) realizé un censo dando
como resultado que en el pais solo existen tres millones de
hectdreas de tierra buena y que no se usa eficientemente, entre
ésta, se encuentra gran parte que se utiliza deficientemente para la
ganaderfa extensiva y otra se encuentra cubierta de maleza.

Para reducir la probreza rural se necesita principalmente aumentar
la productivdad agricola en las regiones temporaleras donde vive la
mayoria de la poblacién agricola; y para alcanzar esta meta se
requiere de la participacidén estatal en tres campos:

“a) riesgos compartidos en la produccién de alimentos para
evitar el efecto negativo de un gran descuento por el riego vy la
incertidumbre sobre la inversidn agricola y el uso de insumos;
b) subsidios a los insumos agricolas y provicién de apoyo
piblico para 1la labor de investigacién y extensién y c¢)
fortalecimiento de las organizaciones campesinas y promocién de
una asociacién entre el gobierno y las organizaciones
campesinas." (39)

Al superarse cada uno de los renglones anteriormente mencionados, se
podria hablar de una competitividad con grado de desarrollo
tecnolégico, por su provisién de recursos naturales y por sus
politicas gubernamentales de fomento rural que apoyan y estimulan la
capitalizacidn.

Para México, es primordial modernizar y tecnificar el campo, ya que
existe un gran abismo con los EU, al respecto citaremos algunas
diferencias: "Estados Unidos dispone de 1.5 tractores por cada
trabajador agricola, México solo tiene 2 tractores por cada 100
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trabajadores agricolas; el nimero de cosechadoras-trilladoras por
mil trabajadores es de 209 en los EU, y solo en México existen dos;
por cada hombre ocupado en la agricultura se aplican en 10s campos
mexicanos 191.9 kilogramos de fertilizantes, mientras que en EU se
aplican 5.812 ton. por trabajador; en EU las semillas genéticamente
mejoradas cubren practicamente el 100% de los campos agricolas, en
Méxicp, solo cubren el 15 de los maizales, el 12% de los frijoles y
en conjunto el 20% de la superficie de granos bdsicos." (40)

Como dato comparativo agregamos que los productos bésicos "cayeron
practicamente a la mitad en 48.7%;...con relacién a los tractores de
1989 a 1990 quedaban 157 mil de 170 mil, en el mismo lapso, el uso
de fertilizantes disminuyé en 15% y el consumo de semillas
certificadas en 29%; entre 1982 y 1989 la aplicacién de plaguicidas
se redujo en 20% y el uso de controles biolégicos de plagas declind
en 54%." (41)

Como ge ha dicho en lineas anteriores, para reducir esta brecha
tecnolégica se necesita de grandes inversiones, de una gran
movilizacién de <recursos en toda la «cadena de innovacién
tecnolégica, ésta debe estar acompaflada de investigacién cientifica
y tecnolégica para generar nuevos insumos y prdcticas agricolas,
reproduccién en escala comercial y en volimenes adecuados de los
elementos materiales de las nuevas tecnologias, difundir o divulgar
los paquetes tecnolégicos para el riego y temporal y por ultimo,
adoptar nuevas tecnologias para los agricultores, en sus procesos de
cambio tecnolégico para impulsar congruentemente y resolver las
problemdticas de cada una de las &reas.

Este panorama de las relaciones bilaterales entre México y los EU,
ha cobrado gran importancia estratégica para ambos paises,
principalmente para el de México cuyo interés es el de eliminar las
barreras técnicas fitosanitarias que en algunos casos encubren
intenciones proteccionistas para los productos de origen
norteamericano tales como el limén, tomate, carne en canal,
citricos, mango, melén, tabaco, aguacate, hortalizas, etc.

Aparte de estas medidas proteccionistas que toman las autoridades
norteamericanas, también mencionaremos que el gobierno wmexicano
lucha por que se reconozcan zonas geogrdficas libres de plagas, y
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cuyos productos se encuentran libres de plagas o enfermedades
infecto-contagiosas.

La propuesta de la parte mexicana en este sentido es que las
autoridades norteamericanas reconozcan que las A&reas libres de
plagas puedan ser declaradas como 2zonas productoras de productos
agricolas para exportacién y colocarlos en el mercado
norteamericano.

Para ello se cuenta con documentos necesarios que avalan a las zonas
de Sonora, Baja California y Baja California Sur son libres de
plagas.

Las cuestiones de cardcter pecuario se tratan con la misma
intensidad, para resolver 1las problemdticas que afectan a la
exportacién del ganado, asi como de productos cédrnicos y sus
derivados, para ello, conjuntamente se han establecido laboratorios
detectores de residuos téxicos, y se ha solicitado la capacitacién
de técnicos en laboratorios americanos, para que conjuntamente se
puedan realizar los estudios de residuos téxicos que segin se
argumentaba existia en la carne gran cantidad de toxinas.

Es importante destacar gue de septiembre de 1983 a agosto de 1984 se
exportaron 215 toneladas de carne roja lo que eqguivale a $ 675, 308
millones de délares, programdndose para el mismo periodo 1la
exportacién de 12 mil toneladas lo que equivaldria a un monto
aproximado de $ 33,600 millones de délares.

Las importaciones mexicanas procedentes de los EU, en el sector
agropecuario que se encuentran registradas en el presente sexenio
son las siguientes:
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CUADRO 2

IMPORTACIONES MEXICANAS DE ESTADOS UNIDOS*

1988 1992 1993+ »
PRODUCTOS AGRICOLAS
EN BRUTO 1,040,022 1,427,499 1,177,727
AGROPECUARIOS
INTERMEDIOS 725,713 1,091,252 875,038

AGROPECUARIOS ORIENTADOS

AL CONSUMO 468,086 1,246,928 1,194,863
PRODUCTOS FORESTALES 171,783 510,660 434,867
TOTAL 2,405,604 4,276,339 3,682,495

(*) Cifran en miles de délares.
(ne) Lao cifras de 1993, corresponden a los meses de enero-noviembre, (42}

Las acciones que se desarrollaron en el periodo comprendido de 1984
- 1988, se fortalecieron fundamentalmente con la firma de Convenios
0 Memorandas de entendimiento entre ambos gobiernos, asi como
también se intensificaron los intercambios de técnicos
especializados, seminarios de capacitacién, reuniones con
funcionarios para que en forma directa se tomara la decisién de
resolver algunas de las problemiticas de interés para ambos paises.

Asi como el de plantear el financiamiento de Programas Agricolas o

pecuarios con la Commodity Credit Corporation (CCC), o de iniciar
actividades con cada uno de los Departamentos Agricolas de 1los
Estados de la Unién Americana (NASDA), para intercambiar vy

comercializar en forma directa y sin intermediarios nuestros
productos.

Con cada problemidtica que se ha presentado en nuestro pais durante
este periodo, se ha basado un solo programa, la relacién bilateral,
en el cual se han invertido millones de ddlares de intercambio
comercial .

Las reuniones entre los Secretarios de Agricultura de México y de

los EU, han sido frecuentes, en cada una de estas reuniones se ha
llevado un didlogo abierto y franco, para resolver los problemas en
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4dreas de interés mituo, tanto en aspectos comerciales como técnicos,
con un claro espiritu de continuar con la cooperacidén en materia del
sector y con la intencién de fortalecer las relaciones.

Durante este lapso, se trataron de resolver los siguientes temas: En
el Area pecuaria: la fiebre aftosa, Gusano Barrenador del Ganado,
Abeja Africanizada, Exportacién de carne a los EU, Programa de
Control y Erradicacién de la Tuberculosis bovina en la frontera de
ambos paises.

En el &rea agricola, se llevaron a cabo tanto reuniones como
inspecciones de campo para la aplicacién de programas
cuarentenarios, se ha insistido en declarar algunas zonas
productoras libres de plagas, programa de erradicacién de la mosca
del mediterréneo.

En los temas que se vrefieren a la conservacién de Recursos

Forestales, Conservacién de Suelo y Agua, Intercambio de
Germoplasma, Capacitacién para la Prevencién y Combate de Incendios
Forestales, asi como otros programas de asistencia técnica,

investigacién colaborativa con Universidades norteamericanas, con
Instituciones no gubernamentales y estrechar la cooperacién con los
Estados fronterizos (Texas y California, y con 1la Asociacién
Nacional de Departamentos de Agricultura Estatales (NASDA),

Con toda esta gama de actividades en 1987 se recibieron de los EU
productos agricolas por un valor de 1.2 mil millones de dblares y
los EU recibieron productos agricolas por un monto de 1.9 mil
millones de délares.

Ambos se encuentran trabajando para beneficiar las comunidades
agricolas, a fin de incrementar la productividad y la calidad de los
productos y abrir oportunidades de mercado reduciendo las barreras
comerciales internacionales.

Los retos que ésto representa, es el de luchar constantemente para
alcanzar el éxito en el control de las plagas, la proteccién animal,
la conservacién de los recursos naturales, el desarrollo de 1los
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recursos humanos y las oportunidades de intercambio dentro de una
relacidén amistosa.

Para 1986 la balanza comercial agropecuaria arroja un saldo
positivo: 813 millones de db6lares derivados principalmente del
incremento al voldmen y valor de las exportaciones "para 1993, la
balanza comercial agropecuaria se encuentra en 121.4 millones de
délares registré&ndose un déficit menos grave al de 1992 (761.4
millones de délares) manteniendo uno de los déficits m&s grandes de
la historia incluso superior al de la década anterior...el déficit
alcanzd 2.3 mil millones de ddélares." (43)

Sin embargo nuestras relaciones de intercambio aln enfrentan una
serie de barreras proteccionistas que aplican los EU a sus
productos, lo que obstaculiza el deteriodo de nuestras
importaciones, no sé6lo a los EU sino a otros paises (Japén, Canad§,
etc.).

OFICINA DE COOPERACION Y DESARROLLO INTERNACIONAL (OICD).

Con el propésito de disminuir problemas como los ya mencionados, la
Administracién creo la Oficina de Cooperacién y Desarrollo
Internacional (OICD), dentro de la estructura del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), y cuyo objetivo es el de
compartir los conocimientos de los programas internacionales que se
encuentran orientados a compartir los conocimientos en materia
pecuaria, a través de programas de asistencia para el desarrollo y
cooperacidn.

Los principales programas de la OICD son:

"Proveer asistencia técnica y adiestramiento en materia
agropecuaria a otros paises, especialmente a los del mundo en
desarrollo. Colaborar con las organizaciones internacionales
dedicadas a la agricultura y la alimentacién para contribuir a
solucionar los problemas alimentarios del mundo. Patrocinar
investigaciones e intercambios cientificos que ayuden a los
productores tanto en los EU como en el extranjero. Colaborar con
Universidades Nacionales y Extranjeras en materia de programas
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cientificos internacionales. Ayudar al Departamento de
Agricultura en la tarea de alentar a las agroindustrias a
invertir en los paises en desarrollo; y Ayudar a planificar y
evaluar proyectos de desarrollo en el exterior financiados a
través de los programas de ayuda alimentaria de los EU, como el
programa "Alimentos para la Paz" (Ley Pdiblica No. 480).

En la asistencia técnica el principal objetivo de los programas de
la OICD es ayudar a los paises en desarrollo a encarar con mayor
confianza la produccidén de alimentos y fibras a partir de recursos
limitados.

En el adiestramiento internacional el Departamento de Agricultura
ofrece programas de adiestramiento y educacidén en materia de
agricultura y desarrollo rural a administradores, funcionarios de
ministerios cientificos y técnicos extranjeros, Los programas
varian desde cursos prédcticos agropecuarios y adiestramiento técnico
a corto plazo, hasta la coordinacién de los recursos de estudiantes
extranjeros en colegios y universidades de los EU.

En el intercambio cientifico y técnico la OICD administra los
programas de intercambio cientifico y técnico del Departamento de
Agricultura en wmds de 30 paises. El intercambio de equipos
cientificos en materia agropecuaria tienen por objeto solucionar
problemas que afectan tanto a los EU como a otros paises. Los
programas de intercambio también promueven las ventas de los
productos de los agricultores estadounidenses en el exterior.

La investigacidn internacional a través de la OICD coordina
actividades de investigacidén internacional conjunta, con la
participacién del Departamento de Agricultura, universidades de los
EU especializadas en estudios agropecuarios, instituciones
extranjeras de investigacidén, y varios programas especiales que se
llevan a cabo con gobiernos extranjeros.

En las organizaciones internacionales la OICD tiene a su cargo el
mantenimiento de las relaciones entre el gobierno de los EU y 10
organizaciones internacionales, incluyendo el Consejo Mundial de 1la
Alimentacién, la Organizacién de las Naciones Unidas para 1la
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Agricultura y la Alimentacidén, el Instituto Interamericanc de
Cooperacidén para la Agricultura, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos; la Oficina también tiene a su cargo la
formulacién de politicas de los EU con respecto al Consejo Mundial,
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Comité de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y otras instituciones
internacionales de desarrollo.

Las relaciones con universidades a través del Consejo Internacional
para la Ciencia y la Educacién (International Science and Education
Counsil - ISEC), la OQICD colabora estrechamente en la ejecucién de
programas agropecuarios internacionales de asistencia y desarrollo
incluyendo el programa de intercambio cientifico y técnico.

La 0ICD colabora estrechamente con la Agencia para el Desarrollo
Internacional en relacién con la iniciativa de Cancin y de la Cuenca
del Caribe formulada por el Presidente Reagan, La oficina tiene a su
cargo los esfuerzos del Departamento de Agricultura dentro de estos
nuevos programas orientados a ayudar a las economias de los paises
en desarrollo.

En las agroindustrias la OICD tiene por objeto estimular una mayor
inversién y un creciente intercambio de los EU con los paises en
desarrollo.

El mejoramiento de las relaciones con otros paises constituyen un
importante beneficio adicional...la OICD contribuye a forjar
vinculos mds estrechos entre los EU y los paises del mundo
industrializado y en desarrollo." (44)

En conclusién podremos mencionar que la politica tecnolégica de
México en la presente administracién y de acuerdo a los indices
obtenidos hasta noviembre de 1993 han fracasado; en elevar su
competitividad en comparacién con los EU; de 1983 a 1991 se ha
tenido un retroceso de 17.75% real en promedio anual.

'"La dependencia de México respecto a la oferta norteamericana no
5610 por los viejos lazos econdmicos y politicos, sino también
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por la limitada capacidad de México;...la agricultura de los
paises exportadores, altamente mecanizada, con uso intensivo de
fertilizantes y otros productos petroquimicos, Yy con
movilizacién masiva a grandes distancias, dependen en alto grado
de los hidrocarburos...es ir6nico que México tenga que vender
crudo para comprar trigo y maiz, asi como productos elaborados
con su propia materia prima." (45)

Los tiempos han cambiado con los procesos de reestructuracién, el
proteccionismo de los EU y de otras potencias es creciente tanto
para los bienes procesados como para las distintas materias primas,
México sin reprocidad corre el riesgo de debilitar aln mids la
agricultura sin compensarla con una modernizacién en su sector
industrial; s6lo una estructura que estimule el crecimiento del
gsector agropecuario puede ser positiva.

Una apertura gradual y diversificada podria ser la tnica via alterna
de desarrollo, en este contexto de globalizacién y de
reestructuracién mundial,

La modernizacidén tecnoldégica, es un reto que conviene encarar con
determinacién, son costos que Se deben de afrontar, sino se asume
esta responsabilidad los costos se prolongardn y la actualizacién
del campo asi como su modernidad serdn tan arcaicos que serd aGn mis
costoso el atraso tecnoldgico.

La Cooperacién Norteamericana a través del IICA.

Como ya hemos mencionado en el primer capitulo el Instituto
Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA) es un organismo
regional especializado en el sector agricola latinoamericano y cuya
importancia para Estados Unidos ha sido notable de tal modo que
durante el periodo analizado, este pais aportd aproximadamente el
60% de las cuotas del IICA, mostrando una tendencia ascendente pues
en 1983 fue de US$ 11,342,776 y para 1993 alcanzé el monto de USS$
15,485,266. (GRAFICA 1)

82



Con las cuotas de E.U., y de los otros Miembros, Este foro politico-
técnico ha operado en cada una de las cuatro zonas en gue se divide
la Regidén americana. En México, entre 1981-1986, el IICA tendid a
concentrar sus actividades en dreas definidas de comin acuerdo con
el Gobierno de México. Asi se fueron perfilando proyectos concretos
dentro de los Programas de trabajo aprobados por la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA).

Los proyectos gue se desarrollaron en ese lapso, abarcaban las
siguientes &dreas: Comercializacién Agropecuaria; Prevencién, Control
y Erradicacién de Enfermedades del Ganado en México, Repiblica
Dominicana y Haiti; Programacién, Ejecucién y Evaluacién de
Proyectos de Financiamiento Internacional; Programa de Mejoramiento
del Café para Centroamérica y México; Sanidad Vegetal y Educacién
Agricola.

Se apoydé la capacitacién de investigadores, técnicos, coordinadores
y directivos del sector agropecuario, teniendo un total de 1,049
personas.

Al analizar la labor del IICA en México a partir de 1987, se
identifica ese aflo como la fecha en que se inicia la ejecucién del
Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1991 del IICA. Las 1ideas
fundamentales se consolidaron durante 1la celebracidén de 1la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), en
Ottawa, Canadd, convocada conjuntamente por la OEA y el IICA., En
esta Conferencia se determind el marco de referencia de la
problemdtica agropecuaria en América Latina y el Caribe. (anexo 2)

El IICA, con esas nuevas orientaciones y estructura, inicid tareas
en la generacidn de nuevas ideas como en la cooperacién técnica
directa. Asi se concretaron cinco Programas gque constituyen,
actualmente, el principal instrumento de ejecucidén de la politica de
concentracién de esfuerzos y liderazgo técnico del IICA. Estos
programas son:

I. Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria.
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II. Generacién y Transferencia de Tecnologia.

III. Organizacién y Administracién para el Desarrollo

Rural.

IV, Comercio y  Agroindustria (hoy, Comercio e
Integracidn) .

v, Sanidad Animal Yy Vegetal (hoy, Sanidad
Agropecuaria) .

En el periodo de 1987-1992, 1las acciones de wmayor relevancia
emprendidas por el IICA son:

Programa I. Sobresale el apoyo del IICA a la Direccidn General de
Asuntos Internacionales (DGAI) en la promocidn, formulacién vy
evaluacién de proyectos de inversidén, financiados por organismos
financieros externos; participaciém en la preparacién de programas y
proyectos, consolidéndose una Unidad de Apoyo Técnico al respecto; y
ayuda en la elaboracién del Programa de Apoyo a las Organizaciones
de Productores de bajos ingresos y comunidades indigenas y de varios
proyectos forestales en diversas regiones del pais.

Programa II. El IICA apoyd en 1la reorganizacidén del INIFAP,
negociando un proyecto de capacitacidén en alta gerencia de
investigacién. En particular, en la elaboracién de aspectos
~ seleccionados Y pertinentes del documento-proyecto de
fortalecimiento institucional para solicitar financiamiento al Banco
mundial; e integracién de la propuesta del IICA en relacién con la
instrumentacitn de actividades de cooperacién en dicho proyecto.

Programa III. La principal actividad en relacién con este Programa,
se centrd en la ejecucién del Convenio IICA-SARH para apoyar la
instrumentacién del  Programa de Organizacién, Capacitacién,
Asistencia Técnica e Investigacién (PROCATI).

A partir de 1990, el Gobierno de México puso en marcha su Programa
de Modernizacién del Campo. su instrumentacién implicé cambios
importantes en la definicién y operacién de servicios de apoyo a la
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produccién y comercializacién agropecuarias. En particular, se
establecié que la prestacién de tales servicios por parte del
Gobierno deberia ocurrir en forma desconcentrada y descentralizada,
otorgando mayor oportunidad e importancia a la participacién del
sector privado.

Por lo anterior, el PROCATI promueve la desincorporacién de las
actividades de transferencia de tecnologia de produccién de 1la
esfera piblica hacia organizaciones de productores y grupos
privados; y genera demandas especificas sobre la coordinacién y la
direccién del proyecto.

Programa IV. Organizé seminarios para incrementar y dinamizar la
politica prioritaria de diversificacién de las exportaciones que
lleva a cabo el Gobierno de México, con el propésito de obtener
divisas y equilibrar su balanza comercial.

Apoyé a la DGAI en las negociaciones de México con el GATT en
materia agropecuaria, en el desarrollo de una metodologia para
estimar los subsidios a los agricultores y en la revisién de las
medidas sanitarias actuales.

Programa V. En cuanto a salud animal se apoyd el mejoramiento de la
infraestructura y dotacién de capital para la operacién de
laboratorios en México, incluyendo al Centro Nacional de Salud
Animal (CENASA), Centro Nacional de Parasitologia Animal (CENAPA) y
a 51 laboratorios regionales

En lo que respecta a sanidad vegetal se prestd apoyd a la SARH en el
mejoramiento de la capacidad técnica y operativa de la Direccién
General de Sanidad y Proteccién Agropecuaria y Forestal (DGSPAF), y
al INIFAP en la solucidn de problemas fitosanitarios en la regién
tropical, con énfasis en 1la identificacién de la problemitica
fitopatoldgica.

Firma del Convenio de Cooperacién IICA-SARH, para dar un mejor apoyo
a la Secretaria en el mejoramiento de su capacidad técnica y
operativa en sanidad vegetal; mayor dimensién al Programa IICA-DGSV,
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que incluye nuevas d&dreas de colaboracidn: desarrollo de acciones
fitosanitarias de interés prioritario en el campo de 1la
investigacidn, educacidn, asistencia técnica y servicios, tanto del
sector pliblico y privado como de industriales y productores
relacionados con la sanidad vegetal en México.

Evaluando 1la contribucién de este organismo a la agricultura
mexicana, es posible aseverar que México aporta al IICA mas de lo
que recibe en cooperacidén. El peso especifico que tiene nuestro
pais, si bien ha servido para 1liderear aspectos de politica,
normativos y administrativos en el IICA, no ha podido traducirse en
una colaboracién mds eficiente y ajustada a nuestro interés nacional
respecto a las actividades que el Instituto realiza en nuestro pais.
En términos generales, ha sucedido que la eleccidén de los proyectos
parte del interés que tiene el Instituto y no de una directriz
emanada de las autoridades nacionales, las cuales sin embargo
tienden a aceptar las propuestas. De igual manera, los contenidos de
los mismos son determinados por el técnico del IICA y solamente
avalados por la contraparte nacional,

CONCLUSION.

Tal y como podemos observar la cooperacidén, bilateral o
multilateral, que ha proporcionado E.U., a México y a otros paises en
el sector agricola o cualquier otro, por lo general ha perseguido
satisfacer el interés propio de los norteamericanos, un interés que
bien puede ser politico, econémica, cientifico o de alguna otra
indole.

Por ende, es obvio que el Gobierno norteamericano, durante el
periodo analizado, solo aprobara aquellos proyectos que de alguna u
otra forma podrian beneficiar a E.U.

Es posible citar wmuchos ejemplos, pero solo nos limitaremos a
mencionar a la “Iniciativa para las Américas”, cuyo propdsito era de
carlcter econdmico y el cual no se llevd a cabo por el enorme gasto
que representaria para E.U.,, y el Sistema General de Preferencias
{SGP), el cual ha sido utilizado mds que con fines benéficos para
los paises en desarrollo, como un instrumento para obtener ventajas
politicas a favor de E.U.
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3. MEXICO Y LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL.

Es importante destacar que aparte de la cooperacién cientifico-
técnica que recibe nuestro pais de los organismos internacionales
y de los Estados Unidos de América, nos encontramos que la
Comunidad Econémica Europea (9 de mayo de 1950) participa en el
desarrollo de nuestro pais en esta materia.

Lo anterior se debe a que uno de los elementos fundamentales de
la integracién econémica europea en su desarrollo, es la
agricultura, misma que con el Tratado de Roma (1962), la politica
agricola comin esta orientada a asegurar el aprovechamiento de
alimentos e incrementar la produccién por la via de los progresos
técnicos.,

Las relaciones de cooperacién internacional entre México y la
Comunidad Econémica Europea (CEE), se inicia a mediados de 1975,
cuando se firma el 15 de julio de ese afio el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econdmica Europea, con el
deseo de desarrollar y equilibrar su comercio reciproco y de
ampliar su cooperacién Comercial y Econdmica. Durante la década
de los sesenta y parte de los setenta no se tiene antecedentes de
alguna relacién estrecha entre México y la Comunidad.

Durante el periodo comprendido entre 1975 a 1987, las relaciones
de cooperacién se dieron unicamente en log aspectos comerciales y
econdémicos, dichas acciones no fueron del todo relevantes, no
obstante, y con el propdésito de atender 1las cuestiones
prioritarias de 1la agricultura, 1la Subcomisién Mixta de
Cooperacién Cientifico-Técnica entre México y la CEE, propusieron
ampliar dentro del acuerdo firmado en 1975, acciones encaminadas
al desarrollo de la biotecnologia y la silvicultura, a través de
la cooperacién, capacitacién y la investigacién, talleres de
trabajo, seminarios, proyectos de investigacién e investigacién
conjunta, divulgacién de informacidén cientifica y técnica e
intercambio de cientificos y técnicos.

Posteriormente a este acuerdo, el 25 de abril de 1991, se firma
un nuevo documento el cual se le denominaria Acuerdo Marco de
Cooperacidén, en cuyo documento se cuenta con clausulas evolutivas
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que permiten incrementar los niveles de cooperacidén en sectores
especificos.

La importancia de este Acuerdo, est& en que tanto México y la
Comunidad se encuentran beneficiados en proyectos de
investigacidén conjunta, esta cooperacidn se orienta a mejorar los
vinculos entre los investigadores cientificos de alto nivel.

La cooperacidén técnica y cientifica con la CEE en el sector
agropecuario y forestal entendida como un mecanismo de apoyo a
las politicas nacionales para el desarrollo de proyectos vy
programas de desarrollo, est& orientada hacia la formacién de
recursos humanos, intercambio de informacién cientifica,
tecnoldgica y estadistica.

De hecho, la din&mica de la relacién del sector agropecuario con
la CEE ha sido relativamente baja y ha tomado impulso sélo
recientemente, ya que con anterioridad se daba mayor importancia
a las relaciones a nivel bilateral con los paises miembros de la
CEE y no en el marco de la Organizacidén. El creciente nimero de
propuestas para el desarrollo de programas y proyectos conjuntos
en la materia reflejan el interés por la parte mexicana en
profundizar la relacién con la CEE en esta materia.

En el sector agropecuario, y en coordinacién con la CEE se estén
ejecutando, actualmente tres proyectos de investigacién.
Asimismo, se encuentran en negociacién 25 proyectos adicionales,

Proyectos en ejecucidn:

1. Investigaciones Biosistemdticas sobre la Jicama con Especial
Referencia al Desarrollo de Clones Mejorados para su
Cultivo.

Este proyecto se inicié en 1988 y tiene por objetivo lograr
el mejoramiento genético de las variedades de la jicama y
sus hibridos para los mercados nacionales y de exportacién
asi como también pretende la formacién de un banco de
germoplasma que provea un rdpido acceso al material durante
el proceso de siembra.
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Los participantes son: el Instituto  Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP), la
Universidad Real de Dinamarca y la CEE. Su costo total es de
323,350 ECUS y la CEE aportard el 30%

2. Regeneracién y Conservacién de los Suelos Volcénicos
Endurecidos y Estériles de América Latina (Chile, Ecuador y
México) .

La fase inicial de este proyecto data de septiembre de 1988
y su objetivo es investigar las posibilidades de incorporar
a la agricultura 1los suelos volcdnicos endurecidos vy
estériles.

Los participantes son: el Colegio de Postgraduados, la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, ORSTOM de Francia,
Universidad de Giessen, Alemania, Universidad de Quito,
Ecuador, y Universidad Austral de Valdivia, Chile. Su costo
total es de 450,000 ECUS.

3. Mejoramiento Genético del Girasol para la Resistencia a la
Sequia en Regiones Aridas y Semidridas de México.

En agosto de 1991 dio principio el proyecto y tiene como
objetivo llevar a cabo un programa de colaboracién
investigacién, produccién y adiestramiento genético del
girasol para la resistencia a la sequia, capaz de mejorar la
productividad del girasol en 1las regiones A4ridas vy
semidridas de México.

Proyectos en negociacién:
1. Apoyo a la Preservacién del Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenido en Cuencas Cafetaleras de Veracruz.

2. Alta Productividad Sostenible del Aguacate de Exportacién en
México y Espafia.

3. Produccién Forzada de Durazno Bajo Condiciones de Subtrépico
o de Invierno Benigno.
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10.

11,

12.

13.

14.

15,

16.

17.

Obtencién de Nuevas Variedades de Durazno para Zonas de
Invierno Mederado.

Seminario Internacional del Agua.

Promotores de Enlace para el Manejo Sustentable de los
Recursos Forestales Tropicales.

Requerimientos Térmicos y Multitud de Rangos de Nacobbus
Aberrans y Muestras de Ensayoc Inmune para su Deteccién y
Calificacién.

Caracterizacién de Alslantes Mexicanos y Europeos de
Colletortichum Lindemuthianim.

Estimacidén de Lluvia con Imdgenes de Via Satélite.

Transporte de Contaminantes en Agua; Hidrodinamica vy
Modelado Quimico.

Instrumentacién en Laboratorio de Uso Eficiente.

Remocién de Sustancias Toéxicas para Tratamiento Biolégico de
las Aguas Residuales Provenientes de la Industria de
Pinturas, Tintes y Disolventes.

Produccién de Biogas y Composturas a partir de los Lodos de
una Planta de Tratamiento de Aguas.

Eliminacién de Crome Trivalente de Aguas Residuales de la
Industria de la curtiduria por medio de Absorcién en Carbén
Activado,

Modificacidén de la Calidad del Agua en 1los Pozos que
Alimentan el Acueducto Armeria con Relacién a la descarga de
Agua Residual de la Laguna de Oxidacién y de Agua de Riego
al Rio Colima,

Caracterizacién del Agua Residual del Colector Principal No.
2 y Alternativas de Tratamiento y Reuso.

Cromatografia Gas-liquido como Alternativa Analitica para la
Identificacién de Vibrio Colerae, Salmonella y Shiquella.
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18. Aplicacién de los Métodos Bioldgicos para la Evaluacién de
la Calidad del Agua (Sistema de Saprobios) en México.

19. Prondstico de Precipitacién.

20. Alternativas de BExplotacién del Acuifero del Valle de
Meneadero, BCN.

21, Caracterizacién Hidrogeoquimica e Isotépica del Valle de San
Luis Potosi, S.L.P.

22, Estratificacién Hidroquimica del Acuifero Granular de la
Comarca Lagunera.

23. Comportamiento Integral del Sistema Lagunar de Nichupte,
Q.R.

24. Aplicacién de Técnicas de Trazadores a Fugas en Presas.

25. Intercambio de Profesores y Estudiantes de Universidades de
la CEE en la DEPFI Campus Morelos. (1)

Japén

Las relaciones de cooperacién cientifico técnica entre México y
Japdén relativamente son recientes, el 13 de octubre de 1987 se
constituyé el Comité de Promocién de Inversiones, cuyo principal
objetivo es promover la cooperacién econdémica con Japén a través
de proyectos de inversidn sugeridos por los sectores privados de
ambos paises, asi como celebrar seminarios, detectar empresas
japonesas susceptibles de asociarse con wmexicanas y dar
sequimiento a los proyectos aprobados.

La consolidacién de las relaciones del sector agropecuario en el
dmbito técnico con Japdn, se presenta a partir de la IV Reuniédn
de la Comisidén Mixta, realizada en 1988, en donde se definieron
las bases para acceder a la cooperacidén en forma planificada y
sistemdtica, para obtener apoyo a través de su Agencia de
Cooperacién Internacional (JICA), en sus diversas modalidades de
programas de capacitacién: envio de expertos, suministro de
equipo, cooperacidn tipo proyecto y estudios de desarrollo.



En los qltimos seis afios (1988-1994), esta Secretaria ha
propuesto catorce proyectos. De estos, se autorizaron cuatro que
se encuentran ubicados en los Estados de Baja California Sur, San
Luis Potosi, Morelos y México, de estos se han concluido dos;
encontrandose diez en etapa de negociacién para los Estados de
Morelos, Jalisco, Oaxaca, Estado de México, Veracruz y Chiapas en
las @&reas agricola, pecuaria, forestal e hidrédulica, que
iniciardn en el transcurso del presente afio.

Asimismo existen amplias posibilidades de incrementar la
cooperacién en este sector hacia los aspectos de comercializacién
tales como: sistemas de manejo para postcosecha, empaque,
ambalaje, inversién, coinversidn y financiamiento para el
establecimiento de agroindustrias entre otras.

Proyectos en negociacién:

1, Fortalecimiento de los Servicios de Diagnéstico Veterinario
en México.
2. Nivelacién de Tierras para Eficientar el Riego en la

Agricultura de Morelos.

3. Estudio del Plan Maestro para el Desarrollo Rural e Integral
del Sector Agropecuario de la Costa de Jalisco.

4, Investigacién y aplicacién de Técnicas de Tratamiento, de
Uso y Evaluacién de la Contaminacién del Agua Residual
enfocadas a la Optimizacién de la Produccién Agricola.

5. Centro de Pruebas y Evaluacidén de Maquinaria Agricola.

6. Apoyo Técnico para el Cultivo y Explotacifén Comercial de la
Zabila, Té verde, 2Zoba, Soya, Carbén vegetal y Semilla de
Macallo.

7. Plan de Desarrollo Forestal Regional en Oaxaca.

8. Actualizacidén en Ciencias Agrondémicas para Profesionales

Latinocamericanos y Mexicanos,

9, Modernizacién en la Agricultura en México.
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10. Centro Nacional de Recursos Fitogenéticos para el Banco de
Germoplasma y Biotecnologia Agricola. (2)

3.1 LA COOPERACION TECNICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL MARCO
DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES DE MEXICO.

Si bien México recibe cooperacién bilateral y multilateral para
desarrollar el campo a través de la ciencia y la tecnologia, ¢qué
hace México para alcanzar esta meta?

La situacién en el sector agricola de México es critica, dicha
situacidén se debe en gran medida a la errénea politica oficial la
cual ha tendido a beneficiar tan solo a unos cuantos y no a la
mayoria de los campesinos, como ejemplo tenemos que de 1988 a
1993 la superficie de riego habilitada por BANRURAL se redujo en
54%; la superficie de temporal en 91%; la superficie de riego en
88%; la venta de energia eléctrica para riego en 21%; la venta de
semillas en 70.5%; la asistencia técnica en 69.7%; y el gasto
federal en ciencia y tecnologia agropecuaria en 21.2% (3), de tal
modo que la situacién actual del campo podemos resumirla en unas
cuantas palabras: "baja productividad y extrema pobreza de los
pequefios agricultores",

Estos agricultores constituyen el 84% de los predios ejidales, y
si a ellos le sumamos los jornaleros sin tierra obtendremos una
realidad desoladora que sin lugar a dudas ha contribuido a que se
realice la emigracién de la poblacién rural a las principales
ciudades del pais y a los Estados Unidos. Es importante seflalar
que mads de la cuarta parte de la poblacidén econémicamente activa
vive del campo y genera alrededor del 8% del ingresc nacional,
Esto significa que un alto porcentaje de los wmexicanos que
habitan en el campo viven en condiciones de extrema pobreza. Los
precios de garantia no ayudan a resolver este problema ya que
casi 2.2 millones de ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios précticamente no reciben beneficios de los precios
de garantia porque su produccién se destina al autoconsumo. (4)

La baja productividad tiene una estrecha relacién con una
carencia casi total de riego y una inversién muy pequefia en
maguinaria agricola y otros insumos comprados, el nivel de
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tecnificacién del campo no se ha alcanzado en condiciones dptimas
por el insuficiente apoyo crediticio que hace imposible la
utilizacién de maquinaria y nuevas tecnologias, situacidén que ha
propiciado que a nivel nacional 55% de los productores no hayan
sustituido el uso de los animales de trabajo, ademds que tan sélo
24 % de ellos haya recurride al crédito come alternativa para
cubrir sus necesidades productivas. (5)

Los pequefios agricultores han recibido créditos insuficientes
primero, del Banco Ejidal y después del Banco de Crédito Rural
(BANRURAL), ya que han concentrado sus préstamos en los ejidos
colectivos mds grandes de México, como ejemplo,de 1928 a 1968,
las inversiones en obras de riego representaron el 80% o mis del
total de la inversién piblica en el sector agricola, las cbras de
riego se llevaron a cabo en los predios grandes, tanto privados
como ejidales.(6) Ademds de que las obras de riego, los
ferrocarriles y las autopistas también contribuyeron al
desarrollo de los predios grandes.

En cuanto a la localizacidén de los predios mencionados, éstos se
ubican principalmente en el norte del pais, los cuales gracias a
su cercania con Estados Unidos podian comercializar, con este
pais, productos tales como el trigo, algodén y legumbres.

Otro elemento que coadyuvd a que la inversidén piblica se enfocara
en los grandes predios ha sido el hecho de que muchos de los
duefios de estos predios han pertenecido y pertenecen a la élite
gobernante, gquienes se valieron alin de medios ilegales para
incrementar su riqueza, siendo la apropiacién de grandes
extensiones de tierra una de las formas favoritas de 1la
riqueza. (7)

Entre los elementos mencionados no podia faltar el factor
técnico, que también contribuyé a hacer mds productivos los
predios del norte del pais. Como ya lo mencionamos en esta regién
se procuré la produccién de algodén y trigo, para el primero se
contd con capital y tecnologia de grandes empresas
norteamericanas comercializadoras de este producto tales como la
Anderson - Clayton and Company, y para el segundo se observé la
participacién de la Fundacién Rockefeller, asi con la
participacidén norteamericana se incrementc el rendimiento, el
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drea de cultivo y la mecanizacidén para estos productos. Aqui
observamos una ventaja mids de los grandes productores sobre los
pequefios agricultores, pues los primeros podian mantener lazos
estrechos con los investigadores agricolas, en tanto que los
segqundos no podian obtener informacién acerca de las tecnologias
nuevas porque los programas de extensidén agricola estaban muy
escasamente desarrollados. (8)

Un elemento técnico que también nos ayuda a explicar el répido
crecimiento de la produccién agricola de la regidén norte,
comparado con el crecimiento lento observado en la gran mayoria
de las unidades agricolas pequeiias, se refiere a las
caracteristicas de las plantas de trigo y de maiz. Durante los
aftos cincuenta y sesenta hubo una concentracidén creciente de la
produccién de trigo en las &dreas agricolas de riego, de predios
grandes, del norte de México, mientras el maiz ha seguido siendo
el cultivo dominante en la mayoria de los predios pequefios del
resto del pais. La difusién de las variedades de trigo de
rendimiento cada vez mis elevado resultd relativamente f&cil en
virtud de los estrechos lazos ya mencionados entre los grandes
cultivadores comerciales de trigo y los cientificos ocupados en
el desarrollo de las variedades de alto rendimiento y en los
adelantos correspondientes de las précticas agronémicas. Ademéds
la autopolinizacién del trigo simplifica los problemas de la
multiplicacién y la distribucién de la semilla porque un
agricultor puede comprar una pequefia cantidad de semilla mejorada
y multiplicarla él mismo y utilizarla durante varios afios. (9)

En cambio, el programa de mejoramiento del maiz se concentrd
durante muchos afios en el desarrollo de hibridos de linea pura
que luego multiplicaba y distribuia la Comisién Nacional del
Maiz. Esta era una tarea mucho mds dificil porque hay una gran
reduccién del rendimiento si un agricultor resiembra hibridos de
cruce sencillo, de modo que la reposicién anual de la semilla
resulta esencial. Ademds, los hibridos de linea pura eran muy
especificos a la localizacidén de modo que s6lo podian obtenerse
resultados satisfactorios si los agricultores podian obtener cada
afio semillas nuevas, adaptadas a las condiciones ambientales de
su localidad. Este problema ha disminuido considerablemente
porque los criadores de plantas han empezado a concentrarse en
las variedades hibridas gue se adaptan a un conjunto mis amplio
de condiciones ambientales y que no pierden su ventaja de
rendimiento con tanta rapidez. (10)
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En muchas de las regiones agricolas donde se encuentra la gran
mayoria de los pequeflos agricultores, las combinaciones de
semilla mejoradas y fertilizantes deben complementarse con
innovaciones del equipo y las précticas de cultivo. Se requiere
un mejor manejo del suelo y del agua para obtener el rendimiento
potencial de las variedades mejoradas, sensibles a los
fertilizantes, y para disminuir la magnitud de las variaciones
anuales de los rendimientos de las cosechas. Desafortunadamente
han sido escasos los esfuerzos de investigacidn dedicados a tales
problemas, tanto en México como en otros paises en desarrollo.

El éxito de la promocién del progreso técnico y el incremento de
la produccién entre los  pequefios agricultores depende
especialmente de instituciones de apoyo eficaces en materia de
investigacién y extensién agricolas, y de construccién vy
administracién de obras de riego y otros tipos de
infraestructura.

Sin embargo a la fecha la creacién del BANRURAL en 1975, o la
adopcién de Sistema Alimentario Mexicano (SAM), en 1980, no han
logrado la recuperacién de ritmos constantes y satisfactorios de
crecimiento de la produccién agricola, desde que se presentd la
crisis a principios de la década de los setenta, la cual fue de
cardcter estructural, de aqui incluso se recurrié a la
modificacidn del articulo 27 constitucional a sus leyes
reglamentarias y a la creacién de nuevos programas de Apoyo a la
Produccién y Empresas en Solidaridad, Procede, Reestructuracién
del Sistema Financiero y los programas de comercializacién de
Apoyo y Servicios al Comercio Agricola (ASERCA) y Programas de
Apoyos al Campo (PROCAMPO), todo ello enmarcado en el Programa
Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994.

El SAM contenia un subsidio a los insumos comerciales para la
produccién de maiz y frijol: fertilizantes, semillas mejoradas y
seguro agricola. Los subsidios que en apariencia eran generales
porque podian beneficiar a cualquier productor de granos bdsicos,
en realidad apoyaba preferentemente a los productores comerciales
mis grandes. En cuanto a los precios de garantia establecia su
incremento tanto en términos absolutos como en términos relativos
a los de otros productos competitivos como el sorgo.
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Otras medidas directas derivadas del SAM, como el riesgo
compartido, la asociacién entre particulares y ejidatarios, la
incorporacién al cultivo de tierras ganaderas u ociosas y 1la
mecanizacidn, todas contenidas en la Ley de Fomento Agropecuario,
quedaron tan solo como letra muerta.

La estrategia del SAM, conforme a su formulacién y su
implementacién no contuvo los elementos necesarios para modificar
en el mediano plazo las tendencias al incremento de la
dependencia externa en el abasto de alimentos bdsicos para la
poblacién., La deliberada omisidén de esa estrategia para enfrentar
los problemas mds profundos, en especial el problema agrario y el
de la extrema concentracién de los recursos da lugar a la
hipétesis de que los programas concretos sirven mayormente para
reforzar la estructura existente con la inyeccién de nuevos
recursos en escalas sin precedente. El SAM tendio a fortalecer y
a profundizar la intervencién del Estado en el proceso de la
produccién agropecuaria y la convierte en uno de sus factores
decisivos. (11)

En 1982, cuando la Administracién de Miguel de la Madrid, toma
las riendas del pais se encuentra con que la crisis no solo
afectaba al sector agropecuario sino a todo el sistema econémico,
",,.por primera vez en la historia moderna del pais, se redujo el
producto nacional y simulté&neamente se observé una tasa de
inflacién del 100 por ciento; se duplicé la tasa de desempleo; la
reserva internacional estaba agotada y el pais estaba en virtual
suspensién de pagos".(12) Por lo tanto se procedié a enfrentar la
crisis a través del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND).

El PND se desarrolla por medio de seis lineamientos generales:

1. Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del
crecimiento;

2, Reorientar y modernizar el aparato productivo Y
distributivo;

3. Descentralizar en el territorio las actividades productivas

y el bienestar social;
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Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades
del desarrollo;

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo
nacional; y

Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social
y estimular al sector privado. (13)

En cuanto a la ciencia y la tecnologia el PND sefiala que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Hay grandes &reas de actividades marginadas de todo apoyo
técnico, fundadas en tecnologias tradicionales, obsoletas y
de bajisima productividad.

Las relaciones entre centros de investigacién y desarrollo y
firmas de ingenieria y «consultoria son practicamente
inexistentes.

Los cuerpos técnicos del gobierno que pueden constituir un
eficaz puente de comunicacidén entre las necesidades de
innovacién tecnolégica del sector piblico y los centros de
investigacién, son una posibilidad que prédcticamente no se
aprovecha.

En lo que respecta a instrumentos de politica tecnolégica de
orientacién, regulacién y fomento, si bien existen, la mayor
parte de éstos han carecido de coherencia y de mecanismos
operativos apropiados.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas en México, si
bien han mostrado incrementos significativos en los Gltimos
afios, ain estdn por abajo de lo recomendable para paises con
nivel semejante al de México.

A pesar de que los recursos asignados a estas actividades
provienen del sector piblico, no existe una programacién de
ciencia y tecnologia que las oriente a los objetivos
nacionales,

Se ha dado una subutilizacién de 1la infraestructura en

algunas &reas de ciencia y tecnologia mientras que otras
presentan severas deficiencias en esta materia.
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8) Por 1dltimo las actividades cientificas y tecnoldgicas
muestran una marcada concentracién geogrifica y sectorial,
puesto que la mayor parte de estas actividades se
desarrollan en el Distrito Federal y dentro del sector
piblico. (14)

Para disminuir ¢ eliminar la accidén negativa de estos factores se
establecié el Programa de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico
como el principal instrumento de 1la politica tecnolégica vy
cientifica con cardcter especial y multisectorial, funcionando
con la participacién de todos los elementos involucrados y a
través de programas anuales.

La Administracién de Salinas de Gortari para enfrentar la crisis
en el campo elabora el Programa Nacional de Modernizacién del
Campo 1990-1994, con fundamento en el Programa Nacional de
Desarrollo 1989-1994. En este programa se establece como objetivo
fundamental aumentar la produccién y la productividad del campo a
través de:

1. Certidumbre en la tenencia de la tierra;
2. Financiamiento y seguro;

3. Recursos hidréaulicos;

4, Insumos;

5. Infraestructura;

6. Comercio interior;

7. Comercio exterior;

8. Industria rural y agroindustria;

9. Precios;

10. Educacién superior, ciencia y tecnologia;
11. Asistencia técnica;

12. Organizacidén y capacitacién; y
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13. Desincorporacién.

Concretamente sefiala que para aumentar la produccién ".,.es
necesario, entre otras acciones, promover la productividad en las
tierras disponibles mediante la aplicacién de paquetes
tecnolégicos, la ampliacién de la infraestructura de riego vy
drenaje y la nivelacién de suelos." (15)

También se seflala que en cuanto a la transferencia de tecnologia
"La calidad y la oportunidad de este servicio no han sido las
apropiadas ya que la vinculacién entre la investigacién y los
productores no es suficiente. Asimismo, la organizacién de estos
dltimos ha sido inadecuada y desigual, por lo que no ha sido
posible proporcionar este servicio de manera oportuna Yy
eficaz". (16)

Para subsanar tales deficiencias propone la coordinacidén entre
los organismos de investigacién, tanto piblicos como privados,
con los productores y se pretende que sean los propios
productores los que cubran los costos de los programas de
investigacifén y desarrollo con los recursos generados por los
incrementos de productividad.

En lo que respecta a la aplicacién de paquetes tecnolégicos,
considera necesario reformar el actual programa de "extensién"
con miras a dotarlo de mejores recursos y transferir selectiva y
gradualmente las estructuras, los activos y las funciones a las
organizaciones de productores. Para elloc establece 1la
capacitacién a los extensionistas, quienes, ademds de desempefiar
el papel de asesores en los procesos productivos, fungirian como
consejeros de los productores en el marco de la gestién
institucional y de la promocién econémica. Ademds de promover
despachos extensionistas de reconocida capacidad técnica. (17)

Dentro del Programa Nacional de Modernizacién del Campo se
tipifica a los productores en tres grandes estratos: productores
de zonas marginadas, productores con potencial productivo, y
productores que actuan dentro de la agricultura comercial. Ahora
bien, si el Programa determina que sean los mismos productores
quienes cubran el costo de la asistencia técnica, cémo es posible
que los productores de zonas marginadas, quienes son los de méds
bajos ingresos, puedan realizar dicho financiamiento,
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Con la finalidad de que la asistencia técnica sea asequible a
este grupo, durante un periodo de transicién determinado, se
prestara apoyo por medio del Fondo Especial de Garantia vy
Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios (FEGA) y del
Programa de Organizacién, Capacitacién, Asistencia Técnica e
Investigacién (PROCATI), financiado con recurscs del Banco
Mundial.

Ejerce el programa de capacitacién y adiestramiento técnico para
los productores beneficiados con la transferencia de los activos
de las empresas del Estado que han sido desincorporadas. Se
propone la creacién de patronatos estatales de investigacién
manejados por los productores, para vincular sus demandas con los
trabajos de los técnicos especializados.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se le
encomienda la tarea de realizar investigaciones gue busquen
adaptar técnicas existentes, tanto nacionales como extranjeras,
que sean parte de los paquetes tecnoldgicos que se les brinde a
cada tipo de agricultor. (18)

Durante la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado el apoyo
al CONACYT observd un descenso al 8.6% en promedio anual y las
oscilaciones del respaldo fiscal se observaron también durante el
primer aflo de la gestién del presidente Carlos Salinas de
Gortari,

En 1991, el presupuesto del CONACYT experimentd un muy importante
repunte con un crecimiento de 43% real y la promesa presidencial
de que habria incrementos reales sostenidos de 20% para la
ciencia y la tecnologia durante el presente periodo de gobierno.

Para 1992, se cumple la promesa presidencial y dicho presupuesto
crece 68% en términos reales, pero en 1993 se observa una
desaceleraci6én teniendo tan 8olo un crecimiento del 21% en
términos reales.

La evolucién del gasto muestra en promedio un aumento real de 28%
en los primeros cuatro afios de la actual administracién, en tanto
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que en los dltimos dos afios, tal comportamiento ha sido de sélo
9.4% real en promedio,

La estrepitosa caida del presupuesto del CONACYT, al pasar de un
crecimiento real de 68% en 1992 a menos de 1.5 % real en 1994, y
el incumplimiento de muchos de los postulados del Programa
Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnolégica, confirma que la
politica cientifico-tecnolégica del pais continua atada a
caprichos politicos, mias que a las necesidades de modernizacién
de México.(19) (gréfica 2)

Si bien observamos que la participacién oficial y privada en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el campo es pobre,
México tendrd que continuar basdndose en dos instrumentos de
cooperacién internacional: los acuerdos generales de cooperacién
y los acuerdos especificos,

3.1.1 ACUERDOS GENERALES DE COOPERACION CON EL DEPARTAMENTO
DE AGRICULTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USDA).

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la cooperacién
cientifico técnica, qued6 formalmente establecida entre México y
los Estados Unidos de América el 15 de junio de 1972, en el que
el CONACYT y el NSF, quedan como organos coordinadores en todas
las acciones que se desarrollen entre ambos paises. (anexo 3)

1. El Gobierno de México y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, establecen un amplio Programa de Cooperacién Cientifica
y Técnica con fines pacificos en &reas de mituo interés.., 2. El
Programa tiene como objetivos: incrementar la capacidad
cientifica y técnica de los paises para fortalecer su desarrollo
econémico y social; intensificar las relaciones entre los
cientificos y técnicos de ambos paises y propiciar oportunidades
adicionales para un mejor aprovechamiento de los esfuerzos
conjuntos, mediante el intercambio de personas, ideas,
conocimientos, experiencias e informacién." (20)
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Asimismo se establecia al amparo de este acuerdo, la Comisién
Mixta en materia de Cooperacidén Cientifico-Técnica, foro en el
cual las acciones en esta materia se informarian en la
celebracién de cada reunidén de la Comisidn.

Al quedar  establecidas las relaciones de cooperacién
cientifico-técnicas de México y los Estados Unidos, entre el
periodo comprendido de 1972 a 1982, se firmaron diversos
documentos relacionados con el desarrollo del sector
agropecuario, para lograr su fortalecimiento entre los que
podremos citar:

Comisién Conjunta México-Estados Unidos, para la erradicacién del
Gusano Barrenador, firmado el 28 de agosto de 1972.

Memordndum de Entendimiento de Pesticidas en Plantas e Inspeccién
Cuarentenaria, firmado el 8 de febrero de 1973,

Acuerdo en el Manejo de Tierras Aridas y Semi-Aridas y control de
la desertificacién entre México y los Estados Unidos, firmado el
16 de febrero de 1979.

Memordndum de Entendimiento entre el USDA y Comercio Interior
para el Apoyo de las nuevas cosechas y aplicacién de ciencia y
tecnologia, firmado el 20 de marzo de 1979.

Memordndum de Entendimiento entre el Servicio Forestal de los
Estados Unidos y el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Subsecretaria Forestal y Fauna Silvestre, firmado el
2 de abril de 1981. (plan de cinco aiios)

Memorandum de Entendimiento entre el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos y la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, para la cooperacién en actividades sobre recursos
genéticos vegetales, firmado el lo. de agosto de 1983,

Los propésitos de este ultimo documento, son: reforzar las
actividades sobre recursos genéticos de plantas, que se
encuentran amenazadas por la erosién y muchas de ellas son
nativas del Continente Americano, el mantener la productividad de
diversos cultivos tales como el trigo, el maiz, la soya y muchos
frutales y plantas de hortalizas requieren de la disponibilidad
de una amplia gama de diversidad genética.

108



Por lo general, la cooperacién se enfoca a la solucidén de los
problemas comunes relacionados con los recursos genéticos
vegetales que pueden originar importantes beneficios para ambos
paises, e inclusive aumentar la eficiencia y eficacia de los
respectivos planes nacionales de proteccién y produccidén de
cultivos que desarrollan ambos gobiernos.

El Memoriandum sobre recursos genéticos vegetales se firma
conforme al acuerdo de Cooperacién Cientifico-Técnica entre ambos
gobiernos del 15 de junio de 1972, acordando el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), que dicho programa
conjunto se llevard a efecto con el propésito de recolectar,
conservar, incrementar y distribuir germoplasma de plantas, que
sean benéficas para ambos paises.

Es de mencionarse que al quedar establecida la cooperacidn
cientifico-técnica entre México y los EUA, ambos gobiernos
acordaron establecer la "Comisién Mixta...para que formulara,
orientara y revisara el programa o los programas preestablecidos;
la Comisidén Mixta examinaria los asuntos relacionados con la
ejecucidén de programas; determinaria el plan de actividades que
deberian emprenderse; revisard periodicamente el Programa en su
conjunto, y haria recomendaciones a los dos Gobiernos...Los
organos ejecutivos deberian de trabajar en estrecha coordinacién
en la planeacién y ejecucién de los programas y se informaria
periodicamente a la Comisién Mixta." (21)

De acuerdo a lo anterior, en forma alternada, las
representaciones de ambos gobiernos se reunieron con el propdsito
de revisar los programas de cooperacién a través de Reuniones de
Comisién Mixta.

Durante la celebracién de la Quinta Reunidén de Comisién Mixta y
previa a ésta, se celebrd una reunién preparatoria (septiembre,
1983) en donde ambos gobiernos acordaron formar Grupos de Trabajo
en donde se abordarian temas especificos por cada Grupo; citando
los siguientes: Grupo de Trabajo del Sector Agropecuario, de
Energia, Salud y Servicio Social, etc,
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En lo que respecta al Grupo de Trabajo del Sector Agropecuario,
los representantes de ambos gobiernos en esta drea, aparte de los
acuerdos aceptados en la Comisién Mixta, en la reunidn
preparatoria a la V Reunidén de Comisién Mixta, se acordé firmar
un Memordndum de Entendimiento en materia de Cooperacidn
Cientifico Técnica en el Sector Agropecuario, mediante el cual
ambos gobiernos hacian el propésito de realizar esfuerzos
conjuntos en la promocidén e intensificacién de la cooperacién
cientifica y tecnolégica en agricultura. (anexo 4)

Con la firma de este memord&ndum, se reforzarian las relaciones
entre las partes a través de actividades conjuntas, a fin de
abatir las barreras fitosanitarias.

Dicho documento, y tomando como apoyo el acuerdo de CCT entre
México y los EUA, se incluirén en igual forma y adoptarian todos
los programas gque en materia agropecuaria se pretendieran
desarrollar tales como agricultura tropical, agricultura en zonas
dridas, nutricién, cria de animales, conservacién de suelos,
semillas, silvicultura, pronésticos de cosechas, etc. (art. 10.)

Las modalidades de la cooperacién cientifico y tecnoldégica que
desarrollarian los Grupos de Trabajo, se encuentran comprendidas
dentro de las modalidades de la cooperacién  técnica
internacional, plasmados en los objetivos, prioridades vy
estrategias de la cooperacién técnica internacional de México
(SRE, México, 1988) cuyo documento presenta y hace algunas
consideraciones sobre los propdsitos de la CTI, e incluye algqunas
recomendaciones respecto a los instrumentos y mecanismos para
apoyar Y encuadrar las acciones de México en este &mbito.

En el marco de este memordndum, y con el propésito de fortalecer
los lazos de cooperacidén, se han firmado los siguientes
documentos:

En materia Forestal, el 16 de noviembre de 1984, se firmé el
Memordndum de Entendimiento entre la SARH y el USDA en relacién
al Desarrollo de la Cooperacién Cientifica y Tecnoldégica en
materia de Recursos Forestales.
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El interés de este memordndum es el de estrechar los vinculos de
la CCT en A&reas especificas, para el aprovechamiento y el
desarrollo de los recursos forestales.

Para el 12 de junio de 1985, se elabora un suplemento para
delinear y definir las responsabilidades especificas de las
actividades conjuntas de ambos ministerios forestales. Este
suplemento est& diseflado para guiar el logro de las metas y
asegurar las prioridades.

Las relaciones de cooperacién forestal entre ambos paises, que
comparten una frontera internacional, asi como intereses comunes,
son benéficas para las organizaciones forestales tanto de México
como de los Estados Unidos de América.

La parte mexicana (Subsecretaria Forestal), estd organizada para
llevar a cabo programas forestales y otros usos del suelo y
actividades de manejo que estan disefladas para beneficiar a la
poblacién mexicana.

El Servicio Forestal como una Agencia del Gobierno Federal de los
EUA, es responsable de llevar a cabo programas de Investigacidn
Forestal, de terrenos pastizales, del manejo de tierras
Forestales Nacionales, para uso multiple y de asistencia
cooperativa en el manejo de tierras piblicas y privadas a través
de los programas de Dasonomia Estatal y Privada. (Dasonomia:
ciencia de la cria, cultivo, conservacién y aprovechamiento de
los bosques). (22)

Las ventajas mituas que resultaran de la coordinacién de los
respectivos programas, y con objeto de facilitar el intercambio
de informacidn relacionada con las practicas de manejo forestal,
involucran a las partes en: el manejo de los siguientes
objetivos: a) consultar e intercambiar informacién scbre
politicas, procedimientos, planeacién y asuntos administrativos;
b) conducir investigaciones conjuntas para el manejo de recursos
multiples, asi como su aplicacién préactica; c) desarrollar vy
mejorar las metodologias de cosecha y proteccién de los recursos
multiples, con un punto de vista de produccidén y conservacidén a
largo plazo; d) proporcionar entrenamiento, informacién vy
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transferencia tecnolégica, tecnologia de computacidn, asi como su
aplicacién préactica; y e) aumentar las oportunidades para
construir y mejorar las instituciones educativas de capacitacién
superior.

Estas acciones se desarrollan en el seno de la Comisifn Forestal
para América del Norte (COFAN), en la que México participa con
Canadd y los Estados Unidos de América.

Al marco de estos documentos, y de acuerdo a las necesidades de
cooperacién forestal tanto a nivel regional, internacional o
privado, el 9 de diciembre de 1988, se firma un acuerdo entre la
SARH y el USDA, para prevenir y combatir los Incendios Forestales
a lo largo de la Frontera Internacional entre Sonora, México y
Arizona, Estados Unidos de América.

Las bases de la cooperacién de este acuerdo se establecen en el
Acuerdo sobre cooperacidén en casos de desastres naturales que
suscribieron ambos gobiernos el 15 de enero de 1980, vy
cooperacién cientifica y técnica en materia de Recursos
Forestales del 16 de noviembre de 1984.

Entre los objetivos principales se encuentra el de "establecer un
Programa Conjunto para prevenir y combatir los incendios
forestales a lo largo de la frontera internacional entre Sonora,
México y el Bosque Nacional Coronado de Arizona en los EUA, la
propiedad y los recursos naturales y minimizar al mismo tiempo
los gastos que implican el combate de los incendios (art. 1o.)

Otros acuerdos de cooperacidén en materia agricola y pecuaria, se
encuentran plasmados en acuerdos generales de cooperacién tales
como:

Acuerdo de Cooperacidn entre la SARH,Direccién General de Salud
Animal, el Departamento de Agricultura del Canadd, Direccién de
Salud Animal y el Departamento de Agricultura de los EUA (USDA),
Servicio de Inspeccién de Salud Animal y Vegetal Servicios
Veterinarios, firmado el 11 de febrero de 1982, cuyo propdsito es
el de 1llevar a cabo operaciones o medidas para erradicar,
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suprimir, controlar, prevenir o retardar cualquier enfermedad
contagiosa de los animales o de sus vectores, incluyendo 1la
Fiebre Aftosa en aquellos paises en que tales medidas sean
consideradas necesarias para proteger a la ganaderia, avicultura
e industrias relacionadas con los EUA.

Teniendo como base dicho acuerdo, y viendo la necesidad de
fortalecer la cooperacién en materia de Salud Animal dicho
acuerdo fue ampliado en mayo de 1988 en materia de Prevencién de
Fiebre Aftosa, el cual serd tratado en el siguiente punto como
acuerdo especifico.

3.1.2 ACUERDOS ESPECIFICOS CON EL USDA.

En el marco de la Cooperacién Internacional (CI), la asistencia
técnica es un programa apoyado y financiado por las Naciones
Unidas para el Desarrollo Econémico, segin su resolucidn dada en
1965, fucionado m&s tarde (1975) para crear el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo es el de
realizar la cooperacién técnica para crear la capacidad de
desarrollo autosostenido en los paises subdesarrollados,

Al contemplar la definicibén de esta estructura, nos encontramos
gue la CCT internacional la cual se utiliza en todas las partes
del mundo, se definiria de acuerdo a las necesidades, aunque
estas fueran de cardcter regional.

Por lo que se dird que dentro de 1la cooperacién bilateral
especifica, nos encontramos gue ésta, ©s aquella en la cual los
gobiernos de dos paises deciden realizar conjuntamente ciertas
actividades para la obtencidén de un fin preestablecido.

También se le llama "cooperacién a la carta", pues se elige un
objetivo, se convienen los elementos y recursos a utilizar, y una
vez realizada su labor, cada pais da por terminada su
participacién en la cooperacién; a este tipo de cooperacién
resulta muy limitado y requiere mucho tiempo de preparacién y
negociacidén para resolver un solo problema especifico." (23)
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En lo que se refiere a la cooperacidn multilateral especifica, se
siguen los mismos patrones que la bilateral, con la diferencia de
que en esta puede tratarse de varios Estados y también de
empresas privadas.

En el patrén de actividades para México, la Secretaria de
Relaciones Exteriores no contempla estas definiciones, pero si
hace consideraciones en su contexto: "Objetivos, Prioridades y
Estrategias de la Cooperacidén Técnica Internacional de México,
sobre la problemdtica del desarrollo de la CTI, en el sentido de
que para el desarrollo de prioridades especificas, se necesita
una orientacién con miras a satisfacer la necesidades nacionales
a corto, mediano y largo plazo; insuficiencia de mecanismos e
instrumentos financieros y organizacionales; necesidad de crear
mecanismos especificos que apoye la cooperacién técnica y la
cooperacién cientifico-tecnoldgica; falta de correlacién entre
las principales actividades de cooperacién técnica con los
proyectos de desarrollo de mayor envergadura del pais;
inexistencia de recursos especificos para cubrir la contraparte
en las actividades de cooperacién; desconexién entre los
proyectos nacionales de investigacién cientifica y las
actividades de cooperacidn; falta de mecanismos 4&giles vy
efectivos para la identificacién, negociacién, ejecucién vy
seguimiento de acciones y proyectos de cooperacién en el campo de
la investigacién, necesidad de un mayor conocimiento y
cuantificacién de la cooperacién técnica internacional no
gubernamental del pais." (24)

Para contrarestar esta falta de operatividad, es necesario
establecer estrategias generales para que en forma conjunta se
enmarquen dentro de los propésitos generales del Plan Nacional de
Desarrollo y se tenga un avance de acuerdo con la capacidad y las
necesidades del pais.

Las estrategias que se consideran importantes para la consecucién
de los propdsitos generales de la cooperacién técnica
internacional especifica de México, son las siguientes:

1. Encausar las actividades de 1la cooperacién técnica
internacional de acuerdo con los lineamientos de la politica
exterior mexicana.
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2, Complementar los esfuerzos nacionales para el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

3, Atender los requerimientos de apoyo técnico a la produccién
nacional de bienes y servicios y su comercio exterior.

4. Proyectar internacionalmente 1las capacidades cientificas,
tecnolégicas y nacionales y servir de apoyo a la capacidad
exportadora de bienes y servicios del pais.

5, Atender preferentemente las prioridades seleccionadas para
la cooperacién técnica internacional.

6. Establecer instrumentos y mecanismos diferenciados para la
cooperacién cientifica y tecnolégica y la cooperacién
técnica internacional.

Los acuerdos especificos que se han llevado a efecto entre México
y los Estados Unidos de América en el sector agropecuario, se
citan los siguientes:

8 de febrero, 1973.

Memoradndum de Entendimiento entre la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia de México, Direccién General de Sanidad Vegetal y
United States Departament of Agriculture Animal and Plant Health
Inspection Service Plant Protection and Quarantine, relativo a
proteger las cosechas de dafios causados por plagas y enfermedades
de las Plantas en la Repliblica de México y en los Estados Unidos
de América a través de la Bjecucién de los Programas
Cooperativos.

8 de julio, 1978.
Acuerdo Cooperativo entre la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidréulicos y el Departamento de Agricultura de 1los Estados
Unidos de América.
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20 de febrero, 1980,

Memorindum de Entendimiento entre la Subsecretaria Forestal y de
Fauna de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de
México y el Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de América.

2 de abril, 1981,

Memordndum de Entendimiento de Cooperacién Técnica Cientifica
entre el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales de la
Subsecretaria Forestal y de la Fauna, Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos de los Estados Unidos Mexicanos, la Estacién
Experimental Forestal de las Montafias Rocallosas del Servicio
Forestal, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
América y la Regién Suroeste del Servicio Forestal, Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos de América.

Tomando como antecedente el Acuerdo relativo a la Abolicién de la
Comisién México-Estados Unidos para la Erradicacién de la Fiebre
Aftosa y el Establecimiento de una Comisién México-Estados Unidos
de América para Prevenir la Fiebre Aftosa, la cual quedd
establecida mediante canje de notas entre ambos gobiernos en
fecha 26 de agosto de 1952; y como consecuencia de las labores
realizadas en esta drea, el lo. de septiembre de ese mismo afio,
se declard que México se encontraba libre de tal enfermedad,
estableciendose para ello una nueva comisién para la prevencién
de las Fiebres Aftosas; posteriormente en 1984, se toma la
iniciativa de ampliar sus funciones, reestructurando la Comisién
con el propbésito de combatir otras enfermedades propias del
ganado.

El 25 de agosto de 1987, se somete a la revisién de ambos
gobiernos, el documento final y el 21 de enero de 1988, se firma
en la ciudad de Puebla, el Acuerdo de Cooperacién entre 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos del Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Agricultura del
Gobierno de los Estados Unidos de América para Prevenir la Fiebre
Aftosa y Otras Enfermedades Exéticas de los Animales.
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El 28 de noviembre de 1988, en la ciudad de México, se firma el
Memordndum de Entendimiento entre la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos de los Estados Unidos Mexicanos y la Food
and Drug Administration del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos de América, sobre Regulacién de
Productos Agricolas y Forestales en Materia de Comercio entre
ambos Paises,

Este documento, se deriva de programas técnicos sobre 1la
verificacién de 1la calidad analitica de 1los vresiduos de
plaguicidas, cuyos participantes se reunen constantemente para
intercambiar opiniones scobre los resultados obtenidos en 1la
aplicacién de plaguicidas y sobre los estandares a utilizar en
determinado  producto para su  consumo interno y su
comercializacién hacia el exterior.

El Memordndum de Entendimiento entre la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos de los Bstados Unidos y el Consejo de
Regentes de Arizona, en nombre de la Universidad de Arizona de
los Estados Unidos de América sobre Cooperacifn Cientifica vy
Tecnoldgica en materia Agropecuaria y Foregtal,asi como el
Acuerdo de Cooperacién en Materia BEducacional Cientifica vy
TecnolSgica entre el Sistema de Universidades de California de
los Estados Unidos de América y la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos de los Estados Unidos Mexicanos; firmados el
17 de octubre de 1990 y 25 de enero de 1991 regpectivamente, en
el marco de la CTI, ain no han registrado ninguna actividad o
intercambio de informacién que cumplimente algin proyecto
especifico.

Bajo este contexto, en igual forma citamos el Acuerdo de
Cooperacidén entre la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y el Departamento de Alimentos y Agricultura de
California, cuyo acuerdo fue firmado en septiembre de 1988, con
el prop6ésito de fomentar la comercializacién de productos
agropecuarios entre México y California, teniendo en cuenta que
es en este Estado de la Unién Americana, donde se concentra un
alto porcentaje de produccién Agricola, y es también en este
Egtado en donde se podria tener mayor intercambio cientifico
técnico con las universidades californianas de mayor prestigio en
el sector agricola.

117



Merece especial atencidén los siguientes documentos, cuyas
actividades han sido de vital importancia para los gobiernos de
México y los Estados Unidos:

La Comisidén México-Americana para la Erradicacién del Gusano
Barrenador del Ganado, se cred con el propdsito de establecer una
barrera bioldgica al sur del pais, y evitar que se propagara
nuevamente al norte del pais y en los Estados Unidos de América.
Los resultados de esta Comisién han sido de gran éxito, por lo
que sus actividades se han extendido hacia Centroamérica,
formando parte de esta comisién Guatemala (1986) y Belice (1988).

El Programa Nacional para el Control de la Abeja Africanizada, ha
sido el resultado de un gran esfuerzo de la cooperacidn, el cual
desde su inicio se llevé a cabo un anplio programa para su
control en territorio mexicano y evitar su wmigracién hacia
territorio norteamericano. Este programa fortalecié sus acciones
al arribar a nuestro pais los enjambres de la abeja africanizada
a través del monitoréo para la localizacién de enjambres,
trampeo, difusién por televisidn, la radio en toda la reptblica,
con el apoyo proporcionado por los Estados Unidos para su
erradicacién y evitar que ésta llegara a la Unidén Americana.

Estas acciones se encuentran apoyadas con el Acuerdo de
Cooperacidn entre el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América y la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, de los Estados Unidos Mexicanos para el Control de
la Abeja Africanizada, firmado el 4 de septiembre de 1987.

El Programa comprende medidas reglamentarias de reconocimiento,
captura de abejas, de investigacién y educacién, las cuales
deberian ser planificadas en forma conjunta por la SARH y el
USDA, ademds se incluia elaboracién de estrategias para el manejo
de las abejas, con el fin de enfrentar el problema de 1las
poblaciones establecidas de las abejas africanizadas (art. 1lo).
Al amparo de este programa se adhirieron Guatemala y Belice, a
fin de participar en el combate de la abeja africanizada, vy
proteger la produccién de miel que es utilizada para exportacién
hacia Estados Unidos y Europa.
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En materia de Sanidad Vegetal, se han cumplimentado programas de
trabajo entre la SARH y el USDA, los cuales han servido para
proteger las producciones de frutales, legumbres y hortalizas,
cuyas cosechag se destinan a los mercados norteamericanos.

Los programas cuarentenarios incluyen métodos de trampeo de
moscas del mediterraneo, oriental, la del meldn, la quensland, la
natal, de la fruta, etc., prevencién y control de plagas, tales
como la del gorgojo ‘“"Khapra", gusano barrenador del hueso del
aguacate, moho de la cafia de azGcar, enfermedades del trigo
causado por el tizén “"karnal", etc.

El intercambio de germoplasma entre México y los Estados Unidos
de América, se ha mantenido en forma activa, sobre todo en
material vegetativo, tales como el trigo, soya, maiz, algodén y
otros productos de uso potencial como el guayule y la jojoba.

En este rubro se encuentra colaborando a nivel internacional el
CIMMYT, cuya actividad se ha desarrollado a través del
intercambio cientifico-técnico e intercambio de informacién con
las dreas técnicae de la SARH, la cual ha servido para divulgar y
proporcionar asesoramiento técnico en las mejoras de granos
alimenticios, su resistencia a los cambios climatolégicos y a la
sequia.

Para concluir, mencionaremos que los esfuerzos por establecer
lazos de cooperacidédn entre México y los Estados Unidos de América
en materia de cooperacidén técnica internacional, se han visto en
una realidad pesimista, generalmente los acuerdos, memorandums y
demds programas de trabajo que se han establecido, han sido con
el interés de diversificar los mercados del exterior con nuestros
productos agricolas.

Adn se siguen realizando esfuerzos para que esta relacidén de
cooperacién se fortalezca con este mecanismo, que en gran medida
beneficiara al agro mexicano.

El acercamiento entre los estados fronterizos de la Unién
Americana y de los estados fronterizos mexicanos durante 1la
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década de los ochenta, fue con el propésito de cooperar en
materia cientifico técnica y comercial, y diversificar los
mercados fronterizos con productos agropecuarios mexicanos, pero
estas acciones no dieron el resultado deseado, todo ello por la
falta de interés de tecnificar y modernizar el campo y la
agricultura asi como el de aplicar nuevas técnicas Yy
metodologias.

El esfuerzo realizado en ésta década ha quedado suspendida, las
reuniones de Comisién Mixta, ahora se han transformado en
Reuniones Binacionales que son de cardcter puramente burocritico,
Los incentivos a la produccién agropecuaria se han reducido, los
programas de modernizacién del campo no han tenido continuidad,
los programas o Planes de Desarrollo han servido para evidenciar
el poco interés que se tiene en avanzar y e incrementar nuestras
producciones.

México, en su calidad de "pais en desarrollo", ha planteado la
necesidad de negociar, definir vinculos econdmicos, comerciales,
politicos y sociales que sean mds equitativos, para ello se
necesita que se proporcione a nuestra produccidn: modernizacién y
tecnificacién, para lograr un comercio, un desarrollo efectivo,
con una mejor captacién de divisas que sirvan de apoyo a la
modernizacién.

Desafortunadamente, los apoyos se van cortando y cada vez se es
més dependientes de la produccidén y del comercio norteamericano,
aungue estos se encuentran vinculados a un acuerdo (TLC), nuestro
comercio agropecuario es cada vez mds deficitario.

Los resultados obtenidos hasta ahora con la firma de acuerdos de
cooperacién entre México y los Estados Unidos de América, han
sido para beneficiar un solo lado, ya que generalmente se firma
un documento cuando existe interés por la parte norteamericana,
ya sea porque afecten su produccién o por el solo hecho de
aplicar determinados métodos o medidas proteccionistas a su
produccidn,

Esta diferencia ha sido notable, el nivel de desarrollo y 1la
diversificacién en el comportamiento de ambas economias ha
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provocado en todo momento discrepancias, por lo que ha sido
necesario encontrar nuevos mecanismos para dar soluciones aunque
para éstas no exista el apoyo verdadero y necesario para
encauzar el desarrollo a través de la cooperacidén internacional
de México y de la cooperacién tecnolégica, lo demds que pueda
decirse con los programas o planes de desarrollo o de
modernizacidén del campo, seguird siendo letra muerta.

Tal como va quedando nuestro campoe de produccién agricola,
pecuaria y forestal, que es parte de la supervivencia no solo del
pueblo mexicano sino patrimonio de toda la humanidad.

3.2 ALTERNATIVAS PARA DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COOPERACION EN
EL SECTOR AGROPECUARIO A TRAVES DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA

A través del desarrollo del presente trabajo hemos observado que
la cooperacién técnica para el campo que recibe nuestro pais de
los Estados Unidos ha sido minima comparada con las grandes
necesidades del sector agricola y pecuario mexicano. Por lo que
es necesario incrementar las actividades de cooperacién
cientifica técnica con las grandes potencias que se encuentran
avanzadas en tecnologia agropecuaria

Por lo tanto es fundamental buscar nuevas alternativas en la
transferencia de tecnologia, tratar de obtenerla de los
organismos internacionales o de otros paises como de Japén y de
la CEE y de los mismos E.U.A.

No hay que olvidar que la CEE es el segundo socio comercial de
América Latina, después de Estados Unidos. En 1992 la CEE obtuvo
5.89% de sus importaciones totales de América Latina y destiné el
4.69% de sus exportaciones.

Al recibir la cooperacién con estos paises y de los organismos
internacionales, es necesario intensificar el desarrollo
cientifico y tecnolégico de México por medio del incremento de la
inversién, tanto pidblica como privada; un estudio realizado por
la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE), se



demostré que la inversién en el &rea cientifico-técnica en
nuestro pais ha sido sumamente raquitica y lo coloca entre los
paises que presentan importantes deficiencias en su relacién
ciencia/tecnologia/competitividad.

Aun cuando datos oficiales indican un importante repunte en la
evolucién del gasto en investigacién y desarrollo en los dltimos
afios, el documento The World Competitiveness Report 1993, situa a
México como el pais que mayor caida registrd en este periodo
1983/1991. Tal retroceso es calculado en menos 17.75% real en
promedio anual durante esos siete afios. (25)

CUADRO 3

INDICADORES INTERNACIONALES CIENCIA Y TECNOLOGIA (CyT)

Concepto xico E.U. Canadé

Gasto Total CyT
1991 (mdd***)* 42.7 154, 348 8,448

% PNB 1991+% 0.21 2.72 1.43

Participacién
Gubernamental** 68.4 47.1 44.0

Participacién
Industrial** 31.6 50.6 40.8

Tasa de crecimiento
real del gasto en CyT
1983-1991+* -17.75 2.74 2.80

* Fuente: The World Competitjiveness Report, June 1993,
**Fuente: Indicadoren de actjividades cientificas y tecnoldgicas, Conacyt, 1993.
*eemdd: millones de délares.
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Contamos con tierras y mano de obra rural en abundancia, asi que
por qué no aplicar recursos financieros y tecnolégicos para hacer
mids productivo el campo, de tal modo que sea posible lograr el
desarrollo de este sector.

La apertura comercial nos obliga a consolidar los procesos de
modernizacién ya iniciados, sobre todo, a transformar renglones
atrasados con potencial competitivo, dentro de una estrategia de
reinsercién en un mercado ampliado y diversificado. Ello implica
superar limitaciones de suelo, agua y plagas mediante técnicas
que busquen el doble efecto de elevar los rendimientos y reducir
los costos.

Aqui bien podriamos hacernos otra pregunta por qué México no tomd
la iniciativa de impulsar un acuerdo paralelo al Tratado de Libre
Comercio en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, toda vez
que, ante la apertura comercial, el problema de tecnologia no ha
sido abordado y las diferencias en este rubro entre México,
Canadd y Estados Unidos son abismales,

Dicho acuerdo permitiria a México acceder a un mejor desarrollo
en estas Areas a través del incremento de becas para estudiantes
mexicanos en Canadd y Estados Unidos, ademids de incrementar los
programas de colaboracién en investigacién para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, que implique 1la participacién de
investigadores de los tres paises.

Sin embargo, a Estados Unidos no le interesa que nuestro pais
logre dicho desarrollo, prueba de ello es gque la tecnologia que
recibimos en muchas ocasiones es tecnologia obsoleta y es que en
México como en otros paises latinoamericanos las empresas
transnacionales (ET) determinan los rasgos basicos del proceso de
transformacién tecnolégica y 1lo controlan. Las tecnologias
avanzadas se implantan principalmente de tres maneras: 1) en
grandes cultivos bajo el control de 1las ET; 2) mediante el
sistema de contratacién, ésto es, la subordinacién de 1los
campesinos a las necesidades del ©proceso de realizacién
capitalista, el cual depende de las organizaciones de
comercializacién y de las BT, y 3) los programas de promocién,
que por lo comin se engranan a la transferencia de tecnologia de
las ET, asi como a 1las actividades de organizaciones
internacionales de "asistencia pablica". (26)
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El sistema de contratacién se ha desarrollado como el A4rea
principal de transferencia de tecnologia, dirigida y administrada
por las ET, en el sector agricola de México y en otros paises
latinoamericanos. Por otra parte, el interés de 1las ET de
participar directamente en la produccién agricola primaria ha
disminuido considerablemente. Esto se debe, en primer término, a
la creciente resistencia de las fuerzas progresistas de América
Latina contra la explotacidn de sus recursos naturales nacionales
por el capital extranjero y, en segundo lugar, a la expectativa
de la ET de trasladar los riesgos econémicos que el sistema de
contratacién implica a los productores agricolas de cada pais.

El desarrollo del sistema de contratacidén da origen a nuevas
formas de dependencia en la producién agricola primaria. Dichas
formas, a su vez, contribuyen asencialmente a la aceleracién del
proceso capitalista de concentracién y diferenciacién en 1los
paises afectados. Los agricultores involucrados en este sistema
quedan préacticamente separados de las fuentes de la tecnologia.
Los usuarios del paquete tecnolégico son impotentes en este
eslabdén del proceso, de donde concluye que el agricultor, grande
o pequeilo, puede o no poseer la tierra que trabaja, pero
dificilmente le pertenece la tecnologia que emplea. De hecho,
cada vez es mias frecuente que no sea propietario de ella, ya que
la que utiliza la obtiene mediante convenios contractuales. (27)

Segin los creadores de la revolucidn verde, ésta abriria una
ancha puerta para implantar 1la tecnologia moderna en la
agricultura latinoamericana. Este proceso estimularia las fuentes
internas del progreso tecnoldégico pero también allanaria el
camino de nuevas 4reas de actividades con perspectivas muy
atractivas para el capital de las ET en el sector agricola de los
paises en vias de desarrollo.

La modernizacién de 1la agricultura, iniciada por los lideres
mexicanos procapitalistas e impuesta al pais por las ET, provocé
agudas contradicciones politicas y sociales internas. También
profundizé la dependencia econdmica y tecnoldgica respecto al
capital extranjero. Los principales indicadores son:

1) La ampliacidén del sistema de agricultura por contrato en el
norte y noreste del pais para cosechar frutas y legumbres y
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otros productos de alta calidad para exportar a Estados
Unidos.

2) La influencia dominante de las ET en la industria
alimentaria para consumo humano y animal, asi como la
produccién avicola y en otras ramas dindmicas muy
redituables.

3) El control transnacional del mercado mexicano de maquinaria
agricola, insecticidas, herbicidas, alimentos concentrados
para animales, y otros factores de intensificacién
agropecuaria que incluyen el control de las principales
dreas de produccién de Variedades de Alto Rendimiento (VAR)
y de animales de pedigree y de alta productividad. (28)

El Gobierno mexicano para proteger a los connacionales expidié,
en 1972, la Ley sobre Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (LRTT), con lo cual
se adopté una politica de control del traspaso tecnolégico a fin
de atenuar el modelo de dependencia cada vez mds pronunciado.

En la administracién de Miguel de la Madrid, se dio un enfoque
diferente a la aplicacién de la ley. Se relajaron los controles
sobre pagos tecnoldgicos y las condiciones restrictivas y se
entrd de lleno en un sistema de concertacidén de compromisos y
metas con las empresas proveedoras y receptoras. Fue el origen
del 1llamado Programa México, mediante el cual se obtuvieron
contribuciones financieras para becas y otros planes con
propésitos de desarrollo tecnolégico nacional que de alguna
manera quedaron contenidos en el Reglamento de 1990. (29)

Dicho Reglamento no supera la etapa defensiva de la politica
mexicana en este ambito y se desentiende de la experiencia que en
materia de negociacién de los contratos acumulé el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT). Asimismo, relaja
los controles y el escrutinio del Estado sobre el proceso de
traspaso y aborda sd6lo tangencialmente la promocién del
desarrollo tecnoldgico del pais, ya que no contiene disposiciones
que establezcan requerimientos positivos y prohibiciones. Es
decir, no demanda a los proveedores y adquirientes conductas
especificas en cuanto a asimilacién y absorcién tecnolégicas. es
por ello que resulta limitado como instrumento de la politica de
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ciencia y tecnologia, especialmente en cuanto a la regulacién
integral de las fases del proceso de traspaso tecnoldgico,

De esta forma, la legislacidén y sus mecanismos institucionales de
aplicacién han resultado impotentes para transformar
significativamente las practicas contractuales de las empresas
transnacionales vendedoras de tecnologia y s6lo logra erradicar
algunas de las més dafiinas.

Asi México se encuentra ante la disyuntiva de importar la
tecnologias de punta o de desarrollar la propia, sin embargo,
ambas opciones no se contraponen sino que podrian ser
complementarias, por lo tanto nuestro pais requerird incrementar
sus programas de cooperacién con los paises desarrollados y
organismos internacionales y a la vez, desarrollar el sector
cientifico-técnico nacional destinando un mayor presupuesto y
conscientizando al sgector privado de la importancia de su
participacién en esta ardua labor.

Conclusiones.

Como principal objetivo a desarrollar, es el intercambio
cientifico-técnico con las grandes potencias tecnoldgicas entre
las que ya se han citado, asi como con aquellos paises que han
puesto en prédctica innovadores métodos de produccién a través de
la biotecnologia y la biogenética.

Se ha visto que durante los Gltimos cuatro afios, México ha
intensificado sus relaciones de cooperacién con la CEE con el
propésito de intercambiar nuevos métodos de desarrollo en materia
agropecuaria, a fin de alcanzar sus objetivos: comercializar sus
productos agropecuarios, diversificando los mercados europeos.

La cooperacién agropecuaria entre México y la CEE se ha tornado
en incipiente, no obstante se han tratado de intensificarla a
través de convenios con cardcter multilateral, tal como ocurrio
con el Acuerdo Marco de Cooperacién (1991) el cual representa la
base fundamental de la cooperacién entre México y la CEE.
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Es importante destacar el acercamiento de cooperacidn
internacional que se ha tenido con el Japdn, con el cual se
amplia la posibilidad de cooperacién orientando ésta hacia los
aspectos de comercializacidén y diversificacién de los mercados de
oriente, principalmente hacia aquellos paises que han
desarrollado tecnologias de punta como lo han sido los cuatro
tigres orientales (Corea, Taiwan, Hong-Kong y Singapur).

Esta dindmica se haya reflejada con el acercamiento que ya se
tiene establecida con los EUA, con quienes a partir de 1985, 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) ha
intensificado con el USDA a través de diversos acuerdos Yy
convenios que en materia de cooperacién cientifico técnica en el
sector agropecuario ha desarrollado. Todo ello con el propésito
de eliminar las problemdticas zoosanitarias y fitosanitarias que
ain representan un grave peligro a los productos agropecuarios
mexicanos.,

Estas relaciones de cooperacién entre la SARH y el USDA, han sido
directas entre los Secretarios de ambos paises, asi como entre
los especialistas y técnicos en la materia, suscribiendose o
llevandose a efecto diversos intercambios de técnicos, seminarios
de capacitacidén, todo ello con el propésito de resolver las
problemédticas presentadas en cada uno de los sectores.

No hay que olvidar los aspectos tecnolégicos que de una u otras
materia pueden coadyuvar en el proceso de desarrollc de 1la
tecnificacién y modernizacién del campo, asimismoe podrian
contribuir en crear nuevas fuentes de trabajo. La modernizacidén
del sector agropecuario no estd en utilizar tecnologias dafiinas
al campo, sino en estimular las fuentes internas del progreso
tecnoldgico, a través de la utilizacién adecuada de las
tecnologias de punta.



FALTA PAGINA

No.2% ala /3




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

Las definiciones que se le han dado a la cooperacién técnica
internacional, se han referido a la transmisién o intercambio de
conocimientos y técnicas, de recursos materiales y humanos que
constituyen el punto central sobre el cual deberdn girar las
concepciones y las organizaciones de cooperacién; en nuestro
trabajo de 1investigacidén, éste ha sido nuestro principal
abjetivo, enfocarlo a la cooperacidén agropecuaria internacional.
Es importante destacar que la cooperacién internacional,
propiamente surge con la participacién de los organismos
internacionales que hasta los afios cuarenta se habian creado,
tanto en el seno de la Sociedad de Naciones como de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

La cooperacién internacional en el sector agropecuario, ha
enfrentado diversas trabas para lograr un reconocimiento entre
los organismos especializados, asi como para conseguir sus
objetivos como son el de aumentar la produccién y la
productividad agropecuaria, la cual se ha servido de otros
elementos que han cambiado su estructura tanto econdmica como
social asi como para resolver los problemas de la poblacidn
rural, de la misma produccidén, y de la tecnificacién agricola,
para dar una nueva estructura a la cooperacidén técnica
internacional, tanto bilateral como multilateral.

El desarrollo del sector agropecuario no ha llegado en forma
equitativa a todos los paises, sobre todo, a los paises
centroamericanos el Caribe y algunos paises sudamericanos, por lo
que ha sido necesario buscar nuevas estrategias de desarrollo que
fueran definiendo nuevos modelos de desarrollo, sin condicionar
las posibilidades de recuperacidn, sino que alejando el problema
del hambre y luchando con mayor ahinco para la tecnificacidn de
la agricultura latinocamericana.

La regidén centroamericana, ha concentrado su atencién en
estrechar sus relaciones econdémicas, politicas y comerciales con
los Estados Unidos de América, negociando acuerdos de libre
comercio para lograr su supervivencia, su integracidn continental
y poder brindar una creciente consolidacién de democracia, a fin
de proporcionar las bases suficientes para integrarse a la
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cooperacién internacional con paises desarrollados. Los acuerdos
comerciales y de cooperacidén podrdn contribuir al desarrollo y a
superar los problemas sociales que aln aquejan a dicha regidn.

La cooperacidén internacional hemisférica, (con el apoyo de los
organismos especializados y las grandes potencias econémicas y
tecnoldgicas) podrén favorecer las regiones olvidadas
latinoamericanas a través de la capacitacién y la especializacién
de nuevas técnicas de desarrollo en el medio donde mds se
requiere, favoreciendo de esta manera el desarrollo agropecuario
de las pequeflas comunidades que m&s lo necesitan.

La cooperacién internacional en el sector agropecuario, deberd de
constituir un instrumento eficaz para que apoye de manera activa
el inicio de una nueva etapa de desarrollo. Esta debe de basarse
fundamentalmente en verdadera transmisién de conocimientos y de
experiencias, a través del asesoramiento de expertos nacionales e
internacionales, los cuales deberdn de tener la misién de
difundir las nuevas metodologias, y las experiencias alcanzadas
en los paises industrializados.

Dentro de este contexto, existen &reas prioritarias para la
cooperacidén internacional en el Sector Agropecuario, las cuales
deben concentrarse en alcanzar su objetivo: a nivel
internacional, derogar aquellas salvaguardas que afectan al
comercio internacional, principalmente al comercio agricola de
productos primarios procesados.

A nivel regional, se debe continuar 1la lucha por la
liberalizacién comercial y la integracién econémica de la
agricultura, profundizando las reformas politicas, econémicas y
comerciales, las cuales tienden a crear condiciones favorables
para el crecimiento de la agricultura.

En el orden nacional, se deberi incorporar modalidades de
inversidén y de comercializacién, con una nueva visién de la
agricultura, incluyendo a 1los pequeflos productores y a los
campesinos, en los procesos de modernizacién productiva, para que
su crecimiento sea con miras al futuro, apoyando su agricultura
en producciones sostenibles, las cuales constituyen la base
fundamental de la cooperacién internacional.
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Para apoyar todos estos cambios y procesos de modernizacidn,
podriamos tomar como esencial algunos puntos de la Declaracidn de
Guadalajara los cuales se refieren a la Cooperacién
Internacional, la cual fue suscrita por los Jefes de los Estados
Ibercamericanos en julio de 1991, en el cual se manifiesta que
para superar el problema de la Cooperacién Internacional es
necesario desarrollar formas efectivas de reciprocidad vy
solidaridad, fundamentandolas en propuestas guliadas por 1la
justicia social y por la libertad de los pueblos para que se
impulsen nuevos esquemas de desarrollo, orientandolos hacia una
verdadera cooperacién entre los paises del mundo.

Ante la pobreza, la guerra, la intolerancia, el hambre, 1la
enfermedad, la degradacién del medio ambiente y la ignorancia que
invade al mundo, Se propone una nueva cultura de cooperacién
internacional que podria ser la Gnica via para lograr un mundo
justo y estable."

La cooperacién internacional que hasta ahora se ha dado entre
México y los Estados Unidos de América, ain se encuentra en
desventaja, por lo que es necesario poner interés en la
modernizacién, principalmente en el sector agropecuario; no en la
de privatizar la parcela, sino en proporcionarle mayores
incentivos a la produccién para producir mejor; ésto debe darse
en el mediano plazo a fin de elevar la productividad y el
bienestar de los productores de bajos ingresos, promoviendo la
oferta abundante de alimentos y materias primas para todos los
sectores, bajo el contexto de una economia abierta para buscar el
aumento en la productividad evitando la emigracién rural y el
abandono del campo.

La firma del Tratado de Libre Comercio para el sector
Agropecuario, no es del todo benéfica para ambos paises en lo que
respecta a la Cooperacidén Internacional, ya que en éste solo se
contempla las cuestiones de cardcter econdémico y comercial entre
otros, con grandes ventajas para la produccién agropecuaria
norteamericana, colocando a los productores mexicanos ain con la
reserva de modificar los rubros que se refieren a los problemas
fito-zoosanitarios, en los cuales se argumenta que carecen de
fundamento técnico y se usan como medidas arbitrarias para el
comercio, y por lo tanto nuestras exportaciones continuaran
rezagas al comercio mundial.



La estrategia de desarrollo a largo plazo, de acuerdo al Programa
Nacional de Modernizacién del Campo, alin es muy ambiguo, ya que
plantea la forma de consolidar el sector agropecuario y forestal
como un elemento generador de riqueza, sin embargo esto no se
podrid dar debido a la raquitica economia y presupuesto que se ha
destinado al campo para su desarrollo, De acuerdo a estudios
presentados por el Banco de México, en los Ultimos seis afios se
destinaron para la investigacién y el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia -17.75% del Producto Interno Bruto, en comparacién
con lo que se destina en los Estados Unidos de América en este
sector (2.74%).

Para reducir esta brecha tecnolégica, es necesario realizar
estudios y estrategias definidas, con una movilizacidn cientifica
y tecnolégica que genere nuevos insumos y prdcticas agricolas; se
divulguen los nuevos paquetes tecnolégicos en los campos de riego
y temporal; se impulsen congruentemente a la realidad y se
resuelvan de acuerdo a las necesidades prioritarias que presenta
cada regién.

Estos aspectos no son concluyentes, sin embargo podrian dar la
pauta para un mejor desarrollo, aunque es importante tomar en
cuenta que las estrategias a largo plazo en el &mbito mexicano no
tendrian éxito, debido a los constantes cambios administrativos a
la falta de definicién de las politicas de desarrollo, al atraso
tecnoldgico existente en todos los sectores, principalmente en el
sector agropecuario.

De acuerdo a fuentes oficiales, el gasto piblico del Sector
Agropecuario en materia de investigacién y desarrollo tecnolégico
durante el periodo 1990-1993, disminuyé, de 229.4 a 124.7
millones de nuevos pesos por lo que se considera que para
procurar mayor desarrollo del sector, se debe de incrementar el
presupuesto ademds de aceptar la participacién del sector privado
a fin de estimular a las organizaciones de productores del sector
para que se pueda modernizar la tecnificacidén del campo y la
comercializacidén de los productos agropecuarios.

Para é&sto, es necesario reconocer que los precios de los
productos agropecuarios en el mercado internacional han creado
severos problemas a la economia mexicana, lo cual aunado al
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tiempo que se emplea en la produccién, al uso de implementos
obsoletos, la falta de fertilizantes y mano de obra escasa,
constituyen un grave problema para la produccién nacional; la
modernizacién del campo es una tarea para el Gobierno Federal que
durard muchag décadas de inversidn, investigacién y trabajo, en
virtud de que en sexenios pasados, se ha invertido en otras areas
de investigacidn, reduciendose por tal motivo el presupuesto del
sector agropecuario, tal como lo ha sefialado el Banco de México
en sus indicadores econdémicos de 1988 a 1990 (-3.2%).

El Gobierno Federal junto con el sector privado, deben de sortear
todos los requerimientos para afrontar las transformaciones
reales del campo, estableciendo nexos con los sectores
productivos, conociendo las necesidades de uno y otro para estar
en la posibilidad de superar las problemdticas de la produccién,
las cuales seglin reporte del Banco de México en 1991 el sector
agropecuario solo generd el 6.5% del Producto Interno Bruto.

Para alcanzar el desarrollo del sector, se debe de incrementar la
inversién y la modernizacién del campo, a fin de fomentar la
reconversién de aquellas superficies en las que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad; brindar
apoyo directo a mds de 3.3 millones de productores rurales, de
los cuales 2.2 millones se encuentran al mdrgen de los sistemas
actuales de produccién, a fin de lograr los objetivos que sefiala
el PROCAMPO y el Programa de Modernizacién del Campo en Ciencia y
Tecnologia, cuyos objetivos son: promover y desarrollar los
procesos de generacién y validacién de tecnologias acordes con
las demandas de los productores.

Promover dentro de este cuadro normativo de investigacidén del
sector agropecuario, un enlace directo entre las escuelas do
educacidén superior, las instituciones de investigacién, los
servicios de extensién para ampliar las fronteras de la
posibilidad de generacién y transferencia de tecnologia en la
prestacién de servicios al sector productivo; por udltimo,
fomentar la asistencia técnica e incrementar la productividad y
la rentabilidad de los productores, mediante la adopcidén de
tecnologias adecuadas y validadas por los centros de
investigacién, tanto piblicos como privados.
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De no alcanzarse estos objetivos, se podria afirmar que nuestro
desarrollo agropecuario estard supeditado al desarrollo e
intereses de los productores norteamericanos y por lo tanto la
agricultura mexicana no es que haya llegado a los limites de su
desarrollo y produccién, sino que hasta ahi se le ha permitido
apoyar su desarrollo, y por lo tanto el campesino o el pequefio
propietario sin recursos, va a estar obligado a abandonar su
parcela o venderla, para asi tener la posibilidad de subsistir o
de emigrar a las grandes capitales.

Para que México pueda enfrentar los retos futuros, se deben de
ajustar los objetivos y las estrategias de desarrollo en materia
de investigacidén agricola, reducir los rezagos en materia de
investigacién cientifico técnica, generando con ello tecnologias
apropiadas acordes a la realidad mexicana, que permitan
aprovechar las capacidades de cada regidén, partiendo de proyectos
100% aplicables en el desarrollo del campo.

Como informacién adicional, es importante destacar que de 1990 a
1994, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (INIFAP), efectudé 10,000 experimentos agropecuarios,
de los cuales, el 25% corresponden a la regidén norte, 50% al
centro y el otro 25% a la Regidén sur, lo que equivale al 0.2% de
investigacidn cientifica aplicada en el desarrollo del campo; asi
mismo, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
reporta el desarrollo de cuatro proyectos agropecuarios en 1993,
lo cual nos da la oportunidad de insistir en que se debe
incrementar los proyectos orientados al campo.

A nivel internacional, el uso y control de recursos fitogenéticos
y biotecnolégicos se han incrementado durante los Gltimos afios
con el apoyo de organismos e instituciones internacionales vy
regionales; la biodiversidad agricola en la determinacién de la
rentabilidad y la factibilidad de los sistemas de produccién
agricola rural van incrementandose paulatinamente, debido a la
necesidad de explorar, investigar y aplicar las nuevas técnicas a
desarrollar en el campo.

Los viejos modelos de desarrollo, y la aparicién de nuevos temas
de cooperacién internacional en la agricultura, sugieren nuevos
planteamientos para definir planos operativos que propongan
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esquemas innovadores de trabajo, tales como promover ante los
organismos internacionales de cooperacién técnica, la necesidad
de establecer el didlogo para resolver los requerimientos de la
agricultura, sobre todo en las decisiones que afectan directa o
indirectamente al desempefio del sector.

Apoyar los procesos de integracién que proponen las instituciones
de cooperacién internacional en los foros politico-técnicos de
integracién; capacitar, formar grupos de recursos humanos Yy
proponer a los organismos de cooperacién técnica internacional,
conjunta sumen esfuerzos para preparar nuevas generaciones, para
hacer frente a los desafios de la tercera revolucién tecnolégica;
es importante destacar que para lograr la coordinacién de todas
estas acciones entre las instituciones y 1las agencias de
cooperacién, es necesario que se facilite el intercambio
cientifico y tecnolégico entre las organizaciones relacionadas
con el sector y con las organizaciones plblicas y privadas de
otros paises.

Por lo tanto, para que México pueda alcanzar su desarrollo tanto
a nivel nacional como internacional, se deberd permitir sentar
las bases para enfrentar los problemas fundamentales como el de
la lucha contra la pobreza extrema, el desempleo y el
subdesarrollo agropecuario, basando ésto en la investigacién
cientifico técnica y en la biotecnologia, Para alcanzar estos
objetivos se exige 1la presencia de un vigoroso sector
agropecuario; que exista una estrategia de comercio exterior
agropecuario apoyado en el desarrollo del sector para lo cual se
requiere de proyectos nacionales agropecuarios gue generen
empleos agricolas; se reclama una politica agropecuaria coherente
a nuestra realidad, que estimule el crecimiento sostenido del
sector y su progreso tecnoldgico sea sustentable en el avance.

Para alcanzar los objetivos de la modernizacidén del campo, es
necesario dar la oportunidad de todos los sectores de la
sociedad, a fin de mantener las condiciones propicias de un
crecimiento sostenido en la produccién, la investigacién y en la
creacién de nuevos empleos, a fin de garantizar las condiciones
adecuadas para promover la competencia de la produccidn, tanto a
nivel nacional como internacional.
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AtGn con las deficiencias que presenta el TLC para el comercio
mexicano, se deberia de aprovechar al méximo el Tratado
Trilateral de Libre Comercio dado las ventajas cientifico
técnicas que existen para el sector agropecuario en los Estados
Unidos de América asi como de las oportunidades de investigacién
y de cooperacién internacional que hay en el pais que va a la
vanguardia en investigacién biotecnolégica, y de toda la gama de
aplicaciones cientifico técnicas agropecuarias, a fin de tratar
de alcanzar la autosuficiencia alimentaria, la cual se considera
fundamental para lograr la seguridad nacional, no solo de México,
sino de todos los paises latinoamericanos.
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ALPRQO

ASERCA

BANRURAL
BCI

BID

BIRF

CATIE

CCAT
ccc
CEC
CEPAL
CEPANZO
CIAT
CICYT
CIES

CIMMYT

CIip
CMA
CMP
COFAN
CONACYT

CORECA

GLOSARIO

Alianza para el Progreso

Programa de Apoyo Yy Servicios al Comercio
Agricola

Banco Nacional de Crédito Rural

Becas para Cursos Interamericanos

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

Centro Agrondémico Tropical de Investigacién y
Enseflanza

Comité Coordinador de Asistencia Técnica
Commodity Credit Corporation

Cuentas Especiales de Cultura

Comisién Econdmica para América Latina

Centro Panamericano de Zoonosis

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Consejo Interamericano de Ciencia y Tecnologia
Consejo Interamericano Econdémico

Centro Internacional para el Mejoramiento de
Maiz y Trigo

Centro Internacional de la Papa

Consejo Mundial de la Alimentacién
Cuenta Mar de Plata

Comisidén Forestal para América del Norte
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Regional de Cooperacidn Agricola
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DCTD o
DCTPD

FAQ

FEGA

FEMCIECC

FIDA

FMI

FNUAP

GATT

GCIAI
IIA

IICA

INIFAP

ISEC

JIA
JICA

LRTT

NASDA

NSF

OCDE

Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo

Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn

Fondo Especial de Garantia y Asistencia Técnica
para Créditos Agropecuarios

Fondo Especial Multilateral del Consejo
Interamericano para la Educacidn, la Cilencia vy
la Cultura.

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio

Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
Instituto Internacional de Agricultura

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias

Consejo Internacional para 1la Ciencia y la
Eduacidn

Junta Interamericana de Agricultura
Agencia de Cooperacidén Internacional

Ley sobre Registro de la Transferencia de
Tecnologia

Asociacién Nacional de Departamentos de
Agricultura Estatales

National Science Foundation

Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo
Econdmico



OEA

0ICD

OIRSA

ONEs

ONGs

oPSs

OTAN
PANAFTOSA
PDRIs

PEC

PICQT

PLANALC

PND

PNUD

PRA

PRDCYT

PROCAMPO

PROCATI

RNTT
SAM
SDN
SELA

SGP

Organizacidén de los Estados Americanos

Oficina de Cooperacidn Y Desarrollo
Internacional

Organizacidén Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Organismos Nacionales de Enlace

Organismos No Gubernamentales

Organizacidn Panamericana de Salud

Organizacién del Tratado del Atldntico del Norte
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa

Proyectos de Desarrollo Rural Integrado

Becas Especiales de Capacitacidn

Cursos Especiales Multinacionales

Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina y el Caribe

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Becas Regulares de Adiestramiento

Programa Regional de Desarrollo Cientifico vy
Tecnoldgico

Programa de Apoyo al Campo

Programa de Organizacidn, Capacitacién,
Asistencia Técnica e Investigacién

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
Sistema Alimentario Mexicano

Sociedad de Naciones

Sistema Econdmico Latinoamericano

Sistema Generalizado de Preferencias
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TLC

SNITTAs

UNCTAD

USDA

Tratado de Libre Comercio

Sistemas Nacionales de Investigacidén y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos
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CONVENCION SOBRE EL INSTITUTG INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Abjerta a la firma en la Secretaria de la
Organizacion de los Estados Americanos
el 6 de marzo de 1979 y
Vigente a partir del 8 de Jiciembre de 1980

La publicacidn oficial corresponde a la Serie sobre
Tratados 48, OEA Documentos Oficiales, OEA/Ser.A/25
(SEPP), de la Secretaria General de la Organizacidn
de los Estados Americanos, Washington., 0.C., 1979.

INTRODUCCION
Antecedentes

E]l origen del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas se remonta a la idea basica de
creacidn de un instituto interamericano de
agricultura tropical contenida en la Resolucidn XVI
de la Primera Conferencia Interamericana de
Agricultura celebrada en Washington, en 1930. Su
forma y existencia derivan de las disposiciones
tomadas por la Comisidn Interamericana de
Agricultura tropical, nosbrada por el Consejo
Directivo de la Unidn Panamericana en cumplimiento
de dos resoluciones de la Seccidn IV del Octavo
Congreso Cientifico Americano, celebrado en la
misma ciudad, en mayo de 1940.

En virtud de dichas disposiciones y de la
aprobacidn otorgada el 7 de octubre de 1942, por el
Consejo Directivo de la Unidn Panamericana, el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
nacid coao entidad incorporada de acuerdo con las
leyes del Distrito de Columbia, Estados Unidos de
América, con el objeto de “estimular y promover el
desarrollo de las ciencias agricolas en las
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Repiiblicas Americanas™. Entre las estipulaciones
de la incorporaciém figqurd la de que “la existencia
de este Instituro” podria ser "modificada por los
ajeabros del aismo subsecuentemente a la
consumacién de un tratado o convencidn concluido
entre 1los gobiernos de las Repitblicas Americanas”
con el proposito de establecer y sostener un
organismo cuyas finalidades serfan "anilogas a las
del propio Instituto”™.

La inaugquracidn formal del Instituto tuvo
lugar el 19 de marzo de 1943, en Turrialba, Costa
Rica.

. Posteriormente, el Instituto adquirid el .
caracter de organizacidn interamericana en virtud
de la Convencidn multilateral que quedd abierta a
la firma de los Estados Americanos en la Unidn
Panamericana, el 15 de enero de 1944. Dicha
Convencion fue firmada inicialmente por los
Reprasantantes de Costa Rica, Estados Unidos de
América, Nicaragua y Panami y entrdo en vigor el dia
1 de diciembre de 1944.

Varios aiios mis tarde, el 16 de febrero de
1949, el Consejo de la Organizacidn de los Estados
Ampricanos reconocioc al Instituto como Organisac
Especializado Interamericano. de conformidad con lo
establecido en el Capitulo XV de la Carta de la
Organizacidn.

D.;lde 8u creacidn como centro de investigacidn
Y ensenanza agropecuaria, el Instituto ha venido
ampliando progresivamente su alcance, programas y
actividades, y ha ajustado su estructura de manera
que corresponda a los requerimientos de la
cooperacidn técnica necesaria para apoyar los
esfuerzos de los gobilernos de los Estados Miembros
en la promocitn del desarrollo agricola y el
mejoramiento de la vida rural.

La Nueva Convencidn

La evolucidn progresiva del Instituto condujo
a la revision de la Convencion firmada en 1944.
Pruto del proceso de revisidn es el texto de la
nueva Convencion sobre el Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura, que el 6 de
marzo de 1979 quedd abjerta a la firma de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos © del Instituto Interamericanc de
Ciencias Agricolas. En virtud de sus
disposiciones, podran adherirse a la misma los
demas Estados Americanos cuya admisidn al Instituto
fuere aprobada por el voto favorable de dos tercios
de los Estados Mierbros en la Junta Interamericana
de Agricultura.

Con el nuevo instrumento se introducen cambjoa
de significacidn en la estructura del Instituto y
se congolidan y amplian sus propéaitos de
"estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola
y el bieneatar rural®.

La Convencion “entrara en vigor entre los
Estados que la ratifiquen cuando los dos tercios de
los Estados Partes en la Convencidn de 1944 sobre
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
hayan depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacidn. En cuanto a los demas Estados,
entrara en vigor en el orden en que depositen sus
respectivos instrumentos de ratificacién o
adhesion™.

La Convencidn del afio 1944 cesara en sus
efectos respecto a los Estados para los cuales
entre en vigor la de 1979, pero quedari vigente
para los demis hasta que estos ratifiquen la nueva
Convencidn.
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CONVENCION SOBRE EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Abjerta a la firma en 1a Secretaria General de la
Organizacidn de los Estados Americsnos
el 6 de marzo de 1979 y
Vigente a partir del 8 de diciembre de 1980

Log Estados Americanos, Miembros del Imstituto
Interampericano de Ciencias Agricolas,

Animados” dei proposito de fortalecer y ampliar
la accidn del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas como organismo especializado en
agricultura, Instituto que fue establecido en
cumplimiento de 1a Resolucidn aprobada por el
Octave Congreso Cientifico Americano, en
Wasnington, D.C., en 1940, segiin los términos de la
Convencidn abierta a la firma de las Repiblicas
Americanaa, en la Unidn Panamericana, el 15 de
enero de 1944.

HAN CONVENIDO

en 18 siguientes

CAPITULD X
DE LA NATURALEZN Y LOS PROPOSITOS

Articulo 1. EI Instituto Interamericano de
Cliencias Agricolas, establecido par la Coavencidn
abierta a la firma de las Repiblicas Americanas el
15 da enero de 1944, se denominara “Instituto
Intaramericano de Cooperacion para la Agricultura®
(en adelante el Instituto), y se regira de
conformidad con la presente Convencidn.

Articulo 2. El Instituto seri de ambito
interamericano, con personalidad jurfdica
internacional, y espacializado en agricultura.

Articulo 3. Los fines del Insrituto son
estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola
y el bienestar rural.

Articulo 4. Para alcanzar sus fines el
Instituto tendrid las siguientes funcioness

a. Promover el fortalecimiento de las
instituciones nacionales de ensefanza,
investigacidn y desarrollo rural, para
iopulsar el avance y la difusion de la
ciencia y la tacnologia aplicadas al
pProgreso ruxal)

b. Formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades de acuerdo con
los requerimientos de los gobiernos de
los Estados Miembros, para contribuir al
logro de los objetivos de sus politicaas y
programas de cesarrollo agricola y
bienestar rural,

c. Establecer y mantaner relaciones de
cooperacidn y de coordinacibn con la
Organizacidn de los Estadoa Americanos y
con Otros Organismos O programas, y con
entidades gubernamantales y no
gubernamentales que persigan objetivos
similares, y

d. Actuar como G6rgano de consulta, ejecucidn
técnica y administracidn de programas y
proyectos en el sector agricola, mediante
acuyerdos con la Organizacion de los
Estados Americanos, o con organiszmos y
entidades nacionai *~, interamericancs o
internacionales.
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Miembro dssignarf un Tepr prefer
CAPITULO IX wvinculado al desarrollo agricola y rural, asimismo,
DE LOS MIEMBROS podri dssignar rwprasantantas suplantes y asesoras.

artfculo 8. la Junta tandri las atriduciocoss

Artfculo 5. Los Bstados Miembros del siguientes:

Ingtituto serans
a. Adoptar medidas relativas a la politica y

a. Los Eatados Miembros de la Organizacidn 1la acci@n del Instituto, teniendo en
de los Estados Americanos o del Ingtituto cuenta las propusstas de los Estados
Interacericano de Ciencias Agrfcolas qua Miealros y las recamendacionss de la
ratifiquen la presente Convencidn Asamblea General y de los Consejos da la

Organizacidn de los Estados Amaricanosy
b. Los dexis Estados Apericanos cuya

admisidn haya sido aprobada por el voto b. Aprobar el Progr Presup bienal y
favorable de los dos tercios de los fijar las cuotas anuales de los Zstados
Estados Miemdbros en la Junta . Miembros, con el woto favorable de los
Interamericana de Agricultura, y gue dos tarcios de sus mismbroay
adhieran a la presente Convancion.
c. Servir de foro para el intercambio de
ideas, informaciones y experiencias
CAPITULO IIIX reslacionadas con al msejoramiento ds la
DE LOS ORGANOS agricultura y de la vida rurals
qa. Decidir sobre la admiaidn de Estados
Articulo 6. El Instituto tendra los Srganos - Miesbros da conformidad con el articulo
siguientes. S, inciso (b),
a. La Junts Interamericana de Agricultura, - e. Elegir los Estados Miembros gue han de
integrar el Comité Ejecutivo, segin
b. £l Comjité Ejecutivo, y criterios de rotacidn parcial y de
equitativa distribucidn geograficaz
c La Direccion General.
L. Elegir al Director General y fijar su
remuneracidny proceder a su reaocidn con
CAPITULO IV el voto de los dos tercios de los Estados
DE LA JUNTA INTERAMMERICANA DE AGRICULTURA Miembros cuando lo exija el buen

funcionamiento del Institutoy

Articulo 7. La Junta Interamericana de
Agricultura (en adelante ls Junta) es el Srgano’
“superior del Instituto y estari integrada por todos
los Estados Miembros. El Gobierno de cada Estado
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g- Considarar los informes del Comitd
Zjecutivo y del Director Generaly

h. Promover la cooperacidn del Instituto con
las organizaciones, organismos y
entidades que peraigan propdsitos
analogosy e

i. Aprobar su reglamento y el temario dea sus
reuniones, y los reglamentos desl Comita
Bjecutivo y de la Direccidn Generel.

Articulo 9. La Junta se reunira
ordinariamente cada dos s&fios en el época que
determine gsu reglamento y en sede seleccionada
conforme al principio de rotacidon. En cada reunidn
ordinaria se determinarf, de acuerdo con el
reglameanto, la fecha y la sede de la siguiente
reunion ordinarie. Si no hubiere ofrecimiento de
sede O la reunidn ordinaria no pudiere celebrarse
en la sede escogida, se reunira en la sede del
Instituto. No obstants, si alguno de los Eatados
Miembros ofreciere oportunamente sede en su
territorio, el Comits Ejecutivo, si estuviere
reunido o fuere consultado por correspondencia,
podri acordar, por el voto de la mayoria de sus
miembros, que la reunion de la Junta se celebre en
tal sede.

Artfculo 10. En circunstancias especiales y a
solicitud de uno © mas Estados Miembros o del
Comitsé Ejecutivo, la Junta podra celebrar reuniones
extraordinarias, cuvas convocsciones requeririn al
votro afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros del Instituto. De no estar reunida la
Junta, el Director General consultard por
correspondencia a los Estados Miembros sobre tal
solicitud y procedera a convocar la Junta si por lo

las dos parttes estuvieren de acuerdo.

Articulo 11. El qubrum estard constituido por
la pr ia de los repr de la mayoria de
loz Estados Miembros. Cada Estsdo tiens derecho a
un voto.

Articulo 12. Las decisiones de la Junta se
adoptarin por el voto de la mayoria de los represen-
tantes presentes, sslve lo dispuesto en el articulo
19, an que se requiere la mayoria de los Estados
Miembros, y, tambien salvo lo dispuesto en los
articulos S.(b); 8,(b}) y (£); 10 y 35, en cuyos
casos se requiere el voto de los dos tercios dea los
Egtados Miembros.

CAPITUIO V
DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo 13. El Comitad Ejecutivo (en adalante
el Comité) estari integrado por doce Estados
Miembros eleqidos de acuardo con el articulo 8,
inciso (e) por un periodo de dos afios. El1 Gobierno
de cada Estado elegido designark un repesentante,
preferentesente vinculado al desarrollo agricola y
rural; podri tambi&n designar representantes
suplentes y asesores.

La Junta determinack, por vSa reglamentaria,
la forma de designacidn de los Estados Miembros
cuyos representantes han de integrar.el Comité. EI1
Estado Miembro que haya terminado gu mandato no
podri integrar el Comita te hasta pasado un
periodo de dos aiios.

Articulo 14. El Comité tendrd las
atribuciones siguientas:

a. Qumplir 1as funciones que le encoaiende
la Juntay



b. Examinar el proyecto de
Programa-Presupuesto bienal que el
Director General somete a la Junta y
hacer las onservaciones y recomendaciones
que crea pertinentes;

c. Autorizar la utilizacidn de recursos del
Fondo de Trabajo para fines especiales,

d. Actuar como comisian preparatoria de la
Juntay

e. Estudiar y formular comentarios y
recomendaciones a la Junta o a la
Direccidon General sobre asuntos de
interes del Instituto;

£. Recomendar a la Junta los proyectos de
reglamento que han de regir las reuniones
de asta y del Comite, asi como del
reglamento de la Direccidon General, y

qg. Velar por la observancia del reglamento y
de las normas de la Direccidn General.

Artfculo 15. El Comita celebrara una reunidn
ordinaria anual en la sede del Instituto O en el
lugar acordado en la reunidn anterior. Podra
reunirse con caracter extraordinario, por
iniciativa de cualquier Estado Miembro o a
solicitud del Director General, debiendo contar con
ia aprobacidn de la mayorfa de ls Junta, si
estuviere reunida, © de los tercios del propio
Comite, cuyos miembros podri ser consultados por
correspondencia.

Articulo 16. El Instituto sufragara los
gastos de viaje de un representante de cada Estado
Miembro del Comite para participar en las reuniones
ordinarias de &ste.

Articulo 17. El qudrum estara constituido por
la presencia de los representantes de la mayorSa de
los Estados Miembros del Comité. Bl Comité
adoptard sus decisiones por el voto de la mayorfia
de sus miembros, salvo lo dispuesto en el articulo
15. Cada miembro tiene derecho a un voto.

CAPITULO VI
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 18. La Direccidn ejercera las
funciones determinadas por esta Convencion y las
que le asigne la Junta y, asimismo, cumplira los
encargos que le encomienden la Junta y el Comité.

Articulo 19. La Direccidon General estard a
cargo del Director General quien serid nacional de
unc de los Egtados Miembros, elegido por la Junta
con el voto de la mayoria de los Estados Miembros,
para un periodo de cuatro aios. Podra ser
reelegido una sola vez y no podra ser sucedido por
pPersona de la misma nacionalidad.

Articulo 20. El Director General, bajo la
supervision de la Junta, tendra la representacidn
legal del Instituto y la responsabilidad de
administrar la Direccidn General para dar
cumplimiento a las funciones y encargos de @sta.
Tendra las siguientas funciones especificas que
ejercera de acusrdo con las normas y los
reglamentos del Instituto y las disposiciones
Presupuestarias correspondientes:

a. Administrar los recursos financieros del
Instituto de acuerdo con las decisiones
de la Juntas
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b. Determinar el nimerc de miembros del
personal; reglamentaxr sus atribuciones,
derechos y dabaress; fijar sus
remunetacionss y, nombrarlos y
resoverlos, de acuerdo con las normas
establecidas por la Junta o el Comitd,

c. Preparar el proyecto de
Programa-Presupuesto bienal, someterlo al
Comit& y, con las observaciones y
recomendacionss de &ste, a la Juntay

d. Presentar a la Junta o al Comite en los
afos en que aquella no se refna, un
informe anual sobre las actividades y la
situacidn financiera del Institutor

.. Desarrollar las relacionos de cooperacidn
y coordinacidn previstas en el articulo
4, inciso (c), ¥

f£. Participar en las reuniones de la Junta y
del Comité con voz pero sin voto.

Artfculo 21. Para integrar el personal del
Instituto se tendri en cuenta, en primer termino,
su eficiencia, competencia y probidad, pero se dara
importancia, al propio tiempo, a la necesidad de
que el personal internacional sea escogido, en
todas las jerarguias, con un criterio de
representacidn geografica tan amplioc como sea

posible.

artfculo 22. En el cumplimiento de sus
debares sl Director General y el personal del
Institutc no solicitarfn ni recibirdn instrucciones
de ning@n Gobierno ni de ninguna autoridad ajena al
Instituto y se abstendrin de actuar en forma
incompatible con su condicidn de funcionarios de un
organismo internacional, responsables dnicamente
ante el Instituto.

CAPITULO VII
DR LOS RECURSOS PINANCIEROS

Artfculo 23. Los Estados Mieambros
contribuirfin al sostenimiento dal Instituto
madiante cuotas anuales fijadss por la Junta,
conforme al sistema de cilculo de cuctas de la
Organizacidn de los Xstados JAmericanos.

Arriculo 24. E1 Estado Miesbro que esta en
mora en el pago de sus correspondi a’
mis de dos ejercicios fiscales completos tendrf
-u.p-x_uudo su derecho a voto en la Junta ¥y en al
Comita. No obstants, la Junta o el Comité podran
pemitirle votar si consideran que la falta de pago
26 debe a circunstancias ajenas a la voluntad de
ess Estado.

Artfculo 25. El Instituto, ad raferendum del’
Comita, y por intermedio del Director Genersal,
podrk aceptar contribuciones especiales, hersncias
legados o donaciones, siampra qua los mismos sean ’
compatibles con la navuralera, los propSsitos y las
noraas del Instituto, como convenientes a sus
interaeses.

CAPITULO VIIX
DE LA CAPACIDAD JURIDICA Y LOS PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES

. .Arc?culo 26. El Instituto gozard en el
1:2‘:::‘:;:‘:@ ca:!a uno de los Estados Miembros de
. jurxdlga ¥y de los privilegios e

b nidades necesarios para el ejercicio de sus
unciones y la realizacidn de sus propositos.



CAPITULO X
DE LA RATIPICACION Y LA VIGENCIA

Articule 32. La presente Convencidn quada
abierta a la firma de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Amaricancs o del
Ingtituto Intaramericanc de Ciencias Agricolas.
Cualquier otro Estado Americano podr3 adherir a
esta Convencidn de acuerdc con lo dispuesto en su
articulo 5, incisc (b).

Articulo 33. La presente Convencidn eatd
sujeta a la ratificacion de los Estados Signatarios
de acuerdo con los procedimientos constitucionales
respectivos. Tanto la presente Convencidn como los
instrumentos de ratificacidém serin entregados para
au depdsito en la Secretaria General de la
Nraanizac‘”- fe los Estados Americanos. La

- weral enviara copias certificadas de

: Convencidn a los gobiernos de los
-staa. 3ignatarios y a la Direccidn General dal
Instituto y les notificari el depdsito de cada
instrunento de ratificacidn o adhesidn.

Articulo 34. La presente Convencidn entrara
en vigor entre los Estados que la ratifiquen cuando
los dos tercios de los Estados Partes en la
Convencion de 1944 sobre el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas hayan
depositado sus respectivos instrumsntos de
ratificacidn. En cuanto a los demis Estados,
antrara an vigor em el orden que depositen sus
respectivos instrumentos de ratificacion o adhesidn.

Articulo 35. Las reformas a la presente
Convencidn serdn propuestas a la Junta, ¥y su
aprobacidn requeriri la mayoria de dos tercios de
los Estados Mieabros. Las reformas aprobadas
entrarin en vigor entre los Estados que laa
ratifiquen cuando lo0s dos tercios de los Estadas
Miembros hayan depositado Sus repectivos
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Articulo 27. Los Representantes de los
Estados Miembros en las remniones de la Junta y del
Comité y el Director General gozarén de los
privilegios e inminidades correspondientes a sus
cargos y necesarios para desempafiar sus funciones
con independencia.

Articulo 28. La condicidn juridica del
Instituto y los privilegios e inmunidades que dsben
otorgarse a &l y a su personal serdn deterainados
en un acuerdo multilateral que celebren los Estados
Miembros de la Organizacidn de los Estados
Americanos o, cuando Se astime necesarioc, an los
acuerdos que el Instituto Celebre bilateralmente
con 13- Estados Miembros.

-
v Artfculo 29. Para realizar sus fines y de
conformidad con la legislacidn vigente en los
Estados Miembros, el Instituto podr3d celebrar y
ejecutar coatratos, acuerdos o convenios; poseer
fondos, bienes inmuebles, muebles y seacvientes, y
adquirir, vender, arrendar, msjorar o administrar
cualquier bien o propiedad.

CAPITULO IX
DE LA SEDE Y 1OS IDIOMAS

ArtSculo 30. El Instituto tendrd su sede en
San Jos$, Costa Rica, y podri astablacer oficinas
para fines de cooperacidn técnica en los Estados
Miembros. La oficina central de la Direccidn
General estard situada en la sede del Instituto.

Articulo 31. Seran idiosmas oficiales del
Instituto el espafiol, el francés, el inglés y el

portuguas.
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instrumentos de ratificacidn. En cuante & los
deafis Estados Miembros, entrarin en vigor en el
ordsn an que astos depositen sus respactivos
instrumantos de ratificacidn o adhesidn.

ArtSfcylo 36. La presente Convencidn tiene
carfcter permanente y regiri por tiempo indefinido,
pero podri ser denunciada por cualquiera de los
Estados Miembros, madiante notificacidn a la
Secretaria Genaral des la Organizacion de lom
Eatados Americanos. La denuncia gurtiri efecto un
afio despues de tal notificacion y la Convencion
dejarf de regir para el Estado denunciante, empero,
@ste deberi cumplir con las obligaciones emanadas
de la presante Convencidn mientras &sta se hallaba
en vigencia para dicho Estado.

Artfculo 37. La presente Convencian, cuyos
textos on espaiiol, frances, ingles y portugues son
igualmente auténticos, seri registyada en la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad
con el Artf{culo 102 de la Carta de las Nacliones
Unidas por la Secretaria General de la Organizacidn
de los Estados Amsricanos. Esta notifjicard a la
Secretaria de las Nactiones Unidas las firmas,
ratificaciones, adhesiones, reformas o denuncias de
que sea objeto la presente Convencidnm.

CAPITULO XI
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artfculo 38. Los derechos y beneficios, asi
como los privilegios e inmunidades que han sido
otorgados al Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas y a su personal se extendran al Iastituto
y & su personal. Asimismo, el Instituto serd el
titular ds los haberes y propiedades del Instituto
Interamericanc de Ciencias Agricolas y asumird
todas las obligaciones de que este haya contraido.

Articulo 39. La Convencidn sobre el Instituto
Interasericanc de Clencias Agricolas, abierta a la
firoa de los Estados Americanos el 15 de anero de
1944, cesari en sus efectos respecto de loe Eatados
entre los cuales la presente Convencids entre en
vigor, pero éstos quedaran comprometidos al
cuaplizmiento de las obligaciones pendientes que
hayan emanado de agusella Convencidn. La Convencidn
de 1944 quedarid vigente para los demis Estados
Mieabros del Instituto Interamericanc de Ciencias
Agricolas hasta que astos ratifiquen la presente
Coavencidn.

EN PE DE LO CUAL, los infrascritos
Plentpatenciarios, cuyos Plencs FPoderes fueron
hallados en buena y debida forma, firman la
P e Coi i5n, en espaiiol, frances, ingles y
portugues, en la ciudad de Washington, D.C.,
Estados Unidos da America, en representacidn de sus
raspectivos Estados an las fechzs indicadas al lado
de 3ug firmas.
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CONVENCION SOBRE EL INSTITUTO INTERAMERICARO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Ablerta 2 la firma el 6 de marzo de 1979
en la Secretarfa General de la OEA
Entr§ en vigencia el 8 de diciembre de 1980

PAISES FECHA DE DEPOSITO DEL
SIGNATARIOS INSTRUMENTO DE RATIFICACION
Argentina 6 de mayo de 1981
Barbados 24 de octubre de 1979
Bolivia 8 de abril de 1981
Brssil 2 de octubre de 1980
Canads 11 de julio de 1979
Colombia 6 de marzo de 1980
Costa Rica 8 de diciembre de 1980
Chile 14 de febrero de 1980
Dominica 29 de septiembre de 1981
Ecuador 30 de enero de 1981
El Salvador 10 de julio de 1980 REGLAMENTO DE LA JUNTA INTERAMERICANA
Estados Unidos 23 de octubre de 1980 DE AGRICULTURA
Grenada 22 de diciembre de 1980
Guatemala 27 de mayo de 1980
Guyana 1 de julio de 1980
Hait{ 26 de marzo de 1980
Honduras 27 de febrero de 1980
Jamaica 13 de mayo de 1980
MEx1ico 6 de marzo de 1980
‘Nicaragua 12 de febrero de 1981
Pananf 13 de agosto de 1980
Paraguay 12 de mayo de 1980
Perd 17 de julio de 1980
RepGblica Dominicana 4 de marzo de 1982
St. Lucfa 9 de diciembre 1981
Surinape 20 de noviembre 1981
Trinidad y Tobago S de diciembre de 1980
Uruguay 15 de noviembre de 1979

Venezuela 31 de julio de 1981
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ANEXO 2
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS' ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA RELATIVO A
LA SEDE DEL INSTITUTO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
denominado el Gobierno y el Instituto Interamericano de Cooperacifn

para la Agricultura, en adelante denominado el Instituto,

CONSIDERANDQ:

Que el Instituto ticne como propésito fundamental estimu
lar, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para 1o

grar su desarrollo agrfcola y el bienestar rural,.

due de conforinidad con lo dispuesto por su Acuerdo Cons-
titutivo, el Instituto goza en el Ferritorio de los Estados Miembros
de persoralidad jurfdica y su pcrsbnal de privilegios e inmunidades

para el cjorcicio de sus funcioncsly realizacién de sus propésitos,

Que la Resolucidn 1ICAJJIA Res. 24({1I-E-82) de lal II Reu

ni6n Extraordinaria de la Junta InJc;amoricnna de Agricultura‘reéol-
6 autorizar al Director General del Instituto para que negohiey sus
criba con cada uno de los Estados Miembros nuevos Acucrdos Bfisivos 50

bre Privilegios e Inmunidades del Instituto,

ACUERDAN :

ARTICULO T

El Gabicrano roconocse pvéﬂundliddd juctdica al Institute
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y, en particular, la capacidad de &ste para ce]eb‘rar toda clase de ac
tos y contratos permitidos por las leyus mexicanas e intervenir en to

da accibn judicial o administrativa en defensa de sus intereses.

ARTICULO II

1. La Oficina del Instituto en México y sus bienesdisfru
tardn de inmunidad de jurisdiccidn, salvo en la medida en que en al-~
gfin caso la Oficina haya renunciado expresamente a esta inmunidad. Se
sntiende, sin embargo, gue ninguna renuncia de inmunidad se extenderd

a medida ejecwtcria alyuna,

2. El local de la Oficira del Instituto, asf como sus ar
chivos, serdn inviolables y su correspondencia y:comunicaciones ofi-

ciales no estarfn sujetas a censura alguna,

3. La; Oficina gozard, para sus comunicaciones oficiales,
ée facilidades no menos lfavorables que aquellas acordadas oor el Go-
bierno a cu.ﬂquie; otro organismo internacional en 16 que respecta a
prioridades, contz’-ibuciones o impucstos sobre correspondencia, cables,
telegramas, radiogramas, telefotos y otras comunicaciones,.as! como ta
rifas de prensa para material de informacifn destinada a los medios de

inforracifn.
4. 1la Oficipa y sus bienes, estardn oxentoss

a)  De cualquicr impuesto, salvo el Iwmpuesto al Valoc A ve
gado sobre los bienes adquiridos en México. En toldo
criop la Oficing no reclanard exencidn alizuna por con

cepto de derechos que, de hecho, constiluyen una 1wy
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neracibn por servicios pGblicos,

b} De toda prestacién aduvanal, excepcidén hecha del pago
de derechos, y de toda prohibicién y restricci6n de
importacién o exportacién para uso oficial, salvo a
quellas importaciones que se hallen prohibidas o res
tringidas por razones de salubridad caneral, seguri-
dad pGblica, economfa nacional u otra similar. En tg
do caso, los artfculos importados con tales exencio-
nes no serdn vendidos en territorio mexicano,‘salvo
autorizacibn previa y expresa de las autoridades com

petentes del Gobierno.

c) De todo derecho de aduvana y de cualquier prohibicién
y restriccién respecto a la importacién y exportacién

de sus publicaciones,

ARTICULO III

1. El Gobierno se compromete a aplicar a la Oficina del
'Instituto y a los fondos y biencs de la misma los privilegios e inmu
r " ades necesavios, en los términos de la Convencién sobre Prerrogati
vas ¢ Inmmunidades de las Nacipnes Unidas aprobada por la CiAmara de Se

nadores del N, Congreso de lalUnién el 30 de diciembre de 1961, seqfin

Decreto nublivado en el Diario Oficial del 16 de febrero de 1962. La
nencionada Convuncidn se nplilﬂré tambiln al Representante que estard

o frente de 1a Oficipna, a sulpersonal y a los expertos y consultores

[}

adscriles a la uficina y Jebidumente aceptadas por el Gobierno nexica
; 1
f

a0, con las reservas hechas por el paopio Gobicrno al ratificar Ta nis

pa Crans widia,
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2. El Reprecsentante de la Ofjcina del Instituto comunica
r§ al Gobierno los nombres de los funcionarios no mexicanos a quienes
se aplicarin las disposiciones de cste Art{culo, sin perjuicio del de
recho del Gobierno de exigir gque el nGmero de miembros del personal se
mantenga dentro de los li{mites de lo que es razonable y normal,de acuer

do con la.:'. necesidades de la Oficina.

3. El Gobierno otorgard a los funcionarios no mexicanos
juienes se apliquen las estipulaciones de este Artfculo las autori
zaciones necesarias para la importacién y exportacibébn de bienes de uso
o de consumo personal, en los t&rminos de las disposiciones que con ca
.acter ceneral dicte el propio Gobierno para reglamentar las importa-
~iones tajo franquicia de los organismos internacior:ales y sus ofici-

nas con sade cn México.

ARTICULO 1V

1. Ta Oficina del Instituto cooperarf en todo momento
3 las autoridades correspondientes del Gobierno a.fin de facilitar
la dcebida administracién de justicia, procurar que se observen los re
glamcntos de policfa e impedir que se cometah abusos en relacién con
..8 prerrogativas, inmunidades y franquicias previstas por el presen

te Acuerdo.

2. la Oficina del Instituto deberd prever procedimientos

tecuados rara Ya solucidn de;

]
4} Las controversias a gue den lugar los contratosu otros
coniilivtos de derccho priveda en las cuales sea parte

la Oficinag,
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b) Las controversias en que esté implicado un funciona-
rio de la Oficina, que por razén de su posicibn ofi-
cial goce de inmunidad, si el Representante no ha re

nunciado a dicha inmunidad.

3. Toda diferencia entre el Gobierno y la Oficina relati
va a la interpretacién o aplicacién del presente Acuerdo, o de cual-
quier arreglo o acuerdo complementario o suplementario, que no pueda
ser solucionado mediante negociaciones, serid sometida a la decisién
de una junta de tres &rbitrcs, el primero de los cuales serd designa

do por el Gobierno, el segundo por el Representante de la Oficina y

up ‘ercero, que presidird dicha junta, designado de comGn acuerdo.

ARTICULO V

El presente Acucrdo se interpretard teniendo en cuenta su
fin principal, que es el de permitir que la Oficina pueda desempefar
su funcibn de recpresentar en México al Instituto Interamericano de Co
operacién para la Agricultura, y ser la principal vfa de comunicaci®n

con el Cobierno en todos los asuntos relativos a este Organismo,

ARTICULO VI

El presente Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consen
imiento, a peticidn de cualquiera de las Partes. Las modificaciones
ntracdn cn vigor uwna vez qlie el Cobicr;mo, a través de la Seccretarfa
e laciones Fxteriores, coinunigue su conforinidad al Represcentante de
a oficira o en 1a fecha en que 1a Rupresentacibn de la Oficina loaccp

a, si &sta e3 pnsterior.
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ARTICULO VII

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha en que
las Partes, por la via diplomdtica, se hayan comunicado su respectiva
aceptacién. El presente Acuerdo tendrd una duracién indefinida pero
cualquiera de las Partes podrd darlo por terminado, dando aviso por

escrito a la Otra con un aino de anticipacién.

EN FE DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autoriza
os al efecto, firman el presente Acuerdo en dos ejemplares igualmen
te auténticos, en la Ciudad de México, a los veintitrés dfas del mes

je abril del afio de mil novecientos ochenta y siete.

Por el Gopierno de los For el Instituto Interamericano
Estados Unidos Mexicanos de Cooperacién para 1la Agricultura

o/ A

Emb. Victor Flores Olea, Dr. Cassio Luiselli,
Subsecretario de Asuntos Subdirector General Adjunto
Multilaterales de la de Operaciones

Secrctarfa de Relaciones
Exteriores
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ANEXD 3

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ACUERDO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

Celebrado por canje de notas fechadas en Washington, D.C., el 15 de junio de 1972.

No se sujetd a ratificacion.



Washington, D.C., a 15 de junio de 1972,
“ANO DE JUAREZ”

Sefior Secretario:

Tengo la honra de poner en conocimiento de Vuestra Excelencia que el Gobierno
de los Estndos Unidos Mexicanos, con el propdsito de estrechar méis adin los lazos de
amistad, entendimiento y cooperacién entre ambos paises por medio de los intercam-
bios en los campos de la ciencia y la tecnologia, coadyuvando asi a un mayor adelanto
de sus pueblos en esos campos de actividad, desea someter a la consideracién del de
los Estados Unidos de América las siguicntes propuestas:

1.—E! Gobierno de México y el Gobierno de los Estados Unidos de América
establecen un amplio Programa de Cooperacién Cientifica y Téenica con fines
pacificos en dreas de mutuo interés. El Programa se sujetard a los principios gene-
rales especificados en el presente Acnerdo. Los &rganos nacionales autorizados
por los Gobiernos fijaran, por la via diplomitica, las dreas, los términos, condi-
ciones y procedimientos de ejecucion de cada une de sus proyectos del Programa.
2.—El Programa tiene como objetivos: incrementar la capacidad cientifica y téc-
nica de los dos paises para fortalecer su desarrollo econdmico y social; intensifi-
car las relaciones entre los cientificos y técnicos de ambos paises y propiciar
oportunidades adicionales para un mejor aprovechamiento de los esfuerzos con.
juntos, mediante el intercambio de personas, ideas, conocimientos, experiencias
e informacién,

3.—Los dos Gobiernos estableceran una Comision Mixta para la formulacién,
orientacion y revision del Programa. La Comision se reunird, segin las necesidades
del mismo, en México y en los Estados Unidos de América, alternativamente. La
Comisién se reunird a iniciativa de cunalquiera de los dos Gobiernos y estari
formada por micmbros mexicanos y estadounidenses designados, por la via
diplomatica, en ocasion de cada una de las reuniones.

4.—La Comision Mixta examinard los asuntos relacionndos con la ejecucion del
Programa; determinard cl plan de lus actividades que deban emprenderse; revi

172



sara periddicamente el Programa en su conjunto, y hard recomendaciones a los
dos Gobicrnos. Asimismo, podra sugerir la celebracién de reuniones especiales
sobre un proyecto o tema especificos,

5.—Cada Gobierno designard un drgano ejecutivo que serd responsable de la
coordinacion y de la ejecucién de la parte del Programa correspondiente a ese
Gobierno. Los érganos ejecutivos trabajarin en estrecha coordinacién en la pla-
neacién y ejecucién del Programa total, e informarin conjunta y periédicamente
a la Comisién Mixta.

6.—El Programa podra incluir el intercambio de cientificos y técnicos, desarrollo
de proyectos conjuntos de investigacién y/o formacion de personal, reuniones
conjuntas y cualquier otra actividad, tal como el intercambio masivo de jovenes
técnicos, que promueva y adelante los objetivos del Programa.

7.—Los cientificos y técnicos que participen en el Programa podrin pertenecer
a organos gubernamentales, instituciones académicas o empresas privadas de am-
bos paises. Los cientificos y técnicos no podran dedicarse en el pais que los recibe,
a ninguna otra aclividad ajena a sus funciones oficiales, sin la previa autoriza-
cién de los dos Gobiernos.

8.—Los dos Gobiernos acordarin proyectos de investigacion conjunta, para ser
desarrollados en forma cooperativa, en los temas que sean de comin interés y de
acuerdo con las condiciones que para cada caso se establezcan.

9.—Cada Gobierno facilitard la entrada y salida de los cientificos, los técnicos
y el equipo procedentes del otro pais, previamente seleccionados con aquiescencia
de ambos Gobiernos y que por acuerdo especifico vayan a ser empleados en cual
quier actividad conjunta, Estas medidas incluyen la exencién del pago de dere-
chos aduanales y iigratorios, dentro de las posibilidades que concedan las leyes
respectivas,

10.—Cada Gobierno se compromete & mantener informado al Otro de las investi-
gaciones que sus nacionales, en misién dentro del Programa y previo permiso
de las autoridades competentes, realicen o pretendan realizar en el territorio del
Otro y a dar detalles del plan, desarrollo y resultados de dichas investigaciones.
Los mecanismos y procedimientos para cumplir esta disposicién seran establecidos
en un arreglo complementario al presente Acuerdo.

11.—Cada Gobicrno financiara cl costo del desempeiio de su responsabilidad
en la ejecucién del Programa, a menos que existan acuerdos particulares sobre la
forma de financiamiento de determinados proyectos. Los dos Gobiernos haran
las previsiones financieras necesarias para el cumplimiento de la parte que les
corresponda en el Programa.

12,—Los Gobiernos podran invitar a organismos y agencias internacionales, cu.
yas funciones y actividades scan acordes con las del presente Acuerdo, para que
participen en algunos proyectos del Programa, siempre y cuando tomen a su
cargo la parte del financiamiento que les corresponda. La misma disposicion sera
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aplicable a instituciones educativas y privadas. En todo caso, la participacién de

terceros estari sujeta a la aprobacién de los dos Gobiernos.

13.~La informacién cientifica y técnica derivada de las actividades conjuntas

dentro del Programa, serd, de comiin acuerdo, puesta a la disposicién de la comu-

nidad mundial cientifica y técnica.

14.—Ninguna de las disposiciones de este Acuerdo, o de los arreglos concertados

conforme al mismo, podrdn ser interpretadas en perjuicio de otros arreglos de

cooperacion cientifica y téenica que existan o puedan existir entre instituciones

de los dos paises.

15.—Los términos del presente Acuerdo podrin eer modificades, por mutuo

consentimiento, a peticién de cualquiera de los dos Gobiernos.

16.—El presente Acuerdo podrd darse por terminado a peticién de cualquiera de

los Gobiernos mediante notificacién por escrito con seis meses de anticipacién,

Los proyectos en proceso de ejecucién a la fecha en que se dé por terminado el

Acuerdo continuaran hasta su conclusién, conforme a los plazos convenidos.

En caso de que Vuestra Excelencia considere aceptables las anteriores propuestas
mi Gobicrno estimard que la presente nota y la respuesta de Vuestra Excelencia
comunicando su conforimidad, constituyen un Acuerdo de Cooperacién Cientifica
y Técnica entre Jos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, el
cual entrard en vigor en la fecha de Vuestra respuesta.

Reitero a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mais alta y distinguida con-
sideracién.

(f) Emilio O. Rabasa,

Secretario de Relaciones Exteriores.

Excelentisimo Sefior

William P. Rogers,

Secretario de Estado de

los Estados Unidos de América,

Ciudad.

Los Estudos Unidos de América aceptaron esta propuesta en nota fechada el 15 de
junio de 1972,
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AEEXO0 & 175

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
SOBRE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN
AGRICULTURA, ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSQS
HIDRAULICOS DE MEXICO Y EL DEPARTAMENTQ DE AGRICULTURA
DE LOS ESTADQS UNIDQS DE AMERICA

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), de los Estados
Unidos Mexicanos y el Departamento de Agricultura de Jos Estados Unidos de
America {USDA), que en lo sucesivo se denominaran “Las Partes",

Tomando en consideracién que durante la ReuniGn Preparatoria de la V
Comisidn Mixta sobre Cooperacidn Cient{fica y Tecnoldgica, celebrada en la
Ciudad de México, D.F., del 20 al 22 de Septiembre de 1983, las Partes acordaron
cansiderar un Memordndum de Entendimiento de Cooperacidn Agricola que de
confarmidad con lo establecido en el Artfculo I del Acuerdo de Cooperacion
Cientifica y Tecnoldgica entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, suscrito por canje de notas el 15 de Junio de 1972 en Washington,
0.C., Las Partes convienen en adoptar el presente Memorandum de Entendimiento
con el propdsito de realizar esfuerzos conjuntas en la promocion e
intensificacidn de la cooperacidn cientifica y tecnoldgica en agricultura.

Considerando que dicha cooperacidn reforzard las relaciones entre lLas

Partes a través de actividades conjuntas, has acordado celebrar el presente

Memordndum de Entendimiento conforme a los articulos siguientes.

ARTICULO I
Las Partes adoptardn un programa amplio de Cooperacidn Cient{fica y
Tecnoldgica en Agricultura que incluird entre otros los campos de la agricultura
tropical, agricultura en zonas dridas, nutricion, crfa de animales, conservacion
de suelos, semillas, silvicultura, pronfstico de cosechas, germoplasma, contro}l
de pesticidas, y otros campos en beneficio mutuo. Igualmente se apoyard el
intercambio de informacidn, nersonal y proyectos que las Autoridades de las

Instituciones y Organizaciones participantes de los pafses determinen adecuados.
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ARTICULO IT

Las modalidades de cooperacidn entre Las Partes podran incluir:

A. Intercambio de informacidn y documentacion cientifica, educativa
y tecnoldgica;

8. Intercambio de Cientfficos y Especialistas para viajes de
estudios o visitas;

C. Intercambio de plantas, semillas y otro tipo de material viviente
(sujeto a cualquier convenio o acuerdo internacional o comercial);

D. Organizacién de Seminarios conjuntos, Grupos de Trabajo y
Conferencias;

E. Desarrollo de investigacién conjunta e intercambio de resultados
entre instituciones y organizaciones de investigacién cientifica; y

F, Otras formas de cooperacién, que se pudieran acordar por Las Partes.

ARTICULO 11T

De comdn acuerdo Las Partes pueden invitar a otras Instituciones de ambos
Gobiernos, a sus Comunidades Cient{ficas, Académicas y Comerciales, y a paises
en vias de desarrollo que estén interesados, a cuyo efecto Las Partes alentardn y

facilitardn los contactos entre las Instituciones y Especialistas.

ARTICULO IV
De acuerdo a los procesos financieros y presupuestarios adecuados, cada
Parte se hard cargo do los costos de su participacion y de los de sus
representantes en las actividades de cooperacion, a menos que se haya acorodado
de otra manera, ya que en todo caso, las actividades relativas a este Memorandum

estardn sujetas a la disponibilidad de fondos.
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ARTICULO V

La informaci6n cient§fica de Las Partes, derivada de las actividades de
cooperacidn, de comln acuerdo serd puesta a disposicion de la Comunidad
CientTfica Mundial, a través de los medios usuales y de acuerdo con los
procedimientos legales de cada Gobierno. EY manejo de la propiedad intelectual,
licencias y patentes, sera convenido por Las Partes, segun las leyes vigentes

y practicas vigentes de cada pais.

ARTICULO VI

Se formard un Grupo Agricola de Trabajo Conjunto para elaborar, dirigir y
revisar el progreso de las actividades y para facilitar la cooperacidn
estipulada en este Memordndum. Cada Parte designard un Coordinador Nacional.

£1 Coordinador Nacional por parte de la SARH, serd el Titular de la
Direccidn General de Economia Agricola y el Coordinador Nacional por parte del
USDA, serd e} Jefe de la Oficina de Cooperacion y Desarrollo Internacional,

Los Coordinadores Nacionales, como principales puntos de contacto entre Las
Partes, serdn responsables de la realizacion y revisign de las actividades
cooperativas,

Los Coordinadores Nacionales o sus Representantes se reunirdn
alternativamente en los Estados Unidos de América y en los Estados Unidos
Mexicancs, en las fechas de la Reunidn de la Comision Mixta para analizar la
ejecuccifn de este Memordndum e intercambiar informacion acerca de los programas,
proyectos y actividades de interés comin.

ARTICULG VII

Las decisfones relativa a la seleccidn, desarrollo y ejecucion del programa
se tomardn conjuntamente por ambas partes, las cuales revisardn el progreso de
los mismos y desarrallardn planes para los nuevos programas durante la Reunion
del Grupo Agrfcola de Trabajo. Las Partes reportarin periddicamente a la
Comisi6n Mixta de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica de México y Los Estados

Unidos de América, sobre las actividades de coaoperacidn,
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ARTICULO V111
E1 presente instrumento podrd modificarse por muto consentimiento de Las
Partes, y dichas modificaciones entrardn en vigor después de haber sido
notificadas por escrito.
ARTICULO IX
Este Memordndum entrard en vigor en la fecha de su firma y tendra una
vigencia de cinco dios, prorrogables automaticamente por plazos de igual
duracion, a no ser que sea depunciado por cualquiera de Las Partes, dando aviso
por escrito y por la via diplomdtica con seis meses de antelacign.
ARTICULO X
La terminacidn o modificacidn de este Memorandum, no afectard en ninguna
forma las actividades que hayan sido previamente aprobadas por Las Partes.
Firmando en duplicado en Washington, N.C., a los seis dfas del mes de
Diciembre del afio de 1983, en los idiomas Ingl€s y Espaiol, siendo ambos textos

fgualmente auténticos,

Por el Departamento de Agricultura Por La Secretaria De Agricultura
De Los Estados Unidos de Norteamerica Y Recursos Hidraulicgs.De Mexico
—
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