UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

MULTIPLE TRIBUTACION : SU INSERCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

iy
I,
il
l‘

R — — E
m - T T T 3 —_——
e ———
mmm 1_.;8—“ - - PR——
T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P RESENTA
JULIA 1. MENENDEZ MANZANILLA
MEXICO, D F, 1995

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Si tu ala fuera contra viento oscuro

y en turbion se tornara el duro viento,
no quieras descender: alza el intento;
mientras mas alto el vuelo, mas seguro.

Si sobre ruda mar rompleras huella
y la mar con su furia, te danara,
amarrate al timén, dale la cara...
Imaginate un puerto y una estrella...

A tientas, rumbo a Dios, salva el abismo;
st no hay puente, sé puente de ti mismo;
la noche acabara, vendrd la aurora...

Vendra la aurora necesariamente,
al fin mujer, para besar tu frente,
tus labios y tu mano vencedora.

Miguel Angel Menéndez



A mis padres, Rodolfo y Julia,
con todo mi carifio.

A la memoria de los seres queridos que perdi en el '94
y con quienes ya no podré compartir el fruto del esfuerzo:
mi abuela rma, mi primo Enrique, mi amiga Claudia.
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INTRODUCCION

€l ser humano es ser social por excelencia; su naturaleza misma, la
safisfaccidon de sus necesidades, le impelen a vivir en sociedad en constante
interaccién con sus congéneres. Desde el principio de la civilizacién el hombre
tiende a organizarse en grupos para mejorar sus posibilidades de subsistencia. Las
formas de organizacién han ido evolucionando a fravés del tiempo, desde &l
ndcleo familiar primitivo, los grupos némadas, pasando por la organizacioén tribal,
las comunidades sedentarias mds complejas hasta, finaimente, el aribo de Ia
humanidad of Estado contemporaneo, Este Ultimo es forma de organizacidn ain
perfectibie y clertamente mutante que en su calidad de invencidén humana tiende
a transformarse en el transcurso del tiempo pudiendo llegar incluso a desaparecer
para dar nacimiento tal vez a un nuevo concepto de organizacién,

Como ya sabemos, el derecho surge precisamente como un conjunto de normas
encaminadas a establecer orden y armonia en las refaciones humanas que se
dan en la sociedad. Conforme al principio arisiotélico expresado en latin, "ubi
socletas, ibi jus”", que fraducido al castellano significa donde hay sociedad hay
derecho, enfre las naciones debe existir un derecho que dicance a tfodas los
Estados de la comunidad internacional ya que evidentemente estos conforman
una sociedad: la sociedad de las naciones.

Las disposiciones infernacionales, como todo ordenamiento juridico, comparten el
mismo cometido: unir arménicamente a un grupo de individuos dentro de un
orden pacifico, orden que ademas se pretende justo. La comunidad internacional
constituye una socledad en plena evolucion en la cual la necesidad de
interaccién entre los sujetos que la conforman es cada vez mayor. Es por eflo que
cada dia se infensifica la busqueda para encontrar normas que faciliten y
ordenen esa interaccién enire los Estados ¥ de aqui, también, que cada vez sea
mayor la cantidad de tratados internacionales que celebran entre si los Estados
de la comunidad internacional.

Se dice que las distancias se han acortado gracias a los avances tecnoldgicos y a
la faciidad can que se dan las comunicaciones en la comunidad internacional
actual. En esle contexto se hablo del mundo oldea. Se insisle en la globaiizacion
para sostener el concepto de lo unitario en el mundo actual. Si de alguna formala
tendencia decimondnica en las relaciones internocionales fue la independencia
de los Estados, hoy, frente al siglo XXI, el concepto que parece prevalecer es el de
la inferdependencia. Los paises tienden a integrar un orden supranacional
obedeciendo a imperativos fundamentalmente econdmicos.

Con esfa orientacion la comunidad internacionol transita ahora hacio formos de
organizacion mdas amplias y quizd més complejas que las existentes, teniéndose
ciertamenle el propésito de lograr una convivencia mds jusia y armdnico entre las



naciones. La Comunidad Econémica Europea puede ser el ejemplo mds acabado
de lo que estd ocuriendo en el mundo contempordneo.

En este contexio, México es un pais relativamente inexperto en el campo de las
relaciones internacionales. €l pals ha vivido una largo época de conducta
nacionalista que no solamenie fomenté el desarrollo a partir de una dindmica
inferng, sino que desestimé el aporte potencial de una apertura mayor hacia lo
comunidad internacional. En los Ultimos anos, sin embargo, se ha impulsado un
cambio drdstico en este sentido. La modemizacién del pais ha implicado una
reorientacion de nuestro modele de desarrollo hacia una mayor inferacciéon con
la comunidad infernacional. En lo-Ullima década se han hecho esfuerzos
importantes para insertar a México en la corriente globalizadora de la economia
internaclional, rompiéndose los viejos moldes del denominade "nacionalismo
revolucionario”, Podria decirse que buena parle de la crisis por la que ahora se
afraviesa deriva de las tensiones que este cambio de modelo ha generado en I
sociedad mexicana.

Un reconocimiento exprese a este combio radical que se produce podemos
enconfrario, denfro del marco de nuestro cuerpo legislativo, en la exposicidn de
motivos que fundamenta la Ley de Tratados de nuestro pais: "La politica exterior es
un medio de proteccién y promocion de los intereses vitales del Estado Mexicano
en un mundo que vive transformaciones profundas, La fortaleza y la soberania de
México no se agotan hoy en sus fronteras sino también deben hacerse valer fuera
de nuestro teritorio, en el marco de la interdependencia y la globalizacién. De
esta manera, los fratados han constituido el principal instrumento de cambio del
derecho internacional para la cooperacién entre los Estados. A fravés de los
derechos y obligaciones pactados en los fratados, los Estados ejercen su
soberania a efecto de lograr que sus relaciones se lleven a cabo bajo bases
normativas imparciales.”

Hasta 1985 México experimentd una de las economias mds ceradas del mundo.
Enfonces, la inversion extranjera y nuestro intercambio comercial con el exterior se
encontraban sujetos a un grarn numero de limitantes y restricciones. La
incorporacién de México al GATT y la firma de diversos acuerdos internacionales,
hasta la negociacién que condujo al tratado de libre comercio {TLC), con las
naciones de Norte América, han constituido pasos decisivos para la infegracion
de nuestro pais al concierto econdmico internacional.

El proceso de liberolizacion iniciade por la economia mexicana se extiende ai
campo del derecho fiscal internacional debido al creciente nUmero de personas
fisicas y morales extranjeras que operan en teritorio nacional y de empresas e
individuos mexicanos que realizan actividades en el extranjero. Dichos factores
incrementaron la necesidad de simplificar, garantizar y otorgar armonia y
seguridad juridica a las obligaciones tributarias de los contribuyentes volviéndose
necesaria también la modernizacién del sistema impositivo y la negociacion de
tratados fiscales internacionales.

Es en este orden que los fratados para evitar la tributacién multiple de los
contribuyentes internacionales se han inscrito en la agenda de nuestro pais para



avanzar hacla la intencién globalizadora de la economia. De aqui surge el interés
que lleva al estudio que nos ocupa.

Al eliminarse las restricciones a la Inversldn extranjera y reduclise en lo posible la
imposicién muitiple mediante la negociacion de tratados intemacionales se busca
una respuesta favorable por parte de los inversionistas extranjeros. Be agui que
estos fratados sean un paso significativo para la evolucion de las relaciones de
México con sus soclos comerciales mas importantes, La eliminacién de las bareras
tributarias y la creacion de un sistema fiscal estable debe ser parte importante en
la promocion de la inversion, ya sea local o extranjera, y en la modernizacion del
Estado mexicano,

A partir de 1990 el gobiemo mexicano ha desamoliado un gran esfuerzo en materia
de tratados tibutarios con diversos paises. En la actualidad se han ratificado
tratados con once paises los cuales se encuentran en vigor; se han firmado
tratados con ofros cinco paises; se han concluldo negociaciones pero ain estan
pendientes de aprobar tratados con otros seis Estados; cuatro tratados mds se
encuentran en negociacion y se espera comenzar rondas de negociaciones con
otros sels pafses durante 1995,

Deben concebirse estos fratados y al conjunto del derecho Internaclondl fiscal,
como un andamiaje que crece constantemente y se transforma para adaptarse a
la realidad cambiante. Las medidas que se implantan con esta farea normativa
nos deben acercar cada vez mds @ una mayor equidad y justicla en el
aprovechamiento de los recursos financleros internacionales disponibles. Con la
voluntad politica de las naclones comprometidas en el desamollo Integral de la
humanidad se pretende avanzar hacla la unificacion del derecho fiscal
Intemaclional.

Con estos antecedentes y bajo esta luz, en el presente estudio analizaremos las
principales medidas adopiadas en los tratados internacionales para evitar la
doble tributacion.



CAPITULO |

NTECEDENT
1. EL DERECHO INTERNACIONAL

La existencia de un orden juridico es lo que hace posible la asociacian de los
hombres y resulta indispensable en los diversos niveles de organizacién, ya sea
dentro de un mismo Estado como en las relaciones entre los mismos,

Los Estados que integran la comunidad internacional requieren de normas que les
permita una convivencia arménica, pacifica y productiva. Estas normas son
consideradas como un derecho pues los Estados del mundo las han reconocido
como laly conforman lo que conocemos por Derecho Internacional.

Seara Vazquez define al derecho internacional como el "conjunto normativo
destinado a reglamentar los relaciones entre los sujetos internacionales”.
'Anteriormente al siglo XIX se consideraba que los nicos destinatarios de las
normas internacionales eran los propios Estados, sin embargo y en virtud de la
evolucidén de las relaciones internacionales, existen ahora ofros sujetos que
interact an a nivel internacional.

El doctor Carlos Arellano Garcia se refiere al concepto de derecho internacional,
de una manera mdas enumerativa; "el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los organismos internacionales
entre si, las relaciones de los Estados con los organismos internacionales, las
relaciones de los érganos de los organismos internacionales entre si y con los
organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las
fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional" 2,

Los organismos internacionales han cobrado una gran importancia en la vida de
la comunidad internacional. El primer intento serio de conjugar las voluntades de
varios Estados para formar una unidad organizadora con tendencia universal
dolada de personalidad juridica, fue la Sociedad de Naciones que surge al
término de la primera guerra mundial, en 1919, En el afio de 1947 comienza a
funcionar la Organizacion de las Naciones Unidas y posteriasmente surgen diversos
organismos regionales importantes.

! Seara Vazquez M., Derecho Internacional P blico, Pom @, México, 1991, Decimotercera Edicidn, p.
28.

? Arellana Garcla C., Primer Curso de Derecho Internacional P blico, Poir a, México, 1993, Segunda
Edicion, p. 106.



Existe un criterio de la Corte Intermnacional de Justicia en el sentido de que los
organismos internacionales son sujetos de derecho internaclonal con plenas
facultades para crear derechos y obligaciones dentro de la comunidad
internacional, sin dejar lugar a duda respecta a la personalidad juridica de tales
organismaos.

Las empresas transnacionales son también de gran importancia en el dmbito
internacional debido a los intereses econdmicos que representan. Estas han sido
reconocidas como sujetos de derecho internacional por promocién especial de
los paises mds Industrializados, aunque, existe una corriente encauzada por los
paises en vios de desamollo que insiste en mantener a dichas empresas
exclusivamente dentro de ia esfera de ia soberania estatal.

En virtud de los actos que pueden realizar, no todos los sujetos internacionales
tienen el mismo ranga. En la doctrina se distingue entre sujetos directo e indirectos.
Los sujetos directos son los Unicos capaces de crear normas juridicas interestatales,
fales como los Estados y los arganismos infernacionaies, Los sujetos indirectos son
los que pueden actuar en el orden intemacional generondo consecuencias
juridicas y ejerciendo derechas, pero nunca creando normas. Por ejempla, un
individuo no puede celebrar tralodos internocionales sino lo hace en
representacion de un Estado o de algin otro sujeto intemacional apto para
contraer obligociones internacionales. Es deckr, un individuo solamente es
destinatorio de las normas internocionoles sin poder ser creador de las mismas.

De igual manera, solamente los Estodos eston facultados pora comparecer ante
la Corte Internacional de Justicia, segin esta establecido en el arliculo 34 del
estoluto de lo misma. Los derechos de los suletos indirectos podrion ser
competencia de la Corte Internacional de Justiclo, solamente cuando sean
representados por un Estado.

€l derecho internacional moderno surge a partir del Tratado de Westfalia de 1498,
en el que varios Estados independientes ocuerdan montener la paz y medionte el
cuol se logra establecer el principio del equilibrio europeo de principios del siglo
XVIIl. A pesar de ser un importonte infenlo de reglomentacion internacional dicho
acverdo viola principios que octuolmente son esenciales a las normos juridicas
interestatales y como tal obviamente ha perdido validez.

En el siglo pasado se realizaron diversas reuniones infernacionoles con el objeto de
establecer uno legislacion comUn sobre asuntos de caracter econdmico y
administrativo entre ias que podemos mencionar o lo Santa Alianza en 1814 v el
Coangreso de Viena de 1815, Posteriormente se celebro el Tralado de Poris en 1856
y la Convencidn de Vieno de 1864, en los cuales se diimen cuestiones de cardcter
humonistico, tales como el desorme, la reglomentacion de la guerra y lo
organizacion internacional,

El siglo XX comienza con negociaciones para evitar la guerro con lo celebracion
de las Conferencias de Paz de la Haya {1899.1907); después vendria el pacto
Briond Keliog (1928) y la Carto de los Nociones Unidas en lo que se recogen los
principios de solucidn pacifica de conlraversias,



A lo largo del siglo XIX y hasta muy avanzado el XX se lleva a cabo el movimiento
independista de ios pueblos coloniales, pudiendo decirse que en la actuatidad
practicamente todos los Estados del mundo son libres y exigen el reconocimiento
de su soberania a nivel internacional. El esfuerzo de los nuevos paises
independlentes de Améiica para ser reconocidos y para organizarse
soberanamenie se refleja en las Conferencias Panamericanas {de 1889 a 1947)
que sl bien en lo general no han logrado sus objetivos esenciales, naturalmente
ambiciosos, silograron constituir una Gtil recopilacién legislativa.

A pesar del gran avance logrado en la lucha contra la desigualdad juridica, ain
queda un gran camino por andor. Actualmente sigue existiendo la explotacién de
unos paises por otros, incluso, podriamos interpretar que la Carta de las Naciones
Unidas adn contempla la desigualdad de sus miembros, si bien no expresamente
pero de manera tdcita, al establecer un  procedimiento de votacién para el
Consejo de Seguridad en el que sblo las cinco grandes potencias son miembros
permanentes.

El derecho internacional debe estar fundado en valores juridicos universalmente
reconocidos como la justicia, la seguridad y el bien comun, En virtud de que la
subsistencia de la sociedad es indispensable tanto para las persanas en particular
como para la totalidod de la especie humana, nos encontramos sujetos a un
constante perfeccionomiento del orden juridico que nos rige. Estamos obligados a
formar parte de un esfuerzo constante por alcanzar los  principios fundamentales
del derecho, tanto en el orden interno de los Estados como a nivel internacional,

Compartimos lo opinién de Castelani cuando afirma que: "Cuando todos los
pueblos del Universo se unan en una sola sociedad infernacional y cuando esta
sociedad sea tan grande como el mundo entero, habrdan llegado los pueblos al
apogeo de su desarrollo; entonces podra decirse que el derecho ha alcanzado su
perfeccion"s,

El cumplimiento de los normas Internaclonales.- El respefo a las normas
internacionadles es an necesario para los Estados de la comunidad internacional,
como lo es el cumplimiento de la legislacién interna para los individuos que
conforman un Estado. El orden juridico interno de los Estados cuenta con un
érgano encargado de vigilar que las ieyes se cumplan y, en su caso, aplicar la
sancion previamente establecida, a diferencia de lo que ocume a nivel
internacional donde aun no existe un drgano facuitado para determinar de oficio
el incumplimiento de las normas.

La violacién de la normainternacional no lleva consigo la represién que se impone
por el incumplimiento de las leyes del orden interno. Los que sustentaron la idea
de que el derecho sin la sancion no puede existrr, tales como Amold Rotger,
Savigny e integrantes de la escuela positivisia inglesa negaron la juridicidad del

3 Sierra Manuel J., Tralado de Derecho Infeinacional Publico, Porria, México, 1959, Tercera Edicién, p.
112,



derecho internacional. Iguaimente autores como Kant y Kelsen opinaron que las
normas internacionales al no tener fuerza coercitiva no tenfan el caracter estricto
de ley perfecta.

No obstante, es evidente que dada la importancia actual de las relaciones
internacionales la juridicidad del derecho internacional se encuentra plenamente
reconocida y en constante evolucion, Tal como menciona Antokoletz "El derecho
internacional no es todavia tan perfecto como el derecho interno, pero cada vez
se perfecciona mas, gracias a los frabajos de codificacion que estan muy
adelantados tanto en Europa como en América..” ¢,

La exigibiidad del cumplimiento de las reglas que conforman el derecho
infernacional es una cuestidn que tiende a evolucionar con el tiempo. Es tema de
discusién vigente el esiablecimiento de la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia, o blen la existencia de un érgano independienie con la
facultad de intervenir en los conflictos interestatales y dotado de fuerza coercitiva
para imponer sus propias resoluciones.

La responsabllidad internacional de fos Estados.- Cuando un Estado oforga su
consentimiento para acepiar un compromiso internacional actia como creador
de una normajuridica. A partir del momento en que se crea la norma, la misma no
puede ser destruida por la voluntad de un Estado en particular. Cuando una parte
desacata caprichosamente un compromiso internacional, existe una violacién a
las normas internacionales y debe recaer sobre el infractar una sancién,

Arellano Goarcia define la responsabilidad internacional como: ‘la institucién
juridica en vitud de la cual, un sujeto de la comunidad internacional tiene
derecho a exigir, de ofro sujeto de la comunidad internacional, le repare el dario
malerial o0 moral, derivado del incumplimiento que le es imputable de una norma
juridica internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacién de satisfacer la
reparacion.” s,

El jurista Manuel J. Sierra, por su lado, sefiala el hecho de que "ademas de las
reglas juridicas y de los actos de corlesia, los Estados siguen determinados
principios que se basan en el senfide de la justicia y en el espiritu humanitario,
innato al hombre, cuyo respeto constituye un deber moral, al cual no pueden
sustraerse los Estados.” ¢

En caso de incumplimiento de tratados internacionales, una de las sanciones,
ademds de poder llevar el caso ante la Corte Internacional de Justicia, es la que
resulla implicita por cuanto a la pérdida de presligio y credibilidad del Estado
transgresor y desde luego, la disminucion de su capacidad para celebrar nuevos
tratados.

4 Arellano Garcig, op.cit.. p. 116,
5 idem, p.213.
s Slerra Manwel J., op.cit., p.397.



La validez del derecho Internacional.- Lo seguridod de los relociones interestotoles
requiere que el orden juridico que los rige seo ocotodo y tengo volidez universol,
La juridicidod de los normos internocionoles se ho ido forjondo lenta pero
constontemente. Lo obligotoriedod del orden juridico internocional ho progresodo
porolelomente con lo evolucién que hon tenido los conceplos que definen los
elementos integrontes del dmbito interestotol,

Es decir, o portir del momento en que surge el Estodo moderno lo soberonio y lo
voluntod de los Estodos se convierten en figuros de primero importoncio no
supeditobles ol dmbito interocional, cuestion que ho combiodo o frovés del
tiempo.

En relocion o lo noturclezo de lo soberonio, 1o doctino distingue entre dos
corrientes confrodictorios que reflejon ideos de épocos distintos. Denlro de lo
primero coarriente se recogen los leorios individuolistas que friunforon o finales del
siglo XVill y duronte cosi todo el siglo XIX y sostienen que lo soberonfo de los
Estodos es obsoluto. Segun esto doctrino nodo puede imponerse o los Estodos que
no seo su voluntod y los trolodos internocionoles celebrodos entre nociones
obsolutomente soberonos pueden dorse por terminodos por 1o solo voluntod de
olguno de los portes, es decir los compromisos intemacionoles son considerodos
obligotorios sélo mientros todos los portes lo juzguen conveniente,

Lo posturo contrario considero correcto que los derechos de codo Estodo estén
limilodos no sélo por los derechos de los demés Estodos, sino tombién por uno
legislocién comun, Esto teorio surge o fines del siglo posodo y gono terreno hosto
nuestros dios en virtud del oumento y lo necesidod de interrelocion estatol que
vuelve indispensoble 10 existencia de leyes que fijan io convivencio reciproco y
que sean acotodos por los diversos palses.

Ei doclor Seoro Vézquez senodlo; "Lo ldeo de soberonio nos llevo a consideror dos
cuolidodes propios del Estodo: ia independencio, de cordcter negolivo, y que
consiste en lo no injerencio por los ofros Estodos en los osuntos que coen bojo su
competencio; y lo iguoldod de todos los Estodos, que serio su iguol posicién
juridica, unos frente o ofros, y todos bojo el derecho internocionol' 7,

Actuolmente el {érmino de soberonio estolol implico que codo Estodo tiene
jurisdiccién obsoluta y exclusivo sobre lo monero de gobernorse hoclo el interior, lo
focullad de mondor en primero instoncio. Lo concepciéon de lo soberonio
obsoiuta ho quedodo enterrcdo en el posodo y hoy se enfiende que el derecho
que lienen los Estodos de legislor no es fotolmente libre, pues debe estor imitodo
por los compromisos que troe consigo 1o convivencio internocional y los principlos
de derecho internocionol deben formor porte del derecho interno de codo
Estodo.

Lo voluntod del Estodo es, desde luego, esenciol poro lo controtocién de
derechos y obligociones con otros Eslodos de lo comunidod internocionol. Un
Estodo fiene lo voluniod obscluto poro comprometerse internocionolmente, sin

7 Seara Vézquez M., op.cit., p. 95,



embarga, no tiene la libertad de romper caprichosamente las obligaciones
adquiridas a riesgo de incunir en responsabilidad respecto del perjuicio que le
cause a la contraparte.

Actualmente exisie una tendencia a recanacer cada vez en mayar medida el
sislema juridico universal y con ello la supremacia del derecho internacianal
camin a tados los paises. El hecho de que un Estado pretenda hacer valer su
valuntad absaluta en defrimenta de sus compromisos internacionates se cansidera
una conducta anticamunitaria y paca civilizada.

La Camunidad Econdmica Eurapea es un ejemplo de organizacion interestatal
donde las paises miembros han relegado expresamentie su saberania a una
autoridad superiar que los vincula supranacianalmente. De igual manera, un
Estado cualgquiera se encuentra sujeta a un orden juridica superiar desde el
mamento en que adquiere derechos y abligaciones en relacian a atras miembras
de la comunidad infernacianal par media de las tratadas.

Los Estadas, para avanzar en su proceso de asimilacian a un arden juridico global,
incarparan las reglos de las convenios celebrados a su derecha nacionai {algunas
han establecida la via practica de expedir leyes inlernas para dar vida a las
campramisos internociandles adquiridos hacia dentro del Estado, mientras que en
atros paises los tratodas exigen una orden de aplicacién iegislotiva interna para
surtir efectos) o bien consideran que los fratados pasan a formar parte de su
derecho interna de manera autamatica {entre estos es comuin establecer una
equivalencia de jerorquias entre las tratadas infernacionales y las leyes del pais).

La Conslitucian Federal de 1789 de las Estados Unidos de Norteameérica dispane
en su articula sexta que las tratadas tienen el mismo rango de una ley Federal y
canstituyen ley suprema de la nacian siempre que na cantravengan la dispuesta
enla Carta Magna.

En México, coma se ha visto, se adopia la misma practica, franscrita casi
literalmente en e! articulo 133 constitucional antes citado, De la interpretacian de
dicha precepta se desprende que la norma juridica de mayor jerarquia en nuestra
pais es la Constitucian y junta can ésto los tratadas internaciandles y las leyes
federales emitidas por el Congresa de la Unian que estén de acuerdo can las
disposiciones canstitucionales confarman la ley suprema.

La base de ia vdlidez del derecha internacianal la encantramas resumida en un
principia cansuetudinorio conacida cama "Pacta Sunt Servanda”, mediante el que
se recanoce la abligofariedad de los tratadas intemnacionales. La Convencian de
Viena recoge este fundamento en su articula 26 que dispone que las tratados
internacionales deben ser cumplidas de buena fe par las paries coniratantes. El
cumplimienta de tal disposician es abligataria para tadas las paises ratificantes de
la propia Canvencian y ain para las na ratificantes puesta que constituye una
recanacida castumbre internocional.

La seguridad de las relacianes internacionales estaria en juega si se hiciera caso
omiso del principia antes senolado. Una vez que das o mas Estados han adquindo



un compromiso internacional, lo pactado se convierte en ley obligatoria para las
partes y ninguna puede retirar caprichosamente su voluntad.

20D FISCAL INTERNACIONAL

Podria decirse que por la incapacidad de las naciones para resolver sobre
cuestiones fiscales que tienden a escapar el alcance de su propia jurisdicclon, se
han venido creando una serie de leyes de contenido tibutario que superan los
limites estatales y que dan lugar a la rama del derecho conocida como "Derecho
Fiscal internacional”. Esta discipiina juridica se conforma por una serie de iratados,
resoluciones y costumbres encaminados a resolver los conflictos de cardcter fiscal
que se presentan entre los Estados de la comunidad internacional.

Ef derecho fiscal internacional comprende aspectos de gran importancia como e
de la evasidn fiscal, el intercambio de informacion de cuestiones tributarias v,
desde iuego, lo relacionado ala miltiple tributacién, entre otros.

Esta rama del derecho pretende servir al propdsito de que en los diversos Estados
se alcance el desarrollo, la estabilizacidn, el equilibrio del intercambio comercial,
el de ia balanza de pagos, el pleno empleo, entre otros, mediante una libre
circulacion de capitales en la comunidad internacional, asl como dar certidumbre
y seguridad jurldica a las relaciones internacionales a fravés de la creacién de
normas de alcance mundial,

Con el objeto de lograr una coordinacion que permita alentar el comercio v el
crecimiento econdmico general, el derecho fiscal internaclonal contempla los
acuerdos interestatales que se lievan a cabo para imponer limites a la potestad
tributaria de un Estado en relacion a la de ofros, sustentando como base el
principio de justicia - a cada qulen lo que le corresponde - dl respetar, en la
medida de lo posible, larenta que corresponde gravar a cada pais,

En los Ultimos siete u ocho afos se han conducido importantes reformas fiscales
vitualmente en todo el mundo. La mayoria de las naciones industrializadas y
muchos de los paises en desarrollo han emprendido significativos cambios a sus
politicas y a sus leyes fiscales. Quizd con digunas excepciones, los elemenios
comunes de estas reformas son: la reduccion de las tasas del impuesto sobre la
renta, tanto para empresas como para individuos; la disminuciéon de la doble
tibutacion sobre los ingresos empresariales; la ampliacion de la base del impuesto;
una aplicacidon mas eslricta de la legislacién fiscal incluyendo una mayor
cooperacion entre autoridades fiscales estatales; un control méas estrecho sobre la
operacion de los “paraisos” fiscales y, finaimente, el reconocimiento de una mayor
importancia de las cuestiones sustantivas con respecto ala doctrina fiscal formal.

Por otro lado, a fin de mejorar el entendimiento y la cooperacién de la
comunidad internacional, asi como para impulsar el intercambio de experiencias
con relacién a estas cuestiones, que ya resultan de gran importancia para el
comercio, y en general, para el intercambio econdmico entre los paises, se han
organizado esfuerzos colectivos a fin de institucionalizar las tareas y recoger los



criterios que surgen a partir de la experiencia en el campo fiscal internacional. Asi,
se han creado diversos grupos de trabajo que han contribuldo seriamente a dar
estructura al marco juridico que norma las cuestiones fiscales interestatales.

La Asociacién Fiscal Internacional {international Fiscal Association -iFA-} es una
destacada organizacién internacianal no gubernamental en cuyo foro se estudian
y discuten cuestiones fiscales internacionales. Reune representantes de 90 Estados
y en la actualidad cuenta con mads de 8,300 miembros entre los que conjuga
desde conftiibuyentes, asesores fiscales, empleados pUblicos hasta profesores
universitarios, Esta asociacion tiene por objeto estudiar y desairoliar el derecho
internacional y el derecho comparado en relacion a los aspectos financieros y
cambios constantes de la tributacidn, asi como estar al corriente de los cambios
constantes en los conceplos fiscales de pais a pais y sus respectivas
interrelaciones.  Existe una cooperacidn enlre esla asociacidén y afras
organizaciones con fines comunes, en especial con la “International Bureau of
Fiscal Documentation”,

. TRAT INTERN $

Confarme al articulo 2-1 a) de la Convencidn de Viena sabre el Derecho de los
Tratados, "se entiende por fratado un acuerdo internacional celebrado par escrito
enire Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unica o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular"®

Segln el Dr. Carlos Arellano Garcia la definicién transcrita esté limitada en el
sentido de que se resiringe a los tratados celebrados entre Estados sin considerar a
los demds sujetos de derecho internacional y propone el siguiente conceplo ; "El
tratado internacional es una acto juridico regido por el derecho internacional que
entraina el acuerdo de voluntades entre dos o mds sujelos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear, fransmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, elcélera, derechas y
obligaciones."?

El Doctor Seara Vazquez, por su lado, define a los tratados internacionales camo
"todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho internacional” a lo
cual agrega, " en cuya conclusion paricipa el érgano provisto de poder para
concluir tratados y estan contenidos en uninstrumento formal Onico.™®

La esencia de los tratados radica en que es una fuente especifica de compromiso
internacional adquirido voluntariamente por uno o varios Estados para llevar a
caba una accidn delerminada y que constifuird una norma internacional
obligatoria para las partes contratantes.

8 Convencidn de Viena de 1969, sobre derecho de los ralados.
? Arellano Gareia C., op, cit,, p, 632,
0Seara Vaiquer M, op. cil. p. 63



Los tratados como fuente del derecho internacional.- Las fuentes del derecho
internacional se encuentran enumeradas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, Ellas han sido aceptadas por los paises que ratificaron la
Carta de las Naciones Unidas o que se adhirieron a ésta posteriormente,

México ratificé dicha Carta el 7 de noviembre de 1945 adoplando asi como ley
suprema lo establecido en el mencionado articulo que establece:

"La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b) la costumbre internacional como prueba de una praclica
generalmente aceptada como siendo de derecho;

c) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doclrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho....."

En el orden intemacional, la norma se integra principalmente a través de los
tratados y de la costumbre, las dos fuentes fundamentales del derecho que rige
las relaciones de los Estados del mundo.

En la practica se ha vislo que en gran parte la obligatoriedad de la costumbre se
consuma cuando las grandes potenclas reconocen determinada conducta
acostumbrada en las relaciones interestatales. Sin embargo, en los Ultimos tiempos
se ha visto como los paises menos fuertes imponen sus punios de vista llegando a
crear normas aln sin contar con el apoyo de las grandes potencias.

Los principios generales del derecho y la doctrina también pueden ser el origen de
obligatoriedad para los Estados, pero son los tratados la fuente mas sélida del
derecho internacional. El jurista Franz Von Liszt considera que "la obligatoriedad de
las normas del Derecho Internacional surge de la voluntad de los Estados, que se
obligan a sl mismos, no de la voluntad de un poder superior a ellos. El derecho
internacional no es ley sino un contrato y, por lo mismo, un derecho positivo. La
historia del derecho nacional nos ensefia que el derecho puede ser también un
acverdo entre partes iguadles, y esta regla general aceplada sobre la conducia
futura es Derecho, slempre que los que han estipulado el acuerda na puedan
desentenderse de él de una manera caprichosa. Los acuerdos no siempre
necesitan de un consentimiento expreso, pueden ser debidos a un consentimiento
tacito, aunque en este caso sea menor su fuerza de obligar,"?

I Esiatuto de la Corte Internacional de Justicia.
2 Arellano Garcia C., op, cil. p. 122



Marco juridico mexicano de los fratados internacionales.- La legislacion mexicana
consagra diversas nommas que regulon los fratados internacionales. A
continuacién haremos alusidén a las mas importantes. Las correspondientes a los
preceptos consagrados en la Constitucién Federal son:

Articulo 15.- " No se autoriza la celebracidon de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comuUn que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito
la condiclén de esclavos; ni de convenios o fratados en virtud de los
que se alteren las garantios y derechos establecidos por esta
Constitucién para el hombre y el ciudadano.”

Articulo 76.- " Son facullades exclusivas del Senado:
. en.aprobar los iratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.”.

Articulo 89.- " Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir la poliica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal
politica, el ftitular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos; la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcidon de
la amenaza o el uso de la fuerza en ias relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; y la lucha por la pozy la seguridad internacionales:”,

Articulo 117.-"Los Estados no pueden, en ningln caso:
I. Celebrar alianza, tratado, o codlicién con ofro estado ni con las
potencias extranjeras:”,

Articulo 133.- "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de ia
RepUblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unién, Los jueces de cada Estado se arreglaradn a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”,

En la ley secundaria encontramos algunas disposiciones referentes a los fratados y
acuerdos internacionales: en la Ley de Tratados y en la Ley Organica de la
Administracién PUblica Federal.

En la Ley de Tratados se consagran las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- "Tratado: convenio regido por el derecho internacional
pUblico, celebrado por escriio enire el gobiermno de los Estados



Unidos Mexicanos y uno o varios sujetas de derecha internacional
publico, ya sea que para su aplicacidn requiera o na la celebracion
de acuerdas en materias especificas, cudlquiera que sea su
denaminacidn, mediante el cual las Estados Unidas Mexicanas
asumen campromisas. Las lratadas deberdn ser aprobadas par el
Senado de canformidad can el articulo 76, fraccidén | de la
Constilucian Poliica de los Estados Unidos Mexicanas, estar de
acverdo can la misma y ser la Ley Suprema de tada la Unidn en las
términos del articulo 133 de la Constitucion.”

Articulo 3.- "Comesponde al Presidente de la Republica oforgar
plenos paderes.”.

Articulo 4.- "Los tratadas que se somelan al Senada para las efectas
del Articulo 76, fraccian | de la Constitucidn, se lurnardn a camisién
en los términos de la Ley Orgdnica del Cangreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la farmulacion del dictamen que
corresponda,  En su oportunidad, la resolucidn del Senado se
comunicard al Presidente de la Republica.”

Articulo é.- "La Secretaria de Relacianes Exteriores, sin afectar el
gjerclcio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, coordinard las accianes necesarios
para la celebracion de cualquier tralada y formuiard una opinién
acerca de la procedencia de suscribido vy, cuando haya sido suscrito,
lo inscribird en el Registra correspandiente.”

Articulo 8.- "Cualquier tralado a acuerda interinstituclonal que
cantenga mecanismos Internacionales para la salucidn  de
controversias legales en que sean parte, por un lado la Federacion, o
persanas fisicas o morales mexicanas y, por el ofro, gobiernos,
personas fisicas @ morales extranjeros y  organizaciones
internacionales, deberd:

l- Otorgar a los mexicanos y exiranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato canforme al principio de reciprocidad
internacional;

Il- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido
gjercicio de sus defensas; y

.- Garantizar que la composicidn de los drganos de decision
aseguren su imparcialidad.”

Articulo 11.- "Las sentencias, laudos arbitrales y demds resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicacidn de los mecanismos
internacionales para la solucidn de controversias legales a que se
refiere el Articulo 8, tendrdn eficacia y serdn recanocidos en la
Republica, y podrdn utiizarse como prueba en los casos de
nacionales que se encuenitren en la misma situacion juridica, de
conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los
tratados aplicables.”



En la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, se establecen las
atribuciones que tienen algunas Secretarias def Estado en materia de Tratados:

Artficulo 28.-"A |a Secretaria de Relaciones Exieriores comrresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

|, Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y Entidades de la administracidn
Publica Federal; sin afectar el ejercicio que a cada una de ellas
carresponda, concluir la politica exterior, para lo cual intervendrd en
toda clase de tratados, acuerdos y convencianes en los que el pais
sea parte.”

Finalmente el Reglamenio Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
designa la oficina que debe ocuparse del tramite de los tratados internacionales.

Nuesiro orden juridico no otorga dal Presidente de la RepUblica el llamado
"derecho del principe”, derecho mediante el cual se permite al Jefe de un Estado
determinado a contraer compromisos intemacionales sin necesidad de recurir a
un tercero que juzgue sus aclos, sino que es un requisito fundamental que el
Presidente de la Republica, Unlco facultado para celebrar tratados
internacionales cuente con la aprobacién del Senado. De esta maneraq, si el
tratlado que se celebre estd de acuerdo con las disposiciones constitucionales, se
convierte en Ley Suprema en la Republica Mexicana, lo que origina que se
convierta en norma fundante de otras que creen derechos y obligaciones vdlidas
en el dmbito nacional. De otra manera los tratados celebrados fuera del marco
legal del Estado mexicano no tendrdn validez de origen y por lo tanto no podran
tener consecuencias de derecho internacional.

En la actudlidad, por economia procesal algunos paises acostumbran a celebrar
una especie de convenios Intemacionales gue reciben el nombre de “acuerdos
ejecutivos” | "executive agreements” ) o “acuerdos en forma simplificada” como los
denomina Charles Rousseau, Los acuerdos ejecutivos se celebran de manera mas
rapida y simpiifican muchas veces ias negociaciones internacionales.

En México, la Ley sobre la Celebracién de Tratados establece que los lamados
acuerdos ejecutivos los celebra “cudlguier dependencia u  organismo
descentrdlizado de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios érganos gubermnamentales exfranjeros u organizaciones internacionales.... "El
admbito material de los acuerdos interinstitucionales deberd circunscribirse
exclusivamente a las atiibuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles mencionados que los suscriben,” 12

Si bien, las dependencias y organismos descentralizados mexicanos pueden
celebrar acuerdos ejecutivos, estos tendran validez Gnicamente dentro de las
especificaciones de la ley. No pueden versar sobre materias que comprometan al

13Ley de Tratados, Secrelaria de Relaciones Exiariores, México
1992, pp. 153y 154,



Estado, ni deben ser considerados como tratados internacionales y menos tener
las mismas consecuencias juridicas que los mismos, en virlud de que no cumplen
con fos requisitos esenciales establecidos en la legisiacion mexicana,

Marco juridico Internaclonal de los tratados.. Hasta la fecha no existe un
ordenamiento juridico que enumere todos y cada uno de los preceptas que
conforman el derecho internacional, a pesar de que se han realizado Importantes
esfuerzos para reunir, de manera clara y organizada las normas internacionaies.

Han habido diversos organismos internacionales dedicados exclusivamente a la
compilacion de las normas infernacionales, entre los podemos mencionar a la hoy
extinta Liga de las Naciones.  En 1930, baojo el régimen de la Sociedad de
Naciones tuvo lugar la Conferencia para lo Codificacion del Derecho
Internacional.

Continuando la labor Iniciada y por la necesidad de incrementar el respeto a las
normas regulatorias de las crecientes relaciones interestatales, asi como su validez,
la Organizacién de las Naciones Unidas crea, en 1949, a la Comisidn de Derecho
internacional, que actuaimente se reune una vez of afio en Ginebra, y dedica
especial atencidén a la codificacion de las normas existentes en moteric de
tratados intemacionales.

En 1949 se aprueba la Convencidon de Viena sobre el derecho de los tratados,
pero no fue sino hasta el 27 de enero de 1980, cuando se reunieran las primeras 35
rafificaciones que la Convencidn puso en vigor. Actuaimente 70 Estados se han
adherido a la misma. Es por ello que la Convencidn de Viena constituye la opinidn
juridica generalmente aceptada y ia guia para todos los paises, en materia de
tratados infernacionales.

Nuestro pals formo patte de los primeros 35 paises en ratificar la Convencidn, por
lo que al haberse cumplido con los requisitos que establece nuestra Carta Magna
para la celebracion de tratados internacionales ¥ al no haber expresado ninguna
reserva con respecto a las cldusulas de la Convencidn, México aceptd en todos
sus términos y con todas sus consecuencias dicho acuerdo multinacional, por lo
que éste rige como ley suprema sabre territorio mexicano.

Entre algunas de laos normas que el Estado mexicano adopté mediante la
odhesidn a la Convencidn de Viena se encuentran las referenies a la celebracion,
validez y terminacion de los tratados.

La Convencidén de Viena establece la manera en que ha de crearse el derecho
internacionol a través de los trolados y lo obligacion de los Estados a respelar lo
pactodo enlos mismos so pena de incurrir en responsobilidad internacional.

Las cuestiones no reguladas en la Convencidn continian rigiéndose por el
derecho consuetudinario. Los compromisos intemacionales que adquiera nuestro
pafs estdon sometidos o las normos consagradas en la legislacian interna en lo
relativo a las personas y drganos facultados para negociar, firmar, aprobar y



ratificarlos, asi como a los requisitos que se deben cumplir para su
perfeccionamiento y eficacia dentro del territorio mexicano.

Olro ordenamiento juridico intemacional que regula en materia de tratados
internacionales es la Carta de las Naciones Unidas. En éste se destaca la
importancia de los tratados coma fuente del derecho internacional.

Los Estados firmantes de la Carta se comprometen a: "crear condiclones bajo ias
cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”.+

En la Carta de las Naciones Unidas se establece la importancia de la codificacion
del derecho internacional asi como la validez juridica de los fratados:

Articulo 13- "1. La Asamblea General promoverd estudios y hard
recomendaciones para los fines sigulenies;

a) Fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo progresivo del derecho infernacional y su
codificacion”.

Articulo 102.- 'l. Todo tralado y fodo acuerdo intemacional
concertados por cualesquiera miembros de las Naciones Unidas
después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la
Secretariay publicados por ésta a la mayor brevedad posible,

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que
no haya sido registrado conforme a las disposiciones dei parafo 1 de
este articulo podrd invocar dicho fratade o acuerdo ante drgano
alguno de las Naclones Unidas".

La Convencién de Viena establece en su articulo 27 que "Una parte no podré
invocar las disposiciones de su derecho inlemmo como Justificacion del
incumplimiento de un tratado...”.

Por otro lado, en el Articulo 46 de la Convencidn se establece que solo procede
invocar la nulidad de un tratado cuando el consentimiento de un Estado haya
sido expresado en violacion manifiesta de su derecho intero y atecte a una
norma de importancia fundamental de éste. Segin el mismo precepto, una
violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado
que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena fe.

En la Convencidn se especifican algunas causas de invalidez de los tratados,
debido a vicios del consentimiento de las partes; Por error (articulo 48), por fraude
(articulo 49), por corrupcion de un representante de un Estado {Articulo 50), por
coaccion sobre el representante de un Estado {arficulo 51).

4 Corla de las Naciones Unidas.
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Si no se dan laos excepciones contempladas en la Convencion de Vienaq, ios
tratados internacionales deben ser cumplidos por ios Estados contratantes y su
validez debe ser acatada so pena de caer en responsabilidad internacional.

En nuestro pais, en vista de que la socledad y el Estado tienen interés en que se
aplique 1a ley suprema es imperativo que se respeten los principios consagrados
en la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Por lo cual una vez
que el Estado mexicanoc haya manifestado su consentimienio a un acuerdo
infernacional de este tipo y este haya entrade en vigor, después de haber sido
rafificado como sefiala ia Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanacs, la
norma juridica infernacional pasa a ser ley suprema de la Unién vy, resulta
concluyente, no debera ser violada, ni siquiera con el pretexto de que es coniraria
al orden juridico interno.

Para finalizar estos comentarios, sea dicho que la Corte Internacional de Justicia
ha resuelto que la validez internacional de un tratadc depende de su regularidad
interna, 1o cual significa que el drgano encargado de ratificar los acuerdos
interestatales, el Senado en el caso de México, debe cerciorarse can sumo
cuidado de que los compromisos que se suscriben en el fratado concuerdan con
los principlos establecidos en las leyes internas. Es dec, los miembras de la
comunidad internacional deben actuar con plena responsabilidad al celebrar
tratados intemaclonales y no adquitir compromisos que estén en pugna con su
derecho intemo.

2}



CAPITULO I
A MULTIPLE TRI 10
1. CONCEPTO

Se entiende por multiple fributacidén el hecho juridico-econdmico de que un
confribuyente deba pagar dos 0 mds impuestos respecto a las mismas rentas o
bienes, por un mismo periodo de tiempo. El fendmeno puede darse tanto a nivel
interno de un pals como a nivel internacional, Se presenta:

lo. Cuando una misma enfidad impositiva (federacién, estado o municipio)
establece dos 0 mds gravamenes sobre una misma fuente de impuesto.

20. Cuando en los estados federales se grava la misma fuente por la federacién y
por los estados que la integran.

30. Cuando concurren en el gravamen los estados miembros de la federacion y
los municipios que los integran,

No obstante, en el presente estudio no abarcaremos al andlisis del fendmeno a
nivel nacional sino Unicamente nos referiremos a la multiple imposicién que ocurre
a nivel internacional:

40. Cuando concurren en una misma fuente dos Estados soberanos.

El fendmeno conocido como la "doble tributacidén internacional’ se produce
cuando una persona que redliza actividades comerciales, industriales, financieras
o de ofro tipo en dos o varios Estados, se encuentra obligada al pago de
impuestos respecto a los ingresos obtenidos por la misma actividad en los diversos
paises. Es decir, cuando una persona es gravada simultaneamente conforme a las
legislaciones impositivas por distintos Estados de la comunidad internacional en
relacidén a la misma utilidad.

Manuel E. Thron considera que 'La doble tributacién o doble imposicion
internacional existe cuando a una persona fisica o moral, le son impuestos dos o
mds gravamenes por otros tantos Estados, con motivo de la obtencidn de un
mismo ingreso derivado de un acto o transaccién internacional,” s

Hugo 8. Margain sefigla que el fendmeno en estudio se presenta cuando "las
legislaciones de dos Estados coinciden en gravar un mismo ingreso obtenido por
un contribuyenie.™s,

15Tron Manuel E., Régimen Fiscal de los Exlranjeros en México, Themis, México, D.F., 1991, Segunda
Edicién, p. 6

'6 Margain, Hugo B., Tesls para evitar io doble tibutocién en el campo intemacional en materia de
impuesio sobre la renta, basada en la leorio de lo fuente gravable, México, sin editorial, 1956, p.5,
cit.pos. Tron Manuel E., op. cit. p. 6
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Como bien sefiold en moyo de 1986 el especiolisio briténico E. McGivern, en
ocosién de lo inougurocion del Seminorio sobre Doble Tributocién, celebrodo en lo
Universidod de Sherbrooke, Quebec, Conodd: “.los octuoles definiciones sobre
doble tributocién son similores y técnicomente precisos, si bien desde un punto de
vista prdctico lo doble tributocion puede ser mejor descrito si se dice que ello
ocurre cuondo el residente de un pois recibe rento de otro pofs y pogo impuesto
sobre eso rento en ombos pofses” 7,

Resulio mos sencillo eliminor lo doble tributocién o nivel nocionol pues, como en el
coso de México, ol estoblecerse en lo Corto Mogno los ingresos que debe grovor
lo Federocién y codo uno de Jos estodos se define sin ombigledod lo
responsobilidod impositivo. Sin emborgo, o nivel internocionol es sin dudo mds
complicodo pues se necesito el ocuerdo de los Estodos soberonos en donde
hociéndose consideroclones reclprocos codo uno renuncio o grovor ciertos
ingresos,

Un Estodo puede grovor 0 uno persono por cuestiones inherentes o ésto, toles
como lo noclonolidod, el domicilio o lo residenclo.

Por ofro lodo, se puede grovor el ingreso percibido por un sujeto en lo mismo
octividod, sin tomor los corocleristicos especloles del individuo, pero tomondo en
cuento lo ubicocién de lo fuente de los bienes o de los rentos que utilice poro
reolizor lo operocién.

Yo mencionomos que poro que existo lo multiple imposicidn debe existir, en primer
lugor, lo incidencio de dos o mds soberonios fiscoles. En segundo término, debe
trotorse de impuestos de lo mismo noturolezo o similores, en ofros polobros, si se
grovo un impuesto sobre lo rento en un Estodo y un impuesto ol volor ogregodo en
el otro, oUn troténdose de lo mismo octividod propiomente dicho, no se incurre en
el supuesto de lo mUtiple fributocién.

Muchas veces ol trotorse de grovomenes similores pero con distinto
denominocién, dependiendo del pols en que se dé, surge lo necesidod de
verificor lo verdodero noturolezo de los impuestos pues cuondo son impuestos que
se pueden osimilor se considero que hoy multiple imposicion. El problemo puede
surgir en relocién o cuolquier tipo de impuestos; sih emborgo, Io més comun es
que se trote de impuestos sobre lo rento.

Ademods de lo onterior, debe existir 1o pleno identidod de los sujetos grovodos, es
deci, lo incidencio de grovémenes debe referirse o entes de reconocido
personolidod juridico poro que surto efectos fiscoles concretos en los polses
involucrodos,

Y Revista del CIAT, 1986-1987: pp. 11-27. Documento presentado en el Seminario Intemacional de
Doble Tribulacién, celebrado en la Universidad de Sherbrooke, Quebec, Canadd, entie el 19 y 23 de
maya de 1986, ¢it, pos. Edisson Gnazzo “Informe del Seminario Sobre Doble Tributacion en Sherbrooke™,
Trimeslre Fiscal, México D.F.. Junio 1991, Af0 12, No. 37. p. 269



Algunos aufores opinan que debe frotarse de impuestios que se causen y sean
pagaderos en el mismo ejercicio fiscal y ofros piensan que debe haber
acumulacién de la carga impositiva, No abstonte, no existe unanimidad en
cansiderar estos dos Ultimos supuestos como elementos indispensables para que
exista una multiple tributacion.

La multiple imposicidn internacional puede ser analizada desde un punto de vista
juridico subjetivo si se aliende especificamenie al efecto pafrimonial de las
personas que al realizar clerta actividad internacional se convierten en sujetos
impositivos de distintos Estados, La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico {OCDE) toma en cuenta dicho criterio al definir la doble imposicién
internacional como "el resuitado de la exigencia de un impuesta similar por dos o
varios Estados a un mismo contribuyente y en un mismo periodo de fiempo” -,

En el parrafo tercero del Capitulo I del "Convenio Modelo de Doble Imposicion
sobre la Renta y el Patrimonio”, de 1977 de la OCDE, se establece uno definicion
enfocada desde el punto de vista del Estado percepior: "El fenémeno de la doble
Imposicion juridica intemacional puede definise de forma general como el
resultado de la percepcion de Impuestos similares en dos {0 mas) Estados, sobre un
mismo contribuyente, por la misma materia imponible y por idéntico periodo de
tiempo" ",

Para ejemplificar una situacién en que se da la mdltiple tribulacion mencionamos
el caso siguiente: Pancho Lépez, naclonal mexicano que tiene establecida su
residencia en El Paso, Texas y redliza una transoccién comercial con un producto
importado de Chile en donde el Sr. Lopez tiene un establecimienio, puede verse
obligado al pago de impuestos en México por razones de nacionalidad, en
Estados Unidos por tener establecida ahi su residencia y en Chile por considerarse
como el pals donde se ubica lo fuente de riqueza.

Algunos autores denominan a la doble tributacién como la  "doble imposicion
internacional” y ofros se refieren a lo "mdltiple tributacion o mdltiple imposicién’,
Esta dlfima, la de mulliple, nos parece la mas acertada puesto que el sujeto se
puede ver obligado a pagar impuestos en mds de dos paises,

2, CAUSALES DE LA MULTIPLE IMPOSICION.

Antes de sefialar las causas del fendomeno que estamos analizando, creemos
necesario definir los siguientes conceptos:

Soberania fributario de los Estados.- E! poder fributario es lo facultad juridica del
Estado para exigir cantribuciones en relacién a personas o bienes que se hallen
bajo su jurisdiccidn, Este se encuentra limitado por factores juridicos intfemos y

18 pModel Tax Convention on Income and on Capitol, OCDE, Report of the Commitee on Fiscal Aftairs,
fronce, 1993,
¥ Model Tax Convention on Income and on Capital, OCDE, Report of the Commitee on Fiscat Affairs,
Fronce, 1977.



externos tales coma los derechos humanos, el principlo de teritorialidad y el
respeio de la renia nacional de otras Estados.

En principla, toda persana que se beneficie par pertenecer a utilizar
oportunidades creadas por un Estado o por ser parte de la sociedad a participar
en la ecanomia de ese Estado, debe contribuir al gasto publico.

Para determinar la eficacia de la norma impositiva en el espacio debemas
atender al problema de la determinacién de la extension de la ley, es decir, de "la
eleccién previa de supuesios a regular realizada por el legisiador, para lo cual es
necesario valorar los limites impuestos al poder legislativo por la propia ley del
Estada de que se trate o por el derecho internacional”, 2

La Canstitucién mexicana establece la obligaclén de los mexlcanos para pagar
contribuclones:

IV. Cantribuir para las gastos publicos, asi de la federaciéon cama del
estada y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispangan las leyes.”

Las principios de praporcionalidad, equidad, legalidad y destina de ias
cantribuciones que se encuentran consagrados en el precepta transcrito
constituyen una limitante al pader fiscal dei Estado.,

Para determinar si un extranjero se encuentra sujeto a la jurisdiccian impositiva de
un Estada hace faita demostrar que existe un vincula juridica que legitime dicha
abligacian.

Conforme a la Carta Magna de nuestro pals:

Vil. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrlr el
presupuesto;

..XVI, Para dictar leyes sabre nacionalidad, candicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania. naturalizacién, colonizacian, emigracién e
inmigraciény salubridad general de la Republica:”

Si un extranjero obtiene ingresos cuya fuenie de riqueza se encuentra en Méxica o
tiene utilidades en virtud de actividades permanentes en teritorio nacional resulta
natural que éste deba contribuir al gasio publico del pais en la medida en que se
beneficia de y en el proplo pais.

Esta claro que el articulo 31 canstitucianal se refiere a la obligacidn de los
mexicanas, pera conforme a los principios de la interpretacion juridica es claro
que la Intencién del legislador no fue excluir de dicha carga a los extranjeros.
Ademas, como también queda clara por lo preceptuado en el articula 73, el

2Tron, Manue! E., op. cit., p. 10



Cangreso de la Unidn tiene la facullod paro determinar lo condicién juridica de los
exfranjeros.

Al respecio Felipe Tena Ramirez afirma que "correlativa a su vez la facultod del
Congreso para imponer contribuciones, es la obligacion de los mexicanas para
cantribuir a los gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes (articulo 31, fraccién V). El articulo 33 de la Constitucion de
1857 ampliaha expresamente esia obligacién a los exiranjeras, lo cual se justifica,
pues si estos reciben al igual que los nacionales la proteccidn del poder publico
para sus personas y sus bienes, seria indebido que no contribuyeran a los gastos
publicos que ademas son inherentes a dicha proteccion. Aunque no conste ya en
la ley suprema, nadie discute esa obligacion, que por otra parte no necesitaba ser
consignada en la Constitucion, pues ella surge lo mismo en los nacionales que en
los extranjeros de la facullad general que fiene el Cangresc de imponer
confribuciones" 2,

La Convencién sobre Condiciones de Jos Extranjeros, frmada por México en ia
Ciudad de la Habana, Cuba, en febrero de 1928, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de agosto de 193! y que de conformidad con el arficuio 133
constifucional constituye Ley Suprema de la Union, establece:

ARTICULO 4.- "Los exiranjeros estan obligados a las contribuciones
ordinarias © exiraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos
siempre que iales medidas alcancen ia generalidad de la
poblacién.”,

De conformidad con Ias normas antes expuestas queda esclarecido el
fundamento juridico de lo tacultad del gobiermno mexicano a gravar los ingresos
tanto de los extranjeros como de los mexicanos que se benefician en el pais.

La renta naclonal que comesponde gravar a un Estado es la que se compone de
los ingresos generados por las personas gracias a los elementos proporcionados
dentro del temitorio estatal y es solamente justo que sea dicho Estado el que se
beneficie de la Imposicion de contribuciones sobre la misma.

Criterios de Vinculacién.- Cada Estado, en ejercicio de su potestad tributaria tiene
la facultad de utilizar distintos factores de vinculacidn para provacar que un sujeto
se ubique dentro de su jurisdiccion, legitimando asi el cobro de impuestos para
cubrir el gasto publico.

El criterio de vinculacion es el elementa que permite relacionar al sujeto pasivo del
impuesto con el hecho generador, es decir, es el nexo que une ia capacidad
impositiva del Estada con el sujeto que se obliga a pagar el impuesto. Manuel E.
Tron sefiala que "podemos entender por "factores de vinculacién”, todos aquellos
elementos 0 circunstancias de cardcter objetivo o subjetivo, de tal relevancia

21Tena Ramfrez F., Derecho Constituclonal Mexicano, Pormia, México, 1978, Decimosexta Edicién, p.
361,



que, al concluir en la situacion juridica de una persona fisica o moral, provocan la
sujecion de la misma a la potestad tiibutaria de un determinado Estado." 2

Existe una ejecutoria de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn que dice: "En
uso de su potestad de imperio y soberania, el Estado puede adopliar diversos
criterios de vinculacién que dan nacimiento a la obligacién tibuilaria por parte de
los sujetas pasivos; entre elios, el criterio de naclonalidad, el criterio de domicilio y
el criteric de fuente de riqueza o del ingreso."

El individuo que realiza operaciones en dos o mas Estados, puede ser considerado
como sujeto de un impuesto en los diferentes paises involucrados, en razén a dos
criterios generales: el objetivo y el subjetivo.

Conforme al crileria subjetivo, también conocido como “sujecion econdmica®, la
ley no determina de manera expresa al sujeto pasivo, es decir, natoma en cuenta
las caracteristicas personales del contribuyente. La vinculacidn existente entre el
sujeto pasivo y el fisco se establece de manera indirecta, tomando en cuenta
elementos referentes a la situacién de la materia imponible tales como la fuente
de que el ingreso procede, el lugar en que se efectia el hecho generador v el
lugar en que el hecho generador produce sus efectos.

Por oiro lado, conforme al criterio objetive o "de sujecion personal”, se consideran
las cudlidades personales del contribuyente tales como la naciondlidad, el
domicilio o la residencia para vincular al sujeto pasivo con el Estado.

A continuacion realizaremos un breve andlisis de los diversos criterios adoptados
par las Estados de la comunidad intemacional, mismos que al concurnir en el
mismo evento fiscal originan la multiple imposicion:

a) Nacionalidad,

Cuando se aplica el crilerio de la naclonalidad, se obliga al contribuyente al
pago de impuestos por pertenecer juridicamente a la poblaciéon de un Estado
determinado en cardcter de nacional sin importar el origen de la renta o del
capital. Este es el sistema mdas viejo y menos aceptable de todos ya que es el que
choca con mayor faciidad con otros factores de vinculacion,

En la legislacion mexicana, como en la de otros Estados, se consagra este criterio
en el articulo 3! de la Constitucidn, al establecer la obligacidén de los mexicanos
de contribuir al gasto publico sin hacer la excepcién para los nacionales que
residen en el exiranjero. Sin embargo, al ser practicamente inoperante para fines
fiscales, la nacionalidad no es uliizada como crilerio de vinculacién en la
legislacion secundaria, aunque vale sefialar que la Ley del Impuesio sobre la

2Tron Monuel €, op. cit,, p. 74
Ainforme SCIN, Presidenclo, pp. 290-291, AR 8140/60, Societé Anonyme des Manufaciures de Glaces

et Produits Chimiques de Soint Gobain Chuny et Ciry y Fertiizantes de Monclavo, §.A. Ponente: Minisiro
Burguete F.
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Renta mexicana consagraba este principio antes de adoptar el criterio de
residencia que es el que se encuentra vigente enla actualidad.

b} Domicilio.

Conforme a este criterio se grava al sujeto por el hecho de estar establecidoen el
espacio temitorial en el que impera la soberania de un Estado determinado,
cuestion que resulta logica desde cierto punto de vista pues se justifica el pago de
un impuesto a cambio de los beneficios y servicios pUblicos de la comunidad,

En la mayor parte de las legisiaciones se distingue la definicion de domicilio
acostumbrada en el derecho comun de aquella utilizada para fines fiscales.

En el derecho mexicano, el domicilio se encuentra reglamentado en el articulo
décimo del Cddigo Fiscal de la Federacion que dice:

"Se considera domicillo fiscal:

Articulo 10. -

1, Tratandose de personas fisicas;

a} Cuando se realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no se realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el local que
utilice como base fija para el desemperio de sus actividades.

¢} En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de
sus actividades.

"Il En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el lacal donde se encuentre la
administracion principal del negocia.

b} Sise trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjera, dicho establecimiento, en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio en el pais, 0 en su defecto el que designen.”

c) Residencia.-

Este criterio es probablemente el factor mds impariante para efectos de ia
vinculacién fributaria. € concepto de residencia es el resultado de la busqueda
de un concepto, que al igual que el damicilio, estableciera la relacion del sujeto
con el espacio teritorial de un Estado determinado pero con un enfoque mas
practica.



En la legislacién mexicana se establece el concepto de residencia en el articulo
noveno del Cédigo Fiscal de la Federacidn donde se sefala:

Articulo 9 .-" Se consideran residentes en teritario nacional:

"I, A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salve
que en el aio de calendario permanezcan en ofro pais por mas de
183 dias naturales cansecutivos © no y acrediten haber adquirido la
residencia para efectos fiscales en ese ofro pais.

b} Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, ain cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el
inciso o) de esta fraccién.

“Il. A las personas morales que hayan establecido en México lo
administracién principal del negocio.,

“Salvo prueba en conlrario, se presume que las personas fisicas o
morales de naclonalidad mexicana, son residentes en tenilorio
nacional’

Por UOllimo, si se trota de establecimienlo de personas morales extronjeras no
residentes en el pais, dicha establecimiento se trata como residente, En el caso en
que existan varios establecimientos, se considera como residente el local donde
se encuentre la administracidn principal de las actividades del negocio.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en el articulo primero hace alusldn al concepto
de residencia al establecer como sujetos del impuesto sobre la renta a:

Articulo 1.-

“I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, los
residentes en el extranjero respecto de los ingresos cualquiera que
sea la ubicacidn de lo fuente de que procedan,

Il. Las residentes en el exiranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fjo en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o baose fija,

iIl. Los residentes en el exitranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuente de riqueza situadas en teritorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el
pais, © cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a
éstos,”

d) Fuente deriqueza,

Este criterio es el que mas importancia reviste tratandose de la imposicién a
extranjeros pues se encuentra relacionado exclusivamente con el lugar de



ubicacién de los bienes y rentas que el sujeto emplea para generar el ingresa
gravado, independientemente de las caracteristicas personales del sujeta.

Un Estado puede vincular tributariamente a una persona cuando los actos o
hechos a través de los cudles se obtiene el ingreso gravable se localizan en el
espacio territorial en el que impera el orden juridico estalal a bajo la saberania del
Estado. atendienda solamente al lugar de origen de generacion de la riqueza.
David R. Tilinghast, afirma que "virtualmente todos los paises gravan los ingresas de
personas y empresas sobre las que na tienen jurisdiccion por domicllio cuando los
extranjeros perciben ingresos que tienen su fuente en el pais que grava; la teoria
(aparentemente) que justifica esto, es que el pais de la fuente contribuyd a la
capacidad del extranjero para generar el ingreso en cuestion, lo que justifica
invocar laregla del costo compartido.” #

A diferencia de las conceptos de nacionadlidad y de residencia, que no
representan ningl problema al ser determinados en el dGmbito internacional por ser
reconocidos universalmente, el concepto de fuente de riqueza es un término
econdmico variable que depende de la significacion que se le de en cada pais,

En Méxica, el conceptlo de fuente de riqueza se encuentra regulado en el Titulo V
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se refiere especificamente a los
residentes en el exiranjero con ingresas provenientes de fuente de riqueza
ubicada en territorio nacianal, Ei primer pamafo del articulo 144 establece que:

Anticulo 144.- "Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta
conforme a este Titulo los residentes en el exiranjero que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o en crédilo, alin cuando
hayan sido determinados presuntivamente por la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos de las articuios 64, 64-A,
65 y 66, provenienies de fuenie de riqueza sifuadas en territario
nacional, cuanda no fengan un establecimiento permanente o base
fija en el pais o cuando teniéndolq, las ingresos no sean afribuibles a
éstos. Se considera que farman parte de los ingresos mencianadas
en esie parrafo, las pagos efeciuados can motiva de los actas o
actividades a que se refiere este Tilulo, que beneficien al residente
en el exiranjero, inclusive cuandale eviten una eragacién,”

En los arficulos 145 al 162 del Tilulo V se enumeran especificamente las casas
concretos en que se aplica el criferio de fuente de riqueza respecto a las pagos
destinados a extranjeros na residentes por concepio de salarios, honorarios,
concesion del uso o goce temporal de inmuebles, engjenacién de inmuebles,
engjenacidan de acciones o partes sociales, dividendos, intereses, arrendamienta
financiero, regalias, servicios profesionales o técnicos, elc.. siempre que las
servicios o blenes en cuestidon no provengan de un establecimiento permanente
en México.

247ilinghast, David R., Tax aspects of Internationol Transactions, £.U.A., Inlernational Economic law, 2a
Edicion, 1984, Val.v, p. §, cit. pos, Tron Manuel E., op. cil., p. 100
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En México, los residentes pagan el impuesto sobre la renta sobre el ingreso global;
en cambio, los no residentes, lo pagan sélo sobre los ingresos originados por la
fuente de riqueza.

e) Establecimiento permanenie o Base Fija.

El concepto de establecimiento permanente se utiliza para determinar el derecho
de un Estado a gravar las ganancias de extranjeros cuando estos tengan en el
pais una permanencia de negocios, a pesar de no contar con un domicilio o
residencia. Se dice que se frata de una figura ubicada entre el concepto de
residencia y el de fuente de riqueza, ya que cuando existe el establecimiento
permanente, el contribuyente no necesariomente dlcanza la calidad de
residente, aungue el caso es asimilable a tal régimen, en vez de hacerlo tributar
solamente conforme a las reglas de fuente de riqueza.

El establecimiento permanente es una ficcion juridica generalmente utilizada en
Convenciones Internacionales para evitar la multiple impaosicion con el objeto de
determinar sl un ingreso determinado debe o no ser gravado en el Estado en el
gue se origina.

A la luz de la legislacion mexicana encontramos la definicién de establecimiento
permanente en el articulo segundo de la Ley de Impuesto sobre la Renta que a la
letra dice:

Adiculo 2.- "Para los efectos de esla Ley, se considera
establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que
se desarroilen, parcial o totamente, actividades empresariales. Se
entenderd como establecimiento permanente, entre ofros, las
sucursales, agenclas, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas,
canteras o cualquier lugar de explotacion ¢ extraccidn de recursos
naturales.

" Tendrdn el tratamiento de establecimiento permanente, las bases
fijas en el pais de residentes en el extranjero a fravés de las cuales se
presten servicios personales independientes, Constituye base fija
cualquier lugar en el que se presten servicios personales
independientes de caracter cientffico, literario, artistico, educativo o
pedagogico, entre otros, y las profesiones independientes,

' No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un
residente en el extranjerc actue en el pais a través de una persona
fisica o moral, se considerard que el residente en el extranjero tiene
un establecimientc permanente o base fija en relacion con todas las
actividades que dicha persona fisica o moral redlice para el
residente en el extranjero, aln cuando no tenga en temitorio
nacional un lugar de negocios o para la prestacién de servicios, si
dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos a nombre del
residente en el extranjero tendientes la realizacién de las actividades
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empresariales de éste en el pais que no sean de las mencionadas en
€l articulo tercero.

' También se considerard que el residente en el exitranjero tiene un
establecimiento permanenie o base fija en el pais cuando actle en
territorio nacional a través de una persona fisica o moral y esta
persona:

I. Tenga existencias de bienes o mercancias con las que efectue
entregas por cuenta del residente en el extranjero.

Il. Asuma riesgos por cuenta del residente en el extranjero.

iIl. Actue sujeto a instrucciones detalladas a al control general del
residente en el extranjero.

IV. Ejerza actividades que econdémicamente corresponden al
residente en el exiranjero y no las que realizaria de actuar de
manera independiente.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de
sus aclividades.

" No obstante lo previsto en el pdrrafo anterior, no se considerard que
el residente en el extranjero liene un establecimiento permanente o
base fija en el pais si éste cuenta con la documeniacion necesaria
para demostrar que las operaciones que efectua con la persana
fisica o moral a través de la cual actua en tenitorio nacional se
realizan en términos y condiciones similares a las que hubleran
pactado en transacciones Independientes con o entre partes sin
intereses relacionados y bajo condiciones similares, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos é4-A y 65 de esta ley, y proporcione dicha
documentacidn a la autoridad fiscal competente en caso de que le
sea solicitada,

En los contratos de asociaciéon en participacién se considera que

existe establecimiento permanente para el asociodo residente en el
extranjeto cuando el asociante, sea o no residente en México,
desarrolle sus actividades en lo que seria establecimiento
permanente si fuero residente en el extranjero,
' Tratdndose de servicios de consfruccién de obra, instalacion,
mantenimiento o montaje en bienes inmuebles, o por actividades de
inspeccién relacionadas con ellos, se considerard que existe
establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan
una duracién de mas de 183 dias naturales, consecutivos o no en un
periodo de doce meses."

Por otro lodo, en el arficulo tercero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
mencionan los casos en que no se considera que existe establecimiento
permonente, oun cuando se reunan los requisitos para su existencia,



El concepto de establecimiento permanente ha venido evolucionando a través
del iempo en la legislacién mexicana y actualmente su definicion concuerda con
lo establecido en los principales modelos de tratados para evitar la doble
tributacion.

Habiendo definido los conceptos anteriores se puede entender que la fuente
principal de la multiple tributacian se deriva principalmente de:

- Que los Estados, en ocasiones, excediendo los limites de su potestad tributaria
con respecto a la de ofros palses soberanos, gravan lo que en realidad no les
comesponde,

- Que los Estados, en ejercicio de su facultad saberana, establecen cantribuciones
gue ocasionalmente comprenden una actividad o un ingreso que también se
encuentran gravados canforme a las legislaciones de otros Estados, en virtud de:

i) la aplicacién de distintos criterios de vinculacidn por cada Estado que los
llevan a gravar un mismo Ingreso.

i} la apiicacién de los mismos criterios de vinculacidn sujetos a diversas
interprefaciones por parte de cada Estado.

La pluralidad de legislaciones es la causa de la mayor parte de los conflictos del
derecho fiscal internacional y la inexistencia de un criterio de vinculacién uniforme
a nivel interestatal constituye una de las principales causas de la multiple
imposicion.,

Se puede citar como ejemplo las distintas interpretaciones que recaen sobre el
criterio de fuente de rigueza. Dicho término puede estar referida tanto al lugar
donde se celebran los cantratas en virtud de los cuales se produce el ingreso
gravable (fuente formal), como a! lugar dande se gjecutan dichos contratos y
producen efectos gravables (fuente real}.

En vitud de lo anterior y en el supuesto de que una empresa mexicana
(comprador) y una argentina (vendedor) celebren en Espafia un contrato de
compravenia de acciones emilidas por una sacledad residente en Alemania, se
padria considerar que:

- La fuente estaria ubicada en Espaila, por haberse celebrado ahi el acto juridica,
- La fuente también podria ubicarse en México pues al ser mexicana el adquirente
de las acciones es de ahi de donde provienen los recursos.

- La fuente podria situarse en Alemania, por ser residente de ese pais la sociedad
emisora y considerando que en dicho Estado se generd la causa de la riqueza
misma y por estar ahi situada la sociedad y sus activos que son los que dan valora
las accianes motivo de la compraventa,

En virtud de las distintas interpretaciones posibles que darian lugar a una multiple
tributacién, resulta indispensable una concertacion interestatal para establecer un
criterio, segin el cual se gravara a la empresa mencionada en un solo Estado, o
bien se establecierauna imposicién compartida,
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En relacidn al cancepta de fuente de riqueza debemas hacer la aclaracién de
que la legislacion mexicana se refiere al lugar en que se genera el hecha que da
lugar a la dbtencidn de cierta utilidad, independientemente del lugar de
celebracian del actajuridica de la transmisidn y de la ubicacidn del lugar del cual
surjan las recursas que farmaran el ingresa.

3. EFECTOS NEGATIVOS.

El fendmena de la multiple tributacian intemacianal acasiana diversas distarsiones
ecandmicas entre las que podemos mencionar;

-Afectacidan del patimania de la persona.

Una de la cansecuencias mds impartantes de la mUltiple impasicién intemacianal
es, desde un punto de vista subjetivo, la afectocian del patimanio de uno
persanga, fisico a morol, al encantrarse abligada al paga de uno o mds impuestos
respecta a las ingresas abtenidos en la realizacion de una determinada actividad.

-Afectacién de las relaciones camerciales, industiales y financieras a nivel
internoclanal. Este problema de la tributacién miitiple afecta directamente las
actividodes camercioles entre paises, yo que el desdlienta general de jos sujetas
de un Estada respecta a las ransoccianes internacianales se refleja  de manera
inequivoca en detrimenta del desarrolla del comercia intemocianal. Del misma
mada, una duplicacian impasitiva incide negativomente en el fiuja de capilales
entre las nacianes asf como en el libre intercombio de servicias y tecnalagla. Por
toda esta, puede ofimarse que la falta de acuerdos paro evitar la multiple
tributacian se traduce en un dafa ol avance ecandmica de las paises de la cudl,
los naclones en vias de desarrolla suelen ser las mas afectados.

- Afectocion del principlo de io libre campetencia internacianal. Finalmente, debe
sefialarse también que el fendmena de la miltiple tributacian lesiana seriamente
el principio de la libre campetencia, tado vez que tiende a elevar artificialmenie
el casto tatol de las aperacianes de intercambia entre determinadas naciones,
minando asi lo pasibilidad de que estas compiion adecuadamente en el
cancierta inlemnacianal. Légicamente, esta disminucian de la campetitividad
derivo directamente de la desventaja en que se caloca a los personas, fisicas a
morales, en el momenta de gravdrseles par doble portida a excesivomente.

4, SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA MULTIPLE TRIBUTACION

La multiple impasicién es cantraria of principia de equidad, pues quien abtiene un
ingresa sujela a doble grovamen par realizar octividades econdmicas en dos o
mas Estodos, se encuentra en situocian de desigualdod frente a otros persanos
gravadas con un sdala impuesta al restringir su octividod a un <élo pois. Par oira
lada, existe un principlo de derecho que supone que ninguna persona debe estar
svjeta a mds de una soberania estatal can respecta a un mismo hecha y cuonda



un contribuyente se sujeta a las soberanias tributarias de varios Estados, siendo
obligado al pago de varios impueslos sobre un mismo ingreso, se viola dicho
principio. Siendo asl y por constituir un obstaculo al desarrollo econémico, como
ya hemos discutido, los Estados de la comunidad internacional han utilizado
distintos métodos para evilar, disminuir y prevenir la doble imposicion, mismos que
la doctiina divide en; unilaterales, bilaterales y multilaterales.

A. Medidas unilaterales.

Como su nombre lo indica, son medidas que cada pais ha tomado, dentro de su
derecho interno, para evilar que sus gobernados y los exiranjeros que en él
invierten se vean desalentados por el problema de la doble tributacion. Estas
medidas generamente se incluyen en las legislaciones de los paises que aplican
como criterio bdsico de vinculacién el del domicilio, pues al concurir dicho
principlo con el de la fuente, recae sobre ellos la doble gravacion.

Las medidas generalmente utilizadas a nivel naclonal son el crédito y la
deduccién, aungue en ocasiones también se emplea la exencidn y el tipo
especial de imposicién,

a} Método del crédito.- Método por medio del cual una persona que tiene
ingresos provenientes del exitranjero que tuviera que pagar tanto en el pais en
donde se produjo el ingreso como en el pals del que fuera naciondl, residente o
en el que tuviera un establecimiento permanente, pueda ejercer la opcidn de
pagar confribuciones solamente en un Estado.

Mediante el sistema de crédito de impuestos o 'tax credit" se elimina la doble
imposicion cuando el Estadn de residencia grava la renta global pero permite al
confribuyente compensar, en forma directa, el impuesio causado en otros paises.
Esto es, el causante puede, de conformidad con la iegislacion intema, disminuir la
canfidad pagada en el extranjero de la base del impuesto que estuviere obligado
Q pagar en su pas,

Existen dos maneras de aplicar el método el crédito. La primera es la conocida
como crédito o impulacién infegral mediante la cual se permite acreditar el
impuesto exiranjero sin limitacién alguna, incluso si dicho impuesto es supetior al
nacional se puede pedir la devolucion en el pais de residencia. La segunda
manera es la conocida como crédito o imputacion ordinaria y es mediante la
cual se acredita el impuesto exiranjero hasta el limite del monto del impuesto
nacional. Esta ultima es la sugerida por la OCDE para ufilizarse como medida
bilateral en los tratados tributarios. fambién es ia forma de acreditamiento
reconocida en la legisiacién mexicana.

Sistema de acreditamiento en México.- La posbilidad de acreditar el impuesto
pagado cn el exiranjero como medida unilateral para evitar la miltiple imposicidn
se establece en el articulo sexto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en México,
en donde se sefiala el procedimiento especifico que ha de seguir el contribuyente

35



para readlizar el acreditamiento en relacion a ciertos ingresos. El primer pdrrafo de
dicho precepto sefiala:

Articulo é.- "Los residentes en México, podran acreditar conira el
impuesto que conforme a esta ley les comesponda pagar. el
impuesto sobre la renta que hayan pagado en el extranjero, por los
ingresos procedentes de fuente ubicada en el exiranjero, siempre
que se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del
impuesto en los ténminos de esta Ley.”

£l articulo mencionado hace alusion al acreditamento de impuestos pagados
tanto a personas morales camo a personas fisicas residentes en México, con
respecto a distintos ingresos, y senala que las deducciones que no sean atribuibles
exclusivamente a los ingresos de la fuente de riqueza ubicada en e! extranjero
deberdn ser consideradas en la misma proporcién que represente el ingreso
proveniente del extranjero de que se trale, respecto del ingreso total del
contribuyente en el ejercicio.

De dicho precepto se desprende que los residentes en teritorio nacional tienen la
obligacién de acumular ia totalidad de sus ingresos para determinar la base
gravable, independientemente de la ubicacién de la fuente de riqueza, teniendo
el derecho de acreditar el impuesto pagado en el extranjero siempre que se trale
de ingresos por los que se esté obligado al pago del impuesto sobre ia renta.
Independientemente de la denominacion que reciba dicho impuesto en el otro
Estado, éste puede ser acreditado siempre y cuando fenga la misma naturaleza y
se trale de ingresos comprendidos en ia legislacion del impuesto sobre la renta en
México. Ademds se establece que la canlidad acreditada no debe exceder el
monio del impuesto mexicano, ya que el acreditamiento no puede generar
pérdida fiscal,

Cabe mencionar que al acredifamienio debe llevarse a cabo al momenio de
hacer la declaracion anual del ejercicio que corresponda y, en su caso, se tendrd
un plazo de diez anos para realizar el acreditcmiento, El conkibuyente tiene la
obligacién de documentar el pago del impuesto en el extranjero y fambién debe
comprobar que dicho pago corresponde a un impuesto sobre la renta,

£ Oitimo pdarrafo del articulo 6 de la Ley el Impuesto sobre ia Renta sefala que
aquellos contribuyentes que hubieren pagado en el extranjero un impuesto que
exceda el previsto en el fratado para evitar la doble imposicion, aplicable al
ingreso de que se trate, sélo podran acreditar el excedente una vez agotado el
procedimiento de coniroversias que establezca dicho tratado, Tal supuesto
pareceria de poca aplicacion ya que no hay razon para que exista una
diferencia entre el monto del impuesto establecido en el tratado y el que se
pague, a no ser por razones de interpretacidn o violaciones al convenio.

Las limitaciones al acreditamiento son precisadas también en el articulo sexto de
la Ley del Impuesto sobre Ig Renta.

36



b) Deduccién.- Mediante este método se permite a los contribuyentes deducir el
impuesto pagado en el extranjero en el calculo de la base gravable de!l impuesto
a pagar en el pals de residencia, es decir, el impuesta pagado en el extranjero se
convierte mediante este mecanismo en un gasto deducible de lo renta global del
residente.

En lo Estados Unidos de América el causante del impuesto sobre la renta puede
optar entre la deduccion o el acreditamiento de lo contidad pagoda en el
extranjero, a diferencia de lo que sucede en nuestro pals, donde se puede utilizar
Unicamente el méfodo de acreditamiento. La deduccidon es un método
generalmente odoptado por los poises exportodores de capital y no favorece la
inversién en los palses en desarrollo pues el inversionista solo puede gozar
parciolmente de los incentivos fiscoles que conceden los paises en desarrolio.

Algunos autores consideran este método como una forma de crédito
y 1o denominan método de imputocidn débil frente al crédito directo, al que
denominon imputacion fuerte.

¢) Método de exencidn.- Es un método consistente en eximir totoi o parcialmente,
o los contribuyentes de un pals, de lo carga impositiva que corresponderia a los
ingresos provenientes de fransacciones en los que la fuente de riqueza estd
ubicada en el extranjero.

Un ejemplo de la aplicacién de este método como medida unilateral paro evitar
lo mUltiple imposicidn es cuando se exonera del impuesto sobre la rento a los
diplomdaticos extranjeros, generalmente sobre una base de reciprocidad. La
utilizacion de este método es poco comdn en las legislaciones de los Estados,
estableciéndose generolmente en convenios o acuerdos bilaterales.

d) Tipo impositivo especial.- Conforme o éste método el Estado de residencia
establece para los ingresos obtenidos por fuente de riqueza en el extranjero tasas
inferiores a las oplicobles o los ingresos de origen nacional. Se parte de [a bose de
que los ingresos serdn grovados en la fuente, pero sin que la existencia de dicho
gravamen seo requisito para lo aplicacion del trotamiento preferenciol aplicable,

Eduordo Abiril A, clasifica o los métodos uniloterales en dos grupos:

"~ Métodos que atentian la doble imposiciéon: comprende al método de
deduccién y al método de tipo impositivo especial.

- Métodos que eviton 1o doble imposicién: comprende al método de
imputocién o acreditamiento y al método de exencidn,"

25 Abrit Abadin, Eduardo, "Mélodos para evilar la doble imposicion inlernacional”’, en XX Semana de
Estudios, cit, pos, Tron Manuel E.. op. cit, p. 15
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B. Medidas bilaterales a multilaterales.

Canfarme a esle sistema dos © mas paises celebran tratadas a convencianes
iniernacionales para coordinar sus sistemas impositivos can relacion al derecho de
cada cual de gravar ingresas que son a la vez gravados en atra pais, a fin de
evitar la dable tributacidn.

Los tratadas bilaterales constituyen un estadia superior al de las medidas
unilaterales, de la misma manera que las fratadas multilaterales (na tan camunes),
infegran un escaldn superiar en el esfuerza par evilar las cansecuencias negativas
de la multiple impasicién. En estos, los firmantes san una pluralidad de Estados
vinculados por relaciones mas amplias de las simplemente ecandmicas.

Las medidas internacionales para evitar la doble imposicion a las que
generalmente se recurre y que se incluyen en las disposiciones de los tratados, son
la renuncia por parte de cada gabierno a gravar ciertas ingresas de sus residentes
cuando la fuente se encuentre situada en el extranjero; el acuerda para gravar
determinadas ingresos hasta una cifra tope; el compromisa de distribuirse la carga
fributaria; finalmente, la adopcion de ciertas reglas definilorias de cancepias
coma el de "esiablecimiento permanente”, "fuente del ingreso gravable” o el de
“residencia”.

Mediante la aplicacidn de las normas pactadas en las tralados se concede
jurisdiccion exclusiva o una de los Estados coniratanies o se les abliga a la
reduccidn de tasas en relacién a cierfos ingresas con el abjeto de impedir el
menoscabo en el patrimonio de los sujetos generadores del ingrasa en cueslion, a
fin de estimular asi las Iransaccianes comerciales, industriales, financieras y de ofro
tipo.

Entre las abligaciones que pueden adquirr las Estados contratantes estan las de
establecer las métodas unilaterales anies mencionodos.

Independientemente de que en un Estade existan medidas unilaterales para
evitar la doble impasicidn, éstas no siempre esidn datadas de la suficiente
eficacia para cambatir el fendomena, Es preferible que se canjunten las
veluntades de dos o mds paises para coordinar esfuerzos y aclarar los criterios de
vinculacion que cada Estado debe emplear.

A través de las medidas bilaterales o multilaterales los gabiernos estatales
pretenden combatir no sélo el problema de la doble tributacién, sino también se
procura evitar la evasion fiscal por parle de personas que radican fuera de)
territorio de un pais determinado y que de atra manera se pueden ver en la
posibilidad de escapar a las medidas coactivas establecidas en el régimen
interno de un solo Eslado.

Manuel E. Tron cansidera gue existen solamente dos alternativas para cambatir la
doble tributacion: ‘la solucién que plantea la doble imposician internacianal
puede enfacarse desde dos distintos aspectas, la eliminacién de las causas que le

38



dan origen, o bien, la supresidn de sus efectos a través de medios que atiendan a
la situacidén concreta de las personas o entidades afectadas.” 2¢

Desde ese punto de vistq, los tratados para evitar la doble imposicién se pueden
considerar como un tipo de solucién destinada a anular los efectos de la doble
tributacion al aminorar la carga impositiva en la sitvacidon concreta de cada
contribuyente.

El maesiro Guiliani Fonrouge distingue tres alternativas posibles para solucionar el
problema de la mUltiple imposicion:

"} La bUsqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el cardcter de ley
uniforme internacional;

ii} La concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales: v,

i} La "armonizacion” de las legislaciones." ¥

Las soluciones referidas estdn colocadas en un orden que va de la mas eficaz a la
que resolveria el problema sélo parcialmente. El lograr una uniformidad en los
criterios utilizados por todos los Estados de la comunidad internacional implica una
respuesta ideal y seria la Unica manera completa de acabar con el problema de
raiz. Esta propuesta, sin embargo, no deja de representar una via tedrica que por
hoy queda en la categoria de una utopia por el simple hecho de que por la
disparidad de las realidades socio-econdmicas de los Estados, seria imposible
armonizar los criterios fiscales de la globalidad de las naciones.

Las otras dos opciones son las empleadas actuaimente por los paises interesados
en detener o aminorar los efectos negativos que trae consige la muiltiple
imposicion.

Al respecto, coincidimos con la opinién de Manuel E. Tron en cuanto a que estas
Ultimas son tan sélo remedios parciales ya que inevitablemente dependeran de la
posibilidad juridica, asi como de la voluntad politica de los paises involucrados en
el problema, los cuales, lbgicamente, buscardn proteger sus propios intereses y el
de sus nacionales.

Lo realidad refleja que se mantienen las medidas unilaterales deniro de las
legislaciones internas al mismo tiempo que existe un incremento notable en la
realizacién de tratados bilaterales y una timida iniciacién de los tratados
multilaterales.

Sibien es cierto que los fratados internacionales para evitar la doble tributacién no
constituyen una solucion total al problema en cuestion, creemos que tienen una
gran importancia ya que representan el primer paso hacia la coordinacion de los
sistemas impositivos de los distintos paises. La situacién actual requiere medidas
inmediatas y por el momento, mientras llega el conveniente dia en que se

% Tron Monuel E., op. cit., p. 14
2 Givtianl Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1984, tomo | p. 97,
cil.pos. Tron Manuel £., op. cit., p. 14
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armenicen las leyes de conienido fributario a nivel internacional, fomentar la
celebracion de acuerdos o tratados, enla medida que esto sea posible, permitira
pavimentar el camino que lleva ol complejo suefio de la globalizacion fiscal
internacional,
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CAPITULO il

TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
1. ANTEC EDENTES.

A. En el mundo.

a) Eventos internaciondles. El esfuerzo creador del derecho fiscal internacional
data del afio de 1920 cuando la Liga de las Naciones elabora un modelo que
pudiera ser ulilizado por los paises en su intento de coordinarse para controlar los
efectos negalivos de sus conflictos fiscales, como el de la miltiple tributacion.

La Sociedad de Naciones, en 1921, emprende nuevos esfuerzos para estudiar la
doble tributacién y la evasion fiscal infernacional para lo cual crea un Comité, Ese
mismo afo, se relne un grupo de especidlistas que plantea como solucion del
problema de la doble tributacién la llomada tesis de la "dependencia
econdémica", sugiiendo en ella invesligar en que paises se encontraban los
intereses econdmicos de las personas a fin de distribuir el impuesio en relacion al
interés de! contribuyenie en cada pais. Dicho Comité, al estar conformado por
especialistas de paises industrializados, se inclind origihalmente por el sislema del
domicilio.

Mds tarde, en 1925 se reUne una segunda comisidn que propone comc medida
inmediata la concertacidon de convenios bilaterales para evitar la doble
imposicion, partiendo de la base de la reparticion de las cargas impositivas entre
el pals de origen (en teoria, corresponde al pais de ubicacidon de los bienes o
fuente de riqueza establecer iImpuestos reales sobre cada renta individual) y el del
domicilio (el impuesto persondl, sobre el conjunto o suma de rentas corresponde al
Estado donde el contribuyente tiene su domicilio fiscal).

En 1927, se crea un nuevo comité que se concentra en el establecimiento de
ciertas reglas para los impuestos reales y los personales. Posteriormente, en 1928, se
reune en Estocolmo la Cdmara Internacional de Comercio para reconocer los
principios declarados por el comité de 1927 y se dicta una recomendacién que
comienza a peifilar una corriente favorable al sistema impositivo "de la fuente”
expresada de la siguiente manero:

"Que se establezca como principio fundamental que el pais de la situacion
perciba los ingresos redles en la fuente y que los gravamenes personoles deben
ser del domicilio del causante”. »

En el mismo aiio tuvo lugar, en Ginebra, la reunién de la Asamblea General de
Experios Gubernamenlales, con la asistencia de veintisiete delegodos de pdises
niembros, donde se presentaron fres proyecios de modelo de convenios

8 Flores Enrique, “La Doble Imposicidn Inlemnacional”, Timeshre Fiscal, México D.F., Junio 1951, Afio 12,
No. 37.p. 212,
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bilaterales para evilar la doble tributacidn, uno de los cuales tuvo mayor
aceptacion. En este Ultimo se adopta el principio de la reparticion entre los paises
interesados, atendiendo al criterio de la "dependencia econdmica”, reiterando
iguamente la comiente favorable al sistema "de la fuente”. mediante la
declaracién de que:

“En esta virtud se ha propendido a la division clara y definitiva de los impuestos
entre los dos Estados gque se han mencionado, en tal forma que, por regla general,
corresponda a uno de ellos el derecho exclusivo de percibir ciertos tributos, con
alguna tendencia a favorecer al pais de origen, que generalmente es el pais
deudor o del domicilio del deudor." #

A partir de dicha reunion se crea un Comité Fiscal permanente que se encargaria
de formular normas fiscales internacionales, logrando una recopilacion de todos
los convenios realizados hasta 1928 y un proyecto de convenio que fue revisado
en 1935,

En 1940 y 1943 tienen lugar en la Ciudad de México la Primera y Segunda
Conferencia Tribufaria Regional organizada por el Comité Fiscal de la Liga de Ias
Naciones a las que concurrieron expertos de fodo el cuntinente americano. En
esta reunion queddé completamente evidenciado el antagonismo entre los paises
en vias de desarrollo y los industrializados.

Durante la Segunda Conferencia guedaron definitivamente desterradas las
propuestas del Comité de 1921 a favor de Ia tesis del domicilio y se dio un paso
mds en la aceptacién del criterio de la fuente, haciéndose oficial el triunfo de los
paises deudores mediante la siguiente recomendacion, que se lomo, entre otras:

"Que la Comision de Impuestos de la Federacion Internacional de Abogados
estudie los medios de uniformar la legislacién fributaria de los diversos paises en el
senlido de evitar la doble tributacion internacional, teniendo en cuenta las
condiciones ya formuladas por fa Comision Fiscal de la Liga de las Naciones en su
reunion de la Ciudad de México, en julio de 1943, y reconociendo como principio
generalla prioridad del pais en que la renta fuere obtenida para gravarla”.®

Enla Conferencia Tribularia celebrada en México también se logro la aprobacion
de un modelo de convenio bilateral para evitar la doble fribulacion en materia de
impuesto sobre la renta, uno para evilar la doble imposicion en las sucesiones y
ofro de ayuda reciproca en la aplicacion y cobranza de los impuestos direclos.

En 1946 se dio en Londres la Tercera Conferencia Tributariq, con la asistencia de un
gran numero de paises industrializados (EEUU, Inglaterra, Suiza, Holanda, Suecia,
Reino Unido, Noruega y Canadd) y como represeniantes de los paises latinos,
México y Perd. En esta Conferencia tuvo lugar una nueva redaccién a los modelos
existentes, modificando cuestiones relativas al régimen de intereses. dividendos,

¥idem, p. 213
Yidem, p. 214,



regalias, anualidades y pensianes inclindndase de nueva cuenta al criteria del
damicilia, la cual fraja el descantenta de las paises en desaralla,

En virtud de la gran diferencia enfre las recamendaciones de las Canferencias de
México y Landres, el Camité Fiscal de la Sociedad de Nacianes expuso:

"El Camité estima que cuanda las Naciones Unidas reanuden la actividad de la
Sociedad de Naciones en el campa de las problemas fiscales, serd Util que las
trabajos de Méxica y de Londres sean acagidas y desenvuelias par un grupa, en el
que tengan representacian igual administradares y expertas en materia fiscal de
las paises expartadares de capital, en nimera igual, asi cama de las paises
desarrallados y de las menas desarrallados ecanamicamente.”™!

Sienda asl, fue reanudada un nueva examen par la Organizacian de las Nacianes
Unidas can el objeta de armanizar las intereses de paises desarralladas y en vias de
desarralla, En 1946 el Canseja Ecandmico y Sacial de las Nacianes Unidas crea una
Camisian Fiscal que junta can su Camité de Relaciones Fiscales Internacianales
realizan estudias y asesaria hasta 1954, afia en que se desplaza el centra de
trabadjo de la tributacian internacianal a la competencla de la Organizacian
Europea de Caaperacian Ecanamica (OECE),

El Conseja Ecandmico y Sacial, planted la siguiente recamendacian:

"Las paises deudares a de la fuente, estiman que es imenunciable el derecha de
reservar para si la tributacian de las rentas que capitales extranjeras obtienen en
sus terilarias, y encuenlkan que esla pdliica, de gravar a na, o desgravar
parcialmente dichas rentas, tiene relacian directa con el desarrala ecandmico y
prosperidad, acerca de la cual na pueden mastrarse indiferentes las paises
acreedares, sina fambién altamente interesadas, Segin esta pasicién, la dable
impasician viene de la intransigencia de las paises expartadares de capital, que
consideran que las rentas tienen su arigen en ellas y na renuncian al derecha de
hacerias tributar”,3

Par su parte, la Camisién Fiscal recanace:

"Que el sacrificla financiera que sea indispensable sufrir can el abjeta de evitar la
dable impasician. deberian sapartarlo las paises expartadores de capital.

"Asi se ha declarado explicitamente, que el inversianista privada extranjero tiene ia
abiigacidn de aportar una cantribucian justa en impuesias a la comunidad
nacianal en dande se encuentran calacadas sus inversianes” »

En 1946, se organizaran las primeras jarnadas tributarias en Mantevidea a las que
asistieron distinguidas prafesares y tratadistas de Finanzas Piblicas y Derecha
Tributaria de Argentina, Brasi, Guatemala y Uruguay, y en las que se hiza Ia

3 bidem
32 |dem, p. 215
3 |bidem
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recomendacion de que el principio de la fuente fuera adoptado como crilerio
afributivo de potestad fiscal en el orden internacional, en la legislacién interna de
los paises como enlos tratados que estos celebraran,

Otra importante labor que debemos mencionar es la realizada por la Asociaciéon
Fiscal Internacional (IFA) que en varios de sus Congresos ha tratado temas
especificos relacionados con la muliple imposicidn tales como el concepto de
residencia, fuente de riqueza, nacionolidad de los empresas, métodos de
acreditamiento y deduccion de impuestos, etc.,, considerando de manera casi
siempre puntual la problemdtica de cada pais.

b) Modelos de tratado.

En la actudlidad existen diversos modelos de convenio para evilar la doble
tributacion; sin embargo, en la mayor parte de las negociaciones se toman en
cuenta de manera principal los siguientes:

Modelo de tratado de la Organizacion de Cooperacién y Desorrollo Economico.-
Durante el periodo de funciones de la Organizacidn Europea de Cooperacion
Econdomica (OECE) se establecid un Comité Fiscal con el encargo de elaborar un
modelo de convencion para evitar la doble tribulacién sobre el impuesio de la
renta y el capital, Se propone un primer proyecio compuesto de 25 articulos en el
que se reunen ios trobdjos realizados de 1956 a 196},

En este Oltimo afo. ia OECE se convierle en la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmico {OCDE} v, renovado el mandato del Comité Fiscal, se sigue
adelante con la fareo emprendida elaborando 4 articulos odicionales pora
finaimente publicar el primer modelo de la OCDE en 1963. compuesto por 29
precepios.

Enlos anos de 1967, 1977 y 1993 se han publicado nuevas versiones del modelo de
1963 que no son mds que una revision actualizada del anterior, Cada nueva
publicacién incorpora la experiencia obtenida por los paises miembros de la
OCDE y no miembros en sus propias negociaciones y en la aplicacion practica de
los modelos anteriores reflejando también los cambios en las circunstancias
econdmicos. De iguol manera la OCDE ha publicado, anexo a la Convencién
modelo {Model Tax Convention on Income and on Capifal), una serie de
comentarios explicativos a cada uno de los preceptos que la integran, mismos
que refigjon 1a experiencia adquirida en fas relaciones fiscales internacionales en
virtud del desarollo de los diversos sectores de actividad comercial, industrial y
profesional, y de las nuevas formas de organizacién y gestion empresarial. Dichos
comentarios consideran fambién las novedades que han supuesio las diversas
modificaciones fiscales en los sistemas internos de paises miembros,

El modelo de la OCDRE ha influenciado decisivomente en las negaciaciones
bilaterales de los paises de la comunidad internacional y hasta la fecha ha servido
como bose pora la celebracidén de acuerdos entre sus miembros e incluso no
miembros.
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recomendacion de que el principio de la fuente fuera adoptado como criterio
atributivo de potestad fiscal en el orden internacional, en la legislacion interna de
los paises como en los tratados que estos celebraran,

Otra importante labor que debemos mencionar es la realizada por la Asociacion
Fiscal Internacional (IFA) que en varios de sus Congresos ha fratado temas
especificos relacionados con la multiple imposicion tales como el concepto de
residencia, fuente de riqueza, nacionalidad de las empresas, méiados de
acreditamiento y deduccion de impuestos, etc.. considerando de manera casl
siempre puntual la problematica de cada pais.

b) Modelos de tratado,

En la actudlidad existen diversos modelos de convenio para evitar la doble
tribulacion; sin embargo, en la mayor parte de las negociaciones se foman en
cuenta de manera principal los siguientes:

Modelo de tratado de la Organizacidon de Cooperacién y Desarrolio Econdmico.-
Durante el periodo de funciones de la Organizacion Europea de Cooperacién
Econdmica |OECE) se establecié un Comité Fiscal con el encargo de elaborar un
modelo de convencion para evitar la doble tributacion sobre el impuesto de la
renta y el capital. Se propone un primer proyecto compuesto de 25 articulos en el
que se reunen los trabgjos realizados de 1956 a 1961.

En este Ultimo afo, la OECE se convierte en la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico [OCDE) y, renovado el mandato del Comité Fiscal, se sigue
adelonte con la tareo emprendida elaborando 4 arficulos adiciondles para
finalmente publicar el primer modelo de la OCDE en 1963, compuesto por 29
preceptos.

Enlos afos de 1967, 1977 y 1993 se han publicado nuevas versiones del modelo de
1963 que no son mds que una revisién actualizada del anlerior. Cada nueva
publicacién incorpora la experiencia obtenida por los paises miembros de la
OCDE y na miembros en sus propias negociaciones y en la aplicacion practica de
los modelos anteriores reflejando también los cambios en las circunstancias
econdmicas. De igual manera la OCDE ha publicado, anexo a la Convencidn
madelo {Model Tax Convention on Income and on Capital), una serie de
comentarios explicativos a cada uno de los preceptos que la infegran, mismaos
que reflejan la experiencia adquirida en las relaciones fiscales internacionales en
virfud del desarrollo de los diversos sectores de aclividad comercial, industrial y
profesianal, y de las nuevas formas de organizacién y gestidn empresarial. Dichos
comentarios consideran tombién las novedades que hon supuesto las diversas
modificaciones fiscales en los sistemas internos de paises miembros.

El modelo de la OCOE ha influenciado decisivomente en las negociociones
biloteroles de los poises de la comunidad intermocional y hasta lo fecha ho servido

como base paro 1o celebracidén de acuerdos enfre sus miembros e incluso no
miembros.
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Dicho modela se caracleriza par recanocer el derecho exclusiva o priaritaria de
tributacidn al pals de! domicilio y par ella ha existido cierta resistencia por parte de
los palses en desarrollo, parficularmente de América Lating, para la adopcion del
misma. Sin embargo, la estructura y metodalagia seguida para el desarralla del
modelo de la OCDE constituye uno de los antecedentes de mayor Importancia
para el andlisls de la doble tributac!dn e incluso para la elabaracidn de modelas
posteriores de ofras organizaciones intemacionales y paises.

Madelo de tratodo de la Organizacion de las Naciones Unidas.- El Consejo
Ecandmico y Sacial de las Naciones Unidas recanoce la necesidad de crear
reglas especlales para la cancertacion de convenios para evitar la doble
imposician entre paises de distinto grado de desarrailo. Can tal abjeta se forma, en
1948, un Grupa de Expertas en Acuerdos Fiscales entre Palses Desamollados y
Paises en Desarrollo, que tomanda camo punta de partida el madela de la OCDE
inicia un importante trabaojo. En 1980 se publica la "Convencidn Modelo de las
Naclones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises Desamollados y en Vias de
Desarrollo” de 28 articulos y sus camentarias,

Segun el modelo de la OCDE es el pals de origen el que generaimente renuncia a
la imposician del Ingreso, cuestion que no siempre resulla adecuada para las
negociacianes entre paises de distinta nivel de desarrollo econdmico. Por su parte,
el madelo de la ONU significa un avance para los intereses de los paises en
desarrolto pues concede mas importancia al principio de la fuente de riqueza que
el madelo de la OCDE, al establecer clertas condicianes complementarias que
permiten la impasicion en el pals de la fuente. No obstante, en el modelo de |a
ONU se plantea la conveniencia del pals de la fuente de repartir los ingresos can
el pals que aparte el capital y de mantener la imposicion a niveles moderados ya
que al establecer tasos elevadaos se desdlienta la inversidn extranjerq,
normalmente mds necesitada por los paises en desarrollo.

Otros modelos.- Algunos paises han desarrollado sus propios modelos de fraladas
de canfoimidad con sus propias polificas y conveniencias como es el caso de los
Estados Unidas de Norfeamérica con su “Tratada del Depariamenia del Tesoro de
los Estados Unidos de América para evitar la doble tributacion y la prevencion de
lo evasidn fiscal en relacion con las impuestas sabre |a renta y el capilal’, que
recoge sustancialmente los principios conienidos en el de la OCDE pero con
algunas variantes para satisfacer clertas pretensiones de las paises en desarrollo,

Existen también modelas de algunas organizacianes regionales coma el de la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el del Pacto Andino
que toman coma base el modela de la OCDE y el de ia ONU can algunas
excepcianes en las que reivindican la potestad tributaria al pais de la fuente.

B. En México.

La incursidn del Estada mexicano en la celebracién de tratados intemacianales
para evitar la doble tributacién es relativamente reciente (1990}, Manue! E. Tron
cansidera que las razones par las que México tardd en parlicipar en dichas
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negociaciones son: "la inexperiencia de nuestro pais en este terreno, asi como una
natural reticencia a perder en la negociacion fuentes de ingresos tributarias en
favor de paises econdmicamente mas poderosos”.

La legitimacion en nuestro pais a establecer impuestos sobre los extranjeros data
del afo 1928 en que se fimd La Convencién sobre las Condiciones de los
Extranjeros que tuvo lugar en Lo Habana, Cuba. Sin embargo, no fue sino hosta
mds tarde que se inicia la participacian de nuestro pais a nivel internacional para
evitarla doble tributacion limitada al tratamiento de materias especificas.

En 1974 se celebra un acuerdo con Canadd en relacion a los Ingresos oblenidos
de la operacién de barcos y aeronaves en trafico internacional. En 1985 se
acuerda con los Paises Bajos la exencion del impuesto sobre la renta por las
operaciones pravenientes de la operacidn de barcos mercantes. En 1989 se firma
un acverdo con Estados Unidos respecto a los ingresos provenientes de la
operacion de barcos matriculados y aeronaves registradas bajo las leyes de
México y en el mismo afio se lleva a cabo el Acuerdo entre ios Estados Unidos
Mexicanos vy los Estados Unidos de América para el intercambio de informacion
tributaria con el objeto de prevenir la evasion y el fraude fiscal,

A partir de 1981 en México se comenzaron a realizar importantes reformas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta y al sistema impositivo en general con el objeto de
adoptar la técnica utilizada en los modelos de tratados para evitar la doble
imposicion publicados por la OCDE, razén por la cual aln antes de celebrar
dichos tratados nuestra legislacion ya contemplaba conceptos como el de
residencia, establecimiento permanente y fuente de riqueza entre otros,

En las negociaciones para celebrar fratados para evitar la doble imposicion,
México utiliza como base el modelo de tratado de la OCDE, con excepcion de las
reservas formuladas y con la inclusion de algunas clausulas del modelo de la ONU,

2. VENTAJAS DE LOS TRATADOS

Los tratados internacionales para evitar la doble imposicién benefician el
comercio internacional tanto de los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo. Sin embargo, los objetivos que ambos tienen al celebrar dichos
acuerdos no siempre son iguales y las ventojas que resultan de los tratados varian
dependiendo del enfoque que tenga cada Estado en virtud de su propio grado
de desarrollo.

Los paises desarrollados, generalmente exportadores de capital, aplican en su
mayoria el criterio mundial de imposicidn y disponen de medidas unilaterales para
alenuar los efectos negativos de la miltiple tributacidon dentro de su legislacion
interna. Sin embargo estas no son siempre suficienfemente efectivas y por ello
celebran convenios bilaterales con los objetivas fundamentales de evitar la
multiple imposicién mediante la atribucién racional de la potestad tributaria de los

3 Jron, Manuel E,, op. cit.. p. 28.
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paises involucrados, asi como para prevenir la elusion y la evasion fiscal y evitar el
trotamiento tributario discriminatorio de sus confribuyentes.

Por ofro lado, pora los palses en desorrollo el principal objetivo es promover su
propio crecimienio econdmico desarcllo, sin  desechar la importancia de fos
demds objelivos. Por lo anlerior es convenlenlie que, para estimular o
parlicipacién de estos Ultimos en la celebracidn de iralados para evitar la mditiple
imposicion, se contemplen mecanismos para impulsar el desarrolio econdmico de
los palses participantes.

A confinuacidn mencionamos algunas venigjas que, de manera general, se
pueden lograr a partir de la celebracién de tratados para evilar lo muiltiple
imposicién:

- Los Estados coniratanies se distribuyen de una manera proporcional las fuenies
de gravamen,

-Se favorece la libre circulacion de capitales,

- Se estimulan las operaciones comerciales internacionales, la transferencia de
tecnologia y la inversion extranjera,

- Se dlienta la inversion exiranjera especiamenie hacia ios paises de menar
desarralio econdmico en ios que la diversidad de tasas impositivas y las diferencias
en cuanto alos conceptos de ingreso dificultan el comercio internacional.

- Can los tralados también se logra una mayor perdurabilidad de los esquemas
fiscales, toda vez que aquellos normalmente eslipulan que solamenie se pueden
dar por terminados después de cinco afios de su enfrada en vigor lo cual
favorece la consistencia y por ende la claridad de las disposiciones fiscales para
los contribuyenies.

- Consiiluyen una palanca de apoyo para el desorollo y competitividod
econdémica de los residentes en el pois. Por el contrario, la doble tributacion
ocasiona que los castos de las operaciones aumenien innecesariamente
provocandc una competencia que pudiera considerarse desleal enire los
contribuyentes de los diversos paises.

- Se fovorecen los mecanismos de cooperacién internacional administrativo entre
los que podemos mencionar los de intercambia de informocién, los
procedimientos de consulta y los ajustes fiscales entre Estados independientes a
través de los cuales es posible mejorar la fiscalizacidn de los impuestos y lograr una
administraclén mas eficiente de los mismos,

Por ofro lado, mediante el establecimiento de mecanismos pora el intercambio de
informacién se oumenta la posibiidod de ejecucién de contribuyentes morosos
que rodican fuera y que escapon a los mecanismos econdmico-coactivos del
Estado en donde deben pagor impuestos, Siendo asi, los irotados constituyen un
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instrurnento efectivo para la prevencion y el combate de la evasion y el fraude
fiscal tanio en el Gmbito nacional como en elinternacional.

De igual maneraq, se consolidan regimenes de proteccion al coniribuyente tales
como el procedimienio amistoso, Ademds de que se ofrece a los contribuyentes
una instancia adicional a las previstas en la legisiacion interna de los paises
signafarios para solucionar cualquier controversia que surja con molivo de la
aplicacion o interpretacion de las disposiciones del ratado.

- Se incrementa el crecimiento y se favorece el desarrollo econdémico de los paises
subdesarrollados al multiplicar sus posibilidades de crear fuentes de empleo y de
generacion de fiqueza, alentdndose la inversion exiranjera que asi confribuye a
apuntalar el ahorro interno de los paises sub-capitalizados.

- Se ofrece mayor seguridad y certeza juridica al inversionista al clarificar y
armonizar los diversos crilerios de vinculacion e mpleados por cada Estado, Con
esto se hace posible que los inversionistas empleen su capital en empresas
exiranjeras con la seguridad de que el ingreso obtenido no serd disminuido mds
alld del monto del impuesto de su propio pais, y que por tanto su situacion no sera
mads desventajosa de lo que seria en su propio pais.

- Se previene el tratamiento discriminatorio de los confibuyenies a nivel
internacional, fo cual acenta la ventaja expuesta en el punto anterior,

3. EFECTO DEL GRADO DE DESARROLLO DE LOS PAISES CONTRATANTES.

Se ha avanzado mucho en el campo de la doble tibutacion, pero los
ireconciliables infereses econdmicos de los diversos poises no permiten una justay
definitiva solucién al problema, Es evidente la disparidad de criterios o enfoques
sobre diversos temas entre 105 paises en desarrollo y los subdesarrollados.

La pugna entre los grandes y pequenos paises en el orden econdmico en relacion
a este problema se evidencia por vez primera tras el primer informe del Comité
Fiscal de la Sociedad de Naciones de 1927. Por un lado, los paises industrializados,
generamente en su calidad de acreedores, se inclinan por el criterio de la
residencia, el domicilio y la nacionalidad, mientras que los poises acreedores
hacen suyo el sistema de la fuente. En ofras palabras, los paises que cuentan con
fondos suficientes para el otorgamiento de préstamos, requieren que la imposicion
sobre los intereses se haga efectiva en el pais del domicilio o residencia, mientras
que los paises deudores pretenden cobror impuestos en la fuente, o bien,
atribuirse el derecho de exonerar dichos intereses, a fin de atraer capital
exiranjero.

En la Segunda Conferencia Tributaria Regional celebrada en México el afo de
1943, se discutid respecto a la manera de neutralizar las diferencias existentes en
cuanto a la solucién del problema. Cuando se revisé el modelo de convenio hubo
unanimidad sobre el hecho de que los rendimientos de los inmuebles debian ser
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gravados en el pals en donde estuvieran estos ubicados, pero se discutid
abietamente en cuanto a las rentas de los muebles, en las que finalmente, se
Impuso la tesis de los paises de la fuente,

En el apartado de antecedentes del presente capitulo expusimos una resena del
nacimiento y evolucion de las diferencias de intereses fiscales entre los paises
industriallzados y los subdesarrollados. Posterlormente a las reuniones sefialadas se
verificaron otras, auspiciadas principamente por la ONU y la OEA, que sirvieron
solamente para hacer hincapié en la todavia ireconciliable dudlidad de
posiciones y la necesidad de llegar a un entendimiento justo entre los paises lo
cual, hasta la fecha, se plantea como una cuestion de gran interés para el
desenvolvimlento del concepto de la globalizacion econémica al que obedece
buena parte de los esfuerzos de negociacion diplomatica de la actualidad
mundial,

Abal, miembro del Instituto Uruguayo de Derecho Tributario, expone que: "Es muy
dificil encontrar el punto de equllibrio entre los palses Inversionistas y exportadores
de capitales, con los mas o menos subdesarrollados de Ameérica Latina, que
precisamente necesitan de esos capitaies para desarrollar sus industrias y
actlvidades productivas en general,

“Es por ofra parte dificil conciliar el régimen interno de tributacién de los Estados
Unldos, pongamos por caso, con el de los paises latinos y se hace realmente arduo
encontrar formulas técnicas que puedan incorporarse a una y otros textos de
derecho pasitivo.

"Por estas y ofras razones, es evidente que por el momento ka Unica manera de
resolver los prablemas de la doble imposicidn internacional entre los palses
angloamericanos y los paises latinoamericanos es la de los tratados bilaterales,
efectuando mediante ellos lo que nos afreveriamos a llamar una paz tributaria
negociada”

Los tratados en materia de tributacion tienen por objeto evitar la doble imposicidn
y no aumentar la recaudacion de los Estados contratantes, de hecho significan
una reduccion en los impuestos globales, misma que se puede ver compensada
con un aumento en las relaciones comerciales internacionales, Dado que el pails
de la fuente es el que generalmente sacrifica ingresos, son los paises en desarrollo
los que ven mermada su recaudacién aungue, desde luego, tendrian mayor
interés en que el incremento de la aclividad econdémica derivado de la
eliminacian de la tributacién mUlliple, se logre por un mayor flujo de las inversiones
exiranjeras.

Hay que recardar que los primeros tratados para evitar la doble imposician se
establecieron entre paises de economias avanzadas can el abjeto de impedir la
resiriccion de las inversianes de capital y las movilizaciones humanas, Es par ello
que en las negociaclianes enire paises de distinta nivel econdmico se deben incluir
cldusulas que establezcan contraprestaciones equilibradas entre las partes ya

3 Flores Enrique, op. clt., p. 216
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que, hoy por hoy, los modelos de trotados existentes no satisfacen o cabalidad las
necesidades de los paises subdesarrollados.

Normalmente los productos que se elaboron a partir del copital invertido en las
naciones menos desorrolladas, fluyen de éstas hacio el lugor de residencia de los
inversionistas y a pesar de los beneficios que oblienen estos paises por las
inversiones que en ellos se efectuan, por lo consecuente generacion de empleos,
asi como por los servicios prestados por los técnicos extranjeros que transmiten
conocimientos y fecnologia, persiste Ja idea de que los tratados paro evitor la
doble tributocion resultan en un moyor beneficio paralos paises industrializados.

Es conveniente esfimular el interés de los poises en desarrolio para participar en la
celebrocion de fratados paro evitar lo doble fributocion mediante lo adopcidn de
medidas que promuevan el desarrollo econdmico de toles poises. A este respecto
se ha recomendado que los fratados celebrados enfre paises con desarmolio
econémico dispar contengan clausulas de "tox sparing” y "maltching credit"
("reserva impositivo” y “crédito equiparado” serian en nuestro idioma los términos
literales equivalentes no oficializados) que representon métodos para aseguror el
beneficio del acuerdo a fovor del pais mas débil econdmicamente, mismos que
serdn mas ampliamente tratados en el capitulo IV,

Por ofro lado, lo doctrina, en los paises en desarrollo, ha establecido la
inconveniencia de que los paises deudores de capital, incapaces de exiender su
octividad mercontil al mismo paso que los paises industrializados, acepten lo tesis
del establecimiento permanente. Se ha seflolado que de aceptarla los paises mas
débiles, en lugor de obtener olgin provecho estarian permitiendo lo mas injusto
exiraccion de ingresos de su propio seno, sin la posibilidod incluso de compartir
esas riquezas,

El resultado completomente ventajoso paro ambos poises confrotonies sclomente
es foctible cuando se celebran los tralados enire poises de un mismo nivel
econdmico. De no ser asi es necesoric asegurar que lo pérdida recaudoloria
ocosionodo por lo reduccion impositivo sobre las inversiones directos de los
residentes de palses industriolizados se recupero en virlud de un verdodero
aumento de la octividad produclivo, que o su vez genera nuevos imposiciones en
el pais fuenie,

Los paises desarrollodos hon expresado su disposicidn de maniener uno pestura
flexible en los negociociones con los poises en vias de desorrolio, siempre que
exisio un equilibrio global enlos derechos de imposicidon que el trolado finolmente
contenga paro ambos portes controtontes,

4. TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO.

Comoe porte fundamentol del proceso de modernizacién del sistemo tributario
mexicono y ante la necesidod de ofrecer esquemas fiscales que compiton por la
inversion extronjero, en 1990 se inicioron una serie de negociociones poro lo
celebracién de fratlados bilaterales pora evilar ia miltiple tributocién,

50



El primer tratado para evitar la doble tributacién concivido por nuestro pafs fue
con el gobierno de Canadd, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1° de enero de 1992, entrando en vigor a parlir del 11 de mayo del
propio ano.

El gobierno mexicano también ha firmado convenios para evitar la tributacién
doble con Alemania, Espafa, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos, Relno Unido,
Suecia y Sulza mismos que cobraron vigor en el lapso transcurrido desde diciembre
de 1992 hasta finales de 1994,

También se han firmado tratados con Bélgica, Coreq, Ecuador, ltalla y Singapur,
aunqgue por diversas razones estos todavia, a la fecha de redaccidn de este
trabajo, no han entrado en vigor.

Del mismo modo, hasta la techa sefialada, se han concluido negociaciones con
los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, India, Nicaragua, Noruega, Rumania cuyos
protocolos estarian en proceso de formalizarse.

Hay avances también en diversas negociaciones que se conducen por parte de
nuestras autoridades competentes con los gobiernos de Austria, Brasil, Israel e
iManda y se anuncia ya la intencién de iniciar negociaciones con Argenting,
Australia, Colombia, Costa Rica, China, Hungria, Japény Venezuela.

Todo este panorama descrito sélo enunciativamente, permite entrever la
hiperactividad que en este tema se estd desarrollando por nuestro pais y, al mismo
tiempo, el gran interés que ha cobrado la realizacion de esfuerzos encaminados a
resolver el fendmeno de la tributacién muiltiple y a evitar su efecto negativo en el
proceso de desarrollo econdémico de ianacion.

México es miembro tanto de la OCDE como de la ONU y salvo los casos en que el
goblerno mexicano ha formulado observaciones o reservas particulares, en lo
demas ha aceptado las directrices generales de los modelos de ambas
organizaciones. Por ello y por el hecho de que la mayorig, si no es que la totalidad,
de los paises con los que se ha negociado también son miembros de tales
organismos internacionales, los tratados celebrados por el gobiemno mexicano
plasman una estructura y filosofia muy similares a la de dichos modelos.

La Secrelaria de Hacienda y Crédilo Piblico, por su parte, otorga una gran
importancia a los comentarios del modelo de tratado {Model Tax Convention on
Income and on Capital) que publica la OCDE y que describen el alcance del
texto con mayor exactitud, para la resolucién de consultas a los contribuyentes y
para la aplicacion de los tratados a casos concretos en el pats.

Los tratados contienen 'normas de excepcidn’, es decir, otorgan beneficios al
contribuyente permitiendo la aplicacién de tasas inferiores a las establecidas en ia
ley interna. Es claro que si la ley doméstica resulta de mayor conveniencia, el
contribuyente puede optar por aplicar esta Gitima. Los residentes en el extranjero
que deseen beneficiarse de la excepcién, 0 sea que deseen gozar de los
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beneficios previstos en los fratados celebrados con México, deben probar su
residencia de conformidad con el articulo 4-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y la regla 220-A de la Resolucién Misceldnea 94/95. Es necesario que en su
caso, el retenedor acredile que los pagos son efectuados a un residente del pals
con el cual se tiene celebrado e! tratado para lo cual se debe sdlicitar al
extranjero evidencla de su residencla fiscal,

la jerarquia de los tratados tributaros con respecto a las leyes naclonales,
depende del sistema constitucional de cada pals, pero siendo estos una ley
especial, la misma tiene un nivel superior al de las leyes generadles.

Con la parficipacion del gobiemo mexicano en el esfuerzo infernacional para
eliminar la multiple imposicion y al suprimirse la duplicacién de los costos fiscales
en que incumrian las empresas al realizar sus operaciones Internacionales, se
faciiita, por un lado a los mexicanos !a conquista de nuevos mercados para
contribuir al crecimiento econdmico de la nacién y por el olro, a los extranjeros, su
establecimiento en el pais con el consecuente beneficio que ya se describid para
nuestra economia.
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CAPTUO 1Y

1. Andlisis del contenido de los trotadas paro evitar la miltiple tiibutacién.

En los tratados internacionaies para evitar la doble imposicion se establecen
disposiciones denominadas “clausulas definitorias” que determinan en primer lugar
las definiciones de ciertos conceptos cominmente utilizados para la aplicacidn
de los beneficios fiscales que se establecen en los fratados. En segundo término, se
establecen las "cldusulas sustanlivas’ mediante las que se sefala la jurisdiccién
impositiva de cada uno de los palses confratantes sobre diversas categorias de
Ingresos asl como las condiciones y limitantes a dicha potestad tributaria.
Finalmente, en las llamadas "clausulas adjetivas" se establecen los procedimienlos
a seguir para dar cumplimiento alos términos del fratado.

La mayor parte de los fratados para evitar la miltiple tributacion tienen la misma
forma, siendo que ia estruclura planteada en el modelo de la OCDE ha servido
como base para la realizacién del modelo de la ONU y los casos posteriores. En
general todos los tratados constan de 28 a 30 articulos, mismos que en ocasiones
aparecen distibuidos en diversos capitulos aunque a veces el articulado carece
de estructura capitular.

Para el abjeto del presente estudio nos apegaremos a la estructura del modelo de
la OCDE (Model Tax Convention on Income and Capital) que a continuacion se
reproduce:

CAPITULO |, AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO,

Arficulo 10,- Ambito subjetivo,
Articulo 20.- Impuestos comprendidos.

CAPITULO il. DEFINICIONES.

Articulo 3o.- Definiciones generales.
Articulo 40.- Residencia.
Articulo 50.- Establecimiento permanente,

CAPITULO HlI. IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS,

Articulo 60.- Rentas inmobiliarias,

Articulo 70.- Beneficios empresariales,
Arflculo 8o.- Navegacién martimay aérea.
Arficulo 90.- Empresas asociadas.

Articulo 100.- Dividendos.

Articulo 110.- Intereses,

Articulo 120.- Regalias.

Arficulo 130.- Gananclas de capital.
Articuio 140.- Trabagjos independientes,
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Articulo 150.- Trabajas dependientes,
Arliculo 160 .- Participaciones de consejeros,
Arficula 170.- Adistas y deportistas.

Arficuia 180.- Pensiones.

Articula 190.- Funciones publicas.

Arffcula 200.- Estudiantes.

Articulo 21a.- Ofras renias,

CAPITULO IV, IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO
Articulo 220.- Patrimanio.
CAPITULO V. METODOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Articula 230.- A) Mélodo de exencidn,
Articulo 23a.- B} Método de imputacién,

CAPITULO VI. DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 24a.- No discriminacian,

Articulo 250.- Pracedimiento amistoso.

Ariculo 2éa.- Intercamblo de informacian.

Articula 27a.- Diplomaticos y funcionarios consulares,
Articulo 280.- Extensian territorial,

CAPITULO VI, DISPOSICIONES FINALES

Articula 290.- Entrada en vigar.
Articulo 30a.- Denuncla.

En el andlisis respectivo de cada una de las cldusulas que constituyen dicha
modelo de tratada haremos alusién en gran medida a los comentarios que la
OCODE hace de cada articulo en el modelo de 1993 del mismo modo que
habremas de incluir referencias a las partes corespondientes del madelo de la
ONU,

1. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO.

1. Ambito subjetivo.- En el articulo 10. de ios tratados se sefiaian los sujetos a las
que ies son aplicables las disposiciones de ios tratados.

Las primeros fratados mencionaban como sujetos de los mismos a los "ciudadanos’
pero en los tratados mds recientes se establece la aplicabilidad a favar de las
“residentes” de los Estados contratantes, término con el que se amplia la gama de
personas a las que pueden beneficiar las disposiciones de las tratadas por
comprender tanto a los ciudadanos del Estado contratante como a los de un
tercer Estado que tengan una residencia en alguno de los Estados cantratantes.
En algunos tratados se sefala que el término de ciudadano incluye a tada el que
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hublero tenido lo condicion de ciudodono o pesor de que se hublere perdido tol
colidod sl esto hubiero sucedido con el propdsito de evodirimpuestos,

De monero mas amplio, algunos acuerdos estoblecen su oplicabilidad paro los
“contribuyentes” de los Estados contratontes, Sin embargo, por razones procticos,
la OCDE considera preferible la utilizoclén del término "residentes”, mismo que
generalmente se define en el orticulo 4 de los trotodos con el objeto de establecer
un significado uniforme de los aicances de dicho concepto pora las partes.

2. Impuestos comprendidos.- En el articulo 2 de los tratodos se establece uno lista
de los impuestos que comprenden el objeto del acuerdo, El fin de tal disposicién
es asegurar la pleno identificacién de los impuestos que ‘cubren los tratados
precisando especificamente la terminclogla y la nomenclatura conespondiente a
dichos impuestos. Por lo general, la aplicacién de las normas de los trotados para
evitar la doble tributocidn se limita a los impuestos sobre la rento, pero en gran
parte delos convenios se incluye también el impuesto alos activos y el impuesto al
patrimonio.

Finalmente, se acostumbro a establecer que el trotado es aplicable o los
impuestos de noturalezo similar a los consignados y que entren en vigor con
posterioridad a la firmo el mismo, con el objeto de evitar que el acuerdo se vuelva
Inoperante en caso de que alguno de los Estados contratantes modifique sus leyes
infernas.

Lo mayor parte de los fratados que actualmente surten efectos en México cubren
el Impuesto sobre la renta y el Impuesto al activo que es considerado como un
impuesto complementario del primero. Enfre los frotados que no abarcan el
Impuesto al activo podemos mencionor los celebrados con Estados Unidos y con
Canadd.

Il. DEFINICIONES.

Con el objeto de determinar el alcance de lo aplicacién del trolado se establece
con preclkién el teritorio que comesponde a cada uno de los Estados contratanies
dentro del Copftulo Il de los tratodos.

3. Definiclones generales.- En el mismo Capitulo Il se establecen clausulas
defintorias cuya oclarocién es de vital importancio paro evitar una incidencio de
criterios que conlleve o uno distinto interpretocion de las disposiciones por porte
de cada Estado, osf como para evitar enlo posible la elusidn fiscal. Generaimente
se definen los conceptos como de "persono’, "sociedad"’, "empresa de un Estodo
contratante”, "tréfico internaclonal”, “outoridad competente” y el de "naclonal"
entre ofros.

No obstonte, en los copitulos posteriores tombién se estoblecen ciertos reglas
definitorias de conceptos tales como ef de establecimiento permanente o el de
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hublera tenido la condiclén de ciudadano a pesar de que se hubiere perdido tal
calidad si esto hubiera sucedido con el propdsito de evadirimpuestos,

De manera mas amplia, algunos acuerdos establecen su aplicabllidad para los
"contribuyentes” de los Estados contratantes. Sin embargo, por razones practicas,
la OCDE considera preferible la utiizaciéon del término “residentes”, mismo que
generalmente se define en el articulo 4 de los fratados con el objeto de establecer
un significado uniforme de los alcances de dicho conceplo paralas partes.

2. Impuestos comprendidos.- En el articulo 2 de los tralados se establece una lista
de los impuestos que comprenden el objeto del acuerdo. El fin de tal disposicién
es asegurar la plena Iidentificacion de los impuestos que ‘cubren los tratados
precisando especificamente la terminologia y la nomenclatura comespondiente a
dichos impuestos. Por lo general, la aplicacién de las normas de los tratados para
evitar la doble fributacién se limita a los impuestos sobre la renta, pero en gran
parte delos convenios se inciuye lambién el impuesto a los activos y el impuesto al
patimonio.

Finadlmente, se acostumbra a establecer que el tratado es aplicable a los
impuestos de naturaleza similar a los consignados y que entren en vigor con
posterioridad ala firma el mismo, con el objeto de evitar que el acuerdo se vuelva
Inoperante en caso de que alguno de los Estados contratantes modifique sus leyes
internas.

La mayor parte de los tratados que actualmente surten efectos en México cubren
el impuesto sobre la renta y el Impuesto al activo que es considerado como un
impuesto complemeniario del primero. Entre los fratados que no abarcan el
impuesto al aclivo podemos mencionar los celebrados con Estados Unidos y con
Canada.

{i. DEFINICIONES.

Con el objeto de determinar el alcance de la aplicacién del tratado se establece
con precision el temitorio que comesponde a cada uno de los Estados contratantes
dentro de! Capitulo Il de ios tratados,

3. Definiclones generales.- En e! mismo Capitulo I! se establecen clausuias
definitorias cuya aclaracién es de vital importancia para evitar unaincidencia de
criterios que conlieve a una distinta interprefacién de ias disposiciones por parte
de cadaEstado, asl como paraevitar en lo posible la elusién fiscal. Generalmente
se definen los conceptos como de "persona”, "sociedad”, "empresa de un Estado
contratante”, "Irdfico Internacional’, "autoridad compelente” y el de "naclonal’
enlre ofros,

No obstante, en los capitulos posteriores también se establecen ciettas reglas
definitorias de conceptos tales como el de establecimiento permanente o el de
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residencla que tienen una gran importancia en la lucha para combatir la doble
tributacion,

También, dentro de las disposiciones que determinan la imposicion de cada tipo
de renta, se acostumbra definir olros conceptos como es el caso de los intereses,
regalias, servicios personales y demds objetos del impuesto de que trate el tratado
respectivo. Es preciso sefialar que la definicion de los conceptos de los diferentes
Ingresos varian en los diversos tratados y muchas veces difieren de los conceplos
contenidos en las leyes Internas, por lo que resulta necesario examinar los
conceptas utilzodos en cada tratado.

4, Residencla.- Para los Estados contratantes la definicion del concepto de
residencia es de vital importancia para determinar el dmbito de aplicacion de los
convenios, asi como para resolver los casos en que se presenta la multiple
tributacién por causas de doble residencia.

Las legislaciones internos de las Estados por lo general establecen la obligacion
de pagor impuestos a todos sus residentes, sin limitarse al concepto de domicilio
sino que se comprende también a las personas que permanecen pPor un
determinado periodo dentro del teritorio.

El articulo 4 del modelo de la OCDE establece la definicion de residente de un
Estado contratante como "toda persona que en virtud de la legislacion de este
Estado estd sujeta a imposicidn en él por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccidn o cualquier otro criterio de naturaleza andloga®,

Esta definicion generalmente concuerda con el concepto de residencia que
establece la legislacion interna de los Estados contratantes, pero de cualquler
manera resulta imprescindible que los Estados contratantes acuerden sobre la
significacion y alcance del término. En caso de discordancia entre los conceptos
utilizados en las leyes de ambos Estados, los tratados para evitar la doble
tributacién generalmente sefialan a cual de los dos conceptos se le debe dar
preferencia.

Por lo general, la residencia de las personas fisicas se determina tomando en
cuenta la ubicacion de su centro de intereses vitales y a falta de ello se otorga la
preferencia de gravar al Estado en el que ésta permanece habituaimente. Para
determinar la residencia de las personas morales el criterio que prevalece es el de
la ubicacion de ia sede de direccion efectiva,

De conformidad con la legislacién intema de algunos Estados se considera que
una persona es residente, Unicamente en relacidn a las rentas provenientes de
fuente de riqueza de dicho Estado o por capitales situados en el mismo, a pesar
de no tener un domicilio dentro del temitorio dicho Estado, En los términos del
modelo de la OCDE no se considera residente del Estado contratante a tal
persona.
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El segunda pdmafa del articula 4 del madela de la OCDE se reflere a las casas en
que una persana es cansiderada residente de ambas Estados Cantratantes. La
dable residencia se presenta par ejemplo, cuanda una persana tlene su residencia
permanente en el Estada A donde vive su familla pero para el desempefia de sus
actlividades tiene que permanecer par un periada de seis meses en el Estada B.
Dicha persana es cansiderada residente en el Estada A par tener ahi su residencia
habltual y de canformidad con la legislaclan interna del Estada B también se le
considera resldente par la duracian de su estancla en el territario de dicha Estado.

Los fratadas para evitar la dable tributacidn deben cantener las dispasiciones
para remediar este tipa de situacianes. En relacian a este casa particular, el
modela de la OCDE atarga la preferencia de gravar al Estado A, en el cual el
contribuyente tlene su residencla permanente (casa permanente). Can dicha
medida frecuentemente se lagra resalver el canlflicta, sin embarga, la anteriar na
implica que el tratada intraduzca reglas especiales sobre la residencia ni que can
ello se ignare la legislacian interna del segunda Estada par el hecha de ser
incampatible. Se trata salamente de una salucian prapuesta para evitar la doble
tibutacian a cansecuencia de la dable residencia.

En el supuesto de que la persana tuviera una residencia permanente en ambas
Estadas se tendria que analizar el canjunta de circunstancias para determinar can
cual de ellas tiene el cantribuyente una relacian mas cercana. En el madela de la
OCDE también se prapane una solucian para el casc en que el cantribuyente
tenga una casa permanente en ambas Estadas y na se pueda determinar en cual
de las das tiene sus intereses vilales o también para el casa en que un
contribuyente na tenga una casa permanente en ninguno de los das Estadas, En
ambas supuestas se cansidera que se debe resalver a favar del Estada del cual
sea nacianal el cantribuyente y en Ultima instancia se dispane que deben resalver
las autaridodes camespandientes de acuerda can el pracedimiento que
establece el articula 25 del madela de fratada de la OCDE.

En el caso de las persanas marales la dable residencia na es usual en la practica,
sin embarga puede suceder cuanda una de las Estadas contratantes determina
la residencla en virtud del lugar de registra de la sociedad y el otra Estada
determina la resldencia segun el lugar de ubicacidn de la administracian efectiva
de las negaclos. El parafa tercera del articula 4 del modelo de la OCDE establece
también clertas reglas de preferencia para dicha situacidn. El criteria prapuesto es
en el sentido de que na se debe dar impartancia a un hecha meramente formal
coma es el lugar de regisira de la saciedad y por lo fanto se prapane la
preferencia de gravar a favar del Estada en dande se encuentra la administraclan
efectiva de la saciedad.

En acasianes, las clausulas de las fratadas para evilar la dable impasician
establecen el derecha impasitiva del Estada de la residencia de la persana que
percibe la renta baja un régimen de exclusividad. Es decir, cuando se utiliza la
frase "sala pueden sameterse a impasician” implica que dicha Estada es el Unico
legitimada para impaner el gravamen, can la cual se elmina de raiz la mUltiple
tributacian al admitir la exislencia de un sala criteria de vinculacidn,
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En el madelo de la OCDE los tipos de renta generalimente sometidos al criterio de
la residencia del perceptor son los beneficios empresariales, las regalias, las
ganancias de capital, los servicios personales, las pensiones pagadas o titulo de
servicios -no funciones publicas- prestados a un Estado, las funciones publicas, la
navegacion interior, mariima y aérea, las gananclas de capital derivadas de la
engjenacion de buques o aeronaves y las renfas que na se encuadien
especificamente en ofros preceptos.

Sin embargo, el derecho exclusivo del Fstado de residencia para gravar los
ingresos provenientes de los canceptos mencionados no aptica en el supuesto de
que en el Eslado de la fuente se readlicen actividades industriales o comerciales
mediante un establecimiento permanente o se presten servicios profesianales por
conducto de una base fija.

Del antagonismo entre los sistemas para evitar la miltiple imposicién, vinculados
sea a la residencia o ala fuente, surgen dos conceptos de gran importancia para
la distribucion del derecho impositivo entre los diferentes Estados. Ambos criterios
conforman dos tesis diferentes: la que se conoce como la de la fuente del ingreso
gravable y la del establecimiento permanente.

A continuaciéon exponemos las posturas del criterio de la fuente del ingreso,
respecto de las distintas clases de renta:

fuente de los ingresos del capital- Son ingresos que incrementan el capital los
que se producen sin que medie aclividad alguna por parte del prapietario. A este
lipo de rentas se les denomina "ingresos objetivos" por que se determinan sin
importar reaimente los cualidades inherentes a la persona. Las formas tipicas de
ingresos de capital son los generados por la inversién y el préstamo. Esfos y
cualguier otro fipo de rendimiento de capital lintereses, uliidades, premios,
regalias, dividendos), por su propia naturaleza, no pueden tener una fuente fija ya
gue se hayan sujetos al fransito internacional.

La rigueza que genera el capital proviene del lugar en que éste se encuentra
produciendo, independientemente de! lugor de residencla del propietario o
tenedor de los recursos, Por ello, los paises que sustentan el criterio de la fuente
sostienen que dichos ingresos deben ser gravados en el lugar en donde se
encuenire produciendo el capital. Sin embargo, sdlo existe unanimidad de
criterios en cuanto se refiere a los ingresos por el arendamienlo de inmuebles, que
también entran al concepto de "ingresos objetivos”, mismos que generaimente son
gravados en el lugar en que se encuentran siluados los inmuebies {Lex rei sitae).

Fuente de los ingresos de! trabajo- Este fipo de ingresos se refiere a los
rendimientos de los actividades de las personas que prestan servicios ya sea de
manera independlente o subordinada a un patrén. El impuesto a las rentas del
trabajo se establece en virtud de las cudlidades personales de quien lo realiza por
lo que reciben el nombre de “ingresos subjetivas’ (si el prestador de servicios
fallece el impuesto se deja de causar). Conforme al =rilerio de la fuenfe los
ingresos del trabajo provienen del lugar en donde se origina el pago de los mismos
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y es en tal lugar en donde se deben gravar, sin importar el lugar en donde se
prestan los servicios,

Fuente de los ingresos empresariales.- Este tipo de ingresos pueden ser
denominados como "mixtos” ya que comprenden caracteristicas de los dos tipos
mencionados anteriormente. Mientras la empresa realiza actividades dentro del
teritorio en el que tiene su residencia no se produce el fenémeno de la doble
imposicién. Sin embargo, en la practica es comin que las actividades
empresariales frasciendan las fronteras estatales y es ahi donde ain no se
esclarece el derecho que debe tener cada Estado para gravar las ulilidades
provenientes de actividades empresariales internacionales.

Segun los partidarios del criterio de la fuente, lo légico vendria siendo que, en
virtud del provecho que se obtiene de la infraestructura del territorio en donde se
realiza toda actividad empresarial, la fuente se ubica en el Estado en que se
llevan a cabo las actividades empresariales por lo que los ingresos deben ser
gravados en dicho Estado, sin importar que la actividad sea habitual 6 accidental.

Sin perjuicio de los criterios antes descritos, se debe reconocer que en ocasiones
no existe una razdn justa para gravar ciertas actividades ain cuando los pagos
provengan del pais en que se realizan, Por ejemplo, el ingreso derivado de las
compravenias internacionales directas no debe ser materia de impuesto en otro
mas que en donde reside la empresa que las vende [con excepcion del impuesto
arancelario). Bl término "directas" comprende las operaciones en que no exista un
representante o apoderado del residente en el extranjero, para contratar las
ventas, aimacenar o realizar enlregas a cuenta de éste,

A partir de que se reconoce internacionalmente la imposicion por la fuente,
existen un conjunto de normas generaimente admitidas que son aplicables a
determinado tipo de rentas:

-ingresos por dividendos.- Se admite la imposicion limitada en  la fuente con
imputacion en el pais del accionista.

- ingresos porintereses.- se aplica el mismo criterio que para los dividendos.

- ingresos por regalias.- se grava en el pals de residencia del receptor de los
ingresos, admitiendo por excepcion, una pequena tributacién a cuenta en la
fuente (si es pals en desarrollo).

- ingresos por trabajo dependiente.- se aplica el criterio de la fuente (lugar de
realizacién o desempeno).

- ingresos de empresas.- si son esporadicos se grava exclusivamente en el pais de
residencia del receptor de los ingresos, si son habiluales se permite el gravamen
en el pals de la fuente. |establecimiento permanente).

- ingresos provenientes de propiedad inmueble.- se grava en el pais de su
ubicacion [Lex rel sitae).

El criterio de la fuente se establece en el modelo de la OCDE solamente para
cierfos fipos de rentas que por su vinculacién a determinados bienes
(bdsicamente inmuebles) o por plasmar un principio de cortesia intemacional
(remuneraciones y pensiones publicas) se gravan en el Estado de la situacion o de
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la fuente. Los Unicas casas en que se admite undnimemenie la imposicién
exclusiva del pals de la fuente es para el caso de las remuneracianes y las
pensiones publicas,

En las demas casas generalmenie se acepia la tfributacidén camparida can
preferencia al criteria de la fuenie, para la que dicha modela emplea la frase de
"pueden sameterse a impasician”, la que en reglidad no implica la exclusividad de
gravar al Estado de la fuente coma tampoco excluye la pasibiidad de gravar al
pais de residenciq, sino que realmente significa la existencia de un gravamen
compartido entre ambas Estadas contratantes. Tal es el casa de la fributacian de
renfas inmobiliarias, las ganancias de capital derivadas de la engjenaciadn de
bienes inmuebles, las ganancias de capital derivadas de la engjenacian de
determinadas bienes muebles y en las renias percibidas par estudianies a
personas en prdclicas para cubrir sus gastas de mantenimienta, estudios a
formaclén, procedentes del exiranjera.

El gravamen campartida implica que en casa de exislir una mulliple fributacian es
al Estado de la residencia al que carrespande evilarla (para la que generalmente
se emplea el mélada del acredilamienia o el de la exencién, cualquiera que sea
el méloda adopiada, el convenia normalmenie establece ias medidas para
garantizar que la dable tributacian sea efectivamente eliminada).

5, Establecimiento permanente.- Es un cancepta que Intenia canciliar los diversos
intereses estalales en canfliclo par gravar las rentas ablenidas par una empresa
en atro Estada distinta al de su residencia.

Cama mencionamas anteriarmente, el establecimiento permanente es un criteric
de vinculacién que implica la existencia de "cualquier lacal a Instalacidn indusirial
a mercantil que sea fija, can cardcter praductiva manienida par un negacia que
no tenga sustantividad legal ni cantable diferente a la de la casa matriz" %

El primer pamata del arficulo 5 de! madelo de la OCDE establece la definician
general del cancepta del establecimiento permanente como un lugar fija de
negacios mediante el cual una empresa redliza toda a parte de su actividad.

Par lugar fijo de negacias se entiende cudlquier lacal, instalacidn, maquinaria a
equipo camercial, industrial o cientifica {na necesariamenie fijo a la tiera} can
una permanencia en el teritoria en el que redliza actividades par un periodo
determinada. Inclusa se puede tratar de un cierta espacia a disposician de ia
empresa residente de otra Estade como seria el caso de un puesta en un
mercada a una instalacian rentada prapiedad de ofra empresa. También se
cansidera que hay un establecimienla permanente cuando una empresa del
Estado A presta o arienda prapiedad langible (instalacianes, equipo industrial,
camercial a cientifica, elc.) o inlangible {patenies, pracesas. eic.) a ravés de un
lugar fijo de negacias en el Estado B,

¥ José Juan Forns, La Doble Imposicién Internacional, cit. pos., Flores Enrique, op.cit., p. 218
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El concepto de establecimiento permanente también implica que una empresa
del Estado A redliza la totalidad o parte de sus actividades en el Estado B, de
manera habitual o regular {(no de manera permanente en el sentido de no
interrupcién), a través de personas fisicas o morales que tienen una relacién de
dependencia con la empresa. El personal del establecimiento permanente
incluye empleados y cualquier persona que reciba ordenes de la empresa,
Resultan irelevantes los poderes y facultades que tengan tales personas en
relacién a terceros, siempre que contribuyan a la actividad que realiza la empresa
residente del Estado A mediante un lugar fijo de negocios en el Estado B y siempre
que dichas personas no sean agentes independientes de los sefialados en el
mismo articulo 5.

Afirmar que el simple mantenimiento de una persona en otro Estado constituye un
establecimlento permanente es contrario al espiritu de las relaciones econdmicas
internacionales, Por tal razén, en el articulo § del modelo de la OCDE y de la ONU
se sefialan las condiciones especificas que deben reunir las personas que realizan
en el Estado B alguna actividad para una empresa residente del Estado A y que
por ello constituyen un establecimiento permanente. Se presupone la existencia
de un establecimlento permanente cuando la persona que actua a favor de la
empresa extranjera ejerce actos de auloridad habltuales y tiene la facultad de
contratar, no necesariamente a nombre de la empresa pero si en relacién a
negocios que le incumban directamente a la mismay que estén relacionados con
e! objeto social de ésta.

En el articulo 5 tanto del modelo de la OCDE como de la ONU se incorpora una
lista no exhaustiva de casos concretos en que se considera que existe un
establecimiento permanente asf como una enumeracién de las actividades de
negoclos que son una excepcion a dicho concepto.

En general, los casos en que no se considera que existe un establecimiento
permanente coinciden por tfratarse todos de actividades preparatorias o
auxiliares. Dichas disposiciones de excepcién tienen el objeto de evitar que se
grave a la empresa de un Estado contratante por realizar actividades de tipo
auxiiar o preparatorio en el olro Estado contratante, 1o que constituye una
restriccién al dmbito de aplicacién de la figura del establecimiento permanente.
Frecuentemente resulta dificil distingulr entre las actividades de caracter auxiliar
de las que no lo son. El criterio decisivo consiste en gue no son auxiliares si las
actividades del lugar fijo de negocios conslituyen una parte esencial y significativa
de la actividad de la empresa. De cualquier manera se considera que cada caso
debe examinarse individuamente.

Como ejemplos de actividades preparatorias podemos mencionar el caso de una
empresa residente del Estado A que adqguiere un local en el Estado B para
amacenar, exhiblr o entregar mercancias y bienes propios. Cuando la empresa
mantenga el lugar fijo de negocios para entregar refacciones y reparar
magquinaria a sus clientes y estas eventos son parte esencial de la actividad de la
empresa entonces si constituye un establecimiento permanente. Por Uitimo, se
considera que cuando una empresa residente del Estado A realiza actividades
mixtas a través de un lugar fijo de negocios en el teritorio del Estado B, es decir,
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realiza por un lado aclividades auxiliares y por otro actividades que lo Identifiquen
como un establecimiento permanente, ésta debe ser gravada sélo por utilidades
atribuidas al establecimiento permanente.

Tanto el modelo de lo OCDE como €l de la ONU consideran que €l
establecimiento permanente existe a partir del momento en que la empresa
comienza a realizar sus actividades a través del lugor fijo de negocios, sin inciuir et
tiempo que se requiera para readlizar los actos preparatorios para el
funcionamiento del mismo. El establecimiento permanente deja de existir en el
momento de abandonarse €l lugar fijo de negocios 6 al momento del cese de la
actividad desde el mismo. No debe cansiderarse una simple interrupcion temporal
como clerre del establecimiento permanente.

Segun ambos modelos, o tratarse de rentas provenientes de la contratacion de
los servicios de un coiredor del otro Estodo contfratante, siempre se lleven a cabo
denfro del curso ordinario de su actividad y de manera independiente de la
empresa, no se considera que existe un establecimiento permanente.

Un aspecto interesante es que tanto el modelo de la OCDE como el de ia ONU
reconocen que las empresas residentes en un Estado controladas por una
empresa residente en ofro Estado no constituyen por si mismas un establecimiento
permanente,

El Sr, John P, Andrews de Trinidad y Tobago, que representd el punto de visia de los
paises en desarroilo en el Seminario sobre Doble Tributacion verificado en
Sherbrooke en 1986, calificé la figura del establecimiento permanente como "una
medida restrictiva de laimposicion de los ingresos comerciales” ¥ pues con ésta se
busca que el pals de la fuente reduzca la imposicion, Ello en vista de que se limita
ei derecho impositivo dei pais de la fuente cuando se trata de actos habituales o
accldentales realizados en su teritorio, slempre que no provengan de un lugar de
negocios con permanencia "fija" en el mismo, a pesar de que la riqueza se extrae
de dicho pais. Asi se logra que los ingresos de una empresa oblenidos en un pais
distinto al de su residencia, no sean gravadas en éste Ultimo o menos que la
empresa tenga un establecimiento permanente en dicho Estado y de existir aquéi
se limita la imposicion a los ingresos atribuibles al mismo.

La teoria del establecimiento permanente es principalmente patrocinada por los
paises industriclizados cuyos contribuyentes son Jos que mds amplian sus
operaciones frascendiendo las fronteras eslatales y produciendo ingresos en el
territorio de ofros Estados. Tales ingresos podrian ser gravados por los Estados de la
fuente de no estar restringidos a gravar Gnicomente los ingresos derivados del
concepto del ‘establecimiento permanente”.

Es evidente que con los avances tecnoldgicos de la actualidad no se requiere de
la presencia de una sucursal o filial fijo para realizar actividades mercantiles en

37 Revista del CIAT, 1986-1987; pp. 11-27. Documento preseniauo en el Seminario Inlernacional de
Doble THbutaclén, celebrado en la Universidad de Sherbrooke, Quebec, Conadd, entre el 19y 23 de
mayo de 1984., cit.pos., Edissun Gnazzo, op.cit., p. 273
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ofro pais, por lo cual el criterio de establecimiento permanente resulta
insatisfactorio para los paises importadores de capital, Esta circunstancia es aun
mds provechosa para los paises exporladores de capital puesto que al no existir
un establecimiento permanente logran la exencion de impuesto, respecto a las
utilidades obtenidas en virlud de actividades mercanties o préstamos de sus
capitales al exteror, La figura del establecimiento permanente afecta
fuertemente el derecho de impasicion por el pais de la fuente, pero sobre todo
afecta a aquellos paises que aplican solamente el principio de la fuente temitorial,
como es el caso de muchos paises latinoamericanos,

Los modelos de la OCDE y de la ONU coinciden sustancialmente en cuanto al
concepto de establecimiento permanente. Sin embargo, en el articulo 5 del
modelo de la ONU, en conslderacion a la posicion de los palses en desarrallo, se
modifican y amplian las condiciones baja las cuales debe existir un
establecimiento permanente,

En el modelo de la OCDE se establece un periodo de permanencia de doce
meses para que un proyecto de instalacién constituya un establecimlento
permanente, En el modelo de la ONU los plazos para la Instalacion de proyectos o
edificios y para la exiension del suministro de serviclos son reducidos a 6 meses.
Los actividades de caracler auxilar que no consfituyen establecimiento
permanenie en el modelo de la OCDE han sido reducidas en el modelo de la

ONU. La definiclén de "agente dependiente” es ampliado en el modelo de la ONU

y también se infroduce en éste una norma por la cudl se considera que una
empresa de seguros tiene un establecimiento permanente en el pais de la fuente
si recauda primas o asegura riesgos en este pais a través de un agente
dependiente aUn cuando no posea un lugar fijo de negacios en éste pais.

Al respecto, el britdnico Eugene McGivern, represenfanie de los paises
desamollados en el Seminario de Sherbrook en 1986, planted que mientras la
reduccion del periodo a 6 meses tiene pocos efectos practicos en lo que respecia
al incremento de ingresas impositivos para el pais de la fuente pues los proyectos
que duran mds de 12 meses son los de mayor Inferés fiscal y confirmé la buena
dispasicion de su pais para ser flexible en las negociaciones con los paises en
desarrolio siempre que exista un paquete justo de derechos de imposicion para
ambos palses,

Base fija.- Es una figura que resulla el equivalente del "eslablecimiento
permanente"” en la imposicion de la renta de negocios pero aplicada para gravar
la renta de servicios personales independientes,

Al igual que sucede respecto a las disposiciones relativas al establecimiento
permanente, los paises en desarrollo encuentran en el concepto de base fija una
incémoda limitacion para efectos de su recaudacion. Por esta razén en el modelo
de la ONU, en el que los paises en desarrollo tuvieran una intensa colaboracion, se
amplia el concepto de base fja agregando una serie de criterios que no se
establecen en el modelo de la OCDE para complementar la iributacion de los
serviclos personales independientes otorganda algunaos beneficios a los Estados de
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la fuente, Trataremos este punto mas adelante en el apartado corespondiente a
la imposicidn de las rentas provenientes de la prestacion de serviclos personales.

I IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS,

Los tratados para evitar ta milliple tributacion logran su propgsito limitando y
distribuyendo enlre los Estados contratantes la polestad impositiva de las diversas
categorias de ingresos,

El tercer capitulo de los convenios para evitar la doble tributacion generalmente
se refiere a la tibutacion de las distintas clases de rentas ["imposicion sobre las
renlas’ en el modelo de la OCDE y "tributacion de los ingresos” en el modelo de la
ONU) y comprende las categorias de ingresos que se derivan del desarallo de
una aclividad mercantil a industrial, de capital, del frabajo y de la propledad raiz.

En dicho capliulo se recogen concretamente, las rentas inmobiliarias, los
beneficios empresariales. la navegacion maritima y aéreq, los dividendos, los
intereses, las regalias, las ganancias de capital, los trabajos independientes y
dependientes, las participaciones de consejeros, los arlistas y deportistas, las
pensiones, las remuneraciones publicas y las rentas percibidas por los estudiantes,
asi mismo, de modo genérico se alude a la imposicion de cualquier otro tipo de
renla no mencionado expresamente en el tratado.

6. Rentas Inmobliiarias.- Rentas de la propiedad raiz.- En el articulo 6 de los
modelos de la OCDE y de la ONU se establece la gravacion de los ingresas que
obtenga el residente de un Estado provenientes de propiedades inmuebles
situados en el olro Estado coniratante. En dicho articulo se hace referencia
indistintamente a cualquier tipo de renla provenlente de propiedad inmueble ya
sea de empresas comerciales, industriales, de actividades no industriales y no
comerciales, asi como de la utilizada para la prestacion de servicios personales
independientes.

En cuanto a las rentas provenientes de la propiedad raiz, relacionadas con
actividades agricolas v silvicolas, los Estados contratantes fienen la libertad para
gravar dichos rentas bajo el régimen del arficulo 6 o bien conforme al marco
establecido para tasar ganancias empresariales,

Generalmente, en los tratados para evitar la doble fributacion se establece el
derecho impositivo a favor del Estado en el que se encuentra situada la
propledad raiz y en consecuencia se establece la exencidn de los mismos en el
pais en que reside el perceptor de las rentas. En los casos en que no se estipula
dicha exencién se concede, para evitar una doble imposicion, una reduccién del
impuesto en el pais de residencia por la cantidad pagada en el extranjero,

La regla general es aplicable independientemente de la forma de explotacion de
los bienes. Por olro lado, las medidas que establece el articulo 6 no son en
perjuicio del método de impaosicidn que establece la legislacién interna del Estado
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respecta a las ingresas derivadas de prapiedades raices situadas en su prapia
territaria, Es decir, par ejempla, en el casa de Méxica, las dispasicianes de las
tratadas na deragan la dispasician que establece la Ley del Impuesta sabre la
Renta en el articula 148 en que se estipulan las bases para la impasicion de las
inmuebles en Méxica, canfarme al cancepta de fuente de riqueza.

El parrafa tercera del articula 148 de la Ley del Impuesta sabre la Renta en Méxica
eslablece una tasa del 21 par clenta sabre el ingresa bruta para calcular el
impuesta carrespandiente a las rentas pravenientes de inmuebles ubicadas en
territaria nacianal. En dicha articula na se permite a las extranjeras na residentes
hacer deduccianes sabre las rentas abtenidas par bienes inmuebles situadas en el
pais. De manera distinia, en general, ias tratadas para evitar la dable tributacian
celebradas par Méxica, permiten la apcidn para el extranjera na residente, de
calcular el impuesta sabre una base neta can la pasibiidad de hacer las
deduccianes permitidas par la legislacian mexicana, siempre que se cumplan las
abligacianes carrespandientes. En atras palabras, resulla mds favarable para las
exlranjeras el tratamienia que establecen las canvenias para evitar la dable
tributacian al tiempa que se ve reducida la recaudacidn del Estada mexicana.

7. Beneficios empresariales.- £l camercia intemnacianal es un tema amplia y
camplicada pa la que los dispasicianes que narman el tralamienta de las
ganancias empresariales en las tratadas para evitar la dable impasician aun na
lagran agatar cada una de las prablemas que puedan suscitarse cuanda una
empresa de un Estada percibe ufilidades en atra Estada. Sin embarga , en el
aflicula 7 de laos madelas de la OCDE y de la ONU se establece un caralaria al
cancepta de eslablecimienta permanente pues se mencianan algunas reglas a
seguir para determinar qué ulilidades de !a empresa se sameten a impasicidn en
el pals de la fuente. Par atra lada, en el articuia 9 se establecen las reglas para
gravar las ganancias de una empresa que reside en una de las Estadas
caniratantes y que se relaciana can una empresa de otfra Estada.

Anteriarmente sefalamas el hecha de que las palses desarraliadas apayan el
criteria de que la renfa de negacias debe ser gravada en el pais de fa residencia,
atarganda el derecha de gravar al pais de la fuenie salamente cuanda san
atribuibles a un establecimienta permanente. Mientras que par atra lada, los
paises en desarralla cansideran esta regla de afribucidn cama una medida
restrictiva a su recaudacian y que se presta, ademds, a la elusidn de impuestas par
la dificil determinacidn de las verdaderas ingresas atribuibles al establecimienta
permanente,

Las paises en desamralla, buscanda ampliar su dmbita de impasician, han
intraducida la regla denaminada ‘fuerza de atraccidn” del estabiecimienta
permanente mediante la cual se establece que un Estada A pudiera gravar tada
ingresa de la empresa residenle en un Estada B, proveniente de ventas u atras
actividades de negacias similares a los desempefiadas o fravés de un
establecimienia permanente sifuada en el Estada A. Evidentemente, es dificil que
los paises desarraiiodas acepien dicha regla y generalmente se adapia el
principia de que si una empresa residente de un Estada B na participa en la vida
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econdmica del Estado A, al grado de eslar en los limites de su potestad tributaria y
siempre que no se trate de uliidades atribuibles a un establecimiento permanente
situada en su terilario, el Estado A no tiene derecho de gravar las utilidades de
dicha empresa.

El criterio que se debe ulilizar para determinar las utiidades atribuibles a un
eslablecimiento permanenie es una cuestion sumamente controverida entre los
diversas paises, sin embargo existen reglas generales que han sido aceptadas en
multiples convenios.

Los casos que no se encuenlran regulados especificamente a nivel internacional
pueden generar una dable tibutacién o incluse la no tributacian de clertas
ganancias, par lo que es preferible que las autoridades fiscales de ambos Estadas
adopten métados de solucion previomente acordados, come el procedimiento
amistoso que establecen los mismos tralados, en lugar de adherise a
interpretaciones unilaterates,

El orficulo 7 del modelo de lo OCDE restablece el principio generaimente
aceptado en las Convenios para evitar la doble tributacién en el sentido de que
la empresa residente de un Estado no debe ser gravada en otro Estada a no ser
que ésta lleve negocios en el alo Estada a fravés de un establecimiento
permanente, En tal caso se otorga al pais de la fuente la facultad de gravar las
ganancias de la empresa exiranjera afribuibles al esiablecimiento permanente. Es
decir, el Estada en que se encuentre situado dicho establecimiento permanente
no puede gravar olras rentas que la empresa obtenga en dicha Estado mas que
las que se perciban directamente a través del establecimienfo permanente.
Respecto a esta se suscitan diversos puntos de vista, ya que muchas paises han
considerado que una vez que exista un establecimiente permanente tienen la
facuitad fributario de gravar todos los ingresas que lo empresa obtenga en su
teritorio.

Se ha reconocido la dificultad de gravar al establecimiento permanente, ya que
el misma no canstituye una enfidad legat independiente {es una figura creada
para fines impositivas), Es usual que las empresas exfronjeras minimicen los
ulilidades del establecimiento permanente, al verse imposibilitadas de obtener
créditos fiscales en su pais de residencia, sobre todo cuando en éste existan tasas
mas favorables. Asi mismo, tienden a aumentar las utilidodes del establecimiento
permanente al ubicarse éste en un ambito de tributacion baoja v el pais de
residencia otorga froto preferencial o exonera los ingresos del establecimiento
permanente.

Algunos paises saslienen que el hecho de tener que separar los ingresas abienidos
por las empresas y gravar Unicanente los ingresos comespondientes ol
establecimienta permanente es una medida que facilita la evasion de los
impuestas, por permitir la manipulacion de los circunstancias fiscales lo cual es
aprovechado por empresas gue buscon pagar el menorimpuesto posible.

Par ofra lodo, la mayor parte de los miembros de lo OCDE que san paises
Industrializados y cuentan con un gran nimero de empresas dedicadas a
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liversidad de actividades que se extienden hacia otros paises, consideran que la
separacién de los ingresos atribuibles al establecimiento permanenie es la medida
mas acertada. Para apoyar tai opinién exponen que ademds de ser la mas
propicia al principlo de la jurisdiccion fributaria es la medida que mejor se adapia
a la manera en que tos negocios se fievan a cabo normalmente, Par ejemplo, una
seccién de una empresa del Estado A puede realizar una gran parte de su
actividad en relacién con delerminado producio a fravés de un lugar fijo de
negocios en el Estado B. Sin embargo, por razones de conveniencia comercial,
ofra seccidn de la misma empresa puede vender productos distinlos en el teritorio
del Estado B a través de agentes independientes. Asi, al pretender las autoridades
del Estado B sumar las ganancias de las ventas de los agentes independienies con
las ganancias del establecimiento permanente se estaria interfiiendo seriamente
con los procesos comerciales ordinarios, 1o cual aleja a las partes de las ventajas
que se pretenden lograr mediante los convenios tributarios. Ademds se argumenta
que si bien es cierto que puede existir la evasion fiscal por el encubrimiento de las
ganancias del establecimiento permanente, cada Estado es libre para utilizar
todos los métodos que estén a su alcance para combatir la evasion fiscal.

En la OCDE se concede una gran importancia al hecho de intervenir lo menos
posible en ia organizaclén comercial existente y a no solicitar informacién onerosa
de las empresas extranjeras por lo que el criterio que se establece en el articulo 7
del modela de la OCDE es en el sentido de que las autoridades fiscales del Estado
impositor deben separar las fuentes de ganancias que la empresas extranjeras
perciben en su teritorio gravando Unicamente las comespondientes al
establecimiento permanente.

Por ofro lado, en el articulo 7 del modelo de la ONU se permite al Estado
contratante en donde se encuentra ubicado el establecimiento permanente
gravar, ademds de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente,
los ingresos provenientes de ventas realizadas en su temilorio por la empresa
principal, en el caso de blenes o servicios iguales o similares a los vendidos por el
establecimiento permanente y por otras actividades comerciales de naturaleza
idéntica o similar a las efectuadas por el establecimiento permanente.

La mayor parte de los paises en desarrollo incluyen en sus fratados la sugerencia
del modelo de la ONU consistente en que si una empresa residente de un Estado
realiza en el otro Estado ventas directas de productos similares a los que vende
mediante un establecimlento permanente, las utiidades podran ser gravadas a
menos que la empresa compruebe que no se realizd dicha venta con el propdsito
de abusar de los beneficios del tralado.

El establecimiento permanente debe ser gravado en el pais de su ublcacion de
conformidad con las normas aplicables o los residentes de dicho Estado y en
relacion a las utiidades o pérdidas provenientes de hechos vinculados con el
mismo, Asi, en el segundo pdrrafo del articulo 7 del modelo de la OCDE se
establecen los lineomientos generales para la asighacién de las ufilidades del
establecimiento permanente. Dicha disposicidn incorpora el principio del "arm's
length principle” consistente en que se deben atibuir al establecimiento
permanente las utiidades que hubiere obtenide de ser una empresa distinta e
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independiente que realizore las mismas actlividades, en las mismas o similares
condiclones y con los precios vigentes en el mercado.

El modelo de lo ONU propone el misma método paro calcular lo bose gravable
del establecimiento permonente. Segun lo sugiere este modelo algunos paises
establecen que cuando las utilidades percibidas sean por concepto de intereses,
regalios, dividendos, u ofro tipo de renta conlemplado por el tratado, no serdn
ocumulables a la ulilidad del establecimiento permanente sino que serdn
gravodos separadamente segun el lralomiento pactado por los Estodos
contratantes,

El tercer pdrrafo del orticulo 7 de ambos modelos reconoce que para el colculo
de las utiidades del establecimiento permanente se deben tomar en cuenta los
gastos en que se hayon incurido para realizor los objetos del mismo, incluyendo
los gastos de direccion y generales de administracion. Sin embargo, el modelo de
lo OCDE sugiere que se permita la deduccidn de todos los gastos en que se
hubiere incuriido para la realizacion de los fines del establecimiento permanente,
mientras el madela de la ONU propone que no se consideren deducibles los pagos
de regalios u honorarios que se hagan a empresas relacianadas,

Consideramos que la medida que generaimente se establece en los tratados
para evitar la doble tributacion referente a ia deducibilidad de ios gastos en que
se incurra para los fines dei establecimiento permanente, sin importar en donde se
hayan erogado, es una medida que puede ser interprelada ampliamente y por lo
tanto prestarse a abusos. Por ello, es conveniente especificar en el tratado los
gasios que pueden ser deducibles por los eslablecimientos permanentes.

Par lo general, se limita la deducibilidad de algunos pagos que puede rediizar el
establecimiento permanente a la oficina central o sucursales de la empresa
exiranjera y se establece que debe probarse la erogacion de los mismos.

Lo previsio en el punto que se estd considerando puede resultar destavorable
para los pafses como México, no sélo par el hecho de que se reduce la
recaudacian, sino por que los pagas hechos a las empresas extronjeras drenan los
recursos del pais y afectan negativamente el flujo de divisas. Ademds, se crea de
cierto modo una situacion discriminatoria en petjuicio de las empresas nacionales
oresidentes.

En los tratodas iribularios se recanoce la existencia de dos métodos para gravar
los ingresos del establecimiento permanente: el directo o de contabilidad
separaday el indirecto o de apropiacién proporcional,

En los comentorios al modelo de lo OCDE de 1993 se sefiala que para determinar
las ganancias del establecimiento permanente las autoridades fiscales recurren,
en la mayoria de los cosos, a la cantabilidad mercanti del establecimiento
permanenie (solo excepcionolmente se da el caso de que no exista lo
contobilidad por separado del estoblecimiento permanente). Se menciona que
mieniros la caniabllidod presentada a las autoridodes conlenga simélricamente
las cuentos de lo empresa principal y los del establecimiento permanente, aunque
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se presenten solamente los convenios internos que en realidad no tienen valor
legal alguno, éstas deben ser aceptadas como vdlidas, De cualquier manera las
autoridades fiscales deben revisar la contabilidad separada del establecimiento
permanenie a fin de que no se creen siluaciones arlificiales que alteren el origeny
el monio de las utilidades.

Es necesario que se aplique el principio del "arm's length” verificando que se hayan
asentado las operaciones como si se fratara de empresas independientes
evitando el fraspaso de ganancias, pérdidas, deudas o cualquier tipo de veniqja
del establecimienta permanente a la empresa principal y viceversa o de un
establecimienta permanente a otro de lo misma empresa. En caso de que la
confabilidad no refleje la redlidad, las autoridades fiscales estdn normalmente
facutadas para determinar las ufiidades atribuibles o establecimiento
peimanente,

En algunos casas las empresas de los Estados contratantes tienen por costumbre
determinar las utlidades del establecimiento permanente repartiendo de manera
proporcional el total de las ulilidades de la empresa, Dicho método difiere del que
se establece en los modelos que examinamos ya que en estos no se contempla la
distribucidn de las utilidades en base a contabilidades separadas.

Se considera que el empleo del método de la distribucidon proporcional no es el
maés apropiado para determinar las utilidades del establecimiento permanente y
debe ser empleado de manera excepcional cuando se frale de costumbres
histéricas y se acepte el empleo de lal método en el pais de referencia, Debe
seficlarse  que el objeto de cualquier método empleado para determinar las
utilidades de un establecimiento permanente es acercarse lo mas posible a las
resultados que se hubieran obtenido de aplicarse el método de cantabilidad
separada.

En los fratados para evilar la doble tibutacian que celebra Méxica, generalmente
se establece que en caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblica, en
ejerciclo de sus atribuciones, no encuentre en la contabilidad del establecimienta
pemanente informacidn suficiente para determinar las utiidades det mismo, se
puede entances aplicar la legislacion intema para determinar el impuesto
carrespondiente.

Ambos modelas, con el objeto de darle continuidad, consistenciay certidumbre al
fratamienta fiscal, establecen que las utilidades imputables al establecimiento
permenente se deben calcular utilizando el mismo método cada afio.

8. Navegacién marilimo y aéreo.- El arficulo 8 de los modelos dela OCDE y de la
ONU, sugieren que las utiidades obtenidas en virtud de fa explotacian de buques
o aeronaves en trdfico intemacional y de buques de fransporie en aguas
interiores, sean gravadas en el Estado en donde se encuentre ubicada la sede de
la direccién efectiva de la empresa, Si &sta se encuentra a bordo de un buque, se
considera que la sede se encuentra en el Estado donde esté el puerto base del
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barco y o falta de éste en el Estado en que resida la persona que explote la
embarcacion.,

Cuando I empresa que opere las embarcaciones maiitimas o aéreas lo haga a
través de un establecimiento permanente se gravaran las utilidades del mismo en
el pais de la fuente, permitiéndose la deduccion de la parte proporcional del
gasto promedio que haya tenido la empresa en todas sus operaciones.

El Sr. Abu Md Akhir de Malasia y representante de los paises en desarrollo en el
Seminario de Sherbrooke en 1986, sefiald durante el evento que los paises
desarroliados deberian ceder el derecho de imposicién a los paises de la fuente y
que de no ser asl, dependiendo de la totalidad de beneficios y obligaciones
acordados en los fratados se debe procurar compartir el derecho de imposicion.

9. Empresas asocladas.- El arficulo 9 de los modelos en cuestion regula las
relaciones entre empresas asociadas, concepto que se refiere al hecho de que
una empresa residente en un Estado contralonte participe directa o
indirectamente en la direccién, control, o capital de una empresa situada en el
otro Estado contratonte, o cuando ambas empresas son controladas o dirigidas
por un mismo grupo de personas, siempre que las transacciones enfre ombas
empresas se realicen en condiciones distintas a las que existirion si fueran
empresas independientes.

Cuando existen dos empresas vinculadas se presume que se conceden
mutuamente condiciones preferenciales en sus relaciones comerciales o
financieras, por razones obvias de infereses comunes. En virtud de estas
condiciones especiales puede resultar que alguna de las empresas deje de
obtener utilidades. La practica es mas comin de lo que normalmente se aceptay
se realiza con el objeto de manipular las utilidades tanto para fines fiscales como
también economicas.

Es por lo onterior que los Estados coniratantes deben, atendiendo a lo
preceptuado por el articulo ¢ de los modelos que se andlizan y a fin de evitar que
la utiidades salgan del pais donde deben ser gravadas, asegurarse que en las
operaciones comerciales enire empresas vinculadas se calcuien las utilidades
conforme al valor comercial de los bienes o servicios endgjenados, gravando
incluso la ganancia dejada de obtener.

Este mismo articulo 9 se refiere a la facullad de los autoridades fiscales de un
Estado para recalcular la conlabilidad de las empresas, si como resultado de los
relaciones exisientes entre ellas, no se reflejan las verdaderas ufilidades. En algunos
tralados se acuerda que cuando un Estado contratante grave la utiidad dejada
de percibir por una empresa, habiendo sido ésia gravada por el ofro Estado
confratante, los Estados procederdn a redlizar un gjuste al impuesto exigido
mediante el procedimiento amisioso pactado en el mismo fratado. Por lo general,
en caso de acciones de mala fe. no procede el procedimienio amistoso y por lo
tanto las empresas se veran afeciadas por la doble tributacién.

70



Se sefiala que los djustes necesarios que se lleven a cabo por el recdlculo deben
ser realizadas can la precaucién de no incurir en la doble tributacién. Cabe
mencionar que los ajustes se pueden llevar a caba sélo can la anuencia del ofro
Estado en el sentido de que las utilidades se han recalculado de manera correcta.

Ahora bien, como los modelos no prevén las métodos que se deben utilizar para
reaiizar los qjustes correspondientes, cada pais utiliza procedimientos distintos,
exisiendo por ello la posbiidad a los Estados contratantes acuerden
bilateralmente el método que mds les convenga. El Comité de Asuntos Fiscales de
la OCDE ha realizado estudios sobre los precios de transferencia de bienes,
tecnologia, propiedad intelectual y servicios enfre empresas asociadas y sobre los
métodos aplicables para la determinacién de los precios conectos en los casas en
que se haya operado bajo condiciones especiales distintas a las de mercado.

En caso de existir desacuerdo entre las partes sobre el monto y las caracteristicas
del gjuste redlizado se debe recurir al procedimiento amistoso que establece el
articulo 25 del convenio.

En algunos tratados se acuerda que cuando un Estado conifratante grave la
uliidad dejada de perciblr por una empresq, habiendo sido ésta gravada por el
olro Eslado contratante, los Eslados procederan a realizar un qjuste al impuesto
exigido mediante el procedimiento amistoso pactado en el mismo tratado. Por lo
general. en caso de acciones de mala fe, no pracede el procedimiento amistoso
y por lo tanto las empresas se verdn afectadas por la doble hibutacién.

Cuestion aparte contemplada en los articules 100., 110., 120,, y 130. del modelo
de la OCDE, es el manejo de los ingresos derivados del capital tema en el que hay
considerables diferencias en los tralados. Por lo general se tiende a reducir la
recaudacion del pais de la fuente, limitando el gravamen en dicho pais a una
tasa que no exceda la establecida en el fratado, cueslidn que en algunas
ocasiones se condiciona a que los ingresos sean efectivamente gravados en el
pais de residencia.

Cuando no hay exencidn en el pais de la fuente y el causante estd sujeto a los
impuestos de éste, se establece la posibilidad de acreditar o deducir el impuesio
pagado en dicho pais conira el gue se debe pagar en el Estado de residencia.

Por regla general los tratados modifican las tasas de retencion que establecen las
leyes internas sobre las rentas de capital pagadas a no residentes a a sociedades
exiranjeras. En los tratados celebrados por México normamenie las tasas de
retencién fijadas en los tralados son inferiores de las contenidas en la ley intermna.

La concesion de incentivos o la aplicacion de tasas bajas de retencidn sobre el
pago de dividendos, intereses y ofras rentas similares al exterior, por parte de los
paises en vias de desarrollo, slo benefician financieramente a los palses
exportadores de capital, aunque debe reconocerse que por esta via intentan fos
paises necesitados cubrir la falla de ahorro intemo y allegarse los capitales
requeridos por su proceso de desarrollo.
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10. Dividendos.- A diferencia de los intereses y regalios, los dividendos no siempre
se encuentron definidos en los lrotados. Pero en generol se enfiende por
dividendos la renta de las acciones u otros derechos, diferenies a deudas, que
implique una participacion en las ulilidades de las sociedades de capital, En vista
de las grandes diferencios existentes entre los leyes de los diversos poises resulta
imposible definir el concepto de dividendos de uno manera exhaustiva, Por ello
queda abierta la posibiidod a los Estodos confratantes de acordar e incluir otro
tipo de pagos bajo lo definicidn de dividendos, segun las peculioridodes de sus
propias legislaciones.

En uno sociedad en la que las utiidades son percibidas por los socios en vista de
su propio esfuerzo, ellos son gravodos personolmente por su parte de capitol enlo
sociedad y en funcion de las uflidades de la osociocidn. Es distinto para los
acclonistas, pues en este caso los gonancios de lo sociedad no les pertenecen
por lo que se les grava Unicamente por la parte que les es distribuida por la
sociedad, Desde el punio de vista de los accionisias los dividendos no son mas
que la ganancia del capital aportado a la sociedad,

El modelo de la ONU define los dividendos como los rendimientos de las acciones
o bonos de disfrute, de las partes de minas, de las acciones de fundador 0 de
ofros derechos, excepto los de crédito, que permiten participar en los beneficios,
osi como en las renias sociales que estén sometidas al mismo trofo fiscal que los
rendimientos de las acciones.

La fuente de los dividendos es generalmente atribuida ol pais de constitucion de
la sociedad o al lugar donde esta ubicada su administracion. Por lo general en los
tratados para evitar lo doble tributacion la mayoria de los paises fincan ia
imposicion en el pois de lo fuente; sin embargo, no se acostumbra permitir la
imposicion de los dividendos exclusivamente en un sélo Estado sino que se
esloblece que los dividendos deben ser grovados en el pois de residencia del
receplor de los mismos, sin perjuicio de que también sean gravados en el Estado
donde se encuentra situada la empresa que los paga. Tanto el modelo de la ONU
como el de la OCDE reconocen laimposicion compartida por el pais de la fuente
y el de residencio respecto de los dividendos pagados.

En el articulo 10 del modelo de la OCDE se establece un limite de retencidn por el
pais de la fuenie entre el 5 por ciento del dividendo bruto si el accionista posee
directamente cuando menos el 25 por ciento dei capital de la sociedad
pagadora y un taso del 15 por ciento en los demos casos. Si los dividendos son
recibidos por uno sociedad vinculada la retencidon normoimente se rebaja al 5 o
10 por ciento, Estas tosas son las méximos odoptadas por la mayorio de los Estados
que celebran tratados para evitar la doble imposicidén pero en Ullima instancia la
tasa de retencidn en el pals de la fuente serd convencional.

El modelo de la ONU estoblece que la refencidn en el pois de la fuente debe ser
sobre la renta neta de conformidad con los 1os0s que pacten los Estados
contratantes.
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El articulo 10 se refiere Unicamente a los dividendos pagados por una sociedad
residente de un Estado contratante a unresidente del otro Estado contratante, Sin
embargo, algunos Estados gravan fambién los dividendos distribuidos por
empresas no residentes respecto de utilidades provenientes de su propio territorio.
Cada pais tiene derecho a gravar las ganancias provenientes de su teritorio
siempre que se mantenga al margen de lo que se establece en los tratados
correspondientes,

11, Intereses. Generalmente los intereses se definen como la renta o rendimientos
de créditos de cualquier naturaleza {préstamaos de dinero), estén o no asegurados
por hipoteca y oforguen o no un derecho a participar en las ulilidades del deudor.
A difetencia de los dividendos, los inteteses no sufren la doble tibutacion
econdmica de estar gravados tanto en la parte del deudor como en la del
acreedor, A menos que se prevea lo contrario en el contrato, el impuesto sobre las
intereses recae en el beneficiario de los mismos.

De conformidad con los tratados para evitar la doble fributacion la fuente de los
intereses se ubica en el pais desde el cual se paga o en el cual es residente e
pagador. Los intereses se consideran provenientes de un Estado contratante
cuando el deudor es el propio Estado o un residente del mismo.

En el caso de intereses pagados a extranjeros tanto el modelo de la ONU como el
de la OCDE reconocen la imposicién compartida por el pais de la fuente y el de
residencia. Los intereses pagados por un Estado o un residente de un Estada
contratante a unresidente del otro Estado contratante pueden gravarse en el pais
donde resida el receptor, sin perjuicio de que también se sometan a impuesto en
el pais del que procedan, siempre que quien los reciba sea el beneficiario
efectivo de los mismos. El modelo de la OCDE establece como limite del 10 por
ciento en elimporte bruto de los intereses sujetos a retencion. El modelo de la ONU
establece que laretencion en el pais de lafuente debe ser sobre larenta neta.

Algunos tratados exoneran el pago de los impuesios pagados, algunos permiten
una imposiciéon reducida del 5 al 15 por ciento y otros ({los menos) autorizan una
tasa del 30 por clento, es decir, subsiste la tasa aplicada mediante las leyes
internas del pais confratante.

De igual manera que los dividendos, si los intereses son pagados a un
establecimiento permanente o una base fija de un residente del otra Estado
contratante situado en el mismo Estado que el pagador de los intereses, estos
deben ser gravados en el lugar de ubicacidon de dicho establecimiento
permanente o de la base fija, Como regla general, se considera que los intereses
provienen del Estado en donde reside el deudor de los mismos; sin embargo,
cuando el deudor de los intereses tenga un establecimiento permanente o base
fija en otfro Estado contratante, los intereses pueden considerarse provenientes de
este ofro Estado.
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Es decir, cuando los intereses provengan de otro Estado y el beneficiario efectivo
de los mismos realice alguna actividad empresarial a través de un establecimiento
permanenie siluado en ese Estado conlratante, o bien ha prestado servicios
independientes a través de una base fija, §i los intereses estan directamente
relacionados con tal actividad, seran gravados conforme a las disposiciones de
los articulos 7 ¥ 14 del modelo.

En los fratados generaimente se establece que cuando por relaciones especiales
enlre deudor y acreedor o de terceras personas relacionadas con ambos, los
intereses causados exceden de los que hubieran resultado de no ser por la
existencia de tales relaciones, el exceso comrespondiente puede ser gravado por
cada Estado contratante de canformidad con su propia legislacion.

12, Regalios.- E articulo 12 del modelo de la OCDE y de la ONU establece la
definicidn de regallas como las cantidades de cualquier clase pagadas por et uso
o la concesion de uso de derechos de autor sobre una obra literaria, artistica o
cientifica, incluidas las peliculas cinematogrdficas, de patentes, marcas de
fabrica o de comercio, dibujos ¢ modelos, planos, formulas o procedimientos
secrefos U ofros derechos similares sobre propiedades, asi como por el uso ©
concesion de uso de equipo industrial, comercial o cientifico y por las
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

En la prdactica se han suscitado diferencias en cuanto a la interpretacion del
concepto de regalias, en especial respecio a las informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o clentificas. En los comentarios del modelo
de la OCDE de 1993 se sefala que tales informaciones estdn referidas
particularmente a los casos en gue exista una transferencia de “know how", esto
es, del conocimiento propio para realizar un trabajo u obtener un beneficio. Se
menciona que diversos autares y especialistas han formulado definiciones del
término "know how" de las que se desprenden bdsicamente los siguientes
caracteristicas:

a) Bt "know how" consiste en toda la informacion técnica no divulgada, susceptible
de ser patentada o no, que resulte necesaria directamente para la reproduccion
industrial de un producto o de un proceso y bojo las mismas circunstancias en
cuanto sea derivada de la experiencia.

b} El "know how" representa la informacion que un fabricante no podria conocer
por solo examinar un producto o del simple conocimiento del progreso de una
cierta técnica.

¢) En un contrato de "know how" una de las partes se compromete a canceder su
experiencia y conocimientos especiales, secretas al resto del publico, para que la
ofra parte lo ulilice por cuenta propia. Se reconoce que el cesionario no se
compromete a aplicar personaimente la informacidn concedida, ni tampoco a
garantizar el resultado de la aplicacion de la misma.
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En las comentarias también se sefiala que la distincidn entre ios contratas de
transferencia de "knaw haw" y las de prestacidn de servicios prafesianales cansisie
en que en este Ultima una de las partes se campramete a utilizar las prapias
canacimientas basicas de su prafesian para ejecutar persanalmente un trabaja
determinada para la afra parte.

Asimisma, se ha intentada aclarar que las pagas abtenidas par cancepta de
servicias pasteriares a la venta, de servicios prestados baja garantia, de asistencia
lécnica pura a par consultas a un ingeniera, a un abagada a a un canfadar, na
canstituyen regalias canfarme al segunda parrafa det articula 12, par la que se les
debe aplicar el fratamienta del articula 7 a 14 del Canvenia, segln sea el casa.

En la préctica de los negacios infernacianaies frecuentemenie se encuentran
canifratas que cubren tania la prestacian de "knaw naw" cama el suministra de
asistencia técnica. B pracedimienta adecuada para las canhratas mixtas es
separar ambas canceptas para aplicar a cada una el tratamienta fiscal
carrespandiente. De cualquier farma, s en el canfrala existe una parde que
constituye el abjeta principal del canirata par ser de mayar impartancia, y las atras
cuestianes estipuladas san accesarios a subardinadas al primera, enlances se
permite la aplicacidn dei tratomienta que carrespande a la principal a la
tatalidad del contrata,

El tralamienia de las regalias es similar al régimen de las intereses. Algunas
exaneran el impuesta par regla general en el pais de la fuente siguienda al
madela de la OCDE que establece la impasician exclusiva del pais de residencia.
El madela de la ONU permite la impasician campartida, sin fijar limite de retencién
al pals de la fuenie y sefalanda que la misma debe ser sabre la renta nela.
Siguienda este Ultima maodela, alros paises establecen la impaosicidn, tanta en el
pais de la fuente y caoma en el de residencia, permitienda asi tasas de retencidn
enire el 10y el 15 par cienta.

Las regalios se pueden sameler a imposicidn en ambas Estadas pera cuanda san
abjeta de impuesta en el Estada en dande reside quien las paga y el beneficiaria
efectiva de las regalias reside en el atra Estada canfratante, na se padran gravar
éstas par un imparte mayar a la tasa establecida par las Estadas cantratantes,

Al igual que el fratamienia relativa a dividendas e intereses, en ia impasician de
regalias se establece la excepcion, aplicable a las casas en que el beneficiaria
de la rentq, residente de aiguna de las Estados cantratantes, cuente can un
establecimienta permanente a base fija en el pais de la fuente. Sdla cuanda las
regalias sean pagadas par cancepla del usa a cancesian de usa de derechas,
prapiedad Intelectual a informaciones que farmen parte del acliva del
establecimienta pemmanente a base fija a se encuenitren directamente
relacianadas can el misma de alguna manera, entances el Estada del que
pravienen las regalias puede somelerlas a impasicidn cama parte de las uliidades
de! establecimienta permanente,

Par atra lada, también se incluye en el articula 12 una iimitacian para evitar el
abusa del beneficia de las tratadas cuando existe una relacidn especial entre el
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pagadar y el beneficiario y el monta pagada es superiar al que hubiere existido en
casa de no existir esa relacion, En este caso, camo en atros que se han revisado, la
cantidad excedente narmalmente deberad ser sometida a imposicidn canfarme a
ia legislacién de cada Estada cantratante.

13. Gananclas de Capital.- La impasicion sobre ganancias de capital en términos
genéricas, varia considerablemente de pais en pais dependienda del criteria de
cada cual al determinar si dichas ganancias deben ser gravadas y la manera en
que debe hacerse. Recuérdese que el tratado na puede crear ningun tipa de
impuesta que na se encuentre establecida en la legislacion interna de los propios
Estadas.

La imposicidén de las ganancias de capital de cualquier lipo de propiedad
corresponde al Estada que canforme ol tratado tiene el derecho de gravar tales
ingresos. La saberania fributaria relativa a ganancias procedentes de la
endjenacian de accianes del capital de una sociedad corresponde al Estado en
dande se encuentra situada la misma. Los criterios para atribuir el derecho de
gravar al Estado en que resida el engjenante, can excepcidn de las casos en que
se trate de propledades de un establecimiento permanente o pertenecientes a
una base fija, son sustentados tanto por la ONU como por la OCDE: En ambas se
establece 1o preferencia de grovar o favor del Estado en que se situa la
propiedad que representa el capital cuyos beneficios han de gravarse.

El articula 13 de las modelas de lo OCDE y de la ONU se refieren a las ganancias
de capital. En primer lugar se frata de las ganancias que deben ser gravadas en el
Estada en que se encuenlra ubicada lo prapiedad endjenada {bienes inmuebles,
blenes muebles y buques o aeronaves expiotadas en iréfico intemacianal o de
embarcaciones dedicadas al fransporte par aguas interiores). €l cuarto parrafo se
refiere a las ganancias que pueden ser gravadas en el Estado de residencia del
enajenanie. Dentra de estas Ulimas ganancias el modelo de la OCDE menciana
las derivadas de la engjenacién de cualquier atro bien. Par su parte el madelo de
la ONU hace referencia a las ganancias pracedentes de la engjenacian de
accianes que representen una particlpacian en el capital de una sociedad,
mismas que pueden ser gravadaos en el Estada en dande resida |la saciedad.

En estas casos, "enajenacion’ y "propiedad’ san téminas referidas a cualquler tipo
de transmisian de prapiedad ya sea parcial a total (expropiaclones, la venta de un
derecho, sucesiones, etfc.).

No hay en el arficulo 13 del modelo una definicion del términe ganancias de
capital y tampoca se distingue sobre el origen de las mismas, Las ganancias de
capital pueden ser a consecuencia del franscurso del tiempo, de la especulacian,
de la mejora en las condiciones ecandmicas e incluso a causa de depreciaciones
a devaluaciones, El arficula mencionada cubre tantalas ganancias de largo plaza
coma las de corto plaza {ganancias especulativas), asi coma las ganancias
abtenidas en virtud de la devaluacion de la moneda hacianal. Se deja a cada
Estado la libertad de decidir cudles ganancias deben ser gravadas y cudles no.
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El articulo tampoco especifica la manera de computar las ganancias de capital,
dejandolo a las leyes intermnas del Estado correspondiente. Por ejemplo, en el caso
de la venta de acciones representativas del capital de una empresa mexicana, el
ingreso que obtenga el residente en el extranjero por dicha operacion debe
gravarse de conformidad a lo establecido en la legislacion interna (Ei articulo 151
de la Ley del impuesto sobre la Renta establece la opcidn de calcular el impuesto
conforme a una tasa del 20 por ciento sobre el ingreso bruto o de un 30 por ciento
sobre la ganancia, esta vltima determinada segin lo dispuesto en el articulo 19 y
19-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta).

En general, las ganancias de capital se calculan mediante ia deduccidn del costo
al precio de venta, pero se pueden presentar ciertos problemas cuando la
manera de calcular varia entre los Estados contratantes. En caso de diferencias
para deferminar las ganancias de capital que tengan como consecuencia una
doble tributacién, se debe recurrir al procedimienta amistoso previsto en el articuio
25 del tratado.

En los tratados para evitar la doble imposicidn muchas veces se establecen los
casos de excepcion de pago del impuesto por las ganancias obtenidas en la
enajenacidn de derechos sobre el capital de empresas de ofro Estado.
Generalmente se exenta de dicho pago a las empresas que consolidan sus
resultados fiscales al realizar una transmision de acciones u otros derechos sobre el
capital.

Con relacion al tema muy importante de la prestacion de servicios, en los tratados
para evitar la multiple tributacion se consideran estos cuando un residente de un
Estado se desempeiia en el tenitorio de ofro, ya sea bajo ia dependencia de un
tercero o en el libre ejercicio de una profesion o arte.

En principio, tales ingresos se gravan en el pais en dande se presta el servicio, Sin
embargo, en la mayoria de los convenios se estabiece la exenclon en el pais de la
fuente si son consecuencia de la ejecucién de un servicio de tiempo limitado o
gue genere percepciones que no excedan de una cifra maxima determinada. Se
condiciona asimismo que €l patron que paga los ingresos no resida en el pais en
donde se presta el servicio.

14, Trabajos independlentes.- El articulo 14 del modelo de la OCDE establece que
los ingresos que obtenga el residente de un Estado, por la prestacion de servicios u
ofras actividades de naluraleza independiente, en ofro Estado sélo pueden
someterse a imposicién en el Estado del que es residente, a no ser que el
contribuyente cuente de manera habilual con una base fija para el ejercicio de
sus actividades, caso en el que pueden someterse a imposicidn en el pais en
donde se perciban los ingresos en la medida en que sean atribuibles a dicha base
fija.

En el modelo de la ONU se hace referencia a los servicios personales
independientes como aquellos que se realizan por cuenta propia. En este caso,
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adicionalmente a la condicién de que se dispongo de un centro fijo para el
desempeno de los octividades en el Estodo en que se prestan los servicios para
fines de impaosician, se establecen otras dos hipdtesis en que se pueden grovar los
Ingresos pravenientes de la prestacion de servicios independientes en el pols de la
fuente, Por un lado, cuando la estancio del residente en el Estodo en el que se
preston los servicios se prolonga por un plazo moyor de 183 dias, consecutivas a
no, durante un afo fiscal, O bien, cuondo la remunerocion correspondiente a lo
prestacion de servicios excede de un ciertfo monto determinodo de antemono por
los Estados contratontes,

El concepto de "servicios profesionaoles independientes” excluye las actividades
industriales y comerciales y desde luego, los servicios profesionales desempefiados
a manera de empleo dependiente,

En ambos modelos se especifica que lo prestocion de servicios independientes
puede consistir en octividades de coracter cientifico, literario, artistico, educative
o pedogdgico, asi como los actividades independientes de médicos, abogados,
ingenieros, orquitectos, odontdlogos y contadores. Esta enumeracion no es
exhoustiva, tiene como Unico abjeto ejempliificor el tipo de servicios que pueden
ser considerados como independientes.

Lo previsto en el orticulo 14 es similor o lo esloblecido pora ganoncias
empresorioles y se basa en los mismaos principios que el orticulo 7. De aqul deriva
gue la aplicacion y la interpretocion de los criterios impositivos pueden en general
ser extrapolados pora los fines del andlisis que se reolizo. A pesar de esto, debe
sefialarse que el concepto de estobiecimiento permonente se reserva pora el
lugor fijo de desemperio de acfividades comercioles ¢ industrioles por lo que para
los efeclos del trobojo independiente se utilizo el término de "bose fija". Sin
embargo, dicho concepto no se ha definido especificamente, ya que una
persona que presto servicios independientes, no necesariamente necesita una
instolacion fijo paro prestorios, Bl término de "bose fija" puede abarcar el
consultorio de un médico o la oficine de un arquitecto o de un abogado, aunque
ofros prestadores de servicios personoles independientes no necesoriamente
cuenton con instalaciones de ese tipo y menos en ofro Estado que no seo en el
que reside habitualmente. Por ello, basto con que tengo un centro de actividodes
de cardcler permanente pora que se puedon grovor ahilos ingresos atribuibles a
su actividod. De aqui que cuondo exisio un centro de octividod fijo, entonces el
Estado en el que se presten los servicios estd focultado pora grovar los actividodes
de lo persona.

15. Trabajos dependienles.- Existe la tradicion de consideror que los ingresos
pravenientes de este rubro deben ser gravodos por el pois de la fuente sobre la
base de que lo riquezo se genera en el pois en donde se presto el servicio, Por ello
tanto en el orticulo 15 del modelo de la OCDE como en el de lo ONU, se establece

coma regla general lo focullad impositivo a fovar del Eslodo en el que se gjerce el
empleo.

No obstanie lo onterlor, dicha considerocion no es general pues en el segundo
parafo del cltado articuio se establece la excepcidn o ia focultod de gravar
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dichos ingresos por el Estado de la fuente dl reunirse ciertas condiciones. La
primera consiste en que el beneficiario de los salarios no permanezca en el lugar
en que presta sus servicios por un plazo mayor a 183 dias, continuos o no, en el
afio fiscal (o en un periodo consecutivo de 12 meses). En segundo lugar se
requiere que el empleador no sea residente en el otro pais. Por Ultimo, se
establece que cuando el empleador es residente del otro pais, la remuneracién
no sea pagada por un establecimiento permanente o base fija que tenga el
empleador en el pals de la fuente. Slempre que se cumplan acumulativamente las
mencionadas condiciones el derecho de gravar es exclusivamente del pais de
residencia.

En relacidon con la primera condicion, en la que se establece que la regla general
de que las utilidades percibldas deben ser gravadas en el Estado de la fuente
puede estar limitada por el periodo de permanencia del causante en el pais, se
presentaron clertos problemas de interpretacion. El modelo de la OCDE de 1977
establecia que el periodo de 183 dias debla ser "dentro del afo fiscal
correspondiente”. Tal declaracion cred diversas dificultades ya que algunos
contribuyentes, por la diferencia de afos fiscales entre los Estados contratantes y
con el objeto de evadir impuestos, distribulan la duracién de la estancia de los
trabajadores de tal forma que no se alcanzara la estancia requerida. Por tal
motivo y para cemar las puertas a ias intenciones evasoras, en el modelo de la
OCDE de 1993 se establece que el término de permanencia en el pais de la
fuente no debe exceder cualquier "periodo de doce meses que comience o
termine en el afio fiscal correspondiente”,

El segundo parafo del articulo 15, ha dado lugar a numerosos casos de abuso
mediante la adopcidn de la préactica denominada "confratacién Internacional de
trabajadores". Mediante dicho sistema un empleador residente de un Estado A,
con el objeto de evadir impuestos en el Estado B en donde realiza un trabajo
temporal, contrata trabogjadores del Estado B8 a través de un intermediario
residente del Estado A. De esta manera redne las fres condiciones establecldas en
el segundo parrafo del articulo 15y logra la exencidn en el Estado B. A fin de evitar
este abuso, el término de "empleador”, a pesar de no estar definido en el modelo,
se debe interprefar como la persona que tiene los derechos sobre la produccion
en cuestidn y sobre la que recae la verdadera responsabilidad, asi como los
riesgos del trabajo realizado, Dentro de dicho contexto, el fondo debe prevalecer
sobre la forma y cada caso debe ser examinado individual y cuidadosamente
para determinar quién es efectivamente el empleador. Queda a la potestad de
los Estados contratantes el hecho de acordar en los tratados que celebren el que
un intermediaric no pueda ser considerado como un empleador.

16. Participaciones de conse]eros.- El articulo 16 de los modelos de la OCDE y de
la ONU establecen que las remuneraciones pagadas por una sociedad residente
de un Estado a los miembros de juntas directivas residentes de otro Estado
solamente pueden someterse a imposicion en el Estado en donde reside la
socledad que hace los pagos correspondientes.

ESTA TESIS WO DEGE
SAR BE LA BIBLIDTECA
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17. Arlistas y Deportistas.- El articulo 17 del modelo de la OCDE y de la ONU
establece que los ingresos percibidos por un artista o por un deportista residente
de un Estado, por realizar sus actividades en otro Estado deben ser gravadas por
el pais en donde se desarrollan sus actividades.

18. Pensiones.- El articulo 18 del modelo de la OCDE sugiere que las pensiones
pagadas a una persona residente de un Estado en virlud de un empleo anterior
s0lo pueden ser gravadas en el Estado donde resida el pensionado.

Por su lado, el arficulo 18 del modelo de la ONY plantea la posibiidad de gravar
las pensiones y ofras remuneraciones andlogas pagadas por un empleo antetior
en el Estado donde reside el pensionado. Sin embargo, también se considera
como variante la posibiidad de gravar en el Estado donde se paguen tales
remuneraciones sl éstas son pagadas por un residente de ese Estado o por un
establecimiento permanente situado en él. También se establece, respecto alas
pensiones y otros pagos hechos en virtud de un programa oficial de pensiones que
sea parte del sistema de seguridad social de un Estado o de una subdivision
politica o administracién local del mismo, la posibiidad de gravar en donde se
pagan tales pensiones.

19. Funciones Publicas.- El articulo 19 del modelo de la OCDE y de la ONU
establece que las remuneraciones distintas a las pensiones, pagadas por un
Estado confratante 0 una subdivisién politica o administracidn local del mismo a
un residente de ofro Estado sélo pueden ser gravadas en el Estado pagador. Sin
embargo, se estabiece la excepcidn para el caso de que la persona que recibe
el pago residente del ofro Estado, sea nacional del mismo y no haya obtenido la
residencia solo para prestar dichos servicios.

20. Estudiontes.- El articulo 20 de los modelos examinados indican que ‘as
cantidades que reciba para su sostenimiento un estudiante o un aprendiz de
negocios durante su estancia en un Estado A, habiendo sido residente de un
Estado 8 antes de iniciar sus estudios o periodo de formacidn, no pueden ser
sometidas a imposicion en el Estado A siempre que procedan de fuentes externas
a dicho Estado.

Ademas el modelo de la ONU sefiala que respecto de los subsidios, becas y
remuneraciones de empleo no previstas, los estudiantes y aprendices fendréan
derecho, durante el periodo de su formacién a los mismos beneficios fiscales que
conceda el Estado A a sus residentes.

21. Otras renfas.- El arficulo 21 de ambaos modelos cubre los ingresos distintos de
los mencionados especificamente en el tratado sugiriendo que los mismos sean
gravados en el Estado de residencia del receplor. No obstante, el modelo de la
ONU deja abierta la posibilidad de gravar al Estado de la fuente cuando las rentas
distinias de las que establece el tratado tengan su origen en dicho Estado.
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IV. IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO

22, Patrdimonio.- Tanto el modelo de la QCDE como el de la ONU en su articulo 22
Incluyen reglas sobre la imposicion al patrimonio en el modelo de la OCDE o al
capital en el de la ONU,

Se establece que los bienes inmuebles propledad de un residente de un Estado A
ubicados en el Estado B pueden ser gravados en el Estade B. Que los bienes
muebles que formen parte del activo comercial de un establecimiento
permanente o base fija puede ser gravado en el Estado en que esié situado el
mismo. Que el capltal y bienes relacionados con la explotacién de buques y
aeronaves de irdfico internacional y embarcaciones transportisias por aguas
interiores, debe ser gravado en el Estado de ubicacién de la sede efectiva de la
empresa. Que los demds elementos del pafrimonio ¢ capital sean gravados por el
pais de residencia,

No obsiante, en el modelo de la ONU se deja al arbilrio de las negociaciones
bilaterales la tributacién. De cualquier forma, si como consecuencia de la
aplicacién de éste articulo subsisie una doble imposicién debido a las diferencias
enire las legislaciones de los Estados contratantes, estos pueden recumir al
procedimiento amistoso que se establece en el mismo fratado.

Se permite la deducclén de las deudas de la base del Impuesto, pero al ser dificil
determinar reglas comunes para este fin, se deja a los Estados contratantes la
posibilidad de acordar sus proplas reglas bilateramente.

V. METODOS PARA ELIMINAR LA MULTIPLE TRIBUTACION.

En los tratados tributarios se pueden identificar diversos métodos para evitar la
multiple imposicién. Aquellos que generalmente se ufilizan son el de la exencién
con progresividad y el del crédito o imputacion ordinaria.

En ocasiones también se ulilizan para atenuar o reducir la doble fributacién, el
métado de deduccién, el de diferimiento del impuesto, el crédito por inversion y el
de la reduccién delimpuesto.

23. a) Mélodo de exenclén,- El método de la exencién o exoneracién es aquél
que permite que sélo el pais de la fuente grave los ingresos obtenidos en su
terriforic mientras el Estado del domicilic renuncia a la aplicacién del impuesto
sobre los ingresos que obtengan sus residentes en el otro Estado contratante, esto
es, el Bstado de residencia reconoce exentas las rentas qQue se somelen o
imposicion en el otro Estado coniratante.,

La exoneracién suele aplicarse en dos modalidades distinias, de manera integral o
mediante la llamada exoneracién con progresividad. La exencién integral existe
cuando un Estado prescinde folalmente de las rentas procedentes del pais de

81



origen, es decir, los ingresos exentos se excluyen completamente del monto
gravable en el pafs de residencia. Por ofro lado, mediante el mélodo de la
exoneracion con progresividad el Estado de residencia foma en cuenta las rentas
provenientes de la fuente pero solamente para efectos del cdlculo de la cuota o
tasa Impositiva aplicable a las demas rentas obienidas por el contribuyente; en
ofras polabras, se foma en cuenta la totalidad de los ingresos ya sean exentos a
estén gravados y una vez determinada la tosa, ésta se aplica Unicamente a los
ingresos gravables.

En general, el método de exencién integral se uliiza en relacion a personas
juridicas ya que para las mismas el impuesto casi siempre se aplica en base a una
tasa Unica o proporcional. Por ofro lado, el método de exoneracién con
progresividad generaimente se utiliza para la renta de las personas fisicas cuyos
impuestos se determinan mediante tasas escaladas.

Los paises en desarrollo se inclinan por este método pues es conveniente para
esfimular la inversion extranjera en su feritorio. Sin embargo, los palses
industrializados consideran que si bien mediante la exencién se logra un esquema
impositivo equitativo, el mélodo puede ser contrario al principio de la neutralidad
fiscal en el pais de residencia del inversionista. Esto sucede cuando como
consecuencia natural de este método el confribuyente que obtiene Ingresos
provenientes del pais de la fuente resulta mds favarecido que un contribuyente
con idéntica renta pero que opere integramente en el pais de residencia,
pudiendo esto ocurrir en virtud de que el impuesto aplicado en el pais de la fuente
sea menor al aplicado en el pals de residencia. Otra consecuencia debatible de
lo aplicacion de este meétodo es cuando, en sentido conirario, el impuesto
aplicado en el pais de la fuente es mayor al del pals de residencla. En este caso,
el confribuyente resultard obviamente perjudicado.

Lo aplicaclén de este sistema resulta ventajosa para los paises en desarrollo
puesto que al ser estos los del derecho impositivo, lo exencion de la gravacién en
su ferritario (tax sparing) resulta en el estimulo de la inversion extranjera.

23. b) Método de Impulacion.- El método del crédito o impulacion consiste en
que un Estado acepta reconocer el impuesto que sus residentes paguen en el ofro
Estado contratante respecto a ingresos provenientes de la fuente, Es decir, el
Estado de residencia permite al confribuyente la deduccidén de una canifidad
igual al impuesto pagado en el exiranjero del monto a su cargo, sin que el
acreditamienfo pueda arrojar un saldo a favor.

El método del crédito que se establece en los tratados para evitar la miltiple
imposicion tiene distintas modalidades. Se utiliza la aplicacion del crédito directo o
del crédito indirecto y también se incluyen el crédito por impuesto exonerado {fax
sparing), el crédito presumido {matching credit) y el crédito por inversion.

El lamado metodo del crédito directo es cuando se establece que el monio
acredilable no debe exceder elimpuesto que se pagaria por las mismas rentas en
el pais que otorga el crédito.
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El método del crédito indirecto es una modadlidad que se establece para evitar el
problema de la doble tributacién respecto a la renta de las socledades vy los
dividendos que éstas pagan con las utilidades que ya han sldo gravadas. Consiste
en el acreditamiento del impuesto pagado en un Estado por las uliidades con
cargo a las cuales una sociedad residente en ese Estado paga los dividendos a
sus accionistas. Se dice crédito indirecto ya que en redlidad es un crédito
otorgado alos acclonistas, no a las sociedades (el crédito directo se permite ala
sociedad y elindirecto al accionista).

El "tax sparing”, "crédito ficticio", como la oficialidad parece traducir el concepto,
o "crédito por impuesto exonerado”, que ya mencionamos anteriormente, es ia
aceptacion del pais de residencia de acreditar a sus contribuyentes no sélo los
impuestos efectivamente pagados en el pais de la fuente, sino también los no
pagados en virtud de exoneraciones o franquicias concedidas, Consiste en una
clausula que puede ser introducida en los tratados y que permite reconocer las
exenciones que se conceden al contribuyente en el pais de la fuente con el
propdsilo de estimular la inversion proveniente del exiranjero, como impuestos
efectivamente pagados por él, otorgandosele el crédito corespondiente en su
pals de residencia, aun cuando los impuestos no hayan sido reamente cubiertos.

Algunos palses se han negado a incluir esta cldusula en los tratados fributarios
alegando que aprobar un régimen de beneficios en el cual no han tenido
parlicipacion implica establecer un tratamiento discriminatorio para sus otros
contribuyentes. Dicha actilud significa una frustracion a los palses en desarrollo
que otorgan exenciones a las empresas extranjeras ya que el sacrificio fiscal de
estos seria aprovechado como un mero beneficlo para el fisco del pais del
inversionista. Por ello, muchos paises americanos han establecido expresamente
en sus legislaciones que las exoneraciones impositivas concedidas no serén
vigentes si el beneficiario no puede acreditarlas en su pais de resldencia. Lo
anterior resulta razonable, pues las exoneraciones en el pais de la fuente tienen
como Unico objeto atraer la inversién extranjera mediante la concesion de un
beneficio que seria nulo con la no aplicacién del crédito por impuestos
exonerados, resultando lo contrario una clara transferencia de recursos fiscales a
favor de los Estados poderosos.

El establecimiento definitivo del principio del crédito por impuesto exonerado en
los tratados para evitar la doble imposicion seria conveniente para ios paises en
desarrollo ya que ello implicaria un real estimulo para atraer la inversion extranjera.
Algunos paises desarrollados ya han adoptado el proposito de infroducir Id
modalidad de reconocer los impuestos exonerados en el pals importador de
capital con el objeto de acelerar la inversion privada en los mencionados paises y
ampliar el marco de accién de los tratados. Con relacidn a esta cuestion, no debe
pasar inadvertida la intencion ulterior de alcanzar un beneficio propio, en el largo
plazo, por parte de los Estados que asi actUan ya que al favorecer el flujo de
capitales a los Estados menos desarrollados, favorecen también el crecimiento de
sus mercados potenciales. Es este uno de los principios econdmicos que alientan
los propdsitos de la glohalizacion,
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El "crédito presunto” o "matching credil” consiste en una concesién por parte del
pais de residencia de un crédito fiscal calculado con base en una tasa prefijada
superior a la aplicada en el pais de la fuente, Este procedimiento resulta mas
eficaz que el de "tax sparing” para la politica de incenfivos fiscales otorgados por
el pais importador de capital, pues permite la reduccién del impuesto
directamente en la ley interna de su pais de residencia, Esta modalidad de
crédito, al igual que el crédito por impuesio exonerado no opera como medida
unilateral para evitar la doble tributacidn, sino que generalmente es establecida
en los tratados 6 acuerdos bitaterales,

Otro lipo de crédito que implica mas un Incentivo fiscal que una medida para
evitar la miltiple imposicion, es el lamado crédito por inversién mediante el cual
se permite la deduccion de la renta a del impuesto y, denlio de cierto limite, ios
importes reinvertidos por las empresas en actlivos fijos. Este método ha sido
convenientemente ampliado al dmbito internacional mediante el reconocimiento
de las reinversiones redlizadas en el extranjero, haciéndolas deducibles para fines
delimpuesto a pagar sobre aquellas rentas de fuente exiranjera.

Oho tratamiento fiscal producto de los acuerdos es el denominado de
diferimienlo impositivo {tax deferral), mediante el cual se prorroga en el pais de
residencia el pago del impuesto sobre las rentas obtenidas en el pais de la fuente,
hasta el momento en que la saciedad o contribuyente filial transfiera, gire, remita
o distribuya efectivamente las rentas en forma de dividendos ala casa matriz en el
pais de residencia. Algunos paises desarrollados han considerado, con razén, que
este método estimula la reinversién del capital en el pais de la fuente,

El mecanismo denominada de reduccién delimpuesto permite que los ingresos de
fuente extranjera se graven con una tasa inferior ala que se aplica a las rentas de
fuente nacional. Las tasas en este caso son generalmente proporcionales a las
rentas de origen extranjero sin tomar en cuenta el impuesio que se haya pagado.
Con esta medida se logra evitar la doble fributacion cuando el impuesto reducida
sumada a lo pagado en la fuente es igual al impuesto doméstico; sin embargo,
generalmente sélo se logra atenuar el problema ya que la reduccidn no siempre
permite gue el impuesto total sea igual al que se pagaria por las rentas obtenidas
en territorio nacional. Este método comUnmente se uliliza en las negociaciones
enire paises simélricamente desamoilados, ya que mediante su aplicacién no se
favorece la inversion en uno v ofro Estado foda vez que elinversionista no percibe
beneficio de las concesiones en el pais de la fuente,

Las ventajos y los inconvenientes de cada método varia segin el grado de
desarrollo de los paises contratantes. En general el método del crédito es
defendido por los paises exportadores de capital por considerarlo mas equitativo
para todos sus residenies y el método de la exencidn es palrocinado
principalmente por los palses en vias de desarrolio.
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Vi. DISPOSICIONES ESPECIALES

El contenido de las disposiciones adjetivas o especiales es variable pero pudiera
generalizarse su intencidn sefalando que tal clausulado establece la naturaleza y
la mecdnica para lograr un provechoso intercambio de informaclén entre los
contratantes y, por otro lado, el acuerdo para que prive un clima de ayuda mutua
en el esfuerzo recaudalorio.

24. No disciiminaclén.- En los fratados para evitar la miltiple imposiclén se
establece el principio de no discriminacién en virlud del cual “los nacionales de un
Estado confratante no seran sometidos en el ofro Estado confratante a ningin
impuesto ni obligacidn que no se exija a los residentes del segundo Estado, o que
tales gravdmenes sean mds onerosos que aquellos alos que estén o puedan estar
sometidos os nacionales de este Ultimo Estado, encontrdndose los causantes en
las mismas condiciones.”

El articulo 24 de los modelos de la OCDE y de la ONU establecen, a condicion de
reciprocidad, la prohibicidn a fos Estados contratantes de dar un trato impositivo
preferente a sus nacionales con respeclo a los del otro Estado, en caso de
encontrarse ambos conlribuyentes en las mismas circunstancias,

Los nacionales de un Estado, particularmente los nacionales no residentes de uno
de los Estados contratantes tienen el derecho de invocar frente a otro Estado el
cumplimiento def principio de no discriminacion, La aplicacién de éste no se
restringe Unicamente a los nacionales residentes sino que extiende su alcance a
todos los nacionales de cualquiera de {os Estados, sean o no residentes.

La expresion de que los contribuyentes se encuentren en las mismas circunstancias
se refiere a que, desde el punto de vista de las leyes internas, los afectados deben
hallarse en circunstancias sustanclales similares, tanlo de derecho como de
hecho. Al respecto la residencia del causante es uno de los faciores relevanies
para determinar la similitud de circunstancias. i un Estado distingue el fratamiento
fiscal que oforga a sus nacionales residentes de los nacionales no residentes de su
terriforio, no estd obligado a conceder a los naciondles del olro Estado no
residentes, el mismo régimen que a sus nacionales residentes, pero se entiende
que si debe aplicarseles el mismo fratamiento que se otorga a los nacionales no
residentes.

El principio de no discriminacién tampoco obliga a un Estado que conceda
ventajas tributarias a sus rganos piblicos o servicios, a extender tales priviegios a
los érganos publicos o servicios del otro Estado. Lo anterior se justifica ya que
siendo los drganos publicos o los servicios una parte integral del Estado, de
ninguna manera se puede equiparar sus circunstancias con las de los
coniribuyentes ordinarios.

Esta Ultima consideracion no se aplica a corporaciones piblicas involucradas en
empresas lucrativas, ya que éstas si pueden considerarse en simiitud de
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circunstancias con las empresas privadas comerciales e industriales y por lo tanto
les es aplicable el principio de la no discriminacion.

En el parrafo 2 det arficulo 24 del modelo de la ONU se especifica el alcance del
término nacionales. Enlos punios 3, 4y 6 del propio articulo del modelo de la ONU
y los 2,3 y § del articulo 24 del modelo de la OCDE, se hace referencla a la no
discriminacion de los apatridas, de los establecimientos permanentes y a las
empresas de un Estado cuyo capital sea ostentada por residentes del otro Estado.

El parrafo 4 del articulo 24 del modelo de la OCDE y el parrafo 5 del mismo articulo
del modelo de la ONU, fueron previstos para acabar con la discriminacion
resultante del hecho de que en algunos paises la deduccidn de intereses, regalios
y ofros gastos esta permitida sin restriccién cuando quien las recibe es residente, al
mismo liempo que se restinge o, incluso se prohibe hacer dicha deducciéon,
cuando el beneficiario no es residente. Los Estados contratantes pueden modificar
tal disposicion para evitar que sea utilizada con fines de evasion fiscal.

El parafo 6 y 7 de este articulo 24 de los modelos de la OCDE y de ia ONU
respectivamente establecen que las disposiciones del artficulo se aplicaran a todo
tipo de impuesios. Sin embargo, en ocasiones los Estados contratantes restingen
la aplicacién de tal disposicidn sdlo a los impuestos que comprenden los tfratados
tributarios comrespondientes.

25. Procedimiento amisioso.- El procedimiento de acuerdo mutuo supone un
mecanismo al cual pueden recurir los Estados contratanies con el objeto de
evilar largos y desgastantes litigios y mediante el cual se puedan resolver dudas
tanto en la interpretacién como en la aplicacion de los tratados para evitar la
doble hibutacion, Con ello también se pretenden subsanar las omisiones y
situaciones no previstas en los fratados, a fravés del intercambio de opiniones
entre las autoridades fiscales de ambos Estados.

En el parato 3 del articulo 25 se invita a las autoridades competentes de cada
Estado a resalver por acuerdo mutuo los problemas que surjan de la interpretacion
y de la aplicacion del tratado y para censultarse mutuamente sabre la eliminacién
de casos de doble hibutacion no previsios. Esto es, en el supuesto de que algin
contribuyente de uno de los Estados contratantes se vea obligado al pago de un
impuesto no regulado en el tralado pero que implique una multiple impaosicién,
puede éste acudir a la autaridad fiscal del pais de donde es residente o nacional
en busca de ayuda a su caso concrelo, independieniemente de las soluciones
previstas en la ley nacional.

En cuanto a la operacién practica del procedimiento amistoso, el articulo 25, en el
punto 4, faculta a las autaridades competentes para comunicarse direciamente
una con la ofrq, sin tener que pasar por los conales diplomdlicos. Se sefala
lambién que en caso de que se considere conveniente se puede llevar un
intercambio de opiniones aral a través de una Comisién que se establezca
especificamente con tal prapasito. En virtud de esta disposicién se han creado
cuerpos que actlan como autoridad policial, para guiar y controlar a las
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autoridades tributarias de ambas partes y para desempefiarse finalmente como
autoridad resolutiva.

En relacidon al procedimiento de acuerdo mutuo ha surgido el problema sobre si
deben agotarse, previa o simultdneamente, las instancias previstas en ia ley
doméstica o si debe acudirse directamente a los mecanismos de! fratado. En
general se sostiene que los contribuyentes deben agotar las vias de reclamacion
que establece la legislaciéon intema y luego recurrir al convenio tributario. Sin
embargo, algunos palses como los Estados Unldos de Norteamérica apoyan la
solucion directa a través de la autoridad competente. En todo casoc es
conveniente que los palses contratantes consideren el punto durante las
negociaciones.

24, Intercamblo de informaclén.- Un caso de multiple imposicion no puede ser
resuelto sin acudir a cierto tipo de ayuda mutua entre las auloridades de los
distintos paises para un mayor control de los contribuyentes. También se trata de
evitar que se produzcan arificialmente las circunstancias previstas en el tratado
con el objeto de gozar indebldamente de sus beneficios asl como la evasion
fiscal.

De lo anterior que se desee establecer la posibilidad de realizar consultas entre los
Estados contratantes en caso de duda respecto a la distribucidn de los ingresos o
la interpretacion de las normas. Incluso en algunos casos son los mismos
contribuyentes los principales interesados en cooperar para que el intercambio
informativo ocurra,

El intercambio de informacion puede ser de tres formas: previa solicitud de la
parte interesada para un caso concreto, en el entendido de que primero deben
agotarse las fuentes de informacion previstas en la legislacion intemna. De oficio,
cuando, por ejemplo, las informaciones referente a ciertos tipos de ingresos
procedentes de un Estado contratante y percibidas en el ofro son transferidas
sistemdticamente al otro Estado. O blien ,de manera espontdnea, por ejemplo,
cuando un Estado ha realizado ciertas investigaciones en las que se obtienen
datos que se suponen de interés para el ofro Estado.

Ei intercamblo de Informacién se encuentra previsto en el articulo 26 tanto del
modelo de la OCDE como de la ONU, Las partes deben ponerse de acuerdo
durante las negociaciones del fratado sobre las clases de informacion que
pueden suministrarse. Por lo general la informacion se restinge a la necesaria para
cumplir con las normas del acuerdo o con las leyes internas de los paises
contratantes, sin esperarse que ningun pais se aparte de sus précticas y leyes
domésticas, ni que proporcione informacion sobre cuestiones secretas que viole la
politica estatal para cumplir con el requerimiento de informacion. Ademas, las
administraciones fiscales deben guardar la confidencialidad correspondiente al
tipo de informacion de que se trate segin la legislacion interna de ambos Estados.
Por lo anterior, ningdn Estado puede aventajarse del sistema de informacién del
otro Estado.
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El intercambio de informacién puede comprender el suministro de ella tanto de
residentes como de no residentes. Unicomente se puede dar la informacion
requerida a los personas y auloridades involucradas en la imposicidn,
recaudacién, ejecucidn o prosecucidn o en la determinacion de los impuestos
comprendidos por el tratado. Se incluye asimismo, al conhibuyente, a su
apoderado y a los testigos. La infermacion puede ser ufilizada por las personas
antes mencionadas solo para asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones
del fralado o de la legislacion interna de los Estados contratantes en lo referente a
los impuestos comprendidos en el tratado.

En el articulo 26 de los modelos de la OCDE y de la ONU, no se hace referencia a
la asistencia administrativa relaliva a la recaudacién de impuesios. Dicho tema es
fratado en la Convencidn de Asisiencia Administrativa Mutua sobre Cuestiones
Fiscales, tratado mullicteral que se abrio para firma el 25 de abril de 1988. La
asistencia administrativa respecto a la recaudacion de impuestos también puede
ser objelo de tatados bilaterales de asistencia administrativa y si los paises
contratanies asi lo deciden se pueden incluir disposiciones sobre el intercamblo de
informacién en materia de recoudacién de impuestos en los ratados para evitar
la doble tributacidn,

En relacién al intercambio de informaclén ha surgido el problema de la negativa
para la cooperacion cuando se solicita informacion y la autoridad que la
suministra no recibe beneficio directo alguno por hacerlo por lo que ésta tiende a
abstenerse. Este hecho represento una preocupacion para los pafses en
desarrollo, pues el intercamblo de informacidn es, muchas veces, de una sola vig,
desde los paises en desamollo a ios desarrollados. Sin embargo, se ha avanzado
mucho en el campo de la cooperacién para prestar asistencia administrativa y
facllitar el infercambio informativo.

Toda vez que los tratados para evitar la miltiple tributacion establecen en Ultimas
épocas el mecanismo para el intercambio de informacidn, se ha reducido ia
necesidad de seguir celebrando acuerdos que se refieran exclusivamente a dicha
materia.

27. Diplomdticos y funclonarlos consulares.- Tanio en el modelo de la OCDE como
en el de la ONU se establece, en el arliculo 27, una disposicién para asegurar que
los funcionarios diplomaticos y consulares no reciban un tratamiento menos
favorable dei que ya gozaban conforme al derecho internacional convencional,

28. Extensidn terllorlal.- Algunos tratados pora evitar ia doble fributacion
establecen los termitorios en los cuales son aplicables. Unos incluso extienden su
dmbito de aplicacién a oftros territorios, como es el caso de los paises que asumen
los relaciones internacionales de ofros Estados o cuando cuenian con ternitorios de
ultramar. También se define la aplicacidén teniterial cuando no se deba aplicar el
convenio a cierta parte del ferritorio de uno de los Estados contratantes.
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El articulo 28 del modelo de la OCDE prevé que el ambito de aplicacion dei
convenio pueda extenderse en su totalidad o con las modificaciones acordadas
a los termitorios que las partes contratantes establezcan. Asimismo, se establece la
fecha y las condiciones en que produce efectos la extensién y que cuando
alguno de los Estados denuncie el convenio quedard sin efectos la misma, a
menos que las partes acuerden lo contrario.

La inclusion de la clausula de extension termitorial puede ser adoptada por
cualquier Estado contratante que tenga el interés de hacerlo, siempre y cuando
los Estados o teritorios a los que se extienda la aplicacién del convenio perciban
impuestos de naturaleza andloga a los comprendidos por el ratado. El modelo de
la ONU no prevé ial disposicion.

Vil. DISPOSICIONES FINALES

29. Entrada en vigor.- El modelo de la OCDE y el de la ONU proponen establecer
en términos precisos los tiempos y circunstancias que deban esperarse para que
un tratado determinado cobre vigor. Los Estados contraiantes ilenen la libertad de
convenir que el convenio entrard en vigor en cierfo plazo después del intercambio
de los instrumenios de rafificacién o después del intercambio de notas que
confirman que cada Estado ha cumplido las formalidades precisas para la
entrada en vigor.

En este punto es necesario recordar que conforme a la legislacién interna de
muchos paises no basta con la firma indicativa del acuerdo final entre las partes
negociantes, generaimente representadas por funcionarios pertenecientes al
poder ejecutivo de las naciones, sino que los tratados deben ser ratificados las
mds de las veces por algin cuerpo diferente al que asume la responsabilidad
negociadora. En el caso de México, se ha sefidlado que el poder legisliativo,
representado por el Senado de ia Republica, es quien tiene la responsabilidad
constitucional de ratificar el conlenido de los tratados internacionales, una vez
que el titular de! Ejecutivo Federal los lleve a su consideracion en términos de ley.

30. Denuncia.- En el ariculo 29 del modelo de la ONU se establece que la
convencion permanecerd en vigor hosta que sea denunciada por alguna de la
partes contratantes, por conducto diplomatico, comunicandolo por lo menos seis
meses antes de terminar cualquier aio civil, a partir de un afo determinado. Se
sefiala tamblén en tal precepto cudndo dejaran de surtir los efectos del tratado
para cada Estado contratante. El modelo de ta QCDE, en su articulo 30, esiablece
también lo relativo a la denuncia de los tratados.

Generalmente se fija la duracion de los tratados por un periodo entre tres y dier
anos. En algunos casos se eslablece un tiempo indefinido, pudiendo las partes
denunciarlo en cualquier momento, En visla de la conveniencia de que el tratado
permanezca en vigor por lo menos durante un cierto tiempo, en la clausula de
denuncia se busca establecer que el preaviso para denunciar el tratado sélo
pueda darse a partir de un afo determinado.
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2. Procedimiento de celebracidn de los tratados tributarios.

Los iratados para evitar la multiple tfributacién resultan de largas y complejas
negociaciones que se realizan normalmente en diversas etapas.

En primer lugar se requiere de la inicialiva de alguno de los Estados que van a
contratar. Generalmente los paises interesados se intercambian notas en las que
precisan la conveniencia y oportunidad de llegar a un pacto sobre determinadas
materias.

Una vez que se ha decidido entrar en las negociaciones se debe preparar un
anteproyecto de tratado para ser utilizado como base. A pesar de la existencia
de importantes modelos no todos los aspectos han sido suficientemente aclarados
y no necesaiiamente lienen que ser aplicables al caso concreto de los Estados
contratantes. Cada pais debe preparar su propio anteproyecto para enviarlo y ser
considerado por el otro Estado, Puede ser de uliidad examinar otros tratados que
haya realizado el Estado interlocutor can ofros paises con un grado similar de
desarrollo, sin embargo no se debe olvidar que cada fratado responde a las
necesidades especificas e intereses particulares de cada pais involucrado por lo
que no todas los preceptos de olros acuerdos pueden ser automaticamente
extendidas al nuevo convenio,

Los paises que pretendan iniciar negociaciones de tratados internacionales
bilaterales deben analizar detenidamenie las disposiciones fiscales de su
legislacidn interna con el objeto de determinar las modificaciones que se deben
llevar a cabo para la correcta aplicacion del acuerdo, Debe considerarse que la
legislacién fiscal interna influye en el contenido de los tratados tanto como estos, a
su vez, tienden areflejarse en las leyes de los paises contratantes,

Una vez concluidas las conversaciones preliminares, los Estados proceden a la
conformacidn de sus delegaciones, Cada pais decide el nivel y la composicidn de
su equipo negociador pero en toda negociacidn de este tipo resulta
indispensable que quienes la conduzcan estén facultados para tomar decisiones
a nombre del Estado, independientemente de que el acuerdo final deba ser
posteriormente aprobado por los érganos estatales competentes,

En México las autoridades que intervienen en la negociacién de los tratados para
evitar la doble tribulacidn son, por un lada. el Poder Ejecutivo Federdl,
representado por el Presidente de la Republica y con facultades delegadas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, la Secretaria de Relaciones Exteriores y
la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, todas ellas mediante funcionarios
idaneos determinados por sus propios reglamentos organicos. Por otro lado
inferviene, normalmente para ratificar o reclificar el contenido de los tratados, el
Poder Legislativo, representado éste por el Senado de ia RepUblica.

En algunos paises se concede una amplia publicidad a las negociaciones de los
acuerdos fiscales internacionales, de modo que los contribuyentes se encuentren
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en posibilldad de dar sus puntos de vista antes de que las negociaciones
concliuyan. Por otro iado, suele convocarse a las empresas de ia iniciativa privada
y a sus instancias representativas, con el objeto de vaiorar sus opiniones.

Los tratados son el producto final de varias rondas de negociaciones, culminadas
las cuaies se procede a la firma inicial dei acuerdo que por lo generai habra
posterormente de rafificarse. Esta rafificacion se hace de conformidad con las
leyes intemas de ios Estados contratanies como ha quedado explicado.
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CONCLUSIONES

1, El Consejo de la OCDE ha emitido una recomendacién mediante la que obliga
a todos sus miembros a negociar sobre la base de su propio modelo con la Unica
excepcion de las reservas que el estado haya formulado o de ios motivos de
fondo que se opongan a la adopcién de las disposiciones ahi contenidas. Siendo
asi, los modelos de convenio de la OCDE y los comenlarios sobre la interpretacion
de sus articulos, asf como el modelo de la ONU (ya que éste se inspira
fundamentalmente en el modelo de la OCDE y reproduce la mayor parte de sus
articulos) constituyen la base principal en las negociaciones de la mayor parte de
los acuerdos para evitar la doble fributacidn que se celebran en la actualidad.
Por ende se puede afirmar que dichos documentos tienen una gran imporiancia
en el campo de la negociacion e interpretacion concordante de los convenios,

2. Los tratados para evitar la doble tibutacion derivan esencialmente del derecho
internacional. Al mismo tiempo, sin embargo, se encuentran estrechamente
vinculados con las leyes internas de los estados coniratantes ya que acotan el
derecho fiscal de los paises sometiéndolo. en lo conducente, a un régimen
supranacional. Esta caracteristica fundamental de los tratados plantea
dificultades de adaptacién que pueden ser severas y en ocasiones problemas
juridicos que necesitan ser resueltos por la via legislativa,

3. Mediante la celebracién de los tratados para evitar la doble tributacién se
busca alcanzar una aplicacion uniforme y consistente de los criterios fiscales a
nivel interestatal. Sin embargo, a diferencia de los detallados preceptos que
conforman el derecho fiscal interno los conceptos que establecen los convenios
internacionales para evilar la doble imposicion son mucho mds amplios,
circunstancia que da lugar a que estos Ultimos sean objeto de diversas
interpretaciones por parte de cada uno de los Estados contratantes. Como
consecuencia de las diferencias entre las legislaciones fiscales internas de cada
pais y el emergente derecho fiscal internacional, se registran divergencias en la
aplicacion de los tratados pues no siempre se logra hacer coincidir los criterios
respecto al sentido de las disposiciones pactadas. De aqui que resulte necesario
insistir en el establecimiento de definiciones y regias que reduzcan al minimo el
grado de interpretacion por parte de cada estado contratante,

4, Debe reconocerse que los convenios para evitar la doble tributaciéon utilizan
una terminologia fiscal internacional que dificulta interpretarios conforme a los
criferios que prevalecen en el caso del derecho fiscal nacional. En este sentido
predomina la opinidn de que para lograr una interpretacion comun de estos
convenios se debe atender a los articulos 31, 32 y 33 de la Convencidon de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que entré en vigor de 1980, mismos que
establecen las normas de interpretacion que se deben emplear en caso de duda.
Dicha Convencion codifica el derecho consuetudinario vigente, por lo que se
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puede afirmar que tales narmas son aplicables aun para los estados no ratificantes
de la Convencion,

5. A menuda sucede que dal aplicar los tratados, los tribunales y las
administracianes fiscales nacionales no tienen suficiente Informacidn en relacian a
las decisiones pactadas. Se dan lambién, en acasiones, dificultades de
interpretacién prapiciadas por diferencias idiomaticas. Para reduclr estos eventos
se ha buscado establecer la obligacion para los estados contratantes de
mantener una amplia comunicacidon reciproca en la que se incluya
sisteméticamente las madificaciones importantes de sus legislaciones fiscales y
todos las documentos dficlales referentes a la aplicacion del convenio, en
particular los decretos, reglomentos de aplicaciéon a decisiones judiciales, Seria
recomendabie que todos los convenios para evitar la doble imposicidn incluyeran
en su claysulado una dispasicion que obligue a las pantes en este sentido, ya que
ello cantribuifa a una mayor concordancia de criterios entre los paises
contratantes ai momenta de aplicar las tratados.

é. Las tratados para evitar la doble tibutacién, mediante la definicion de los
diversos tipos de renta, de su distribucion entre los estadas contratantes y de las
normas de procedimiento, pretenden repartir equitativamente ias facultades
Impositivas entre los estadas contratantes.

7. Dichas canvenios ademas de evitar que se duplique la carga tributaria de un
mismo evento ecandmico, intentan garantizar la seguridad juridica de los
contribuyentes de ambas estados asi camo estimular los procesas de inversién vy,
porlo tanto, el desarrallo econémico de las partes,

8. Na obstante lo anferior, en la préctica intemacional se encuentran numerosos
obstdculas para lograr tales objetivos y es de esperarse, en la medida que se
incremente el valumen del comercio mundial y también coma efecto de la
diferencia del grada de desamrollo de los paises que interactian, el surgimienta de
nuevos problemas para determinar cudl debe ser fa carga jusia y conveniente
que debe camesponder aplicar a cada estada sobre las fransacciones
internaclonales.

9. Confarme a las diversas lesis aplicables, ya sea la de la fuente o ia de la
residencla, es posible legitimar varios esquemas de imposicion respecta a los
utlidades que resultan de operaciones internacionales. sea en beneficia de los
paises importadores de capilal o a favor de aquellos que lo exportan. En ia
préctica, sin embargo, se olorgan por lo general derechos preferentes para
recaudar el Impuesto a las del segundo grupo. Es evidente que este aspecta na
constituye una mecanica de disfribucion equitativa de la base gravable
internacianal ya que implica un sacrificio recaudatoria para el pais importador de
capital, pera también resulta obvio que proceder de esta manera cantribuye al
libre fluja internacional de capitales al evitarle al inversionista la miltiple impasicion
sobre sus utiidades, estableciéndose asi un factor de equilibfio entre las naciones
que dispanen a cqrecen de los recursos financieros necesarios para impulsar el
desarrolla’econdmico. De aqui resulta que mediante las tratados que impiden la
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gravacién maltiple se favorece el intercambio internacional, promoviéndose la
globalizacién de la economia, al tiempo que se famenta un desarrollo mas
equilbrado de las naciones protagonistas. Puede inferise también que este
esquema de desarrclo compartido coadyuva asimismo a la ampliacién de los
mercados internacionales y, por ende, al crecimiento de las economias
participantes con el consiguiente beneficio generalizado.

10. El reconocimiento internacional de la importancia del modelo de ia OCDE v
sus comentarios, asi como del modelo de la ONU, puede ser considerado como
uno de los primeros pasos encaminados a consiruir una red de disposiciones
fiscales internacionales reconocidas universalmente que pudiera finalmente
significar la concertacién de un tratado fiscal mullilateral a escala mundial para
evitar la doble tributacion.

En este punto, sin embargo, es dificil, hoy todavia, concebir un acuerdo que cubra
todos los problemas que surgen de la aplicacion de los tratados para evitar la
multiple imposicion, La experiencia misma de los paises que intervienen en los
acuerdos tributarios habra de servir de pauta para tomar decisiones futuras en
este importante tema de la agenda internacional: procurar la convergencia de
los criterios impositivos para crear, en la mayor equidad posible, un sistema que
evite la imposicién multiple y, por tanto, excesiva, a fin de favorecer el desarollo
armdnico de las economias nacionales y asi coadyuvar al desarrollo integral de la
humanidad.

94



BIBLIOGRAFIA

ARELLANO G. Carlos, Derecho Internacional Publico, Pormua, México, 1993,

CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL, Volume 69a, Fiscal obstacles to the
international flow of capital between a parent and its subsidiary, internationat
Fiscal Association, Buenos Aires, 1984,

CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL, Volume 71a, Transfer of assets into and
out of taxing jurisdiction, International Fiscal Association, New York, 1986,

CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL, Volume 720, The fiscal residence of
companies, International Fiscal Association, Brussels, 1987,

CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL, Volume 730, Recognition of fareign
enterprises as taxable entities, International Fiscal Association, Amsterdam, 1988.

CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL, Volumen 78aq, Interpretation of Double
Taxation Conventions, International Fiscal Association, Florence, 1993.

CHAPQY B. Dolores, Medidias internas para evitar la doble imposicidn. Problemas
derivados de la mUltiple fibutacién inlerestatal e internacional, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1972,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comara de
Diputados, H. Congreso de la Unidn, 1994

CONVENIO celebrado enire el Gohiemno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblemno de los Esfados Unidos de América para evitar la doble imposicidn e
impedir la evasidn fiscal en materia de impuestos sobre la renta, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 3 de mayo de 1994,

DOBLE IMPOSICION, CONVENIOS INTERNACIONALES, La experiencia espanola en
materia de Convenios de Doble Imposicion, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, 3a Epoca, Vol. 6, No. 72, Madrid, 1993,

DOCUMENTO DEL SEMINARIO INTERNACIONAL DE DOBLE TRIBUTACION, Reunion
celebrada enla Universidad de Sherbrooke, Quebec, Canada, mayo de 1986,

ESTUDIO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Themis, México, 1986.

FLORES Enrique, La Doble Tributacién Internacional, Trimestre Fiscal, ARo 12, No, 37,
México, 1991,

95



FLORES ZAVALA Emesto, La doble tributacion, Trimestre Fiscal, Aho 12, No. 37,
México, 1991,

GARIA SERGIO Franclsco de la, Derecho Financiero Mexicano, Pomia, México,
1988.

GUIJARRO 1. Franclsco, Las fundaciones ante los convenios de doble tributacion,
Trimestre Fiscal, Ao 12, No, 37, México, 1991,

LEY DE TRATADOS, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1992,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Editorial Themis, México, 1995

MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL, OCDE, Report of the
Commitee on Fiscal Affairs, France, 1993,

OTERO C. Juan, Normas jurisdiccionales, Ponencia de la XX Semana de Estudios de
Derecho Ffinanciero de la Mutudlidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores
Técnicos Fiscales del Estado, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1973,

PENALOZA José Luls de J., La Doble Imposicidn Intemacional.instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, Espaia, 1987,

SEARA VAIQUEL Modesto, Derecho Internacional PUblico, México, Poria,
1991, Decimotercera Edicién.

SIERRA Manvel J., Tratado de Derecho Internacional Piblico, Pormia, México, 1959.
TENA R. Fellpe, Derecho Constitucional Mexicano, Pommua, México, 1978.

TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION, instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C., México, 1992

TRON E. Manvel, Régimen Fiscal de los Extranjeros en México, Themis, México, 1991

VILLA José Maria de la, La Organizacion de Cooperacidny Desarrollo Econémico y
los criterios generales de tributacion internacional, Revista de Derecho Financiero y
Haclenda Publica, No. 173, septiembre - octubre, Vol.XXXIV, Editoriales de Derecho
Unidas, Madrid, 1984,

96



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Múltiple Tributación
	Capítulo III. Tratados para Evitar la Doble Tributación
	Capítulo IV. Contenido de los Tratados para Evitar la Doble Imposición
	Conclusiones
	Bibliografía



