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INTRODUCCION

Todo sef humano tiene derecho & ser libre, tanto en su actuar como en wu libertad de
pensamiento. ShmMommwdbdwngi&pﬂmmdeduwboquememm
8 esa libertad, ys que si €30 no ocurriera nos conduciria a una anarquia. Es-asi como esas normas
juridicas prohiben ciertas conductas o sutorizan otras; el incumplimiento de las mismas debe ser
sancionado, ello de acuerdo a la naturaleza de la violacién. Es a la sociedad a quien le interesa que
se aplique el derecho, pues resiente las consecuencias de que al imponer una pens, éata haya servido
no s6lo para castigar al transgresor- de la norma sino que sirva pars reingresasio a la sociedad sin

De ahi la importancia del tema refirido a la ficha signalética, no solo por ser considerada como
una simple medida administrativa, sino porque detris de ella se hallan consecuencias trasoendentales,
¥ya que si bien sirve para determinar la reincidencia o la habitualidad, ello no implica que una persons
al ver sujeto de esta modida deba quedar fichado de por vida, mis aiin cuando ya ha cumplido la pena
que se le impuso y tiene que seguir sufriendo las consecuencias de la misma.

Resulta mis lesivo cuando la persona salié absuelta del delito que se le incriminé y dicha ficha
no desaparece, oblighndolo a tener que recurtir 8 medios ya sea legales como ¢l de promover el
amparo o bien & sobomos & las sutoridades que la recaban con Ia creencis de que esta va ¢
desaparecer. -



Por ello nuestro interés de ver no solamente a la ficha como un medio administrativo pars
determinar la reincidencia o para efectos de la individualizacion de la pena, sino también el analizar
su naturaleza juridica, su justificacion poniéndole limitantes a ésta, asi como su proyeccién
sociologica.

Por lo tanto, nuestra propuesta es en el sentido de que la identificacion a los probables

' mponublés de un delito, se haga hasta después de dictada la sentencia condenatoria ejecutoriada,

quedando esta disposicion especificamente en el articulo 20 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como una garantia para &, asi como que sea 56lo una sutoridad la que se encargue
de tomar la ficha y llevar el control de Ia miama, como los antecedentes penales que van quedando
en ellas. ’



CAPITULOI
CONCEPTOS GENERALES

A) CONCEPTO DE IDENTIFICACION.

Desde la antigiiedad la identificacion ha sido de gran importancia, tanto en el campo del
Derecho Privado como en el Publico, ya que se ha tenido la costumbre de identificar a las personas.
Sin embargo, para poder abordar este tema resulta necesario definir qué es en general la identidad,
identiBicacion ¢ identificacion personal o judicial, para lo cual citaré a algunos tratadistas los que hacen
una distincion de cada uno de estos conceptos.

Empezando por el Diccionario de la Lengua Espafiola que nos indica que la Voz Identidad
significa "Conjunto de caracteres y circunstancias que distinguen a una persona o una cosa, y merced
alos cuales se le puede individualizar!,

El Doctor Camilo Simonin nos dice de la identidad que: "Cada individuo se distingue de los
otros por un eonjunio de signos extemos que penmiten reconocerlo”; y que: "Identificar o
[dentificacion es comparar las imigenes sucesivas de un sujeto a las huellas que ha dejado y referirse
a los caracteres de similitud"*.

;‘V:z. ltaw'. Dicciogario Kapelusz de la Leagus Espafiola. Edil, Kapelusz S.A.. Buenos Aires, Argeatina, 1979,
. 829.

! Simoais, Camilo. Mediciaa Legal Judicial. JIMS. SA., Espatia. 1982. pig. 814,

Pig. |



. Capitulo]
Para José Maldonado Hemandez la Identidad es: "El conjunto de caracteres por los cuales un
individuo define su personalidad propia y se distingue de cualquier otro™.

El tratadista Rafael Lubian y Arias nos dice que Lacassagne define a la Identidad como: "La
determinacion del conjunto de signos que distinguen a un individuo de todos los demis, ya sea durante
Ia vida, ya después de la muerte”.

En tanto que para él Ia Identificacion personal, la define como "El método o sistema empleado
con objeto de ﬁjar de la manera mas segura posible la identidad de una persona en la vida juridica,
evitando que pueda confundirse con otra cualquiera™.

Otro tratadista como el Doctor Edmond Locard define a la identidad como "La cualidad o
conjunto de cualidades que posee una coss que la diferencia de todas las demas". -

Por lo que la identidad personal es: "E! conjunto de caracteres por los cuales el individuo
define su personalidad propia y se distingue de sus semejantes”, Manifestando asi que la identificacion
personal es: "Como la operacion policial 0 medio-legal, mediante la cual se establece la personalidad
de un individuo”.® i

Rafaed Lubian nos dice que o Doctor Federico Oloriz Aguilera, también da uns definicion de
lo que ¢s L identificacion, manifestando lo siguiente: "Es el acto mds frecuente y elemental de la vida
social, ya que, cada vez que encontramos a individuos de nuestra familia 0 a conocidos nuestros los
identificamos haciendo un cotejo mental instantaneo e inconsciente entre el hermano o ¢l amigo que

en came y hueso se nos presenta y la imagen que de éf llevamos estereotipada en la memoria®.¢

¥ Mabdomado Herninde2. José. Siasesia Dactiloscopica. Carlos Francisoo Sodi. Editor, México, 1939, pég 35,
¢ Labviam y Arisn. Rafae}. Dectiloscopia. 2s, Edicion, lastitulo Edorial Rews, 5.A., Madrid, Espada, 1975, piga. 13 y 14,
* Maldonado Herindez, José. Ob. cit. pdg. 35.

 Lubisn v \ris, Rafacl. Ob. cit. pig. 14.

‘Pig. 2



Capituo |

Finalmente para el Doctor Quiroz Cuardn, la Identidad es: “El conjunto de caracteres que '
sirven para distinguir a un sujeto de los demis de la especie, e individualizario®.

Por lo que la identificacion es: "El procedhrﬁento mediante el cual se recogen y agrupan
sistemiticamente los caracteres distintivos de un sujeto; Identidad es el hecho. Identificacion el

procedimiento”.”

De los conceptos anteriormente vertidos, se puede advertir que Ia Identidad y la identificacion
personal, son conoeptos diferentes como lo manifiestan cads uno de los tratadistas citados. Por lo que
se puede llegar a la conclusion que la Identidad, es ¢l conjunto de caracteres que cada individuo tiene
y que lo hace distinguirse de los demis, dindole una personalidad propis. En tanto que la
identificacion personal, son los sistemas empleados para reunir los caracteres de cada individuo y asi,
fijar su identidad en la vida juridica. Sin embargo dentro del Derecho Penal, es importante
establecer los caracteres de una persona mediante los sistemas existentes, denominados por la Ley
como sistemas "administrativos" para poder asi determinar si una persona que estuvo sujeta a proceso
tiene algiin antecedente criminal anterior a ese, es decir, si es reincidente o si se trata de un delincuente
habitual, llaméndole a esto Identificacién Administrativa o Judicial.

Es asi necesario asegurar la personalidad de todos Iosmj&osdclavidcjuddica,gaumiwldo
todos los actos juridicos que realiza, fijando permanentemente su personalidad de cada cual.

B) FORMAS DE IDENTIFICACION JUDICIAL.

Como ya ha quedado asentado, cada individuo tiene un conjunto de caracteres que lo

distinguen de los demis, a lo que le llamamos identidad, pero este conjunto de caracteses es necesario
recogerlos y agruparlos, denominindolo como identificacion.

7 Quiroz Cuarim, Alforwo. Modicina Forveut. 3a. sdicide, Porrie, Méxioo, 1992, pég. 1064,



Capitulo]l

Asi tenemos que para poder identificar a un sujeto, ya no es suficiente con su nombre, resulta
indispensable anotar, el sexo, edad, estatura, color de piel, de pelo, fecha y lugar de nacimiento,
ocupacion, estado civil, domicilio, nombre del padre y de la madre con sus respectivos lugares de
nacimiento, ademds de anexar fotografia de frente y de perfil de éste, con los elementos anteriores,
podemos formar una credencial pars nuestra vida comun lo cual es importante para establecer nuestra
propia personalidad y ser centro de derechos y obligaciones. \

Sin embargo, dentro del campo del Derecho Penal y de la criminologia, resulta indispensable
la identificacion judicial de todas aquellas personas que han estado sujetas a proceso, es necesario
tener una descripcion mdés detallada de los caracteres de un individuo, los cuales deben ser
agrupados en forma especial, para asi no confundirlos con alguna otra persona, que pudiera parecerse
a la que se estd identificando, asimismo poder tener sus antecedentes penales para establecer si se trata
de un reincidente 0 de un delincuente habitual, y es precisamente Is Criminalistica como una rama de
la Medicina Legal quien se encargada del estudio de estos sistemas de identificacion, los que
posteriormente se estudiarin,

Los sistemas o formas de identificacion judicial se han desarrollado a través de las fichas de
identificacion, pero para saber como son utilizadas, es preciso saber qué son, para lo cual tomaremos
la definicion que nos da el Profesor Fernando Ortiz al decimos que:

"LA FICHA DE IDENTIFICACION - Es la cartulina o papel donde se insertan todos los
datos que sirven de base a la identificacién de un individuo" *

Cada Pais cuenta con una ficha distinta, ademés de que en ocasiones utiliza métodos mixtos
de identificacion los que posteriormente sefialaré en que consisten.

Las primeras fichas que existieron fueron creadas por Alfonso Bertillon, las que tenian

Y Ovtiz, Fernando. La Identificacite Dectilosodpics. 2a. Edicide, Demicl Jorro, Editor, Madrid, Espalls, 1916, pég. 171

Pig. 4



- Capitulo]
diversas variedades, Uaméndoles "Bertillonianas®, asi tenemos que cada pais tiene diferentes fichas que
fueron creadas y que en la actualidad siguen siendo utilizadas, como en Francia, las que a continuacion
sefalaré: '

"Parisien Antropométrica” para hombres y la de inujeres, ambas de carton muy grueso de 146
X 146 mm., con ambos lados utiles, levando fotografias de frente y perfil, datos antropométricos y
daéﬁloseépieos. En ellas las diez huellas digitales tomadas una a una, van repartidas cinco al anverso
y cinco al reverso. Se diferencian ambas fichas, en que la de las mujeres llevan menos datos
antropométricos.

Existe también Ia ficha "Bestilloniana Parisiense Alfabética” de 156 X 146 mm., en cantdn, casi
con los mismos datos, el retrato hablado y marcas particulares.

Otra s la ficha "Portitil” para investigaciones, de 164 X 159 mm., de cartulina plegable, con
los datos antropométricos, ef retrato hablado, fotografia, etc., pero sin huclias digitales, initiles para
fa investigacion del policia, segiin Bertillon.

También hay I3 "Ficha Francesa Antropométrica Provincial" de 146 X 146 mm. Son anilogas
a las antropométricas parisienses, pero sin fotografia, ni retrato hablado, ni formula dactiloscopica,
en cambio tiene impresos conjuntamente cuatro dedos de cada una de las manos, cuya impresion sirve
de medio para comprobar cualquier posible error en la impresion de cada uno de los dedos sesisdos
en las casillas correspondientes. Esta forma de controt es utilisima y es usada en otras fichas, en la que
puede el manipulador equivocarse, ayudado por ta malicia del delincuente, e imprimir un {ndice en fa
casilla de un medio o caso parecido y entonces la ficha sera completamente inatil. Pero llevando ésta
impresos los ocho o los diez dedos, conjuntamente los de cada mano, es ficil comprobar ¢l error si
lo hubiere y rectificarse la ficha,

Asimismo existe Ia ficha "Francesa Provincial Alfabética” de 156 X 146 mm., sin fotografis,

Pig.§



pero en cambio lleva el retrato hablado *

En Rusia las fichas en general eran sin retrato hablado, ni dactiloscopia, puramente
antropométricas y fotograficas.'®

Las fichas espafiolas oficiales eran las Bertillonianas, segin Locard, en muchos lugases sin

servicio fotogrifico; posteriormente se logré introducir la dactiloscopia en forma oficial, con una ficha

| original que es la inventada por el Doctor Federico Oloriz Aguilera, profesor de anatomia de ia

Universidad de Madrid, quien contaba con dos fichas; Ia antigua por el procedimiento de Bertillon,

que ya no se usa, y la modema, consistente en una cartulina casi cuadrada que en la misma cara tiene

las diez huellas digitales en dos rangos, uno en el borde superior y otro en el inferior, y las huellas de

comprobacion con la formula dactiloscopica al margen izquierdo, y ademis, el nimero del registro

fotogrifico y los didmetros enceflilicos. Endmvasoltevalosduosmnpométncoscompletos, senn
particulares, nombre y delito."

La ficha "Asgentina" es I dactiloscopica Vuocetich, usada también en Uruguay, Chile y Brasil.
La cual es de papel de cuerpo regular, satinado, de 95 X 210 mm.

En el anverso lleva 10 casillas para las respectivas impresiones digitales, de ancho desigual,
con lns indicaciones necesarias para determinar cada uno de los dedos. En el reverso s anotan los
mimeros de los registros de detenidos, de departamentos, de canje, de cadiveies, fotogrifico, etc.,
segun los casos; el estado civil, causa de la detencion, autografo y fecha. No lleva retrato hablado
alguno y marcas particulares en cabeza y manos. Afiadiéndole Vucetich para los inmigrantes la fecha
de inmigracion. No tiene fotografia pero puede agregarse al expediente. Al efecto, cada ficha viene
anexa & una especie de caritula de color. Este color varia segiin sea el tipo de Ia huella del pulgar

* Ortiz. Farnando. Ob. cit. piys. 171 ¥ 172,
'° Lo pig 172,

" toem, phe. 1730173

Pig.6



Capinlo |
derecho. En esta caritula va inserto un cuadrito con una casilla para escribir en ella la formula
dactiloscopica Vucetich. Esta ficha argentina es la mis sencilla y de mis fiicil manipulacién; pero,
como las demds que no conacen el retrato hablado, es impropia para las investigaciones policiales
con relacion a sospechosos o rebeldes fugitivos. ' ‘

La ficha "Italiana” de identificacion esté representada por 1a ficha de Salvatore Ottolenghi,
discipulo de Lombroso. Esta es de carton de 174 X 151 mm. Enuna cara tiene el estado civil, notas
cromatoldgicas; como son el color de [a piel, de ojos y cabello, fotografias y huellas de los dedos de
la mano izquierda; y en la otra, ¢ retrato hablado reducido; las marcas particulares, la antropometria,
ia firma y las dactiloscopicas de Ia mano derecha. Es llamada cartilla biogrifica y sus suplementos no
son propiamente fichas de identificacion, pues no permiten otra seriscion que la alfabética o Ia
numérica en la relacion con una verdadera ficha." ‘ '

Las fichas cubanas eran dos, representadas por o método llamado Dactilogrifico, creado por
el pionero en la Identificacion Dactiloscopica en Cuba Steegers, en honor a Juan F. Steegers y

~ Perera,"; las que eran puramente dactiloscopicas, llevando en una cara los mimeros de registros de

fotografias de tatuajes, estado civil, retrato hablado muy reducido y empirico, el peso (dato muy poco
wtil) y alguna referencia judicial en la parte superior y en la inferior las diez huellas dactiloscopicas en
dos rangos, las de comprobacion (5 y 5) y las indicaciones oficinescas del registro. Al dorso leva el
autografo del preso y la inmediata impresion del indice derecho para el control de la firma.

La ficha tiene una condicion que la hace superior a cualquier otra ficha, en ese aspecto, ya que
cuenta con papel fotogréfico transparente, con fo cual se obtiene con suma fiscilidad cuantos negativos
fotograficos se requieran en papel sensibilizado, y esta ventaja es inapreciable para las exigencias de
la reproduccion fidelisima del original para los expedientes judiciales, registros de carceles

" 1 Ortiz, Fornando. Ob. cit. 178, 180 » 182.
Y ldem. pige. 192y 188,

¥ bian y Ariss, Rafael, Ob. cit, pég. 332



Capitulo!

provinciales, servicio de canje, etc.

E! método Steegers requiere otra ficha de cartulina. En el anverso lleva dos fotografias (frente

-y perfil al ser detenido), el estado civil y una segunda impresion de las huellas digitales derechas; al

reverso tiene dos fotografias (frente y perfil después de ser rasurado el individuo) marcas particulares
y cicatrices, y las i@Mom izquierdas, tomadas por segunda vez. ’

. Asimismo Steegers lleva un registro especial de tatuajes conservados por fotografia directa
de los mismos, el cual no es necesario para una identificacion, pero tampoco inutil, y ayuda a la
fotografia '*

Asi hemos visto como en diferentes paises se han ido adaptando sistemas diversos para hacer
las fichas de identificacion segun los sistemas adoptados, fichas que son necesarias para establecer si
una persona ha tenido antecedentes criminales o no, indicandonos si s reincidente o habitual.

Pero también se han propuesto fichas signaléticas a nivel Intemacional, Ia cual evaria:

1.- Para las investigaciones policiacas, Ia talla, el retrato hablado y las marcas particulsres de
las regiones visibles del cuerpo;

2.- Para la identificacion, las marcas particulares de todas las regiones y las impresiones
digitales; '

3.-Para la clasificacion, la formula dactiloscapica y el nombre, formulado de acuerdo con un

sistema fonético internacional. Comprendera, también, ciertas indicaciones del estado civil y
judicial.

1* Ontiz, Foraando, Ob. cit. piye. 183 8 19},

Pég. 8



A)ESTADOCIVIL.

B)RETRATO HABLADO.

C) MARCAS PARTICULARES,

D) TALLA.

E) IMPRESIONES DIGITALES.

Capitulo
Serdmowiel nombre, apellido y los apodos y si estos son
dudosos se expresard asi. Ademis se anotard, cuando sean
conocidos, ¢l lugar, la fecha del nacimiento y Ia nacionalidad
en el momento de Ia identificacion (la nacionalidad, que
tiene gran importancia judicial, puede cambiar, ya que ¢l
reincidente pudo haber perdido su nacionalidad original,
emigrando de su pais, adquiriendo una nueva por
naturalizacion, por matrimonio, o por efecto de la ley u otro
procedimiento). Después se indicarin las condenas sufridas
en cualquier pais que sea, y ¢l motivo de cada una de ellas.
Y si bien las legislaciones actuales no tienen en cuenta las

penas pronunciadas en el extranjero, estas condenas no dejan
de ser un elemento importante.

Es fieimente reproducido el retrato hablado Bertilloniano;
oon insignificantes modificaciones (supresion de las arrugas,
adicidn del epigrafe de enfermedad).

El reparta en seis regiones como la usa Bertillon. Se utilizara
¢l sistema descriptivo en cuanto a las particularidades
anatomicas y medida de tatusjes y cicatrices.

Figumé a la cabeza del retrato hablado, si bien no debe
considerarse como un elemento de identificacion, pero si

como elemento necesario para las pesquisas policiacas.

Si bien no se puede desconocer Ia razon podeross que
motivé a Vucetich a tomar las impresiones por su sistema

Pig. 9
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especial con la tablita ranurada es suficiente con el sistema de
las impresiones volteadas, lo que pesmite el uso de fichas de
carton y no en papel flexible, lo cual hace intil la envoltura
rigida adherida a las mismas; de donde se deduce
simplificacion en las operaciones, economia de tiempo y de
material.

l F)FORMULA DACTILOSCOPICA.  Creada por Vucetich, modificada por Ia preferencia dada al
dedo indice, v por la introduccion de una clasificacion
secundaria por otros sistemas.

Las fichas asi constituidas se haran por duplicado, una de ellas iré al casillero dactiloscépico
y I otra serd clasificada fonéticamente, segun el orden intemacional hibilmente explorado por Locard.

La forma de las fichas serd la de las Francesas o Italianas actuales, poco mis o menos, ya que _
las fichas grandes y en papet ordinario scn de una manipulacion poco practica y se rompen ficilmente,
y pbr otra parte Ia firma pequefla Sudamericana y {a alargada de las fichas Danesas no son

- convenientes sino cuando deben figurar en ellas solamente las impresiones digitales.'

La ficha de Canje Universal Vucetich es la proyectada por este genial Argentino. En el
anverso va una reproduccion del dorso de la ficha ordinaria argentina, dos grandes casillas para las
impresiones digitales de control (4 y 4) y los antecedentes judiciales. En el reverso s asientan los
datos oficinescos de la oficina identificadora, estado civil, retrato hablado, fotografia y marcas
particulares visibles. Como se ve, es una fichs mixta, la cual a la vez que parte de la ordinaria
Vucetich, admite otros elementos que son los necesarios para la inquisicion judicial, de que carece la
primera, y hasta admite las huellas de comprobacion, que faltan también en aquetla "’

 Ortzz. Fernando. Ob, cit. piga. 191 2 193,

¥ ldem. pég. 193.
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La identidad personal e pues necesaria establecerla de una manera cierta y segurs ya que
cualquier persona podria tomar la identidad de otra; por lo que es necesario identificario de una forma
ripida, sencilla y que resulte poco costosa. Asi, en el ambito criminolégico resulta indispensable esta
identificacion. Sin embargo, esta no deberia ser al iniciar el proceso, sino hasta terminado este, con
sentencia condenatoria ejecutoriada, y si bien el tener los antecedentes penales de una persona, sirven
para establecer la reincidencia o la habitualidad, esta debe ser hasta que dicha sentencia condenatoria
haya causado estado, de lo contrario resulta vejatorio a las garantias def individuo sujeto a proceso.

A través de esta fichas se han formado los archivos de los Gabinetes Centrales de
Identificacion, en donde se proporcionan los antecedentes criminales de los encausados sometidos a
proceso, a quien se dicta auto de formal prision, proporcionando los elementos que sirven para buscar
o reaprehender a los profugos. Asi también se puede valorar su peligrosidad y sus modalidades
delictivas,

En nuestro pais en 1920, el Profesor Benjamin A. Martinez organizé el primer gabinete de
identificacion Dactiloscopico en la Jefatura de Policia de!l Distrito Federal fundindose en el sistema
de Juan Vucetich del cual mas adelante se hara referencia.

En su momento Javier Pifia y Palacios establecid 1a conveniencia de que Ia Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, identificara a quienes sean consignados, y que cuando los
Jueces dicten auto de formal prision ordenaran la identificacion del sujeto en proceso; esto iltimo
correspondia al Gabinete de Identificacion de la denominada Direccion General de Policia y Trénsito,
que tenia en las crceles preventivas del Distrito Federal, presentandose una evidente duplicidad de
funciones. También se dispuso que Ia identificacion se haria por los procedimientos que
administrativamente se dispusiera. Asl se comprende que en la circel preventiva se identificard
siguiendo los métodos de Alfonso Bertillon, el antropométrico y el retrato hablado que se hacia con

gran eficacia por operadores de gran experiencia, adiestrados por Don Benjamin A. Martinez; siendo

su sobrino Rodolfo el Jefe de este servicio durante afios. Posteriormente estos procedimientos se

Pig. 11
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enriquecieron con la identificacion decadactilar, segiin el método de Vucetich "

Hemos visto como a través de estas fichas se han formado los archivos de los Gabinetes
Centrales de Identificacion de cada pais y hasta las fichas propuestas a nivel internacional, en donde
se proporcionan todos aquellos caracteres que distinguen a un sujeto de cualquier otro, asi como los

~ antecedentes criminales de cualquier sujeto sometido a proceso a quien se dicta auto de formal prision,

dichas fichas son necesarias como se puede apreciar, por lo que a través del tiempo se han ido
perfeccionando haciéndolas més pricticas; sin embargo no todos los paises cuentan con un casiliero

 Naclonal de Identificacion como deberia existir, i son las autoridades correspondientes las que deben

hacer Ia identificacion de las personas. En nuestro pais no existe el Casillero Nacional de
Identificacion, a nivel federal como su nombre lo indica, solo existe a nivel local, es decir, en ¢
Distrito Federal asi como en cada estado de la republica, pero la informacion que se recaba en el
Distrito Federal o en los estados no se recoge en una sola oficina a nivel nacional ya que no existe
ningiin Gabinete Naciona! de Identificacidn, atin cuando Ia Secretaria de Gobemacion a través de In
Direccion General de Prevencion y Readaptacion social tiene una oficina lamada asi, mas sin embargo
€510 no €5 asi, y» que solo recaba la informacion del D.F. Asi, es importante sefialar que en ¢l Distrito
Federal se encargan varias autoridades de recabar dichas fichas como mas adelante seflalaremos.

C.- SISTEMAS DE IDENTIFICACION.

Anteriormente la identidad de una persona tanto en el campo civil como en el penal se
establecia por métodos birbaros, siendo frecuentes las marcas, el destierro, la esclavitud, la mutilacion
hasta llegar a Is muerte, de tal manera que era inmediatamente reconocido por ¢! pueblo quien habia
cometido un ilicito. Evolucionando hasta procedimientos mas civilizados, empleando asi el nombre
y la filiacion. Miis adelante se incorporaron medios cientificos como los de Bertillon en donde éste se
basa en la medicion de ciertas partes del cuerpo y ¢! dactiloscopico basado en las impresiones digitales

' Quiroz Cusrce, Alfomso. Ob, cit. pégs. 1072 ¢ 1075,

Pag. 12



Capitulo |

que todos los individuos tienen y que son permanentes. Todos estos sistemas han sido de gran
imponancil en funcion de su necesidad para Ia individualizacion de cada persona, fijando asi su
identidad de una manera segura, rapida y poco costosa. A continuacién sefalaré algunos de estos
sistemas que son utilizados con mis frecuencia dentro del dmbito del derecho penal y en particular
dentro de la criminalistica. :

EL NOMBRE.

Wmm necesided de la vida en sociedad, con motivo de la agrupacién en familias
origina la formacion de la tribu, en la que todos sus integrantes tienen un vinculo comuin que lo es el
de Ia sangre. El que se debe a dos objetivos fundamentales: lo.- El reconocerse entre i, 20.-
Confundir a sus enemigos lo que aumentaba sus posibilidades en Ia lucha.

*EL NOMBRE - En su sentido amplio significa cuindo més una individualizacion juridica no
una individualizacion natural. El nombre es un caracter artificial, superpuesto, simbélico, alterable,
reconocido con valor juridico; pero de carkcter ficilmente mudable por e individuo fsico, y quee
nombre no tiene mis fuerza juridica, ni més permanencia que la que le dan los otros individuos que
lo conocen y quieren seguir respetando, aiin en los paises en que el nombre ha adquirido cierta fijeza
juridica por los registros parroquiales, civiles, etc., cuando un nombre no es conocido por nadie nada
significa. Cuando el nombre de valor juridico estd disfrazado por un apodo o seuddnimo popular, éste
loes todo, muy poco es el nombre. Lo cual prueba la astificialidad del nombre, Ia falta de nexo real
enire el nombre (personalidad juridica) y el hombre (persona fisica)""”

Sin embargo el nombre resulté de muy relativo valor identificativo ya que la persona podia

cambiarlo o deformario cuintas veces queria, debiendo también tomarse en consideracion la existencia
de homénimos, que naturalmente incrementan con ese simple medio la identificacion de una persona.

¥ Ontiz, Fornamdo, Ob. cit, pég. 7.
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En la actualidad para el individuo el nombre no significa otra cosa que un signo exterior de
individualizacion.

LA FILIACION,

Es un procedimiento de identificacion en general el que consiste en la descripcion de las
canacteristicas de un individuo, es decir, proporcionar su nombre, sexo, edad, estatura, color de piel,
ojos, pelo, su fecha y lugar de nacimiento, ocupacion, estado civil, y domicilio. Es una forma de
identificacion, que resulta de un valor identificativo inferior al nombre, pudiéndose hacer con estos
datos una credencial para nuestra vida en comin.

Este sistema de identificacion se basa en la observacion y en la memoria que de un individuo
s¢ hace a su confrontacion, pero éste solo tiene un valor probatorio secundario ya que no basta pars
individualizar a una personz, pues los datos que aporta son aproximados, es decir, uende al
reconocimiento det individuo por su descripcion externa.

Se ha expresado que dentro del sistema de! sefialamiento y filiacion se utiliza la descripcion
de los rasgos externos de la cara del individuo. Para algunos tratadistas, como Ottolenghi, el sistema
de seflalamiento v filiacion comprende también la descripcion minuciosa y detallada de cada una de
las partes del cuerpo humano. La filiacion trata de reconocer al individuo con su aspecto externo, se
basa en el hallazgo de similitudes, o que le resta exactitud pues existen muchisimas personas con
rasgos fisondmicos e inclusive fisicos similares ?

Lo cierto es que ¢l sistema de la filiacion llega a ser el primer sistema que emplea la policia
para capturar a los delincuentes, sin embargo este era un sistema empirico y rudimentario, por lo que
surge asi un nuevo método inventado por Bertillon llamado "El Retrato Hablado", siendo él el

% Eaciclopedia Juridios, O\EBA Driskill. .., 1989, Bucmos Alres, Argeating, Towo NIV, Pig. 760,
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verdadero padre de Ia policia cientifica al incorporar estas técnicas a dicha corporacion haciéndola

cada vez més eficaz.

RETRATO HABLADO.

Consiste en la descripcion metddica y sistemética de un individuo, como la forma de la cabeza,
nariz, 0jos, etc. Fue creada por Bertillon, para transmitir rdpida y mas seguramente las sefias de un
sospechoso o culpable, sin que tenga que recurrir previamente a la comprobacion antropométrica que
1o 5 tan segura.

Dentro de este sistema se tiene en cuenta principalmente los caracteres cromaticos,
morfoldgicos y detalles particulares de cada individuo. En cuanto a los caracteres cromaticos. ellos
comprenden al color del pelo, de los ojos, barba y de Ia piel. Los caracteres morfoldgicos
corresponden a la nariz, la oreja derecha en virtud que esta es la que menos cambia durante ¢
crecimiento, la frente ¢ incluyen la corpulencia del individuo !

El retrato hablado tiene gran utilidad para fa policia, Bertillon toma en cuenta la forma, el color
de picl y el tamafio de ciertas partes de la fisonomia humana. De alli que era importante que la
observacion fuese cuidadosa y se tradujera con palabras adecuadas lo que se estaba viendo, en forma
metddica, fijindose en todos los signos raros y caracteristicas del individuo especialmente en su nariz,
o perfil de su cara, I6bulo de I2 oreja derecha porque segiin hemos sefialado es la que menos cambia,
defectos visuales, color dela tez, estatura, color del cabello, etc.

Tal descripcion de todas las caracteristicas de su fisonomia, ain cuando sean bien observadas
y transmitidas carecen de valor identificativo, ya que estas pueden ser transformadas por medio de

cirugia estética o el maquillaje, sin embargo es importante considerar que en la época en que se

 oidem. Pég. 760.
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emplea no se encontraba tan avanzada la cirugia, lo que traia como consecuencia que se pudiera
'i_da\tiﬁw aun individuo sin que cambiara de manera determinante su fisonomia, como podria ocurrir
. enla actualidad.

EL TATUAJE

La palabra tatuaje, al decir de Quiroz Cuaron fue divulgada por James Cook en su significado
de marcas sobre el cuerpo; pero que la costumbre de pintarse es muy anterior a la divulgacion de la
palabra.?

Se dice que el tatunje era ya usado desde la época cuatemaria segiin Lacassagne, ya que los
tatuajes de una tribu eran diferentes a los de otras, lo que hacia posible que supieran el lugar de
procedencia de cada individuo.®

Los Griegos y los Romanos lo adoptaron haciéndolo mas tarde oficial. Para el Doctor
Leopoldo Lopez, los tatuaies son verdaderas cicatrices parlantes, resultado de pinturas hechas con
agujas finas e introduccion en of dermis de polvos inertes (carmin, carbén, azul de Prusia, tinta
dibujando inscripciones, simbolos, retratos o cifras

Anteriormente este sistema, llego a ser de identificacion de los criminales, aunque
posteriormente se convirtio en omamental. La Flor de Lis tuvo mas difusion que cualquier otro
tatusje, otros propusieron que se tatuara entre los homaplatos el nombre de la prision en que se

encontraba la persona y la fecha en que terminaba su pena. Bentham proponia que el tatuaje fuera el

3 Quiroz Cusrte, Alfcase. Ob. it pig. 10T2.
D oagpA. Ob. cit. php. 760.
* Lipez Gomez, Leopoldo v Antonio Gisbert. Medicina Legal. Vol. 1, Edit. Ssber, Valencia, Espata. 1961. pég. 170.
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medio radical para identificar a cualquier individuo, pidiendo que para quitarle el significado de
infamante se extendiera a todas las personas, honradas o criminales sin distincién. Lo que no fue
aceptado por la sociedad por considerarlo vejatorio.”® Situacion que indudablemente es asi, por el
estigma que ello representa.

Edmundo Locard propuso un procedimiento semejante al tatuaje, el cual perdia su caricter

. iﬁmnnte, pero que serviria como un signo identificador det delincuente e cual consistia en inyectar
parafina debajo de Ia piel, de manera que se produjera una pequedia nudosidad, y o fugar del cuerpo
en que se pusiera, determinaria el grado y peligrosidad del delincuente. Sin embargo ésto no dio
resultado ya que se podia confundir dicha nudosidad con un quiste cebaseo.” ‘

Lo cierto es que los tatuajes nos proporcionan datos sobre la identidad de un sujeto, sus
costumbres, profesion, nombre o iniciales, fechas o hechos que se relacionan con su vida, hay tatusjes
sobrecargados o transformados ya que una inscripcion se puede ocultar con otro tatusje. Hay tatuajes
que desaparecen espontineamente por defecto de técnica en su produccion, pero si s5on bien hechos
jamis desaparecen. El tatuaje coloreado en azul constituye un elemento identificativo de primer orden
por su indeleabilidad.

A los tatuajes se les ha dividido en categorias, segun Locard;
TATUAJE ORNAMENTAL. Es aquel considerado como adomo.

TATUAIJE DE FILIACION. Eran llevados por {as personas de una misma raza,

religion, secta, asociacion profesion o regimiento.

TATUAJE TERAPEUTICO. El cual fue usado por los musulmanes para prevenir o

* Oniz, Fernando. Ob, oit. phgs. 124 14,

* Simonin, Camilo. Ob. cit, pég. 022,
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TATUAJE QUIRURGICO.

TATUAJE MEDICAMENTOSO.

TATUAJE PROFESIONAL.

TATUAJE ACCIDENTAL,

TATUAJE JUDICIAL.

Capitulo I
curar |a enfermedad.

De tinte blanco destinado a disimular tumores eréctiles.

Debido a la pigmentacion producida, en los
morfindémanos, por las inyecciones.

Determinado por la incrustacién durante el trabajo en
las partes descubiertas, de polvo de carbon, de
particulas metilicas.

Por los granos de polvora de un balazo disparado de
cerca,

Consistis en marcar con una especie de alfabeto cifrado
*puntos y rayas” como el sistema del telégrafo Morse.
Los cuales iban en los espacios interdigitales de la mano
derecha de los sentenciados, lo que hacia que en secreto
y sin publicidad dijera su historia judicial '

Hemos visto como el tatuaje ha servido como medio de identificacion de los individuos, tanto
criminales como los que no lo son, sin embargo tiene sus inconvenientes, como el de que se encuentre
generalmente cubierto por las ropas, pero ain asi es un elemento coadyuvante en la identificacion del
individuo. EI cual como una opinion personal no lo sugeriria que se empleara como un método de
identificacion, ya que en la actualidad mucha gente lo utiliza de forma omamental, pudiéndose
confundir con alguna otra marca que tuvieran los probables responsables de un ilicito penal.

T Simenin, Camilo. Ob. oit. plg. 822.
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- MARCAS PARTICULARES Y CICATRICEZ

Como otro medic descriptivo de identificacion encontramos lo que se llama Marcas
Particulares, las cuales segin el Doctor Leopoldo Lopez y Antonio Gisbert son sefiales indelebles
sobre la superficie del cuerpo que por su naturaleza morfolégica, dimensiones o localizacion, son
propias de un individuo.”* ‘

Pueden aparecer por vicios de conformacion, producciones patoldgicas, tatuajes y estigmas
profesionales.

La marca fue utilizada en Ia antigiledad, especialmente para individualizar a los delincuentes,
de esta mancra s empleaba una marca de fuego, quedaban sefialados en su condicion de tales, lo que
facilitaba ciertamente su identificacion. La marca de fuego se utilizabs como castigo del delincuente,
a la vez que como elemento identificativo, por lo que se le llama *Tatuaje Judicial®. Su aplicacion
perdurd hasta mediados del siglo pasado, en que las nuevas concepciones sobre materia penal y de
Ia condena, las destierran definitivamente.

CICATRICES

Son sefiales indelebles, de persistencia indefinida, resultantes de los procesos de reparacion
de las lesiones, constituyendo el residuo anatomico que traduce la existencia anterior de una herida

o lesion.

Se considera a las cicatrices con un doble interés, tanto identificativo como de diagnostico
“traumatoldgico. Su valor identificativo deriva de su permanencia y de su variabilidad externa, las
cuales dependen de su localizacion, su forma y naturaleza.

2 Spez Gomez, Laopoldo. Ob. cit. pég. 166.
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Asimismo nos dicen estos tratadistas que para poder considerar a la cicatriz como medio de
identificacion de un individuo, debe sefialarse:

A) La naturaleza de la cicatriz;

B) Forma,

C) Dimensiones;

D) Direécién principal de Ia cicatriz; y,
E) Localizacién.

Si se toma en cuenta desde el punto de vista det diagndstico traumatologico las cicatrices
deben ser consideradas primero desde la fecha en que se produ;o 1a herida y su origen, ya que la
naturaleza de la lesion es la forma de la cicatriz. ™

En conclusié'n' Ias marcas particulares y las cicatrices, tienen cierto valor coadyuvante en la
identificacion del individuo pero ellas de por si solas no pueden acreditar la identidad en forma
indubitable, salvo en algunos casos. Sin embargo estas no son anotadas en las fichas signaléticas.

LA FOTOGRAFIA

Bertillon es ¢l creador de una nueva técnica, que permitio en la segunda mitad del siglo pasado

"¢l uso de la fotografia como elemento de identificacion personal.

Bertillon cree encontrar en la fotografia signalética la solucion a los problemas de la
identificacion, ya que este sistema se extiende hasta las mismas tarjetas de identificacion,
proporcionindolas de frente y de perfil. Sin embargo estas no son del todo seguras ya que se ha
demostrado que una persona se puede parecer a otra y no serlo o viceversa.

L plg, 167,
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"La fotografia de una persona es una reproduccion fiel de ella que permite, o puede permitir,
una exacta identificacion" * Por lo que fas fichas que obran en los archivos de identidad judicial viene
encabezada por dos fotografias, una de frente y otra de perfil derecho, del sujeto fichado. Ahora bien,
la posicion de la persona en el momento de hacerle I fotografia, las sombras e incluso los retoques
a veces deforman las facciones, que pueden dar origen a notables errores. Para evitarlos y aprovechar
al miximo las posibilidades de Ia fotografia en el aspecto identificativo, se han dado normas e ideado
artificios técnicos que, en conjunto, constituyen la denominada fotografia signalética, cuando se
refieren a la cara, empledndose en las fichas de identificacion criminal.

Las caracteristicas que definen & las fotografias signaléticas son:
1.-  Elestar siempre hechas a una misma reduccion para permitir comparaciones meétricas.
" 2~ Elmantener para ellas una misma posicion del sujeto que se fotografia.

3.- - Estas fotografias se hacen con el dispositivo de Bertillon, que permite oblener enun
mismo cliché el retrato de frente y de perfil, a la reduccion deseads y con una rapidez
imposible de alcanzar con los aparatos corrientes de fotografis. Es empleada
generalmente una reduccion al 1/7, si bien ésta va sustituyéndose en todos los paises
porha reduoaén al 1/5, que hace mis fikcil la conversion a 1as dimensiones verdaderas;
basta para ello multiplicar por cinco cualquier dimension tomada en la fotografia.*!

Para permitir que la posicion del sujeto en el momento de tomarle I fotografis sea la misma
para todos, el cristal deslustrado del visor de la miquina fotografica lleva gravados dos lineas: una
vertical y media y otra que aborda a ésta con una oblicuidad de 15°, con respecto a la horizontal. Se
obtienen dos fotografias, una de frente y otra de perfil. Para la fotografia de perfil se enfoca la

3 £ dpez Goemez. Leopoldo. Ob. sit. pags. 162y 163,

¥ Pdon, pég. 162,
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maquina haciendo que la inlerseccion de las dos lineas coincida con el dngulo externo del ojo y que

" a linea oblicua pase. ademis, por la parte superior del trago (linea oculo-traguiana).

En la fotografia de frente se hace coincidir el punto de confluencia de las dos lineas con la raiz
de la nariz y que la vertical pase por el plano sagital de la cara. Con ello se consigue que las
fotografias de todos los sujetos sean hechas con la misma inclinacion, permitiendo mas ficilmente las
comparaciones. Se emplea para cada sujeto una misma placa para las dos posiciones; es decir,
ocupando media placa cada pose, con lo que no hay que cargar y descargar ‘el chasis para cada toma

y se evita confusiones de sujetos diferentes.

Con el fin de conseguir que esta posicion no sea desviada por el sujeto, involuntario o

intencionalmente, se le toman las fotografias sentado en una silla especial que tienen una cresta antero-
posterior en el asiento; el respaldo es movil para adecuarlo a los diversos sujetos y en su parte

superior, lleva un vistago con un soporte contentivo para la cabeza; de esta forma es imposible la
deformacion de la actitud. De otro lado la silla es giratoria, obedeciendo a una palanca situada a! lado

. del tripode fotogrifico, por lo cual una vez tomada la fotografia de frente el movimiento de la palanca

hace girar la silla presentando directamente al sujeto en la posicién correcta para la fotografia de
perfil. La operacion invierte asi muy pocos minutos.

La iluminacion debe ser artificial, con el fin de que sea constante; preferible la luz violeta, que
concede el maximo detalle. Estas fotografias no son retocadas. Ambas fotografias de frente y de perfil,
son especialmente idoneas para hacer la descripcion o retrato hablado, facilitando en gran medida la
identificacion en la calle de los reincidentes. Para esta tltima finalidad en muchas fichas actuales se
incluye una tercera fotografia de cuerpo entero, en la actitud habitual y con la ropa que ordinariamente
usa ¢l interesado, ya que mucha gente es incapaz de reconocer un rasgo fisonomico, identificando en
cambio, facilmente a las personas por el "aire" o actitud caracteristico.

Pag. 22



Capitulo
La fotografias signaléticas pueden obtenerse también de los cadaveres, para facilitar la
comparacion con las existentes en un archivo policial. Para ello se procede de un modo andlogo,
utilizando mesas articuladas, especia(es. con el respaldo movible para incorporar el cadiver y un
soporte para el crineo.

De lo anterior, concluimos que Ia fotografia signalética es de gran ayuda para la identificacion
de los probables delincuentes, sin embargo no es un sistema radical en virtud de como ya se dijo una
misma persona se puede parecer a otra sin serlo.

Conviene sefialar que ain culhdo los autores no explican Ia ficha signalética, nosotros
consideramos que tiene tal nombre porque s una conjuncion de varios sistemas como Ia fotografia,
la antropometria, las sefias particulares, media filiacion, ademis de contener los ingresos a prision que

" hayan tenido, sus generales y la dactiloscopia.

SISTEMA ANTROPOMETRICO

Méiodo creado por el francés Alfonso Bertillon, flamado también a este sistema
"Bertillonage".

Bertillon fue un empleado de fa policia de Paris, comienza sus estudios al respecto en 1877,
pero es hasta 1882, cuando queda implantado en la policia cientifica de Paris, posteriormente
~ adoptado por otros paises.

Este sistema esta basado en las mediciones de ciertas partes del cuerpo, tomindose
dimensiones de los diferentes elementos del mismo.

3 Lapez Gomez, Leopoldo. Ob. sil. pig. 163,
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El procedimiento se divide en 3 pastes del cueipo:

a) El sefalamiento aniropométrico.
b) El sefialamiento descriptivo;
¢) El sehalamiento de las marcas particulares.

El sefialamienio antropométrico basado en medidas como:
longitud de la cabeza,
anchura de la cabeza;
Medidas de la cabeza: longitud de la oreja derecha,
didmetro Bizigométrico (anchura de la oreja
derecha), »

longitud del pie izquierdo;
Medidas de las longitud del dedo medio izquierdo,
extremidades: longitud del auricular izquierdo;,
longitud del codo (antebrazo y mano).

talla
Medidas generales: ' braza
busto

Sin embargo estas medidas deben ser tomadas de manera rigurosamente uniforme v precisa,
es decir, con los mismos aparatos e idénticos procedimientos en todos los laboratorios que se hagan,
ya que de no ser asi perderia su valor.

Segun Bertillon es casi imposible que en dos casos la medicion de la 1alla, del busto v de la

longitud de la oreja de un mismo individuo arroje las mismas dimensiones milimétricas
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El sefialamiento descriptivo, que seflala Bertillon es aquél que describe al sujeto pdr medio de

| palabras precisas sin necesidad de instrumento alguno, corresponde al denominado "Retraio Hablado".

que ya ha sido mencionado. El seflalamiento demostrativo consiste en las marcas particulares que todo
cuerpo humano tiene, del cual ya se hablé también. Posteriormente Bertillon, en 1894, afade a su
ficha antropométrica, la impresion de los surcos papilares de los dedos pulgar, indice, medio y anular
derechos.”

' Siﬁ embargo, este sistema tiene sus inconvenientes, ya que primero no podia aplicarse a los
sujetos que se encuentran en periodo de crecimiento, creyendo que este era hasta los 20 afos, lo que
no s exacto ya que el varon alcanza su miximo desarrollo hasta los 25 afios. Dejando con esto, libres
a delincuentes hatos, epilépticos, etc., que delinquen precozmente y reinciden constantemente Que
del mismo modo en que una persona crece, con la vejez la gente decrece por lo que hace a la
antropometria restringida. Tampoco es exacta la aplicacion en las mujeres va que con el cabello
dificulta la medicion craneana, adems de que otras mediciones exigen que se desnuden siquiera en
parte. Resulta también costosa su extension a todos los centros carcelarios y judiciales, asi como la
preparacion técnica del personal. Tampoco es aplicable a la identificacion de cadiveres por razones
obvias.

Este sistema a pesar de que fue el método universal, debido a sus inconvenientes ha caido en
desuso, hasta en Paris, sustituyéndolo por el Dactiloscopico. Aun asi, se siguen haciendo fichas
antropométricas en paises,como Bélgica, Dinamarca, Espaia, Estados Unidos, Francia y México,
entre otros, en donde se hacen algunas mediciones antropométricas.

Creemos que eso obedece a que de alguna manera es conveniente tener una resefta de todas

las partes de nuestro cuerpo, por lo consiguiente éste método coadyuva a la identiticacion del
individuo.

* Ortiz. Fernando. Ob, cit. P 20s 44
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SISTEMA DE IDENTIFICACION DACTILOSCQPICO.

La palabra Dactiloscopia segin Leopoldo Lopez. es de origen Sudamericano, deriva de dos
voces griegas: DAKTYLOS - dedo: v, SKOPEIN - examinador.

Se le define como ¢l estudio de las impresiones digitates o huellas que sobre ¢l papel y otros
soportes dejan los pulpejos de los dedos manchados de tinta, sudor u otro liquido cualquiera. Los
dibujos que constituyen dichas huellas estan constituidos por lineas entrantes y salientes (surcos y
cretas) que forman unas figuras complicadas y diferentes. hasta el infinito que permiten Ia
identificacion de las personas.*

Se dice que la Dactiloscopia ya se usaba en Corea hace mil doscientos afios en Ia venta de
esclavos y que en el siglo VI se necesitaban para asuntos civiles las impresiones digitales como firma
de los documentos oficiales. Juan Evangelista Purkinje pionero de este sistema, estudia los dibujos
dactilares clasificindolos en nueve tipos. Pero estos estudios no los llegd a emplear en sus estudios
dactiloscopicos de 1s identificacion.

Mas tarde Herschell, estando al frente del Estado Civil de Bengala, hace obligatorias las
impresiones digitales en los documentos oficiales; pero en las prisiones de Bengala empleaba la
impresion del pulgar adoptado por primera vez en los pueblos modernos el empleo de las huéllas
digitales para la identificacion.

Sin embargo, quien hizo las aportaciones més importantes a la dactiloscopia cientifica fue
Galton. El demostro en 1888 la persistencia inmutable de las huellas digitales por toda Ia vida del

individuo, la gran variedad de los dibujos que componen estas huellas y la- posibilidad de su
clasificacion.

31 spcz Gomez, Loopoldo. Ob.vit. phe. 194,
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Las huellas dactilares presentan tres caracteristicas:

a) INMUTABILIDAD.-

b) INALTERABILIDAD -

¢) VARIABILIDAD.

Ya que se ha comprobado que los dibujos papilares son
perenes y no varia desde su aparicion cn ef sexto mes de vida
intrauterina, hasta muy avanzada la putrefaccion (tres meses
después det fallecimiento) dada la resistencia de la epidermis a
ese fenomeno.

Las huellas dactilares no se borran por enfermedad espontinea
ni por alteraciones provocadas. Todas las lesiones de la piel de
los dedos que no lleguen a destruir las capas profundas.
reproduce al curarse ¢l dibujo primitivo, pero si fue mas alls de
la dermis solo produciré una cicatriz. Sin embargo hay
enfermedades o degeneraciones de la piel que si alteran estas
huellas como la lepra.

Se afirman que no existen dactilogramas iguales por lo que su
variabilidad es infinita.

El argentino Juan Vucetich, fue el creador de dos sistemas dactiloscapicos de identificacion

humana:

1) el primero bautizAndolo con el nombre de ICHNOFALANGOMETRIA, aplicAndose en la
oficina de Identificacion Antropométrica de la Jefatura de policia de la ciudad de la Plata en

septiembre de 1891.

2) El segundo sistema llamado Sistema Dactiloscopico Argentino, aphcindose a mediados de
1896, el cual se difundis por todo eI mundo.
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En los dos sisiemas se toman las huellas digitales con la misma técnica, archivindose en un

casillero dactiloscopico.

SISTEMA ICHNOFALANGOMETRICO,

Contenia 101 tipos que Vucetich individualizd analizando las lineas del dactilograma,

siguiendo su trazado & partir de las deitas que se observan generalmente a ambos costados de a yema

de los dedos.

Vucetich seguia con una pluma sin tinta las lineas maestras, para saber con mas rapidez a quién
pestenecian las impresiones; logrando individuslizar los 101 tipos, a que segiin €l podria llegar a una
cifra casi infinita. ‘

Para poder llenar la ficha tomaba la impresion digital de los diez dedos de la mano de cada
sujeto, comenzando por el dedo pulgar derecho, indice medio, anular y auricular para seguir en el otro
extremo de la ficha con los de la mano izquierda.

Posteriormente para clasificar las fichas crea un armario o casillero compuesto por 230
casillas, de las cuales dos eran reservadas para los casos de excepcion. Dicha casilla se divide en 4
partes de cada leira. Dos de estas divisiones se destinaban para el pulgar y el anular derecho,

respectivamente y los demds para la mano izquierda.

Las fichas se clasificaban por el pulgar v el anular de la mano derecha.
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SISTEMA DACTILOSCOPICO ARGENTINO.

Vucetich después de realizar mas investigaciones y de seguir aplicando el sistema de la
Ichnofalangometria, crea otro sistema llamandole sistema Dactiloscopico Argentino, en el cual se
perfecciona el utilizado hasta ese entonces, ya que reduce los 101 tipos primitivos a cuatro
fundamentales.

Basindose este sistema en los siguientes principios:

1.- En Ia existencia de disefios dactiloscopicos diferenciales,

a) Agmptbles ficilmente en 4 tipos fundamentales;
b) Clasificables en un archivo;

c) Representan variedades numerosas de facil y rapida busqueda.

2.- En la existencia de Ia individualidad dactiloscopica y clave de subtipos para la
subclasificacion. '

~3.- En Is clasificacion en su armario dactiloscopico, de las individuales dactiloscopicas.
4.- En la clasificacion natural de las impresiones digitales.
Pero estos cuatro tipos fundamentales, establece que cuando se observa un dactilograma
aparecen pequeflos angulos denominados deltas, prolongindose a la derecha, izquierda o en forma
circunferencial, espiroidad, etc. A estas lineas les llama directrices, encerrando las otras y que en

conjunto constituyen el nicleo que da caracteres de identificacion matematica
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El que existan o no los deltas, es lo que determina a los 4 tipos fundamentales, llamados:
A) ARCO ’
B) PRESILLA INTERNA
C) PRESILLA EXTERNA
D) VERTICILO.

ARCO:- Cuando el dibujo del dactilograma tiene lineas papilares curvas y casi paralelas a la
base de la primera flexion de la falangeta, sin haber deltas entonces se presenta este tipo.

PRESILLA INTERNA - Cuando las lineas directrices se prolongan hacia la izquierda de
donde se observa y Ia delta esta a a derecha, '

PRESILLA EX‘l‘ERNAa Cuando la delta esti alaizquierda y las directrices se dirigena la

. derecha.

VERTICILO.- Cuando existen dos angulos o deltas, uno a cada lado de! dactilograma y las
lineas circunscriben una figura central.

A las fichas donde se encuentran las impresiones de la ultima falange de los dedos existentes
en cada una de las manos de una persona, Vucetich les llamé "Individual Dactiloscopica”.

La formula dactiloscopica se basa en Ia traduccion por medio de simbolos graficos de los tipos
que integran la individualidad dactiloscopica. Integrandose esta Individual Dactiloscopicy en los
siguientes elementos:

8) Por la serie, es decir, el conjunto de los dibujos de 1a mano derecha.
b) Porla seccion, integrada por los dibujos de !a mano izquierda.
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Este nuevo sistema perfeccionado por Vucetich ha servido para la identificacion policiaca,

formando asi Ia base de la identificacion modema, el cual ha sido adoptado por casi todos los paises,

por ser rapida, segura y menos costosa.

Existen otros sistemas, a fos que haré referencia, aunque solo tengan un valor relativo para
In identificacion, Hamandoles Sislin Rodriguez como "Sistemas Utdpicos de ldentificacion”.

SISTEMA DE FRIGERIO.

Consiste en un sistema de identificacion otométrica, e cual se mide por medio de un aparato

ideado por el mismo Frigerio Hlamado el "Otdémetro®, del ngulo auriculo-temporal, es decir, la
distancia que media entre los dikmetros méximo y minimo de la oreja.**

Pero debido a su dificil aplicacion prictica, este sistema no se lleva a cabo.

SISTEMA ANFOSSO.

Luis Anfosso, penalista, crea nuevos apasatos para suplir las deficiencias del Bertillonaje. Asi,
inventa un aparato de medicion llamado "Taquiantropdmetro”, el cual era mis ripido pero no resolvia

los problemas que tenia ¢f procedimiento Bertilloniano. Este sistema consiste en la medicion del perfil
craneano

; Sin embargo su sistema tiene los mismos defectos del de Bentillon y no logra el fin de
mejoramiento propuesto.

% Ortiz Fernando. Ob. cit, Pig.45.

% ldem. pég.49.
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SISTEMA MATHEIOS.

Este sistema llamado “Geométrico", se funda en el principio de que ciertas dimensiones de la

| cara del individuo adulto, no se modifican durante su vida, sino por enfermedades o por lesiones

craneales. El sistema identificativo propuesto por Matheios consiste en poner de relieve y comparar

una de esas dimensiones fijas, segun resulta de varias fotografias antiguas o recientes del sujeto

sometido a la investigacion policiaca, entre la fotografia y el individuo, etc.”’
Dicho sistema resulta ser novedoso pero complicado en la préctica, ya que es una

amplificacion de la identificacion fotografica. Sin embargo, tampoco se logra la identificacion
clasificativa con una perfeccion requerida.

SISTEMA AMOEDO.

Sistema inventado por el Doctor Cesar Amoedo; cubano, residente en Paris, el cual consiste -

en coleccionar y clasificar las impresiones de los sistemas dentarios de los criminales, para irlos
comparando con los de los sospechosos o recién detenidos.™

Pero este sistema carece de clasificacion por lo que lo hace poco préctico, sin embargo es otro
sistema identificativo. ‘

SISTEMA CAPDEVIELLE

Juan Mauricio Capdevielle en 1903, propone este sistema basado en la medicion del ojo;

Y ldom. pig, 50 82.

* e pig 52.
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sefialando cinco operaciones: 1)Medida de la curvatura de las corneas. 2) Medida de la distancia
interpupilar. 3) Medida interorbitaria maxima. 4) Notacion del color del iris; y 5) Notacién de los
caracteres particulares (leucomas, miopia, hipermetropia, etc.).

Posteriormente después de estas operaciones anotarse en dos fichas, una antropométrica y otra
alfabética para facilitar su biisqueda en los archivos.

Sin embargo, éste sistema presentado para evitar la aplicacion del sistema de Bertillon no ha
sido puesto en practica debido a la dificultad que implican los cinco operaciones propuestas por su
autor. ’

SISTEMA LEVINSOHN OFTALMOSCOPICO.

Meétodo identificativo por la fotografia oftalmoscdpica, el cual se propone por Levinsohn con
fotografias del fondo del ojo. Sobre ellas se harian notar los caracteres especiales producidos por el
nervio optico, y otros nervios. Segun su autor la fotografia asi obtenida es distinta en cada individuo
y no cambia durante su vida.

La inconveniencia de este sistema, es que se requiere un personal técnico especializado para
hacer estas tomas y no tiene posibilidad de clasificacion, por lo que lo hace impracticable.

SISTEMA LEVINSOHN RADIOGRAFICO.

Propone la identificacion de reincidentes por medio de mediciones practicadas sobre
radiografias de las falanges del metacarpio y del metatarso. Haciendo con este método radiografico

la precision casi absoluta. Superando la del Bertillon. Sin embargo, también tiene sus dificultades
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coma la variabilidad de los huesos; lo costoso del material, dificultad de personal, inaplicaciona los
menores, por lo que resulta también éste sistema inaplicable.

SISTEMA DE TAMASSIA.

En 1908 ¢l italiano Arrigo Tamassia, profesor en medicina legal, se baso en que cada individuo
tiene caracteristicas propias, en sus ramificaciones venosas en el dorso de la mano, cuyos caracteres
'y diferencias de individuo a individuo se observan ficilmente, comprimiendo el pulso del Sujelo a
identificar. Posteriormente Tamassia propuso el estudio de las venas del antebrazo vecinas a la mano,
asi como la vena frontal. Teniendo este sistema también sus inconvenientes, ya que no puede ser
practicado a individuos de la raza negra y también a algunos individuos blancos debido a ‘que
presentan la pie! hipertrofiada, adiposa, etc., necesitando también de la fotografia lo que encarece a
este método

SISTEMA DE STOCKIS Y WILDE,

~ El Doctor Eugenio Stockis propone un método complementario de! dactiloscopico, basado
en el andlisis y clasificacion de los surcos palmares. Su valor pars este autor es que se tiene una mayor
superficie de observacion, en una mejor multiplicidad de detalles caracteristicos y una mayor facilidad
de comprobacion.

Para ello hace una division de la palma de la mano en tres regiones:
1.- La tenar;
2.- La hipotenar; y,

3.- La superior.
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El sistema del Doctor H.H. Wilder, establece una division de § regiones en lugar de tres como
1o hace Stockis:

a) Hipotenar, tenar. primera, segunda y tercera interdigital, posteriormente esta clasificacion
quita del lugar donde los surcos palmares terminan, para lo cual divide Ia palma de la mano en 13

partes.

Este autor también es creador de un procedimiento anilogo aplicado a los surcos papilares de
las plantas de los pies. Sin embargo estos sistemas no adelantan a la dactiloscopia.

IDENTIFICACION DE CADAVERES.

Este sistema consiste eh buscar los signos fisicos mediante los cuales es posible reconocer la
personalidad civil de un desaparecido. Con el objeto de establecer la causa del fallecimiento.

Estos métodos se pueden llevar a cabo en un cadiver no putrefacto en el cual se pueden
determinar su edad. sexo, profesion, va que pueden ser reconocidas por los estigmas profesionales,
esto 8i existen, reconocimiento completo, es decir, su ropa, composicion, colores, marca de fibrica,
medida del calzado, eic., v por ef examen del contenido de sus bolsillos v sus jbyas; asi como por el
retrato hablado, las marcas particulares, los datos dentarios y las huellas digitales.

En cadiveres putrefactos, cobra primordial importancia la dactiloscopia ya que se toman las
impresiones dactilares, esto si el cadaver no esta en estado de descomposicion muy avanzado.

Sin embargo se puede hacer 1a identificacion del cadver por el estudio del esqueleto, el cual

se hace con el examen metodico de piezas 6seas que proporcionan datos sobre su origen humano,
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raza, sexo, talla, edad, caracteres individuales, causa y fecha de la muerte **

En la actualidad éste método si es llevado a cabo en nuestro pais, como otro método de

identificacion.

En conclusion, se advierte que la identificacion personal ha tenido gran trascendencia en
nuestra vida diana, ya que desde tiempos antiguos los hombres se han preocupado por diferenciarse,
los unos de los otros, ya con métodos birbaros como el de marcar con hierro candente a las personas,
hasta los métodos mas modernos como la dactiloscopia.

Lo cierto es que la identificacion, es indispensable para realizar todos los actos de la vida

. juridica, administrativa, politica, etc. El sistema dactiloscopico ha venido a ser el més eficaz y seguro.

Sin embargo las impresiones digitales pueden fallar, ya sea por accidente o por destruccion voluntaria,
por lo que se tiene que recurrir a los demas sistemas identificativos existentes para que no haya duda
en cuanto a la identidad de una persona.

Si bien es cierto que 1a ficha de identificacion es de gran ayuda, no menos cierto es que ésta
va mis alla, que de una simple costumbre administrativa como lo sefalan nuestros Codigos
Procesales, estimindose como una degradacion o una vejacion que se impone a una persona que es
sometida a tal procedimiento, siempre y cuando éste tenga finalidades judiciales o policiacas; sin
analizar las consecuericias de tal acto en cuanto al grado de afectacion de quien es objeto de ella, lo
que posteriormente analizaré.

¥ Sisoonin, Camilo. Ob. cit. pégs. 03 5 035,
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Laidentificacion de los delincuentes tiene sus antecedentes en los antiguos puebles barbaros,
ya que para reconocer a algun individuo que habia delinquido seguian el sistema de mutilacién, pero
su medio de identificacion mas frecuente fue la marca con hierro candente, Ia cual se hacia en el
hombro o en la espalds las que iban variando segun los paises.-

2.1, FRANCIA.

La forma de identificar a un individuo en Francia era cortandole Ias orejas a tos criminales con
fines de ulterior identificacion. Posteriormente eran marcados con hierro candente primero en el
rostro y después en la espalda con una flor de lis la cual era ¢l signo real de esa época.

En el aflo de 1724, hubo un adelanto ya que los ladrones (voleurs), debian ser marcados con
una V si no eran reincidentes: pero si lo eran se los enviaba a galeras y se les marcaba de nuevo pero
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con las letras GAL.

En el Siglo XV gracias al humanitarismo de la Revolucion Francesa, desaparece una de las
Instituciones mas crueles e infamantes como lo fue la marca con hierro candente, sin embargo se
restablece para los reincidentes, falsarios y monederos falsos con una ley instaurada diez afios después,
pero mas tarde otra ley del Senado del 12 de mayo de 1806, la extendio a ciertos incendiarios. Dura
en Frahcin esta forma de identificacion vejatoria hasta 1823,

En el mismo aho, se intenta instaurar el Sistema del Tatuaje, Edmundo Locard, recomienda
una especie de Tatuaje Judicial interdigital, consistente en un sistema de puntos y de rayas localizados
entre los dedos y que sin sentido aparente alguno para los no iniciados, di\eran una clave, un lenguaje
convencional, el secreto de la historia judicial a los jueces, a las gendarmes, a los alcaides de pn‘sién.‘“
Mis éste método no fue aceptado, por infamante. Posteriormente las formas de identificacion van
evolucionando, surgiendo asi la fotografia, la que no es completamente segura como método de
identificacion.

Pero a fines def siglo pasado Alfonso Bentillon cred en Paris la Antropometria, la cual como
ya se dijo en el capitulo anterior, consistente en tomar las medidas de ciertas partes del cuerpo
humano complementindolo con el sefialamiento de caracteres crométicos, métricos y morfologicos
que existen en el hombre; el cual complementd con la fotografia.

Posteriormente, la Antropometria fue cayendo en desuso en virtud de que tenia ciertos
inconvenientes, como ya vimos anteriormente, sin embargo en Francia se fueron adoptando otros
sistemas para coadyuvar a la identificacion de los probables delincuentes, adoptando asi el sistema
dactiloscopico, el cual vino a ser uno de los mas seguros y prcticos que existen y que actualmente
se sigue usando.

" Besuakdo & Quiros. Coustancio. Panorama de Criminologia. Edil. José M. Cajica Jr.. Pucbla. México. 1948.

pig. 159.
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2.2. ARGENTINA.

Argentina tambjén di6 su coniribucion a la identificacion de los probables delincuentes, con

las aportaciones de Juan Vucetich.

Juan Vucetich nacié ¢l 20 de julio de 1858 en Lesina, Antigua Austria, llegando a la Argentina
en 1884, Ingreso a la policia de la Plata como vigilante, para posteriormente en 1891 se le encargd

~ la organizacion de la oficina Antropométrica creando en ese aito la ficha decadactilar. Probando la

eficacia de la Dactiloscopia en 1892, cmndo realizo la identificacion en un crimen (de Necochea) con
las huellas digitales encontradas en el lugar de los hechos. Vucetich empieza a publicar libros y
folletos, colabora en diferentes congresos cientificos, teniendo gran aceptacion con sus estudios. En
1903 con la colaboracion del Dr. Félix Pacheco que mas tarde fue Canciller, se cred el gabinete de

- Dastiloscopia en la policia de Rio de Janciro, y poco después se hizo la misma creacion en la policia

de Santiago de Chile. En 1905 saca su obra "Dactiloscopia Comparada®, es entonces cuando el
profesor Ottolenghi, incorpora la dactiloscopia cientifica al programa de estudios de la Escuela de
Policia a su cargo. Verificindose en ese afio, el tercer Congreso Cientifico Latino mmmno en Rio
de Janeiro en donde presenta su trabajo "Evolucion de la Dactiloscopia®, teniendo gran aceptacion.

Lacassagne propone que ¢ sistema de Vuoetich debe llamarse *Vucetichismo®. Juan Vucetich
fallece el 25 de enero de 1925 en Ia ciudad de Dolores, Repiiblica de Argentina.

Juan Vucetich le dio el nombre de ICNOFALANGOMETRIA al sistema de identificacion
Dactiloscopico pero posteriormente en 1894 el Dr. Francisco Letzina, ided la palabra Dactiloscopia
formada por dos vocablos griegos*":

#* Maldouado I lerndndez. Josd. Sintesis Dactiloscépica. tic. Carlos Franco Sodi. Editor. México, 1939, pégs 19
a23.
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DAKTYLOS - DEDO, y
SKOPEIN - EXAMINAR

Teniendo gran aceptacion dicho término. por lo que a la fecha asi se le llama al sistema de
identificacion por medio de las impresiones digitales, perfeccionados por Juan Vucetich ya que Sir
Francis Galton ya habia hecho sus observaciones a este sistema.

En 1880, Sir Francis Galton, notable antropdlogo briténico y primo de Charles Darwin, inicio
observaciones que condujeron a la publicacion en 1882, de su libro Finger Prints. Los estudios de
Galton establecieron la individualidad y permanencia de las huellas digitales. Galton ided el primer
método cientifico para clasificar los patrones de las huellas digitales, lo que fue perfeccionado después
por Juan Vucetich.

Posteriormente el sistems fue simplificado por Henry Edward haciendo las aplicables & la
identificacion policiaca. Su sistema y el ideado por Vucetich forman 1a base de toda la identificacion
moderna de !as diez huellas digitales, ¢l cual ha sido adoptado por casi todos los paises.

En la actualidad e sistema Vucetich ¢s Ia base de los sistemas que hoy se usan en la mayoris
de los paises.

2.3, ESPANA.

La identificacion en Espaiia aparece en el Siglo XVI, 1a cual consistia en herrar en el rostro
8 los esclavos, & los ladrones se les marcaba en el hombro con una "L" segin disposicion de las Leyes
Recopiladas. ’

En 1875 se llegd a usar la Cédula de vecindad. en donde constaban datos que servian de
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identificacion como el nombre, apellidos, raza, edad, color de pelo, etc.

La palabra picota se puede interpretar como un indicio de este estado de cosas, expresando
la culminacion del rollo. La picota era el poste de ejecucion penal, que no adquirid el
desenvolvimiento penitenciario del pilori francés, su semejante.

Pilori francés, era una torre de rasgados ventanales exteriores, dentro de la cual giraba un

circulo de madera y metal agujerado, para sujetar {a cabeza y los brazos de los condenados.

En Espafia existieron también métodos barbaros para identificar a las personas, existiendo la
picota la cual era utilizada para dar el castigo a los mathechores. Sin embargo se debe hacer una
division de épocas, primero Ia de piedra en donde se castigaba a los delincuentes en general con la
lapidacion y del despefiamiento. Posteriormente en la edad de los metales viene la degollacion y sus
semejantes; después con la invencion de las maquinas, aparecen [a horca y el garrote, fa muerte por
suspension y por esirangulamiento, todas estas modalidades con el fin de que la sociedad en general
tuviera como escarmiento el especticulo que ello presentaba.

En las Cortes celebradas en Barcelona bajo Felipe I, en 1564, se dispuso que los ladrones
condenados a azotes o & destierro, al ser condenados la primera vez fueran marcados en la espalda
con la marca y armas de la ciudad, villa o lugar donde fueren condenados, para que presos por otro
delito y vista la sefial, pudiera aumentérseles la pena. Con igual fin se ordeno, bsjo Felipe V, que los
ladrones fuesen marcados en la espalda con un hierro candente en forma de L.

Vemos como en Espafia al igual que en otros paises fueron empleados métodos barbaros para
I identificacion, sin embargo en la actualidad estos sistemas han sido cambiados por sistemas como
¢l antropométrico y el dactiloscopico.

El servicio de identificacion judicial en Espafta fue evolucionando a través del tiempo. asi se
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cred por Real Decreto de 10 de Septiembre de 1896 adoptando el sistema de Bertillon. La
identificacion Dactiloscdpica se introdujo por via de ensayo, en las prisiones por Real Ordenanza de -
31 de mayode 1907. '

Existe un Registro Central de identificacion en donde se clasifican en fichas alfabéticas y

" dactilares enviadas por las prisiones facilitindolas a las sutoridades, haciendo lo necesario para la

identificacion de las personas, llevindose dos archivos alfabéticos, uno para hombres, otro para
mujeres y a su vez dos archivos dactilares uno para hombres, y otro para mujeres.

El registro penal de Espalia, fue una disposicion de Don Fernando y Dolia Isabel (Nov.
Recopilacion, Lib. X1, Tit. XXII, Ley 2)". Por el se ordent que en las circeles hubiere un libro en e}
que constaren todos los presos rectuidos causa de su reclusion, los presos libertados y la causa de su
libertad. '

24. ITALIA.

E! Tratado de Los Delitos y de Las Penas publicado por el Marquez de Beccaria Cesar
Bonesano en 1764, en Milén, ejercit una influencia considerable en toda Europa.

Beocaria en su obra establece que o poder para castigar tiene su origen en e} Contrato Social
de Roussesu "El Principio de la Legalidad de los Delitos y de las Penas", nadie podré ser castigado
por hechos que no hayan sido anteriormente previstos por una ley, y a nadie podré serle impuesta una
pena que no esté previamente establecida en Ia Ley

i Cwello Calon. Eugenio. Derecho Peaal. Parie Geacral. 9a. Edicion, Edit. Nacioual. México DF., 1975, Pig.

* Bowcsano, Cusar. Trastado de Los Delitos y & Las Ponas, Editorial Pormia, México, 1992. Pig. 1218,

Pig. 42



Capinlo i

Las ideas de Beccaria para humanizar las leyes penales. hicieron que varios Monarcas
intrddujeran reformas en las leyes criminales, como fue el caso de Pedro Leopoldo, Principe Real de
Hungria y de Bohemia, Archiduque de Austria y Duque de Toscana quien en parciales edictos abolid
la pena de muerte, la marca que se regia por la Ley del 6 de febrero de 1750, la de cuerda, la tortura,
que obligaban a cualquiera a perseguirlos y matarlos incluso sin preso esto segin la Ley del 31 de
octubre de 1637, Pero gracias a las humanitarias modificaciones que terminan en la Reforma de la
legislacion criminal que hace el Gran Duque Pedro Leopoldo de Toscana, firma en Pisa el 30 de

* noviembre de 1786. Todo esto inspirado en las corrientes de los nuevos tiempos el "Codigo de los

Delitos y de las Penas”, publicado en Lombardia en 1787.4

Asi se puede considerar que gracias a las ideas de Beccaria, se fue acabando con todas aquellas
penas injustas, infamantes, crueles y vejatorias que existian, basindose para imponerlas siempre en
¢ principio de Legalidad. ‘

2.5, CUBA.

En Cuba durante la época Colonial casi no existian métodos de identificacion personal, por
¢l afto 1610 el Cabildo Municipal de la Habana acordé que a todo esclavo cimarron se le "cortasen
las orcjas, para si volvia a huir se le conozca”; el sistema seguido de cortar las orejas aparece enla Ley
mis antigua como lo fue la del Rey Babilonico Hammurabi de unos 41 siglos antes de la era wlgar,
extendiéndose por todo Europa.

Mis tarde los traficantes de Chinos, debido a la necesidad que tenian éstos de que en los
contratos figurase una firma material, por ser incomprensible para ellos entender ésta, por ef
desconacimiento del idioma, usaron, acogiéndose a un procedimiento utilizado en la vida juridica de
los Chinos, estampar la impresidn'digiul del dedo indice debajo de Ia firma del sujeto.

¥ Ibidem. pig. l a 18.

Pig 43



Capitulo I}

Al liegar a Cuba estos inmigrantes, pudiéramos decir esclavos, se les identificaba por su
nombre y por el dactilograma impreso al pie del documento. Asi en 1875 fue introducida la
dactiloscopia en Cuba, usindose las Cédulas de Vecindad. ‘

Posteriormente en 1894 s¢ implanté Ia fotografia en ¢l Presidio Departamental de Ia Ista de
Cuba, para identificar a los presos tomindoles la foto de frente y de perfil, hecho antes y después de
pelados y rasurados. Mis tarde, el Doctor Federico Mora modemnizd la identificacion a los
sentenciados, introduciendo el sistema antropométrico de Bentillon, sin embargo solo lega a
consignarse !a talla, ¢l peso y los dikmetros del craneo.

En la época de la Republica el Doctor Hugo Roberts y Fernandez, debido a que de México
a Centro América reinaba la fiebre amarilla, dictd una resolucion el 5 de diciembre de 1902, en la que

se disponia que los buques que entraban de esos paises se les declarara infectantes, pero habis

personas que eran inmunes a Ia fiebre pero habia que probarla. Sin embargo, existian analfabetas por
Jo que s¢ dicta una nueva circular nimero 8 de fecha 17 de diciembre de 1902, en la que se disponia
que: "si ¢l individuo no supiere firmar dejura estampada la impresion digital de su pulgar izquierdo,
para que en todo tiempo pueda servir de identificacion” **

Dicha circular fue aprobada por el gobiemo con fecha 22 de diciembre de 1902, quedando
oficialmente implantado el sistema de identificacion dactiloscopica en la Republica, debiéndoselo al

- Doctor Hugo Roberts. El presidio Departamental de la Isla radicado en Prado nimero 1, fue

trasiadado por una Ley del Congreso de fecha 20 de julio de 1903, para el Castillo del Principe, donde
estuvo hasta que se construyd el Presidio Modelo en Is Isla de Pinos, donde fue trasladado en la época
de Presidente Machado.

El 21 de enero de 1904 es nombrado Juan F. Steegers y Perera fotdgrafo del penal, quien

** Lubian ¥ Arias. Rafact. Dactiloscopia. 2a. Edividu, lnstitulo Editorial Reds, 8.A., Madrid. Espadla. 1975, pigs.

4790485,
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realiza grandes avances en cuanto a la identificacion de los delincuentes. Estableciendo el 28 de marzo
de 1907 en el presidio de la Habana, una oficina de identificacion de criminales por el sistema
Dactilosfotogrifico, es decir, el sistema Dactiloscdpico junto con la fotografia. Debido a esto se eleva
la oficina de Identificacion def Presidio a Gabinete Central de Identificacion de Criminales, por decreto
del 27 de julio de 1908, empleindose el sistema dactiloscopico y dando entonces comienzo la
nacionalizacion y centralizacion, del procedimiento identificativo, haciéndolo extensivo a las
Recdgidas y demds centros carcelarios de Ia Republica. Dicho sistema dactilofotogrifico quedo

patentado el 7 de octubre de 1908. La oficina quedé establecida el | de agosto de 1909 con el nombre

de Oficina Central de Identificacion de Criminales. Posteriormente estd oficina ha cambiado de
nombre a Gabinete Nacional de Identificacion. Debido a esto ¢l sefior Juan F. Steegers, es considerado

¢l pionero de la dactiloscopia en Cuba.

2.6, OTROS PAISES.
2.6.1. CHINA.

El D‘erechovPeml en el Antiguo Oriente muestra el cardcter religioso de las primeras
reacciones punitivas. Las reglas penales formaban parte de los libros sagrados, dicho derecho
primitivo Chino se encuentra consagrado en el Libro llamado de "Las Cinco Penas”.

En China encontramos formas de identificacion de los criminales, como por ejemplo al Iadron
s¢ le amputaban las piernas. La pena de muerte se imponia en piblico, con el fin de escarmiento y de
purificacion y se ejecutaba por decapitacion, horca, descuartizamiento y entierro en vida. Las otras
clases de pena eran mutilantes o de marca; esta ultima para los delitos de menos gravedad.
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2.6.2. PERSIA.

En Persia en su época remota existe antecedentes de la identificacion del delincuente como
Ia mutilacion corporal. ) '

2.6.3. ASIRIA.

Encontramos en el Codigo del Rey Hammurabi, que reiné en Babilonia aproximadamente
2,250 ailos antes de la era Cristiana. Este Codigo aunque atribuido al dios Sol no contiene preceptos
sagrados o religiosos. Tampoco el Derecho Sustantivo o Material queda ahogado por el formal o
procesal, encontrando entre otras penas que se imponen las de mutilacion, marca, depo"mcién‘ y
pecuniarias. Todavia mds importante es que se distinguian los delitos voluntarios de los causados por
negligencia, y los hechos debidos a caso fortuito. Reconociendo la atenuante de arrebato v
obcecacion, incluso en caso de rifia.

2.6.4. INDIA.
En el Cédigo o Libro de Manu la idea de penalidad era muy elevada por lo que el reo que

hublera cumplido la pena subia al cielo tan limpio de culpa como ¢ que hubiera ejecutado una buena
accion. En estas leyes se conocid la imprudencia, el caso fortuito y la indole de los motivos que

impulsan a delinquir.
2.6.8. EGIPTO.

Encontramos que se aplica el talion simbolico ya que al espia se le cortaba la lengua, al
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estuprador, los drganos genitales y a la mujer adultera la nariz. Como penas para otros delitos existian
los irabajos publicos y en las minas, asi como la esclavitud.

2.7. MEXICO.

Es importante conocer las costumbres de nuestros pueblos prehispanicos de México, en cuanto

se refiere a la forma en que eran identificados todas aquellas personas que cometian un delito o -

simplemente para ser distinguidos entre sus mismos pueblos o razas, y si bien éstos no influyeron en
la formacion de los sistemas juridico-penales, no dejan de ser parte de nuestra cultura.

~ Esimportante hacer una division en periodos que existieron para poder estudiarios:

A) PRECOLONIAL.

B) COLONIAL.

C) PERIODO DE INDEPENDENCIA NACIONAL,
D) EPOCA ACTUAL.

A) EPOCA PRECOLONIAL.

Las leyes mexicanas precoloniales, merecen un valor meramente histérico, y acaso desde un
punto de vista criminoldgico, sin que haya influido en la formacion de los actuales sistemas legales,
de ahi que Carranci y Trujillo, considera que el estudio del Derecho Penal precortesiano "ha sido de
nula influencia en el colonial y en el vigente. Su estudio pertenece a la arqueologia criminal® *

¥ Carvancd v Tryjillo. Raill. Danxho Pensl Mexicano. Parte Geacral, 2. Edicion, Edil. Anligua Libreria Robredo
de José Pornia ¢ hijos, México. DF.. 1941, pig. 82,
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Sin embargo, entre los pueblos prehispanicos en México. encontramos antecedentes de lo que
ahora conocemos como la identificacion de los delincuentes y las consecuencias que esto traia para
¢é como para su familia, asi dentro de estos pueblos existieron diversos métodos para identificar a las
personas cuando cometian un delito como lo fueron las marcas, el destierro, la esclavitud y por ultimo
la muerte, entre otras. Asi tenemos que entre los Aztecas una de las formas para identificar a los
delincuentes es a consecuencia de la pena impuesta por un Tribunal, convirtiéndose en esclavo por
haber cometido el delito de ROBO.

El pueblo Azteca se convirtio en un pueblo represivo pues consideraban que esto era necesario
para el buen funcionamiento de la sociedad. En los pueblos de Anihuac habia un rigor asombroso,
las principales eran la esclavitud, el oprobio publico (infamia), la prision, penas corporales,
confinamiento, extradicion con privacion temporal o definitiva de derechos v penas pecuniarias, hasta

~ llegar a la muerte.

.~ La pena de muerte revestia formas variadas como lapidacion, machacamiento de craneo.
sactamiento, apaleamiento, etc. El oprobio publico al delincuente se conseguia por diversos medios,
entre los mis comunes se citan |a incineracion de los cabellos o el corte de los mismos. También los
homicidas pagaban con su vida su crimen, habia una excepcion a esta regla de penalidad, era cuando
los deudos del occiso perdonaban al criminal, en tal ocasion solo se castigaba al delincuente con la

pérdida de la libertad en provecho de los deudos o de otra manera con la esclavitud.

Otra forma era la marca pues en los tiempos de Moctezuma a los mentirosos se les castigaba
con la pena de muerte arrasirando el cuerpo, pero si se trataba de mujeres o nifios se les arafiaba los
labios ¥

" Jimeénez de Asia, Luis. La Ley y ¢l Delito. Curso de Dogmitica Penal, Edit. Sudamericana. Buenos Aires,

Argoeatina. 1979.
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B) EPOCA COLONIAL.

Durante la Colonia, cabe destacar que se impusieron las recién llegadas leyes curopeas sobre
las aborigenes de la Nueva Espadia. Pese al intenio del Emperador Carlos V de respelar las leyes y
costumbres de los originales de América a través de las Leyes de Indias, fueron las diferenics
legislaciones espafiolas las que rigieron de facto en nuesiro pais. Castellanos Tena cila, Las Leyes dcl
Toro, ¢l Fuero Real, Las Partidas, Las Ordenanzas Reales de Castilla, Las de Bilbao, Los Autos
Acordados, La Nueva y Novisima Recopilacion. Por lo que al aplicarse las Leyes espaiiolas rigieron

nuevos principios enire los pueblos anliguos **

Asi se tiene que en las Leyes de Indias enconiramos que también hubo antecedentes con

respeclo a la identificacion de los sujetos como las siguientes:
'Bajo Felipe IV en Madrid, el 16 de abril de 1639, se expidio la siguiente Ley*.

"Ley Xj. Que para los cargos de los Receprores en las cuentas, se saques los testimonios de

los escrivanos.

Para justificacion de los cargos, que los oficiales de nuestra Real Hacienda han de hacer
alos Receptores de penas de Cdmara en sus cuentas de todo el tiempo, que no estuvieran tomadas
legitimamente, se han de sacar testimonios de los escrivanos de Camara de las Audiencias. v de los
demds escrivanos y personas, que los deban dar de sus libros, que para este efecto deben wener y han
de dar fe. que no se han hecho anre ellos, ni tienen noticiade otras penas, condenaciones, ni multas,

que se havan aplicado para nnestra Camara y fisco, ni para gastos de justicia, ni ¢strados, mds de

“* Castellanos Tepa. Fernaudo. Lineamientos Elementakes de Derecho Penal. Edit. Porria, 9a. Edicion. Méico,
1975, pig44.

- Recopilacion de Leyes de los Reynos de Las Indias. IVLIAN DE PAREDES. Iditor. Madsid, Iispada. 1681,
Libro 11, Titulo XXV.
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aquellas de que dieren los testimonios v demds de esto se ha de poner mucho cuidado para ajustar

los cargos "

"Ley Niij. Que los receptores no lleven parte de condenaciones, si no estuvieren

‘ejecutoriadas.

Ordenamos y mardamos a los Receptores de penas de Camara de mestras audiencias reales,
valosdemds de sus distritos, que la parte, que les perteneciere, conforme a la lev 26, de este titlo
solamente la lleven de las condenaciones, confirmadas por sentencia de revista, o ¢jecutoriadas por
sentencias falladas en cosa jusgada, y aunque hayan entrado en su poder en virtud de algunas

sentencias, si hubieren sido revocadas, no la pueden llevar, ni de la parte, que se mandare volver,

y restituyan lo que constare haber llevado comira el tenor de ¢sta nuestra ley".

Como se puede apreciar, en las Leyes de Indias ya existian antecedentes de lo que es hoy la
identificacion judieiaf'nﬁs ain resulta importante resaltar que ya se hablaba de sentencias que
hubiesen causado ejecutoria para poderlos considerar como un antecedente penal, ya fuera para
ocupar un cargo publico como para saber si era un delincuente.

Asi tenemos que las Instituciones juridicas espafiolas fue derecho vigente durante la Colonia,
estableciéndose diferentes penas y formas de identificacion, segin la condicion social de los reos, las
circunstancias de tiempo y lugar de ejecucion del delito.

C) EPOCA INDEPENDIENTE.
Carrancé y Trujillo nos dice que, "al consumarse la Independencia de México (1821),
continuaron vigentes las leyes espaiolas, con los sistemas procedimentales va mencionados los cuales

eran, como derecho principal, La Recopilacion de Indias de 1680, complementada con los Autos
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‘ Acordados, Las Ordenanzas de Minen‘a. de Intendentes, de Tierras, Aguas y de Gremios, y como

derecho supletorio la Novisima Recopilacion, Las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao (1737),
constituyendo éstas el Codigo Mercantil que regia para su materia, pero sin referencias penales".

Al consumarse la Independencia de México, Ia liberiad, la igualdad y la fraternidad se
consiguen con el principio "nullum crimen sine lege"(i), con la objetivacion de los tipos legales y con
la menor crueldad de los castigos. Si todos los hombres son iguales no era licito castigar mas que
aquéllos hechos realmente daftosos para [a sociedad y solo con la pena necesaria y no podia estimarse
tampoco justo que la responsabilidad fuera diversa segiin las personas ofendidas, ni que las penas
fuesen diferentes segin Ja persona del ofensor. '

En 1680, surge el primer Cddigo de Procedimientos Penales, sin embargo en este no se
encuentran vestigios aun de la identificacion de los probables responsables de un delito.

Es hasta 1894, cuando por primera vez se manda una iniciativa de ley para incorporar a ficha
de identiﬁcacién de los probables delincuentes en el Codigo de Procedimientos Penales de ese afio,
Ia que es aprobada hasta 1895, reformando asi al articulo 233 del Codigo de Procedimientos Penafes.

La reglamentacion que surge por primera vez en este Codigo Adjetivo de la Materia, viene
& determinar que tan luego como se haya dictado el auto de prision preventiva contra alguna persona
se procederd para asegurar su identidad, dando asi inicio a la reglamentacion de la identificacion por
medio de la ficha signaléctica o de identificacion.

Posteriormente, en ¢l Codigo de Procedimientos Penales en materia Federal del 18 de
Diciembre de 1908 es cuando se implanta también esa disposicion,

** Camvancdy Trujillo. Rasl. Ob. cil. pips. 88 v 89,
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D) EPOCA ACTUAL.

A partir de la adicion que se hace al articulo 233 del Cadigo de Procedimientos Penales de
1894 por el cual se ordena que una vez que se dicte auto de prision preventiva contra alguna persona
se proceda para asegurar su identidad.

Actualmente dicha disposicion se encuentra reglamentada en el articulo 165 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales del 30 de Agosto de 1934, el cual dispone lo siguiente:

*Dictado el auto de formal prision o ¢l de sujecion a proceso, se identificara al procesado por
o sistema adoptado administrativamente. En todo caso, se comunicara a las oficinas de identificacion
las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado ejecutoria, para que se hagan las
anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales v los documentos o fichas en que conste Ia
identificacion de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacion o proceso
penal, solo se proporcionaran por las oficinas respectivas cuando lo requiera una autoridad
competente, fundado y motivado su requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para
ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente pre'vistos”.

Y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal del 29 de Agosto de 1931
los siguientes articulos:

“Articulo 270.- Antes de trasladar al probable responsable al reclusorio preventivo, se le

identificard debidamente".
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“Articulo 298.- Dictado el auto de Jormal prision o de sujecion a proceso, ¢l juez ordenard
que se identifique al procesado por el sistema administrativo adoptado para ¢l casn”.

A las leyes secundarias antes mencionadas se suman algunas otras autoridades a las que mis
adelante nos referiremos y que también se encargan de dicha identificacion administrativa.
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CAPITULO III
LA FICHA DE IDENTIFICACION
MARCO JURIDICO

A)- CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FICHA DE
IDENTIFICACION.

3.1.- Concepto,

Hemos asentado que en la historia de niestro pais, la identificacion de las personas siempre
ha sido un problema, asi como los antecedentes penales que van quedando en las mismas, sin embargo

desde tiempo atras se ha intentado implantar en nuestra legislacion penal la identificacion como un

método para establecer la personalidad de todo sujeto. En la actualidad se ha impugnado dicho

procedimiento al considerarse degradante el fichar o identificar a una persona que esti sujeta a

proceso, mixime que no se ha comprobado que sea culpable mediante sentencia ejecutoriada,
cuestionkndose si dicha ficha de identificacion es constitucional o inconstitucional, para lo cual ha
seflalando nuestro miximo organo Jurisdiccional, que se trata de un procedimiento "meramente
administrativo”.
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~ Asi, retomando los conceplos que quedaron plasmados en nuestro Capitulo primero, tengamos
presente lo sefialado por et Doctor Quiroz Cuardn al decir que la identidad es:

"El conjunto de caracteres que sirven para distinguir a un sujeto de los demas de la especie,

¢ individualizarlo”, y Ia identificacion es: "El procedimiento mediante el cual se recogen y agrupan

sistemiticamente los caracteres distintivos de un sujeto; Identidad es el hecho. Identificacion el

procedimieato” *!

En nuestra modesta opinion, en relacion a tales acepciones intentamos conceptuartos en los
siguientes términos:

La identidad, es el conjunto de caracteres que cada individuo tiene, que lo hace distinguirse
de los demds, dindole una personalidad propia. Por lo que la identificacion personal, son los sistemas
empleados para reunir los caracteres de cada individuo y asi fijar su identidad en fa vida juridica.
Siempre y cuando con ello no se vulneren las garantias que toda persona debe gozar y que se
* encuentran consagradas en nuestra Constitucion Politica. '

ANTECEDENTES PENALES - Los Antecedentes Penales seran los registros de las personas
para conocer si han cometido algin delito, por el cual ya han sido condenadas, habiendo causado
gecutoria dichas sentencies. Sirviéndonos dichos antecedentes penales para determinar Ia reincidencia
o la habitualidad, ademds de ser necesarios para poder individualizar |a sancion que les corresponda,
de acuerdo al articulo 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en
materia Federal. La certificacion de antecedentes penales la otorga en México la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, dependiente del Departamento del Distrito Federal.

** Quiroz Cuardn, Alfonso. Medicina Forense. 3a. Edicion. Edit, Porris, S.A., México, 1982, pig. 1064,

Pig. 56



Capitulo Il

3.2.- NATURALEZA JURIDICA.-

Desde esta perspectiva puede considerarse a la ficha de identificacion, va bien como una
practica inconstitucional, anticonstitucional o como lo asevera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como un acto totalmente constitucional ya que es un "mero procedimiento administrativo",

més adelante nos ocuparemos de tales criterios.

Partiendo de ésto y de 1a buena voluntad del legisiador por reglamentar desde tiempo atras
dicha figura juridica, sefialaremos el desarrollo que se le ha dado dentro de nuestra legislacion
positiva, comenzando asi por la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos ya que esta.
es 1a esencia de la vida politica, economica, cultural y social de nuestro pais. Tal posicion se sustenta
en el articulo 133 de nuestra Ley Suprema, toda vez que en nuesiro derecho Constitucional mexicano,
el fundamento directo del reconocimiento de! primado de la Constitucion sobre las demas leyes se
encuentra en dicho articulo; su contenido es el siguiente:

"ARTICULQ 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
Y tados los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por ¢l
Presidente de la Repriblica, con gprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union, {.0s
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leves y traiados a pesar & las
disposiciones en contrariao que pueda haber en las Constitucioney o leyes de los Estados”,

La supremacia de la Constitucion Federa! sobre las leyes del Congreso de Ia Union y sobre los
tratados, descansa en el articulo anterior y si bien, Tena Ramirez, sefiala que:

"Aunque Ia expresion literal del texto autoriza a pensar a primera vista que no es solo la
constitucion la ley suprema, sino también las leyes del Congreso de la Union y los Tratados,
despréndese sin embasgo del propio texto que Ia Constitucion es superior a las leyes federales, porque
éstas para formar parte de Ia ley suprema deben emanar de aquellas, esto es, deben tener su fuente en
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Is Constitucion; lo mismo en cuanto a los tratados, que necesitan estar de acuerdo con la
* Constitucion. Se alude asi al principio de subordinacion de los actos legislativos respecto a la norma
fundamental” ¥

Por lo consiguiente, hemos de considerar a la Constitucion como nuestra Ley Suprema, asi
resulta fundamental para entender los términos de constitucionalidad, inconstitucionalidad y su
contrario la anticonstitucionalidad, ¢! partir como ya lo mencionamos que Ia Norma Suprema esté por
airiba de las demis leyes que de ella se derivan y asi poder ubicar & la ficha de identificacion dentro

de clla, al respecto Hans Kelsen, en su obra Teoria General det Estado, nos dice que La Constitucion -

en sentido formal "es cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden
ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo efecto es dificultar la
modificacion de tales normas...La Constitucidn en sentido formal, el documento solemne que lleva
este nombre, a menudo encierra también otras normas que no forman parte de la Constitucion en
sentido material” ¥

Asi, tenemos que ¢ constitucionalismo consiste en "¢l ordenamiento juridico de una sociedad
politica, mediante una constitucion escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus
disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman ¢ gobiemo
ordinario” *

Se dice que un "Estado de Derecho” significa que la comunidad humana se halla sometida,
toda elia, sin excepcion, 2 normas fundamentales, cuya vigencia exéiuye en principio, Is arbitrariedad.
Es evidente que tal cosa no puede ocurrir si estas normes no aparecen escritas, porque solo la
excritura puede darles la exactitud y fijeza indispensables para su conocimiento y aplicacion uniforme,

** Tema Ramirez. Felipe. Dorvbo Constitucional Meicano. 22s. Edicida. Pormia, §.A.. 1994. Pig. 18.
*2 Kelnem. Ob. cil.. pig.129.
** Eaciclopodia Juridics OMEBA. Edit. Driskill. §.A.. Bucnos Airvs. Argeating. 1985, Tomo U, Pég. 1035,
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con fuerza igual sobre todos los miembros de ia sociedad.

Es decir, que todo Estado de Derecho, se regird por una constitucion que Mﬁmte
deberd estar escrita, de tal manera que sus mandamientos no puedan ser cambiados o modificados al
libre antojo o conveniencia de los sujetos que vivan en sociedad. para de este modo hacerla
dbligltom.

En consecuencia, para poder decir que un acto ejecutivo, las normas legislativas o s
decisiones judiciales, emanados de los poderes son compatibles con la constitucion, es decir que estos
son constitucionales, es necesario que no transgredan o vayan en contra de Ia Constitucion o de
alguno de sus preceptos. '

_La enciclopedia Juridica OMEBA sefiala que: "Dentro del Derecho Publico ia palabra
Constitucionalidad o Constituciona! alude como lo expresa su propia significacion gramatical, & lo
perteneciente a la Constitucion de un Estado. Ya en forma especifica, entiéndese con ella a la
subordinacion o adecuacion que media entre leyes, decretos, ordenanzas o resoluciones que dictan
los organismos de la administracion con relacion a las leyes fundamentales o constitucionales” **

En conclusion, la Constitucionalidad implica la conformidad o compatibilidad de una ley
comiin con respecto a la constitucion del Estado.

Una vez que nos hemos referido al término de 1a Constitucionalidad de una ley, es preciso
distinguir los términos de Inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad.

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice que 1a Inconstitucionalidad es "el quebrantamiento
de la letra o del espiritu de la constitucion por leves del parlamento, por decretos leyes o actos del
gobiemo. Recurso extraordinario que, segun sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de

** Ibidemn.
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1a ley contraria al texto constitucional, su nulidad.

La inconstitucionalidad de una iey implica afianzar la supremacia de la Constitucion sobre los
demis ordenamientos juridicos de ella derivados. Origina el control jurisdiccional sobre leyes y la

facultad a los ciudadanos de un pais de impugnar los actos de las autoridades cuando estos van en.

detrimento de la constitucion® %

"Desde ¢l punto de vista sustantivo la inconstitucionalidad significa la negacion de la libertad,

~ supremo bien del hombre politico. Implica por consiguiente, ia negacion del deber ser, sustituido por

Ia arbitrariedad (ser) en ¢l caso concreto. Asi, la inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad supone

Ia iniquidad al ser aplicada una interpretacion resolutiva al caso particular. Por el contrario, ¢f derecho
constitucional es ¢l faro luminoso de la vida institucional del pueblo y del estado”

La palabra Inconstitucionalidad, esth compuesta del prefijo negativo o privativo in y del
sustantivo constitucionalidad. Denota, por ende, lo que no es conforme a la Constitucion. La
inconstitucionalidad puede ostentarse como anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos
de autoridad abiertamente opuestos a dichos ordenamientos supremo, es decir, que adolezcan de
dicho vicio por modo indudable, manifiesto y notorio.

Se dice que !a inconstitucionalidad de una norma juridica, surge indirectamente en razon de
la preferencia o privilegio que el Juez asigna a la norma bisica reputada como suprema. Lo contrario
a la constitucion se tiene por inexistente. Es huérfano de vigencia juridica.

Por lo tanto, Ia ANTICONSTITUCIONALIDAD, esti referida a un precepto concreto y
determinado. Asi las leyes ordinarias u orginicas no pueden, desde ¢l punto de vista formal, ser

¢ Diocionario Juridioo Muxicano, Insituto & Inveatigacionss Juridicas, Tomo 1, 20, Edicida, Porria, 1987, Pégs.
168y 169. . ’

£” Ibidem, pig.169.
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anticonstitucionales. Es mds, ni siquiera inconstitucionales; es decir no pueden ser ni contrariasni s
precepto ni a voluntad del legislador (pueblo). No han de contradecir a los lineamientos concretos,
especificos y, en s caso, al significado del contenido constitucional.**

En México, es el Poder Judicial Federal el encargado de resolver sobre la constitucionalidad
de una ley mediante f Juicio de Amparo, esto con fundamento en el articulo 103 fraccion Iy 107 de
la Constitucion, asi como la ley de Amparo, reglamentaria de dichos preceptos constitucionales,
publicada en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de Enero de 1936 en su articulo lo.

Al analizar los conceptos dados con anterioridad, se advierte que la Constitucion como el
dooumento fandamental de todo Estado, representa s la norma o0 al conjunto de normas que determing
las caracteristicas mis generales del procedimiento de creacion progresiva del orden juridico, es decir,
contiene las disposiciones mis generales de cierto sistema normativo; del cual se derivan la legalidad
(Constitucionalidad) o ilegalidad (Inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias.

Por ello al analizar dichos conceptos, podriamos considerar que Ia identificacion se sitia
dentro de la inconstitucionalidad, ya que ain cusndo esté contemplada por Leyes Secundarias como
lo son ¢ Codigo Federal de Procodimientos Penales, en su articulo 165 y el Codigo de Procedimientos
Penales pars ol Distrito Federal en sus articulos 270 y 298, al no ser conforme con la constitucion. Sus
oontenidos son los siguientes:

Asticulo 165 (Codigo Federal de Procedimientos Penales):
"Dicsado ¢l auto de formal prision o el de sujecion a proceso, se identificard al procesado

por ¢l sistema adapsado administrativamente. En todo caso, se comunicard a las oficinas de
identificacidn las resoluciones qwe pongan fin al proceso y que hayan cawsado ejecutoria, para que

** Diociowario Juridico Mexicaso. Iastituto d¢ Investigacioncs Juridicas. 2». Edicién. Pormia, S.A.. y UNAM,

Mixioo 1991. Pig. 67).
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se hagan las anotaciones correspondientes,

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o ficls en que conste la
identificacion de individuos indiciados o imMs con motivo dk cnalquier averiguacion o proceso
penal, solo se proporcionaran por las oficinas respectivas cuando lo requiera una antoridad
competente, fundado y motivado su requerimiento, o cuando se solicite por ser mecesarias para

V ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos®.

En ¢l Capitulo I, de la Seccidn Segunda intitulado "Iniciacion del Procedimiento® del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. '

El asticulo 270 dice:

"dntes de trasladar al probable responsable al reclusorio preventivo, se le identificard
debidamente”.

El articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, también sefala:

"Dictado el auto de formal prision o de swjecion a proceso, el jue: ordenard que se
identifique al procesado por el sistema administrativo adopiado para el caso”.

En nuestra opinion, dichas disposiciones son inconstitucionales, toda vez que estos son actos
de molestia en fas personas y aiin cuando considerados por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
como un procedimiento administrativo que no vulnera garantias; s nuestro parecer es falso, ya que

el articulo 16 Constitucional en su parte primers, nos dice lo siguiente:

"Articulo 16.- Nodie puede ser molestado en sw persona, familia, domicilio, papeles o
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posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y molive
ba causa legal del procedimiento”. :

Mis ain ¢ articulo 14 Constitucional sefiala:
"4 ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadi¢ podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

| derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leves expedidas con
anterioridad al hecho”.

Es decir, ese acto de molestia, ain cuando es importante dentro del proceso penal, porque
al mismo tiempo que nos sirve para determinar si nos encontramos ante un caso de reincidencia o
habitualidad, y més aun para efectos de la individualizacion de Ia pena de acuerdo al articulo 51 y 52
del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia
Federal, va en contra de las garantias de libertad y legalidad, ya que los preceptos Constitucionales
iavocados contemplan esas garantias; sehalando enfiiticamente que nadie puede ser privado, entre
otras cosas, de sus derechos ni molestado en su persons; por lo tanto, el becho de que una persona
est¢ sujeta & proceso eso no indica que sea responsable o culpable del ilicito por el cual se ejercio
accion penal en su contrs; porque precisamente es en ese proceso donde se tiene Ia posibilidad de
probar ai es 0 0o culpable de esa conducta ilicits, por ello ese acto de molestia en su persona, previa
ldemomunadpabiﬁdld.udeeir.delonoinocunedeldelitoqueulemu,dvulneum
gerantias constitucionales. Esa identificacion que se ordena desde ef auto de Plazo Constitucional de
acuerdo al articulo 19 Constitucional; e donde se decreta Ia formal prision, tiene lugar apenas cuando
nentiliciuﬂomproom.enelcuulpodridefendmdehimpmwiénqueselehlce.poresto
podriase considerar que la Bcha de identificacion va mis alli de todo esto, y no es un mero acto
administrativo como esroneamente ha sido considerado por nuestro Miximo Tribunal, toda vez que
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al diclarse sentencia, si esta es condenatoria Ia persona tendra que cumplir con la pena que se le
imponga y una vez compurgada la misma hasta ahi hitbria terminado todo, pero por el contrario ya
que a ficha no se destruye queda para siempre en los archivos lo cual y esto va mis alli de la pena,
pues durante algun tiempo repercutio para cuestiones que nada tenian que ver con ¢l delito cometido
verbigracia para la obtencion de un empleo. Afortunadamente como veremos mas adelante ya no se
expiden Cartas de Antecedentes Penales a cualquier persona que lo solicite. A pesar de ello Ia
Suprenw Corte de Justicia de la Nacion no la considera una pena.

Resulta mis gravoso, que exista una gran contradiccion entre los articulos 165 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, 298 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal
y el 270 de esta misma ley, ya que ol Ultimo mencionado se contrapone con los dos primeros; pues
aun suponiendo que la ficha de identificacion no entrafiara violacion de garantias, y que esta se
efiectuars como actualmente se hace, una vez que se dicta el Auto de Formal Prision y éste segun tesia
jurisprudenciales a las cuales también posteriormente nos referiremos, presupone la existencia de una
causa penal y por tanto una serie de actos procesales regidos por normas de derecho positivo en que
tiene intervencion e inculpado y por lo tanto no viola garantia alguna, resulta contradictorio y ademds
violatorio de las garantias a que hemos aludido, el mandar & identificar "debidamente” al prabable
responssble antes de trasliadario al Reclusorio Preventivo. '

De esta forma se permite que se identifique formndose desde ese momento Ia ficha signalética
de una persona, cuando ni siquiera se le ha dictado auto de formal prision, més aiin que no se sabe si
¢l juez que conozca de la causa lo absolveri del delito que se le imputa en el mismo auto de plazo
Constitucional.

Es decir, que antes de que se sepa si se le seguird un proceso en ¢l cual pueda defenderse, ya
se le estd identificando. Adin cuando el articulo 165 en su pimrafo segundo, sefiala que dichos
antecedentes penales y los documentos o fichas en que conste la identificacion de individuos
indiciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacion o proceso penal, slo se proporcionarén
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por las oficinas respectivas, cuando lo requiera una autoridad competente, fundando y motivando su
requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previsto. tal acto es vejatorio y estigmatizante.

De ello surge la interrogante de (Como podemos estar seguros que dichas fichas o
antecedentes no serin ocupadas con otros fines que no sean los de poder determinar si estamos ante
un caso de reincidencia o habitualidad, o para individualizar la pena que merezca?.

Sin embargo, como se ha sefialado no estamos en contra de que se identifique a los indiciados,
[pero esto es neoesario, ese mesdnmuoproudimmpmhcedo.dmmouhnpiopueﬂo,
hm que se haya dictado sentencia condenatoria y la misma haya causado ejecutoria. Por ello
oonsidero que tal disposicion, ain cuando la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion considera que
00 es inconstitucional, por el contrario i viola las garantias de legalidad y audiencia consagradas en
los articulos 14 y 16 Constitucionales; ya que e30s actos de molestia en las personas que no han sido
condenadas mediante sentencia ejecutoriada a sufrir una pena, ya sea de prision o de multa y por ese
motivo, se estin transgrediendo.

Mixime que tanto los articulos 14 como el 16 Constitucionales, son "...la base sobre la que
descansa ol procedimiento judicial protector de los derechos del hombre. Ea absoluta la prohibicion
de ocasionar molestias a las personas, a sus familias, papeles 0 posesiones, si no es con una orden
escrita, fundada y motivada en una disposicion legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con
una ley en vigor tenga facultades expresas para realizar esos actos™.*

Por lo tanto, la identificacion de las personas ordenada por los articulos sefialados, a partir del
suto de formal prision y no hasta dictada la sentencia condenatoria que haya causado ejecutoris, es
8 nuestro muy particular punto de vista inconstitucional, toda vez que viola las garantias de legalidad

** "Mexicano cta e % Constiswcidn”. Ls LV Legisiaturs de Ia 1. Cdmars de Diputados. Pormia S A.. 1994, Pig.

7.
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}' audiencis consagradas en dichos preceptos, los cuales reconocen y establecen el conjunto de
derechos que tiene todo individuo, haciendo posible se garanticen y se hagan efectivos dichos

~ derechos por medio del juicio de Amparo.

B)  NECESIDAD DE INCORPORAR UNA FRACCION Xi AL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL.

Nuestro Sisiema Penal, se desarrolla con base a las garantias que consagra la Constitucion
Politics. Nadie puede ni debe ir mis allé de lo que &l masco juridico les permite. Por ello al analizar
‘ndapmndomiaendéndemﬁuhﬁehldeidmﬁﬁaciénoﬁcha signalética, concluimos que
a dicha figura juridica la encuadramos dentro de la inconstitucionalidad, al menos en la forma en que
actualmente se practica, ya que no es ese ¢l momento en que debe ordenarse.

Asi, resuita importante sefalar que ¢ ﬁtieulo 20 Constitucional, que & continuacién
mencionaremos, contiene las garantias que todo procesado en un proceso penal debe tener:

“Articulo 20 Constitucional. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garanlias:

1. Inmediasamente que lo solicite, el Juez deberd otorgarle la libertad provisional dajo
amcidn siempre y cuando se garantice el monko estimado de la reparacion del dafo y de las
sanciones pecuncerias que en i caso pwedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos
en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije deberdn scr asequibles para el inculpado. En

‘circunstancias que la ley determine la avtoridad judicial podré disminwir el monio de
cawcion inicial; '
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El jwez podird revocar ka libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma grave
con cualguiera de kas obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en razon de

proceso;

11. No podra ser obligado a declarar. (ueda prohibida y serd sancionada por la ley penal
toda incomunicaci'on, intimidacion y tortura. La confesion rendida ante cwalquier autoridad
distinta del ministerio publico o del juez o ante éstos sin la asistencia de su defensor
carecerd de todo valor probalorio;

- lIl. Se le hizrd saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia, el mmbre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pweda contestar
al cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria. |

V. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con quienes depongan en su
conira;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezcan concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obrener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite siempre que se encueniren en el lugar del proceso;

V1. Serd juzgado en audiencia publica por un Juez o jurado de cindadanos que sepan leer

Y escriblr, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que ésie pueda
ser castigado con una pena mayor de wn aRo de prision. En todo caso serdn juzgados por
wn jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la
seguridad exterior o interior de la nacion.
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VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para sw defensa y que consten en el
. proceso;

V1N, Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima no exceda
de dos ailos de prision, y antes de un alo si la pena excediere de ese tiempo, salw que
solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor a»m‘gm
esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecwada por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no pwede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard wn defensor de oficio. También teiird derecho
a que su defensor comparezca en fodos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. Ex ningsim caso podnd prolongarse ka prision o defencion parﬁlla de pago de honorarios,
de defenssores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa d: responsabilidad civil
o algin otro motivo andlogo.

Tampoco padrd prolongarse la prisidn preventiva por mds tiempo del que como mdximo fije
la ley al delito que motivare el proceso.

En rada pena de prision gue imponga m“x‘ia. se computard ¢l tiempo de la detencidn.
Las garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX también serdn observadas durante la
averigwacidn previa, en los sérminos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan;
lo previsto en las fracciones 1 y Il no estard sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito tendrd derecho a recibir
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awsoria juridica, a que s le satiskiga la reparacion del dailo cuando proceda, a coadyivar
con el Minisseria Piblico, a que se le presie atencion médica de wrgencia cuaido la mduicra
y los demds gue seilalen las leyes™

El articulo que se acaba de transcribir, contiene un cimulo de garantias més para toda persona,
acusada de algun delito, es decir es el precepto Constitucional bisico y regulador de todo
enjuiciamiento penal *.. En cuanto establece la mayoria de los lineamientos de este género de
procesos, al través de las garantias que corresponden al indiciado”

Por elo es importante retomar lo que al respecto de este articulo 20 Constitucional, nos dice
¢l tratadists Mariano Coronado, al sefialar: "No se limita la Constitucion no se limits solamente & dar
garantias para el caso de la aprehension y detencion de un individuo, & quién se infiere esa molestia
por ¢l alto interés de descubrir y castigar a los delincuentes, sino que solicita por los derechos del
bhombre, rodea también de variadas precauciones los procedimientos del juicio criminal, a fin de que
se aclare ls inocencia, o se concluya lo mis pronto posible la violenta situacion en que se haya ¢
acusado” *' Es decir que este articulo tiende al esclarecimiento de Ia verdad y a proporcionar al
inculpedo los medios mis amplios y més eficaces pars defenderse.

Como podemos ver, el articulo 20 Comatitucional constituye una garantia més pars todo sujeto
acusedo de algin delito. Es nuestro parecer que s dicho articulo se le adhiera una fraccion mis, toda
vez que como ys s¢ ha sefialado en el apartado anterior, la identificacion por medio de las fichas
signaléticas que se hace & (oda persona sujeta & proceso, es inconstitucional por tratarse de un acto
de molestia en su persona cuando todavis no se ha probado que es culpable, es decir, que no ha sido
considerado mediante una sentencia condenatoria ¢jecutoriads, como culpable del delito que se le

€ Digutados Feduralcs 8 ls LV Legistaturs de} Congreso de s Unida. Comentarios &l articalo 20 de la

Constituciéa Politive de los Estados Uidos Mexicasos, Cissara de Dipstados, México. Julio de 1994, pigs. 89,90 a 94.

¢* Coramado, Marisso. Elonscmtos de Derechio Contitacional Mexicano. 3. Edicide, UNAM. México, 1977,

Pigs. 78y 79. :
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acusa. Por otra parte, como ya lo sefialé, las leyes secundarias ordenan se practique tal acto, una vez
que se dicta ¢l Auto de Formal Prision, siendo mayormente lesivo lo dispuesto por ¢f articulo 270 del
Codigo de Procedimientos Penales para e Distrito Federal, ya que Ia ordena mucho antes de dictado
of auto de formal prision, es decir, antes de saber i se le seguird proceso 0 no.

Por lo tanto, la propuesta que se hace es con respecto a que la ficha de identificacion sea
ordenada hasta sentencia y no como si fuera una pena anticipada; no 560 que esta se encuentre
contemplada en una ley secusdaria, sino por ¢l contrario en el mismo articulo 20 Constitucional, como
una garantis mis del individuo; ya que como lo refiere Tena Ramirez "Los preceptos, que por su
propia indole deberian estar en las leyes ordinarias, se inscriben en la Constitucion para darles un
rango superior al de las leyes comunes y excluirfos en lo posible de la opinion mudable del
PNMo,MMommfumMmedMnﬁmowmo,quemkmmpMuuln
enmiendas constitucionales™

Es decir que dicha orden de fichar o identificar mediante un procedimiento administrativo a
las personas sujetas a proceso deberian quedar insestas en Is Constitucion, especificamente en ¢
artioulo 20 Constitucional, como una garantia més del enjuiciado en todo juicio penal, para darle ese
rango superior a Que se refiere el autor invocado y evitar que dicho acto de molestia sea ordenado a
partir del auto de formal prision, o de manera mayormente agravante, que esa identificacion se haga
antes de que sea puesto a disposicion del Juez que deba conoocer de esa causa, ya que como se precisd,
todavia no se tiene la certeza de que se dicte ¢l referido Auto de Formal Prision o se decrete la libertad
'por&hdedanumsm procesar, es mis la identificacion se haria hasta sentencia, es decir, hasta
deapués de que sea escuchado en juicio y no quede duda de que cometio ¢ delito, entonces si puede
procederse a identificar.

¢ Tens Ramirez, Ob. cit.. phg. 24.

Pig 70



Capitulo I}

C)  CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y SU JUSTIFICACION,

La Jurisprudencia hoy en dia es infinita, contempla diversos fallos pronunciados por La
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion asi como los Tribunales Colegiados, los cuales han emitido
diversas tesis, por lo que unicamente se mencionaran las més relevantes de ellas.

Resulta importante sefialar que hay division en los criterios que mencionaremos, va que
algunas de éstas tesis jurisprudenciales, sostienen que la identificacion del probable responsable de un
ilicito penal es totalmente constitucional, ya que dicha medida no conculca derechos subjetivos del
procesado por ser ésta una medida administrativa, en tanto que hay otras que consideran que si se
violan derechos subjetivos de dificil enmienda; por lo tanto si procede Ia suspension de dicha medida

hasta en tanto no se determine si es legal el auto de formal prisién que se recurre en amparo.

Las siguientes tesis, estin dentro del primer grupo que acabamos de mencionar:

FICHAS  SIGNALETICAS. FORMACION  DE.  IDENTIFICACION
ADMINISTRATIVA DE PROCESADOS. Es inexacto que el precepto de la Ley
procesal penal que establece la identificacidn administrativa de los procesados, al
s de ka formacion de fichas signaléticas entradde violacion de garantias, en tanto
que constituyan actos de molestia "sin que se cumplan las formalidades del
procedimienio, dado que la identificacion debe efectuarse hasta una vez que se dicte
¢l auto de formal prision lo que presupone la existencia de una cansa penal y, por
tanto de una serie de actos procesales, regidos por normas de derecho positivo en
que tiene intervencion el inculpado; ¢s decir, que como la identificacion deriva del
autod bien preso y éste a su vez resulta de una etapa del proceso penal, en la que
el inculpado estd en aptitud de aportar pruebas y alegar lo que a su derecho
comvenga, de acherdo con los tramites previamente establecidos en la Ley de la
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Mﬁa. se concliye que, por lo mismo, no se viokan garantias individuales; por ofra
parte, la formacion de fichas signaléticas tampoca constituven wnia medida de
cardcter trascendental puesto gue no w mds alld del procesado y i siquiera ticne
el cardcter de pena porque en materia penal por pena s¢ considera, en términos
gencrales la sancion econdmica o privativa de libertad, publicacion del fallo y otras
que numeran las leyes represivas que ¢l drgano jurisdiccional competente impone @
um individio atendiendo a condwcias activas ¥ omisivas previstas en ka ley aplicable
y, en cambio, la identificacion del procesado no se decreta en la sentencia y es solo
una medida cuya ejecucion aporta al jwez del proceso y de futnros procesos, mis
clementos de juicio para individualizar la pena que deba imponerse al que cometio
wno o varios delitos,

Ampara en Revision 4890 77.- Jesis Domingwez Herndndez. 12 de septiembre de
1978.- Unanimidad de 15 votos.- Pomente: Mario G. Rebolledo.

PLENO. Séptima Epoca, Volumen Semestral 115-120, Primera Parte, pdg. 59.
PLENO Informe 1978, Primera Parte, tesis 20, pdg. 322. Con el Titwlo:
"IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE PROCESADOS. FORMACION DE
FICHAS SINALETICAS".

IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. NO CONSTITUYE
UNA PENA INFAMANTE Y TRASCENDENTAL. La identificacion administrativa
del pracesado no tiene la naturaleza juridica de una pena, sino que su cardcler es
tosalmente distinto. En efecto, en materia penal por pena se considera la privacidn
de ka libersad, la sancion econdmica, publicacion de la seutencia, el confinamiento,
el decomiso y otras que las leyes corvespondientes establecen, las cwales som
impuestas por el drgano jurisdiccional a una persona que ha cometido wn deliio ol
dictarse la sentencia que pone fin al proceso; en cambio la idemtificacion del
procesado constitye solo una medida de cardcter administrativo necesaria para el

Pig. 72



Capitulo [

conacimienio de los antecedentes del inculpado pero no se encuentra seilalada como
pena en ningin dispositivo legal v se ordena antes de promnciarse la sentencia
repectiva. Por consiguiente, si dicha identificacion administrativa no constituye una
pena, menos aiin puede tener ésta ¢l cardeter de infamante y trascendental, de las
prohibidas por el articulo 22 constitucional, '

Amparo en revision 3394/72. Antonio Amarillas Sdnchez. 12 de junio de 1989. $
volos. Ponente: Ignacio Magaha Cdrdenas. Secretario: Alfredo Gomes Molina.

Sostienen la misma tesis:
Amparo en revision 1081/89. Angel Gutiérrez Garcia. 6 de noviembre de 1989.

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mariano Azvela Guitron. En su ausencia hizo suyo
el proyecto Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

k Amparo en revision 2420/89. Hilda Graciela Ambriz Zavala. 19 de marzo de 1990.

8 votos. Ponente: Sabvador Rocha Dicz. Secretario: Julio Cesar Vdzquez Melkado G.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO V. ENERO - JUNIO 1990,
PRIMERA PARTE. PENAL. PAG. 169.

IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL.  PROCESADO. NO ES
INCONSTITUCIONAL EL DISPOSITIVO LEGAL QUE LA ORDENA. Con la

- disposicion comtenida en un ordenamiento ilegal, en el sentido de que dictado el auto

de formal prision el juez ordenard que se identifique ¢l procesado por el sistema
administrativo adopiado para el caso salvo cuando la ley disponga lo contrario, no
se viola ninguna garantia constitucional, porque tal identificacion se autoriza
después de dictado ¢l awto de formal prision, el que se sustenia en una serie de actos
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procedimentales que conducen a presumir la responsabilidad del inculpado. Fn

. efecto, dicho auto se decreta conforme al articulo 19 constitucional, una vez

comprobada la existencia del cuerpo del delito, de tomada la declaracidn
preparaioria al procesado y con base en la concwrrencia de datos suficientes para
suponer la responsabilidad del acusado ademds de que 1o esii comprobado en su
JSavor alguna circunstancia excluyente de responsabilidad o que extinga la accion
penal. Por tanio asin cuando se ordena la identificacidn administrativa del procesado
antes de que exista una sentencia ejecutoriada respecto de su culpabilidad, ello no
implica gue se autoricen actos gue ocasionen molestias a un inocente sin fundamento
fegal para ello, pues dicha identificacidn se ordena después de dictado el auto de
Jormal prision, de tal suerte que en esa disposicion no se violan las garantias
individwales consagradas en los articulos 14, 16y 22 de la Conslitucion Federal,

Amparo en revision 3394/72. Antonio Amarillas Sdnchez. 12 de junio de 1989, $
volos. Ponente: Ignacio Magaia Cdrdenas. Secretario: Alfredo Gomez Molina.

En el mismo sentido:

Amparo en revision 1081/89. Angel Gutiérrez Garcia. 6 de noviembre de 1989.
Unanimidad de 4 votos, Ponente: Mariano Axwela Gilitron. En su ausencia hizo suyo
¢l proyecto Sergio Hugo Chapital Gutiérves. Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

Amparo en revision 2420:89. Hilda Gracitla Ambriz Zavala de Diaz. 19 de marzo
de 1990. 5 votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Julio Cesar Vasque:z
Mellado G.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO V. ENERQ) - JUNIO 1990.
PRIMERA PARTE. PENAL. PAG, 169.
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Por otra parte, también tenemos a las que consideran que si procede la suspension y
cancelacion de la fichs, incluso que pudiera llegar & ser una pena trascendental; tesis que a
continuacién se mencionan. '

IDENTIFICACION DEL REO, SUSPENSION TRATANDOSE DE. En caso de no
concederse la suspension definitiva de la identificacion al reo y de que el anto de
Jormal prision sea revocado por la sentencia de amparo, no podria aquel ser
restitvido en el uso de la garantia violada puesto que se habria consumado ya dicha
orden, fichdndolo y pasando su ficha al archivo correspondiente; ahora bien,
mientras que el auto de formal prision, del que es consecwencia la orden que manda
identificar al procesado, no causa ejecutoria, por estar pendiente el amparo gue este
promovio en contra de agquella, no deberd ser llevada sw idmliﬂoacidn yagueel
Derjuicio gue esta le cansarla seria irreparable, puesto que daria origen a calvmnias

y difamaciones imborrables, convirtiéndola en una pena trascendenial. -

Amparo penal. 9998°49. Pollenz Agwilar Jorge. | de abril de 1950, Mayoria de tres
volos. CIV pagina 9.

IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. SUSPENSION
PROCEDENTE CONTRA EL ACTO QUE LA ORDENA.- Si el Juez de Distrito
sostuvo en la resolucion recurrida que la orden de identificacion del agravado
emana de un procedimiento penal, y como éste es de orden piiblico, es improcedente
conceder la suspension que tiende a detenerlo, en aplicacion de la tesis mimero 240
visible en la pigina 521 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion Editado en 1975, debe decirse que ésta lesis ha de entenderse en el
sentido de gue no puede paralizarse el procedimiento que ticne por objeto el
conjuro de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y ngulazh: por las normas
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del Cddigo Procedimientos Penales, que se inicia desde gue la awioridad tiene
conocimiento de que se ha cometido wn delito y procede a investigarlo, v tcrmina con
el fallo que pronuncia el tribunal; pero cuando se trata de los actos consistentes en
la orden de identificacion del procesado por el sistema administrativo adopsado su
gjecwcion, si bien es cierto que forman parte integral del procedimiento, iambién lo
es que con la suspension de los mismos, no se paraliza el procedimiento y por ¢l
contrario serian de dificil reparacion los dallos y perjuicios que se cawsaran al
agraviado con la ejecucion de los actos reclkamados sin que previamente se le
demuestre que la formal prision es iambién combate, no es viokatoria de sws
garantias constitucionales, por lo que debe concederse la suspensidn definitiva ol
quejoso para que la orden de identificacion de que se trata, no se ejecuie hasta que
se resuelva el juicio de amparo relativo.

Incidente en revision 123/83. Nicolds Venegas Pimentel.- 26 de octubre de 1983.-
Unanimidad de votos.- Pomente: José Méndez Calderdn.

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Tribunales Colegiados, Séptima Epoca Volumen 175-180, Sexta Parte, pdgina 105,
Tribuncles Colegiados Informe 1983, Tercera Parte, Tesis 17, pdg. 23. Con el titwlo:
"Suspensidn, procedencia de la, contra el acto que Ordena la Lientificacion

Administrativa del Procesado”,

FICHA SIGNALETICA, CANCELACION DE LA, COMO EFECTO DEL AMPARO
CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION.- Tomando en consideracion que
conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, los efectos de las
senfencias que conceden la proteccion federal consisten en que vuelven las cosas al
estado que tenkan anvtes de la violacion de garantlas, nulificdndose el acto reclamado
Y los subsecuentes derivados, en el caso de un auto de formal prision la awtoridad
responsable, al restituir al quejoso en el goce de sus garantias violadas, dictando ¢l
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anto de libertad correspondiente, también debe ordenar la cancelacion de la ficha
signalética o identificacion administrativa del procesado, por ser ésia ina
consecuencia directa ok dicha determinacion, segin se desprende de lo estatuido en
loy articulos 161 y 165 del Cadiga Federal de Procedimientos Penales.

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,

Sostiene la misma Tesis:.

Oweja 387, Cesar Mannel Casalderry Leal. 11 de agosto de 1986, Unanimidad de

votos. Ponente: José Antonio Herndindez Martinez.
Queja 5 87 Crescenciana Alvarez Valdez, 11 de marzo de 1987, Unanimidad de
votos. Ponente Ernesto Rosas Ruiz.

Tribunales Colegiados, Séptima Epoca. Volumen 217-228, Sexta Parte, pdg. 304,
697.
Fribunales Colegiados, Informe 1987, Tercera Parte, Tesis 7, pag. 497. Con el Titlo

"Auto de Formal Prision, Efectos del Amparo que se concede contra el (FICHA

SIGNALETICA).

IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. PROCEDENCIA DE
LA SUSPENSION CONTRA EL ACTO QUE LA ORDENA. Aungue en efecto la

oblencion de la ficha signalética del procesado implica una medida administrativa

que aporta datos sobre su aspecto somatico y evita las posibles confusiones con
homdnimos; 1o menos veridico resnlia que ese mandato de identificacion, por cuanto
deriva de un acto primordial (la formal prision), combatido en ¢l mismo juicio de
gavanitias, es menester gue primero se examine sobre la legalidad de éste, pues hasta
entonces deberdn tenerse como legales también sus consecnencias; maxime que al
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recabarse esta reseRa, en efecto se provocarian al quejoso daflos y prejuicios de
dificil enmienda, puesto que quedarian registrados esos datos en los archivos
respectivos, anun cuéndo, ulteriormente, en su caso, se estimard violatoria de
garantias la formal prision, pues de cualquier forma las anolaciones impresas en
esos documentos en tal sentido, mo obstarlan para que subsistieran como
antecedentes; de tal suerte, procede la suspension definitiva de ese acto para que no
se obtenga la ficha signalética, miemtras no se reswelva el principal con sentencia
ejecutoria,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Oweja 2687. Juan Francisco Ferndndez Velasco. 7 de Julio de 1987. Unanimidad de
volos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario; Carlos Loranca MuRoz.

Incidente de revision 150/89. Luciano Martiner Ocampo. 31 de Mayo de 1989.
Unanimidad de volos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Marla del
Pilar Vargas Codina.

Queja 46/89. Bernardo Blanco Guillén. 7 de Diciembre de 1989. Unanimidad de
volos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario; Rubén Arturo Sdanchez Valencia.

Queja 25/90. Ramiro Rios Esquivel. 31 de Agosto de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: J. Jesus Duarte Cano. Secresario: Rubén Arturo Sdnche: Valencia.

Iucidente en revision 22291, Francisco Ramos Castillo, 28 de Junio de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Marla del
Pilar Vargas Codina.
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APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VIIl. OCTUBRE
1991. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG, 95, '

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE 1.A FEDERACION. No.
46. OCTUBRE 1991. PAG. 43.

Dchsnmommmnaubmdﬂrmbir,muemtndem»nan&oeonpl«o
dehsm”hopummeuhnmtm sino s0lo de resumir muy brevemente los argumentos
aducidos.

Asi tenemos que se enfrentan dos grandes posiciones:

Las tesis que sostienen que la ley procesal que ordena la identificacion administrativa de los
procesados, al través de fichas signaléticas entralie violacion de garantias; 0 que no se trata de una
pena trascendental ya que ésta se autoriza después de dictado ¢l auto de formal prision, es decir, de
bh'm';ﬁdmmwmﬂmﬁu&gm&mmmummqﬁpﬂdm
de que I ficha de identificacion, sea ordenada hasta una vez que se dicta of auto de formal prision,
3 decir de bien "preso”, pues si bien supone Ia existencia de una causa penal y por tanto una serie de
actos procesales, ello no significa que por ese hocho no se estén violando garantias del indiciado, ya
que a¢ olvida que &l suto de plazo constitucional a que se refiere el articulo 19 constitucional, en of
que se decretd la formal prision, es sdlo pars determinar por qué delitos y circunstancias se seguird
¢l proceso, més 10 por este hecho quiera decir que esté plenamente probada su culpabilided, por o
contrario, s6lo se tendrin los elementos de prueba que existan hasta ese momento como simples
indicios, pudiendo sportar més prucbas para que en sentencia se determine si es culpable o no.

Por otre paste, también resulta una aberracion ef hecho de considerar que la ficha de
identificacion no viola garantias, constituyendo una pena trascendental por el hecho de que emane de
actos relacionados con el Auto de Formal Prision, y por tal motivo se trascienda més allé del
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procesado © porque no se tenga ¢l carkcter de pena; ya que este no s del todo cierto, porque la Fioha
de identificacion Administrativa nunca desaparece, la pena impuesta en sentencia condenatoria, ya ses
con pena privativa de la libertad, sancion econdmica o cualquier otra que sc imponga, una vez que
ol sentenciado cumpla con ella, hasta al tormina todo; olvidindose que en sentencia puede salir
sbeuelto del delito o delitos por fos cuales se le acusa y su ficha seguird ahi, ain cuando conste en fa
misma que dicho antecedente no ¢s malo ys que fue absuelto, pero sin tener la seguridad de que
cualquier persona con acceso & dichos archivos pueda hacer mal uso de ellas.

Por lo tanto es errdneo pensar que por o hecho de que Bo se ordenc en sentencia, no
M«&mm«ummmwnmaummumpn
la individualizacién de Ia pena que deba imponerse en caso de salir culpable.

En consecuencia, es nuestra conviocién que las tesis que conooden la suspension de la ficha
deidentificacion, hasta en tanto no se esté seguro por sentencia condenatoria ejecutoriada que si es
culpable toda persona que fue sujets & proceso; porque de lo contrario con dicha medida seria dificil
restituirio en o uso de sus garantias violadas, puesto que ys se habria consumado el acto; causindole
un perjuicio ireparable, dando como origen que se pasara de una simple medida administrativa & una
pens trascendental a que se refiere ol artioulo 22 constitucionsl. Esto en razdn a que Ia ficha constituye
un estigma y no €s un mero acto administrativo como se quiere hacar ver.

ARTICULQ 22.- Qwedam prokibidas las penas de mutiliciéon y de infamia, la marca, los
azotes, los palo, el tormento de cualguier especie, la mulia excesiva, la confiscacidn de bienes y
cwalguiera otras penas inusitadas y trascendentales .
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D) ACUERDO EMITIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL. ‘

~ ACUERDO DEL 15 DE MARZO DE IM,MTIDOI'ORLAPROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. -

ACUERDO

‘PRIMERQ.- Los registros, anosaciones, grabaciones, inscripciomes y demds datos de
idenvtificacion y de antecedemies de tipo criminologico de la Procuradwria General de Justicia del
Diswito Federal, en sus distinéas wnidades y archivos, deberdn ser conservados integramense en ka

- Jorma en que hubieran sido oblenidos, sin que puedan ser amlados, destruidos o alterados sin ka
autorizacidn del titular de la institucion o por mandato fundado y motivado de autoridad judicial
0 administraiivas compelentes.

SEGUNDQO.- Para los efectos de este acwerdo, se entiende por dotos registrales gue no
constisiyen arecedentes penales, resefas personales que insegran el Casillero de Identificacion de
Criminalistion de la Direccion General de Servicias Periciales, que hayan sido capiados con motivo
de demwmcias, acusaciones, querellas o investigaciones practicadas por el Ministerio Publico, que
"0 hwbieren concluido con wna sentencia condenatoria efecutoriada emitida por awtoridad judicial
compelenie.

TERCERO.- El Casillero de Idemtificacion Criminalistica de ka Direccion General de
Servicios Periciales extard imsegrada por las siguientes secciones;

1.- Dasos registrales que constituyen antecedentes penales:
a) Delincuentes primarios;
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8) Delincuentes reincidentes, y

¢) Delincuentes habituales.
2.- Datos registrales que no constituyen anéecedenies penales;
3.-Mnﬁnduninwsmy
4.- Otros datos registrales de identificacion gue se considere pertinente conservar.

CUARTO. La Direccidn General de Servicios Periciales podrt integrar el Casitiero a que
alude el articulo amterior, por slicitar de las autoridades judiciales y administrativas
correspondientes, la informacidn, datos o cooperacidn técnica conducente.

QUINTO.- Obsenidos los datos y elementos de identificacion, se clasificandm y archivardn
die conformidad com lo establecido en esse acwerdo 'y bajo el procedimiento y sistemas adapiados por
la Direccidn General de Servicios Periciales.

SEXTO.- Se considerarin como antecedentes penales agquellos datos registrales de
identificacidn personal sobre fos que hubieren sido condenados por autoridad judicial competents
a i una pena 0 medida die seguridad, en los Kérminos a que hace referencia el titulo ssgundo del
Cddigo Penal vigerse para el Distrito Federal y esta resolucion hubiere cansado efecutoria,

SEPTIMO.- La Procwraduria General de Justicia del Distrito Federal mo expedind
consiancias o certificacionss de antecedenies con el objeto de obtener empleos o demostrar
solvencia en aperaciones mercantiles o de crédito, sino sinicamente en los casos y sérminos a gue
3¢ refiere el articulo cuarso de este acwerdo.
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OCTAVO.- Soka a peticion u orden expresa, finkdada y motivada por autoridad persecutora
de delitos. administrativa o judicial competentes se podrd acceder a proporcionar informacion,
otorgar constancias o certificaciones y a cancelar los datos registrales que obren en el archivo de

esta institucion;

Para los ¢fectos aneriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la Direccion General de
Control de Procesos, la que funcionard coordinadamente con la Direccion General de Servicios
Periciales o cualquiera otra Unidad Administrativa que en rason de sus atribuciones pudiera utilizar
esa clase de datos. A

NOVENO.- Cucuxdo las leves o reglamentos administrativos soliciten como requisitos de los
particulares, la presentacion de constancias o carta de antecedentes no penales, ¢l interesado la
solicitard por coiducto de la autoridad administrativa correspondiente, observdndose lo previsto

en el articulo anerior,

DECIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo aqui dispuesto reswlte necesario
el expedir normas o reglas que precisen o detallen sy aplicacion, el Subprocurador de Control de

Procesos, someterd al Procurador General lo conducente.

DECIMOPRIMERQ.- Los servidores publicos de esta institucion deberdn proveer en la
esfera de su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida difusion.

DECIMOSEGUNDO.- Al servidor piiblico responsable de la observancia de los términos de
este acierdo, se le sancionard de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Priblicos, con independencia de cualquiera otra que le resulte,

UNICO.- El presente acverdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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México, D.F., a 15 vde marzo de 1990.- El Procurador General de usticia del Distrito ‘

Federal, lgnacio Morales Lechuga.-Riibrica.”

El acuerdo que acabamos de transcribir tiene primordial importancia, ya que al haberse
emitido, se avanza cada vez mds con respecto a tan degradante y vejatoria prictica de fichar a una
persona antes de dictarle sentencia condenatoria ejecutoriada por autoridad jurisdiccional competente,
ya que anteriormente & las personas se les fichaba al igual que shora, pero los antecedentes iban
quedando y estos se expedian a cualquier persona que los solicitaba, lo que traia como consecuencia
que cuando pretendia buscar un empleo se encontraba con que le pedian su carta de antecedentes
penales, cuestion a todas fuces violatoria de sus derechos subjetivos, lo cual influia en su readaptacion
pues dificilmente recibiria una oportunidad de trabajo, provocando esto que volviera a delinquir ya
que no encontraba en donde confiaran en él, coartindole de esta manera la garantia consagrada en ¢l
articulo 5 constitucional. Independientemente de esto, también eran frecuentes Ias pttmcu comuptas
para expedir una carta dé antecedentes sin ellos.

Por ello es importante mencionar que gracias a I medida adoptada por el entonces Procurador
General de Justicia del Distrito Federal Lic. Morales Lechuga, se suprimié la prictica de expedir
"certificados de antecedentes penales", los que se basaban en los registros policiacos o judiciales y
estos en las fichas signaléticas. Sin embargo esta medida tiene sus inconvenientes ya que solo es para
el Distrito Federal, quedando subsistente en el resto de las entidades federativas.

También se advierte que en dicho acuerdo, min cuando es un avance, también tiene el
inconveniente que es simplemente €so, por lo cual no podemos asegurar que & mismo no sea

cambiado por los subsecuentes procuradores y que éstos revoquen dicho acuerdo.

De cualquier manera, sin con las fallas o aciertos con que pueda contar dicho acuerdo, el cual

. analizaré mis a fondo en el siguiente capitulo, resulta importante resaltar que se esté haciendo algo

con respecto a la prictica de las referidas fichas, debiendo compiementarse con la prohibicion de
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tomarlas antes de |iu!ad:r al probable responsable de un delito al reclusorio preventivo como lo
ordena el articuto 270 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, lo mismo que
después de dictado el auto de formal prision como lo disponen los articulos 298 del ordenamiento
legal invocado con anterioridad y ¢l articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
debiendo haceslo hasta que exista una sentencia condenatoria declarada ejecutoriada; esto es después
de haber agotado los recursos y haber quedado firme fa misma, ya mientras esto no ocurve sigue
siendo inocente.

E) AUTORIDADES FACULTADAS PARA IDENTIFICAR A LOS PROBABLES
- RESPONSABLE DE UN DELITO.

| Los registros penales, nos dice Cuello Calon, tienen como fin la inscripcion oficial de los

nombres y condiciones personales de los condenados y en algunos paises, de los procesados en
rebeldia, la de los delitos por ellos cometidos, las condenas impuestas y la expedicion de copias de las
mnpclones ora a las autoridades judiciales, ora a los particulares®®. Cuestion esta ultima que en lo
que hace a nuestro pais en la actualidad en ¢l Distrito Federal, ya no se da en virtud del acuerdo del
1S de marzo de 1990 a que hemos hechos referencia.

Estos registros reciben diversos nombres segun los paises; en México se te llama Casillero de
Identificacion Criminalistica, Casillero Judicial o Casillero Nacional de Identificacion.

Los articulos 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 270 y 28 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ordenan Ia identificacion de los probables
responsables de un delito, hacen en sus respectivos textos referencia a las oficinas administrativas,
quienes se encargan de hacer dicha identificacion.

“‘Cuclio Calom, Engeaio, Derocho peaal Paric Gonoral, 9a. edicids, Editora Nacional, México, D.F., 1975,

PigS17.
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Actualmente, es la Direccion General de Servicios Pericisles de la Procuraduria General de
' Justicia del Distrito Federal, Ia encargada de identificar a los procesados por los sistemas
sdministrativos adoptados por México tales como el sistema Dactiloscdpico, antropométrico, la
fotografia, las marcas particulares, la media filiacion, etcétera. Asi como en los demas Estados de la
Republica en sus respectivas oficinas de Servicios Periciales de la Procuraduris General de Justicia
de cada Estado.

Es importante sefalar, que no solamente la Direccion de Servicios Periciales dependiente de
Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en sus diferentes oficinas en cada delegacion
o Agencis del Ministerio Puiblico, se encarga de esta labor, sino que también en cada Reclusorio
Preventivo de las Ciudad de México, a través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, dependientes del Depatamento del Distrito Federal hacen esto,
independientemente de que el Juez ordene una vez que se ha dictado auto de formal prision se
identifique al probable responsable de un ilicito penal, dichos centros lo hacen anies, ya que al internar
a los indiciados en el Reclusorio Preventivo se les identifica, como una medida interna, esto con
fundamento en el articulo 16 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal™, en abierta oposicion con lo establecido por e} articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal y 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
LaDireccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social en el articulo 30 del mismo
Reglamento, autoriza para enviar mensuatmente a lu Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, dependicnte de In Secretaria de Gobernacion, 1a informacion concemiente & procesados y
sentenciados para ¢l establecimiento del Casiliero Nacional, informacion que recaba dicha oficina por
medio del Juez de la causa; pues después que se pronuncia sentencia ejecutorisds condenatoria o
absolutoria, ol Juez o ¢l Tribunal que las pronuncie debe expedir una copia certificada a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social con los datos de identificacion del reo, como lo estatuye

“Reglancato de Rachorios ' Centros de Readaplacitn Social del Distrito Fodoral, Asamblca dc Represcatasics
del Distrito Foderal, 11 de Encro de 1990, Pég. 8.

Pig. 86



Capitulo ITl
ol articulo 578 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y et 531 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, esto con el fin de formar o tener una estadistica criminal y para
la gjecucion de sentencias. '

De igual manera, la Direccidn General de Prevercion y Readaptacion Social, dependiente de
la Secretaria de Gobernacion se encarga de informar al Juez competente que lo solicite, el informe de
ingresos & prision que haya tenido el procesado, para efectos de individualizar la pena y saber si ya
ha sido condenado por sentencia ejecutoriada por algin otro delito, esto con fundamento en el articulo
51y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
Materia Federal, asi como el articulo 20 en su fraccion XIV del Reglamento Interno de la Secretaria
de Gobernacion, el cual en dicho numeral establece que le corresponde a la Direccién General de
" Prevencién y Readaptacion Social: "Proporcionar antecedentes penales & las autoridades competentes
y expedir, previa solicitud, constanciss de los mismos, para el ¢jercicio de un derecho o el
oumplimiento de un deber legalmente previsto”.**

Indudablemente para ¢l caso en que ¢f procesado reporte algin ingreso, ello se proyectaré pars
I aplicacion de la pena unicamente, sin que esto liegue a confundirse con la llamada reincidencia que
¢s una figurs que debe diferenciarse de lo que constituye un antecedente penal,

En conclusion, son tres las autoridades encargadas para identificar a los probables responsables
de un ilicito penal, las que organizan y recaban los datos importantes de éstos; ya que la primera es
ls Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de Ia Direccion General de Servicios
Periciales, la que por acuerdo de fecha 15 de marzo de 1990, emitido por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece en sus articulos Segundo y Tercero especificamente, como
estark integrada dicha oficina y en que consistirin los antecedentes penales.

i WM«hwaM.monﬁA&ummuam
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* La segunda es la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
" dependientes de! Departamento del Distrito Federal, ya que por Reglamento de fecha 11 de enero
de 1990, expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ¢jercicio de a facultad
" que ke confiere ¢ articulo 73 fraccion VI, Base 3a., inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi;:anos. en los articulos que a continuacion se transcriben, sutoriza a dichs Direccion a
establecer un sistema administrativo para registrar a los intemnos y a crear el Casillero Nacional de
Informacion y estadistica.

"ARTICULO 16.- En las instituciones de reclusion se establecerd sun sistema administrativo
para registrar a los iniemos. El registro deberd comprender, entre otros, los datos siguientes:

I.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesion u oficio e
informacion sobre la familia;

Il.- Fecha y hora de ingresoy salida, asi como las constancias gue acrediten su fundamento;
1I1.- Identificacion dactiloantropométrica;

1V.- Identificacion fotogrdfica de frente y de perfil;

V.- Awioridad que ha determinado la privacion de la libertad y motivo de ésta; y

V1.- Depdsito e inventario de sus perienencias.

Las fracciones Il y IV, no serdn aplicables a los registros de os Reclusorios destinados a
. cumplimientos de arrestos. No a los de indiciados”.

"ARTICULO 30.- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
establecerd wm sistema de informacion y estadistica, el que entregard menswalmente a la Secretaria
de Gobernacion a través de la Direccion General de Prevencion y Readapiacion Social, la
informacion concernients de procesados y sentenciados, para el efecto de coadywvar al
establecimiento del casillero nacional de éstos. Y propiciard investigaciones y publicaciones en
materia penitenciarid asi como disciplinas conexas a ésta”.
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"ARTICULQ 31.- Toda informacion contenida en los expedientes de los internos que obren

en los archivos de los reclusorios serd incorporada al sistema general de informacion y estadistica”.

"ARTICULQ) 3. Los datos o constancias de cualquier natiraleza que obren en los archivos
de los reclusorios ticnen cardcter confidencial y no podrdan ser proporcionados, sino a las

- amtoridades judiciales v a las administrativas legalmente faculiadas para solicitarlos; asi como a

-las personas a que dichas constancias se refiera”.

"La Direccion General de Reclusorias y Centros de Readaptacion Social, se coordinard con
las demds autoridades, a efecto de proporcionar informes exactos sobre antecedentes penales”.

"ARTICULO 33.- Queda prohibido al personal que no esté expresamente autorizado para
ello al acceso a los expedientes, libros, registros o cualquier otro documento que obre en los
archivos de los Reclusorios".

Por altimo, la tercera autoridad Administrativa que se encarga de organizar ef Casillero
Nacional de Identificacion, es la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente
de la Secretaria de Gobemnacion, toda vez que el articulo 20 en su fraccion XIV del Reglamento
Intesior de Ia Secretaria de Gobernacion de fecha 4 de junio de 1993, seflala lo siguiente:

"ARTICULO 20.- Corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social:
XIV.- Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competenies y expedir, previa
solicitud constancias d los mismos, para el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un deber

legalmente previsto".

Anteriormente, la policia preventiva se encargada de expedir Ia carta de antecedentes penales
0 no penales, a cualquier persona que lo solicitara.
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Actualmente el articulo 270 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

dispone que antes de trasladar al probable responsable al reclusorio prevqnivo se le identificard
debidamente; hecho carente de toda base legitima puesto que bastaré que el inculpado segun
estimacion del Ministerio Publico sea considerado probable autor de un delito para que se le
identifique, no importando que al dictarse el Auto de Plazo Constitucional quedara en libestad como
ha ocurrido, ol quien como indiciado comparezca a declarar para que se lleve a cabo tal medida ilegal,
ain cuando sea con fines exclusivos de llevar un registro policiaco.

Lo anterior trae como consecuenicia que cualquier persona con acceso a tal informacién la
ocupe con otros fines, incluso hasta para ilegar a extorsionar a las personas objeto de dicha medida
administrativa, con ¢ fin de obtener algun lucro, prometiendo desaparecer dicha ficha, lo que ya ha
pasado, sin que esto sea posible ya que ésta nunca desaparece, en virtud que no es sélo una la
institucion que recaba la ficha sino varias, como lo hemos visto, evitando con esto que la persona que
ha sido absueita 0 que ya cumplié con la pena impuests, pueda readaptarse & la sociedad nuevamente.

F) - CASILLERO NACIONAL DE IDENTIFICACION,

La organizacion y creacion del Casiliero Nacional de Identificacion, ha sido objeto de estudio
en varios paises, como en México, ya que desde tiempo atris se habia tratado de crear; 1o cual no ha
podido ser ya que incluso en varios congresos y conferencias se ha insistido en Ia necesidad de crear
la mencionada oficina. '

Asi en el mes de mayo de 1939, tuvo lugar en México, ¢l primer Congreso de Procuradores
de Justicia del Fuero Comun, al que asistieron representantes de casi todos los Estados de la
Republica, proponiéndose en e que se creara una oficina de concentracion de sentencias pronunciadas
por los tribunales de la Republica, para hacer més efectiva Is aplicacion de las sanciones a los
reincidentes.
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El 2 de mayo de 1942, tiene lugar ¢l Primer Congreso Nacional de Policia en México, los
Licenciados Eduardo Gutiérrez Preciat, Doctor Benjamin Argiielles y Don José Gonzilez Tejoda,
presentaron una ponencia que fue aprobada por unanimidad, en la que concluyeron la necesidad de
organizar un casiliero judicial nacional, ain cuando estimaban que su control debia estar en manos de
Ia Secretaria de Gobemacion a través de su Departamento de Prevencion Social. Este Casillero
consideraban no intecferiria en ¢l de la Policia del Distrito Federal, pues et de ésta tenia un caricter
exclusivamente local.

En o segundo Congreso Nacional de Policia celebrado en Guadalajara, Jalisco, desarrollado
del 1 al 3 de octubre de 1945, se aprobo crear un Gabinete Central de identificacion y de informacion,
con relacion a los delincuentes.

También en ol Congreso Nacional Penitenciario oelebrado en las ciudades de Toluca y México,
del 26 de octubre al 1 de noviembre de 1952, se adopté eatre otras conclusiones {a de recomendar
y pugnar por ¢} establecimiento del Casiliero Criminal Nacionat como necesidad absoluta.

Por Uitimo, en la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia, celebrado en esta ciudad
de México del 22 al 26 de junio de 1960, el sefior Licenciado Jorge Lire Recio, Procurador General
de Justicia del Estado de Yucatin, presenté una ponencia cuya primera recomendacion era la de crear
un Registro Naciona! de Identificacion Criminal por ser de imperiosa necesidad. Dicho trabajo fue
aprobado uninimemente por Ia Asamblea de Procuradores

Hasta aqui hemos visto como en México, desde hace varias décadas, se ha considerado
necesario crear la oficina en la cual se conserven los datos relativos a los delincuentes y que esta sea
de tipo nacional, no sblo en el Distrito Federal, ya que es de sobra sabido que en las oficinas de las
jefaturas depolie(nsenciudelMi:ﬁtuinglieo, asi como en los regisiros de la Secretaria de

“Fmonh.M.thsmdcﬁkvaﬁdMyhuﬂnWﬂ

dolimoucate. Crimisalia, slio XXIX, No. 7, México, DF., 31 de julio de 1963, Pég. 20.
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Gobemnacion solo se pueden controlar a los individuos que delinquen en ¢l Distrito Federal, peso es
un hecho que aqui acuden Jos delincuentes profugos de Ia justicia de los Estados de la misma manera
que los delincuentes del Distrito Federal se refugian en las provincias, por lo cual los delincuentes con
mis firme tendencia delictiva, carecen a menudo de antecedentes judiciales comprobados.

Pero qué debemos entender por Casillero Criminal o Judicial:

Pass o Licenciado Franco Guzmin la expresion Casillero Criminal o Judicial, tiene un doble
significado; "en sentido genérico es ¢ lugar en ¢l que se reciben, ordenan y conservan todos los datos
relativos a los antecedentes judiciales de las personas que permanente o incidentalmente residen en
un determinado Estado; en forma especifica se designa también con tal expresion, al contenido del

“casillero, o sea al conjunto de datos recogidos”.? ’

Consideramos conveniente crear un casillero criminal bien organizado ya que es valiosisimo
auxiliar en fa administracion de justicia, pues constituye un medio eficaz en la tucha contra Ia
delincuencia, en el que se recaben los antecedentes de fas personas que han sido sentenciadas, pero
de todo ¢ pais.

Actualmente ef acuerdo de fecha 15 de marzo de 1990, emitido por Ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a que hemos hecho alusion en el apartado que antecede, nos dice en
su articulo Tercero, cdmo estard formado el Casillero de Identificacion Criminalistica de la Direccién
General de Servicios Periciales de dicha Procuraduria, asi como en sus articulos Cuarto y Quinto
sehala dicho acuerdo que ta Direccién podré integrar et Casillero a solicitud de las autoridades
judiciales y administrativas correspondientes, y una vez que se tengan los datos necesarios se
clasificarin y archivarén de conformidad con ese acuerdo y con los métodos ya adoptados por Ia
Direccion General de Servicios Periciales. De igual forma el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, en los articulos a que hemos hecho referencia, también

ﬁ‘lbm:
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ordenan la creacion del Casillero Nacional de Identificacion con la informacion de los procesados y
las sentencias que se dictan. '



CAPITULO IV

JUSTIFICACION Y LIMITACIONES
'A LA FICHA DE IDENTIFICACION

JUSTIFICACION DE LA FICHA DE IDENTIFICACION.

Como ha quedado sefialado la identificacion ha sido motivo de preocupacion durante todo el
tiempo, utilizindose pars identificar tanto a los delincuentes como a los demas ciudadanos. La

. criminalistica como una parte de la Medicina legal se ha encargado de los procedimientos de

identificacion policial y judicial. Por elio se dice que la identificacion es una operacion técnica, policial,
juridica o médico legal, destinada a establecer Ia identidad de una persona.

Autn cuando en nuestro capitulo anterior, analizamos |a naturaleza juridica de la ficha de
identificacion, en donde se seflalaron los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
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- Nacion, en cuanto a la coustitucionalidad de esta figura & que se fiche a una persona, ya que segin

se infiere de ellas, ésta no viols garantia alguna en perjuicio del acusado, tratindose de un
procedimiento meramente administrativo que aporta datos sobre su aspecto somatico, evitando que
sea confundido con cuslquier otro homdnimo, sdemis de que tampoco es considerada como una pena
“ trasendental ya que 1o es ordenada en La sentencia; haciendo patente nuesiro desacuerdo y sefialamos

que si bien resulta de gran ayuda, ¢l poder contar con un catilogo que contenga un conjunto de

. antecedentes con los cuales fehacientemente se pueda determinar si una persona ha cometido algin
delito, en el fondo dicha priictica resulta ser un estigma de dificil enmiends ya que nunca se borrs,
trascendiendo en su vida todavia més que si se Je impusiera Ia pena misma a la que pudiers hacerse
acreedor i resultase culpable del delito que se le acusa; considerando que ésta debe hacerse hasts
que exista una sentencia condenatoria gjecutoriada, porque de lo contrario esta medida administrativa
estarla conculcando garantias al indiciado de dificil reparacion.

Sin embargo aitn cuando no estamos de acuerdo en cuanto & que la fichs sea tomada en ¢se
momento procesal, es de hacerse notar que no es del todo ineficaz, ya que atendiendo a ella se puede
tener un control de los aspectos personales de los sujetos que serin sometidos a un proceso penal,
consiguiendo por medio de esta, establecer i son reincidentes o 3i s¢ trata de un delincuente primario.
Asi también a nuestro particular punto de vists seria conveniente ponerle limitantes a {s ficha de
identificacion, o que en este Capitulo »se estudiark. Sin embargo es necesario seflalar més
detalladamente como surge la ficha de identificacion y los motivos que tuvieron los legisiadores para
crearia, asi como la reglamentacion que se le i y en Is actualidad como se regula dentro de nuestros
Cddigos Procesales Penales.
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4.1. JUSTIFICACION DE LA FICHA DE IDENTIFICACION.

La ficha signalética aparece por primera vez como un innovacion al articulo 233 del Cédigo
de Procedimientos Penales de 1894, al establecerse en su Libro Segundo, Titulo I, intitulado De La
Instruccion, cuyo contenido era el siguiente:

"Articulo 233.- La prision formal o preventiva, solo podrd decrelarse cuando medien los
reguisilos siguientes:

1.- Qne esté comprobada la existencia de un hecho ilicito que merezca pena corporal;

11.- Qwe al detenido se le haya tomado declaracion preparatoria, e impuesto de la cansa de ‘

Su prision, y de quién es su acusador, si lo kubiere;
II1.- Que contra el inculpado haya datos suficientes a juicio del Juer, para suponerlo
responsable del hecho.

No se decretard la formal prision, cuando al cumplirse el término constimucional, el
incuipado haya sido puesto en libertad bajo caucién o bajo protesta, bastando para continuar
procediendo, el auto que encabeza el proceso. ‘

Tan luego como se haya dictado el auto de prision preventiva contra alguna persona, se

procederd para asegurar s idemtidad, a retratarla y a tomar sus medidas antrapoméiricas conforme
al procedimiento de Bertillon, cuando quede establecido este servicio".

‘Cabe hacer notar que esta innovacion fue de gran importancis, porque por primera vez se
reglamenta sobre [a ficha de identificacion, siin cuando el sistema inventado por Bertillén en Francia,
no habia sido establecido en México, ya que esto ocurri6 hasts el afio de 1895, y si bien en los paises
en que fue adoptado habia dado resultado, posteriormente fue suplantado por la Dactiloscopia, que
resultd ser mis segura, ripida y econbmics; sin embargo como ya se menciond, estos sistemas en la
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sctualidad son utilizados al mismo tiempo junto con otros como complemento de ia identificacién,
tanto en nuestro pais como en otros, Lo relevante es que por primera vez se reglamonta la ficha do
identificacion, dentro de nuestros Codigos Procesales, terminando asi con los procedimientos birbaros
0 téanicos que existian anteriormente, que eran estigmatizantes tanto para los incuipados como para
w familia.

La exposicion de motivos con que fue presentada esta innovacion al articulo 233 dei Cédigo
de Procedimientos Penales de 1894, que a su vez reformaba y adicionaba a} articulo 255 del mismo
ordenamionto legal, fue la siguiente:

"Otra innovacidn imporiante que el articulo contiene, es el establecimiento del sistema de
Bertilion, que se ha reconocido ser el mejor y mds seguro para obtener la identificacion de los reos.
Este procedimiento contiene la seccion antropométrica y ka fotogrdfica, y por sk medio se obtiene
la identificacion de una mancra segura, rdpida y econdmica. Implaniado con éxito en Francia y
adopéado en los Estados Unidos y en algunos de las Américas del Sur, no creemoas que debla dejar
de essablecerse en el Distrito Federal, y mds cuando ya lo estd en el Estado de Puebla, habiéndose
reconocido que abedece a un método cientifica indiscutible y responde a ;au exigencia de meestro
sistema penal. La proposicidn presentada por uno de los regidores al aywntamiento de la Capital,
con referencia a la memoria que expone el procedimiento y su modo de funcionar, dan idea cabal
. del sistema. Ademds, el Sr. Lic. D. Miguel S. Macedo tiene hechos sobre el particular estudios
expeciales que facilitardn su reglamentacidn, alaque, segun nos ha manifestado, se encontraria
enteramente dispuesto a contribuir”.

Como podemos apreciar en la exposicion de motivos, I idea de incorporar la identificacion
de los probables delincuentes surge como una necesidad del sistema para establecer s personalidad
jurkdica de eatos, proponiendo el sistenua desarrotisdo por Bertillon, es decir, el Antropométrico, que
para ese tiempo habla dado resultados notables ys en Estados Unidos y otros paises, sunque como
puhlmmimwnmmmghmiddhuvﬁomwwwuﬂ
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sistema dactiloscopico asi como la fotografis y otros mis. La reglamentacion que surge por primera
vez en este Codigo de Procedimientos Penales, viene a determinar que tan luego como se haya dictado
¢l auto de prision preventiva contra alguna persona se procederd para asegurar su identidad, segin
s¢ analizo, desde la antigiledad han existido diferentes métodos para identificar a las personas, tanto
cientificos como técnicos, pero era necesario plasmarios en algin documento que le diers e caricter
de obligatorio, es por esto que surge la idea de reglamentar Ia prictica de identificar a los probables
responsables de un delito inmediatamente después de que se le dictara el auto de prision preventiva,
lo que ahora s hace al emitirse el suto de plazo constitucional, en concreto cuando se decreta la
formal prision a toda persona que estard sujeta a proceso. Sin embargo en la exposicion de motivos
presentada en ol proyecto de reformas al Codigo de Procodimientos Penales de 1894, no se establecen
Ias razones por las cuales los legisladores escogen ese momento procesal pars asegurar la identidad
del probable responsable de un illcito, sefalindose que tal innovacién de Schar & las personas, obedece
a que el sistema desarroliado por Bertilion, hasta ese entonces habis demosirado ser of més seguro,
ripido y econdmico para ls identificacion de los reos, el cual constaba de dos secciones, la
antropométrica y la fotogrifica.

Tal sistema segiin la exposicién hecha, tenfan gran éxito en Francia y habian sido adoptedos
en paises como Estados Unidos y en algunos otros de Amésica del Sur, por lo que consideraban
importante implantario en Méxioo, més ain cusndo en ef Estado de Pucbia ya se llevaba a ta pristics,
asi como, que se trataba de un método cientifico y respondis a una exigencia del sistema penal.

Es de hacerse notar que si bien el sistems antropométrico desarroliado por Bertillon, es un
método cientifico que sirve para la identificacion de las personas, no menos cierto es que como
posteriormente s ha ido demostrando dete no era del todo perfecto para la identificacion de los reos,
ya que no puede ser aplicado en mujeres y en niflos. Sin embargo en la actualidad tanto el sistema
antropométrico, como la fotografia, sirven como coadyuvantes de otros sistemas cientificos como o
sisterna Dectiloscopico, que segin estudios realizados y la prictica ha demostrado ser ¢l mis seguro,
por lo que en México se ha utilizado la conjuncién de todos estos métodos asi como otros sistemas
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técnicos, pero que también ayudan a la identificacion de los activos de un delito. .

También se seflala en dicha exposicion de motivos, lo siguiente: "La proposicion presentada
por wno de los regidores al Ayuntamiento de la capital, con referencia a la memoria que expone el
procedimiento y su modo de funcionar, dan idea cabal del sistema. Ademds, el Sr. Lic. D. Miguel
S Macedn tiene hechos sobre ¢l particular estwdios especiales que facilitardn su reglamentacion,
a la que, segiin nos ha manifesiado, se encontraria enteramente dispuesto a contribuir.”

A esto cabe también selialar que en ese entonces el sistema antropométrico venia a suplantar
mm&odubhqumnuhblmutiliﬁdoeomoh:mlosuotes.etc‘,quemcmeluy
degradantes para las personas. Asi pues, el citado Licenciado Migue! S. Macedo, junto con otras
personas como ¢l Maestro Begjamin A. Martinez, también hicieron estudios al respecto para ls
reglamentacion de dicho sistema, contribuyendo asi para que la antropometria y la fotografia fueran
los primeros sistemas de identificacion que contemplara nuestro Cédigo Procesal Penal de 1894.

Uns vez implantado el mandato de fichar a toda persona que estuviera sujeta a un proceso
penal en o Codigo de Procedimientos Penales de 1894, posteriormente viene la creacion del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de 1908 Dochommdnmentopubnnurealmemdo enel
artioulo 165 de dicha ley Adjetiva de la materia.

El precepto legal antes invocado, a partir de 1931 no tuvo reforma alguna, no fue sino hasta
1983, cuando por iniciativa del Ejecutivo de [a Nacion se proponia que la expedicion de la carta de
snsecedentes penales solo se diera cuando medisra requerimiento de autoridad competente o cuando
foera requisito para que e interesado ejercitara un derecho o cumpliera con un deber. Tal iniciativa
fue objeto de debate, al que en el siguiente apartado nos referiremos.
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4.1.1. DEBATE CON RESPECTOA LA AlilCION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 165 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTO PENALES, CON
RESPECTO A LA CARTA DE ANTECEDENTES PENALES, QUE FUE
CREADO POR DECRETO DEL 16 DE DICIEMBRE DE 190,

En este apartado sefialaremos las exposiciones de los C.C.Diputados, que a nuestra
consideracion faeron importantes para la creacion del Segundo Pirrafo del articulo 165 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, ¢l que no habia sido reformado desde 1931, como se sefialé en
ol apartado antesior, que finalmente fue creado por el articulo 10. del Decreto de 16 de diciembre de
1983, publicado en ¢l Diario Oficial de 27 del mismo mes y afio, que entrd en vigor a los 90 dias.
" Dicha iniciativa presentada por ¢l entonces Jefe del Ejecutivo Federal, Licenciado Miguel de Ia Madrid

Hurtado, ante la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, en los términos siguientes:

*CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Comision de Justicia. Honorable
Asambles: A la Comision de Justicia de Is honorable Chmara de Diputados le fue turnada para su
~ estudio y dictamen, la iniciativa de! Titular del Poder Ejecutivo para reformar y adicionar ef Codigo
Federal de Procedimientos Penales. En Ia exposicion de motivos de Ia inicistiva se afirma que Ia
propuesta de reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, atiende a planteamientos y
demandas de ia sociedad interesada porque a través de la justicia penal se aseguren suficientemente
los derechos de los particulares, tanto quienes estén sujetos a un procedimiento, como quienes
resultan ofendidos por una conducta ilicita y, ademdis, se preserven los intereses colectivos que la
administracion de justicia tutela y protege. ‘

Se express, asimismo, que la propuesta de reformas se orienta en la necesidad de actualizar

adecuadamente ¢l ordenamiento procesal penal, sentando asi las bases para una fistura reforma
integral. Como propésitos sustanciales de las reformas sugeridas se encontrd entre otras La
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Constancia de Antecedentes Penales "

- Lainiciativa presentada, que como ya lo referimos consiste en adicionar al articulo 165 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el siguiente texto:

"Articulo 165.- Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que
conste ka identificacidn de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacion
o0 proceso penal, sblo se proporcionardn por las oficinas respectivas cuando lo reguiera una
autoridad competente, fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser
necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos”.

La constancia de antecedentes penales, segun la adicion sugerida al articulo 165, sblo se
expediré cuando medie requerimiento de autoridad competente o cuando sea requisito para que el
interesado ejercite un derecho o cumpla un deber.

Posteriormente en su segunda lectura a esta iniciativa, surgié el debate entre diferentes
Diputados, los que se pronunciaron, unos en pro y otros en contra,

El C. Diputado Encarnacion Pérez Gaytin, al respecto manifesté que:

" El Codigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, en su articulo 165, dice ... El
dictamen que se debate aflade a este articulo lo siguiente: Las constancias de antecedentes penales y
los documentos o fichas en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con
motivo de cualquier averiguacion o proceso penal, stdo se proporcionarn por las oficinas respectivas
ouando lo requiera una autoridad competente fundando y motivando su requerimiento, 0 cuando se
solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previsto®.

‘ “ Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Maexicanos del 16 de Noviembre de 1993, pigs. 30a 33,
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" A mi me parece que ¢ afladido de la comision dictaminadora empeora el articulo 165,
reatringe derechos de ka cudadania y no deberia ser aceptado por esta Cimara, En realidad, estamos
en presencia de una figura delictiva o de un tipo de pena...que se aplica por extension: una vez que
un individuo haya cometido un ilicito penal y haya sido condenado, si compurgé la pena, siya fue
castigado, por qué razon...tiene que seguir arrastrando por el resto de sus dias con las consecuencias
negativas del castigo para su persona?".

*Ha sido prictica comin que en muchas fibricas, creo que todas, y en muchos centros de
trabajo, pars poder contrater 8 un obrero o trabajador, se requiere por parte del paisono que presente
una constancia de no antecedentes penales, asi 1o entiendo yo. Y entonces ls gente tiene que darse o
ia tares de buscar 0 de comprar un documento, para poder trabajar, si es que tuvo Ia desgracia de
haber sido procesado o condenado, 8 veces injustamente.

Pero ademis, se requieren constancias de no anlecedentes penales para ejercitar un derecho
y se da ol caso, podria decirme que ésta no es materia del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
pero es un principio que vale la pena analizar de que en algunos lugares del pais, en algunos estados
de la Republica, s través de sus leyes electorales, se roquicre para ser registrado como candidato a
algiin puesto de eleccion popular estatal, presentar una constancia de no antecedentes penales™

El C. Diputado Daniel Angel Sinchez Pérez al respecto manifesté:

*Todo mexicano en este pais, esth en contra de que se le veje en una forma u otra. Esth
garentizado en | Constitucion que nadie puede recibir tratos difamantes o vejatorios. Y qué cosa es
pora ustedes una ficha, una ficha policiaca? Aqui habla de antecadentes penales, de las certificaciones
de antecedentes penales. Cuintos de ustedes han tenido problemas de este tipo?. Aqui tendriamos que
separar también, a qué antecedentes se refiere, de donde sacan los antecedentes -yo les lamo fichas-.
Dice aqui que los Agentes del Ministerio Publico, la Procuraduria, la Policia Judicial, solamente
podréin expedis' las constancias de antecedentes penales por peticion de una autoridsd competente, lo
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que quicre decir que si existen fichas durante la integracion de la averiguacion previa®.
*Otra coss, es la ficha signalética, aquella ficha que se levanta en ¢l caso de una persona a la

que fue dictado un acto de formal prision y esté sujeta a un proceso, y aiin esas fichas, compafieros
, nosotros pediriamos que en esta ley se expresard que cuando una persona, que por una circunstancia

~ uotrafue sujeta a proceso y que se le hizo una ficha signalagmitica, cuando se declara su libertad por

no haberse comprobado su culpabilidad, debe entregirsele su ficha o destruirla, o cuando ya cumplié
una sentencia que le fue impuests por haber delinquido y que se le haya comprobado ¢l haber
oomﬁdoundelito,queunbiénmndoynwmplidconhnociedadpor_huberofendido,tmbiénu
le entregue esa ficha o se destruya, porque de lo contrasio nos vamos a encontrar con situaciones
como la de la ley Electoral de casi todos los estados, o como la situacion del mercado laboral: para
poder venir a trabajar se necesita tener antecedentes no penales. Y una gente que cometié un delito,

: debumodemlllfe,ocomom;dnﬁninucibndejulﬁeinqmnvemlodeclumwlpnble.m‘

tiene e derecho a ser rehabilitado?, no tiene derecho a que otra vez la sociedad lo admita en su seno
comounciudndanocom’m.limquetienequeoeruhhdopumnenteydemmteporhber
cumplido una condena, por haber estado sujeto a un proceso?, Y si ademds resultd que era inocente
que lo tuvieron con un proceso de un mes, un aflo, dos afios, también tiene que guardar como un
estigma el haber estado sujeto a un proceso injusto, esto se va a reflejar, para que no pueda obtener
un empleo?. Eso es lo que se debe evitar, este tipo de antecedentes 0 constancias penales, que
nosotros llamamos fichas policiacas o sinalagmaticas”.

De la exposicion de motivos que haoen los que estuvieron en contra, se desprende que existen
dos tipos de fichas o antecedentes uno policial y otro penal, ya que al referirse a los policiales son
aqueilas fichas que toma ol agente del ministerio piblico, asi como la policia judicial, y en cuanto a
la otra clasificacion o sea las fichas sinalécticas se refieren a las que son tomadas u ordensdas una vez
que sc dicta el auto de formal prision, lo que va en contra de los articulos 14, 16 y 22
Constitucionales, ya que ninguns persona podré ser difamada o veiada en su persons; contrariamente
& estos preotptos constitucionales, los antecedentes penales aiin cuando los inculpados o procesados
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sean declarados sbaueitos del delito que se les acuse, los antecedentes quedan para siempre como un
estigma. Asimismo pretenden que la carta de antecedentes penales sea eliminada una vez que han

compurgado la pena impuesta y cuando es declarado absuelto de los delitos por lo cuales se le siguid

proceso.

Sin embargo nos inclinamos con {a postura del diputado Daniel Angel Sinchez Pérez, en el
sentido de que o artiowlo 16 Constitucional consagra Ia garantia de seguridad juridica, por tal motivo
al no desaparecer dicha fichs una vez que ¢ sujeto compurgé Ia pena es decir, cumplié con la
sociedad por haberla ofendido o que se le ha declarado absueito por no comprobarse el delito o su
culpabilidad en este, se le estk vejando, quedando como un estigma, aqui también es importante
sefialar que si la funcion primordial de imponerle una pena a una persona es la de readaptario a la

sociedad a la que le ha faltado, esto no va acorde con dicho propdsito pues lejos de readaptario o -

rehabilitarto a esta, le coarta sus derechos por siempre, impidiéndoselo. Y si bien es cierto que seria
ideal que desapareciers dicha ficha una vez que han compurgado la pena, esto no es admisible ya que
la ficha sirve para detesminar si s¢ trata de una persona reincidente o habitua).

Por la Comision el C. José Luis Caballero Cérdenas que estuvo en pro, manifesto:

*...Es cierto que en ninguna de las disposiciones legales aplicables en el dmbito procesal o
sustantivo penal de nuestro pais se habla o se define con precision lo que debiera entenderse por
antecedentes penales. Pero precisamente por esa vaguedad, por esa impresion, por esa ambigiledad
y generalidad del concepto, asi manejado en la prictica desde siempre, el ejecutivo federal estimd
oportuno en m: iniciativa someter a la consideracion de esta soberania la modificacion propuesta en
¢l sentido de incorporar el concepto de antecodentes penales a) articulo 165 del Codigo Penal
Federal...La honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion af se ha pronunciado de manera clara
sobre fo que debe enterarse por concepto de antecedentes penales. Y no puede considerarse asi sino
aquellas sentencias donde en forma irrevocable se ha establecido y se ha definido plenamente s
responsabilidad penal del acusado®.
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*En consecuencia, la participacion mis o menos desdichada que hubiera uno de afrontar ante
tribunales del orden penal por denuncias o querellas infundadas, de ninguna manera puede conducir
inexorablemente al antecedente penal, ni podria servir mucho menos para establecer conceptos de
reincidencia penal, sino unica y exclusivamente aquellos casos en donde la responsabilidad paul del
delito de que se trate, se encuentre nitida y rotundamente comprobada”.

*Por lo tanto, la adicion al articulo 165 del Codigo Penal Federal del concepto de antecedentes
penales, a que se refiere la iniciativa del sefior Presidente de la Republica, no disminuye en modo
alguno los derechos y las garantias individuales del gobernado, ni pueden ser utilizadas desde punto
de vista alguno en pesjuicio de quienes hayan tenido -repito- injerencia de alguna especie en
procedimientos penales, que no hayan culminado con sentercia condenatoria, firme ¢ irrevocable a
donde La verdad legal, acerca de la culpabilidad y responsabilidad plena del acusado, éste ampliamente
mm---. . '

- *...Por otra parte, ¢l hecho de que alguien haya sido sujeto de una averiguacion previa,
tampoco puede levarse al concepto de antecedente penal. Cuando mis, habré de manejarse la ides
o principio del antecedente policiaco, que por ningiin motivo debiéramos confundir, y asi se evitaa
través de Ia adicion al articulo en debate con ¢l concepto de antecodente penal”.

*...En efecto, los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por estar sujetos
a un proceso criminal, por delito que merezca pena corporal a contar desde Ia fecha del auto de formal
prisién; segundo, durante Ia extincion de una pena corporal y, por ultimo, por sentencia ejecutoria
donde se imponga como pena precisamente la suspension de tales derechos”.

"Esta cuestion, evidentemente, queda por completo al margen de un simple concepto de
antecedente penal; naturalmente si en ef caso de una determinada persona llegara a comprobarse con
Ia constancia respectiva, de que efectivamente tiene antecedentes penales, no hay duda de que tos
organismos electorales competentes estarian prestos a solicitar esa constancia y seria puesta &
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digposicion de los interesados...".

Asimismo ¢l Diputado José Luis Caballero Cirdenas, pugné en pro de la adicion del segundo
phrrafo al articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, sefialando que no se pueden
tomar o considerar como antecedentes penales a cualquier denuncis o querella infundadas, sino solo
cuando [ responsabilidad penal del indiciado quede completamente comprobada por lo cual dicha
adicion al articulo no disminuye en nada los derechos y las garantias individuales del goberado.

&meuﬁ&awmeﬂouMWdemwMumMMum
sentencia ejecutoriads, en donde se demuestre plenamente que es responsable de la comisién de un
hecho delictivo un sujeto sometido a proceso, sin embargo, €l hecho es que si se viola de alguna
maners las garantias individuales de la persona, ya que no solo es la autoridad jurisdiccional la que
en determinado momento podria ser la tinica competente para fichar o identificar a una person, sino
~ que se acepta que son otras autoridades las que también pueden fichar a los probables delincuentes
sin saber ni ser ellas las competentes para determinar si esté 0 no comprobada la responsabilidad en
Ia comision de un delito como lo es la policia judicial y el Ministesio Piblico, aceptindose asi que en
realidad si existen antecedentes aunque llamados policiacos y aungue segin ests postura son
indiferentes a lo que en realidad es ¢l conoepto de antecedentes penales, lo cierto es que existen dichos

antecedentes y peor alin €3 que son tomados por otras autoridades que no deberian hacerlo y si

tomamos en cuenta esa adicion que se proponia cualquier otra autoridad puede solicitirsela a la
policia judicial, siempre y cuando esté fundada o motivada es decir, de cualquier manera se darian
dichos antecedentes, siendo falso que solo cuando haya sentencias ejecutoriadas ya que la adicién
habla de fichas tomadas por motivo de cualquier averiguacion lo cual nos indica que cualquier
mutoridad basindose en dichos antecedentes policiacos se pucde apoyar para privar de los derechos
0 garantias individuales a cualquier persona.

El C. Daniel Angel Sinchez Pérez, refirié nuevamente:
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*... El problema es que e elemento nuevo aqui es que se piden datos de antecodentes penales
que tengan los miembros de la poticia judicial o las Procuradurias, o los agentes del Ministerio Publico
de los indiciados, que en este caso ya s otra cosa. Aqui, no es cierto, como se afirmaba en tribuna,
que no se confunda ¢l antecedente policiaco con ¢l antecedente penal; si alguien lo confundio, esel

legislador que propone la adicion, porque ellos son los que proponen que se solicite por la autoridad k

competente de las autoridades judiciales o de las procuradurias, o de las policias judiciales los
antecedentes de los indiciados o de los procesados. Ahi si esth confundiendo el antecedente policiaco
con ¢l antecedente penal”.

"Y por lo que sefialaba José Luis, yo estoy de acuerdo: Qué bueno que la Suprema Corte se
ha decidido a decir qué cosa es ¢l antecedente penal, estoy de acuerdo en eso, en lo que no estoy de
acuerdo es en que no ha de aparecer en esa adicion ciué cosa es la definicion del antecedente penal
~como sefialaba Encarnacion- para que no dejara al juego de la confusion ef mteoedmepohmco y
el antecedente penal.”

*...Yo simplemente quiero deciries a ustedes que en el dictamen se sefiala que los propositos
sustanciales de las reformas sugeridas son: Favorecer racionalmente la prontitud de la expedicion de
la imparticion de justicia;, ampliar los derechos del ofendido; ordenar debidamente el alcance de las
garantias constitucionales del inculpado y consolidar ¢l amparo de Ia Constitucion. Dentro de éstos
propositos sustanciales se encuadra la adicion? Si aqui se estk perjudicando a la gente, sobre todo por
admitir la existencia de fichas policiacas, que esas son las que se mantienen en la averiguacion previa
en la Policia Judicial. Se estk manteniendo lo que en I realidad se conoce por el ciudadano de
segunda cuando se dice: Bueno, t tienes antecedentes penales, correcto; ti fuiste sentenciado -yo
estoy de acuerdo en e30- por sentencia ejecutoriada. Pero ya cumplio, y s una cosa que sefialaba en
mi tumo a Ia tribuna: ya cumplié con su sentencia. Entonces, en qué tipo de derecho penal nos
encuadramos?, Seguirk acopténdose que haya penas accesorins después de habor cumplido con la de
Ia privacion de su libertad durante determinado tiempo?, O le daremos la oportunidad al ciudadano
de reincorporarse a la sociedad, ya sin la mécula, sin la mancha de haber estado compurgando prision
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por haberla ofendido, es0 es a lo que yo me referia hace un momento; una vez compurgada ia pena,
na vez cumphido con la sociedad, no debe haber antecedentes penales que eviten el ser candidato 0
el trabajar, porque tal como lo explicd el compafiero José Luis -¢l compafiero diputado José Luis
Cdﬂuo-.Mmthnwnwgﬁoummmdtmﬁimtmdmmmm
ol no podri ser miembro de ningizn Grgano de decision politics, ayuntamiento o congreso, porque ese
i tuvo un antecedente peml...\’o me preguntaria; A qué tipo de antecedente penal se tendria que
referir?, Qué tipo de delito tendria qué hacer?, A aquel que matd en una rifia, que habiendo sido ¢
ofendido no puede ya ser candidato después de haber compurgado cuatro o cinco afios de céreel, A
aquel que simplemente al ser acusado de difamacion ¢ injurias y que compurgé dos ahos de pena, no
puede ser candidato después de haber compurgado Ia pena?, Tendri que escogerse ese antecedente
penal para evitarle of trabajo?, Esa sociedad tendré que seguirio viendo como una persona de segunda
porque alguna vez la ofendié?, Eso es a lo que yo me referia”.

Considerando lo anterior, ¢! problema no esté en la identificacion de los sujetos que han sido
procesados y que tienen una sentencia que ha causado ejecutoria sino en Ia ficha tomada por una
sutoridad que no tiene ta facultad de determinar s cati comprobada Ia responsabilidad de detormineda
pecsona en la comision de un hecho ilicito, concluyendo con una sentencia, como lo es Ia policia
judicial o las Procuradurias o los agentes del Ministerio Publico, quedando dichas fichas en poder de
estas instituciones a lo que la adicion al articulo 165 al decir que s6lo podran ser proporcionados los
antecedentes pemales a sutoridsdes competentes, sin embargo quiénes son las autoridades
competentes, como saber que dichas fichas no se ocuparan para otros fines distintos a determinas si
s¢ trats de un reincidente o un delincuente habitual, por eso mantenemos desacuerdo con lo referido
por ¢l Diputado Daniel Angel Sinchez Pérez, como ya lo sefialé en cuanto a que debe desaparecer
{a ficha una vez que ha cumptido con la pena en virtud de que sirve para determinar si se trata de un
delincuente primario, reincidente o bien un delinouente habitual.

Lo que es pertinente sefialar es que en estos debates no se aborda el tema de por qué en ese
momento procedimental se identifica a la persona y no cuando ya ha sido sentenciada resultando
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culpable y la misma ya ha causado estado.
El C. Diputado José Luis Caballero Cérdenas, volvié a manifestar al respecto lo siguiente:

*...En la vida cotidians, ¢l gobernado comiin tropieza con gravisimas dificultades para levar
una vida normal, si ha tenido Ia desdicha de ser fichado por la policia, porque esa ficha policiaca,
lamentablemente, y al margen de toda técnica juridica o de politica criminolégica, es considerada por
ol vulgo como antecedente penal. Si es cierto, sin embargo considero que precisamente para evitar
e3¢ gravisimo inconveniente al que con toda precision se ha referido el diputado Sinchez Pérez, ¢l
Ejecutivo Federal, en su iniciativa, propone a esta Soberania I inclusion del concepto ya precisado
de antecodentes penales”.

"El conoepto de antecedenies penales que constituye una adicion ...al articulo 165 del Codigo
FM&MWPMMM, sin embargo, ser cabalmente comprendido si se le aisla
de la primera parte del propio articulo 165, que ya estaba incorporada en el C6digo adjetivo a que se
ha venido haciendo referencia®.

"En esa primera parte se dice...que cuando se dicte un auto de formal prision o de sujecion
a proceso, se procederi a la identificacion del inculpado por los medios administrativos procedentes,
y se afiade -y esto es quizds lo més importante-, que en caso de recaer sentencia ejecutoria donde
conste debidamente establecida fa plena responsabilidad del inculpado, se dark aviso a las oficinas de
identificacion para los efectos administrativos pertinentes”.

"Quiere esto decir que la identificacion, que yo Uamaria provisional o precautoris, que
encuentra su fundamento legal en el auto de formal prision o de sujecion a proceso, bajo ninguna
circunstancia puede considerarse como antecedente penal, y si en cambio es antecedente penal la
sentencia firme a donde -perdon por Ia reiteracion- se haya determinado por la autoridad judicial
competente que el acusado, es plenamente responsable del delito que se le imputa”.
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*En consecuencis, no hay posibilidad de manejar ni la identificacion ni la ficha sinalagmitica,
antropométrica del caso, con ¢l antecedente penal por una parte; por otra parte, s¢ argumenta que la

intromision del conoepto de antecedente penal en ¢l phrrafo que se propone adicionar al articulo 165,

sgravaria de manera injusta el caso de todos aquellos que aspiran 8 ocuper un trabajo en una
determinada fuente de ocupacion y, ademds, cénuinﬁri una pena que se adiciona a la que ya
compurgo el sujeto, cuya responsabilidad plena quedd demostrada y definida por una sentencia firme,
obligandolo s arrastrar toda su vida ¢l baldon de ese antecedente penal”.

. *Yo diria respecto de lo primero que, lamentablemente, es absolutamente cierto en nuestro
medio que en la mayoris de los casos se pide al aspirante 8 ocupar un puesto demuestre no tener
antecedentes penales, esto es cierto, pero aun cuando existe el derecho al trabajo, no puede decirse
que se viole garantia constitucional de ningin género, puesto que nadie esth obligado a emplear
necesasiamente a una persona con antecedentes penales”.

"Por otra parte es cierto -como lo dicé Daniel Angel-, que el hecho de tener antecedentes

penales constituye ese baldon que se arrastra hasta Ia tumba...peso estoy plenamente seguro de que
una de las grandes aspiraciones del Estado mexicano se centra en el ideal de que compurgaré la pena,
o delito, se adapte plenamente  la vida social, con plenitud de desechos para todos'los efectos
pﬁtirunen.Yeloniﬂlogrmdomhmedidaqueheduuciénde 1a Nacion eleve su nivel, por un
lado. Y por otro, precisamente para evitar que el antecedente penal sea empleado en muchos casos
como chantaje, como amenaza o como medio de presién hacia un determinado individuo, se esth
estableciendo en el precepto que ese antecedente penal solo puede ser obtenido directamente por el
interesado cuando es necesario para el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un deber
legalmente establecido o, bien, por la autoridad competente”. Por lo que *...en lugar de desproteger
al afectado por esc antecedente penal, se esthn ampliando sus garantias individuales tanto por lo que
toca a su seguridad como por lo que hace al valor inapreciable de su honor personal”.

Finalmente [a adicion del segundo pimafo al articulo 165 del Codigo Federal de
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Procedimientos Penales, después del debate hecho por los diputados, fue aprobada dicha adicién con
260 votos en pro y 26 en contra, ¢ 17 de noviembre de 1983, quedando dicho segundo phirafo de

Ia siguiente forma:
”A"‘c“’o l“t" sereene

: ...Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en gue conste ka

identificacion de individuos indiciados o inculpados con motive de cwalquier averigwacion o proceso
penal, solo se proporcionardn por las oficinas respectivas cuando lo requiera wna awtoridad
compelente, fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para
ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos”.

Segﬁnpuedeobmuuiﬁnwmdoenhhﬁciuinsepmiwwndebemmd«por
antecedentes penales, no se da un concepto detallado de qué son estos, sin embargo fue un avance
- més a ésta figura, pero de cualquier manera se siguen violando derechos subjetivos de las personas
al seguir permitiendo que autoridades como el Ministerio Publico y Ia policia judicial fichen a las
personas, aunque sea provisionalmente es decir, considero esto s6lo lo debe hacer o bien la Secretaria
de Gobemnacion a través de la Direccion General de Prevencion o Readaptecion Social o bien la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Direccién General de Servicios
Periciales, pero no todas las que actualmente lo realizan. Asi también, no debe ordenarse en o suto
de plazo constitucional cuando se ha dictado la formal prision, ni mucho menos antes de trasladar al
indiciado al reclusorio preventivo respectivo, sino hasta existir uns sentencia firme en donde haya
quedado plenamente comprobado que dicho sujeto es culpable de haber cometido una conducta ilicita,
es decir que desaparezcan las llamadas fichas policiacas.

Ademis que ninguna otra autoridad se debe considerar competente para solicitar dichos
anteoedentes ni alin el propio interesado ya que esto trae como consecuencia que al poderio solicitar
@ mismo, se lc puedan pedir al solicitar algiin empleo, lo que causaria que no se lo dieran, cosrtando
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asi todos sus derechos y guanlils de las que goza, evitando su readaplacion a Ia sociedad. Sin
embargo este problemma aparentemente ya esta solucionado, como posteriormiente veremos pues ya
existe un acuerdo emitido por ¢l Procurador General de Justicia para prohibir que se expidan dichos
nnteedwtea, ¢l que en el siguiente apartado analizaremos.

4.1.2- PROBLEMATICA EN CUANTO AL MOMENTO EN QUE DEBE
- ORDENARSE LA IDENTIFICACION DE UN INDIVIDUO, ACUERDO DEL IS DE
MARZO DE 1990

ACUERDO

*PRIMERQ.- Los registros, anotaciones, grabaciones, inscripciones y demds datos de
identificacion y de antecedentes de tipo criminoldgico de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en sus distinias unidades y archivos, deberdn ser conservados infegramente en la
Jorma en que hubieran sido obtenidos, sin que puedan ser anulados, destruidos o alterados sin la
awtorizacion del titular de la institucion o por mandato fundado y motivado de awtoridad judicial
o administrativas competenies. '

SEGUNDA.- Para los efectos de este acuerdo, se entiende por datos registrales que no
constifyen antecedendes penales, resefas personales gue integran el Casillero de Identificacion de
Criminalistica de la Direccion General de Servicios Periciales,que hayan sido capiados con motivo
de denuncias, acusaciones, guerellas o investigaciones practicadas por el Ministerio Piblico, que
o hubieren cancluido con una sentencia condenaloria ejeculoriada emitida por awtoridad judicial
competente,

TERCERO.- El Casillero de Identificacion Criminalistica de la Direccion General de
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Servicias Periciales estard integrada por las siguientes secciones;
1.- Datos registrales que constituyen antecedentes penales:

a) Delincuentes primarios;
b) Delincuentes relmldmm, y
¢) Delincuentes habituales.

2.- Datos registrales que no constituyen antecedentes  penales;
3.- Datos registrales sobre inimputables infractores, y
4.- Otros datos registrales de identificacion que se considere pertinente conservar.

CUARTO.- La Direccion General de Servicios Periciales podrd imtegrar el Casillero a que
alude el articulo anterior, por solicitar de las autoridades judiciales y administrativas
correspondientes, la informacion, datas o coaperacion técnica conducente.

Qumm- Obtenidos los datos y elementos de ldtmiﬁcacidn. s¢ clasificardn y archivardn

de conformidad con lo establecido en este acverdo y bajo el procedimiento y sistemas adapiados por
fa Direccion General de Servicios Periciales.

SEXTO.- Se considerarin como antecedentes penales aquellos datos regiwﬁks de
identificacion personal sobre aguellos que hubieren sido condenados por atoridad judicial
campelente a sufrir wia pena o medida de segwridad, en los términos a gue hace referencia el titwlo
segundo del Codigo Penal vigenie para el Distrito Federal y esta resolucion hubiere causado
ejecutoria.
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SEPTIMO.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no expedind
. constancias o certificaciones de antecedentes con ¢l objeto de obtener empleos o demostrar
solvencia en aperaciones mercantiles o de crédito, sino tinicamente en los casos y términos a gue
s refiere el articulo cuarto de este acverdo. ‘

OCTAVO.- S6lo a peticidn u orden expresa, fuidada y motivada por autoridad persecutora
de delitos, administrativa o jndiclal competentes se podrd acceder a pruporcionar informacion,
olorgar constancias o certificaciones y a cancelar todos los datos registrales que obren en el archivo
de esta institucion;

Para los efectos anteriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la Direccion Gemeral de
Control de Procesos, la que funcionard coordinadamente con la Direccion General de Servicios
Periciales o cualguiera otra Unidad Administrativa que en razon de sus atribuciones pudiera wtilizar
ea clase de datos.

NOVENO.- Cuandbo las leyes o reglamentos administrativos soliciten como requisitos de los
particulares, la presentacion de constancias o carta de antecedenies no penales, ¢l imteresado la
solicitard por conducto de la avtoridad administrativa correspondiente, observindose lo previsia
en el articulo anterior.

DECIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo agui dispwesto resulte necesario
el expedir normas o reglas que precisen o detallen su gplicacion, el Subprocurador de Conirol de
Procesos, someterd al Procurador General lo conducente.

DECIMOPRIMERO.- Los servidores publicos de esta institucion deberdn proveer en la
esfera de su compelencia lo necesario para su estricta observancia y debida difusion.

DECIMOSEGUNDOQ.- Al servidor piblico responsable de ka observancia de los iérminos de
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este acwerdo, se le sancionard de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, con independencia de cualquiera ofra que le reswlte.

UNICO-- El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacidn en el Diario Oficial
- de la Federacidn.

: Miéxico, D.F., a IS de marzo de 1990.- El Procurador General de Justicia del Distrito
- Federal, Ignacio Morales Lechuga.-Riibrica. *

Como ha quedado asentado, dentro de la ideosincracia mexicana el hecho de que una persona
esté fichada significs una vejacion a s persona, mis si esta no ha sido declasada culpable de un ilicito
penal judicialmente y no ha causado ejecutoria. Lo cierto es que en razin a esto, ¢l 15 de marzo de
1990, el que en ese entonces era el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ignacio
Morales Lechuga, expidié un acuerdo en ¢! que tomando en consideracion que el articulo 22 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe las penas inusitadas y
trascendentales, es decir, aquellas que trascienden mis allé del autor de un becho ilicito o del kmbito
del periodo en que deben producir sus efectos, aceptd que puede el simple hecho de fichar a una
persona trascender més allé de la pena que se le imponga a una persona en razon de que al compurgar
% pena, la ficha sigue estando en los archivos y no desaparecer jamés, siendo loable que no se den
certificados de antecedentes penales; en la exposicion de motivos de este acuerdo se sefiala que aun
cuando ésta persona haya violado gravemente la solideridad o la convivencia de Ia colectividad, ya
que las leyes penales seflalan sanciones concretas por conductas antisociales, que se imponen
validamente 85i0 8 los transgresores de ellas, y que una vez que han sido cumplidas no deben afectar
su reincorporacion a una vida normal "sin hibitos en su contra que pudieren reclamirseles”.

Con esto se acepta que al estar fichada una persona, se agreden sus garantias personales en
aquellos casos en qur: los contratistas o empleadores de personas o aquellos que realicen opeiaciones
de carcter mercantil o crediticias para confiar en su contraparte, les requieren que demuestren
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fehacientemente los antecedentes de su comportamiento social y solvencia demostrada en los tratos
comerciales y laborales que intervengan, insistiendo en una prictica atentadora de la dignidad humana
solicitdndoles su acreditamiento mediante una constancia o carta de no antecedentes penales,
uegunndo sus relaciones futuras en comportamientos éticos que se encuentran calificadas y
cuﬁﬁcadu Sefialando en dicha exposicion que se entiende cominmente por "antecedentes penales”
no solo os hechos ificitos declarados asi mediante una sentencia judicial, sino que se incluyen
iMestigwiom o procedimientos a que hubiera estado sujeta una persona.

Por lo que una persona que hubiera estado condenada por sentencia ejecutoriada por un hecho
ilicito 0 inclusive mencionada en una acusacion que por cualquier causa no hubiera prosperado, tiene
que soportar un desprestigio de por vida lo que constituye en la actualidad una penalidad trascendental
y vitalicia de infamia, lo cual prohibe o articulo 22 de la Constitucion en su primer pirrafo al seflalar
lo siguiente:

"ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, ka marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualguier especie, ka multa excesiva, la confiscacidn de bienes y
cwalquiera otras penas imisiladas y trascendentales”.

Sinm\bugovmmoémmhaqaoidéndemﬁmdglumdoencumibn,dnmm
que I prictica de expedir Ia carta de antecedentes penales, se violan garantias individuales de las

; permnucumdoyshlb(mwmplidompunimpmmdnmbmodidwwedouumm

notable, sunque limitado, pars evitar que se sigan coartando los derechos subjetivos de toda persona,
también tiene algunos otros aspectos importantes, que a continuacion detalladamente se analizarén;

En los puntos Primero y Segundo, se sigue ordenando que no desaparezcan los datos
registrales y antecedentes de tipo criminologicos hasta que alguna sutoridad competente lo ordene,
cuestion que en la reatidad no ocurre, ya que ninguna autoridad de oficio ordenaré desaparezcan las
ﬁchuolosdnmqueadmdeunammquehuuﬁdodﬁnpmblemdeﬁpopu\d;aueen

Pag, 116



Capitulo IV

© PANOTAMA, pm evitar la ficha o identificacion el acto de molestia es impugnado por el agraviado por

medio del Amparo Indirecto, ya sea para que no sea identificado o para que desaparezca su ficha
cuando ya ha sido absuelto del delito o delitos que se le acusa, cuestion innecesaria ya que se ve
obipdoapaduw\totianpooomodinao. ademis de que ¢l Estado no lo va s resarcir del dafio que
le causd, lo que se evitaria si se adoptara nuestra tesis, e decir, que solo hubiera lugar a la
identificacion cuando medie sentencia ejecutoriada.

Por otro Iado, tampoco es de admitirse que se considere que las resefias personales captadas
o00n motivo de acusaciones, querellas o investigaciones practicadas por el Ministerio Piblico, no sean
consideradas como antecedentes penales por el hecho de no haber concluido con una sentencia
condenatoria ejecutoriada, ya que si bien los jueces ciertamente no las consideran para efectos de la
individualizacion de la pena, por qué entonces permanecen en los registros sin que puedan ser
borradas.

En el punto Tercero, se seflala cémo estark integrado ¢l Casillero de Identificacion
Criminalistica de la Direccion General de Servicios Periciales. Sin embargo, se advieste que se hace
la division a la que aducia en el punto anterior, pues se formar dicho casillero en datos registrales que
constituyan antecedentes penales y los que no constituyan antecedentes penales, asi como otros datos
registrales de identificacion que se consideren pertinentes sin sefialar cudles o en qué criterios se ha

~ . de sustentar tal division, volviendo a la misma pregunts, de por qué no desaparecen los datos

registrales que no constituyen antecedentes penales, si no son aplicados por el Juez competente para
laindividualizacion de Ia pena y mis aiin ahora para concederle Ia libertad provisional bajo caucion
» Yaque ¢l articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales (reformado por el articulo Tercero del
Decreto publicado en Diario Oficial de 10 de enero de 1994, en vigor el primero de febrero del mismo
afio), ya no lo requiere como se analizark en el Capitulo Quinto de este trabajo de tesis.

En los puntos Cuarto y Quinto se faculta  la Direccion General de Servicios Periciales para
integrar ¢l Casillero de Identificacion, los cuales se clasificarkn y archivarén; lo cual es lo mis
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adecusdo ya que asi se tendria un control de los antecedentes de cada persona, siendo a mi
consideracion ésta la oficina que deba guardar todos esos registros, pero no solo a nivei local sino
también a nivel Federal, creando asi ¢l Casillero Nacional de Identificacion, donde de cualquier Estado
de 1a Repiiblica, le pueda pedir informacion con respecto a cada persona, siempre y cuando esto s¢
hiciera como ya lo he seflalado, hasta que haya una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Porque haciendo posible que una sola oficina Ileve el control del Casillero, es decir, todos los
datos registrales se evitaria malos usos; con Ia informacion que en ellos existe.

Los puntos Sexto y Séptimo del acuerdo que se analiza, son medulares en ¢f tema a estudio,
constituyen un avance mis en tan importante figura juridica, como lo es la no expedicion de
constancias de no antecedentes penales que se daban a particulases con el fin de obtener un trabajo
o demostrar solvencia en operaciones mercantiles o de crédito, ya que esto hacia que el individuo al
haber cumplido una pena no pudiera readaptarse nuevamente a 1a sociedad, pues no podia conseguir
un empleo ya que no s confiaba en &, es decir, no cumplia Ia pena su fin primordial como lo es el de
readaptario en Ia sociedad.

Otro avance fise el de considerarse como antecedentes penales fos datos registrales sobre los
que ya hubiera una sentencia condenatoria ejecutoriada, faltando solo a nuestro particular punto de
vists, que en dicho acuerdo se ordenar a la ficha de identificacion no antes de esta sentencia sino
después de ella; es decir hasta después de que ia sentencia condenatoria haya causado ejecutoria,

Proponiendo gue los puntos Sexto como Séptimo, no solo fueran disposiciones pars el Distrito
Feder, sino para toda Ia federacion y como lo manifesté en el Cepitulo anterior, que dicha

disposicion quedara dentro de Ia Constitucion como una garantia més para toda persona sujets &
proceso,

Al anslizar los puntos més relevantes a nuestra consideracion del Acuerdo emitido por el
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entonoes Procurador de Justicia del Distrito Federal, Licenciado Ignacio Morales Lechuga, se advierte
la problemitica que puede surgir para determinar en qué momento preciso se debe ordenar la
identificacion de un indichdo,v puesto que como ya hemos asentado la ficha de identificacion no es
una medida initil, sino por ! contrario en necesaria para determinar si se trata de una persona
reincidente, habitual o simplemente de un delincuente primario; aportindole al Juez competente,
elementos necesarios para efectos de la individualizacion de la pena; sin embargo ordenarla antes de
dictada una sentencia condenatoria y que esta haya causado ejecutoria, trae como consecuencia que
se vulneren garantias individuales del sujeto, ya que no ha sido oido en juicio, por lo tanto, no
sabemos i es 0 no culpable del delito que se le icusa; tampoco podemos considerar que es una simple
medida administrativa, 5610 por el hecho de que es ordenada por autoridades administrativas y por
ello debe tomarse como una simple medida sin ninguna trascendencia.

Considerar a la ficha de identificacion como un simple trémite administrativo sin consecuencias
€3 erToneo, ya que como se ha manifestado, esta va mis alli de una pena, es decir trasciende mis que
una pena que s¢ impone por un delito en especifico, ya que Ia ficha nunca desaparece.

Es entonoes unptdblemn de dificil solucidn el poder ordenar la ficha de identificacion ya sea
antes o después de dictada una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Sin embargo, la propuesta que s¢ hace con respecto a esto, s que la ficha de identificacion
debe ser ordenada hasta después de dictada una sentencia condenatoria y que esta ya haya causado
ejecutoria, pues como se ha visto ésta en necesaria, y proveeria en ese momento resultaria menos
gravomn.
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4.2.- LIMITACIONES A LA FICHA DE IDENTIFICACION.

Hemos visto o6mo la ficha de identificacion o ficha signalética, fue creads y los motivos que
tuvieron los legisladores para reformaris, considerando que esta prictica administrativa consignada
en la ley, vulnera a nuestro particular punto de vista, los derechos humanos; sin embargo como
también ya fo sefiale esta ficha es necesario que se practique, ya que sirve para determinar si una
persona es reincidente o i bien se trata de un delincuente habitual, siempre y cuando reuna los
requisitos que Ia ley seflala para que estas figuras se den, por ello considero oportuno proponer como
primera limitante que dicha ficha sea tomada hasta una vez que se ha dictado sentencia condenatoria
cjecutoriada ya que hasta ese momento se sabe si resultd penalmente responsable del delito que se le
incrimind, por lo que ordenada en ese momento no se violarlan garantias individuales al procesado.

Como una segunda limitante también podrix ser tomada u ordenada sblo para delitos que se
cometan dolosamente, & los cuales se refieren los articulos 8 y 9 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fiero comun y para toda la Republica en materia de fuero Federal; pues ¢ que
sea tomada una vez que se ha dictado suto de formal prision es someteria desde ese momento al
humillante, vejatorio y degradante procedimiento de ficharia trayendo consecuencias més graves, mis
si tal persona no ha sido declarada culpable judicialmente de un ilicito penal. Y atin cuando ya
analizamos el acuerdo emitido por Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en donde
se ordend que no se den certificados de antecedentes penales, lo cierto es que este scuerdo sdlo fue
para ¢l Distrito Federal, dejando a las demis entidades federativas sin tal disposicion. Lo cual es
peligroso yu que dicho acuerdo puede ser quitado o cambiado por cualquier otro Procurador que no
esté de acuerdo con tal dilposicién, de ahi nuestra sugerencia en cuanto a que tenga vistos
constitucionales.

La ficha debe toner ciertas limitaciones, ya que si bien hay delitos graves como un bomicidio,
una violacién, etc., por los cuales una persona deba estar fichada en virtud de que tienen una pena
corporal por Ia cual no alcanzan ningiin beneficio, también hay delitos que se cometen de forma
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culposa, como podria ser el delito de Daflo en Propiedad Ajena, ocasionado con motivo de trinsito
de vehiculos, donde no hubo lesionados ni el conductor se encontraba ebrio o bajo ¢f influjo de alguna
droga o enervante. Es decir, aqui considero que se podria suprimir para estos casos que s¢ ordenara
fichar & las personas, en virtud de que no se causd ningin dafio & otra persona, evitindose asi el abuso
por parte de las autoridades policiacas, ya que umpersonulsuberqm puede ser fichads, se ve
eomdhdo » hacer pagos indebidos al denunciante o a Ias mismas autoridades, si bien no se ficha a
catas personas, tal vez se podria demostras en e proceso que no es culpable, lo que evitaria que fuen
fichado.

Es bor ello que creo necesario se pueda poner limitantes & Ia ficha en ciertos delitos lo cual
podria quedar al libre arbitrio del Juez competente.
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" LA FICHA DE IDENTIFICACION
Y SUPROYECCION SOCIOLOGICA

A) TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DE LA CANCELACION DE LA
CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES

La determinacion de cancelar I expedicion de constancia de Antecedentes penales dal -
entonces Procurador de Justicia del Distrito Federal, Lic. Ignacio Morales Lechuga, por acuerdo de
fecha 15 de marzo de 1990, fue benéfica ya que con ello se reintegra al individuo, de alguna manersa,
de las garantias violadas al ser identificado, ya sea aquella persona que por sentencia ejecutoriada es
absuelta del delito que se le incriminé o bien aquella que resulté ser penalmente responsable y que ha
cumplido con la pena gue se le impuso. ‘

Es nuestro parecer que la cancelacion de dicha constancia de Antecedentes penales, en o
fondo pretende que o individuo al volver a su medio en el que vivia, encuentre las oportunidades de
trabajo sptas para una buena readaptacion socinl, asi como una apropisda reintegracion s su famitia
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que en muchos casos se encuentra ya desintegrada. No olvidemos el estigma y el rechazo que es
comiin en nuestro medio hacia el sujeto que ha delinquido, lo cual evidentemente se proyecta por

quién ha de proporcionar una fuente de empleo.

La ley de normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en e! Diario
Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971 y vigente 30 dias después de su publicacion, en su
capitulo IV intitulado "Asistencia al liberado", articulo 15, prevé la existencia de un patronato para
liberados, el cual tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados, abarcandose
aquellos que cumplieron su condena, los que alcanzaron algin tipo de libertad procesal,
reconacimiento de inocencia e indulto, absolucion, condena condicional o libertad preparatoria.

Es importante hacer notar que si bien existe la voluntad de dar asistencia moral asi como
material a todo sujeto que ha cumplido una pena privativa de la libertad para readaptarlo a fa sociedad,
también seria conveniente que la ficha desapareciera una vez que ha transcurrido el lapso de tiempo

" a que se refieren los articulos 20 y 21 del Codigo Penal para la reincidencia o bien Ia habituatidad,

inclusive en estos casos se ha considerado que no hay por qué incrementar la pena, puesto que con*

ello se esta atendiendo a criterios de peligrosidad que nada tienen que ver con e! hecho motivo del

proceso.

Con la cancelacion de la constancia de antecedentes penales se pretende que el sentenciado
logre readaptarse o reintegrarse a la sociedad haciéndole més fécil el hallar un empleo donde sin estar
enterados de su conducta precedente confien en él nuevamente, logrando de esta manera, como mas
adelante se vera, que se readapte nuevamente a la sociedad evitando que vuelva a reincidir en un
nuevo delito o bien que los que han salido absueltos también puedan hacer lo mismo sin que esto
trascienda mas alla de la pena aun cuando sea inocente. Es importante tener presente que los
antecedentes penales, con independencia de que la persona sea o no declarado inocente, crea un

rechazo de los demds, pues finalmente es considerado delincuente.
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En nuestra legislacion penal Ja pena de prision acorde con el (articulo 46 del Cédigo Penal),
Ia suspension de sus derechos politicos y civiles. Por eilo mismo se dice que la ficha de identificacién
tiene casi los mismos efectos de una pena, es decir, ain cuando una persona haya salido absuelta o
condenada del delito que se le incrimind, sigue estando fichado pues esta nunca desaparece pasando
* por esto a ser una pena trascendental la cual esta proixibida por ¢l articulo 22 constitucional. |

La pena ha sido considerada como el sufrimiento impuesto, conforme a la ley, por drganos
jurisdiccionales al culpable de una infraccion penal. Sin embargo es importante distinguir los
conceptos de punibilidad, penalidad y pena.

"La punibilidad debe entenderse como la cualidad de un acto que lo hace susceptible de ser
sancionado penalmente." Por otro lado, tenemos que la,

"Penalidad se debe entender la amenaza penal, esto es, la pena abstracta, sefialada en abstracto
o de manera abstracta en la ley para una hipdtesis delictuosa como tal, que se aplicara y hara efectiva

concretamente en y para cada caso particular en que la hipotesis se actualice, pasando de ser un mero -

supuesto legal a ser una realidad humana y social *

"La pena por lo tanto es no la amenaza que la ley designa y con que Ja ley conmina en
abstracto para la hipétesis de una determinada especie delictiva, sino la posibilidad y magnitud incluida
en ella que el juez precisa e impone en concreto por un delito particularizado, por la ocurrencia
delictiva individualizada, y el condenado debe cumplir."

"La sancion de cualquier tipo, no es sino la consecuencia normativa del incumplimiento de un

deber; y por tanto Ja pena, como sancion juridica que es, 1a especie més grave, y de caricter publico,

- deque disponga el respectivo ordenamiento juridico, ha de ser consecuencia del incumplimiento de
un deber, 0 sea en su caso, de un acto de la mayor intensidad antijuridica en el ordenamiento de que
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s¢ trate, de un delito."®

Juridicamente la pena es la sancion caracteristica por aquella transgresion llamada delito,
recordemos que la Gnica rama de! Derecho que restringe directamente la libertad del individuo es la
penal y por eso ninguna otra puede aplicar ese tipo de sanciones. Toda norma juridica consta de dos
elementos: el precepto y la sancion. E precepto expresa el mandato o la prohibicién a la conducta;

1a sancion denota la consecuencia del incumplimiento de la norma.

Por ello, i bien e sujeto que ha transgredido Ia norma previamente establecida es merecedor
de una pena, al cumplir la misma no debe seguir sufriendo las consecuencias de Ia misma, toda vez
que ya cumplié con ella, en este sentido se puede considerar que al permanecer la ficha, ain cuando
tal hecho sea de utilidad para determinar si se trata de un delincuente reincidente o habitual, se
convierte tal hecho en una pena trascendental. Por ello, la cancelacion de la expedicion de la
constancia de antecedentes penales pretende evitar que esto suceds, sin embargo, resulta
excesivamente limitada en cuanto rige solo para el Distrito Federal quedando subsistentes en los
demis estados de Ia Repiblica, sin que esta medida esté contemplada en fa Constitucion como una

_garantia mis del individuo que ha estado sujeto a proceso, hecho por el cual pugnamos.

B)- READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.

El sistema penitenciario en México cuyo fundamento se halla en el articulo 18 constitucional,
¢l cual dispone lo siguiente en su segundo pirrafo:

¢ De Rivacoba y Rivacoba, Manuel, Funcion y Aplicacion de la Pena, Ediciones De

Paima, Buenos Aires, 1993. Pig. 4a 8.
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*ARTICULO 18- ...

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn e sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia capacitacion pars ¢l mismo y fa educacién como
- medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto...”.

Este segundo pimafo establece que el fin que se persigue con la penn corporal es ls
resdaptacion social, poniendo como base y fin de la imposicion de una pena més que como castigar
al delincuente Ia de regenerario y readaptarlo a la sociedad, sustentado en €l trabajo y ta educacion.

- Ademis de fa conceptualizacion que se le ha dado a la pena, por ello es importante sefialar en
este apartado cuales son los fines que tiene esta, como lo son: prevencidn, retribucion, expiacion,
ejemplaridad y tratamiento.

Debe suponerse que al imponer un tratamiento al infractor de la norma, se tiene en la mira la
readaptacion social, es decir, la incorporacion de éste a la comunidad, mediante & respeto a los
valores de dicha sociedad, los cuales ha violado de alguna manera, considerar que la aplicacion de fa
sancion, oonlleva inicamente a devolver al autor de un delito el mal causado es una concepcion hace
mucho tiempo rebajada, puesto que entonces se estaria marginando el efecto preventivo de Ia pena,
tanto en su carécter general como especial.

Cuando un individuo ha pagado su deuda con 1a sociedad y es puesto en libestad, reingresa
a clla desorientado, desconfiado, con presiones morales que muchas veces lo hacen volver a delinquir,
pues se encuentra de alguna manera aislado de la sociedad, por ello se debe buscar que s reingreso
sea lo mis apropiado para €, sin que encuentre tanto en su familia, o en la misma sociedad un
ambiente de hostilidad, sino por el contrario todas las facilidades para su reingreso a elia; pues solo
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de esta manera podri readaptarse y vivir socialmente, esto como objetivo principal que se busca al
imponer una pena, de fa cual ya hemos hablado en el apartado anterior.

Con respecto a este punto, se aoepta que la pena debe cumplir con algiin fin, sea el de castigar
al criminal, ¢l de proteger & la sociedad, elgumuurlomteresesdelanumoelmmmdarm
evitar queucomnn conductas indeseables.

Han surgido diversas teorias que tratan de explicar la legitimidad y finalidad de Ia pera,
clasificindose de la siguiente manera:

~ ABSOLUTAS.- La cual descansa en la naturaleza intrinseca de la pena, es decir, es el de la
retribucion justa como consecuencia necesari inseparable del delito, no pretende otra cosa que ol de
un puro acto de justicia, Ia devolucion det mal por ¢l mal.

En opinion del tratadista Manuel de Rivacoba y Rivacoba, las teorias absolutas sostienen que
Ia pena no es medio para ningiin fin extrinseco, ajeno a su propia nocién, sino que constituye la mena
unuéndeldeluo,mﬁ:ménnottupasaloslinmesdemmunudadyluemdld accitn y finalided
s¢ agotan en clla misma.™®

RELATIVA. - En esta s¢ da con fines de readaptacion y resarcimiento pars evitar futuras
transgresiones al orden y para reparar los efectos del delito.

"Para las relativas, en cambio, Ia pena de un delito pasado es medio que evita otros en lo
fsturo. Son preventivas, esta prevencién puede obrar sobre los seres humanos en general, haciendo
qQue, por ¢! especthculo o magisterio de Ia pena impuesta a! delincuente, los demas se abstengan de
delinquir.. crea un clima generalizado de prevencidn (prevencion general) o puede obrar sobre el

™ dem, pig. 17.
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propio condenado, haciendo que, por los efectos que haya surtido en su personalidad la pena que ha

sufrido, sea precisamente ¢l quien se abstenga de delinguir, esto es, que no incurra de nuevoenel -

delito, que no reincida. Cumple, asi, una funcion preventiva de caricter y alcance individual o especial
(prevencion especial).”

MIXTAS O ECLEPTICAS.- Como un intento conciliatorio estas teorias pretenden conciliar
la justicia absoluta con los fines socialmente utiles (retribucion y utitidad al buscar Ia resocializacién
del delincuente).

*Todavia cabe distinguirse y s¢ distingue en nuestros dias una prevencion general negativa,
que es fa tradicional, la conocida tradicionalmente como prevencion genera!, la que obra de manera
indiscriminada sobre la sociedad como freno inhibitorio de la delincuencia, y una prevencion general
positiva, la que Ia pena ejerce sobre fa sociedad, no inhibiendo en ella tendencias o impulsos delictivos,
sino reforzando en su tugar Ia confianza y adhesion socisl en el complejo normativo y el sistema de
valores que lo informan, al cual deben atenerse, por el cual deben regirse y conforme al cual deben
conducirse cuantos fa integran, como base de una situacién institucionalizada de seguridad comiin y
confianza mutua,"?

En conclusitn de estas teorias se desprenden las siguientes funciones de la pena:

FUNCION RETRIBUTIVA - Se interpreta como la realizacion de la justicia mediante la
ejecucion de la pena, pues se paga al infractor de ls pena con un mal por ¢l mal que previamente hizo.

El delito agravia a la sociedad al violar sus leyes ofendiendo al individuo, a su familia o aun
nimero de personas. Por ello al crear ¢! peligro del mal ejemplo, la pena se convierte en una

" idem, pig. 18,
" Ibidem.
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retribucion a la sociedad que se sicate agraviada por ¢l delito cometido.

FUNCION DE PREVENCION GENERAL - Procura establecer por medio de Ia pena un
sistema tendiente & fortalecer ¢l orden social en que actia como inhibidor, mostrando las
consecuencias de la rebeldia contra las leyes y de este modo, vigoriza su respeto a Ia misma y la
inclinacion a su observancia.

Desde ¢l punto de vista de Ia prevencion general, Ia pena tiene un doble aspecto de
intimidacion y ejemplificacion.

INTIMIDACION, ya que amedrenta a los delincuentes en potencia,

EJEMPLARIDAD, porque demuestra que la amenaza de [a pena no es vana.

FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL - Afirma que la pena crea en ¢l delincuente

motivos que por temor a ella lo apartan de la comision de nuevos delitos y si es necesario y posible
tiende & su reforma y reincorporacién a Ia vida social. Pero si ¢l responsable es insensible a la
intimidacion y no es posible reformario, Ia pena por razén del peligro que representa deberd aspirar
a separario de 1a comunidad,

FUNCION SOCIALIZADORA - Afirma que la pena debe ser aprovechada como via para
procurar al individuo auxilio en su mejor integracion futura, de tal manera que al estar intemado en
una institucion penitenciaria, le sea de utilidad para fortalecer sus posibilidades de éxito en su relacion
sacial, evitando su reincidencia. Es decir, trata a través de la pena no solamente imponer un simple
castigo sino prestar al individuo los medios idoneos y necesarios para ser reintegrado a la sociedad
oomo un factor Gtil,

Nownwdem&uidudduaipcmmimpleuaiso.linocomounprocodimimtom
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duievdwymﬁdoaimohnp\nmoulhombre,vnlorenwmtoselogrehnluridndp\’bliu '
y la enmienda del delincuente.

" Es importante no confundir los términos de readaptacitn social, rehabilitacion y
resocializacion, ya que ain cuando pudiéramos considerarios como sindnimos no lo son:

READAPTACION SOCIAL

Readaptacion es la accion y efecto de volver a adaptar, derivada de las raices Ad aptare, que
significa La accion de acomodar o ajustar una cosa & otra, o realizar las acciones necesarias para que
una determinada situacion sea acorde con la regularidad de los casos de ls misma naturaleza. Por
readaptacion social entonces se debe entender La “aocidn y efectos tendientes a lograr que un individuo
vuelva s ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual habré de reintegrane
fisicamente”.™

Sin embargo, este término tiene sus inconvenientes, ya que su propia definicibn gramatical,
el cual significa volver a adaptar, por lo tanto se tendrin que acreditar que el delincuente estuvo
adaptado antes de cometer la conducta y después se desadaptd por lo tanto se tiene que volver a
adaptar; lo que trae sus consecuencias ya que cuando los delitos son cometidos de forma culposa, eso ‘

_ quiere decir que nunca se desadaptaron,

También se puede decir que un individuo que siempre ha vivido de cometer delitos, esth -
sdaptado & su medio y acostumbrado a &, por lo tanto no se puede usar este témminos ya que lo -
estarian readaptando al medio en que siempre ha vivido cometiendo detitos. Por esto el témmino de

™ Malo Camacho, Gustavo. Manua! de Derwho Penitenciario, Biblioteca de Prevencion y

Readaptacion Social, INACIPE, México, D F., 1976, Pig.71.
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mdaptlciéh social se debe tomar como algo que se pretende legue a lograr que el individuo al
cumplir con su pena impuests, pueda dejar de cometer delitos, evitando su reincidencia.

Michel Foucault, seflala que "la prision hace posible, mas ain, favorece la organizacion de un
medio de delincuentes, solidarios los unos de los otros, jerarquizados, dispuestos a todas las
complicidades futuras...La prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la miserin ala
familia el detenido”.™

REHABILITACION

‘ mhmmmmmﬂlcc&nmmmwiﬁmﬁm
al que fue penado la capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, honores, dignidades o
profesiones de que fue privado como consecuencia de la pena impuesta®.™

Es decir, que podemos afirmar que por la rehabilitacion el sjeto que ha sido condenado a una
pena y ya la ha cumplido o ha obtenido algin beneficio después de cumplir con los requisitos que
marca fa ley, tiene derecho a que cesen todos los demds efectos de la condena.

En el Cidigo Penal en el Capitulo Quinto, correspondiente a I extincién de la responsabilidad
penal, en el articulo 99, pretende que "1a rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al condenado en
los derechos civiles, politicos o de familia que habia perdido, en virtud de sentencia dictada en un
Proceso 0 en cuyo ejercicio estuviere suspenso”.

™ Foucault, Michel. Vigilar y Castigar, Nacimiento de Ia prision, 9a. edicion, Siglo XXI

Editores 5.A:, México 1984, pigs. 271 8 273,

" Cyello Calon, Eugenio, La Moderna Peniologia, Edit. Bosch, Barcelona Espaia., 1974,
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Es indudable que si & una persona se le dan todos los medios idoncos para que una vez que
ha cumplido con su pena, se le rehabilite en los desechos que perdio, dindole ya sea ayuda tanto
material como social, se podria lograr una mayor habilidad para superar con éxito su reingreso a la
sociedad. Por ello es tan importante que Ia ficha no sea un obsticulo pars a rehabilitacion de los
derechos que tenia antes de cometer ¢l delito 0 de que fuera fichado, de ahi la trascendencia de que
no se den las constancias de antecedentes penales.

RESOCIALIZACION

La resocializacion no es otra cosa que volver a socializar al criminal, es decir, volver a enseflar
al delincuente a vivir en sociedad después de que cumpla su pena, de tal forma que pueda volver a
la sociedad. Lo que se pretende que suceda es que cuando una persona al ser fichada y ya ha cumplido
con s pena, pueda ser rehabilitada en los derechos que tenis y también sin que sea un obstéculo los
hdniiﬁdtumnmidmvdv«wiviruwckddﬁmﬁnghwoblmwhﬂomlomhmﬁbh
volver a delinguir, por eflo ¢l interés de que desaparezca dicha fichs una vez que ha cumaplido con s
pena y ha pasado el tiempo necesario que marca la ley, para ser considerado como reincidente o
habitual, Pues como a continuacion sefialaremos, ¢l sujeto que ha sido fichado ain cuando no hays
salido culpable del delito que se le incriminé, obiuiquehya sido sentencindo condendndolo a una
pena, al salir de prision se encuentra con que runca concluye con pagar su deuda con Ia sociedad, ya
que es dificil que el individuo se libere de Is marca que lo distingue y estigmatiza, cuando lo que
necesita es una oportunidad para ganarse la confianza de los demis y la de & mismo.

La primera problemética que encuentra el liberado es;
Rechaze Familiar
Al estar ol procesado sujeto a un proceso, privado de su fibestad, cuando sale de prision se

Pg. 132



Capitulo V

" encuentra con que su familia en gran parte se encuentra ya desintegrada, en algunos otros casos

desorganizada, por lo tanto, si no esté preparado para ello la presion que ejercen sobre €l sus
familiares, se vuelve un sentimiento de culpa y mentumento contra la sociedad, por lo tanto vuelve

a delinquir, pues su familia lo rechaza, uancdmbndehconnmadeammduuespemlua ‘

entonces un factor importante para que ¢l individuo sea aceptado en su familia, sin recelo de algin
tipo y sin que pierda el respeto ante su familia, que de alguna manera ha tenido que enfrentar la vida
con sus propios medios, la mayoria de las veces sin el éxito obtenido.

Rechazo Social

Se entiende que la sociedad cuando una persona ha transgredido la norma previamente
establecida, tiene un seatimiento de rechazo contra aquél que ha estado sujeto a un proceso, como
ol que ha estado intemno en un establecimiento carcelario, asi parece que a la sociedad repugna que
haya estado preso y no que haya cometido el delito atin cuando hays sido de forma culposa.

Cuando ¢l sentenciado regresa a la sociedad, es rechazado por ésta lo que lo hace volver a
delinquir y todavia més grave es que también tiene que cargar con que este fichado y ésta no
desaparezca, pues siempre serd un estigma para €l como para su familia, quienes necesitan tener una
opostunidad para ser respetados nuevamente y sin ningun temor al rechazo.

Rechazo Laboral

Se ha visto que antes de que no existiera la determinacion de que se expidieran las constancias
de antecedentes penales, se coartaba la garantias de los individuos para obtener un trabsjo digno o
simplemente para que en su antiguo trabajo, que tenia antes de ser procesado le volvieran a tener

confianza. Obligindolo a aceptar cualquier empleo, dejindose explotar en ocupaciones mal pagadas
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ante la carencia. de opciones laborales, Ia necesidad de sentirse til y satisfacer las necesidades de su

hogar, pero si no encontraba donde emplearse es un factor que influye altamente en ia posibilidad de
volver a delinquir.

Por ello, 1a necesidad de que la medida tomada de no expedir la constancia de antecedentes
peales, quedara en Ia Constitucion, es por ¢ simple hecho de que la persona que ha sufiido tal
medida de ser fichada, pueda reincorporarse a la sociedad sin ningun estigma en su persona, pues fa
expedicion de dicha constancia como ya lo mencionamos, violaba sus garantias, principalmente la

. consagrads en ¢! articulo So. Constitucional. Sin embargo como también ya to hemos referido esta

medida sélo fue en el Distrito Federal.

Se puede concluir que fa pena es un castigo para el sujeto que no se abstiene de infringir las
conductas previamente establecidas consideradas como antisociales; pero si a pesar de la advertencia
el individuo transgrede dicha ley, vendra una aplicacion de ia pena que serviri al mismo tiempo de

 ejemplificacion de los demis ¢ intimidacion pars ¢f mismo y si ta naturaleza de la pena como la

personalidad de! delincuente 1o permiten, se dari la reintegracion a la comunidad como un ser sociable
y util, para 1o cual Ia ficha de identificacion no debe ser un obsticulo para sus reincorporacion a la
sociedad. Es por ello tan importante sefialar que fa decision tomada de cancelar la expedicion de
constancias de antecedentes penales fue la mis oportuna, pues ello impedia que la persona se
reintegrara nuevamente & la sociedad, de ahi {a importancia de que esta disposicion quede establecida
en la constitucion, pues es precisamente para eso, para resocializario, rehabilitario y readaptario
nuevamente 8 la sociedad sin ningin estigma,

C)- LA FICHA DE IDENTIFICACION COMO MEDIO PARA DETERMINAR LA
REINCIDENCIA Y LA HABITUALIDAD,
Hemos dicho que la ficha de identificacion o ficha signalética, no s del todo ineficaz que se
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practique, aunque no en ese momento procesal, ni que se tome por todas las sutoridades
administrativas que la realizan. Sin embargo, es importante sefialar que a ficha de identificacion sirve
como medio para determinar si se trata de un reincidente o de un delincuente habitual. Para lo cual
nuestro Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal, en los articulos que a continuacion transcribiremos, reglamentan esas figuras juridicas

"ARTICULOQ 20.- Hay reincideicia: siempre que ¢l condenado por sentencia ¢jecutoria
dictada por cualquicr tribunal de la Repiblica o del extranjero, cometa nn nuevo delito, si no ha
transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un término igual
al de la prescripcidn de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta si proviene de un delito que tenga
ese cardcter en este Cddigo o leyes especiales.”

"ARTICULQ 21.- Si ¢l reincidente en el mismo género de infracciones comete un nuevo
delito procedente de la misma pasidn o inclinacion viciosa, serd considerado como delincuente
habinal, siempre que las tres infracciones se hayan cometido en un periodo que no exceda de diez
aflos.”

"ARTICULO 22.- En las prevenciones de los articuilos anteriores se comprenden los casas
en que uno solo de los delitos, o todos, queden en cualquier momento de la tentativa, sea cuol fuere

el cardcter con que intervenga ¢l responsable.”

"ARTICULO 23.- No se aplicardn los articulos anteriores traidndose de delitos politicos y

_ cuando ¢l agente haya sido indultado por ser inocente.”

Hemos dicho que Ia readaptacion social del delincuente es el objeto y fin de! tratamiento
penitenciario en México; también nos hemos referido a los problemas que se enfrenta el sujeto después
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" de cumplir su pena impuesta, ademas de seguir estando fichado (ya que esta no desaparece), adn

cuando actualmente ya no se expida la Carta de no antecedentes penales. Pero segin el texto de los
anticulos que acabamos de transcribir, ja quiénes debemos considerar como reincidentes o
delincuentes habituales?

La interpretacion del articulo 20 del Codigo Penal, lleve necesariamente a que se distinga
entre una reincidencia, figura que permite calificar a un sujeto como reincidente y aquellos casos que
se confunden con esta institucién y en los que se trata més bien de un sujeto que no es la primera
ocasion que delinque;, no es lo mismo afirmar que se esti ante un caso de un delincuente no primario,
puesto que lo que es aquel que sin ser reincidente ha sido procesado en varias ocasiones por diversos
delitos. Hacemos énfasis en este punto porque es frecuente escuchar el empleo de tal expresion para
situaciones que no son propiss de Ia figura que nos ocupa. De acuerdo con la ley para que exista
reincidencia, debe existir un sujeto que haya sido condenado, pero la resolucion debe haber causado
gjecutoria; que ¢ sujeto cometa un nuevo delito y que esto haya ocurrido a partir del cumplimiento
de la condena o desde el indulto de la misma, sin que haya transcurrido el término para la prescripcion
de la pena, de tal manera que si el sujeto comete otro delito, ya sea durante ef tiempo en que e3
procesado o bien cuando esté cumpliendo una sentencia, no podrk calificirsele de reincidente, sino
de un delincuente no primario. '

Cabe mencionar que hasta antes de la reforma del 10 de enero de 1994, cuando un sujeto en
considerado reincidente, por disposicion de! antiguo articulo 65 del Codigo Penal, se les podia
aumentas | pena desde un tercio hasta dos tercios del delito de que se tratara, lo que realmente era
inusitado, ya que se estaba aplicando pena por un hecho que ya habia sido motivo de una resolucion,
en abierta violacion a la garantia de legalidad, ya que tal sancion no estaba determinada por un tipo
penal; afortunadamente al reformarse tal norma juridico penal solamente tiene trascendencia para
efectos de la individualizacion de la pena y para el otorgamiento de beneficios o de los sustitutivos

penales,
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A continuacion nos avocaremos a sefialar como puede influir el estar fichado, para prevenir
Ia reincidencia o bien para inducisio a la comision de mds delitos.

Toda persona que ha sido sentenciada y que ha cumplido con Ia pena que le ha sido impuesta
por cualquier autoridad jurisdiccional, es decir que de alguna manera ha cumplido con Ia sociedad
cuando sale de prision se encuentra con que existe en la mayoria de los casos un rechazo por paste
no solo de la sociedad en general sino también de su familia y su trabajo o bien de las personas que
ae encuentran junto a él.

No olvidemos que actualmente Ia pena no tiene unicamente como finalidad Ia afliccion sino
aspectos, tal vez mis importantes, segln veremos.

Prevenir que el delincuente incurra en la comisidn de un nuevo delito, podria decirse que es
uno de los fines de Ia pena de prision a que fue condenado, lo que en parte se logra a través de la
intimidacion que la pena causa en o propio sujeto que lo hace abstenerse de la comision de nuevas
conductas delictivas, por el temor de recibir una sancién nuevamente, lo que no siempre sucede asi,
ya que aquél que osti acostumbrado a delinguir ya no le interesa volver a recibir una sancion ¢ incluso
le agrads mis permanecer interno, pues afiora de alguna manera su vida en prision, en ia cual teaia
resuelto su problema de habitacion, comida, vestido, amigos y compafieros afines a él.

La prevencion de la reincidencia se lograria no solo con ayuds tanto pre como posliberacional,
eficaz y bien orientada pars ayudario, evitando que acuda nuevamente a infringir la ley como una via
ficil para satisfacer répidamente sus necesidades econdmicas y sociales, o bien, para regresarala
chroed que ya conoce y que a lo mejor prefiere. (Pero como puede influir &f que se encuentre fichada
una persona para que al salir de prision pueda readaptarse a I sociedad, en In que vivia antes de
tranagredir 1a ley?. Se puede pensar que al saber que ya esta fichado y que la ficha no desaparece le
de lo mismo el seguir manteniendo una buena conducta que mejor seguir cometiendo delitos. Quizd
seria mis apropiado que al cumplir con la pena que se le haya impuesto o bien 8i se decretd s
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sbsoluta y definitiva libertad por sentencia ejecutoriada, se destruya esa ficha o se le entregue.
Por ello surgen las siguientes conclusiones:

a) Puede influir ¢l saber que ya se encuentra fichado para ya no cometer un nuevo delito por
¢l temor de que ya no pueds ser merecedor a algun beneficio.

b) Puede influir para seguir cometiendo mas delitos, pues ya sabe que de cualquier forma ya

" no tendrh ciertos beneficios.

c) Puede dirsele o destruirlas 5610 8 los que hayan salido absueltos del delito que se les acusd
como incluso una forma de resarcirios del dafio que se les causd el haberlos procesado.

d) se les podria dar a Jos que han salido condenados, por sentencia ejecutoriada y ha
transcurrido e plazo pactado para que se les considere reincidentes. Es decir desde of cumplimiento
de la condens o desde el indulto de Is misma, un término igual al de la prescripcion de la pena a que
se refiere el articulo 20 del Codigo Penal, 0 ¢ piazo & que se refieie of articulo 21 del mismo
ordenamiento Jegal.

Finalmente por los planteamientos que se han anotado, por una parte es indudable la
importancia que reviste la necesidad de identificar a quien ha cometido un delito; sin embargo por las
consecuencias estigmatizantes que tal acto reviste debe limitarse para aquellos casos en que se ha
dictado una sentencia ejecutoriada, pretender que Ia ficha es un mero acto administrativo es
contemplar de maners limitada sus efectos, sobre todo cuando no se tiene la certidumbre de que la
identificacion desaparezca. De tal manera las bondades de ese acto se toman en actos que causan
severos parjuicios a quien por algin motivo se ha visto inmiscuido en un procedimiento penal, en el
que finalmente result6 absueito y sin embargo fue motivo de Ia llamada ficha. Esto en consideracion
a | falta de conocimiento por parte de quienes aplican esta medida, pues con frecuencia ha sido
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 utilizada para extorsionar o denigrar  un individuo, de ahi nuestra insistencia en que tal acto teaga
lugar hasta que se dicte sentencia ejecutoriada, siendo loable que a Is fecha ya no se expidan
‘constancias de antecedentes penales, pues ello era eminentemente vejatorio y lesivo de los derechos

himpoiciéndommodoumwoningumcimmmh debe atentar en contra

de los derechos humanos de cualquier individuo, aiin cuando se encuentre inmiscuido en un
* procedimiento penal, ‘
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PRIMERA - A través del tiempo la identificacion ha sido de gran importancia. Pues cada
individuo tiene un conjunto de caracteres que lo distinguen de los demas, a lo que Hamamos identidad,
sin embargo ese conjunto de caracteres es necesario recogerlos y agruparlos por lo que a esto le
debemos llamar identificacion. Por ello al Derecho le interesa fijar dichos caracteres de cada persona
mediante los sistemas existentes y con ellos tener un control a través de las fichas llamadas signaléticas
o de identificacion, sobre todo a las personas que han estado relacionadas con un proceso penal, para
evitar ser confundidos con otros.

SEGUNDA - Con ¢l tiempo han evolucionado los sistemas que se han denominado
administrativos, yn que han ido desde los mas crueles y degradantes como las marcas con hierro
candente, hasta los mas modemos y practicos como fa Dactiloscopia, {a fotografia, Is media filiacion,
las marcas particulares, siendo aplicados a los individuos para identificarlos, los cuales van quedando
en lo que llamamos Fichas de Identificacion o Fichas Signaléticas, ’

TERCERA - La ficha de identificacion ain cuando es considerada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como una simple medida administrativa; es estigmatizante y vejatoria para toda
persona que aun cuando no ha sido considesada culpable del delito que se le acusa, tiene que soportar
que dicha medida se le practique,

CUARTA - La ficha de identificacion al ser ordenada después de dictado el auto de formal
prision es inconstitucional, ya que aiin cuando estd sutorizada por una ley secundaria, es violatoria
de las garantias de legalidad y audiencia, que se encuentran consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales.
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QUINTA.- La ficha de identificacion debe ser tomada hasta que exista una sentencia
condenatoria gjecutoriada.

SEXTA .- La Ficha Signalética debe ser tomada sélo por una autoridad, la cual pueda ir
creando el Casillero Nacional de Identificacion, siendo esta autoridad bien Ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal a través de la Direccion de Servicios Periciales, la Secretaria de
Gobemacion a través de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, o blen la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, pero no las tres autoridades que

la toman, ya que de este modo se evitaria que se hiciera mal uso de ellas.

SEPTIMA - A Ia ficha se le puede considerar como una pena trascendenta! la cual esth
prohibida por el articulo 22 Constitucional, ya que va mis alla de una simple medida administrativa,
pues ain cuando es Util para determinar Ia reincidencia y 1a habitualidad, esta nunca desaparece,
trascendiendo més alli que la misma pena. |

OCTAVA - En los casos en que el individuo haya cumplido con [a pena impuesta por haber
sido considerado como responsable de un ilicito penal, y ha transcurrido el término para efectos de
Ia reincidencia o la habitualidad, ha que se refieren los articulos 20 y 21 del Codigo Peal, se podria
regresar o destruis la ficha al individuo que fue objeto de dicha medida.

NOVENA - La disposicion que contempla el articulo 270 del Codigo de Procedimientos
Penales, de identificar al indicisdo antes de trasladario al reclusorio preventivo correspondiente, es
violatoria de la garantia de audiencia contemplada en el articulo 14 Constitucional, ya que antes de
saber si se le seguird proceso por el delito que se le incrimina, ya se le esté fichando, es decir antes
de ser escuchado y vencido en juicio, contradiciéndose oon el articulo 298 del mismo Cuespo de leyes,
aunque esta medida sea para fines policiacos, por lo cual debe derogarse dicha disposicion.
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Cunélmimen v

DECIMA.- La decision de ya no expedir ta Constancia de Antecedentes penales, por acuerdo

det 15 de marzo de 1990, por ¢ eatonces Procurador Ignacio Morales Lechuga, ha sido de gran

avance, ya que esto permite que de alguna manera el individuo pueda volver a reintegrarse a la
sociedad, sin ningun estigma. Sin embargo debe ampliarse a toda la Republica.

DECIMA PRIMERA - Se advierte en el dnimo del legislador, el deseo de no vulnerar los
derechos que tienen las personas, lo cual se evidencia al haber quitado la disposicion en ¢l articulo 556
del Codigo de Procedimientos Penales, para que el hecho de no estar fichado impida para que el
indiciado pueda obtener su libertad provisional, lo que es un avance mis.

DECIMA SEGUNDA - La ficha no es ineficaz que se tome ya que sirve para determinar Is
reincidencis y Ia habitualidad, sin embargo esta no debe ser tomada ni antes de trasladar a los
indiciados al reclusorio, ni despucs de dictado el auto de formal prisién, ya que ese acto de molestia

en ese momento Si es violatorio de garantias constitucionales como lo establece e articulo 16
Constitucional.
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