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1NTRODUCCION.

Las actividades de la industria petrolera,
exploracién, explotacién, refinacién, comercializacién y
transporte, son consideradas de gran complejidad debido a
la diversidad de operaciones que implica su desarrollo.
Esta situacién la hace una de las industrias de més alto
riesgo y potenclialmente contaminadora.

El comercio internacional de petréleo juega un papel
de suma importancia dentro del proceso econdmico mundial.
8in embargo, el anhelo por lograr el desarrollo econémico
ha originado un sin nimero de consecuencias perjudiciales
al medio ambiente, en particular al marino.

Por lo anterior, hoy en df{a las politicas comerciales
contienen salvaguardias ambientales neceaaﬂ.as para
contrarrestar las posibles consecuencias al entorno
ecolégico.

La concepcién de Derecho Internacional, respecto de
la comunidad internacional, comprende a Estados Soberanos y
Organizaciones Internacionales. La problemética del medio
ambiente, como punto prloritario de 1la agenda mundial,
requiere de una verdadera cooperacién global y un conjunto
de soluciones globales de toda la sociedad internacional.

La reclente tendencia hacia la cooperacién mundial y
regional significa que la necesidad de contar c¢on una
seguridad para el medio ambiente marino finalmente emerge

como una prioridad.
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Dentro de este marco de cambios, el concursc a dicha
vocacién implica que cada pais tiene la obligacién de hacer
su parte para resolver problemas de cambio global.

La realizacién de este trabajo de investigacién tiene
por objeto analizar las causas y posibles consecuenclas de
1a contaminacién dJel mar generada por la industria
petrolera; poner de relieve el empefio de la Organizacién
Marfitima Internacional por la seguridad en la navegacién
marftima y la prevencién de la contaminacién del mar;
conocer los principales aspectos del Convenio Internacional
para Prevenir 1la Contaminacién por los Buques, MARPOL
73/78; y establecer el marco regulatorio y de fomento de
actividades para el medio marino en el territorio de
México. ‘

2Qué egignifica el concepto *Desarrollo Sostenible®?.
¢Por qué es prioritaria la Cooperacién Internacional en
materia ecolégica?. :Qué beneficios reporta a México 1la
ratificacién del MARPOL 73/787?. ¢Por qué el aplazamiento y
los recientes cambios en la politica y el marco juridico
mexicanos en materia ecolégica?. (Existe una Jjerarquia,
coordinacién, concurrencia y evolucién de trabajos entre
laes diferentes entidades y dependencias del Ejecutivo
Federal en materia ecolégica?. ¢Qué vinculacién tiene 1la
secretarfa de Marina en la aplicacién del MARPOL 73/78 en
México?.

Las anteriores, son algunas de las cuestiones a

responder en el desarrollo de este trabajo.
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Por lo anterior, el primer capitulo destaca la
problemdtica de la contamlnacién marina, contaminantes y
fuentes que la 6riginan; los aprovechamientos que el hombre
hace del mar, los consecuentes trastornos en los diferentes
ecosistemas marinos, y la tendencia a la preservacién de
las condiciones ambientales. La contaminacién del mar por
la industria petrolera, las actividades de ésta y el
impacto en los ecoslistemas, en particular el marino, y se
determina a la transportacién de productos derivados del
petréleo como una de las principales formas de
contaminacién del mar. La legislacién nacional relativa a
la contaminacién del mar, 1los fundamentos 1legales en
México, el ordenamiento para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, las atribuciones que en esta materia
tienen las Secretarfas de Estado y reflexiones sobre ia
evolucién de dicha legislacién.

En el segundo capitulo se destaca el objeto del
Derecho Internacional, el desarrollo histérico de las
organizaciones Internacionales, el lugar de la Cooperacién
Internacional Econémica y Social en la Carta de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas y las hases para los

.Organismos Especializados. Los antecedentes, adopcién,
polftica y estructura de 1la Organizacién Maritima
Internacional, as{ como la adhesién de México a ésta. La
OMI y los principales Convenios Internacionales relativos a
la proteccién del medio ambiente marino y su objeto de

" atencién.
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Ahora bien, en el tercer capftulo se plantean los
antecedentes de la navegacién y su relacién especifica con
el petréleo como fuente de energia, los dafios al medio
ambiente marino resultantes de las operaciones ordinarias
de 1los buques, el derrame de hidrocarburos como
congecuencia de accidentes y la adopcién de Convenios
Internacionales para prevenir la contaminacién marina. La
conclusién del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por Bugques, también conocido por sus siglas
en 1inglés como MARPOL 73/78, 4mbito de aplicacién y
eastructura. La situacién jurfdica internacional del
Convenio, La ratificacién de 'México al mismo y sus
obligaciones ante tal. Las dependencias gubernamentales de
nuestro pais con participacién en el Convenio y la
coordinacién de sus acciones conforme a la vigente Ley de
Navegacién.

Por Ultimo, en el cuarto capitulo se revelan los
antecedentes de la prevencién y control de la contaminacién
del mar por parte de México. Criterios, atribuciones y
funciones de la Secretaria de Marina, SM, en la esfera de
‘la proteccién de los ecosistemas marinos y la coordinacién
con las diferentes dependencias competentes. La estructura
administrativa y operativa de la SM, en especi{fico, 1la
Direccién de Proteccién al Medio Ambiente Marino. La
competencia y participacién de la SEDEMAR ante el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques

73778 conforme a la Ley de Navegacién.
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Las accionesa de la Secretarfa de Marina en la
proteccién al medio ambiente marino en el pozo exploratorio
Ixtoc I y el Bugue tangue Betula, como casos concretos.

La pretensién del presente trabajo no s8élo es
conocer causas, sino concluir consideraciones sobre la
adecuacién y ejecucién del marco 3juridico nacional en
aateria_ marftimo-ambiental; sobre la participacién de
México al interior de  la Organizacién Maritima
Internacional y en el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente; y sobre la viabilidad de 1la
ratificacién de México al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por Buques, MARPOL 73/78,
conforme a las circunstancias existentes en nuestro

pafs.



EL MAR, SU CONTAMINACION Y LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS
CONSECUENTES .

LA CONTAMINACION MARINA

El agua es la sustancia més Iimportante que se
encuentra en la naturaleza que, por su férmula quimica y
propiedades f{sicas, le hacen ser una de las principalesa
sustancias para la vida en el planeta.

Su ciclo ecolégico le permite circular sobre la
superficie del planeta, mientras transita de uno de sus
estados fisicos a otro. Esté distribuida siempre de modo
equilibrado en el mar, en la tierra, en los casquetes
polares y en la atmésfera, 1lo gue 1le permite 1la
regulacién del clima.

El agua, por su gran nimero de aplicaciones y usos,
es un recurgo fécilmente contaminable, es decir,
susceptible a la alteracién de sus caracteristicas
fisicoquimicas originales.

El mar no sélo es el origen de la vida, constituye
también un enorme hébitat biogeogr&fico que influye en
los fendémenos atmosféricos de las tierras emergidas y
proporciona grandes recursos alimenticios a la poblacidén

humana.
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Mares y océanos contienen el 97 por ciento del agua
del planeta y cubren cerca del 71 por ciento de su
guperficie, es decir, unos 362 millones de kilémetros
cuadrados de los 510 que forman la superficie total.

El hombre utiliza los mares para muchos propésitos.
El mar es un medio de comunicacién, a través de buques o
submarinos; proporciona alimentos en forma de algas o
pescados; produce energfa mediante el aprovechamiento de
la fuerza de las mareas o de la diferencia de las
temperaturas entre el agua superficial y la profunda; y
aporta agua potable mediante procesos de destilacién.

No obstante, 1la accién humana sobre el mar,
principalmente 1la pesca incontrolada y el vertido de
basuras, petréleo y residuos industriales, causa
trastornus en los ecosistemas marinos, sobre todo en las
zonas cercanas a las costas.

En términos generales entenderemos por
contaminacién al conjunto de efectos que alteran la
pureza del aire, de las aguas o de la tierra o,
genéricamente, del ambiente en el gue se desarrolla toda
forma de vida.!

La degradacién del medio marino se debe a una
amplia variedad de fuentes. Las fuentes terrestres
representan el 70 por clento de la contaminacién marina,
mientras las actividades del transporte maritimo y el

vertimiento en el mar representan el 10 por ciento cada

1 Enctelopedia Hispdnica. Macropedia. TV (14 Vola.; México, Encyclopasdia Britanmics, Poblishers Inc.,

Priemens Edicion 1989, 1990), p. 265,



una.? Los contaminantes que suponen la mayor amenaza para

el medio marino son los siguientes:

~ aguas residuales

- nutrientes

- compuestos organicos sintéticos ’
~ sedimentos

- basura y materiales pldsticos

- metales

- radionucléidos

~ petr6leo

-~ hidrocarburocsa.

Muchas de las sustancias contaminantes que
provienen de fuentes terrestres se caracterizan
gimulténeamente por la toxicidad, la persistencia y la
bioacumulacién en la cadena tréfica.

La degradacién del medio marino puede deberse

también a numerosas actividades terrestres, como gons?

- agentamientos humanos

-~ métodos de utilizacién de tierras

- construccién e infraestructura costera
- agricultura

- silvicultura

2Conferencia de lan Naciones Unides sobre Madio Ambiente y Desasrollo. Adopcida de Acterdos sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, Programa 21. Capifulo 17. thcc«dndalo:Oc‘amydotodmlm
tzpuchan:, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de lax Zoisas Corteras, y Proteccién,
Utilizact ional y Dy lo de rur R Vivos. Rio de Janciro, Brasil. 3 al 14 de junio de
1992, Organizacién de las Naciones Unides. p. 150,

Ibid.




- desarrollo urbano
- turismo
- industria.

No hay actualmente ningin plan mundial para hacer
frente a la contaminacién marina procedente de fuentes
terrestres.*

La contaminacién en el mar también es causada por
el transporte maritimo y actividades marinas.
Aproximadamente 600 mil toneladas de petréleo se vierten
en los océanos cada afio como resultado de operaciones
habituales del transporte maritimo, accidentes y
descargas ilegales.’ En cuanto a las actividades de
exploracién, extraccién y produccién del petréleo frente
a las costas, por lo general representa una proporcién
bastante reducida de la contaminacién del medio ambiente
marino.

Teniendo en cuenta los efectos perjudiciales de la
contaminacién marina, el mundo cientifico dio inicio a
una corriente de pensamiento tendiente a la preservacién
de las condiciones ambientales.

La conteEencia de las Naciones Unidas sgobre el
Medio Ambiente, realizada en Estocolmo, Suecia, del 5 al
16 de junio de 1972 implicé un salto cualitativo en la

respuesta a los apremiantes problemas ambientales.

“Mhid.
Sid; p. 151,
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En cuanto a la Declaracién sobre el Medio Amblente,
se buscé ofrecer °Directrices y Principios de Derecho
Ambiental®, apropiados para controlar, evitar, reducir y
eliminar eficazmente los efectos perjudiciales para el
medio.

Dicha Declaracién contiene un pequefio predmbulo;
proclama siete criterios y sugiere veintiséis principios
que serfan la base para manejar los problemas del medio
ambiente.

Entre la serie de principlos, se hace mencién de la
contaminacién de los mares por sgustancias que puedan
poner en peligro la salud del hombre, daflar los recursos
vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de
esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legftimas
del mar.S

En la Conferencla de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en junio de 1992, la atencién se centra en el
Desarrollo Sostenible y sus relaciones con las polfiticas
ambientales. Se establece que el ser humano tiene
derecho a una vida saludable y productiva en armonfa con
la naturaleza.

Se determiné al medio marino como un componente
esencial del sistema mundial de sustentacién de la vida

y un valioso recurso internacional.

EMercado Flores, Joaquin Adedio Ambiente. PE
69-70. Marzo-Alxil 1994. pp. Sy 6.
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En consideracién a lo anterior, 1los Estados
participantes se comprometieron a impedir, 'reducir y
controlar 1la degradacién del medio marino a fin de
mantener y mejorar su capacidad de produccién y sustento
de los recursos vivos; todo en el marco de sus
respectivas politicas, prioridades y recursos.?

Para facilitar la interpretacién de este trabajo, a
continuacién se presentan los conceptos dque 8e
utilizardn en é1 y qgue fueron tomados de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y del Conveﬁio Internacional

para Prevenir la Contaminacién por Buques, MARPOL 73/78:8

Administracién: Se entiende al Gobierno del Estado por la
autoridad que opere el bugue. Respecto a un
Bugue con derecho a enarbolar el pabellén
de un Estado. Respecto a las plataformas,
fijas o flotantes, dedicadas a la
exploracién o a la explotacién de los
fondos marinos y de su subsuelo, en las
cualés el Estado riberefio ejerza derechos
goberanos a log efectos de exploracién y
explotacién de sus recursos naturales, la
Administracién es el Goblerno del Estado

riberefio interesado;

Conferencia de lat Naciones Unides. p, 151,
'Mgmuymmnlddsqmbbno&“‘ » la Prolsecién al Amb de I !
My!MMO&:d&I-FMMmSGRstmdelm),p.uyls




Ambiente:

Buque:

Contaminacién:

Contaminante:

Contingencia:
ambiental

Control:

12
Es el conjunto de elementos naturales
inducidos por el hombre que interactian en
un éspacio y tiempo determinados;
Se entiende todo tipo de embarcaciones que
operen en el medio marino, incluidos los
aliscafos, asf como los deslizadores, los
sumergibles, los artefactos flotantes y las
plataformas fijas y flotantes;
Es la presencia en el ambiente de uno o més
contaminantes o de cualquier combinacién de
ellos que cause desequilibrio ecolégico;
Toda materia o energia en cualesquiera de
8us estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmésfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicién natural;
Situacién de riesgo derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que puedan
poher en peligro la integridad de uno
© varios ecosistemas;
Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las
medidas necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en el

ordenamiento;



Deacarga:

Ecosistema:

Equilibrio:
Ecolégico

Impacto:
Ambiental

Preservacién:

Prevencién:

Proteccién:

En relacién con las sustancias
perjudiciales o con efluentes que contengan
tales sustancias, se entiende cualquier
derrame procedente de un buque por
cualquier causa y comprende todo tipo de
escape, evacuacién, rebose, fuga, achique,
emisién o vaciamiento;

Es la unidad funcional bédsica de
interaccién de organismos vivos entre si

y de éstos con el ambiente en un espacio y
tiempos determinados; -

La relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente

que hace posible la existencia,
transformacién y desarrollo del hombre

y demds seres vivos;

Modificacién del ambiente ocasionaéa por la
accién del hombre y demds seres vivos;

Es el conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propician la
evolucién y continuidad de los procesos
naturales;

Es el conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente; AV

Es el conjunto de politicas yfmgdiaésibéfar
mejorar el ambiente, prevenir y:épntrélér

su deterioro;



Recurso:
Natural

Residuo:

Sustancia:

Perjudicial

4
El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre:
Cualquier material generado en los procesos
de extraccién, beneficio, transformacién,
produccién, consumo, utilizacién, control
o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso que lo
generé;
Se entiende cualquier sustancia cuya
introduccién en el mar pueda ocasionar
riesgos para la salud humana, daflar la
flora, la fauna y los recursos vivos del

medio marino.
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LA CONTAMINACION DEL MAR POR LA INDUSTRIA PETROLERA

En la industria petrolera durante las actividades
de exploracién, explotacién, transformacién,
comercializacién o \r_ransporte de petréleo y sus
derivados puede originarse un derrame de hidrocarburos.

Los Qderrames de hidrocarburos se pueden presentar
en tierra, aguas continentales o en el mar. Estos
ecosistemas, por sus caracteristicas particulares,
pueden verse impactados en mayor o menor grado, de
acuerdo con el tipo de producto, volumen derramado y la
gensibilidad ecolégica del 4rea afectada.

Es importante seflalar que todos los derrames de
hidrocarburos tienen un comportamiento muy particular,
que depende del tipo y volumen del producto derramado,
de la fuente de emisién y de las caracteristicas de la
zona donde ocurre el derrame.

En tierra los derrames se comportardn dependiendo
de factores como topograffa del terreno, caracteristicas
edificas, tipo y volumen del producto derramado y
caracteristicas fisicoquimicas del producto.

En aguas continentales, que son receptoras de aguas
residuales o© escurrimientos, el comportamiento del
derrame dependerd del tipo y caracteristicas del cuerpo

de agua, 4rea del mismo, volumen y caracteristicas’ del
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producto derramado, flujo del agua del cuerpo receptor y
condiciones meteorolégicas.

En el mar los derrames se comportan de forma
variable dependiendo de factores tales como:
caracteristicas y volumen del producto derramado,
condiciones climatolégicas que prevalecen en el sitio
del derrame (temperatura, viento, oleaje y corrientes
marinas), factores de los que dependerd la rapidez de
difusién del hidrocarburo y determinardén la afectacién
que ocasione.

Las principales fuentes de derrames de
hidrocarburcs en el mar se indican a continuacién, asi

como las causas que pueden originar el derrame:?®

1. Plataformas de perforacién y produccién
Causas:
a) Descontrol durante la perforacién de pozos,
b} Descontrol de pozos en produccién, ya sea en la

plataforma o en el lecho marino;

2. Monoboyas de carga

Causas:
a) Ruptura de mangueras submarinas durante la carga
de buguetanques;
Petrtleos Mexicanos. Breviario de Términos y Conceptos sobre Ecologta y Proteccion Ambiental.

Gerencia de Proteccién Ambiental. (28 ed; México: PEMEX, 1991). p, 104,



17
3. Ductos Marinos
Causas:

‘a) Ruptura por sobrepresién en las lfineas de

-

conduccién de crudo,

b

Ruptura por accidente de anclado,

c) Ruptura por fallas en el material de los ductos;

4. Bugques cautivos

Causas:

a) Deacontrol durante las operaciones de carga y
deacarga,

b) Por ruptura de mangueras;

§) Buguetanques petroleros
Causas:
a) Accidentes que pueden deberse a colisién o

encallamiento.

En consideracién al volumen, aspecto y formas gque
adoptan los hidrocarburos al entrar en contacto con el
agua y al proceso de expansién se definen tres
magnitudes de un derrame, que a saber son:

1. Se congideran derrames menores aquellos que
presentan un volumen de 200 barriles méximo.

Las caracterfsticas més importantes de estos

derrames se presentan a continuacién:



CUADRO 1

3a

brillantes;

colores brillo plateado hasta llegar a

tonalidades de arcoiris.

Volumen ‘en Fages de Tiempo Area km2 Espesor
‘bls. expansién mm.
200 la 12 min. 0.0181 1.76
. 2a 2.7 hrs. 0.0661 0.48
3a 20 hrs. 1.3 0.023
Agpecto: la lo.s colores son muy obscuros;
' 2a los colores se vuelven mates con bandas

Fuente 10

Este tipo

de incidentes sge pueden originar por

rupturas en mangueras, monoboyas o descontroles ligeros

en plataformas marinas de produccién.

10mid; p. 106.
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2. Se consideran derrames medianos aquellos

volimenes derramados entre 200 y 5,000 barriles como
méximo.

Las caracteristicas més sobresalientes son las

asiguientes:
CUADRO 2
Volumen FPases de Tiempo Area km2 Bsbesor
bls. expansién mm.
5,000 la " 36 min. 0.269 2.95
2a 24 hrs. 1.6 0.496
3a 4 afas 15.05 0.0529
Aspecto:

Colores muy obscuros durante los primeros cuatro dias,
cambjando a colores mate, tonos de arcoiris, e

iridiscencias.

*.  Fuente I

Este tipo de contingencias se puede presentar en la
ruptura de un oleoducto submarino, en la manifestacién

de un pozo o en la ruptura de monoboyas.

"3id; p. 107,



20
3. Los derrames mayores de 5,000 barriles' se
consideran como derrames mayores Yy las caracteristicas

més sobresalientes son:.

CUADRO 3

Volumen Page de Tiempo Area km2 - Espesor -

bls. expansién e mm.
10,000 - la 45 min. 0.47 3.37
2a 39 hrs. 3.4 0.46 .
3a 6 dfas  25.1 0.063
100,000 1a 96 min. 3.26 4.86
2a 179 hrs. 34.6 0.45
3a 19 dfas 141.4 0.112
Fuente 12

Esta situacién se puede presentar por la colisién
de buquetanques, ruptura de un oleoducto submarino o el

descontrol de un pozo de perforacién.

12mid; p. 104,
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Una de las principales formas de contaminacién del
medio marino es la causada por la transportacién de
productos derivados de la industria petrolera por medio
de buquetanques.

Existen b&sicamente dos tipos de contaminacién
causada por buques: la contaminacién deliberada y la, ya
mencionada, accidental.

La contaminacién deliberada u operacional es la que
se realiza durante las operaciones habituales de un
bugue.

El ciclo de un bugquetangue petrolero es el
siguiente:

El buguetangue carga en un punto de origen, inicia
el viaje gue lo llevard a su objetivo que es el puerto
en donde descarga, se realiza la opéracién de lastrado y
posteriormente la limpieza de los tangues para volver a
deslastrar, con objeto de cargar nuevamente.

La contaminacién accidental tiene como causa el
hecho de que los riesgos de accidentes aumenten en
funcién del nimero de bugues y la capacidad de sus
tangques estando expuestos a diferentes tipos de

accidentes: encallamientos, incendios y otros.
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LEGISLACION NACIONAL RELATIVA A LA CONTAMINACION DEL MAR

En la Constitucién Politica de los Estados Untdos
Mexicanos se consagra el principio de legalidad que
fundamenta al Estado de Derecho.

El Artfculo 25 de esta Constitucién establece lo
siguiente:

*Corresponde al Estado la rectorfia del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral...®

*Bajo criterios de equidad social y productividaé
se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores
social y privado de 1la economia, sujeténdolos a las
modalidades que dicte:-el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacién y el medio ambiente*??

El Articulo 27 enuncia que:

*La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacién...*!

Asi, la Nacién tendr4d en todo tiempo el derecho de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién y cuidar
de su conservacién paré lograr el desarrollo equilibrado -

del pa{is.

130éxico, Contitucion Polltica da los Estados Unidos Mexicanos. (102a. ed.; Mitxico, D.F. Editorial

Poerba, 8.A 1994). p. 21,
141hid.; p. 22,
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En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias
para ordenar y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos, entre otros, de las aguas; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

*Corresponde a la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de 1la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masgas o yacimientos congtituyan - dep6sitos cuya
naturaleza sea distinta de 1los componentes de los
terrenos, tales como ... el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno s86lidos, 1liquidos o gaseosos,
'_.'15

En los casos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible.!$

*Traténdose del petrSleo y de los carburocs de
hidrégeno s86lidos, 1liquidos o gaseosos ... la Nacién
llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que sefilale la ley reglamentaria respectiva®.l?

Y el Artfculo 73 consigna al Congreso la siguiente
facultad:

*Para expedlr leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Pederal, de los Estados y de 1los

Municipios, en el &mbito de sus respectivas
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competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico®.!s

En segunda instancila, se precisa la Ley Orgénica de
Administracién Piblica Federal, que establece 1las
atribuciones que en esta materia tienen las Secretarias
y Departamentos de Estado. .

Acorde al Articulo 32 Bis de la Ley anterior, a la
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
corresponde lo siguiente:

Formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos naturales, asi como en materia de ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desarrollo vurbano y desarrollo de la actividad
pesquera.’®

Dicha Secretarfa establecerd normas oficiales
mexicanas sgobre la preservacién y restauracién de la
calidad de los ecosistemas y recursos naturales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable.

Asi también, administrarg, controlaré b4
reglamentard el aprovechamiento de las aguas propiedad
de la Nacién, estableciendo y vigilando el cumplimiento

de las condiciones particulares que deban satisfacer las

descargas de aguas residuales, cuando sean de
jurisdicecién federal; autorizar, en su caso, el
181bid; p. 60.

190 éxico, Secretaria de Gobernacién. Dacreto que reforma, adiciona y daroga diversas disporiciones
de la Ley Orgdnica de Adminsstracion Priblica Federal. Diario Oficial de la Fedesacidn. (México, 8G,
28 de diciembre de 1994). p. 3.
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vertimiento de aguas yesiduales en el mar, en
coordinacién con la Secretarfa de Marina, cuando
provenga de fuentes méviles o plataformas fijas.

De tal manera, a la Secretarfa de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca se le atribuye la vigilancia
y el estimulo, en coordinacién con 1las autoridades
federales, estatales y municipales, del cumplimiento de
las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente ¥y
aguas, asi como en su caso, imponer las sanciones
procedentes.®

Conforme a la Constituclién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al Derecho Internacional, se
reglamenta la Ley Federal del Mar la cual enuncia, que
en lo aplicable a las zonas marinas donde la Nacién
ejerce derechos soberanos y jurisdicciones se proteger4
y preservari el medio marino e inclusive se aplicarén
medidas de prevencién de la contaminacién,?

Regular 1las vias generales de comunicaéién por
agua, la navegacién y los servicios que en ella se
prestan, la marina mercante mexicana, asf como los
actos, hechos y bienes relacionados con el comercio

maritimo, represgsenta el objeto de la Ley de Navegacién.

201tid; pp. 4y 5.
2México, Secretaria de Gobernacion. Ley Fadera] del Mar. Diatio Oficial de la Federscibe. (México,
8G, 8 de enero de 1986). p. 4.
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As{, la autoridad maritima ra.dica en el Ejecutivo
Pederal, quien la ejerce a través de la Secretarfa de
comunicaciones y Transportes, por si{ o a través de las
capitanias de puerto.®

De tal manera, entre las atribuciones de 1la
Secretarfa de Comunicaciones se establece 1la de
inspeccionar, certificar Yy verificar que las:
embarcaciones y los artefactos navales cumplan con las
normas oficlales mexicanas y las de 1los tratados
internacionales sobre seguridad para la navegacién y de
la vida humana en el mar, asf{ como de la prevencién de
la contaminacién marina.®

La Armada de México y las policias federal, estatal
y municipal, auxiliarén a la capitanfa de puerto cuando
lo solicite, en aspectos de vigilancia, seguridad,
salvamento Yy contaminacién marina, dentro del marco Qe
su competencia.?

En el Titulo Tercero, Capitulo VII relativo a la
Prevencién de la Contaminacién Marina, queda prohibido a
toda embarcacién arrojar lastre, escombros, basura,
derramar petré6leo o sus derivados, aguas residuales de
minerales u otros elementos nocivos o peligrosos, de
cualquier especie que ocasionen daflos o perjuicios en

las aguas de jurisdiccién mexicana.®

ygaxico, 8 de C icaciones y Tranep LaydaN; on. Diario Oficisd de In
Federacida (Mézico, 8G, 4 de enero de 1994). p. 31,

Urbid; p. 32,

Amid: p. 33,

Lmid; p. 40.
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:De este modo, el Artfculo 66 de esta Ley de
Navegacién establece lo sgiguiente:

*En las aguas de Jjurisdiccién mexicana, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes serd la
encargada de  hacer cumplir las obligaciones Y
prohibiciones establecidas en el Convenio Internacional
para Prevenir 1la Contaminacién por 1los Buques,
incluyendo su Protocolo, Enmiendas y los demés tratados
internacionales, en la materia, sin' perjuicio de 1lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente®?

En los casos de descargas y derrames accidentales,
la Secretaria de Comunicaciones se podré4 coordinar con
la de Marina.

La Secretarfa de Marina hard cumplir en las aguas
de jurisdiccién mexicana, lo relativo a vertimientos
deliberados y las medidas preventivas que se establecen
en el Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

La Ley de Navegacién, ademés de contemplar 1lo
relativo a la seguridad para la navegacién y la vida
humana en el mar, as{ como de la prevencién de la
contaminacién marina por embarcaciones, en el Titulo
Sexto, Capitulo VI, establece ei ~ concepto . de

Responsabilidad Civil.
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En el Artfculo 131 se obliga a todos los buques que
naveguen en las zonas marinas mexicanas o en aguas
interiores a contar con un seguro de proteccién e
indemnizacién por responsabilidad civil.?

Ademds los propietarios o navieros, salvadores,
‘fletadores, armadores y operadores de buques podrén
limitar su responsabilidad, con las reservas y en la
forma y términos establecidos por el Convenio sobre
Limitacién de la Responsabilidad Nacida de Reclamaciones
de Derecho Maritimo, por el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad ¢ivil A por Dafios causados por la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos y
por los dem&s en gue México sea Parte.

Y con objeto de cubrir la indemnizacién
suplementaria por dafios producidos por derrames de
hidrocarburos procedentes de bugues tanque, que excedan
de los limites de responsabilidad establecidos en el
Convenio citado en el pérrafo anterior, los
propietarios, las empresas navieras o los duefios de la
carga deberdn acreditar la suscripcién de algin acuerdo
‘voluntario o fondo de indemnizacién, de conformidad con
los 1limites y términos que establece el Convenio
Internacional sobre la Constitucién de un Fondo
Internacional de Indemnizacién por Dafios debidos a

Contaminacién por Hidrocarburosg.?

271hid., p. 48.
phid.



Paralela a la Ley de Navegacién, la Ley de Puertos
tiene por objeto regular los puertos, terminales marinas
e 1ingtalaciones portuarias, su construccién, uso,
aprovechamiento, explotacién, operacién y formas de
administracién, asi como la prestacién de los servicios
portuarios.®

Esta Ley establece que la autoridad en materia de
puertos radica en el Ejecutivo Federal, a gqulen
corresponde habilitar toda clase de puertos, as{ como
terminales de uso piublico fuera de los mismog.¥

Dicha autoridad se ejerceriy por conducto de 1la
Secretarfia de Comunicaciones y Transportes, misma que
posee, entre otras, las atribuciones de formular y
conducir las politicas y programas para el desarrollo
del sistema portuario nacional, con observancia de las
normas aplicables en materia ecolégica.d

A fin de realizar una distribucién equitativa de
log recursos hidriulicos, se reglamenta la Ley de Aguas
Nacionales, que tiene por objeto regular la explotacién,
ugo o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y
control, asi como la preservacién de su cantidad vy

calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.®

2N darion & ia de Comunicaciones y Tranep Lay da Pusrtos. Diario Oficial de la Federacion.
(Ménm, £G, 19 de julio de 1993). p. 36.

3imid; pp. 37y 38.
2pgaxico, 8 ria de Agricutura y R Hidriulicos. Lay de Aguas Nactonales, Diario Oficial de
la Federacibn. (México, 8G, 1 de diciembre de 1992). p. 22.
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Para los efectos de esta Ley, se entenderd por
Aguas Nacionales:

*Las aguas propiedad de la Nacién, en los términos
del p&rrafo quinto del Artfculo 27 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos*®.?

La autoridad y administracién en materia de aguas
nacionales y de sus bienes piblicos inherentes ge
ejercerd directamente o a través de la Comisién Nacional
del Agua.M

Entre las atribuciones de la Comigién Qestaca la de
Administrar y custodiar aguas y bienes nacionales de las
playas y zonas federales, en la parte correspondiente a
los causges de corrientes en los términos de la presente
Ley.¥

En esta Ley se declara de utilidad piblica 1la
instalacién de plantas de tratamiento de aguas
reaiduales y la ejecucién de medidas para el rehuso de
dichas aguas; asf{ como 1la construccién de obras de
prevencién y control de la contaminacién del agua.¥

De manera complementaria, contempla la suspensién y
sancién de todos aquellos aprovechamientos, obras vy
actividades que dafien los recursos hidrdulicos
nacionales o afecten el equilibrio ecolégico de una

regién.

L

Minid; p. 23,

3id; pp. 24y 40.
id; p. 23.
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Atendiendo a lo enunciado constitucionalmente, en
materia del petréleo se publicé el Decreto por el que se
egtablece la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo.¥
En la exploracién, explotacién, refinacién,
transporte, almacenamiento, distribucién y ventas de
primera mano del petréleo, el gas y los productos
refinados de éstos; asi como el gas artificial y 1los
derivados del petréleo que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales bésicas, la Nacién
llevard a cabo dichas actividades por conducto de
Petréleos Mexicanos.3®
Asi, ‘*Petréleos Mexicanogs podrd celebrar con
personas fisicas o morales los contratos de ocbras y de
prestacién de servicios que la mejor realizacién de sus
actividades requiera®.¥®
En cumplimiento al Articulo 3o0. de esta Ley fue
expedido el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.¥
Correspondiente al Capitulo IX de este Reglamento,
gse establece que ®el transporte ferroviario, carretero o
. maritimo de petréleo y sus derivados, mientras no sean
objeto de una venta de primera mano efectuada por

Petr6leos Mexicanos, se efectuardn directamente por esta

37\gdxico, S de Gob itn. Lay Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional ¢n el Ramo del
};Mm D-boﬁmldehl?uhm(lltmo.m 29dentmmbede1958)p 1.

P2
mhid

“OMéxico, ded Patris Naciooal. Regl de la Ley Regl, 1a del Articulo 27
Constituctonal en el Ramo del Patrolso. Diniooﬁmdd:h!’edum(wmo,sa,zsdumdz
1939). Secrion Segonda. p. 1.
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"Institucién o mediante contrato celebrado con ella por
otras empresas o por particulares®.¥

Conforme a la nueva Ley Orgédnica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dicha institucién
gserd dirigida y adminiastrada por un Consejo de
Administracién, que serd el 6rgano superior de gobierno
de la industria petrolera. El1 Director General ser§
nombrado por el Ejecutivo, y cada uno de los organismos
subsidiarios serd dirigido y administrado por un Consejo
de Administracién y por un Director General.4#?

Entre las facultades y obligaciones de 1los
directores generales se enuncian las siguientes:

- Establecer las politicas Yy programas
institucionales;

- Proponer medidas para asegurar el desarrollo
tecnolégico; y

- Culidar de la observancia Qe las disposiciones
relativas al equilibrio ecolégico y preservacién del
medio ambiente que garanticen el uso adecuado de los
recursos petroleros.4

Con el propésito de encauzar las actividades de la
administracién piblica federal y como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo integral del pafs, se establece la Ley de

Planeacién, que tiende a la consecucién de los fines y

U1hid;p. 3,

424 xico, Secretaria de Energia, Mines ¢ Industris Parscstatal. Ley Orgdnica de Patroleos Maxicanos y
Organismos Subsidiarios. Diario Oficial de la Federacitén. (México, BG, 16 de julic de 1992). p. 31.
431hid.; pp. 32y 33.



33
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .

En el marco de la Ley de Planeacién y en respuesta
al compromiso politico del Gobierno de la Repiblica, el
entonces Presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, presenté el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994.

El Plan asumié entre sus m&s altas prioridades 1la
proteccién y restauracién del medio ambiente.

El objetive fundamental en esta materia fue
armonizar los proyectos de desarrollo a criterios de
.cuidado ambiental, congervacién y  aprovechamiento;
detener y revertir la contaminacién del agua, mejorar la
calidad del aire y adecuar el uso de nuevas
tecnologias.®

Dentro de este marco conceptual, que corresponde a
los requerimientos de coordinacién institucional,
podemos ublcar a la Ley de Obras Publicas. Esta es de
orden piblico e interés social y tiene por objeto
regular, entre otras cosas, la planeacién Yy
presupuestacién de cada obra piblica, de las cuales las
dependencias y entidades paraestatales deberdn prever y
considerar los efectos y consecuencias sobre las

condiciones ambientales.

“Mhim." i Pr i Lay ds Plansactdn, Diatio Oficial de la

(Ménm,SG,Sdemdelm)p.&
‘W&hm&nﬂm”atmald.&mnvﬂo 1989-1994. (México, D.F., SPP, 31 de
mayo de 1989). pp. 3 y 5861,
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‘Cuando estas pudieran deteriorarse, los proyectos
deberén incluir 1lo necesario para que se préserven,
restauren y mejoren las condiciones ambientales y los
procesos ecoléglcos.%

En el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas se
define que entre los trabajos que tienden a mejorar,
utilizar, explotar o desarrollar 1los recursos naturales
del pafs, que la Ley considera obra ptblica, ge
comprenden: ¥

a) obras para la congservacién del suelo, agua
Y aire;

b) instalacién de 1slas artificlales y plataformas
localizadas en la plataforma continental o
z6calos submarinos e instalaciones para la
produccién, procesamiento, conduccién o
recuperacién necesarios para la explotacién y
desarrollo de los recursos naturales gue se
encuentran en el suelo o subsuelo.

.En dichas obras se deberéin prever los impactos
econémicos, sociales y ecolégicos que se originen en su
ejecucién. 9

Se establece que sélo se podrén celebrar contratos
de servicios relacionados con la obra piliblica cuando en

las unidades responsables no se disponga cuantitativa o

46Mexico, 8 de Pr i y P Lay ds Obrar Publicas. Dimric Oficial dc Ia
Federacitn. (Méxi EO.SO& b “lm).p 16y17
4IMexico, 8 de Pre 30 da la Ley da Obras Piblicas, Diasio

mahrmwmsqllkwnumnm
Sihid ; p. 4.
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cualitativamente de los elementos, instalaciocnes y
personal para llevarlos a cabo.

Se consideran servicios relacionados con la obra
piblica todo el trabajo que tenga por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran
un proyecto de la obra piblica, asf{ como los relativos a
las investigaciones, agesorias b4 consultorias
egpecializadas en la supervisién de la ejecucién de las
obras y de los estudios gque tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementiar la eficiencia de las
instalaciones.

Entre los servicios relacionades con la obra
piblica quedan comprendidos 1los estudios técnicos
ambientales y ecolégicos.®

Bajo las premisas del Plan Nacional de Desarrollo,
se funda el Programa Nacional para la Proteccién del
Medio Ambiente 1990-1994, que delinea como objetivo
general la armonizacién del crecimiento econémico con el
restablecimiento de 1la calidad del medio ambiente,
promoviendo la conservacién y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

Del objetivo general se derivan objetivos
especificos, entre los cuales destaca el relativo al
agua, que pretende detener y revertir su contaminacién,
preservar su calidad y propiciar su aproveéhamienr_o

éptimo.*

Oghid; p. 27.
SOM4ic0, Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologla. Programa Nactonal de Proteccidn al Madio
Ambienie 1990-1994. Diario Oficial de la Federscidn. (México, 8G, 10 de julio de 1990). p. 21.
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En Congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Ejecutivo Federal expidié el decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Mediano Plazo,

- denominado Programa Nacional de Modernizacién Energética
1990-1994, que esgtablece entre sus principales
obhjetivos: garantizar la suficiencia energética;
fortalecer su vinculacién con la economfa, la sociedad y
la proteccién ambiental; y «consolidar un sector
energético mds moderno y mejor integrado.¥

Reflexionando sobre la evolucién que ha tenido en
nuestro pafs la legislacién en materia ambiental vy
equilibrio ecolégico, observamos que en 1947 se contaﬁa
con un Reglamentoc de Higiene y durante 1952 y 1958 se
implemento un programa de saneamiento del medio.3?

Es hasta el afio de 1971 cuvando se promulga la Ley
FPederal para Preveniy y Controlar 1la cantaminaci.én
Ambiental; en atencién a dicha Ley se publicé el
Reglamento para la Prevencién de 1la Contaminacién
Marina.$?

Con base en esta Ley, en 1978, fue creada 1la
Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, con
objeto de planear y conducir la politica de saneamiento

ambiental, la investigacién, estudios, prevencién y

51 México, Secretaris de Ensrgia, Minas e Indostria P ). Prog: Nacional de Modk
Emrgm:a Dianio Oficial de Ia Federacion. (México, 8G, 7dzn-yodel990).p. 1
Nmphm:,?mmc‘omnmﬂuahuyaowaldc b  la Pr o1 al
Ambunu PE i i icsnog, No. 3, thcnin.lm 30
Cd. AgxihrAlvuu, Huuiaeno Rlvi:tdn lqal dl lanm-clon del Madio Ambtente en Mlnco
Pl s of | exicanos. No, 63-70, Marzo-Alwil de 1994. p. 16,
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control de la contaminacién y la conservacién del
equilibrio ecolégico. '

Tomando en cuenta la proliferacién de la
investigacién y explotacién petrolera en el Golfo de
México, el incremento de trdfico marftimo en ambos
litorales y el peligro potencial de derrames de
hidrocarburos, tanto en altamar como en terminales
portuarias, el Gobierno mexicano elaboré el Plan
Nacional de Contingencias para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en
el Mar.

Dicho Plan esgtablece una organizacién con un mando
unificado para 1llevar a <cabo planes de accién,
mecanismos de coordinacién entre las dependencias
federales, estatales y municipales; aplica y conoce
recursos legales, nacionales e internacionales.

En el afioc de 1982 se publica la Ley PedQeral de
Proteccién al Ambiente, que abrogé la Ley de 1971. Esta
Ley de 1982 contiene aspectos de coordinacién entre
algunas partes del Ejecutivo Pederal, dentro de sus
respectivas atribuciones y competencias, para intervenir
en la prevencién, reduccién, control, vigilancia y

abatimiento de la contaminacién del medio marino.5s

S4p4xico, Secretaria de Salobrided y Ak ia Plan N 1 de Conti para bt
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Noctway en el Mar, DnmoOﬁculdeh
Fm(ﬂenw.w.lsﬁﬁﬂdelnl).p 8y9.

st Subrided y A Lay Faderal da Pr 4n ol Amth Diario Oficial
&hl’e&:‘uﬁn(msﬁll&m&wn)nu.
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La aplicacién de la misma competfa en un principio
a la Secretaria de Salubridad h'4 Asistencia.
posteriormente, y debido a las modificaciones a la Ley
en 1984, dichas facultades fueron otorgadas a la, hoy
de'nominada, Secretaria de Desarrollo Social.

Obedeciendo a 1los cambios ocurridos en’ nuestro
desarrollo, poblacién y territorio, y a la necesidad de
superar limitaciones del marco juridico, se publicé 1la
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Amblente’; abrogande la Ley Pederal de Proteccién al
Ambiente.

El contenido de dicha Ley se generaliza en sels
Titulos principales:

I. Politica Ecolégica.

II. Aareas Naturales Protegidas.

III. Aprovechamiento Racional de los Elementos
Naturales.

IV. Proteccién al Ambiente.

V. Participacién Social.

VI. Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones.

Las disposiciones de esta Ley de 1988 tienen por
objeto establecer las bases para:

- Definir los Principios de polfitica ecolégica

general;
55tam X idas en dicha Ley, Regl ¥ co general en coalquier disposicite, respecto de
a8 ia de D ifo Social cuyss funcictes se reforman por virtud del Decreto que reforms,
icions y deroga div disposiciones de 1a Ley Orghnica de la Administracion Poblica Federal, se
: . ben tales § A

debern e reforid .l;,( 4 que, tesp Y . )
Decreto gue reforma ,adicions y reforma. p. 11,



- La pregservacién, la restauracién y

el mejoramiento del ambiente;

- La prevencién y el control de la contaminacién

del aire, el agua y el suelo.¥

Conforme al Articulo 8 de esta Ley del Equilibrio
Ecolégico, entre las atribuciones que corresponden a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
sobresalen las siguientes:

.I. FPormular y conducir la politica general de
ecologla;

IXI. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta
Ley, sus Reglamentos y las normas técnicas ecolégicas
que expida, as{ como vigilar su observancia;

IITI. Realizar las distintas acciones a fin de
preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecolégico
y el ambiente, coordindndose en su caso, con lag demés
dependencias de la Administracién Piblica Federal, segiin
8us resgspectivas esferas de competencia.ss

Las diversas dependencias del Ejecutive Federal
ejercerdn las atribuciones que les otorgan otras leyes,
en materias relacionadas con el objeto de este
ordenamiento, observando lo dispuesto en las fracciones

III y IV del Articulo 8o. de esta Ley.®

SThéico, Lay Ganaral del Equilibrio Ecoldgico. p. 24
Shtid: p. 27.
id.; p. 30,
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Para el ‘despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria antes referida cuenta con érganos
desconcentrados tales como la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente y el 1Instituto Naclonal de
Ecologia.

Algunas de las atribuciones de 1la mencionada
Procuradurfa son:

- Vigilar el cumplimiento de 1la 1legislacién,
normas, criterios y programas para la proteccién,
defensa y restauracién del ambiente; asi como establecer
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
gue procuren el cumplimiento de tales fines;

- Realizar auditorfas amblentales y peritajes a las
empresas o entidades piblicas y privadas de jurisdiccién
federal, respecto de 1los sistemas de explotacién,
produccién, transformacién, almacenamiento, transporte,
comercializacién, uso y <disposicién de desechos,
compuestos [ actividades que por su naturaleza
constituyen un riesgo potencial para el ambiente,
verificando los sistemas y dispositivos necesarios para
el cumplimiento de la normatividad ambiental, as{ como
las medidas y capacidades de las empresas o entidades
para prevenir y actuar en caso de contingenclas y

emergencias ambientales;
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- Aplicar medidas de seguridad e imponer las
sanciones que sean de su competencia en términos de las
disposiciones jurfdicas aplicables.®

Entre las atribuciones del Instituto Naclonal de
Ecologia destacan las siguientes:

- Promover el ordenamiento ecolégico general del
territorio nacional, en coordinacién con dependencias
piblicas, en los diferentes niveles del gobierno y con
la participacién de los sectores social y privado;

- Normar el aprovechamiento racional de la‘ flora y
la fauna silvestres, maritimas, fluviales y lacustres
con el propésito de conservarlos y desarrollarlos;!

En el Titulo Cuarto, Capitulo II, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico se contemplan los criterios

‘ relativos a la Prevencién y Control de la Contaminacién
del Agua y los Ecosistemas Acuéticos.

En el Articulo 131 se dispone lo siguiente:

Para la proteccién del medio marino, el Ejecutivo
FPederal emitird 1los criterios para 1la explotacién,
conservacién y administracién de los recursos naturales
vivos y abiéticos, del lecho y el subsuelo del mar y de
las aguas suprayacentes, asfi como 1los gue deberén
obgervarse para la realizacién de actividades de
exploracién y explotacién en la zona econémica

exclusiva.&

EOpexico, 8 flo Social Regl to Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

D-wOSadd:hPedam(thsq4deﬁmdtlm)p.7l.
‘lM.p.'m

%uyowutd.tsqumbnomogxm pas
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De tal manera y en atencién al marco jJjuridico
existente, el Articulo 132 encierra las saigulentes
consideraciones:
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pegca se coordinard con las Secretarfas de Marina, de
Energia, de Salud y la de Comunicaciones y Transportes,
a efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones y
competencias, intervengan para prevenir, controlar,
vigilar y abatir la contaminacién del medio marino, y
preservar y restaurar el equilibrio de sus ecosistemas,
con arreglo a lo gue ge establece en la presente Ley, la
Ley Federal del Mar, los dem&s ordenamientos aplicables
Y las normas vigentes del Derecho Internacional.®
Es pertinente sefialar que, alternamente a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico, se publicaron en fecha
posterior los Reglamentos a esta Ley en Materia de
Impacto Ambiental, Contaminacién de la Atmésfera y el

relativo a Residuos Peligrosos.

S3bid.



ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

Hablar de Derecho Internacional, en el sentido
estricto de la norma, es designar al sistema juridico
cuya funcién primordial es regular las relaciones entre
los Estados.

A medida que los Estados han formado organizaciones
.entre 8i, esa disciplina ha debido ocuparse también de
las organizaciones internacionales, y es de esperar dque
su preocupacién por ellas ha de aumentar en razén de la
creciente corriente que presenciamos hacia la
integracién de la comunidad de Estados.

El desarrollo histérico de las organizaciones
internacionales puede esquematizarse en tres perfodos de
evolucién.

Aunque el desarrollo real de las instituciones
permanentes no ocurrié hasta la segunda mitad del éiglo

XIX; el primero de dichos perfodos puede considerarse
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comprendido entre el Congreso de Viena (1814-1815)% y el
comienzo de la Primera Guerra Mundial (1914).

El segundo es el que media entre las dos Grandes
Guerras Mundiales. Corresponde a la creacién de 1la
Sociedad de Naciones, y la Organizacién Internacional
del Trabajo, en virtud del Tratado de Versalles, en el
que también se estatuy$é la Corte Permanente de Justicia
Internacional. Puso término a esta etapa el comienzo de
la Segunda Guerra Mundial, en 1939.

El tercer periodo, que llega hasta el presente, y
que es de continua evolucién, se inicié con la fundacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas, en 1945.6

Generalmente se considera al Congreso de Viena como
linea divisoria Qe desarrollo de 1la organizacién
internacional en el Sigloc XIX. El1 propésito principal de
dicho Congreso fue dar nueva forma al Viejo Continente
después de las guerras napoleénicas y mantener la paz
dentro del nuevo sistema europeo, una vez gque éste fue
establecido.

La segunda mitad del 8Sigle XIX vio nacer 1la
necesidad de la cooperacién internacional, como
congsecuencia del desarrollo de la técnica y el aumento

de las relaciones entre los pueblos.

S4Congreso que tuvo lugar en Viena, Austria, del primero de novierobre de 1814 al 9 de jurio de 1815
mﬁnhwhmﬂkﬁmw&hmw Francia volveris a
tener sus fronteras de 1789, Laa custro grandes potenciag victorionss, Anstris, Prusia, Inglaterrs y Rusia
.chclonanoEncmlopldloo. Hachette Castell, 11 (12 vola.; Espatia, 1981). p. 2258.

Max. Manual de Deracho Internacional Priblico. Foado de Cultura Econdmica, (3o ed;
México, 1985). p. 99.
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Esto se evidencla especialmente en el campo de las
comunicaciones: La Unién Postal General, creada por el
Congreso de Berna de 1874; la Unién Telegréfica
Internacionai, constituida en 1865; 1la Organizacién
Meteorolégica Internacional, formada en 1878, son los
ejemplos m&s notables.

El rasgo caracteristico de estas reuniones fue que,
en general, operaban a través de dos érganos:

1) Conferencias o reuniones periddicas de los
repregsentantes de los Estados miembros; y

2) un Secretario permanente.

La Conferencia de La Haya de 1889 creé6 la Corte
Permanente Internacional de Arbitraje, cuya forma. y
funciones fueron modificades en la Conferencia de La
Haya de 1907.

El Tratado de Versalles, del dfa 28 de junio Qel
afio de 1919, contenfa en la Parte I 1los elementos
constitutivos de la Sociedad de Naciones, SDN. Los
gignatarios del Pacto pretendian lograr una
racionalizacién de 1los organismos de cooperacién,
colocdndolos bajo la autoridad de 1la Sociedad. En su
Predmbulo se definié como objetivo “*fomentar la
cooperacién entre las naciones para garantizar la paz y
la seguridag®.s

La Parte XIII del Tratado contenfa la constitucién .

de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

S6%bid; p. 102.
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La tercera institucién que surgié del Tratado de
Versalles fue la Corte Internacional Permanente de
Justicia (CIPJ).®

Aunque el estallido de la guerra en 1939 sefialé el
fracaso de la SDN en su tarea principal, sin embargo, se
acepté universalmente la necesidad de una organizacién
general de Estados, cuyo principal propésito seguiria
siendo el mantenimiento de la paz.

Hacia fines del afio de 1943, en la Declaracién de
Mosci sobre Seguridad General, se fiJ6é de un modo més
preciso la creacién de una nueva organizacién
internacional general.

En otofio de 1944, conocidas con el nombre de
Propuestas de Dumbarton Oaks, las potencias alladas
adoptaron el documento que en doce capitulos fij6 los
lineamientos bdsicos de la organizacién a crear.

En la Conferencia Qe San Francisco, celebrada del
25 de abril al 26 de junio del afio 1945, se adopté la
Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.® ) ,

Es asf{, como la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, Capitulo IX, da .lugar a las
disposiciones que se refieren a la Coopéracién
Internacional Econémica y Social. Se establecen las

bases para el sistema de Organismos Internacionales y la

S78cara Vkzquez, Modesto. Tvalads Geraral de la Organizacion Intsrnacional. Fondo de Cultura
Econdmica. (2a ed.; México, 1982). p. 41.
631hid; p. B7.
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naturaleza de sus relaciones con los érganos de las
Naciones Unidas.

De acuerdo con los términos de la Carta, en el
Articulo 57, se define a los Organismos Especializados
come aquellas organizaciones internacionales,
gubernamentales, que tengan amplias atribuciones
internacionales definidas en sus estatutos y relativas a
materias de cardcter econémico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas, y que estén
vinculados a la Organizacién de Naciones Unidas, en
virtud de acuerdos concluidos con el COnsejc Econémico y
Social, aprobados por la Asamblea General.

Continua el Artficulo 57 diciendo: ‘*implica 1la
obligacién de las Naciones Unidas y sus miembros de
procurar concluir acuerdos de +vinculacién con los
organismos antes definidog®.®

A mediados del afio de 1974, el nimero de Organismos

Especlalizados se eleva a trece.

Stid; p. 477,



CUADRO 4.
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y ASIMILADOS

Creacién Vincplécién; “gede

Organismo Internacional de

la Energfa Atémica (OIEA) o
29 VII 1957

organizacién Internacional

del Trabajo (OIT)

11 Iv 1919
organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO)
16 X 1945
organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) .

16 XI 1946
organizacién Mundial de
la salud (OMS) s
7 IV 1948
~ Banco Internacional de L

Reconstruccién y Fomento
{BIRF) '

27-X1 “'Washington -

Corporacién Financiera - e
Internacional (CFI) . er e
ol - Washington =
Asociacién Internaciona ]
de Fomento (AIF) =
B 7-II 1961 ' wWashington

Organismo Multilateral =~ SR

de Garantfa de Inversiones' (OMGI). * .- _
’ o LTa98e washington




Fondo Monetario Internacional
(FONDO o FMI) PR
27 AI1 1945 15 XI-1947 -Washington
Organizacién de Aviacién s v ’
Civil Internacional (OACI} .
4 IV 1947 13 'V . 1945 Montreal
Unién Postal Universal (UPU} R

9 x 1874 4'XII 1947 Berna
Unién Internacional de IR
Telecomunicaciones (UIT) . .
17 v 1865 - 10, I 1945 ' Ginebra
Organizacién Meteorolégica : BT R
Mundial (OMM) RO . -
23 IIT 1950 ".;Ginebra
organizacién Maritima S L
Internacional (OMI) . E
17 111 1958 “Londres
Organizacién Mundial de )

la Propiedad Intelectual (OMPI) . o
1970 17 XIT 1974 Ginebra

Pondo Internacional de S
Desarrollo Agricola (FIDA) )

30 XI 1977 " Roma
Organizacién de las Naciones ) )
Unidas para el Desarrollo Industrial 1(0NUDI) : : :

21 VI 1985 17 XII 1985 AA.\_‘I‘ier_m L
Acuerdo General sobre Aranceles R e

Aduaneros y Comercio {GATT) : . S
1 11948 ; . cinebra

Fuente.?

T0Id.; p. 480; y Backs, Peter R. The United Nafions in the 1990s, St. Martin’s Press. (New York, EUA,
1992). pp. 34-43,
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Los rasgos mis sobresalientes del nuevo estilo de
instituciones Y técnicas son:

El universalismo, el regionalismo Yy el
funcionalismo.

La tendencia hacia el universalismo ha ganade
terreno progresivamente. E1 nlmero de miembros de
Naciones Unidas ge ha duplicado desde su creacién.

varios de 1los Organiasmos Especializados, Qque
admiten tanto a miembros regulares como asociados,
cubren casi todos los territorios del mundo. Con pocas
excepciones, 1la comunidad organizada de Estados ha
alcanzado la universalidaad.

Paralelamente, hubo un crecimiento importante de
organizaciones y acuerdos regionales que encuentran su
lugar dentro del sistema universal.

El tercer rasgo caracteristico del perfodo
posterior a 1945 ha sido el establecimiento de
instituciones que siguen 1lineamientos estrictamente
funcionales, como lo son los Organismos Especializados.”

Sin embargo, a pesar de su cardcter esencialmente
internacional, la navegacién fue uno de los campos donde
la cooperacién internacional entre 1los gobiernos se
mantuvo menos desarrollada.

La necesidad vital de reglas uniformesk para el
trdfico en el mar fue subsanada en un principio por -1a§

legislaciones nacionales, tomando como modelo el ‘Acta de

Tigorenwen, p. 106.
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Navegacién Mercante Britdnica de 1862, sin base en
ningtin instrumento juridico internacional.

Los problemas que reguirieron soluciones
internacionales fueron tratados por conferencias
diplomiticas *ad hoc".”

En el afio de 1946, con fecha 30 de octubre, el
consejo Consultivoe Maritimo Unido concluyé en la ciudad
de Washington, D.C., el acuerdo sobre la creacién del
Consejo Maritimo Provisional; mismo que cobré existencia
el dfa 23 de abril de 1947, al ser ratificada la
Convencién respectiva por doce paises.

El propésito de la creacién de este Consejo era el
de servir como 6rgano provisional de cooperacién
internacional, en el dominio objeto de sus actividades.?”

As{, en el mes de febrero de 1948, auspiciada por
el COnsejb Consgultivo Maritimo Provisional, como por la
Comisién de Derecho Internacional,”™ se convocé a la
Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, celebrada
en Ginebra, Suiza.?

Los resultados de esta Conferencia fueron ' los
siguientes:

A. Adopcién de la Convencién sobre la Organizacién

Consultiva Marftima Intergubernamental (OCMI},

el dfa seis de marzo de 1948;

12mid.; p. $96.
3Geara Vizquez, p. $68.
7‘0r‘hd&21ddmdemnmhtddllodel947.porhAnmNqunltkh0NU Salgado

¥ Salgado, Jost E. Org i & Petrolecs in Técnics
Adax Gumnllnh.mxm,lwlpu )
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B. Creacién de una Comisién Preparatoria, para que

negociara con las Naciones Unidas la condicién
del acuerdo de vinculacién de la OCMI

y preparage los trabajos de la primera asamblea
de la OCMI.’

Mientras el Acuerdo de Vinculacién entre la ONU y
la OCMI era aprobado por la Aaa_mblea Gene.:ral de 1la
Qrganizacién de las Naclones Unidag, el dia 18 de
noviembre de 1948, el Convenio Constitutivo de la OCMI
tardarfa diez aflos en entrar en vigor, pues se requeria
que 21 Estados se hubieran adherido o 1o hubieran
ra!:iticado; ademds de que slete de ellos deberfan tener
un tonelaje de registro bruto no menor de un millén de
toneladas, lo que ocurrié el dia 17 de marzo de 1958.7

Poco después, la Asamblea de la OCMI aprobé el
Acuerdo de Vinculacién con la ONU, el 13 de enero de
1959, convirtiéndose asi en Organismo Especializado de
la Organizacién Internacional global con tendencia
universalista, ONU.78

Desde su creacién hasta la fecha, la Organizacién
ha sufrido varias modificaciones y enmiendas en su
Convenio Constitutivo, si bien es cierto que, a nuestro
juicio, la m4s importante es la qgue cambié el nombre de
la Institucién, de Organizacién Consultiva Maritima

Intergubernamental {OCMI) por el .de Organizacién

68eara Vizquez, p. 568.

T8uigado y Salgado, p. 14.

88earn Vizquez, Modesto. Derech I I Piblico. Editorial PorrGa, 8.A. (12a. ed.; México,
1988). p. 167. .
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Maritima Internacional (OMI)}, que entré en vigor el dia
22 de mayo de 1982, y que trajo consigo, asimismo,
nuevas atribuciones al Organismo, especialmente en lo
relativo a la contaminacién del mar por buques ¥y
ve.rtimienr_os R

pPuede decirse que también reviste gran importancia
la reforma gue modificé la composicién del Consejo. Al
nacer la OCMI este 6rgano se conformé de 16 miembros,
hoy en dfa se integra por 32. Esta Resolucién entré en
vigor a partir del dfa 10 de noviembre del afio 1984.%

Los propésitos de la organizacién Maritima
Internacional ge seflalan en el Artfcule I de 1la
Convencién de Ginebra de 1948, enmendade en el afio de
1977.% A saber son:

a) Deparar un sistema de colaboracién entre los
Gobiernos en materia de reglamentacién y précticas
gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de toda
fndole, concernientes a la navegacién comercial
internacional, asf como fomentar la adopcién general de
normas para alcanzar los méds altos niveles posibles en

lo referente a seguridad maritima y eflciencia de 1la

navegacién;
91vatados Ratificados y C Becutr labrados por Mixico, Senado de la Repdblice, 300
gﬂnea, 1935). Pp. 303-518,
da la Ory 6n Marii /) L. I18BN-92-801-3097-8. Londrex,
Organy M.luml dona], lm pp.6y13. Anieulo"
“luxim, de Relaci Decreto da promulgacion da enmiandar de la OMI.

Diario Oficial de la Federacion. (Mitxico, §G, 27 de abril de 1983). p. 3.
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"b) Fomentar la eliminacién - de medidas
discriminatorias y restricclones innecesarias aplicadas
por los gobiernos a la navegacién comercial
internacional, con el fin de promover la disponibilidad
de los servicios maritimos par el comercio mundial sin
discriminacién. La ayuda y fomento acordados por un
goblerno a su marina mercante nacional con miras a su
desarrollo y para fines de seguridad no constituyen en
s{ mismos una discriminacién, siempre que dicha ayuda y
fomento no estén fundados en medidas concebidas con el
propésito de restringir a los buques de cualquier
bandera la 1libertad de participar en el comercio
internacional.

Nuestro Gobierno, sobre éste particular, hizo una
clara reserva en la que sefialé:

"El Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos, al :
adherirse a la Convencién sobre la Organizacién Maritima
Consultiva Intergubernamental, teniendo entendido que
nada en dicha Convencién estd encaminado a alterar la
legislacién nacional con respecto a las précticas
comerciales restrictivas, hace declaracién expresa de
que su adhesién al referide Instrumento Internacional no
tiene ni tendrd el efecto de alterar o modificar en
manera alguna la aplicacién de las leyes Eontra los

monopolios en el territorio de la Repiblica Mexicana® .®2

S2Tvatados Ratificados y Convepios..., 1974. Tomo X (1947-1948 Primers Paric). p. 690,
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c) Tomar medidas para la consideracién de 1la
organizacién de todas las cuestiones relativas a 1las
précticas restrictivas desleales de empresas Ade
navegacién marfitima.

d) Tomar medidas para la consideracién de 1la
organizacién de todas las cuestiones relativas a la
navegacién maritima que puedan serle sometidas por
cualquier organismo o institucién especializada de las
Naciones Unidas.

e) Pacilitar el intercambio de Informacién entre
los Gobiernos en asuntos sometidos a consideracién de la
Organizacién.

En sintesis, la politica que sigue la OMI es la Qe

alcanzar mares limpios y seguros.



ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

Al hablar de 1las disposiciones relativas a los
miembros de 1la Oréénizacién Maritima Internacional
podemos darnos cuenta de la caracteristica universal de
este organismo.

Todos los Estados pueden ser miembros de la OMI, 1la
admisién contempla los siguientes requisitos:®

1. Ser miembro de la ONU, mediante adhesién al
Convenio Congtitutivo. )

2. Los no miembros de la ONU, pero que fueron
invitados a participar en la Conferencia Maritima de las
Naciones Unidas, podrén hacerlo también mediante
adhesién. ’

3. Todo Estado gue no se encuentra en las dos
hipétesias anteriores podrs serlo si:

a) Presenta su solicitud de aceptacién al
Secretario General de la OMI.

b) Es aceptada su solicitud por Qos tercios de los
miembros de la OMI, previa recomendacién del Consejo.

c) Se adhiere a la Convencién Constitutiva conforme
a lo dispuesto en ella.

_Hoy en dfa hay 150 Estados Mliembros participando en
la OMI, segin lo informé el Secretario General de la OMI

al LXXII Periodo de Sesiones del Consejo.¥

$3galgado y Salgado, pp. 24 ¥ 25.
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México adopté la Convencién Constitutiva de la OMI
el 6 de marzo de 1948. El instrumento de adhesién de 1la
Convencién se depositéd el dia 21 de septiembre de 1951,

4. Miembros asociados, es decir, aquellos
territorios de cuyas relaciones internacionales son
responsables Estados Miembros y declaran que s8u
participacién incluye a tales territorios, o bien cuando
la ONU, como autoridad administradora, acepte que un
territorio sometido a administracién ‘fiduciaria le sea
aplicada la Convencién.

Hoy dfa participan dos miembros asociados, Hong
Kong, Colonia de la Corona Briténica, y Macao, Colonia
Portuguesa, los que a partir del 20 de diciembre de 1997
Yy el 20 de diciembre de 1999, respectivamente, pasarén a
ser partes administrativas de la Repidblica Popular de
China.®

Se prevé el retiro de los miembros de 1la
organizacién en cualquier momento, el cual se har4
efectivo doce meses después de que el Estado interesado
lo haya comunicado al Secretario General de la ONU,

La Gnica expulsién prevista de los miembros 1la

encontramos en el Articulo 10, que nos dice en la parte

conducente:
$40rganizacion Maritims I donal. Informe sobre el extado jurldico dal Convenio Constitutivo y

los Miembros da la Org dn. Nota def 8 Genersl. Consejo, 720, Periodo de Sesiones. (C
m.;moul,lduhﬂdelwl).p.ly-m. .
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"Ningin Estado o Ce;ritorio puede llegar a ser
miembro de la Organizacién o continuar en tal car4cter
contrariamente a una resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas*.®

De acuerdo con lo gue dispone el Artf{culo 11 del
Convenio Constitutivo, la OMI cuenta con los siguientes
érganos: A

La Asamblea.

El Consejo.

El Comité de Seguridad Maritima.

El Comité Juridico.

El comité de Proteccién al Medio Marino.

El Comité de Cooperacién Técnica.

El Comité de Pacilitacién.

La Secretaria.

La Asamblea, )

Se ocupa, en general, de las siguientes
actividades®’: §

a) Elegir 1los mivembl.'foh’ﬂ ’qﬁe “hayan de estar
representados en el Consejo; ; o :

b) Aprobar el programa. .. de ‘trabajo de la
Organizacién; - e “ ‘

c) Someter a votacién el 'pyrkersu‘pues'tp Y ‘gstql‘alekcer

las medidas de orden financiero ée’lavgoréan:lzaciph,'-',,: o

$Convenio Constitutivo, pp. 10y 30,
S70hid; pp. 11y 12,



s

d) Recomendar a los Miembros la aprobacién de
reglamentaciones y directrices relativas a la seguridad
maritima, la prevencién y contencién de la contaminacién
del mar ocazionada por bugues y otras cuestiones
relacionadas con los efectos del trdfico maritimo en el
medio marino, asignados a la Organizacién por aplicacién
dlrecta de instrumentos internacionales © en virtud Qe
lo dispuesto en ellos, o la aprobacién de enmiendas a
tales reglamentaciones y directrices que le hayan sido
" remitidos;

e) Decidir en cuanto a 1la convocacién de toda
conferencia internacional o a la adopcién de cualguier
otro procedimiento idénec para 1la aprobacién de
convenios internacionales que hayan sido preparados por
los diferentes 6rganos de la organizacién.

La Asamblea esta constituida por todos los Estados
Miembros y celebra sesiones ordinarias.- una vez ‘cada dos
afios, pero puede celebrar extraordinarias si un tercio
de los miembros lo solicita al Secretarioc General, o“si
el Consejo lo estima necesario, en ambos casos con un

preaviso de 60 dias.

El Consejo. ;
Esta integrado por - 32 .miembros electés de . la

siguiente manera®®:

1. ocho Estados con ’»1'05 _‘»méyopeé-‘. intereses en 1la

prestacién de los servicios ‘mafiibtiin'\os ‘internacionales.

Bhid; pp. 12y 13,
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2. Ocho Estados con los mayores intereses en el
comercio maritimo internacional.

3. Dieciséis Estados que tengan intereses
particulares en transporte maritimo o en la navegacién,
pero su eleccién debe garantizar la representacién de
todas las grandes regiones geogréficas del mundo.

El Cconsejo tiene entre otras facultades las
siguientes:

a) Examinard los proyectos del programa de trabajo
y de presupuesto preparados por el Secretario General
considerando las propuestas de los diferentes érganos de
la Organizacién y, teniendo éstas presentes, establecer4
y someterd a la consideracién de la Asamblea el programa
de trabajo y el presupuesto de la OMI, habida cuenta de
los intereses generales y prioridades de la
Organizacién;

b) Nombra al Secretario General, aprobando dicho
nombramiento la Asamblea;

c} Concerta acuerdos o arreglos con Naciones Unidas
y otras Organizaciones;

4d) En el tiempo que media 1la cglebracién de las
sesiones ordinarias de la Asamblea, desémpeﬂa todas las

funciones de la Organizacién.

El comité de Seguridad Maritima.
Para trabajar més activa y cuidadosamente ha creado

varios Subcomités, a saber son los siguientes®:

Smid; p. 15.



todas

a)
b)
c}
Q)

e)

“£)

-~

g
h)

1)
3

k)
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Seguridad de la Navegacién.
Radiocomunicaciones.
Dispositivos de Salvamento.
Normas de Formacién y Guardia.
Transporte de Mercancias Peligrosas.
Proyecto y Equipo del Buque.
Proteccién contra Incendio.
Estabilidad y Lineas de Carga y Seguridad de
Pesqueros.
Contenedores y Carga.
Graneles Quimicos.

Implantacién por el Estado de Abanderamiento.

Las funciones de este Comité son las de examinar

las cuestiones relacionadas con:

1.
2

3.

7.

8.
S.

10,
11.

Ayudas a la navegacién.

cdnstruccién Y equipos de los buques.
Dotacién del bugue, desde un punto de vista
de la seguridad.

Reglas destinadas a evitar abordajes.

Manejo de cargas peligrosas.

Procedimientos y normas reiacionéd@s:éénzlé,
seguridad maxritima. SO
Informacién hidrogréfica.
pPiarios vy registros de la navegacién.
Ipvestigaciones sobre siniesﬁros maritimos.
Salvamento de personas y $ienes. :

Toda otra cuestién que afecte ge haneré d;reéta

la éeguridad maritima.
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El Comité de Seguridad Maritima esta integrado por
todos los miembros.® . ’
Lo anterior por reforma cons';itutivﬁ en vigor .a
partir de 1978 y mediante la cual se dio igualdad a
todos los Estados Miembros. ‘

Como todo Comité se reunird una vez al afio.¥

El Comité Juridico.

Constituido en 1967, con motivo del desastre del MS
'Torre)_( Canyon®, a fin de examinar y atender los
problemas juridicos que tal accidente provocé.

Su funcién es la de examinar todas las cuestiones

de orden juridico de la competencia de la OMI."

Comité de Proteccién del Medio Marino (CPMM).

Coordina todas 1las actividades de la OMI en
relacién c¢on 1la prevencién y contencién de " la
contaminacién del medio marino ocasionada por buques y
vertimientos.%

Es integrado por todos los miembros de la

Organizacién y realiza una reunién anualmente.

90phid.

NhAmnblammXVIﬂl’undn&“ i %l 160 de algunoe Subcomit
con objeto de evitar repeti id gastos superfluos, atraer consigo una mejor .
apmndbndelhhqoymadmnupm

92pid; pp. 17y 18.

3bid; pp. 18y 19,



Comité de Cooperacién Técnica.

Se ocupa de coordinar las actividades que la .OMI
lleva a cabo en la provisién de asistencia técnica en el
gector maritimo, particularmente a los paises en vias de

desarrollo.™

Comité de Facilitacién.
Examina todas las cuestiones de competencia para la
OMI en relacién con la facilitacién del tréfico maritimo

internacional.®

La Secretaria.

Tiene a su cabeza al Secretario General y cuenta
con el personal que requiere la Organizacién para susg
funciones preparando, reuniendo y distribuyendo
escritos, documentos, 6rdenes del dfa, actas y demés

informacién relacionada con la OMI.

Es necesario seflalar que el Convenio Constitutivo,
tal como ha side enmendado hasta la'kf'ech'a, éekintegra de
XXI Partes distribuidas en 82 Art;c’plés y 'ﬁos‘Ane'xos, de
logs cuales el primero fue deroga}do:_’ ‘El ‘j,,A‘nexo. II se

refiere a- la capacidad juriéi'é'a,',":bb,'p'r‘ivilegios e

inmunidades que los Miembros conceden  1al Organizacién.

;. pp. 20y 21.
P31hid.; pp. 22y 23.
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Las Partes que integran -el. Convenio Constitutivo

gon las siguientes:

Articulos.
I. Finalidades de la organizaéiéh} 1o
II. Funciones. S
III. Miembros.

IV. Organos.

V. La Asamblea,

VI. El Consejo. 16 alv26. -
VII. Comité de Seguridad Maritima. 27 al'31.
VIII. Comité Juridico. 32 al 36.

"IX. Comité Qe Proteccién del Medio Marino.

37 al 41.

-X. Comité de Cooperacién Técnica. 41 al 46.
_{xi. Comité Qe Facilitacién. 47 al 51.
"XII. Secretarfa. 52 al 57,

»'xnz Pinanzas - 58 a1 61.
x:v.,Voto L

XV, “sede de la organizacién. L83
XVI._ Relaciones con las Naciones Unidas y otras_

organizaciones . 64 al

XVII Capacidad Juridica, Privilegios i 

* e Inmunidades. B
| Py
XVIII. Enmiendas. 211 74
xix. Interpretacién.

- XX. Disposiciones Diversas. - j‘yjsbai;ﬁé.
XXI. Entrada en Vigor. :59 al g2.
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Finalmente, la sede de 1la Organizacién se
establecié en la Ciudad de Londres, Reino Unido de 1la

Gran Bretafia e Irlanda del Norte.



LA OMI Y LOS PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES
RELATIVOS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO.

Al referirnos a la trascendencia del Tratado
Internacional podemos afirmar que congtituye la fuente
més copilosa del Derecho Internacional; que a falta de
leyes reguladoras de las relaciones juridicas entre los
Estados, la convivencia mundial se funda principalmente
en los Tratados Internacionales.

La forma mids importante por la cual los paises han
logrado avances en la lucha contra la contaminacién
‘marina, ha s8ido y es a través de 1los Tratados o
Convenios Internacionales, los cuales estdn regidos por
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
del 23 de mayo de 1969, que define al Tratado de 1la
sigulente manera:

*Acuerdo Internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, que
consta de dos o mAs instrumentos conexos, cualquiera que
sea la denominacién particular®.%

El objetivo de los Convenios auspiciados por 1la
Organizacién Maritima Internacional es el de establecer
normas aceptables para el mayor nimero de paises

posibles y que puedan Iimplantarse de manera uniforme,

$\Méxtco y la Reglamentacién Maritimo y Portuaria I L Becretaria de C ioaciones y
‘Transportes. {I (2 vobs.; México 1982). p. 578.
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eliminando as{ las diferencias que pueda haber entre las
diversas précticas a nivel nacional.

Los Convenios y Protocolos Internacionales en
materia de Proteccién del Medio Ambiente Marino que la
OMI ha logrado formular son los siguientes:

1. Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos
{OILPOL/54), dei dfa 12 de mayo de 1954, y sus enmiendas
de 1962, 1969 y 1971; todas las cuales entraron en vigor
oportunamente. Entré en vigor incernacionaimente el 26
de julio de 1958.9

2. Convenio Internaclional relativo a la
Intervencién en Alta Mar en casos de accidentes gue
causen una contaminacién por hidrocarburos.
(INTERVENTION/69), del dia 29 de noviembre de 1969.
Entré en vigor el dfa 6 de mayo de 1975.

3. Convenio Internacional sobre Responsabilidad
civil por daﬂos causados por la contaminacién por
hidrocarburos de 1969 (CLC/69) y sus Protocolos de 1976,
1984 y | 1992 (CLC/PROT/76), {CLC/PROT/84) y
(CLC/PROT/BZ).‘En-vigor el dfa 19 de junio de 1975 el
COnvenio(Vy ei—krimef Protocolo desde el dfa 8 de abril

de 1981.

91¢, derogady b a partir del 2 de octubre de 1983 al entrar en vigor el Convenio
mmmhmwmanﬂs
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4. Convenio Internacionai sobre la Constitucién de
un Fondo de Indemnizacién pdr contaminacién de
hidrocarburos de 1971 (FUND/71) y sus Protocolos no
vigentes de 1976, 1984 vy 1992 {FUND/PROT/76) ,
{FUND/PROT/84) y (FUND/PROT/92}). El1 Convenio entré en
vigor el dia 16 de octubre del afio 1978.

5. Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién
del Mar por Vertimlentos de Desechos y otras Materias

~del dia 13 de noviembre de 1972 (DUMPING/72 o LDC/72) ¥y
sus enmiendas de 1978 sobre controverslias que ain no
entran en vigor, sin embargo, todas las enmiendas a su
Anexo de 1978, 1980 y 1989 ya entraron en vigor. El
convenio entr$ en vigor el dfa 30 de agosto de 1975.9%

6. Protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar
en Casos de Contaminacién del Mar por Sustancias
Distintas a los Hidrocarburos del dfa 2 de noviembre de
1973 (PROT/INTERVENTION/73). En vigor internacicnalmente
el dia 30 de marzo de 1983.

7. Convenio xhternacional para Prevenir la
Contaminacién por Bugues, del dfa 2 de noviembre de 1973
Y su Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78). Ambos entraron en
vigor internacionalmente el dia 2 de octubre de 1983.%

Hoy en difa, los anteriores convenios han sido todos

ratificados por México.

988i bien e cierto que Ia OMI no e depositario de exte C, jo sino Jos Gobi de México, Estados
l)MmRﬂmlhdothmMem&leykmmwm

de grupos de exp en 1a reateris, conocidos como Gsupo de Expatos OMYLDC/OSCOM,
P9Coveiderando 1a i ial del MARPOL 73/78 en tste trabajo, dedicaremos f siguiente
capitulo a tratxmiento def mismo.
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8. Convenio relativo a la Responsabilidad civil en
materia de transporte maritimo de materias nucleares de
1971 (NUCLEAR/71) . Entré en vigor el 16 de octubre de
1978.

9. Convenlo Internacional sobre Cooperacién,
Preparacién y Lucha contra 1la Cont_aminacién por
Hidrocarburos, del dia 30 de noviembre de 1990. No
vigente en el ambito internacional.

Es importante seflalar que la cantidad de Convenios
Internacionales de los cuales la OMI es depositaria
llega al mimero de veintiséis; en cuanto a cédigos,
manuales, recomendaciones y resoluciongs ha producide
casi 800; y, tratando de qué su obra sea tan amplia en
la medida de lo posible, ha fomentado el establecimiento
de institucliones técnico-académicas, tales como la
Universidad Maritima Mundial, 1la Academia Marftima
Internacional y el Instituto de Derecho Maritimo
Internacional.!® i

La labor y los logros de la :organizacién han sido
amplios e 1ntenso_s, pex_'o'_ so‘bre;'todo,’ adecuados para .los

avances de ‘la. t:é_c‘n_icv“a" iéxjéié en'la éeguridad de la

vida humana en ni égé‘éiélel'.fmaritima,. la

facilitacién del trréﬂf,iéo»
construccién de buques y su ‘equi

_contencién de 1la  contaminacién

100galgado y Salgado, pp. 36-43.
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comunicacliones por via satélite y la 'formath_Sn ‘de la

gente de mar.!o!

101 hid.; p, 41.
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CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR
BUQUES, MARPOL 73/78

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Desde la mds remota antigiedad la humanldad silempre
pensé que el mar tenia una capacidad de eliminacién y
reciclaje de desechos nocivos que las civilizacicnes
agricola, industrial y urbana hacfan llegar a él por
diversos medios; sin embargo, hoy difa ya no hay duda de
que los limites de absorcién de 1la contaminacién| del
medio marino han sido rebasados.!%?

A medilados del sSiglo XIX se preduce una serie . de
circunstancias que combinadas imprimen un giro radical a
la historia de la navegacién contempordnea. El comé cio -
experiment6 un considerable aumento en el volumén"dé .
mercancias transportadas, lo que provocé, a su vez, unb.

rdpido incremento en el tonelaje de la marina mercante.

1020355ne2 Robledo Verduaco, Alornwo, E1 Nuevo Derecho dal Mar; Gula Introductoria a la Convericidn
de Montego Bay. (México. Migue) Angel Poctta Librero Editor, 1986) p. 29.
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La utilizacién del vapor como fuente de energia
independizé a 1los navegantes de la tiranfa de "los
vientos contrarios. Al convertirse el vapor en la
principal fuente energética surgié un activo transporte
de carbén.

Pero la marina mercante diffcilmente hubiera podide
afrontar el vertiginoso aumento en 1la demanda de
transporte de no haberse producido el revolucionario
avance en la construccién de buques: la sustitucién de
los cascos de madera por cascos de hierro, y m&s tarde
de acero.

A finales de siglo, el buquc de vapor alimentado
con carbén desplazé al velero. Pero también al carbén
como fuente de energfa le 1legé la hora del ocaso. Su
primer adversario fue el petréleo y sus derivados.

Desde el afio de 1886 en gque entré en servicio el
Gluckkauf, primer buque construido para transportar
petréleo, se consideré al bugque tahque petrolero con
clerto recelo, por los peligros inherentes a cualquier
cargamento explosive o inflamable, por los esfuerzos a
que somete al casco un cargamento liquido y por la
pérdida de estabilidad que puede originarse por la
superficie 1libre que forzosamente debe quedar en los

tanques !0

103 A batron. Enciclopedia dal Mar., 11 (3 Vols; Barcelons, Espafia. Compafiia Internacional Bditors,
B.A., 1974) pp. 144-152.
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Ya en el Siglo XX, las necesidades ‘mundiales de

energfa crecieron a un ritmo fantdstico. El petréleo, el

gas y sus derivados dominan el mercado actual de la
energfa mundial.

El aumento de su consumo en la industria impuso una

carrera ascendente en el tonelaje de los bugues tanque,

tal como lo muestra el sigulente cuadro:

CUADRO 5
1945
17 000 ¢t
1955 _
'50 000 ¢t
1960 e "“ .
1100000 ¢
1966 ‘
o 1200 000 t°
1968 ‘ o
1970

0 50 100 150 200 250

» 'Puente!%

tode Jacques. Enciclopedia del Mar. 11 (33 Vols.; Rarctlona, Bapefia. Rdiciones Folio, 8.A.,
19%4). p17.




74

Sin embargo, de manera paralela al ascenso del
tonelaje en los petroleros, los dafios al medio ambiente
marino comenzaron a alcanzar niveles alarmantes.

A mediados de siglo, el incesante incremento de la
activiéad marf{tima mundial alerté a la comunidad
internacional sobre el aumento de la contaminacién
resultante de las operaciones ordinarias de 1los buques
tanque, lo que se reflejarfa en 1954 cuando se convocé a
la Conferencia Internacional para Prevenir la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos en
Londres, Inglaterra.

El resultado de esta Conferencia fue la adopcién
del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
OILPOL 54.105

El texto del OILPOL/54, en vigor internacionalmente
desde el 26 de julio de 1958,'“‘fue deposiﬁadd ante ‘el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, que ejercid las funciénes Yy obligaciones'cdmo
Oficina hasta 1la formacién y funcionamiento de 1la
Organizacién Congultiva Intergubernamental .19? Esta
dltima, por enmiendas a su Convenio Constitutivo en el
affio de 1975, funge como punto de convergenci& mundial

para analizar cualquier cuestién en relacién a la

105 Oyganizacitn Maritioa b sonal. C Int ! para Pravenir la Contaminacion de
lar Aguas dsl Mar por Hidrocarburos, 1954, Farma enmeridada en 1962, 1969 p 1971, (V.ondres,

!ahtan. OML 1981). p. 1.

1%y 14xico 3 la Reglamentacion Marttima. p. 37.

07 Dichas finciooes fieron tranferidas & la OCMI f 15 de junic de 1959, de acuerdo con la Regolucida
A 8(1) de la Asamblea Ihid; p, 52.
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proteccién y preservacién del medio marino, luchando
contra la contaminacién del las aguas del mar.

Los Gobliernos representados en la citada
Conferencia acordaron tomar medidas para evitar la
contaminacién del mar ocasionada por descargas de
hidrocarburos o mezclas oleosas de los bugues.!%

Se establecieron zonas prohibidas para la descarga
de hidrocarburos, se fomentaron las instalaciones y
equipos de recepcién de residuos y mezclas oleosas en
puertos y terminales para evitar descargas de bugues.

Bn 1962, 1969 y 1971 se adopté una serie de
enmiendas que consistian en la ampliacién de las zonas
prohibidas, establecimiento. de criterios para la
descarga de hidrocarburos y el uso del Libro de Registro
de hidrocarburos.

Un elevado porcentaje de los casos de contaminacién
de las aguas corresponde a los accidentes maritimos que
sufren los buques petroleros, lo que da lugar al vertido
de crudos o productos refinados fuertemente
contaminantes a las aguas del mar.

En el afic de 1967 el buque tangue °Torrey Canyon®
derramé 50 mil toneladas de petr6leo crudo frente al
puerto de Milford Haven, este suceso marcé el inicio de
una cadena de accidentes en los que el derrame de

hidrocarburos de miles de toneladas fue la

'“wmwmmmawmd lndem-yod:w.% México, Secretaria de
Relaciones Bxieriores. Decrsio que promulga la 1 para la Pre ion de la
Polucldnd-h:huadduwporﬂldrwwbum MOﬁmdd:thMnm.BG.mdc
jumio de 1956).p. 1.
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caracteristica principal; a continuacién se mueatra un

seguimiento de los derrames mis importantes:

CUADRO 6

Derrame Lugares de Cantidad de

Afectacién Hidrocarburos

Derramado (TON)

1967 Torrey Canyon Inglaterra e Irlanda 50,000

1972 Sea sStar Golfo de Omén 110,000

1976 Urquiola Espafia 101,000

1977 Hawalan Patriot Pacifico 99,000
1978 Amoco C&diz Francia e Inglaterra 228,0,09' E

1979 Pozo Ixtoc México

300,000 ¢
1979 Atlantic Express Trinidad y Tobago k

1980 Irenes Serenade Grecia

1991 Haven Italia
1992 Aegean Sea Espafia
1993 Braer Inglaterra
Fuente!®
109y ional Ol Poltuti ion Found. Annual Report on the activitias of the Intarnational

Oil Pollution Compensation Found. (Loodres, Inglsterra. JOPF. 1993), p. 59,
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A esta serie de catéstrofes ecolégicas hay que
agregarle la ocurrida el 24 de marzo de 1989, en la que
el bugue tanque Exxon Valdez derramé doscientos mil
barriles de petréleo crudo frente a las costas de Bligh
Reef, Alaska, y que fue agravado por la congelacién del
mismo, dada la época en que ocurrié el incidente.

A raiz del desastre de 1967, la comunidad maritima
internacional realizé wuna serie de conferencias
internacionales, 1logrdndose 1la adopcién de diversos
convenios para prevenir la contaminacién marina.

asf, en noviembre de 1969, por 1la Conferencia
Juridica Internacional sobre Dafios por la Contaminacién
de las Aguas del Mar, se adoptaron dos Convenios
Internacionales: El relativo a la Intervencién en 2Alta
Mar en casos de Accidentes gue Causan una Contaminacién
por Hidrocarburos, INTERVENTION/6€3;!"0 y el que versa
sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
CLC/69111,

El Articulo Primero del INTERVENTION/69 define el
objetivo primordlal del mismo, y se lee como sigue:

*Las Partes del presente Convenio podrén tomar en
alta mar las medidas necesarias para prevenir, mitigar o

eliminar todo peligro grave e inminente contra su

1100vganizacion Maritime i jocal. C Inter ! Ralativo a la Intervencion en Alta
Mar en casos da Accidantss que Causen una Con!amnaciénporﬁldmcarbwm (Londres, Inglaterrs.

Omlemmlm)pl
11 Organs jonel. C I ional sobre Rasponsabilidad Civi} por

Ddlwcauablpor Contaminacton de los Aguas del Mar por Hidrocarburos. (Loodres, Inglstesrs.
OML 1969). p. 1.




™
litoral e intereses conexos, debido a la contaminacién o
amenaza de cont&minacién de las aguas del mar por
hidrocarburos, resultante de un accidente marftimo u
otros actos relacionados con ese accidente a los que
sean razonablemente atribuibles consecuencias
desastrosas de gran magnitud®.

El Convenio entré en vigor internacionalmente el
seis de mayo de 1975112,

Adem&s de que la contaminacién al medio marino es
grave, los dafios son cuantiosos y es necesario
indemnizar a las victimas de tales hechos de manera
conveniente.

El objetivo del CLC/69 es el de garantizar que se
otorgue una indemnizacién a las victimas de una
contaminacién por hidrocarburos que provengan de buques
tanque petroleros gque hayan sufrido un acclidente
maritimo.

En el Articulo Tercero de este Convenio se hace
responsable al propietario del bugue de todos los dafios
por contaminacién causados por hidrocarburos derramados
o descargados desde el mismo como consecuencia de un
siniestro.

No podrd imputarse responsabilidad alguna al

propietario en casos resultado de un acto de guerra,

112Rutificado por México, México, 8 rla de Relocs Exteri Decrsto que promulga el
Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en casos de Accidentes que Causan
una Contaminacién por Hidrocarburos. Disrio Oficial de la Federacidn. (México, 8G, 25 de mayo de

1976).p. 1.
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fenémeno natural, causados por un tercero o© por
negligencia de un Gobierno o autoridad responsable.

Este Convenio obliga también al propletario de un
buque gque transporte més de dos mil toneladas de
hidrocarburos a suscribir un seguro u otra garantia por
el importe a que asciendan los limites de seguridad.

Este Convenio entré en vigor el 19 de junio de
1975'13; ge han adoptado Protocolos de modificacién y/o
enmienda, en 1976, 1984 y 1992.

De acuerdo con la Resolucién sobre la Constitucién
de un FPondo Internacional de 1ndemnizaciones para
resarcir dafios causados por la Contaminacién de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos, adoptada en la
Conferencla de 1969, se celebré 1la Conferencia
Internacional de Bruselas, en diciembre de 1971.

En dicha Conferencia, se adopté el Convenio sobre
la Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién Qe Dafios Causados por la Contaminacién de
Hidrocarburos, FUND/71.114

El FUND/71 es complementario al CLC/69,
considerando que las congsecuencias econémicas de los
dafios por derrames o descargas de hidrocarburos no deben
ser soportadas exclusivamente por 1la industria naviera

gino también por los intereses de la carga.

"’mwmdll&mklmm ia de Relaciones Exteriores. Decrelo
que Promulga el C } xobre Ru bilidad Civil por Daflas causados por
Conhmmc:dndala:.(gwdduarmrmdrxarbww Diario Oficial de Ia Federacidn. (México, 8G,
9&“&]994).];4&
racitn Marktion b

jonal. C sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de
Ind én de Datos Causados por la C on de Hidrocarburor, 1971. (Londres,

Inglaterra: OML 1972). p. 1.
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De tal manera, el Fondo indemnizari a toda victima
de un dafio por contaminacién, en la medida que ésta no
haya obtenido una compensacién plena y adecuada, y daré
ayuda a los propietarios de los buques, respecto de la
carga financiera adicional que les impone el CLC/69.

El FUND/71 entré en vigor el 16 de octubre de 1978;
se adoptaron Protocolos de enmienda y medificacién en
1976, 1984 y 1992115

Reconociendo que la capacidad del mar para asimilar
desechos y convertirlos en inocuos, Yy que sus
posibilidades de regeneracién de recursos no son
ilimitadas, en noviembre de 1972 se celebré 1la
Conferencia Intergubernamental sobre Vertimiento de
Desechos en el Mar.

El resultade de dicha Conferencia fue el Convenio
gobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias, DUMPING/72116,

El objeto del Convenio es el de prohibir el
vertimiento de cualesguiera desechos u otras materias en
cualquier forma o condicién, excepto para los casos en
que se regulere un permiso especial previo. Ademés se
establecen reglas para el control de la incineracién de

desechos u otras materias en el mar.

115patificado por México ef dis 13 de mayo de 1994, México, & de Relaciones E
Decrato qus Promulga el Convenio sobrs la Constitucion de un Fondo Intermacional de
Indamnizacitn de Dafos C dos por la C dn da Hidrocarburos. Distio Oficial de la
Federacion. (México, 8G, 9 de agosto de 1994). p. 18.
1160cyanizacion Maritima k jonal. C s0bre la Pr 16n de la C on dal Mar
por Vertimienio de Desechos y otras Malerias. (Loudres, Inglaterrs. OML. 1988). p. 1.




81

Este Convenio entré en vigor el 30 de agosto de
1975.17 En 1978, 1980 y 1989 se adoptaron enmiendas a los
Anexos, ya en vigor.

El impacto creado por las grandes catédstrofes
ecolégicas y la contaminacién del mar originada por las
operaciones normales de los buques fueron factores que
generaron una gran presién internacional en relacién a
la prevencién de la contaminacién del mar.

El convenio OILPOL/54 tenfa serias limitaciones en
lo relativo a las descargas de mezclas oleosas. Para tal
efecto, se estableci6é el sistema de retencién a bordo,
para el tratamiento y la disposicién de desechos oleosos
generados a bordo. Sin embargo, continuaron surgiendo
problemas en las diferentes fases de operacién de los
buques.

Hacia el inlcio de la década de los setenta se
planteé la necesidad de revisar el OILPOL/54, con objeto
de ampliarlo y garantizar una completa eliminacién de la
contaminacién en el mar.

Pero 1a realidad imperante hizo ver que la.
respuesta a tales problemas era el establecimiento de
una nueva convencién que eliminara la contaminacién, ya
fuese intencional o deliberada, y minimlizara los
derrames de  hidrocarburos y sustancias nocivas

resultantes de accidentes.

117Comvenio ratificado por México. México, Sccrctaria de Relaciones Exteriores. Decrelo que Promulga
ol Ce .aa.bnla..'* on de la Ce 6n del Mar por Vartimiento de Derechos y otras
Moaderias. Disic Oficial de ln Federacion. (México, 8G, 27 de mayo de 1974). p.1.
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Fue asfi que en 1973 1la Organizacién Maritima
Internacional convocé a la Conferencia Internacional
para Prevenir la Contaminacién por Buques.

El resultado de esta Conferencia fue la adopcién
del Convenio Internacional para Prevenir 1a
Contaminacién por Bugues, MARPOL/73, y el Protocolo
relativo a la Intervencién en Alta Mar por Sustancias
Distintas a los Hidrocarburos, PROT/INTERVENTION/73.

El objetivo del PROT/INTERVENTION/7311% es el de
complementar las disposiciones del INTERVENTION/69 por
contaminacién o amenaza de contaminacién por sustancias
distintas de hidrocarburos.

Este Protocolo entré en vigor internacionalmente el
30 de marzo de 1983.119

Este tipo de acuerdos internacionales nos 1lleva
necesariamente a citar los tres grandes periodos en que
ge ha modificado el Derecho Internacional Maritimo en la
prevencién de la contaminacién del medio marino.

1, El1 primer periodo va de 1954 a 1971,
caracterizéndose por:

a) Ser el proceso Internacional que se ocupa

por primera vez de la contaminacién del medio marino.

1180rganizacitn Maritima jonal Profocolo Rek a la Intervencton en Alta Mar en casos de
[« i6n por Surtancias Distintas ds los Hidrocarburos, 1973, (Londres, Inglaterra. OML

Reimpresitn 1987). p. 1.

1198 atificado por México. México, 8 ia de Relacioncs Exteriores. Dacrato qus Promulga el
én por Su D,

de los Hidrocarburos. Diatio Oficial de la Federacitn. (México, 3G, 25 de enero de 1980). p. 1.

Protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar en casos de Ce
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b) Adopta reglas siguiendo el corte clésico y
tradicional que imperaba en el Derecho Internacional en
ese entonces.

A dicho periodo pertenecen 1las tres primeras
Convenciones que, sin embargo, al modificarse por sendos
Protocolos pasarén al gegundo periodo.

2. El1 segundo periodo, va de 1972 a 1980,
caracterizéndose por:

a) Ocuparse de toda la gama de factores
contaminantes del medio marino.

b) Mostrar cambios radicales en los conceptos
tradicionales del Derccho Internacional.

c) Incluir disposiciones expresas para su
aplicabilidad en forma obligatoria dentro de los
Convenios o PTratados adoptados en este periodo.12

3. El tercer periodo inicia con la aprobacién de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho de Mar o
Convenio de Montego Bay, 10 de diciembre de 1982, y se
caracteriza por:

a) Consagrar el principio de proteccién y
preservacién del medio marino, en el Artfculo i92 de 1la

Convencién de Montego Bay.'%

’waomnmvmum Bid; p. 129,

121Maxico, Becretaria de Relack [ 6n de las N Untdas sobre Darecho de
Mar. MoﬁmldehPedu'm(MémﬂG.ld:iﬁodelm).p.ﬂ.
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b} Reconocer que los Estados son responsables
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
principio antes citado, desde luego, de conformidad con
lo que dispone el Derecho Internacional, Articule 235
del citado Convenio.

c)Aceptar que tal principio actiia
conjuntamente con el principlo soberano gue tienen los
Estados de explotar sus recursos naturales, con arreglo
a su politica en materia maritima, Artfculo 193 del
citado instrumento internacional.

d) Aplicar la responsabilidad objetiva en el
transporte maritimo de mercancias peligrosas \'4
contaminantes, adem&s de 1la subjetiva que ya venia
aplicéndose.

e} Finalmente, convenir en el principio

general de que el due contamina paga.!®

12841040 y Salgado, Jout Buschio. La labov de la Organizacion Maritima 1 ! en Fovor de
ia Proteccion y la Preservacitn del Medio Marino. PEMEX-LEX. Revista Juridics de Petroleos
Mcxicaucs. No, 13-14, Julio-Agowo de 1989, p. 25.
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OONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS
BUQUES, 1973, Y EL PROTOCOLO, 1978.

La Conferencia Internacional sobre Contaminacién
‘del  Mar, convocada por la Organizacién Marfitima
Internacional del ocho de octubre al dos de noviembre de
1973, aprobé el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques, 1973. Este se modificéd
ulteriormente mediante el Protocolo de 1978, aprobado
por la Conferencia Internacional sobre Seguridad de los
Bugues Tanque y Prevencién de la Contaminacién,
convocada por la OMI del é al 17 de febrero de 1978. El
Convenio, modificado por el Protocolo, se conoce con el
nombre de Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques, 1973, modificado por el
Protocolo de 13978, o de manera abreviada, MARPOL 73/78.
Los cinco anexos del Convenio contienen reglas gque
abarcan las diversas fuentes de contaminacién por los
buques .12

El cConvenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por 1los Buques, MARPOL 73/78, entré en
vigor el dfa dos de octubre de 1983.

180sganizacitn Marttions, & Sonal. C Inter I para Preventr la Contaminacion por
Buques, MARPOL 73/78. (Londres, Ingleterys. OML 1993).p. 1.
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En el texto del Convenio, las Partes se hacen
conscientes de la necesidad de proteger el medio humano
en general, lograr la eliminacién total de la
contaminacién intencional del medio marino por
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, vy
reducir a un minimo la descarga accidental de tales
sugtancias.

Aprecian la importancia del Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, 1954, por haber sido el primer
instrumento multilateral concertade con la finalidad de
preservar el medio contribuyendo decisivamente a
proteger los mares Yy el medio costero contra 1la
contaminacién. ‘

De tal manera, consideran que el mejor modo Qe
lograr estos objetivos es preceptuar reglas de alcance
universal que no se limiten a la contaminacién por 1los

hidrocarburos.



ESTRUCTURA DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION POR BUQUES, 1973.

En el texto del Convenio Internacional para la
Prevencién de la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, OILPOL 54, los Gobiernos, representados
en la correspondiente Conferencia, expresaron el deseo
de emprender una accién comin para prevenir la
contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos
rechazados de los barcos. 124

En el Artfculo 1 del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por 1los Buques, 1973, °®las
Partes se comprometen a cumplir las disposiciones del
presente Convenio y de aquellos anexos por los que estén
obligadas, a fin de prevenir la contaminacién del medio
marino provocada por la descarga de sustancias
perjudiciales, o de efluentes que contengan tales
sustancias, en transgresién del Convenio®.

Para los fines del presente Convenlo, el Articulo 2

egtablece, entre otras, las siguientes definiciones:

120044020 O, A T, 1 laPre on de la
para laf Polucion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos. p. 1.
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*Por bugue se entiende todo tipo de embarcaciones
que operen en el medio marino, incluldos los aliscatos,
asi como los aerodesglizadores, los sumergibles, los
artefactos flotantes Yy las - plataformas fijas 4]
flotantes®. _

*Por Administracién se entiende el Gobierno de
Estado bajo cuya autoridad esté operando el buqgue.
Respecto a un bugue con derecho a enarbolar el pabellén
de un Estado, la Administracién es el Gobiernoc de ese
Estado. Respecto a las plataformas, fijas o flotantes,
dedicadas a la exploracién y 1la explotacién de los
fondos marinos y de su subsuelo, en las cuales el Estado
riberefio ejerza derechos soberanos a los efectos de
exploracién y explotacién de sus recursos naturales, la
Administracién es el Gobierno del Estado riberefio
interesado®.

E1l Articulo 3 indica que el Convenio se aplicaréd a:

a) Los bugues que tengan derecho a enarbolar el
pabellén de una Parte en el Convenio; y '

b) Los buques que sin tener derecho a enarbolar el
pabellén operen bajo la autoridad de un Estado Parte.

De manera paralela, cada Parte cuidar§4 de adoptar
las medidas oportunas para garantizar que dentro de lo
practicable, los bugques de propiedad o servicio estatal
operen en consonancia con el propésito y la finalidad

del presente Convenio.
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El OILPOL 54 establecié la prohibicién a todo barco
cisterna, aplicable de tal Convencién, echar al mar,
dentro de los 1limites de zonas de prohibicién,
hidrocarburoa o toda mezcla que contubiese
hidrocarbures. 12

El Articulo 4 del MARPOL 73 establece que toda
transgresién de las disposiciones del presente Convenio,
dondequiera que ocurra, estard prohibida y seré
sancionada por la legislacién de la Administracién del
bugue interesado; o en su cago por la legislacién de la
Parte en cuya jurisdiccién haya sucedido la falta.

La severidad de la sancién serd la misma donde
quiera que se produzca la contravencién.

El Articulo § enuncia gue todo certificado expedido
bajo la autoridad de una Parte en el Convenio, de
conformidad a lo dispuesto en las reglas, serd aceptado
por las dem&s Partes y considerado tan vélido a todos
los efectos previstos en el presente Convenio, como los
certificados expedidos por ellas mismas.

Agimismo, todo bugue obligade a poseer un
certificado estaré sujeto a la inspececién de

funcionarios debidamente autorizados.

Asi, cualguier Parte informard al Cénsul,
representante diplomético o a la Administracién cuando
resulte gue un bugue no lleva un certificado védlido de

contormidhd con lo dispuesto en el Convenio.

S p 2.
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Respecto a los buques de Estados no Partes en el
Convenio, las Partes aplicarén en la medida Qe 1lo
necesario las disposiciones del presente para garantizar

que no se da un trato més favorable a tales buques.

Con objeto de detectar transgresiones y dar
cumplimiento de las disposiciones del MARPOL 73, el
Articulo 6 establece que todo buque al que se le aplique
esta Convencién puede sger objeto de inspeccién, en
cualquier puerto o terminal mar adentro de una Parte, a
fin de verificar si el bugque ha transgredido 1lo

dispuesto por las reglas.

Si la inspeccién indica que hubo transgresién, se
enviard informe y pruebas conducentes de la falta a la
Administracién de dicho buque para que tome las medidas

oportunas.

El Articulo IX del OILPOL 54 determina que toda
intervencién de las autoridades competentes, en virtud
de las disposiciones del mismo, se efectuard de 1la
manera més expeditiva posible y sin que el barco pueda

ger retardado por este hecho.!?

El Articulo 7 del MARPOL 73 establece que se har4
lo posible para evitar que el bugque sufra una
inmovilizacién o demora innecesarias a causa de 1las

medldas del presente Convenio.

1261hid.; p. 3.
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Pero en casc de gque un bugue haya sufrido sujecién
o retraso innecesarios tendrd derecho a ser indemnizado

por todo dafio o perjuicio que haya sufrido,

El Articulo 8 enuncia gque los informes sobre
sucesos relacionados con sustancias perjudiciales se
harén sin dilacién, tomando las providenciag necesarias
para trangmitirlos y aplicando en todo lo posible las
disposiciones del Protocolo I del presente Convenlo.
Asimismo, notificar tales informes a 1la OMI bpara
retransmitirlos a la Administracién del buque interesado

Yy todo otro Estado gue pueda resultar afectado.

Bl Artfculo 9 establece que a partir de la entrada
en vigor del presente Convenio, é&éste sustituird a su
anélogo relativo a la Prevencidén de la Contaminacién de

las Aguag del Mar por Hidrocarburos de 1954,

El Artfculo XIII del OILPOL 54 dispone que toda
diferencia entre los Gobiernos contratantesg, relativa a
la interpretacién o aplicacién de la presente
Convencién, que no pueda dirimirse por medio de una
negoclacién, a peticién de cualesguiera de las partes,
ge turnard a la Corte Internacional de Justicia, a menos
que las partes en litigio convengan en someterlo al

arbitraje.1??

imig
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El Artfculo 10 del MARPOL 73 estipula que “toda
controversia entre dos o mi&s Partes en el Convenio
relativas a la interpretacién o aplicacién del presente,
que no haya podido resolverse mediante negociacién entre
las Partes interesadas, seri sohetida, a peticién de
cualquiera de ellas, al procedimiento de arbitraje

establecido en el Protocolo II del presente®.

En el Artfculoe 11 las Partes se comprometen a
comunicar a la Organizacién acerca del marco juridico
correspondiente al &mbito de aplicacién del presente
Convenio, muestras de los certificados expedidos, lista
de las instalaciones de recepcién e informes oficiales

gue revelen los resultados de aplicacién del mismo.

El Artfculo 12 establece que las Administraciones
se comprometen a investigar e informar los resultados
sobre todo siniestro sobrevenido a cualquiera de 1los
buques que esté sujeto a lo dispuesto en las reglas, si
tal accidente ha causado efectos deletéreos importantes

en el medio marino.

Similares en el procedimiento, el OILPOL 54 y el
MARPOL 73, establecen tres formas de aceptacién. En éste
tltimo, el Articulo 13 contempla que los Estados podrén
hacerse partfcipes del presente Convenio mediante firma

sin resexva, a reserva de ratificacién, o adhesién.
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El Articulo 14 enuncia gue los Anexos III, IV y V

son designados como facultativos, es decir, cualquier
Estado al momento de ratificar el presente Convenio
puede declararse no obligado por alguno o ninguno de

tales Anexos.

Para gue el OILPOL 54 entrara en vigor se consideré
la expiracién de un afio después de la fecha en la que
por lo menos diez Gobiernos se hubies_en hecho partes de
la cConvencién, entre los cuales hublese cinco que
representasen a pafses que tuviesen cuando menos 500 mil

toneladas de peso bruto en barcos cisterna.!®

El MARPOL 73, en el Articulo 15, contempla su
entrada en vigor doce meses después de la fecha en que
por lo menos 15 Estados gse hayan hecho Partes del mismo,
y cuyas flotas mercantes combinadas constituyan no menos
del 50 por ciento del tonelaje bruto de 1l1la marina

mercante mundial.

El Artfculo 16 expresa que el Convenio puede ser
enmendado mediante propuesta sometida a la Organizacién
y distribuida a las Partes. Dicha propuesta adoptada y
aceptada por dos tercios de las Partes, cuyas flotas
mercantes combinadas representen no menos del 50 por
ciento del tonelaje bruto de la flota mercante, entraré
en vigor sels meses después de la fecha de su aceptacién

coh respecto a lag Partes que lo declararon.

1Bpid



El Artfculo 17 estipula gue las Partes en el
Cconvenio, en consulta con la OMI, érganos
internacionales y el Programa de la Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, fomentarén la cooperacién técnica a

aguellas Partes que lo soliciten.

Comin en este proceso al OILPOL 54, el MARPOL 73

establece en el Articulo 18 1a denuncia del Convenio.

Conforme al Articulo 19, el presente Convenio fue
depositado en poder del Secretario General de la
organizacién y una vez en vigor remitido al Secretario

General de las Naciones Unidas.

A diferencia de que lo realizado en 1954 sélo fue
escrito en inglés y francés, el presente Convenio se
redacté en los idiomas francés, espafiol, ingles y ruso;
con versiones oficiales al alemén, 4rabe, italiano y

japonés.

Las Partes del Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacién por los Buques, 1973, precisando de la
contribucién decisiva de éste, para proteger el medio
marino contra 1la contaminacién ocasionada por los
buques, Yy gue al momento era necesario aplazar la
aplicacién del Anexo II hasta que se hubieren resuelto

satisfactoriamente ciertos problemas técnicost®,

‘”Blmmhn.wlhhwlhﬁmmmdelwl.ﬂnu'-lm.wmuhub
hablan ratificado. La principal objecién er &} cumplimé de las estipulacs del Anex 11, que se
vefiere & lax Reglas pars Preveoir la C inacion poe ias Nocives Transporiades & Granel.
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acordaron que el modo més eficaz de lograr esos
objetivos era la conclusién de un Protocolo relativo al

mismo Convenio.
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AProtocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para

Prevenir la Contaminacién por los Buques, 1973,

En el Artfculo I las Partes se obligan a hacer
efectivas las disposiciones del MARPOL 73 y el presente
Protocolo, a reserva de las modificaciones y adiciones
que se enuncian en este ydltimo.

El Articulo II establece que las Partes convienen
en no obligarse por las disposiciones del Anexo II del
Convenio durante un periodo de tres afios, contando deasde
la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

El Artfculo III sustituye la fraccién 1) b) del
Articulo 11 del Convenio, relativa a la comunicacién de
informacién de autoridades con atribuciones relacionadas
a buques que transportan sustancias perjudiciales.

Conforme al Artfcule 1V, el Protocolo permaneciéd
ablerto a la firma en Londres, Reino Unido de la Gran
Bretafla, sede de la Organizacién Maritima Internacional,
desde el 1 de junio de 1978 al 31 de mayo de 1979.

Los Gobiernos interesados se constituyeron en
Partes en términos equivalentes a los que establece el
Convenio. .

En el Artfculo V queda asentado que “el presente
Protocolo entrard en vigor doce meses después de la
fecha en que por lo menos quince Estados cuyas flotag

mercantes combinadas representen no menos del cincuenta
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bor ciento del tonelaje bruto de la marina mercante
mundial se hayan constituido en Partes.®

El Artfculo VI menciona que para efectos de
enmiendas se aplican los procedimientos enunciados en el
Artfculo 16 del Convenio.

En cuanto a la denuncia del presente Protocolo, el
Articulo VII establece que podrd ser en cualquier
momento posterior a cinco afies después de su entrada en
vigor para la Parte que lo solicite.

Conforme al Articule VIII el Protocolo fue
depositado ante el Secretario General de la OMI y, tan
pronto como ehtré en vigor, remitido a la Secretarfa de
las Naciones Unidas a fines de registro y publicacién,
de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de 1la
Naciones Unidas.

Concordante al Convenio, el Articulo IX expresa la
autenticidad del texto del Protocolo en los diferentes
idiomas en que fue redactado y a 1los que se har4

traduccién oficial.



Protocolo I.
Disposiciones para formular informes sobre sucesos
relacionados con sustancias perjudiciales.!®

Los sistemas y prescripciones de notificacidén de
informacién para buques se utilizan para facilitar,
obtener o intercambiar informacién mediante
notificaciones transmitidas por radio. Los datos asi
optenidos se aplican a numerosos fines, tales como
ptisqueda y salvamento, servicios de tr&fico maritimo,
pronésticos meteorolégicos Yy prevencién de la
contaminacién del mar.

El capitén u otra persona a cuyo cargo esté
cualquier buque involucrado en un suceso tal que entrafie
una descarga o una probable descarga de hidrocarburos o
de sustancias nocivas liquidas que sge transporten a
granel; de sustancias perjudiciales que se transporten
en bultos, incluidas las gque se lleven en contenedores,
tanques portatiles, vehiculos de carretera [
ferroviarios y gabarras de bugues; asi como la descarga
de hidrocarburos o de sustancias nocivas 1liquidas
efectuada mientras el bugue esté operando, gue rebase la
cantidad o el régimen instantdneo de descarga permitidos
en virtud del presente Convenio, esta obligado a enviar
el oportuno informe facilitando 1los pormenores del
suceso s8in demora y describiéndolos con la méxima

amplitud posible.!¥

130D conformidad con el articulo 8 del Convenio.
131 Convenio Intarnacional para Prevenir la Contaminacion por Bugues. p.29



Protocolo II.

Arbitraje.i3
Cuando las Partes en una controversia recurran al

procedimiepto de arbitraje, se constituird un Tribunal
de arbitraje a solicitud de una Parte, En dicha
aolicitud se expondr4 y justificaré el caso.

El Tribunal dictard su laudo, gue ird acompafiado de
una exposicién de motivos, serd definitivo e inapelable
y se comunicaré al Secretaric ‘General de la
organizacién. Las Partes cumplirén lo dispuesto en el

laudo.

132De confiormidad con el articalo 10 det Convenio.



ANEXOC I DEL MARPOL 73/78.13
Reglas para Prevenir la Contaminacién por

Hidrocarburos.

Este Anexo entré en vigor el dia dos de octubre de
1983, siendo modificado y ampliado de su forma original
por el Protocolo de 1978; el CPMM aprobé, mediante
regolucién MEPC. 14{20) del silete de septiembre de 1984,
cierto nimero de enmiendas del Anexo I que entraron en
vigor el siete de enero de 1986. E1l CPMM ha aprobado

desde entonces otras enmiendas que se incluyen en este

trabajo. 13

capitulo I
Generalidades.
Regla 1. Definiclones.

A efectos de la interpretacién del presente Anexo se

establecen las definiciones convenientes.

Regla 2. Ambito de aplicacién.
Las disposiciones del presente anexo se aplicarén a
todos los bugques gue estén equipados con espacios de

carga que hayan sido construidos y se utilicen para

133fnciisidas las enmiendas.
134Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Bugues. p.2.
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transportar hidrocarburos a granel Y que tengan una

capacidad total igual o superior a 200 metros cibicos.

Regla 3. Equivalentes.

La Administracién puede autorizar a borde de un buque
instalaciones, materiales, equipos o aparatos en
sustitucién de los prescritos por el presente anexo, si

- tales son por 1o menos tan eficaces como los prescritos

por el presente anexo.

Regla 4. Reconocimientos e Inspecciones.

Todo petrolero, cuyo argueo bruto sea igual o superior
a 150 toneladas y todo otro buque de arqueo bruto igual
© superior a 400 toneladas, serd objeto de un
reconocimiento inicial, reconocimientos periédicos y un
reconocimiento intermedio. Tales reconocimientos
garantizarén que la estructura, el equipo, los sistemas,
los accesorios, la disposicién esatructural y 1los
materiales cumplen con las prescripciones aplicables del

presente anexo.

Regla 5. Expedicién de Certificados.

De acuerdo con las disposiciones de la regla ;1 del
presente anexo, la Administracién expedird a todo
petrolero un Certificado Internacional de Prevencién de

la Contaminacién por Hidrocarburos, (IOPP).
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Regla 6. Expedicién del Certificado por otro Gobierno.
El1 Gobierno de una Parte en el Convenio puede, a
" requerimiento de 1la Administracién, hacer visitar un
bugque y, si estima que cumple las disposiciones del
presente anexo, expedir o autorizar la expedicién a ese

bugue del IOPP, de conformidad con el presente anexo.

Regla 7. Modelo del Certificado.

El Certificado Internacional de Prevencién de la
Contaminacién por Hidrocarburos se redactard& en un
idioma oficial del pafs que lo expida. S1 el idioma
utilizado no es el francés o el 1inglés, el texto

incluird una traduccién en uno de estos dos idiomas.

Regla 8. Duracién del Certificado.

El Certificado Internacional de Prevencién de 1la
Contaminacién por Hidrocarburos se e_xpediré para un
periodo que especificard la Administracién y que no
excederd de cinco afios a partir de 1a fecha de
expedicién. Tal certificado perderd su validez si se han
efectuado reformas importantes que afecten a la
construccién, el equipo, los sistemas, los accesorios,
la disposicién estructural o los materiales prescritos

sin previa autorizacién de la Administracién.
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Ca.p(tulo II.
Normas para ocontrolar la contaminacién en condiciones de servicio.
Regla 9. Control de las descargas de hidrocarburos.
Estar4 prohibida toda descarga de hidrocarburos o de
mezclas oleosas en el mar desde bugues a los que sea
aplicable este anexo, salvo cuando se cumplan

determinadas condiciones.

Regla 10. Métodos para prevenir la contaminacién por
hidrocarburos desde buques que operen en zonas especiales.

A efectos del presente anexo se determina una serie de
zonas especiales; y se prohibe toda descarga en el mar
de hidrocarburos o mezclas oleogsas mientras cualguier

bugue Be encuentre en dichas zonas.

Regla 11. Excepciones.

Las reglas 9 y 10 no se aplicardn a la descarga en el
mar de hidrocarburos o de mezclas oleosas cuando sgea
necesaria para proteger la seguridad del buque o para

salvar vidas en el mar.

Regla 12, Instalaciones y servicios de recepcién.

Los Gobiernos de las ©Partes en el Convenio
garantizaran que las terminales de carga de
hidrocarburos, puertos de reparacién y demds puertos
cuenten con instalaciones y servicios para recepcién y
tratamiento de residuos y mezclas oleaéas generadas en

cualguier buque, con capacidad adecuada para que
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aquellos que las utilicen no tengan que sufrir demoras

innecesarias.

Regla 13. Tanques de lastre separado, tangues
dedlicados a lastre limpio y limpieza con crudos.

Todo petrolero x:nuevo para crudos de peso muerto igual
o superior a 20,000 toneladas, y todo petrolero nuevo
para productos petroliferos, de peso muerto igual o
superior a 30,000 toneladas, iré& provisto de tanques de
lastre separado, de modo que, en viajes en lastre, no
recurra a la utilizacién de los tanques de carga para
lastrar con agua; salvo casos excepcionales.

Asimismo, estard dotado de un sistema de lavado con
crudos para los tanques de carga.

Todo petrolero existente para crudos, de peso muerto
igual o superior a 40,000 toneladas, podr§ operar
utilizando un procedimiento de lavado con crudos para
los tanques de carga u operar utilizando tanques
dedicados a lastre limpio, en vez de tener tanques de

lastre separado.

Regla 13 A. Prescripciones para los petroleros que
lleven tanques dedicados a lastre limpio.

Todo petrolero que opere con tangques dedicados a
lastre limpio tendrd capacidad suficiente, de modo que
el buque pueda operar con seguridad durante los viajes
en lastre sin tener que recurrir a la utilizacién de los

tanques de carga para lastrar con agua.
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Asimismo, estard equipado con un hidrocarburémetro

aprobado por la Administracién.

Regla 13 B. Prescripciones para el lavado con crudos.

La instalacién de 1lavado con crudos, el equipo
correspondiente y su disposicién cumplirén con tode 1lo
dispuesto en las especificaciones para el proyecto, 1la
utilizacién y el control de los sistemas de lavado con
crudos, adoptadas por la Conferencia Internacional sobre
Seguridad de los Buques Tanque Yy Prevencién de 1la
Contaminacién, 1978.

También, todo tanque de carga y todo tangue de

decantacién iré&n provistos de un sistema de gas inerte.

Regla 13 C. Petroleros existentes destinados a
determinados tréficos.

Cuando se consigne en el Certificado Internacional de
Prevencién de la Contaminacién por Hidrocarburos que un
petrolero esté destinado exclusivamente a tréficos
determinados por esta misma regla, las instalaciones y
los serviclos de recepcién de los puertos o terminales
sean considerados suficientes para la recepcién,
tratamiento de todo lastre y el agua de lavado de los
tanques procedentes de los petroleros gque los utilice;
no se requerird de tanques de lastre separado, tanques
dedicados a lastre 1limplo y 1limpieza con crudos a
petroleros existentes destinados exclugivamente a

trdficos en zonas especiales y de cabotaje.
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Regla 13 D. Petroleros existentes que tengan uha
instalacién especial para el lastre.

Cuando un petrolero existente cumpla con las
prescripciones sobre calado y asiento de la regla 13 del
presente anexo, los procedimientos operacionales y la
instalacién adoptada para el lastre que hayan sido
aprobados por la Administracién, los Gobiernos
interesados y la Organizacién; se considerard que cumple
con las prescripcliones relativas a los tanques de lastre

separado del presente anexo.

Regla 13.E Explazamiento de los espacios destinados a
lastre separado como proteccién.

En todo petrolero nuevo pafa crudos, de pesoc muerto
igual o superior a 20,000 toneladas y en todo petrolero
nuevo para productos petroliferos, de peso muerto igual
o superior a 30,000 toneladas, los tanques de lastre
separado que vayan emplazados en la seccién de 1la esiora
en que se hallen los tanques de carga, estarén
dispuestos de conformidad con 1lo prescrito en los
pérrafos 2, 3 y 4 de esta regla, a fin de que haya
alguna proteccién contra el derrame de hidrocarburos en

caso de varada o abordaje.

Regla 13 F. Prevencién de la contaminacién por
hidrocarburos en casos de abordaje o varada.
La presente regla se aplicarid a los petroleros, ée

peso muerto igual o superior a 600 toneladas, respecto
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de los cuales se adjudique contrato de Vconstruc_clén,
cuya construccién se halle en faée' eqnii\'ralente' d éue
haya sido objeto de una transformacién’ importante en el
periodo comprendido entre el & de’ julio de 1993 . y el 6
de julio de 1996.

En todo petrolero, de peso muerto igual o superior a
5,000 toneladas, los tangques de carga estardn protegidos
en toda su longitud por tangues de lastre o espacios que
no sean tangues de carga ¢ de fueloll como se establece
en las prescripciones.

En los petroleros para crudos, de peso muerto igual o
superior a 20,000 toneladas, y en los petroleros para
productos, de peso muerto igual o superior a ‘30,000
toneladas, la capacidad total de las tanques laterales,
tanques del doble fondo y tanques de los piques de proa
y popa no serd inferior a la capacidad de los tanques de
lastre separado necesaria para cuinplir con lo prescrito
en la regla 13. Los tanques laterales o espacios y
tanques del doble fondo, dispuestos para cumplir con lo
preacrito en la regla 13, serdn emplazados de la manera
mis uniforme posible a 1lo 1largo de la zona de los
tanques de carga.

También podrédn aceptarse otros métodos de proyecto y
construccién de petroleros como alternativa de lo
dispuesto en esta regla, a condicién de que lo_s'pri'm’ei'os”j'
ofrezcan com¢ minimo el mismo grado de proteccién %:csnrtr‘a:'
la contaminacién por hidrocarburos en caso de abordaﬁe;dby, ‘

varada y que sean aprobados en principio por él comité: -
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de Proteccién del Medlo Marino teniendo en cuenta
directrices elaboradas al efecto por la Organizacién.

"Al aprobar el proyecto y la construccién de un
petrolero que se vaya a construir conforme a lo
dispuesto en la presente regla, las Administraciones
tendr&n debidamente en cuenta los aspectos generales de
la seguridad, incluida 1la necesidad de mantener e
inspeccionar los tanques o espacios laterales y los del

doble fondo.

Regla 13 G. Prevencién de la contaminacién por
hidrocarburos en casos de abordaje o varada.

La presente regla sde aplicard a los petroleros
existentes, de peso muerto igual o superior a 20,000
toneladas, y 1los petroleros para productos, de peso
muerto igual o superior a 30,000 toneladas; tales bugues
cumplirdn con lo establecido en el Cédigo Internacional
para la cConstruccién y Equipo de Bugues que transporten
productos quimicos peligrosos a granel, en lo que se
refiere a las distancias minimas prescritas entre 1los
limites de los tanqgues de carga y el costado del buque y
las planchas del fondo.

Las prescripciones de la presente regla empezardn a
regir a partir del 6 de julio de 1995.

Todo petrolero al que sea ablicable la presente regla

serd objeto de un programa mejorado de inspecciones.
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Regla 14. Separacién de los hidrocarburcs y del agua de
lastre y transporte de hidrocarburos en los piques de proa.

Los buques nuevos dque no sean petroleros, cuyo arqueo
bruto sea igual o superior a 4,000 toneladas y los
petroleros nuevos cuyo arqueo bruto sea igual © superior
a 500 toneladas, no llevardn agua de lastre en ningin
tangue de combustible liquido.

Ningudn bugue de arqueo bruto igual o superior a 400
‘toneladas, cuya construccién fuera después del 1 de
julio de 1982, transportar& hidrocarburos en un pique de
proa 0 en un tangue situado & proa del mamparo de

coligién.

Regla 15. Retencién de los hidrocarburos a bordo.

En los petroleros, de arqueo bruto igual o superior a
150 toneladas, se montardn medios adecuados para la
limpieza de los tangues de carga y trasvase de lastre
contaminado y de aguas de lavado de los tanques de caxga
a un tanque de  decantacién aprobado por la
Administracién.

Se instalard un dispositivo de vigilancia ¥y control de
descargas de hidrocarburos homologado por la
Administracién.

En los petroleros, de menos de 150 toneladas de érqueo
bruto, se efectuard el control de descargas mediante 1la
retencién de 1los hidrocarburos a bordo y descarga
posterior en instalaciones de recepcidén de todas las

aguas de lavado contaminadas.
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Regla 16, Sistema de vigilancia y control de descargas

de hidrocarburos y equipo filtrador de hidrocarburos.
Todo buque, de arqueo bruto igual o superior a 400
toneladas pero inferior a 10,000, 1llevard un equipo
filtrador de hidrocarburos aprobado por lo Organizacién.
Todo buque, de argueo bruto igual o superior a 10,000
toneladas ir& provisto de equipo filtrador de
hidrocarburos y de medios de alarma y detencién
automitica de toda descarga de mezclas oleosas, si el

contenido de efluente excede de 15 partes por millén.

Regla 17. Tanques para residuos de hidrocarburos (fangos).
Todos los bugues cuyo argueo bruto sea igual o mayor

de 400 toneladas tendrdn un tanque o tanques de

capacidad suficiente para recibir los residuos -fangos-

que no sea posible eliminar

Regla 18. Instalacién de bombas, tuberias y
dispositivos de descarga a bordo de los petroleros.

En todo petrolero habrd un colector de descarga gque
pueda conectarse a las instalaciones de recepcién para

descarga de agua de lastre contaminada.

Regla 19. Conexién universal a tierra
Para que sea posible acoplar el conducto de 1las
instalaciones de recepecién con el conducto de descarga

de residuos procedentes de las sentinas de las méquinas
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del buque, ambos estarén provistos de una conexién

universal.

Regla 20. Libro Registro de Hidrocarburos.

Todo petrolero, cuyo arqueo bruto sea igual o superior
a 150 toneladas, y cualquier otro buque, de arqueo bruto
igual o superior & 400 toneladas, que no sea un
petrolero llevard a bordo un Libro Registro de

Hidrocarburos.

Regla 21. Prescripciones especiales para plataformas de
perforacién y otras plataformas.

Las plataformas de perforacién, fijas o flotantes,
dedicadas a la exploracién, explotacién y consiguiente
tratamiento mar adentro de los recursos minerales de los
fondos marinos, y otras plataformas cumplirén con las
prescripciones del presente anexo aplicables a 1los
bugues de arqueo bruto igual o superior a 400 toneladas,

que no sean petroleros.

Capitulo 3
Normas para reducir la contaminacién causada por petroleros
que sufran dafios en los costados o en el fondo.
Regla 22, Averifas supuestas.

Para calcular el derrame hipotético de hidrocarburos
desde un petrolero se suponen tres dimensiones de. la

extensién de una averia.
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Regla 23. Derrame hipotético de hidrocarburos.
Se establecen disposiciones para calcular un derrame

hipotético de hidrocarburos.

Regla 24. Disposicién de los tanques de carga y
limitacién Qe su capacidad.

Regla 25. Compartimentado y estabilidad.

Regla 26. Plan de emergencia a bordo en caso de
contaminacién por hidrocarburos.

Todo petrolero, de arqueo bruto igual o superior a 150
toneladas, y todo buque no petrolero, cuyo argueo bruto
sea igual o superior a 400 toneladas, llevars a bordo un
plan de emergencia en caso de contaminacién por

hidrocarburos aprobade por la Administracién.

Apéndice I.

Lista de hidrocarburos.

Apéndice I1I.

Modelo de Certificado IOPP.

Apéndice III.

Modelo del Libro Registro de Hidrocarburos.
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Anexo II del MARPOL 73/78.1%
Reglas para prevenir la contaminacién ocasionada por

sustancias nocivas liquidas transportadas a granel.

Este anexo, enmendado por el CPMM mediante 1la
resolucién MEPC 17(22) del S5 de Qiciembre de 1985, entré
en vigor el 6 de abril de 1987. Se enmendé también en

1989, entrando en vigor en 1990 dichas enmiendas.
Regla 1. Definiciones.

Regla 2. Ambito de aplicacién.
Las disposiciones del presente anexo se aplican a
todos los buques gue transporten sustancias nocivas

liquidas a granel,

Regla 3. Clasificacién en categorfas y lista de
sustancias nocivas l{guidas.

La sustancias nocivas liquidas se dividirén en cuatro
categorfas, que a saber son:

Sustancias nocivas liquidas que si fueran descargadas
en el mar, procedentes de operaciones de limpieza o
deslastrado de tanques, supondrian:

A) Un riesgo grave B) Un riesgo

C) Un riesgo leve D) Un riesgo perceptible

550cksides las comienden.
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para 1a salud humana o para los recursos marinos, o
resultarian en:
A) Perjuicio grave B) Perjuicio
¢} Perjuicio leve D) Perjuicio minimo
de los alicientes recreativos o de los usos legitimos
del mar, lo cual justifica las medidas rigurosas contra

la contaminacién.

Regla 4. Otras sustancias liquidas.

Son aquellas a las que se estima que su descarga en el
mar no supone ningin perjuicio para la salud humana, los
recursos marinos y los alicientes recreativos o los usos

legitimos del mar.

Regla 5. Deacargas de sustancias nocivas liquidas.
Estard prohibida la descarga en el mar de 1las
sustancias‘de las categor{as A, B, C y D, la de aguas de
lastre y lavado de tanques, y otros residuos o mezclas
que contengan tales sustancias, salvo se cumpla con

determinadas condiciones.

Regla 5 A. Medios de bombeo, medios para el trasiego
por tuberfas y medios para desembarcar la carga.

Todo buque estard provisto de medios de bombeo y para
el trasiego de tuberfas que garanticen que ningdn tanque
retiene en sus correspondientes tuberfas y en las
inmediaciones de su punto de aspiracién, alguna cantidad.

de residuos que exceda de 0.3 m
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Regla 6. Excepciones.

La regla 5 del presente anexo no se aplicard a la
descarga en el mar de sustancias nocivas liquidas o de
mezclas que contengan tales sustancias cuando sea
necesaria para proteger la seguridad del buque o para

salvar vidas en el mar.

Regla 7. Instalaciones receptoras y medios disponibles
en las terminales de descarga.

Los Gobiernos de 1las Partes en el Convenio se
comprometen a garantizar que en los puertos, terminalés
de carga y descarga, Yy los puertos de reparaciones de
buques tendrin instalaciones y servicios adecuados para
recibir los residuos y mezclas con contenido de
sustancias nocivas liquidas que queden por eliminar a

bordo.

Regla 8. Medidas de supervisién. -

Se supervisard que todo tanéue que hayé'tfahsportado
sustancias de las categorfas A B y c,.kuna vez
descargado, sea lavado y el efluente resultante de ‘la
operacién se descargue en instalacién receptora antes de

que el buque salga del puerto de descarga. S

Regla 9 Libro Registro de carga.

Todo 'buque estaré -provisto de un'Libro Registro de

harén los asientos pertinentes,

aplicablé:pqr e]jpresgnte anexo.‘
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Regla 10. Reconocimientos.
Los bugues que transporten sustancias nocivas lfquidas
a granel serédn objeto de reconocimientos, inicialy :

periédicos a intervalos, intermedio y anual, de modo que

garanticen que la estructura, el equipo, los sistema‘;,,
los accesorios, la disposicién y los materiales cumplenr

plenamente con las prescripciones del presente anexo.

Regla 11, Expedicién del certificado.

A todo buque, bajo jurisdiccién de alguna Parte en el
Convenio, que transporte sustancias nocivas 1liquidas a
granel se le expedird, de conformidad con 1la regla
precedente, un Certificado Internacional de Prevencién
de 1la Contaminacién para el transporte de sustancias

nocivag liquidas a granel.

Regla 12. Duracién del certificado.

El Certificado Internacional de Prevencién de ' la
Contaminacién para el transporte de sustancias nocivas._'}x
liquidas a granel se expedird para un periodo que no
excederd de cinco affos, contados a partir de la fecha dye;

expedicién.

Regla 12 A. Reconocimiento y certificacién de los

buques tanque quimiqueros._*"

El reconocimiento y certifi ci6n, de conformidad con
lo dispuesto en el cédigo Internacional de Quimiqueros [}

el Cédigo Qe Granevleros :,Qui\m}i‘cps, c]e los‘ buques tancue
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quimiqueros tendrd la misma aceptacién a lo realizado en

virtud de la regla 11 de este anexo.

Regla 13. Prescripciones para reducir al minimo la
contaminacién accidental. »
‘ El proyecto, la construccién, el equipo y la
utilizacién de buques que transporten sustancias nocivas
liquidas a granel serdn tales que reduzcan al minimo las

descargas fortuitas de tales sustancias en el mar.

Regla 14. Transporte y descarga de sustancias paraoleosas.
Las sustancias nocivas liquidas, pertenecientes a la

categoria C o D, podrén transportarse y descargarse en

un petrolero, tal como se enuncia en el Anexo I del

presente Convenio.

Apéndice 1.
Pautas para determinar las categorias de las sustancias

nocivas liquidas.

Apéndice II,

Lista de sustancias nocivas liquiqgsﬂ;rQHSpbrtadas a gfanel.

Apéndice IIX.

Lista de otras sustancia 1iquidas.

Apéndice IV..

Libtc-dekrgg;étr i@e cargaipar que»'gue‘tranépprten

sustanéiééﬂnqqiygs*liqpidas granel.:




Apéndice V.

Modelo de éertiticado.

‘us.
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Anexo III del MARPOL 73/78.
Reglas para prevenir la contaminacién por sustancias

perjudiciales transportadas por mar en bultos.

El Anexo IIXI del MARPOL 73/78 entré en vigor el 1 de
Julio de 1992, El Comité de Proteccién del Medio Marino
acordé aprobar oficialmente el Anexo' III revisado en
octubre de 1992.

Regla 1. Ambito de aplicacién.

Regla 2. Embalaje y envasado.

Regla 3. Marcado y etiquetado.

Regla 4. Documentacién.

Estiba.

Regla 5

Regla 6. Limitaciones cuantitativas.

Regla 7. Excepciones.

Apéndice.
Directrices para determinar si las sustancias que se

transportan én bultos son perjudiciales.



Anexo IV del MARPOL 73/78.
Reglas para prevenir la contaminacién por las aguas

gucias de los buques.

El Anexo IV todavia no ha entrado en vigor. Lo han
ratificado 34 Estados, cuya flota mercante conjunta
representa el 39.76 por ciento de la flota mercante
mundial. Segun la condicién de tonelaje para la entrada
en vigor se requiere, por lo consiguiente, la
ratificacién de otros Estados cuya flota mercante
conjunta constituya por 1lo menos un 10,24 por ciento de
la flota mercante mundial.

Regla 1. Definiciones.

Regla 2. Ambito de aplicacién.

Regla 3. Vvisitas.

Regla 4. Expedicién de certificados.

Regla 5. Expedicién de certificado"po; otro Gobierno.

Regla 6. Modelo de certificado: -

Regla ‘7. ValideZ‘déi §erﬁifiqadd.




Regla 8. Descarga de aguas sucias.

Regla 9. Excepciones.

Regla 10. Instalaciones de recepcién.

' Regla 11. Conexién universal a tierra.

Apéndice.
Modelo de certificado.
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Anexo V del MARPOL 73/78.

Reglas para prevenir la contaminacién por las basuras

de los buques.

El Anexo V entré en vigor el 31 de diciembre de 1988.

Ha sido enmendado en tres ocasiones, y dichas enmiendas

entraron en vigor en 1991, 1992 y 1993.

Regla 1. Definiciones.

Regla

Regla

Regla

Regla

2

.

Ambito de aplicacién.
Descarga de basuras fuera de las zonas especlales.

Prescripciones especiales para la eliminacién

de basuras.

Eliminacién de basuras en las zonas especlales.

Regla 6. Excepciones.

Regla 7. Instalaciones y servicios de recepcién,

Apéndice.

Formulario para notificar supuestas deficilencias de las

instalaciones receptoras de basuras.
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SITUACION JURIDICA INTERNACIONAL DEL MARPOL 73/78.

El Comité de Proteccién del Medio Marino, en su 38
periodo de sesiones, emitié el documento por el cual figura el
estado jurfidico de los Convenios Internacionales relativos a
la contaminacién del mar respecto de los cuales la
organizacién Maritima Internacional es depositaria o ejerce

funciones de Secretarfa.!¥

Asimismo 1a Subsecretarfa General de la Asistencia
Reciproca Petrolera BEmpresarial Latinoamericana, ARPEL,
complementa la situacién de ratificacién de otros Convenlos e

instrumentos en los que la OMI ejerce también funciones.

Al respecto, destaca por su importancia para el
desarrollo de este trabajo la situacién juridica internacional
del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por

los Buques, 73/78.

1360rganizacitn Maritions & jona). Comité de Proteccidn del Medio Marino. Estado Juridico de
Ios C nt P d" alaC inacion del Mar respecto de los cuales la OM] es
dep o ayearce fi 1a. (36 pexiodo de seziones, punto dos del arden del dia.
Londres, Inglaterrs. 9 de septiembee de 1994). p. 1.
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Convenio En vigor Pafses Tonelaje Participacién
Internacional Miembros Mundial México '
Constitutivo OMI  17/03/58 149 98.24 SI
SOLAS 74 25/05/80 123 97.11 st
SOLAS PROT 78 08/05/81 82 91.46 St
MARPOL
ANEXO I 02/10/83 87 92.03 ST
MARPOL ‘ i
ANEXO IT 06/04/87 87 92.03 ST
ANEXO III 01/07/92 64 5862, | N0
MARFOL ' e
ANEXO IV 53 40.21 N
MARPOL ; o
ANEXO V 31/12/88 69 66.89 NO
INTERVENTION 69  06/05/75 62 64.30" SE
INTERVENTION ‘ ER
PROT 73 30/03/83 31 Caa01 ~-‘lsr
ac 69 19/06/75 © 87 85.45 s1
FUND 71 16/10/78. 60 62.88 ST
LC 72 30/08/75 73 67.95 SI
FUENTE 137
137184, y Subsccretaria General de la Asitencia Reciproca Petrolera. Empresarial L
ARPEL Situacion de Ratificacton de los di Convenios I ley & I on los

que la OM] ejarce funciones. (Moulevideo, Uraguay. 16 de marzo de 1994),
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RATIFICACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION POR LOS BUQUES, 73/78,
POR PARTE DE MEXICO.

El dia dos de noviembre de 1973, se adopté en la
"ciudad de Londres, Gran Bretafla, el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por 2los
Buques, 1973.

El citado Convenio fue aprobado por la Cémara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, el dfa 20 de
diciembre de 1991, segin Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992.

El instrumento de adheglén, firmado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 20 de
marzo Qe 1992, fue depositado ante el Secretaric General
de la Organizacién Marftima Internacional, el adfa 23 de
abril del propio afio; acompafidndose de una notificacién
en la cual se seflala que el Gobierno de México no se
considera obligado por laa disposiciones de los Anexos
Pacultativos III, IV y V del referido Convenio.

Lo anterior, por Decreto, a los veintinueve dias

del mes de junio de 1992,1%

184t B de Relac Patork Decrat 1 io dal C Inta: L p

para Prevenir la Contamunacion por los Buquas, 1973, Di-woﬁmld:hhdum {(México, 8G, 8
de junio de 1992). p. 2,
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El dfa primero de junio de 1978, el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos firmé
ad referéndum el Protocolo de 1978, relativo al Convenio
Internacional para Prevenir 1la Contaminacién por los
Bugues, 1973, adoptado en la ciudad de Londres, Gran
Bretafia, el 17 de febreroc del mismo afio.

El citado Protocolo fue aprobado por la Cémara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, el 20 de
diciembre de 1991, segin Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992.

El instrumento de ratificacién, firmade por el
Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos, el dia
veinte del mes de marzo del afio de mil novecientos
noventa y dos, fue depositado ante el Secretario General
de la Organizacién Maritima Internacional, el 23 de
abril del propio afio.

Lo anterior por Decreto, a los veintinueve difas del
ines de junio de mil novecientos noventa y dos.!¥®

Por Decreto, expedido a los dos dfas del mes de
agosto de 1993, se aprobaron las Enmiendas de 1984,
1985, 1987, 1989, 1990, 1991 y 1992 relativas al
Convenio 1Internacional para Prevenir la Contaminacién
por los Buques 1973 y su Protocolo de 1978.

Dicho Decreto fue firmado por el Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.!®

13904 xico, B ia de Relack E) Decreto p dal Protocolo de 1978 relativo
al Convenio Internacional para Prevenir la Conlamlnacldn por r los Euquu, 1973, Diario Oficial de la
Federacion. (Mtneo,w 7de_|uho(kl992).p.2

140y xicn, 8 i Decreto por ¢l que sa aprueban las Fnmiendas de
1984, 1985, 1987, 1909 1990, 1991 y 1992 relativas al Convenio Internacional para Prevenir la
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DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES DE MEXICO CON PARTICIPACION EN

EL, CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION
POR BUQUES 73/78.

Considerando que México ratificé el Convenlo
Int:ernacjronal para Prevenir la Contaminacién por los.
Buques 73/78, y conscientes de que la aplicacién del
mismo contribuye decisivamente a proteger el medio
marino, las Secretarfas de Relaciones Exteriores, de
Marina, de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, de
Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo Social, de
Pesca y el organismo Petréleos Mexicanos manifestaron
facultades para integrar un Cuerpo Colegiado que
coordinara acciones ¥ recursos, asi como dar
cumplimiento al MARPOL 73/78; para ejecutar en la esfera
de sus atribuciones 1los programas que permitieran
cumplir en sus extremos con dicho Convenio.

Sus funciones serfan las de dar cumplimiento a las
disposiciones del MARPOL 73/78; asesorar, consultar,
elaborar estudios y emitir opiniones acerca del Convenio
asf como proponer mecanismos y Therramientas de
coordinacién e intercambio de informacién. Sin embargo,

dicho cuerpo Colegiado no llegé a ser integrado.!4

Contaminactén por lox Bugues 1973 y su Protocolo 1978. Distio Oficial de la Federcidn. (México,

8G, § de agosto de 1993). p. 8.
Vingixico, Becretaria de Relaciones Exieriores. Bases ds Coordinacion para integrar un Cusrpo
Colegiado que Coordine A ¥ R a fin de dar cumplimi a las disporici dal
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Conforme a la Ley de Navegacién, cuyo objeto es
regular las vias generales de comunicacién por agua, la
navegacién y los servicios que en ella se prestan, la
marina mercante mexicana, asf como los actos, hechos ¥y
bienes relacionados con el comercio maritimo, la
autoridad maritima se eJerce a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes,14
Entre las atribuciones de esta Secretarfa se
establecen la de inspeccionar, certificar y verificar
que las embarcaciones y los artefactos navales cumplan
con las normas oficiales mexicanas y las de los tratados
internacionales sobre seguridad para la navegacién y de
la vida en el mar, asi como de la prevencién de la
contaminacién marina.!®
Anflogo a lo anterior, se dispone que en las aguas
. de jurisdiccién mexicana, dicha Secretaria serd la
encargada de hacer cumplir las obligaciones v
prohibiciones establecidas en el cConvenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién por los Buques,

incluyendo su Protocolo y Enmiendas.!4

Conwenio Intsrnacional para Prevenir la Contaminacion por los Bugues, 73/78. (México, SRE, 3 de
febrero de 1993). p. 3.

14204 xico, Ley de Navegacion. p. 31

13pbd.; p. 32.

T41hid; p, 40.
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LA SECRETARIA DE MARINA Y SU PARTICIPACION EN EL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR
BUQUES, 73/78.

PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE MARINA.

El mar territorial de los Estados Unidos Mexicanos
tiene una superficie aproximada de 231,813 km2, de 1los
cuales 53,373 corresponden al Golfo de México y Mar
Caribe, y 178,440 al Océano Pacifico. La longitud de 1los
litorales mexicanos es de 11,593 km., de 1los cuales
3,118 pertenecen al Golfo de México y Mar Caribe, y
8,475 al Océano Pacifico.1

La Secretarfia de Marina, como Dependencia del
Ejecutivo Federal, extiende sus actividades de
vigilancia en el mar territorial y mds alld de éste en
las zonas marinas donde la Nacidén ejerce derechos de

soberania, jurisdicciones y otros derechos.

1450gsvico, Petrdlecs Mexd C io da Coordinacién entre la Se ra de Marina y Petrdl
Mo para Combatir y Controlar Derramas de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el
Mar, (México, PEMEX, agosto de 1987). p. 3.
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Deseoso de emprender una accién comin para prevenir
la contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos
rechazados de los barcos, el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos ratificé, en el mes de abril de 1956,
la Convencién Internacional para 1la Prevencién de la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
OILPOL/54.14

En el afio de 1959, por Acuerdo Presidenclal, fue
creada la Comisién Técnica Mexicana para el Estudio de
la Contaminacién Aceitosa del Mar, siendo el primer
intento orgénicamente estructurado para proteger el
medio ambiente marino de la nacién. ¥’

Fue asi como, teniendo en cuenta la Convencién
citada y por recomendacién de la Comisién Técnica, se
dispuso gue la Secretarf{a de Marina dictase medidas para
sancionar toda transgresidSn al Decreto por el gque sge
ordena gque queda terminantemente prohibido que los
barcos de cualquier nacionalidad gque haveguen en aguas
territoriales de nuestro pais o interiores nacionales,
descarguen aceites o mezclag aceitosas en las mismas
aguas,!4

De conformidad cén la antigua Ley Orgdnica de
Administracién Piblica Federal, del 29 de diciembre de

1976, y segin el Reglamento Interior de la Secretaria de

146Mexico, Ce ion Int ! para la Py on da la Polucidn de las Aguas dal Mar por
Hidrocarburos. -1 y6

147\ xico, Secretaria de Marine. Det:nlo > por el que 6 ordana que queda terminaniamente prohibido
que loy barcox d‘ iq d que gusn en aguas territoriales de nuestro pals o
interiores naci ds guen aceiles o L en las mismas aguas. Disio Oficial de
s Federacidn. (Méneo, 8G, 15 de julio de 1961). p. 2.

143bid ; pp. 2y 3.
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Marina, del primero de mayo de 1977, se credé la
Direccién General de Oceanograftfa; la cual establecié
diferentes direcciones de entre las que destaca, por
importancia a nuestro objeto de estudio, la Direccién de
Prevencién de la Contaminacién Marina.

También por Acuerdo Presidencial y en atencién al
Articulo VI del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y
otras Materias, fue designada la Secretaria de Marina
como autoridad competente para el ejercicio de todas y
cada una de las funciones previstas en dicho Convenio.!%®

Con bage en la Ley para Prevenir y Controlar 1la
Contaminacién Ambiental, del 23 de marzo de 1971, fue
creada la Comisién VIntersecretarial de Saneamiento
Ambjental.

El objeto de dicha Comisién fue el de planear y
conducir 1la politica de saneamiento ambiental, 1la
investigacién, estudios, prevencién y control de la
contaminacién, asf{ como la conservacién del equilibrio
ecolégico.1%

A la Comisién se le asigné, entre sus funciones, la
creacién de subcomisiones para el estudio de asuntos

especi{ficos sobre contaminacién, asi como la formulacién

149442500, B ria de Relaciones Exters Acuerdo Presidanctal por el que para los efectos de|
Articulo V1 del C io sobre la  Pr ién de la Ce inacion del Mar por Vartimiento de
Desechos y otras Materias, la Secrataria de Marina serd la autoridad que ejeraa todar y cada una de
las funciones previstay en dicho Conwenio. Diario Oficial de 1a Federacidn. (México, 8G, 30 de eneso de

1978). p. 2,

1500gbxico, Becretaria de Salubrided y Asistencia. Acusrdo por el qus se crea la Comisibn
Inseryecretarial de Saneamiento Ambtental. Disrio Oficial de la Federacién. (México, 8G, 25 de agoeto
de 1978). p. 15, :
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de programas que incluian la participacién coordinada de
varias de las dependencias integrantes de la misma.

Como consecuencia de la anterior, fue creada la
subcomigién de Prevencién y Control de la Contaminacién
del Mar, siendo presidida por el Subsecretario de
Marina, la cual, tomando en cuenta la proliferacién de
la investigacién petrolera .en el Golfo de México, el
incremento del tr&fico marf{timo en ambos litorales y e_l
peligro potencial de derrames de hidrocarburos 'en. las
zonas marinas mexicanas, integré, a principios dbe.1>9'7‘9,"
un grupo de trabajo gque elaboré lo que hoy sé,vc.onoce
come el Plan Nacional Qe Contingencias para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras sw;#néias
Nocivas en el Mar.!3!

Al haber designado a la Secretarfa de Marina como‘
autoridad competente para el ejercicio de las funciones

del Convenio de Vertimientos y por la urgencia de pén,er;

en prictica dichos dispositivos, se publicé el

Reglamento para Prevenir y Controlar la contaminacién .

del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Mg;yerias‘k,r el e

cual ge encuentra en vigor y puesto en_‘funcibnéxﬁieh’tb
por la propia Secretarfa, a través 'de_ la ~Armadé de
México, que para tal efecto ha establecido kun plan de

vigilancia e inspeccién que pretende gara'ntizar la

15! Méxicn, Secretaria de Marina. Manual de Organisactdn da la Direccién Genaral de Oceanografia
Naval. (México, SEDEMAR, mayo de 1994). p. 5.
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prevencién y el control de la contaminacién en el medio
marino .13

El dfa 3 de junio de 1979, fecha en que se ublca al
accidente del pozo exploratorio denominado Ixtoc I, que
liberé 300,000 toneladas de hidrocarburos durante 280
dfas, la Nacién se encontré con un Plan Nacional de
Contingencia, que si bien estaba plasmado en el papel,
debido a su reciente creacién y a la alta prioridad
asignada al evento, no fue cabalmente aplicado. En su
lugar se opté por un programa tripartito denominado
Programa de Estudlos Ecolégicos de la Sonda de Campeche,
en el que la presidencia recayé en la Secretarfa de
Marina y participaron la Secretaria de Pesca y Petréleos
Mexicanos.

Como consecuencia del interés y la necesidad de
colaborar por parte del Gobierno de los Estados Unidos
de América en el problema del pozo exploratorioc Ixtoc I,
reconociendo que la contaminaciétn del medio marino por
hidrocarburos o por otras sustancias noclvas dafia o
puede daflar las condiciones ecolégicas del mar en
detrimento de sus recursos naturales y puede constituir
una amenaza a la salud y al bienestar piblicos, por
plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto se
firmé, el 24 de julio de 1980, el Acuerdo de Qooperacién

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos

1520500, 8 de Marion. Regl para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar
porVammmada[hmlnvyotluMakﬂm DmeﬁanldehFedunubn.(Ménm.BG 23 de
enero de 1979). p. 3.
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de América sobre la Contaminacién del Medio Marino por
Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas,i®

Ambos paises establecieron un Plan Conjunto de
Contingencia cuya coordinacién compete primordialmente,
con respecto a México a la Secretarfia de Marina y a otra
‘u otras Dependencias del Goblerno Mexicano, segin 1la
naturaleza del incidente contaminante de que se trate.!™

Para ajustar el  Acuerdo a nuestra actuAI
legislacién ecolégica, en 1989 se modificé el  texto
original, previendo la concurrencia Federal, Estatal y
Municipal conforme a 1la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 1%

Al haberse designade en aguel entonces a la
Secretarfa de Marina como dependencia responsable de la
coordinacién de acciones para combatir cualquier tipo de
éontaminacién por derrames de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas en el mar, en el afio de 1980, 1la
Armada de México instauré un Plan Piloto consistente en
dotar a los puertos de Veracruz y Manzanillo con una
fuerza de respuesta a incidentes por derrames  de

hidrocarburos,

153Mexico, 8 ta de Relack Exteris Acusrdo de Cooperacion entre los Estados Unidox
Maexicanos y los Estador Unidos de América sobre la Cortaminacion dal Medso Marino por Derrames
de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas, Diario Oficial de la Federacion.(México, 8G, 18 de mayo
de 1981).5.7.

BMrd; p, 8.

155México, Decreto promulgatonio del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América Que modifica el Acusrdo de Cooperacidn entre los dos Gobiernos sobre la
Contaminacién del Madio Marino por Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas. Diario
Oficial de fa Federacidn. (México, 8G, 25 de enero de 1991). pp.26 y 27.
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para dar continuidad a lo anterior, se creé el

Programa de Proteccién al Medio Ambiente Marino a nivel

nacional, lo que permitié establecer Unidades Operativas

Desconcentradas en 16 puertos més, que de acuerdo a su

potencial de contaminacién fueron designados en
categorfas: A, By C.15%

Con fecha 15 de abril de 1981, fue publicado el
Acuerdo por el que el Plan Nacional de Contingencia para
Combatir y éontrolar Derrames de . Hidrocarburos y
Sugtancias Nocivas en el Mar gserd de carfcter permanente
y de interés social, aplicable a las 4reag cuya
goberanfa corresponde a la Nacién de acuerdo con la Ley;
y se determina que la Dependencia del Gobierno Federal
que coordinard, ejecutarid y se responsabllizarig de las
acciones de dicho Plan serd la Secretarfa de Marina.!¥?

Asimismo, se establece gque se integrard§ un Consejo
Técnico presidido por el Comandante General de la
Armada, de la Secretarfa de Marina y con representantes
de siete Secretarfas de Estado, un Departamento y un
organismo de la Republica.!s

En diciembre de 1983, se firmé el Convenio de
Coordinacién de Combate a la Contaminacién del Mar entre
la Secretarfa de Marina y la hoy denominada Secretaria

de Desarrollo Social.

156044 i, Manual de Organizacion ds la Direccidn General de Oceanografia Naval. p. 5.
:Zﬂﬁco,mdawdelPhanmnldn Contingencia. p.8,
Thid.; p. &
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Asf, por dispoaicién del Secretario de Marina y
bajo el mando de cada Zona Naval son creadas las
Oficinas de Coordinacién de Programas Contra la
Contaminacién del Mar. Lo anterlor, con el fin de que a
través de ellas se coordinen las acciones de prevencidén
¥y control con las delegaciones estatales de la hoy
reformada Secretarfa de Medio Amblente, Recursos
Naturales y Pesca, as{ como con las Dependencias gque
integran el Plan Nacional de Contingencia.

En agosto de 1987, se firmé6 el Convenio de
Coordinacién entre la Secretaria de Marina y Petréleos
Mexicanos para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el Mar.

El 10 de diciembre de 1993, por acuerdo del
Secretario de Marina, se designé como Presidente del
Consejo Técnico del Plan Nacional de Contingencia para
Combatir Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias
Nocivas en el Mar al Jefe de Estado Mayor de la Armada,
y al Director General de Oceanograffa Naval como
Secretario Técnico del mencionado Plan.

Asf, la que en un principio fuese la Direccién de
Prevencién de la Contaminacién Marina, a mediados de
1994 pasa a pertenecer a la Direccién General de
Oceanografia Naval, como Direccién de Proteccién al

Medio Ambiente Marino.!%®

1590éxico, Manual de Organisacion de la Direccién General da Oceanografia Naval. p. 6.
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MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MARINA

*La propledad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los lfmites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacién*!®

El principio anterior establece 1la rectoria del
Estado para llevar a cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el iInterés general y fortalezca
la soberania de la Nacién.

Para tal efecto, el Articule 90 de la Constitucién
Politica de los Estad.os Unidos Mexicanos determina que
1a Adminjistracién PiOblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
congreso.

Dicha Ley Orgénica distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estarsn a
caxgo de las Secretar{as de Estado y Qe los
Departamentos Administrativos.!6

Con fecha 29 de diciembre de 1976’e1 Congreso de la
Unién decreté y publicé la Ley Orgénica de
Administracién miblica Federal.

El Articulo noveno de dicha Ley el;nuncia que las
dependencias y entidades de 1la adminiétracién piblica

centralizada y paraestatal conduciréﬁ ‘sus actividades en

1600%exico, Constitucion Politica. p. 23.
161 Mid.; pp. 76 y 77.
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forma programada, con base en las politicas que para el
logro de los objetivos y prioridades de 1la planeacién
ﬁacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal.

En cuanto a la organizacién, cada Secretarfa de
Estado formular4, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ©6rdenes del Presidente de la
Repiblica.

Cabe destacar que por disposicién presidencial,
para el despacho de asuntos en gque d&eban intervenir
varias Secretarias de Estado, se podrdn constituir
comisiones intersecretariales. )

Para la proteccién del medio marino, el Ejecutive
Federal emitird 1los criterios para la explotacién,
consgervacién y administracién de los recursos naturales,
vivos y abiéticos, del lecho y el subsuelo del mar y de
las aguas suprayacentes, asi como- los dque deberin
obgervarse para la realizacién de actividades de
exploracién vy explotacién en la zona econémica
exclusiva,.!s?

Para el estudio, planeacién y despacho de 1los
negocios del orden aaministrativo, el Poder Ejecutivo de
la Unién contard, entre otras, con la Secretarfa de

Marina, SM.183

1620 wico, Ly General del Equiltbrio Ecoldglco. p. 48,
163México, Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. p. 16.
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A la Secretarfa de Marina corresponde el despacho
de, entre 6tros, los giguientes asuntos:
- Organizar, administrar y preparar la Armada;
~ Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi
como la vigilancia de 1las costas del territorio, vias
navegables, islas nacionales y 1la 2zona econémica
exclusiva;
- Organizar y administrar el servicio de policia
marftima;
~ Programar Yy ejecutar, directamente o .en
colaboracién con otras dependencias e instituciones, los
trabajos de investigacién oceanogriéfica en las aguas de
jurisdiccién federal .64
Reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto
y Octavo del Articulo 27 de la Constitucién Politica de
‘los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar
rige en las 2zohas marinas que forman parte Qdel
territorio nacional y, en lo aplicable mds alld de éste,
en las zonas marinas donde_lu Nacién ejerce derechos de
soberania, jurisdicciones y otros derechos.!6s
De conformidad con la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Derecho Internacional se
establecen lags siguientes zZonas marinas mexicanas:
a) El Mar Territorial
b) Las Aguas Marinas Interiores

c) La Zona Contigua

164044, p. 22.
165México, Lay Federal del Mar. p. 4.
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d) La Zona Econémica Exclusiva
e) La Plataforma Continental y las Plataformas
Insulares y
£f) Cualquier otra permitida por el Derecho
Internacional.!6

La Ley Orgénica de la Armada de México, establece
en su Articulo pfimero que esgta ‘Secretarfa es ‘una
institucién militar nacional de cardcter permanente,
cuya misién es emplear el poder naval militar de 1la
Federacién para la seguridad interior y 1la defensa’
exterior del pais,!6?

Dos de las funciones primordiales de la Armada de
México en la esfera de la proteccién y preservacién‘del
medio ambiente marino son la de defender la Soberania
del pais en aguas, costas e islas nacicnales y eje;:cer
la vigilancia en 1las mismas; e 1intervenir en ia
prevencién y control de la contaminacién maritima,
dentro de su 4rea de responsabilidad, en coordinaci&n
con las dependencias competentes y de conformidad con
los ordenamientos legales aplicables.!é®

La Secretarfa de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca se coordinard con las Secretarias de Marina, de
Energfa, de Salud y de Comunicaciones y Transportes, a
efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones y

competencias, intervengan para prevenir, controlar,

166042 p. 4.

1670xico, Becretaria de Marios. Ley Orgdnica de la Armada de Miéxico. Dittio Oficial de In
fmwmm,udemmmns.

Shid; p. 5.
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vigilar y abatir la contaminacién del medio marino, y
preservar y restaurar el equilibrio de sus ecosistemas,
con arreglo a lo que se establece en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, la
Ley Federal del Mar, los demds ordenamientos aplicables
Y las normas vigentes del Derecho Internacional.!®

Tenlendo en  cuenta las atribuciones y facultades
que a la Secretaria de Marina le encomiendan la Ley
Orgédnica de la Administracién Piblica Federal, la Ley
Orgénica de la Armada de México y otras leyes, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.!'??

El Reglamento atribuye al Secretario de Marina,
entre otras, la facultad de ordenar lo conducente para
que la Secretarfa de Marina, de conformidad con las
. disposiciones 1legales aplicables, se coordine con las
correspondientes dependencias Y entidades de la
Administracién Piablica Federal para 1la prevencién,
control, vigilancia y proteccién del medio ambiente
marino y para la ejecucién de las acciones que aminoren
los efectos de 1la contaminacién producida por los
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas al

ecosistema marino.!”

'“umuywusqwubm&owm p.48.

170048 xic0, 5 de Marion. Interior da la Secretaria de Marina. Dissio Oficial de la
Pederacion. (México, G, 26 de abril de 1994). p. 8

Maid; p.o.
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A efectos de coordinacién de 1las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Pidblica
Federal cabe hacer mencién de los Convenios suscritos
entre la Secretarfa de Marina y su similar de Desarrollo
Sociall”?, asfi como el correspondiente a la SM con
Petré6leos Mexicanos.

En relacién al Convenio de Coordinacién para
Prevenir, Controlar y Abatir la Contaminacién del Medio
Marino entre la SEDESOL y la SEDEMAR, ambas dependencias
concurren en atender dentro del 4mbito de sus
respectivas competencias las prioridades ecolégicas
respecto al uso y destino de los recursos naturales para
la protéccién Yy ©preservacién de los ecosistemas
marinos.1”

En cuanto al Convenio de Coordinacién entre la
SEDEMAR y PEMEX para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el Mar, su
objetivo es establecer un mecanismo administrativo vy
operativo por ambas Partes que permita una accién
coordinada entre las diferentes 2onas Navales vy
Gerencias de Proteccién Ambiental para cumplir la

aplicacién adecuada del Plan Nacional de Contingencias.!?

1721 49 < 20 e e *hn de D lo Social
ﬁmudmp«m:d&lmudoqnmﬁ:ml, y deroga di disposici
del:l:yOmhmdehAdnm-uanﬂbhuFdaﬂ.-edebuh der refexridan a la 5 de

Medic Amhiente, Recursos Naturales y Pesca que, respectivamente, sheorbe tales fimciones. México,
Decreto que reforma, adicions y refosma. p. 11.

"memdeunuc da’ Coordinacidn entre la Secrelaria de Martna y la
Secretaria de Desarrollo Social para Prevenir, Ct lar y Abatir la Ce inacién da! Medio
Marino. (México, SEDEMAR, 2 de diciembre de 1983). p. 2.

'7““ i leou“ 3 [« 7 da dinacion entre la Secretaria ds Manna y Petrdlsos

batir y Ce 7 da Hidrocarburos y otras Sustancias Noctvas en el
Mar. (Méldeo. I’EMEX, updo de 1987). pa.
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Al Subsecretario de Marina le  corresponde
administrar, coordinar y supervisar los programas de
investigacién oceanogréfica y estudios relativos a 1la
proteccién al medio ambiente marino.!’

El Articulo 20 del Reglamento establece facultades
"a la Direccién General de Oceanograffa Naval para
intervenir, en el marco de atribuciones de 1la
Secretarfa, en el cumplimiento de las disposiciones en
materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
para prevenir, controlar, vigilar vy evitar la
contaminacién del medio marino.

Coparticipar para que se implementen las medidas de
preservacién y restauracién del equilibrio de los
ecogistemas correspondientes al medio ambiente marino,
vigilando el cumplimiento de la disposiciones y aspectos
técnicos relacionados con los vertimientos de materias,
sustancias o desechos en aguas marfitimas, implementando
los mecanismos para imponer las sanciones a los
infractores que deban ser sometidas a consideracién del
titular de la Dependencia.

Ejercer las funciones correspondientes al
Secretariado Técnico del Plan Nacional Qe Contingencias
para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y
otras Sustancias Nocivas en el Mar.

Formular, propeoner y desarrollar planes y programas
para la conservacién, proteccién, preservacién y

restauracién del medio ambiente marino y de prevencién,

175044xic0, Regl Inserior de la Secretaria de Maring. . 10,
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control y vigilancia de la contaminacién en costas,
islas, mar territorial y zona econémica exclusiva.

Coordihar con las Dependencias y Entidades de 1la
Administracién Piblica Federal y con los organismos
privados las acciones de prevencién y control de 1los
contaminantes en aguas nacionales e imponer las
sanciones derivadas de infracciones a los ordenamientos
legales en materia de proteccién ecolégica.l?

Por Decreto, con fecha 15 de Jjulio de 1961, se
recomendé que la Secretarfa de Marina dicte medidas para
los fines del ordenamiento  por el que queda
terminantemente prohibido que los barcos de cualquier
nacionalidad que naveguen en aguas territoriales de
nuestro pais o interiores nacionales, descarguen aceites
o aguas aceltosas en lag mismas aguas.!”?

Con fundamento en el Acuerdo Presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho
de enero de 1978, fue designada la Secretarfia de Marina
como autoridad competente para el ejerciclo de las
funciones contenidas en el Convenlo Internacional para
la Prevencién de la Contaminacién de Mar por Vertimiento
de Desechos y otras Materias.

Asf, el titular del Ejecutivo de la Unidén expidié
el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién

del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias.!”®

1767144 ; pp. 17 y 18.
1770\bxico, Decreio por ) qua e ordens qus qluda hmmuauukprdubub. P2
178)xicn, Reglamanto para Preveniry C laC i delMar por Vartimi p3
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El presente Reglamento se aplica a los
vertimientos!”™ deliberados de materias, sustancias o
desechos en aguas marf{timas jurisdiccionales mexicanas.i®
La aplicacién de este Reglamento, respecto del
cumplimiento de sus disposiciones, aspectos técnicos, y
otorgamiento de los permisos, corresponde a la
Secretaria de Marina.Is '
La Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca resolverid sobre las solicitudes de autorizacién
para descargar aguas residuales, sustancias o cualquier
otro tipo de residuos en aguas marinas, fijando en cada
caso las normas técnicas ecolégicas, condiciones vy
tratamiento de las aguas y residuos, de acuerdo al
reglamento correspondiente. Cuando el origen de 1las
descargas provenga de fuentes méviles o de plataformas
fijas en el mar territorial y la 2zona econémica
exclusiva, la Secretaria antes referida se coordinaréd
con la Secretaria de Marina para la expedicién de las

autorizaciones correspondientes.'®

179Pars los efectos de este Regt debe entenderse como toda, i6n delibcrads en

182)44xicn, Ley General def Equilirio Ecologico. p. 48.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA
SECRETARIA DE MARINA

De acuerdo al Articulo 26 de la Ley Orgdnica ge
Administracién Piblica Federal y atendiendo a 1la
Praccién IV del Articulo 30 de la misma Ley, a la
Secretarfa de Marina, Armada de México, le corresponde
ejercer la soberania én aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del territorio, vias
navegables, islas nacionales y la zona econémica
exclusiva.!®

En este mismo marco legal, programar y ejecutar log
trabajos de investigacién oceanogrdfica en las aguas de
jurisdiccién federal coadyuvan a lo encomendado a esta
Secretaria,!s ’

para el eficaz despacho de las anterijores
facultades asignadas a la Secretaria de Marina es
indispensable contar con la adecuada estructura técnica
del orden administrativo, misma que se presenta a

continuacién:

1835y, Lay Orgdnica de Administracion Piblica Federal. p. 22.
1841hid ; p.23.
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CUADRO 8

Secretario de Marina

Inspeccién y Contralorfa
General de Marina

Junta de Almirantes
Junta Naval

Dir. Gral. de
Asuntos Juridicos

Comisién de Leyes

Y Reglamentos

Dir. Gral. de Informética
Yy Estadfstica

Unidad de Comunicacién
Social

Centro Médico

Subaecretarfa de Marina

Unidad de Hiatoria y
Cultura

Dir. Gral. de Dir. Gral. de
Oceanografia Recuperacién de
Naval Materiales

Dir. Gral. de Dir. Gral. de
Instalaciones

Constr. y Mantto.

Estado Mayor General
de la Armada

Dir. Gral.
de Armas

Dir. Gral.
de Educacién

Dir. Gral. de
Comunicaciones

Dir. Gral.
de Justicia-

Dir. Gral.
Sanidad

Dir. Gral. de
Seguridad -
social

Oficialfa Mayor

Unidad de Conserv.
Yy Mantenimiento

Dir. Gral. de
Recursos Mats.
y Sumns.

Dir. Gral.
de Personal

Dir. Gral. de
Adniniastracién

Dir. Gral. de
Transportes

Dir. Gral. de Programacién
Organizacién y Presupuesto

Regiones, Zonas y Fuerzas Navales
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* Con  fundamento en los preceptos Juridicos
nacionales, al igual que los compromisos contraidos en
foros internacionales, la Secretaria de Marina ha tenido
a bien crear la Direccién de Proteccién al Medio
Ambiente Marino.

Esta Direccién cuenta con los medios adecuados para
ejercer acciones de prevencién y control de 1la

contaminacién en el medio ambiente marino.

La estructura orgfnica de la Direccién General de

Oceanograff{a Naval se establece de la siguiente manera:!®

1. Direccién General.

- Direccién Adjunta.

- Becretar{a Particular.

~ Direccién Técnica de la Comisién Intersecretarial

de Inveatigacién Oceanogréfica.

Departamento de Servicios de Apoyo a la
Investigacién Oceanogréfica.
Departamento de Exploracién Geogréfica.

- Departamento de Sistemas de Computo.

2. Direccién de Hidrogratia.

- Subdireccién de Apoyo Técnico.
Departamento de Levantamientos Hidrogrdficos.
Departamento de Cartografia.
Departamento de Mareografia.
Departamento de Meteorologia.

~ Bubdireccién de Estudios y Control de la

Contaminacién Marina

Departamento de Estudioa de la Contaminacién
Marina.
Departamento de Control y Seguimiento de la
Contaminacién Marina.

185México, Manual de Organisacion de la Dirsccion General de Oceanografia Naval. p. 11.
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3. Direccién de Oceanogratia.

~ Subdireccién de Planeacién.
Departamento de Planes y Programas
de Evaluacién.
Departamento de Coordinacién de Buques
Oceanogréficos.

-~ Bubdireccién de Datos y Servicios Oceanogréficos.
Departamento de Procesamiento de Datos
Oceanogréficos.

Departamento de Biblioteca y Publicacién.

4 Direccién de Proteccién al Medio Ambiente Marino.
~ Bubdireccién Técnica.
Departamento de Inveatigacién y Desarrollo.
Departamento de Coordinacién del Plan
Nacional de Contingenciaa.
- Subdireccién de Operacién.
Departamento de Operacién y Mantenimiento.
Departamento de Control de Establecimientos.
- Oficinas Coordinadoras de Programas Contra la
Contaminacién del Mar, (0.C.P.C.C.M.}.
- Unidades Operativas de Proteccién al Medio

Ambiente Marino, {U.OP.PROMAM.).

A la Direccién General de Oceanografia Naval le
corresponden las sigulentes atribuciones, entre otrag:!%

- Programar, coordinar y realizar actividades de
investigacién oceanogréfica y ecolégica con objeto de
proporcionar a las Dependencias del Ejecutivo FPederal
que lo goliciten los resultados de la investigacién que
faciliten 1la definicién de politicas y toma de
decisiones sobre la racional explotacién y mejor
conservacién de los recursos marinos;

- Intervenir para que dentro del marco de
atribuciones de la Secretaria de Marina se cunmpla con
las disposiciones en materia de equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente para prevenir, controlar, vigilar

y abatir la contaminacién del medio marino;

195504 p. 16.
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- Ejercer las funciones correspondientes al
Secretariado Técnico del Plan Nacional de Contingencia;
~ Formular y distribuir cartas néduticas y
oceanogréficas para proporcionar 1los servicios de
informacién para la seguridad de la navegacién;
- Proporcionar Yy analizar la informacién
- meteorolégica de las 4reas maritimas a fin de realizar
pronésticos de los fenémenos oceénicos y atmosféricos
que afecten la seguridad y desarrollo de las zonas
costeras y la seguridad de la vida humana en el mar, en

coordinacién con el Servicio Meteorolégico Nacional.

A la Direccién de Proteccién al Medio Ambiente
Marino le corresponden las siguientes atribuciones:!®

- Asesorar al Director General en 1la eficaz
direccién y coordinacién del Secretariado Técnico del
Plan Nacional de Contingencia, a través de dos recursos:
el técnico y el administrativo.

En relacién al aspecto técnico, por medio de 1la
capacitacién a unidades desconcentradas y el disefio de
herramientas para enfrentar contingencias. En atencién
al administrativo, a través del enlace con las
Dependencias del Ejecutivo Federal y, en su caso, con
entidades regionales, locales b's con organismos

nacionales e internacionales.

187 ; p. 18.
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- Planear, dirigir, coordinar y evaluar las
actividades técnico-operativas de proteccién al medio
ambiente marino. Disefiando programas de prevencién y
control de la contaminacién por derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas, adi como
identificando zonas de vertimiento en aguas oceénicas.

- Establecer los lineamientos y recomendacignes que
garanticen la conservacién y restauracién de las aguas
marinas mexicanas, formulando procedimientos técnicos
sob.re solicitudes para el vertimiento e incinera‘cién de
sustancias, desechos y materiales nocivos, y vilgilando
el cumplimiento de la legislacién y reglameintacién

relativa a la proteccién de la contaminacién del medio.

La Direccién de Proteccién al Medio Ambiente; Marino
cuenta con 49 oficinas desconcentradas que, consi:derando
la clasificacién de puertos nacionales en difjerentes
categorfas de acuerdo a la susceptibilidad eciolégica
marina, se ubican estratégicamente en Zonas y Sectores
Navales, contando con recursos necesarios para prevenir
y controlar cualquier contingencia que 1llegara a

presentarge .18

188Ver Mapa de Orgsniamos de Coardinacitn en Zonss y 5 Navales.
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La clasificacién de puertos se establece como sigue:

Puerto Tipo A. Aquellos que se consideran con alta
actividad industrial y tréfico

maritimo intenso;

Puerto Tipo B. Aquellos considerados de mediana

actividad industrial y maritima;

Puerto Tipo C. Todos aquellos que se consideran
netamente pesgueros Yy no representan

un gran peligro de contaminacién,!®®

Oficinas Coordinadoras de Programas en Contra de la

Contaminacién del Mar, (0.C.P.C.C.M.).

Con sede en las 2Zonas o0 Sectores Navales alcanzan
un nimero de dieciocho y realizan las siguientes
funciones:

- Planear, coordinar y promover con la Secretaria
de Desarrollo Social, asi como con otras Dependencias
Federales, Estatales o Municipales, las actividades que
a la Secretarfa de Marina le competen para prevenir y

controlar la contaminacién del ambliente marino;

1894 de Marina_ [nfc 6n en Materia de Proteccidn al Medio Marino, (México,
SEDEMAR. Direccién de Ecologia Marine, 25 de agosto de 1993),
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- Vigilar el cumplimiento del Reglamento para
Prevenir y Controlar 1la Contaminacién del Mar por
Vertimientos de Desechos y otras Materias, asf como lo
dispuesto en los Artfculos 130, 131 y 132 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente;

~ Bjercer la coordinacién y organizacidén Regional o
Local del Plan Nacional de Contingencla;

- Coordinar en las Zonas Navales 1 y 2 las acciones
del equipo de respuesta mexicano para el Acuerdo de
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre 1la Contaminacién del
Medio ambiente Marino por Derrames de Hidrocarburos y
otras Sustancias Nocivas;

- Elaborar el diagnéstico ambiental del 4rea de
jurisdiccién del Mando Territorial correspondiente;

~ Aasesorar a los Mandos Territoriales y a las
Unidades PROMAM, en los aspectos técnicos de 1la
prevencién y control de la contaminacién del mar, as{i
como en la observancia y aplicacién de la legislacién

nacional e internacional vigente en la materia;

Unidades Operativas de broteccién al Medio Ambiente
Marino, (U.OP.PROMAM.).

Adscritas en las Zonas o Sectores Navales alcanzan
el nimero de treinta y uno y desempeflan las siguientes

funciones:
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- Vigilar el cumplimiento de la legislacién vigente'
en matétia de prevencién y control de la contaminacién
del ambiente marino, realizando visitas de inspeccién y
el levantamiento de las actas respectivas a los
responsables de fuentes fijas y méviles gue durante su
navegacién, permanencia en puerto u operaciones de carga
y descarga, realicen vertimientos, incineracién o
derrames de hidrocarburos y otras sustanclas nocivas que
contaminen las aguas de las radas portuarias y del
litoral bajo jurisdiccién de cada mando territorial;

- Efectuar la vigilancia en las aguas litorales de
su jurisdiccién con el objeto de realizar actividades
coordinadas de 1limpieza cuando 1lleguen a presentarse
manchas de hidrocarburos u otras sustanclas nocivas y de
ger posible llevar a cabo la @hvestigacién para detectar
la fuente contaminante que pudiera ser objeto de
sancién;

~ Participar en 1los diferentes niveles que se
establecen en la ejecucién dQel Plan Nacional de

Contingencia.
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE MARINA ANTE EL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL MAR POR
BUQUES, MARPOL 73/78.

Teniendo en cuenta que el Gobierno de ‘los Estad‘oef L

Unidos Mexicanos ratificé el Convenio Internacional‘ para.‘_'

su Protocolo, de 1978, ‘considerand

como la vigilancia 'dé'.;lva‘_'s_
navegables, islas 'naéiovna‘_les\'
exclusiva; el marco
ecolégica; y apegéndose a
Nacional de Desarrollo, 1989 1994.: i
Marina manifes'r.é facultades, segun la - Ley Orgénica de
Administracién Piblica Federal, y declarb : :
conveniencia en ser integrante del Proyecto de un cuerpo’ "1
Colegiado que coordinara acciones y recursos, ’diera»
cumplimiento a 1las disposiciones del MARPOL 73/78, asi
como ejecutar en la esfera de sus atribuclones los
programas que permitieran cumplir en sus extremos con
dicho Convenio.!®

sin embargo, de acuerdo con la Ley .de Navegacién
del 23 de diciembre de 1993, se establece que en aguas

de jurisdiccién mexicana, ia Secretaria de

1900 xico, Hases de Coordinacion para integrar un Cuaspo Colagiado, p. 5.
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Comunicaciones y Transportes, SCT, ser§ la encargada de
hacer cumplir las obligaciones Yy prohibiciones
establecidas en el Convenio que nos atiende, incluyendo
los demds acuerdos internacionales sobre la seguridad
para la navegacién y de la vida humana en el mar, as{i
como de la prevencién de la contaminacién marina.!19!

Ademds, se prevé que el Sector Comunicaciones y
Transportes 8se podrd coordinar con la Secretarfa de
Marina en los casgsos de descargas y derrames
accidentales; asf{ también, se enuncia que la Armada de
México auxiliard a la capitanfa de puerto cuando lo
golicite en aspectos de vigilancia, seguridad,
salvamento y contaminacién marina, dentro del marco de
su competencia.i®?

En lo relativo a vertimientos deliberados y las
medidas preventivas que se fijan en el Convenio sobre la
Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento
de Desechos Yy otras Materias, se confirman las
atribuciones de la Secretarfa de Marina en las aguas de

jurisdiceién mexicana.!®?

191axico, Ley de Navegacido. p. 40.
1925504 ; pp. 33 y 40.
ey
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ACCIONES DE LA SECRETARIA DE MARINA EN RELACION A LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

POZO EXPLORATORIO IXTOC

En diciembre de 1978 se iniclé la perforacién del
Pozo Ixtoc I, localizado a 94 km. al NW de Ciudad del
carmen, Campeche. El1 objetivo de esta perforacién fue
determinar la existencia de hidrocarburos en rocas
carbonatadas en esta zona del Golfo de México.

Con este pozo se confirmé la existencla de un nuevo
yacimiento de aceite, estimdndose un potencial de 800
millones de barriles de crudo.

El Ixtoc I se accidenté el 3 de junio de 1979,

liberando trescientas mil toneladas de hidrocarburos
durante 280 dfas.
' Tres dias después de que ocurrié el accidente llegé
a la zona- la plataforma auto elevable Azteca. La
finalidad de ésta fue la de perforar un pozo direccional
denominado Ixtoc I-A, con el que se suponfa disminuirfa
la presién de salida tanto de los gases como del crudo y
de esta manera ahogar el pozo. Dicha plataforma se situé
a 736 m. de distancia del pozo accidentado.

Dfas después del arribo de 1la Azteca llegé la
plataforma Inter-Ocean II, instaldndose casi enfrente de

la primera y a una distancia de 847 m. del pozo Ixtoc I;
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el objetivo era el mismo que el de la otra estructura,
estébleciendo el pozo Ixtoc I-B.

Durante las primeras semanas del derrame, el pozo
arrojaba 30 mil barriles de crudo al dfa, més gaé, de
los cuales se quemaba aproximadamente el 50 por ciehto,
el resto se derramaba en el mar. Se instalaron barreras
flotantes para confinar el crudo a la menor 4&rea
posible, %4

Con el propésito de controlar el derrame del Ixtoc
I se presentaron diversas alternativas tanto del sector
piblico como del privado, una de estas consistié en
inyectar esferas de acero y plomo al interior del pozo,
con ello se logré reducir de 30 a 20 mil barriles/dfa el
derram¢ Qe crudo, y para agosto de 1979 se estimaba el
derrame en 10 mil barriles/dfa. A fines de diciembre de
1979 se logré inyectar, a través de un pozo direccional,
agua de mar con 1lo que 8e redujo el flujo de
hidrocarburos hasta aproximadamente dos mil
barriles/df{a.

El derrame de petrélec se extendié desde las costas
de la Penfnsula de Yucatdn, en la Repliblica Mexicana,
hasta las de Texas, en los Estados Unidos de
Norteamérica, su desplazamiento fue dominantemente hacia
el Oeste, a causa de la corriente existente en la zona

que penetra por el Estrecho de Yucatén.

1940éxico, Secretasts de Marina. Reporte Técnico del Derrama del Istoc 1. (México, SEDEMAR.
Direccibn Geoeralde O fe, julio de 1980). pp. 1-7.
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Durante loa 280 dias que siguleron al inlcio del
accidente del Ixtoc I, 3 de junio de 1973 hasta 24 de
marzo de 1980, se derramé un volumen aproximado de
300,000 toneladas de crudo; de esa cantidad se quemé el
50 por ciento, se evaporé el 16.1, se recolecté el S.4 y
se dispersé el 28.5 (estimaciones de PEMEX)..!%

Al presentarse el descontrol del Ixtoc I, Petréleos

‘Mexicanos puso en operacién el Plan de Respuesta en
Casos de Urgencias; por otro lado la Armada de México
propuso un plan de emergencia para la tercera y quinta
Zonas Navales. ’

Asi, para los trabajos realizados para el control
Qel Ixtoc I, sobre el combate del derrame del
hidrocarburo y la determinacién de sus efectos sobre el
ambiente marino, se establecié el Programa Coordinador
de Egtudios Ecolégicos de la Sonda de Campeche.

Apoyando toda operacién, se organizaron grupos de
trabajo para la limpieza de aguas marinas, playas y la
proteccién de lagunas costeras y arrecifes, para lo cual
se conté con la asistencia de empresas norteamericanas,
noruegas, britdnicas y la Guardia Costera de los Estados
Unidos de América.

Durante los meses de julio, agosto y septiembre de
1979 no se pudo evitar la arribazén de algunas manchas
de hidrocarburos al 1litoral, haciendo necesario un

intenso trabajo de dispersién y limpieza, con lo que se

1997bid; p. 10y 11.
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logré reducir considerablemente los impactogs hacia la
biota litoral. .

Inspecciones de los sistemas lagunar y costeroc de
tedo el Golfo de México, con la asistencia de
delegaciones de ecélogos de organismos internacionales,
como €l programa de las Naciones Unidas para el
Mejoramiento del Ambiente y de diversas Universidades y
grupos de investigacién, revelaron que en julio de 1980
las condiciones de las playas y las actividades
pesqueras, tanto litoral como riberefia, fueron similares

a las existentes antes del incidente del Ixtoc I.\%

196México, Petroloos Mexicancs. Informe de los Trabajor Realizados para el Control del Poso Ixtoc J,
ol Combasa del Derrame de Petrolac y Determinactin de yuz Efectos sobre ol Ambiente Marino.
(México, IMP, Programs Coordinado de Estudion Ecoldgioos en la Sonds de Campeche, 1930).p. 6,
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BUQUE TANQUE BETULA.

El 20 de junio de 1993 el bugque-tanque °®*BETULA®", de
bandera noruega, zarpé del Puerto de Guaymas, Sonora,
hacia Lé&zaro Cérdenas, Michoacdn, con una carga dc¢ 10
mil toneladas de &cido sulfidrico, material destinado a
la empresa Grupo Empresarial del Bajio, antes PERTIMEX,
y ademds 300 toneladas de combustible para consumo
propio, 217 tons. de Intermedio 15 y 83 tons. de Diesel.

Cuatro dias después, el buque tanque atracé en el
Pueri:o de Ldizaro Cardenas, inici&ndose en la propia
fecha las maniobras de descarga.

El 26 de junio, el Capitsn del BETULA reporté tener
ingreso acelerado de agua de mar, 4cido sulfirico y
aceite hidrdulico en el cuarte de miquinas,. -
imposibilitando cualguier maniobra, lo que puso al‘bu"qu'é"'k',

en riesgo de hundimiento dentro del puertb, ycor‘xy'ila.

congecuente posibilidad de contaminacién y

4cido, combustible y agua.

Bajo conocimiento del evento, la capigﬁaﬁié

Puerto informé a la Decimosexta Zona Naval_ba'vééfcé‘l:dé‘
situacién del BETULA. Por determinacién de re )
autoridades municipales, navales, militareg,'ﬂ ort :
v de la iniclativa privada del citado puertA, ‘én virtud o

del peligro para la poblacién y. para  las 'vins;g’lé'cibnés

de
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portuarias, se remolcé al buque tangue hasta wuna
~distancia de 12 millas nduticas al sur de Lézaro
Cérdenas.

asf, por golicitud Qe la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretarfia de Marina
autorizé el vertimiento del BETULA, previo cumplimiento
de determinadas condiciones para evitar contaminar el
medio ambiente marino y 1la realizacién de estudios
posteriores de impacto ambiental del mismo.!99, ’

Sin embargo, debido a las malas condiciones
meteorolégicas, las  operaciones de remolque se
interrumpieron al provocaxse la ruptura del cabo,
quedando el buque a la deriva bajo continua observacién

-y control del tréfico maritimo del 4rea.

El dfa 29 de junio se constaté que el buqué se
encontraba varado perpendicularmente a la playa, a una
distancia de 100 metros de la linea de costa, frente al
poblado Las Calabazas, situado a 25 kilémetros del
Puerto de Lézaro Cardenas, al Oeste de Playa Azul.

De tal manera, la Secretarfa de Marina aportd las
medidas de wseguridad para la poblacién civil, 1la
navegacién y el personal que participase en las
actividades de combate y control de contaminantes a rafz

del incidente.

1"ixico, Secretaria de Maricas Informe sobre el Incidenta del Bugus Tangue Betula. (Mexico,
BEDEMAR, Direccion General de Octanogratia Naval, € de agosto de 1993). pp.'2-10,
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Luego del paso del Huracdn calvin, el plan de
reflotarlo, arrastrarlo y .después hundirlo fue
imposible.

En cuanto al impacto ambiental, se concluyé gque
cualquier perdida de 4cido fue rédpidamente mezclada,
dispersada y neutralizada por las propiedades y
caracteristicas del agua de mar.

Con respecto al combustible en el mar, se encontré
formando estelas de uno a dos metros de ancho y de un

milimetro o menos de espesor con direccién al Norte. 20

200M4d ; p. 33.
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CONCLUSIONES

Al concluir este trabajo, hay que manifestar que el
compromiso del Estado Mexicano para 1mped1p, reducir y
controlar la degradacién del medio mariho ests siendo
atendido.

Advertir que el Gobierno Mexicano inicié una nueva
reforma econémica y Jjuridica, en la que el aspecto
ambiental ha sido considerado como prioritario dentro de
la politica de las dos anteriores administraciones.

Que al referirnos al marco de regulacién sobre el
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente,
podemos afirmar que se propone una visién global de
dichas cuestiones/ en particular, estableciendo 1la
prevencién y control de la contaminacién del agua y los
ecosigtemas acudticos, de entre los que se contemplan los
mares.

Por lo que respecta al régimen juridico de nuestros
espacios maritimos, se han incorporado principios y
reivindicaciones de proteccién y preservacién del medio

marino conforme a la normatividad internacional.
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Que' se ha modernizado 1la politica relativa al
transporte maritimo y al sistema portuario nacional,
reflejo Qe .las normas internacionales sobre seguridad
para la navegacién, la vida humana en el mar, as{ como la
prevencién de la contaminacién marina.

Anén de lo anterior, se observa que el marco
juridico-ambiental mexicano requiere de 1la vigencia y
coordinacién de una multitud de leyes para tener
eficacia, as{ también, se encuentra en un constante
cambio paralelo al perfeccionamiento del sistema producto
de las necesidades del momento.

Asf, el Estado Mexicano ejerce con un poder
guperior de decisién su derecho, dentro del d4mbito
territorial de nuestra Nacién, y afirma su independencia
en el exterior.

Por otra parte, no obstante gue el mar proporciona
recursos alimenticios, mineraleros y es ademds un medio
de comunlcacién, hoy en dfa, la pesca incontrolada, el
vertimiento, el derrame de sustancias nocivas y la
explotacién de riquezas de la plataforma continental y
fondos ocednicos causan trastornos a los ecosistemas
marinos.

En términos generales, la contaminacién del mar
puede reducirse considerablemente bajo principios
racionales, a través de mecanismos adecuados Yy
requiriendo de una tecnologfia que permita contar con los

recursos naturales en forma prolongada.
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ﬁos problemas ambientales obligan a congiderar a la

Cooperacién Internacional como un medio para su solucién.

En el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas,

ONU, en especifico en el Programa para el Medio Ambiente,

PNUMA, se han fomentado bases comuhes Yy acciones
conjuntas que han resultado vitales.

Muestra de 1lo mencionado es el caso de 1la
Declaracién de Estocolmo, sobre el Medio Ambiente, que
pone énfasis en dicho aspecto al buscar directrices y
principios de Derecho Ambiental, aceptades por la
comunidad internacional.

También, lo establecido por la Convencién de
Montego Bay, relativo a la obligacién general a 1la
Proteccién y Preservacién del Medio Marino, en donde se
reconoce el derecho soberano que tienen los Estados de
explotar sus recursos naturales, bas&ndose en su politica
en materia ecolégica.

Asimismo, la Declaracién de Rfo, sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que destaca el concepto de
Desarrollo Sostenible, por el cual se debe responder
equitativamente a lag necesidades de desarrollo econdémico
Yy a lag condiciones ambientales de las generaciones
presentes Yy futuras. Ademds de determinarse al medio
marino como un componente esencial del sistema mundial de
sustentacién de la vida Yy un valioso recurso

internacional.
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Estos antecedentes plantean la necesidad de una
planeacién nacional y de la cooperacién regional y global
para programas que den respuesta a miltiples problemas
que afectan la calidad del medio ambiente.

Dada la importancia de la industria marftima y la
necesidad, no antes satisfecha, de reglas para la
navegacién, la hoy denominada Organizacién Maritima
Internacional, OMI, establece entre sus principales
objetivos el fomento a la adopcién de normas uniformes
referentes a la seguridad de la navegacién maritima, y la
- prevencién y contencién de la contaminacién del mar.

De entre los -6rganos que constituyen esta
Organizacién destaca el Comité de Proteccién al Medio
Marino, que coordina las actividades relacionadas con la
prevencién y contencién de la contaminacién del medio
ocasionada por bugues y vertimientos.

Considerando que las actividades mar{timas
conllevan una labor de carédcter internacional, para
México es importante seguir précticas, usos y costumbres
del Derecho Maritimo Internacional.

De tal forma, nuestro pafs es miembro contratante
de los Convenios y Protocolos Internacionales adoptados
por la OMI concernientes a la seguridad de la vida humana
en el mar y la proteccién del medio ambiente mariné.

Asi también, de Declaraciones que ha éromovido‘el
PNUMA para contribuir y cooperar a nivel - internacional en

contra de la contaminacién.
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En las materias que estos Convenios comprenden ge
incluye 1la prevencién, intervencién, responsabilidad
civil y. la constitucién de un fondo de indemnizacién
propios de 1los dafios de la contaminacién del mar
ocasionada por los buques, por hidrocarburos y otras
sustancias nocivas.

Como complemento préctico a las disposiciones de
dichos instrumentos jurfdicos, la OMI ha legado un gran
nimero de cédigos, Manuales, Resoluciones y
Recomendaciones.

Asf, la contaminacién del mar causada por derrames
de las embarcaciones continla reduciéndose, elemento ésté
que representa los grandes e importantes esfuerzos por
lograr un aprovechamiento sustentable de los océanos que
la oOrganizacién Maritima Internacional propone en sus
objetivos de geguridad en la navegacién y mares limpios.

De tal manera, es patente gue la cooperacién
marftima internacional, que establece obligaciones vy
normas uniformes, es muestra del desarrollo del Derecho
Internacional Puiblico, en particular en materia maritimo-
ambiental.

De entre los resultantes Convenios Internacionales,
sﬁrge el relativo a la Prevencién de la Contaminacién por
Buques, también conocido como MARPOL 73/78, y que se
encuentra en vigor a partir de 1983,

De tal forma, el compromiso de las Partes en el
Convenio es el de prevenir la contaminacién del medio

marino provocada por la descarga de sustancias
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perjudiciales, o de efluentes que contengan tales
sustancias; en el que toda transgresién es prohibida y
sancionada.

Hoy en dia, los anexos I y II de este Convenio son
aplicables al 92.03 por ciento del tonelaje mundial
registrado y se garantiza no dar un trato méds favorable a
los buques de los Estados no Partes en el mismo.

En razén de que México es hoy dia una potencia
petrolera, sexto productor de petr6leo crudo y noveno de
gas natural, amén de lo extenso de nuestros litorales, el
Gobierno de la Repiblica depositd su instrumento de
adhesién en abril de 1992.

Con objeto de dar cumplimiento a dicho instrumento,
se fijan procedimientos de inspeccién, informacién y
notificacién sobre faltas y sucesos relacionados con
sugstancias perjudiciales. En el caso de México, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes gerd la
encargada de hacer cumplir las obligaciones Y
prohibiciones establecidas en este Convenio.

Una actividad de suma importancia para la industria
petrolera de México se constituye en la venta de
productos, ya sean crudos © refinados. Esta venta o
comercializacién se efectda en gran medida hacia el
extranjero, a través de la transportacién de dichos
productos por via maritima y més concretamente, por medio

de buques tangue de tonelaje y capacidades variables.
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Asimismo, las terminales marftimas ubicadas en el
Golfo y el Pacifico representan un papel fundamental en
la vida econémica del pafs, ya que son la puerta por
donde se exporta, entre tantos productos, el petréleo y
sus derivados.

Actualmente no se debe mantener a nuestros buques y
terminales maritimas al margen de las disposiciones
ambientales, ya que los compromisos del pais lo obligan a
permanecer en el mercado a nivel internacional, por lo
que es necesario vigilar que cumplan con las
prescripciones del MARPOL 73/78 para que no se repare de
su operacién en puertos y por embarcaciones extranjeras,

Ante el reto de la proteccién del medio ambiente,
la alternativa més viable para México es la de negociar
la creacién de mecanismos financieros que puedan
solventar el problema de la infraestructura maritimo
portuaria en el pafs, en particular lo relativo a la
flota petrolera e instalaciones de recepcién y servicios
portuarios, gque permitan desarrollar y consolidar la
industria de la navegacién.

Ademds, conforme al marco juridico nacional, es
imperativo cuidar de la conduccién central y direccién
estratégica de la Nacién sobre la industria petrolera en
todo el proceso, desde la explotacién hasta la
comercializacién, para determinar la viabilidad de 1los
negoclos, 1la factibilidad de miltiples estrategias y
seguridades.



176

Debido a la amplitud del mar territorial y 1la
longitud de los litorales me:dcanos, aspectos de los que
se origina la intensa investigacién petrolera en el Golfo
de México, el incremento del trédfico maritimo en ambos
litorales ¥ el ©peligro potencial de derrames de
hidrocarburos en zonas marinas mexicanas, la experiencia
en la prevencién y control de la contaminacién del medio
marino por parte de la nacién se puede calificar de
amplia.

Precisamente, dicha responsabilidad recayé en 1la
Secretarfa de Marina sancionando, en un principio, todo
asunto relativo a la prevenclén y control de la
contaminacién del mar por hidrocarburos Y,
posteriormente, lo incidental a vertimientos de desechos
y otras materias; estableciendo programas de vigilancia e
inspeccién gue garantizan el cumplimiento de tales
aspectos y aportando medidas de seguridad a 1la
navegacién, a la vida humana en el mar y en su caso
certidumbre para la poblacién civil.

Atendiendo a la tarea de prevenir, controlar,
vigilar y abatir la contaminacién del medio marino, asi
como preservar y restaurar el equilibrioc de sus
ecosistemas, los vinculos administrativos y operativos de
coordinacién entre las diferentes dependenclas vy
entidades del Ejecutivo Federal con atxlibuciones en
dichos aspectos aseguran una eficaz ejecucién del Plan

Nacional para Combatir y Controlar Derrames de
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Hidrocarburos y Sustancias Nocivas en el Mar y de los
ordenamientos legales aplicables.

Por lo que, una vez ratificado por el Gobierno de
México el Convenio Internacional para Prevenir 1la
Contaminacién por Buques 73/78 y de acuerdo con la
vigente Ley de Navegacién, se prevé que la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes se coordinard con su similar
de Marina a efectos de prevenir y controlar casos de
descargas o derrames accidentales por hidrocarburos u
otras sustancias perjudiciales al mar.

De tal manera, la Secretarfa de Marina lleva a cabo
sus actividades con base en polfiticas para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de
desarrollo, en arreglo al marco juridico ecolégico
chional Yy en atencién a las normas vigentes del Derecho
Internacional.

Asf, la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general, conforme a nuestra Carta
Magha, es muestra ideal del pleno fortalecimiento de la

Soberania Nacional en territcrio mexicano.
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