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INTRODUCCION

Dentro de las orientaciones iniciales de 1la carrera de
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, el presente
trabajo se identifica fundamentalmente con el propSsito de
evidenciar la formacién interdisciplinaria que da 1la
posibilidad de integrar y conjugar los aspectos econémicos,
sociales y técnicos que intervienen en los procesos de
transformacién de la estructura social y productiva del

sector rural.l

Tiene el propdésito de proponer elementos que deberdn ser
considerados al disefiar una estrategia de desarrollo para dos
comunidades rurales del estado de Guanajuato en las que se
trabajé durante dos aflos en un proyecto, gque aunque
centralemnte educativo, tenfa la pretencién de impactar en el
desarrollo de las comunidades donde se llevé a cabo.

El trabajo contempla los resultados del proces'o para definir
una estrategia de desarrollo comunitario a partir de los

siguientes elementos:

. la reflexidn sobre el desarrollo comunitario

. el conocimiento incial‘que dos aﬁos de traba]o dieron a los

lnvestigadores parv

. 1la 'revisién' .enfoques’ i'alternativos de planeacién

1. Avila,” P. lLa liééncigcura
Agropecuario. Breve Historia.

en leiticlcién para el Desarrollo
UNM/BNEP -Aragén, 1988, mimeo.




congruentes con la opcién de desarrollo comunitario

elegida.

Las partes que integran el trabajo son las siguientes:

En el primer capitulo se abordan los antecedentes, objetivos,

hipétesis de trabajo y metcdologia empleada.

Presentar la sintesis de las reflexiones que llevaron a optar
por una determinada concepcién de desarrollo comunitario es

el propbésito del capfitulo dos.

En el capitulo tres se describen las caracteristicas de 1la
zona de trabajo donde se pretenderfia desarrollar la

propuesta.

La descripcién del proyecto original es el contenido del
capftulo cuatro, mientras que los elementos para la

definicién de la propuesta se exponén en el capitulo cinco.

Por otra parte, las conclusiones que se desprenden de la
revisién del proyecto original, y de los conceptos de
desarrollo comunitario‘y‘planeacién asumidos por la propuesta
planteada en el capitulo cinco, aparecen en el capitulo seis

junto con algunas reflexiones finales.



Finalmente quisiera sefialar que la justificacién del presente
estudio es pr&ctica. Hasta ahora, una de las mayores
limitaciones de los proyectos educativos desarrollados por el
Centro de Estudios Educativos, A.C., (institucién donde
trabajo actualmente) es su escaso impacto en los niveles de

vida de las comunidades que se pretende beneficiar.?

Con el estudio se pretendidé dar respuesta a la necesidad de
contar con mayores elementos para plantear la insercién de
proyectos educativos en programas de desarrollo comunitario.
Creo que en principio la reflexiones hechas han servido como
un primer acercamiento a las implicaciones que tiene optar
por estrategias de desarrollo amplias, donde la educacién es
un elemento mi&s que se suma a otros esfuerzos sectoriales en

beneficio de las comunidades rurales.

Las necesidades f:;ue exige el desarrcllo de miles de
comunidades rurales en materia de infraestructura,
tecnologias de produccién, servicios de e{ducaciép, servicios

de salud y alimentacidén, etec. son mﬁltiplés y* variadas.

Ya no nos podemos dar el lujo de desperdiciar recursos
escésos, en labores asitencialistas que no pasen de
"programas polfticos de sexenio", como Solidaridad. En tanto
que no se unifiquen esfuerzos institucionales aislados y se

promueva la participacién de las propias comunidades rurales

2. Impacto medido en términos de cambioc en niveles de salud, ocupacién,
servicios piblicos, vivienda, organizacién.

iii



en la gestién de acciones productivas o sociales que los
favorezcan, 8er4 diffcil hablar de desarrollo comunitario

autosostenible a mediano y largo plazo.

iv



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEI. PROBLEMA
1.1 Antecedentes

De agosto de 1989 a julio de 1991, el Centro de Estudios
Educativos,A.C. (cEE)l  desarrollé el proyecto denominado
Educaci6én Rural Integral Comunitaria (ERCO)2, en 10 comunidades
rurales de los municipios de Purfsima y Silac en el estado de
Guanajuato. Dicho proyecto pusoc a prueba un modelo educativo
alternativo para mejorar la calidad de la educacifn en el medio
rural.

El modelo involucré el desarrollo de cuatro estrategias de
accién: a) Formacidén de maestros en ejercicio; b) Formacién de
madres de familia para mejorar el crecimiento y desarrollo de
sus hijos; c¢) Formacién de jévenes de comunidades rurales como
promotores de actividades educativas; y d) 1Identificacién y
fomento de actividades sociales y productivas para el
desarrollo comunitario.

El eje articulador del modelo lo constitufa la vinculacién de
la educacién con la vida comunitaria, definida en términos de
la relevancia y la utilidad que la educacién tiene para la
vida cotidiana de la comunidad.

A lo largo del proyecto constantemente estuvo presehte la
necesidad de abordar las distintas acciones emprendidas por los
programas educativos desde una perspectiva m&s amplia: el
desarrollo comunitario; sin embargo, en la préactica los mayores
esfuerzos se orientaron a la implementacién de las estrategias
educativas, lo que 1limitd tedrica y précticamente este
propdsito.

1.Institucién indep iente, fundada en 1963, dedicada a la investigacién de
la problemitica socio-educativa en México. Sus 1fneas actuales de
investigacién son: Formacién de maestros en ejercicio, vinculacién
Educacién-Sectores productivos, Redes de informacién, Educacién bésica,
Metodologia de Investigacién (particularmente desde hace 10 afios ha venido
desarrollando como metodologia la investigacién-accién-participativa),

2. El proyecto fue financiado por 1la agencia canadiense Internacional
Development Research Center (IDRC).




Tebéricamente, porque al priorizar lo educative nunca se
confronté a qué '"tipo" de desarrollc comunitario ésta
contibuiria, y en la préctica tampoco pudieron concretizarse
acciones integrales que involucraran acciones en otros sectores
sociales y productivos de las comunidades de trabajo.

Al proyecto educativo le hizo falta contar con un marco de
referencia mas amplio, que diera cuenta de su impacto en la
calidad de vida de las comunidades rurales donde se pretendia
implementar.

A partir de los resultados obtenidos3, de las reflexiones sobre
la experiencia desarrollada y del conocimiento de la regién
donde el proyecto se 1llevs -a -cabo, - intento elaborar una
propuesta de desarrollo més amplia que incida en la calidad de
vida de los habitantes de las’ nidades rurales.

Desde una perspectiva dg:'piénegcién; se proponen lineamientos
generales para la posibl!.e mpilye/metm;acién de un proyecto de
desarrollo comunitario,: ) prcyecco educativo, como el

experimentado durante ‘dos F'afio /el CEE, sea un elemento mis
que se articule “-a. acciones de otros proyectos dirigidos a

mejorar la calidad de

El estudio que llevé al desarrollo de dicha propuesta es el gue
se presenta en este documento como tema de tesis para obtener
la Licenciatura b"eﬁ “'Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario. ST

3. Se cuenta con un informe general del proyecto y los informes que dan
cuenta de cada una de las estrategias implementadas.



1.2 Objetivos
El objetivo final del estudio es:

Proponer elementos para diseflar una propuesta de desarrollo
comunitario para dos comunidades rurales del Bajfo que sirvan
de eje para la nuclearizacién de beneficios hacia otras
comunidades.

Para ello fue necesario analizar:

* las explicaciones que desde una perspectiva fundamentalmente
educativa se hace del desarrollo en las zonas rurales y
confrontarlo con las interpretaciones que abordan
explicaciones mis amplias a dicha problemitica.

* las distintas opciones de planeacién que permitirian vincular
ambas interpretaciocnes y,:ide;inéar~, una propuesta de
desarrollo comunitario. L :

* las posibilidades y 1limitaciones que la estrategia de
atencién al rezago escolar en comunidades rurales,
desarrollada por el CEE, tuvo para incidir en una mejoria de
la calidad de vida de dichas comunidades.

e ldentificar:

* las actividades sociales y productivas, asi como las
organizaciones sociales y gubernamentales que podrian
incorporarse en una tarea coordinada de desarrollo
comunitario.

* y las posibles estrategias de accién para la puesta en
prictica de la propuesta. ’



1.3 HipStesis de trabajo

1. En tanto gque 1las estrategias educativas de atencién a
comunidades rurales no incluyen una visién amplia de la
problemitica rural, su impacto en la solucién de dichas
problemitica es necesariamente parcial.

2, En tanto que las estrategias*educativas no hagan explicita
la concepcién de desarrollo al cual piensan contribuir,
corren el peligro de mer s8lo paliativos o en el peor de los
casos reproductoras de desarrollos excluyentes <]
polarizantes.

3. El desarrollo comunitario supone, necesariamente, de una
concepcién integrada de la problemdtica comunitaria, donde
la educacién es un elemento m&s que se articula a una Berie
de necesidades de la poblacién rural que deben ser
satisfechas.

4. La ausencia de una perspectiva de planeacién para el
desarrollo en los proyectos educativos dirigidos a la
atencién de comunidades rurales limita sus posibilidades de
articularse a procesos de desarrollo m&s amplios y de
cardcter intersectorial. )

1.4 Metodologia.

En el proyecto ERCO se empleo una metodologfia basada en un
disefic cuasi-experimental que implicé mediciones sobre
resultados esperados {conocimientos, actitudes, transformacién
de précticas, cursos y talleres de capacitacién, etc.) respecto
a cada uno de los sujetos involucrados (alumnos, maestros Yy
padres de familia).

Se prefirié el método de la investigacidén-acciébn-participativa.
La posibilidad para evaluar que da esta metodologfa de



investigacién est& en la lfnea de las actuales tendencias que
hacen énfasis en los cambios cualitativos que los programas son
capaces de potenciar en la vida cotidiana de los sujetos
involucrados.

Por otra parte, para fines del presente estudio se
seleccionaron dos comunidades?. Considerando que no hay
criterios universales para demarcar zonas de programacién local
-mds alld de la célula de la administracién polfitica del pafis:
el municipio- s8e consider6 como principal oriterio las
posibilidades que presentan para convertirse en ndcleos de
servicios weociales y productivos para otras comunidades
cercanas.

Dado que durante los dos afios de trabajo de campo la
recopilacién de informacién estuvo centrada en los aspectos
esenciales del proyecto educativo, £fue necesario recopilar
informacién adicional sobre la dindmica regional y comunitaria.

Se r‘evisa'ron‘v fuentes indirectas, se realizaron entrevistas
formales e informales con autoridades y diversos informantes
califiq'dos\ ""Se,aplicé una cédula de poblacién, vivienda y
exvi asi comoc una para la descripcién de actividades
5.dé las comunidades de estudio, para complemehtar un
. primer’ diagnéstico sociceconémico.

Pox otra parte, los criterios de andlisis que fundamentan la
propuesta son: congruencia de objetivoss; recursos disponibles;

4. Cabe aclarar que la seleccién de las diez comunidades donde operd el
proyeto ERCO se basé en los siguientes criterios: localidades menores de
2,500 habitantes de los municipios de Purf{sima y Silao; se consideraron
indicadores precisos sobre su problemdtica educativa (localidades con bajos
indices de eficiencia), sus condiciones de acceso (contar con al menos
terracerfa transitable en tiempo de lluvias); y respecto a su poblacién se
seleccionaron aquéllas con una mayor proporcién de jornaleros en actividades
agropecuarias.

5. La congruencia de objetivos se confronta con las concepciones de
desarrollo y cambio social expuestas en el marco teérico, y con el
conocimiento de la din&mica comunitaria.



actitudes entre 1la poblacién; y racionalidad técnica® Yy
administrativa. Cada elemento conforma los planos conceptual,
estratégico y operativo a que hace referencia el capitulo
cuatro, respecto al proyecto original.

CAPITULO IXI. MARCO TEORICO

2.1 El rezago histérico de las comunidades rurales.
a) Del rezago escolar al rezago histérico.
Muchas han sido las explicaciones al fenémeno del rezago
escolar identificando diversos factores internos y externos que
inciden en su génesis y desarrollo”.

A partir del reconocimiento del rezago escolar como un fendSmeno
multicausalmente determinadoc es que se hizo necesaria una
reconceptualizacién de la problem&tica global en que se ubica
dicho fenémeno. Hubo que reconocer que el rezago escolar no era
mads que una de las muchas expresiones del rezago histérico en
que han vivido las comunidades rurales del pais.

Entenderemos por rezago histérico al conjunto de

manifestaciones de desigualdad que existen entre un grupo'
social determinado y la sociedad m&s amplia. Entre estas

manifestaciones se encuentran las relativas a condiciones

sociales, econdémicas y politicas, tales como educacién, salud,

alimentacién, comunicacién, trabajo, participacién politica,

etc. Este conjunto de manifestaciones son producto del modelo

de desarrollo polarizante vy excluyente, derivado del

funcionamiento del sistema econémico capitalista.

6.La prop se fund a en el andlisis de la comunidad como sistema

sociceconémico, inserto en una dindmica municipal y regional més amplia.
7. Lavin, S., 1991, pregenta un estudio a  profundidad sobre las

investigaciones realizadas en torno a la .explicacién de rezago escolar y
calidad de la educacién.



Dentro de este sistema capitalista la funcién educativa se
adjudica al Estado quien organiza y estructura el sistema
educativo para promover 1la correspondencia de é&ste con el
sistema politico sccial imperante.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el auge de las
tendencias desarrollistas, la educacién se concibe como una
"inversién® para asegurar los recursos humanos calificados
necesarios para impulsar el desarrollo econémico. Por ello la
politica educativa se centrd en la ampliacién de la cobertura.

Sin embargo, a la expansién de la oferta educativa siguié un
deterioro en la calidad del servicio ofrecido y una necesaria
segmentacién o diferenciacién de los beneficios de la polftica
educativa. Las comunidades més alejadas y mis pobres se fueron
quedando cada vez mi&s rezagadas respecto a los beneficios que
el "desarrollo" prometia. Se queria educaczén para todos pero
estaba llegando a muy pocos.

A pesar de los esfuerzos logrados . en la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, celebrada en Tallandia en marzo de
1980, se reconoce gue 'deépués e cuarenta afilos de haberse
establecido el derecho a la edu acién, més de 100 mlllones de
nifios y nifias no tienen acceso a la “educacién primarla y 960
millones de adultos no h tenido acceso al saber impreso y a
las nuevas capacidades ,'y,i tecnologias que podrian mejorar la
calidad de su vida®

8. Las inquietudes, planteamientos y propuestas de politica educativa de loa
gobiernos de la regién, incluido por supuesto el mexicano, est&n plasmados
en el Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe,
aprobado en el marco de la UNESCO, CEPAL y OEA, desade 1979. (OREALC-UNESCO,
1981) .

Se denunciaban en dicho proyecto las graves carencias de educacién, al mismo
tiempo que se reconocfa su estrecha relacidén con la pobreza extrema en que
se encuentran grandes sectores de la poblacién.

Entre las prioridades de accién propuestas en el Proyecto Principal se opta
por aquellas dirigidas a los m&s pobres; pero ninguna se pone en practica
bajo una concepcién de desarrollo comunitario explfcita.

9. Entendemos por calidad de vida al conjunto de condiciones sociales,



Entre las principales orientaciones derivadas de esta
conferencia se destaca una de particular importancia para la
definicién de estrategias de planeacién del sector educativo:
"fortalecer la cooperacién y la asociacién entre todos los
subsectores y todas las formas de educacién'.

Es decir, de una visién parcial del rezago educativo se pasd a
una visién m&s amplia que suponia que su comprensién,
explicacién y posibles soluciones se encontraban no s6lo dentro
sino fuera de él, en tanto se le reconoce como un reflejo més
del rezago histérico que las comunidades rurales venfan
acumulando durante décadas, producto de un proyecto de
desarrollo polarizante.

De esta manera, para la elaboracién de la propuestalo, la
transformacién del concepto de REZAGO ESCOLAR a REZAGO
HISTORICO, tuvo que ver necesariamente con la confrontacién de
la tesis sobre el primero, ciue a la luz de la realidad implicé
ubicar la situacién de las comunidades rurales en un contexto
mds amplio que pudiera ayudar a explicar los factores no
escolares que influyen en: el rezago escolar. :

Al considerar él vrezag
bédsica, el marco teéric 1
referencia para int:erpretar la'realidad, :
rezago, Yy poder . retomar - ‘la ~,forma' en “que
interpretado. Para fines ' ‘del presente . estudio qu'isiera’
considerar tanto lo gque otros han ‘concebido e :.m:erpretado de
esta realidad, sin dejar de lado la forma en que la propia
gente de la comunidad -al menos aquella en donde -estuve

econémicas y politiecas, tales como educacién, salud, alimentacién,
comunicacién, trabajo, participacién politica, etc. que posibilitan una vida
digna para todo ser humano.

10. De agqui en adelante usaremes el término propuesta para referirnos a la
que se elaboré producto del presente estudio, y que aparece en el capitulc
V.



trabajando a lo largo de dos afios- concibe y explica sau
realidad inmediata.

b) Perspectiva funcionalista y perspectiva dialéctica
en la interpretacién de la relacién educacién y
desgarrollo.

El debate scbre el desarrolle rural en los paises de América
Latina iniciado a fines de los cincuenta ha pasado de
planteamientos unidimensionales y generalizadores a andlisis
m&s complejos y especificos de las condiciones nacionales,
regionales y subregionales de la actividad agropecuaria.

Desde los 50's en América Latina aparecieron esfuerzos por
desarrollar la agric{xltura a fin de elevar los niveles de vida
de la poblacién rural. La idea central era elevar 1la
productividad rural que respondiera a las necesidades
crecientes de materias primas de una industria naciente.

A principios de los 70'as, a la luz de los fracasos del "apoyoc a
la productividad", se plantea la necesidad de no seguir
privilegiando apoyos externos, sino de desarrollar los recursos
y el potencial humano de las propias comunidades (capacidad
creativa, recursos disponibles y organizacién) para enfrentar
sus propios problemasll. '

Se desarrxollaron experiencias innovadoras vinculadas a procesos
mas amplios de transformaciones sociales, particularmente en
paises donde 1la educacién se inscribfia como uno de los
componentes de los programas de desarrcllo rural integrado
(estrategias PDRI}.

11. En estas estrategias, el papel de la educacién era clave, no sSlo para
adecuar contenidos de la educacién formal a las necesidades de la poblacién
rural, sino particularmente desde la educacién popular que encontraba en
Paulo Freire su principal p dor, como dologfa de trabajo para la
generacién de conciencia entre los grupos populares, en este caso de los
campesinos.




Sin embargo, esta no ha sido la tendencia predominante. Han
-prevalecido las medidas parciales que no han lograde resultados
definitivos en la solucién de la problemitica educativa del
medio rural.

Y lo peor, la situacién del campesinado parece haber empeorado:
el desempleo y el subempleo predominan; la migracién masiva a
las ciudades continda; los alimentos b&sicos faltan y el nivel
de nutricién sigue bajando; los suelos se erosionan, y los
métodos "modernos" de la agricultura se detienen ahi donde
empiezan las zonas &ridas y montafiosas, los minifundios y los
prestamistas.??

Las politicas de désarxollo del sector han logrado separar cada
vez mis a los sectores modernc y marginal.

En este sentido, Mirqguez apunta gque cualquiexr esfuerzo por
lograr un desarrollo estarfia "contrarrestado por los factores
estructurales e institucionales que establecen las condiciones
de intercambio desigual entre este sector y el sector moderno
de la economia. Se necesitan, por consiguiente, mecanismos que
permitan a la vez aumentar 'la productividad y el empleo, elevar
la remuneracién del trabajo e impedir que el excedente obtenido
sea a su vez absorbido en’su ‘mayor parte por las fuerzas del
mercado" (Marquez: 1983 12):

que asume un
: " pueden tener las mismas
oportunidades de éxit cial) . sin considerar que
en realidad la mayoria devpoblaci6n se enfrenta a dicho sistema
de competencia en condiciones de deasventaja, es decir, en mayor
o menor medida la_ kcompetencia se da entre desiguales y en la
sobrevivencia del ‘més fuerte el sistema reproduce condiciones
de desigualdad.

12. Mérquez, V. B. Ciencia, Tecnologfa y empleo en el desarrollo rural de
América Latina. México, El Colegio de México/UNESCO, 1983, 302 pp. {(p.11)
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Por otra parte, las diferencias socioculturales y econdmicas,
que inciden en la desigualdad educativa, la distancia entre la
educacidn bisica que se imparte y las necesidades esenciales de
la poblacién y la escasa pertinencia de la educacién primaria
en los entornos marginados en México y América Latina han sido
materia de estudios recientes que refuerzan la importancia de
adecuar la educacién b&sica a las necesidades y posibilidades
de las grandes mayorias.

Pero, en este contexto, a qué tipo de desarrollo aspirar?. Como
ya sefialamos, desade los afics cincuentas se habla ya de d
desarrollo. Existen diversas formas de definir qué es el
desarrollo. Lo que me parece importante no es solo tener claro
lo que se quiere lograr sino adem&s la forma en que se pretende
lograrlo.

En el siguiente concepto de desarrolloc pocos estariamos -al
menos en lo general- en desacuerdo:

"...una clase de cambioc social en la que se introducen nuevas ideas
en un sistema social a fin de obtener mayores ingresos per cépita y
mejores niveles de vida mediante 1la utilizacién de métodos de
produccién mis modernos y una mejor organizacién social"
(Rogexs,M:1979:17) . .

Los matices se presentan cuando reflexionamos en lo que implida
"introducir nuevas ideas" y mejorar la "organizacién social".
Esto. involucra necesariamente una concepcién particular de
cambioc social.

El planteamxento tedrico original del proyecto ERCO conllevaba
el’andlisis del cambio social a partir de las relaciones que se
establecen’ en\:re escuela Yo sociedad las funciones que la
educacidn cumple para “la supervivencia del orden social
imperante, asf como el rol que ‘juega en los determinantes del
cambio social y su potenc1a1idad en términos de acelerar o
retardar dicho cambio hacia estructuras sociales mis justas.

11



Un aspecto importante para comprender la relacién educacidn-
sociedad tiene que ver con la concepcibén a partir de la cual se
da lectura a la realidad, la que determina que se interprete el
fenémeno en forma aislada, que se inserte en un encadenamiento
orgénico de causa-efecto, o que se visualice formando parte de
un todo coherente e integrado en una totalidad concreta. Este
punto resulta trascendente para delimitar propuestas
alternativas, congruentes con el contexto en que surgen y se
desarrollan problemas socio-educativos.

A continuacién intentamos tratar de explicar mis el fendmeno
del rezago histérico y la concepcién de desarrollo en un
momento histérico determinado y contrastar los caminos de
blisqueda que se han venido desarrollando, sus limites vy
potencialidades con miras a superar el problema del rezago
histdérico en las comunidades rurales.

Una perspectiva funcionalista.

La corriente Cepal:.na s:mt:et:.za esta perspectiva, Al respecto,
Sunkel distingue ‘tres enfoques sobre el concepto de desarrollo:
a) desarrollo' ! 3 b) desarrollo como . estado,
etapa_"o situaciéy rrollo como cambio estructural
gl'obal.‘ Pero : 7de'v particular import:ancia es el anédlisis
histérico _estructural .gque . hace del proceso de expansién y
propagacién de los pnnc:.pales centros econdémicos mundiales y
el pensamiento econémico que surge a partir de ellos.

De esta manera se entiende el subdesarrollo como parte y
producto del proceso histérico global de desarrollo. Desarrollo
y subdesarrocllo son aspectos de un mismo fendmeno, ambos son
procesos histSricamente simult&neos, vinculados funcionalmente
Yy por tanto, interactGan y se condicionan mutuamente. (Cfr.
Sunkel,O: )
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Al confrontar esta perspectiva funcionalista ante los hechos:
una realidad polarizada, ignorada la lucha de clases y el vacio
politico a que ha llevado el modelo desarrollista a los paises
latinocamericanos se hace evidente que no basta con pasar de una
situaci6ébn de otra, sino de romper una situacién de desigualdad.

La ONU ha definido el desarrollo de la comunidad como "aquellos
procesos de cambio social y econSmico que elévan los niveles de
vida y logran la integracién de las poblaciones locales en la
vida nacional”. Supone la incorporacién de las personas gque
viven en las zonas rurales a formas de vida ajenas, distintas,
que por ser mejores © mas "modernas" se consideran legitimas.
El sustento de dicha concepcidén es funcionalista ya que supone
que el sistema socioeconémico imperante funciona bien y que 1lo
dnico que falta es hacer transitar de lo "tradicional" a 1lo
"moderno" a los sectores de la poblacién mis atrasados.

A mediados de los setentas, con el propésito de distinguir
entre los programas de desariolld de. la comunidad "enfermeras
del capitalismo®, y los que apqyan'él qambio y el mejoramiento
de las comunidades a partir.’'de: la comunidad misma, se les
denomina a éstos programas’de "desarrbllo comunitario. (Cfx.
Gémezjara, F.:1981:7-16)] e G ’

‘é&uéhé#én ‘cumple una funcién
principal: 1la "socializacién"‘?defilaé “nuevas generaciones
tendiente a la "integracién ' na?ibnél en .torno al proyecto
politico-ideolégico imperanﬁe.l Caracterfstica que responde
hist&ricamente al proceso de. consolidac16n de los estados
nacién en América Latina durante el siglo XIX.

Desde esta perspectiva,‘fié,

La educacién sase concibe, implicitamente, como un filtro
superable s86loc por los mds capaces. A través de este mecanismo
se legitima la estratificacién social.
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También, en su wmomento histérico (inicio del desarrolle
eonémico basado en la exportacién de materias primas), la
educacién se orienté a satisfacer la necesidad de formar
recursos humanos calificados para el desarrollo econfmico y
social del nuevo modelo. Se presupone una estrecha relacién
entre educacién y crecimiento econdmico.

En esta perspectiva, no se considera que los antecedentes
socioecondmicos y culturales desfavorables a la gran mayoria de
la poblacién provocan relaciones desiguales y desperdicio
escolar, que se traduce en desperdicio de recursos humanos para
el desarrollo.

Desde esta perspectiva, se tiende a atribuir el rezago escolar
a factores "exdgenos" y "endbgenos' al sistema educativo, donde
cada uno de dichos "factores" pueden ser examinados y evaluados
independientemente.

Si desde una perspectiva funcionalista se considera que las
"desigualdades educativas son originadas por un conjunto de
factores externos a los sistemas educativos; por lo que tales
desigualdades se derivan de las que Yya existen entre los
distintos estratos integrantes de la formacidén social en la que
los sistemas educativos estén inmersos", se haria indispensable
pensar en los cambios sociceconémicos necesarios para que 1la
educacién "surta efecto". Sin embargo, los resultados de los
estudios realizados para correlacionar rendimiento escolar y
variables exdégenas y endSgenas no ha sido concluyentes, lo que
relativiza, por una parte, los efectos que el medio
sociceconémico tiene sobre el rendimiento, y por otra, el
impacto real que los insumos educativos (maestros, procesos de
enseflanzas, material diddctico, etc.) pueden tener en si mismos
de manera independiente. (Cfr., Mufloz.C.:1992:13)

Tradicionalmente se identifica un factor, endégeno, responsable
de rezago escolar y se implementan acciones parciales para
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abatirlo: capacitacién de maestros, metodologfas de trabajo
docente, distribucién masiva de libros de texto, etc.

Pexo pensar que no se puede hacer nada para abatir el rezago
escolar, porque gran parte del bajo rendimiento académico tiene
que ver con las pobres condiciones sociales y econémicas de los
alumnos, serfia adoptar una visién funcionalista que nos lleva a
un callején sin salida, esperando a que las "fuerzas que llevan
al equilibrio" hagan su trabajo; pero pensar que toda la culpa
es de los maestros y del sistema educativo en general,
llevaria, como hasta ahora, a una inercia sustentada en el
poder casi omnipotente del sindicato de este gremio.

Una perspectiva dialéctica.

Desde una perspectiva dialéctica, se considera al desarrolleo
como un problema ligado a una interrelacién compleja de
aspectos, variables y factores politicos, econémicos, sociales,
culturales, psicolégicos y tecnolégicos. Hasta ahora el estudio
de estos se ha hecho de manera separada, lo que ha limitado el
desarrollo de propuestas de accidén integrales (Cfr. Ander-
Egg:1989) .

Respecto al factor politico, Ander-Egyg, seflala que en
particular es un error pensar que la nocién de desarrollo es
ajena a intereses politicos. Esto lleva a suponer que los
problemas de evolucién econémica y social son en el fondo los
mismos sea cual fuera la forma de goblerno, lo que implicarfa
considerar que el desarrollo es un instrumento para introducir
racionalidad a 1la accién econdmica -y social del gobierno
cualquiera que sea la posicién polfitica o ideolégica. (Ibid)

No se puede perder de vista 1la perspectiva politica del
desarrollo: "un proyecto de desarrollo es un proyecto politico
que expresa un proyecto nacional Yy mientras existan sociedades
clasistas, expresa también intereses de clase" (Ibid). E1
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problema del desarrollo no se puede plantear como s8i el pais
fuera una realidad homogénea, sin sectores, grupos o clases. A
nivel mundial el desarrollo se traducirfa en una lucha por la
supresién de diferencias internacionales en un sistema de
competencia entre desiguales.

La lucha en el fondo es por abatir las diferencias, las
degsigualdades, no por un mejoramiento general que hasta ahora
el modelo de desarrollo actual no ha cumplido.

Un término relacionado con esta perspectiva politica es el de
"cambic social", individual y colectivo. El cambio social
individual es conocido como modernizacién, aculturacién y
aprendizaje; mientras que el cambio a nivel colectivo también
se le conoce como desarrollo, diferenciacién, integracién o
adaptacién. Este concepto es de gran importancia pues el
desarrollo se concibe como "...una clase de cambio social en el
que se introducen nuevas ideas en un sistema social a fin de
obtener mayores ingresos per cépita y mejores niveles de vida
mediante la utilizacién de métodos de produccién mids modernos y
una mejor organizacién social" {(Rogers,M:1979:17).

Un proceso de desarrollo que no tome en cuenta el cambio social
tendrd como resultado un mero crecimiento econdSmico y se
agudizardn las contradicciones que aquejan a la poblacién.

Asumir la importancia del cambio social como componente
fundamental del desarrollo supone asumir que no se estd de
acuerdo con el modelo de desarrollo imperante, mismo que ha
dado por resultado sf un desarrocllo, pero cada vez més
polarizado, producto del falso supuesto de que al crearse las
condiciones de competencia, productores y consumidores por
igual podrfan acceder a 1los beneficios del desarrolloe,
desconociendo las desigualdades preexistentes.
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En términos de la teorfia socioeducativa, a partir de 1las
premisas de materialismo dialéctico que sustentan el conflicto
como la fuerza movilizadora del cambic social, surge la teorfa
reproductivista que atribuye a la educacién 1la funcién
principal de reproducir la fuerza de trabajo y establecer una
correspondencia entre las actitudes y valores que transmite la

--escuela y las relaciones sociales de produccién.13

Algunas tesis explican procesos de car&cter dialéctico a través
de los cuales el sistema educativo perpetiia las desigualdades.

Algunas sefialan que las "desigualdades educativas se originan
en el hecho de que los currficulos (habiendo sido diseflados de
acuerdo con las caracteristicas culturales y 1las necesidades
sociales de 1los paises econSmicamente dominantes) no son
relevantes para los gectores sociales de los paises
dependientes que no comparten las caracteristicas culturales de
los sectores hacia los que dichos curriculos estdn dirigidos"
(Ibid: }. Esta interpretacién - supone la existencia de
mecanismos de  subordinaci6én cultural que perpetdan la
desigualdad. En el caso de Mé&xico, los libros de texto son el
reflejo de la imposicién de preceptos urbanos sobre realidades
rurales ajenas a ellos.

Por todo ello, pensar en estrategias de desarrollc es pensar en
estrategias de cambic, y no de adecuacién a un modelo impuesto.
Partir del conocimiento de la comunidad, la poblacidén que en
ella vive, sus medios y sus recursos, asi como la "imagen
objetivo" que pueden construir de su propio futuro. Por ello
este tipo de estrategias supone un mayor conocimiento de la

13. En  este sentido 1la educacién actla como mecanismo que genera
desigualdades. Bourdieu (1980) analiza particularmente las formas de
correspondencia entre educacién y estratificacién social. Detrss de una
escuela aparentemente igualitaria, existen mecanismos de seleccién. La base
real sobre la que funciona la escuela es la divigién de la sociedad en
clases antagénicas. Asf, distintas clases sociales ante un mismo modelo
educativo logran resultados diferentes.
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realidad que un rigor técnico en la definicién de un plan, un
programa y un proyecto.

2.2 Planeacién y posibilidad de cambio
a) Enfoques de planeacién y desarrcllo comunitario.

De acuerdo con experiencias para abatir el rezago escolar
analizadas, los educadores empiezan a hacer planteamientos més
generales, con una perspectiva mds holistica, pero adclecen de
una perspectiva concreta de planeacidén en la definicién de sus
nuevos planteamientos innovadores.

Por otra parte, los planificadores del desarrollo tiene los
elementos a partir de 1los cuales concretizar planes Yy
programas, pero muchas veces no consideran en su real dimensién
los procesos educativos implicitos en muchas de las acciones
que pretenden promover: participacién, satiasfaccién de
necesidades, implementacién de infraestructura, organizacién,
solidaridad, etc.

Diversos autores seflalan tres condiciones iniciales necesarias
perc no suficientes para producir el cambio: saber hacer,
quexer hacer y poder hacer.14

La primera tiene que ver con la posibilidad de dominar una
metodologia para definir en un wmomento dado politicas 'y
estrategias adecuadas.

El querer hacer se fundamenta en la voluntad politica de
afrontar los riesgos derivados de los cambios y apoyar los
procesos de cambio mismo.

14. Retomo ampliamente las reflexiones de Prawda (1984) al respecto.
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Mientras que el poder hacer tiene que ver con el espacio de
negociacién politica y econémica entre los protagonistas del
cambio y quienes lo planean.

A partir de estas tres condiciones -aparentemente sencillas y
evidentes- es posible analizar los distintos enfoques de
planeacién que se han desarrollado en México, no sélo en el
ambito educativo.

La premisa bésica de toda propuesta de cambio, y recordando que
asumimos el desarrolloc como cambio social, es que "no basta con
saber, querer y poder hacer; se requiere estimular y dar
mantenimiento al proceso. de cambio hasta que éste tome su
propia dinimica y genere sus mecanismos de
autosostenimiento..." (Prawda:1984:17).

Otra premisa es que "La trascendencia de la planeacién depende
de la sensibilidad de las autoridades (o grupos que promueven
el cambio) para identificar demandas populares y presiones de
oxrden social, politico y econémico, asi como de su habilidad
para traducir operativamente sus respuestas en objetivos,
polfiticas, estrategias, programas y metas" (Prawda:1984:20).

Por otra part:e,' de la revisién de los enfoques m&s conocidos
de planeaciédn, la accibén planificada puede entenderse de
diversas maneras,  por ejemplo como:

. la instmmentééién"de medios para lograr su empleo eficiente;
implica - cpnta’r_f con. ‘gran cantidad de informacién sobre
esceharios, "E'ines»p.'y':medios, aunque no implica aceptar los
compror'nisci"s“que"imﬁliéa v;l(.ie\}’arlos a la préctica.l®

15. A esﬁa‘c‘on'é'epcbiébn‘.vx"eapvonde 1a planeacién racional (Cfr. Prawda:1984 :28)
y ~sus. . dos . corrientes.. principales: . optimizante (Cfr.Ackoff:1970) y
compzen_siv& {cfr. ’Banfvield y Bolan:1967:v.3).
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. la confronSacién de escenarios reales, ideales y posiblesls.
f

. la accién misma derivada de una investigacién previa sobre
las condiciones que la hacen posible y que se reorienta a
partir de la realidad transformada por la acciénl?.

. una postura de clase donde la planeacién se pone al servicios
de los beneficiarios; donde lo importante no es el plan sino
aprender a hacerlo, y donde el papel de los planeadores se
limita a ofrecer ayuda técnica, poniendo en disposicién 1la
informacién necesaria para la planeacién, para la toma de
decisiones.

Respecto a los principales enfoques de planeacién educatival® Y

su vinculacién con la planificacién de procesos de desarrollo
tenemos que, en términos generales, dichos enfoques se enmarcan
dentro de agquellos de corte cuantitativo.

Los enfoques de planeacién educativa que han predominado en
México son: estimacién de demanda, planeacién de recursos
humanos, anflisis de tasas internas de retorno y andlisis de
costo-beneficio o costo-efectividad.l?

16. La planeacién normativa o por escenarios ideales responde a esta
concepcién (Prawda:1984:28) .

17. A esta concepcién responde la denominada planeacién basada en un enfoque
de inveatigacién-accién (Cfr. Friedman,J:1973).

18. Lo relativo a la planeacién educativa se basa en la revisién hecha sobre
el tema por PRAWDA, Juan, en: Teorfia y Pr&xis de la Planeacién Educativa en
México. México, EQ. Grijalbo/Coleccién Pedagégica, 1984, 380 pp.

19 El enfoque de recursos humanos (Cfr.Tinbergen, J. y Bos:1965) se basa en
modelos que estiman los recursos humanocs, valga la redundancia, requeridos
por los diferentes sectores de la economia de un pafis como una funcién del
pronéstico agregado del crecimiento de la economia del mismo
(Prawda:1984:47) .

El enfoque con criterios de tasa de retorno tiene su origen en las teorfas
econémicas de capital humano y en laa financieras de costos descontados en
un horizonte de tiempo determinado.

El anilisis de costo-beneficio (efectividad) pretende determinar el grado de
dependencia del aprendizaje (producto educative) en funcién de todas 1las
variables independientes (escolaridad de los padres, clase sociceconémica de
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Degde fines de los 60’8, se seflalaba que la experiencia de
planificacién en América Latina no cumplfan con dos
condiciones: a) la necesidad de una participacién popular
organizada en la preparacién y aplicacién de los planes, y b)
la de traducir los planes nacionales en proyectos viables
{Moore, L:1968:3).

Sin embargo, en este planteamiento puede estar el gérmen de la
contradiccién fundamental entre lo local y lo nacional, pues no
siempre los proyectos de interés directo para la comunidad o
para grupos organizados dentro de ella checan con un modelo
econémico nacicnal, la mds de las veces impuesto por la
dindmica econémica internacional.

A fines de los 70's se empiezan a plantear en América Latina
estrategias dirigidas a apoyar acciones descentralizadas que
posibiliten un mayor margen de accién a los encargados directos
de programas de desarrollo, promoviéndose una mayor
articulacién y correspondencia entre planificadores regionales
¥y locales.

De igual manera, se apoya con mis énfasis el principio de
intersectorialidad y 1la participacién de 1las poblaciones
rurales en su propio desarrollo. (UNESCO/OREALC:1978).

En el dmbito educativo, durante 1978-1982 en México se aplicéd
la macroplaneacién del sistema educativo y también la
microplaneacién regional -técnica de planeacién desarrollada
por el Instituto 1Internacional de Planeacién Educativa de la
UNESCO. (Prawda, op cit:15).

Otros enfoques aplicados fueron: el de desconcentracién
administrativa del sector; un enfoque de planeacién que

la familia, edad y sexo de los alumnos, etc.) (Cfr.Levin,H.:1980).
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pretendfa probar que la participacién de los individucs de una
comunidad en el quehacer educativo promovia una mayor calidad
de vida para ellos, en comparacidn con otra comunidad donde no
se presentaba dicha participacién., Caracterizaron a este
enfoque algunas experiencias de proyectosg de _educacidn
gomunitaria; y la prospectiva educativa. »

Con objeto de reforzar el desarrollo de la educacién en las
zonas rurales, en particular, a fines de 1979 se implanté en
forma piloto un proyecto de educacién comunitaria basade en un
proceso de planeacién que buscé hacer participar més
activamente a la comunidad en decisiones relaciocnadas con los
servicios educativos presentes en ella.

En una evaluacién de experiencias hecha por Le Boterf
(UNESCO:1983) se identifican tres campos de participacién
comunitaria: financiamiento, construccién y administracién de
edificios escolares, y gestidén de procesos educativos.

La mayoria de los estudios a que se hace referencia se ubican
en experiencias a nivel local. Son pocos los proyectos que
tienen efectos a nivel regional o nacional y, estos casi
siempre se hallan asociados a cambios de orden politico.

Sin embargo, hasta ahora, los avances en el andlisis
macroecondmico y en la planificacién nacional no han influido
positivamente tanto como se esperaba de ellos: la mayorfa de la
poblacién rural vive en condiciones de pobreza o de extrema
pobreza.

Como se mencioné antes, dos de las condiciones de 1la planeacién
del desarrollo nacional alin no se cumplen cabalmente son la
participacién amplia, representativa de diversos sectores en el
disefio de los planes, y la traduccién de estos en proyectos
viables. Ambos retos se viven de manera especial en el nivel de
municipio y localidad.
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pretendfa probar que la participacién de los individucs de una
comunidad en el quehacer educativo promovia una mayor calidad
de vida para ellos, en comparacién con otra comunidad donde no
se presentaba dicha participacién. Caracterizaron a este
enfoque algunas experiencias de proyectos de educagién
comunitaria; y la prospectiva educativa.

Con objeto de reforzar el desarrollo de la educacién en 1las
zonas rurales, en particular, a fines de 1979 se implantd en
forma piloto un proyecto de educacién comunitaria basado en un
proceso de planeacién que buscé hacer participar més
activamente a la comunidad en decisiones relacionadas con los
servicios educativos presentes en ella.

En una evaluacién de experiencias hecha por Le Boterf
(UNESCO:1983) se identifican tres campos de participacién
comunitaria: financiamiento, construccién y administracién de
edificios escolares, y gestién de procesos educativos.

La mayoria de los estudios a que se hace referencia se ubican
en experiencias a nivel local. Son pocos los proyectos que
tienen efectos a nivel regional o nacional y, estos casi
siempre se hallan asociados a cambios de orden politico.

Sin embargo, hasta ahora, los avances ' en el anélisis
macroeconémico y en la planificacién nacional no han influido
positivamente tanto como se espe‘raba_‘de:éllos: la mayoria de la
poblacién rural vive en condiciones de pobreza o de extrema
pobreza. e

Como se menciond antes, dos de’flaé'condicionea de la planeacién
del desarrollo nacional adn no se cumplen cabalmente son la
participacién amplia, representativa de diversos sectores en el
disefio de los planes, y la traduccién de estos en proyectos
viables. Ambos retos se viven de manera especial en el nivel de
municipio y localidad.
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A nivel local en las acciones de desarrollo de la comunidad
persiste una cierta vaguedad de conceptos y de criterios con
los que deben enfocarse las situaciones locales que han tenido
una rapida y variada evolucién.

En una perspectiva de planeacién, las principales criticas a
los programas de desarrollo de la comunidad van en el sentido
de la deficiencia que presentan en cuanto a la definicién de
metas, la escasa aplicacién de los andlisis de costo-benefico,
la dificultad de preparar proyectos viables y aplicables de
manera eficaz.

Uno de 1los aspectos mis importantes que se han destacado
respecto a las contradicciones que enfrenta la
compatibilizacién de una planeacién local con la planeacidn
nacional es que mientras invariablemente la planeacién local se
orienta hacia el logro del cambio social, la nacional se pierde
en modelos y elaboraciones abstractas, muy lejos de las
modificaciones necesarias de la actitud humana necesaria para
llevar a cabo cambios en las comunidades que se reflejen en una
mejor calidad de vida de sus habitantes.

Si el objetivo inmediate de un proceso -de desarrollo
comunitario es el de convertir a los grupos organizados de la
localidad en recursos para el desarrollo, d&ndose por sentado
que el bienestar de esas poblaciones constituye la finalidad
Gltima del programa, entonces, la accidén educativa es
fundamental, no sSlo porque en el mediano y largo plazo puede
convertirse en potencial formadora de personas capaces Yy
criticas y porque en toda accién de promocién de iniciativas
privadas o pliblicas media un proceso educativo.

23



b) Planeacién situacional y desarrollo comunitario.
De las principales criticas a los logros obtenidos por los
procescs de planificacién tradicional en América Latina,
destacan los planteamientos de la planeacién situacional,
propuesta en que se basa la posibilidad de plantear el
desarrollo comunitario desde una perspectiva de planeacién. La
planeacién situacional retoma la importancia de lo local.

Toda eatrategia de desarrollo que implique cambio asoccial supone
cambios situacionales significativos y a veces transformaciones
profundas. "Tales cambios y transformaciones sélo son
producibles en un procesc de lucha, que puede establecerse,
desde el conflicto politico entre goblerno y oposicién o al
interior de una fuerza social....Tenemos que ir al encuentro de
un enfoque de planeacién donde lo polftico y lo econbémico sean
aspectos de la totalidad situacional y donde lo normativo se
articule con lo estratégico considerando la existencia de
oponentes en conflicto que luchan por darle wviabilidad a
proyectos distintos y a veces opuestos" (Matus,C.:1983).20

Para Matus la categoria de situacién es "la categoria
integradora de los distintos aspectos y regiones de la realidad
social de una formacidén social en un momento determinado".
{Matus, C:1980) .

Es claro que las concepciones de desarrollo van aparejadas a
ciertas concepciones y propdsitos en el uso de las técnicas de
planificacién. La planeacién no es neutra, el contenido de
algunos pasos metodoldbgicos, especialmente la definicién de
fines y medios y la seleccién de su enfoque, est& condicionada
por el concepto de desarrollo que tengan planeadores y quienes
deciden. Un mismo enfoque de planeacién puede tener efectos

20. Matus cuestiona a la planeacién normativa tradicional en el &mbito de
las economias no planificadas, ya que esta s5lo tiene validez en situaciones
de alto predominio del entre las fuerzas sociales (Ibid).
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distintos en contextos politicos, sociales y econbfmicos
diferentes. (Rosenblueth,F.:1980).

Si el problema es la distancia entre el desarrollo y el
subdesarrollo, el problema es lograr 1las condiciones de
crecimiento bajo las cuales es posible acortar esa distancia.
Este planteamiento supone un problema tedrico trascendental:

"...ya que s8i el subdesarrollo aparece corregible v{a mayor
crecimiento, entonces todo el problema de la direccién o sentide
del proceso de progreso econémico social surge invertido y
subordinado al problema de 1la velocidad de’ crecimiento. E1
crecimiento mis veloz, en vez de ser una dimensién del cambio
social tiende a identificarse con €l. As{ varios problemas
trascendentales de 1lap estructuras saociales no aparecen como
condicicnantes de direcciones distintas o de modelos o estilos
diferentea, sino como obstéculos al crecimiento. La finalidad del
proceso social queda asi fuera del campo de la planeacién. Los
valores, los aspectos culturales, el modo de produccién, el modelo
de hegemonfia, las relaciones de poder, subyacen como invitados de
piedra al mundo de las proyecciones. No tiene sentido entonces
hablar de imagen-objetivo o situaciém-objetivo, en su contenido
direccional, pues los objetivos estdn prefijados: es la
reproduccién del sistema en la misma direccién....El cambio
necesario es entonces todo lo que se opone al crecimiento més
veloz. La redistribucién del ingreso, la reforma agraria, la
reforma tributaria y todas las llamadas reformas estructurales no
aparecen como requisitos de otro estilo de vida, de otro tipo de
sociedad o de un nuevo desarrollo, sino como exigencias necesarias
para ampliar el mercado interno, sustituir importaciones, eliminar
la desocupacién, reducir la marginalidad y modernizar el sistema®
(Matus:1983:p.1723) .

"El mero ‘deber ser’ con su racionalidad formal normativa jamis se
encuentra con la racionalidad material del 'puede ser’'". (Ibid.
p-1725)

*...la conduccién politica del proceso de cambio se debate en 1la
problemética aguda y conflictiva de dia a dfa y no tiene una
instancia capaz de integrar el cdlculo econémico y politico en un
86lo plan de accién" (Ibid.p.1725)

Es un hecho que la planeacién es parte del lenguaje cotidiano.
Su utilizacién va unida a la idea de pensar en el futuro,
resolver problemas concretos mediante el uso de té&cnicas y
recurgsos disponibles, aumentando el aprovechamiento de 1los
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pocos recursos existentes, ordenar actividades para cumplir
objetivos fijados anticipadamente.

En la generacién de la propuesta Bse retoma la idea de la
planeacién integral que parte de la légica de la
interdependencia de 1las distintas actividades y de 1los
desajustes estructurales e intersectoriales que han asumido los
procesos de desarrollo bajo el modelo capitalista. (Salyano,op
eit.:1985)

En este sentido se retoma como principio fundamental la
planeacién situacional que recoge el "sentido" de la planeacién
mis que su "técnica".

Se parte del supuesto de gque ningin grupo social improvisa, que
siempre realiza algin tipo de cdlculo que precede y preside su
accién. Si éste es sistemdtico se puede convertir en el punto
de partida de un plan.

Para fines de la propuesta, se concibe la planeacién como "el
proceso sistemitico de discusiones que realiza un actor para
tomar decisiones fundadas que preceden y presiden su accidén".
(Matus,C.:1980:1730). En este sentido, no se puede negar la
planeacién como proceso, a menos que se renuncie a la accién.
El plan como estrategia de accién debe surgir de la necesidad
de un grupo social que pretende alterar 1las tendencias
situacionales que enfrenta, luego entonces, lo primero que debe
hacer es reconocer esas tendencias, sus causas y consecuencias,
y distinguir las necesidades reales que deben satisfacerse para
romper tendencias negativas.

Por ello es importante distinguir entre 1las categorfas de
andlisis y métodos de planeacién cuyo propdsito es la
transformacién social, de aquellos que "s&lo" pretenden
*administrar la situacién actual®. Asf, mientras en &sta idltima
predominan los criterios de eficacia en la reproduccién social
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(relaciones costo-beneficio), en la primera resultan centrales
categorfas que den cuenta de la ruptura de las relaciones de
marginacién, dependencia, subordinacién, o como  quiera
denominarseles.

"La planeacién situacional asume que muchos aspectos
importantes del funcionamiento de las organizaciones humanas no
gon predecibles, excepto en el muy corto plazo. Esto es as{i
porque dichas organizaciones son dirigidas por personas cuyas
percepciones de lo que es posible y deseable cambian en
relacién con la gituaciédn en que est&n insertas. La principal
preocupacién del planeador debe ser, en consecuencia, no la
prediccién de o la preparacién para el futuro sino mds bien la
conformacién del presente* {Mc. Ginn, citado en:
Matus:1983:1247)

"Los planeadores entrenados en las técnicas de investigacién de
las ciencias socialeé, especialmente en sociologia y economfia
cuantitativa, pueden tener dificultades para concebir un mundeo
no deterministico, no lineal y no racional". (Ibidem)

Esta perspectiva nos pone en el camino de averiguar sobre las
implicaciones de conocer una realidad fundada en una gran
cantidad de percepciones sobre ella, que a su vez son producto
de diversas situaciones.

Nos hemos puesto tempranamente a tratar de conocer el futuro
cuando ni siquiera hemos podido explicar lo que ha hecho
posible

el presente. Este lo hemos descrito, pero no lo hemos
comprendido.

"La destreza del (planeador) no depende tanto de previsiones de

largo plazo, 8sino mi&s bien de la capacidad de diagnosticar
correctamente cada situacién en cada momento" (Ibid:p.1748)
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La planeacién situacional supornie que "el camino es construido
pasoc a paso, mis bien que simplemente seguido" (Ibidem)

¢) Conclusiones del marco Interpretativo.
Partiendo de que la educacién es una de las tantas necesidades
no satisfechas de las poblaciones rurales, los educadores han
hecho intentos por lograr que ésta contribuya a lograr un
desarrollo rural equitativo, proporcionando educacién a toda la
poblacién rural.

Sin embargo, un proceso educativo por sf mismo, s8lo puede ser
un elemento detonador de una serie de actividades que la propia
comunidad puede llevar a cabo de manera participativa, para
lograr satisfacer muchas otras necesidades vitales, como la
salud, la alimentacién, la produccién de alimentos, etc.

En la visién predominante del desarrollo comunitario desde la
perspectiva educativa, la mayoria de las veces se desconocen o
se les asigna importancia "aparte" a otras limitaciones que
frenan el progreso de las comunidades rurales como lo es 1la
infraestructura econémica y social establecida, las reducidas
superficies de tierra disponibles, los escasos medios de
produccién, la falta de recursos de inversidn, la inestabilidad
de los mercados controlados por las grandes 'explotaciones
agroindustriales y la falta de fuerza para ejercexr presiones
politicas efectivas ante un aparato de Estado que reprime.

Sin embargo, los planificadores de la educacién reconocen ya la
urgente necesidad de no planificar m&s una educacién
desvinculada de las formas de vida de las familias rurales y de
los procesos productivos en que se desarrollan, porqgue esto lo
dnico que ha provocado es desercidén, augentismo escolar y
desengafio en aquellos que deben abandonar la escuela antes de
completar el ciclo escolar o© de aguellos que adn
completdndolos, encuentran que los “saberes" que la escuela les
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transmitié no son de utilidad para enfrentar situaciones de
vida reales a las que se efrentan cotidianamente, dentro y
fuera de su comunidad.

Parece que la tendencia es a visualizar el problema en un
contexto integral, que involucra a la familia y a la comunidad
en el servicio educativo como un medio para lograr una mayor
eficiencia, eficacia y relevancia en la educacién bésica.

Se empieza a reconocer, m&s explicitamente, la existencia de
complejos situacionales que tienen rafices socioeconémicas y de
heterogeneidad cultural diversas, no generalizables en cuanto a
soluciones.

"Existen sujetos histéricos y grupos humanos afectados en distinto
grado y nivel por problemas que pueden ser caracterizados con fines
de andlisis. Pero las soluciones no son recetas generalizables ni a
‘gectores marginados’, ni a 'sectores ruralea’, ni a ‘grupos
indigenaa’, ni a ‘regiones’". {Lavfn, 1991:196)

La desvinculacién evidente de miltiples esfuerzos dirigidos al
medio rural hacen necesario un replanteamiento estratégico
respecto a la mejor forma de hacer que todos estos esfuerzos
aislados confluyan verdaderamente en un g6lo apoyo que se
refleje en una mejora de las condiciones de vida en que habitan
los pobladores de las comunidades rurales.

Resulta indispensable reconocer la diversificacién de
situacionesplanteando a lo sumo, cursos de accién para llegar a
la propuestade alternativas acordes a necesidades educativas y
de desarrollocomunitaric particulares.
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CAPITULO III. LA ZONA DE TRABAJO

3.1 Diagnéstico de la zona y las comunidades de trabajo.
En los siguientes apartados intento presentar una sintesis de la
evolucién de los procesos econdmicos y sociales que dan origen a
la situacién actual de 1los municipios donde se encuentran
ubicadas las comunidades de trabajo. Si bien esta informacién
sobre el contexto mis amplio es indispensable, también lo es ir
identificando las diferencias y variaciones que distinguen a los

municipios y localidades de trabajo.

3.1.1 An;;codontol histéricos de la estructura agraria del
Bajfo.

En este apartado se habla esencialmente del proceso de reforma
agraria seguido en la zona de Lebén, zona de influencia de las dos

comunidades de trabajo.

De dicho proceso en particular destaca la forma en que, de alguna
manera, el hecho de que en la zona no se haya dado una lucha
violenta por la tierra, marcé la percepcién y actitud de los
nuevos pequefios propietarios que nacieron a partir del proceso de

reparticién "casi natural" que se vivié.

La regién del Bajio se caracterizé, a partir de: la consolidacién
colonial, por sus relaciones simbiéticas con los centros mineros.
Surgieron, en toda la regidén del Bajio, actividades agropecuarias

en funcién de las necesidades de los grandes centros mineros.
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Ante la decadencia y crisis minera, a mediados de los seaentas,
la agricultura del Bajio se reorienta hacia el suministro de los
centros urbanos en crecimiento y hacia el mercado mundial; el
Bajio se convierte en el "granero de México". Sin embargo, ante
las crisis econémicas y politicas del siglo XIX y XX, la hacienda
del Bajfo entra en un perfodo de decadencia que culminari en su
fragmentacién y consecuente desaparicién con la generalizacidn

del sistema ejidal.

La hacienda del Bajio organizada mediante estos elementos bésicos
constituyS, hasta principios del siglo XX, una eficiente empresa

agropecuaria con caracteristicas netamente capitalistas.

Durante el periodo conocido como el Porfiriato (1876-1910) en la
regién del Bajfo no 8se presentS tan evidentemente alguna
concentracién de tenencia de la tierra. Las Haciendas mi&s grandes
no se dividieron, pero otras de menor tamafioc se fraccionaron y se

vendieron en secciones.

La desintegracién de las haciendas ocurrié sin mayores
explicaciones en parte esto se debié a que era frecuente que los
propietarios ya hubieran abandonado el cultivoe directo de sus
haciendas y le hubieran alquilado la tierra a agricultores
arrendatarios y a medieros. Al inicio del siglo XIX en casi todas

las haciendas del centro de México 86lo se cultivaban las tierras
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irrigadas o himedas, y le dejaban el resto de la propiedad a los

campesinos. 1

La zona de Ledn constituye un caso de interés sobre el alcance de
la reforma agraria en el Bajfo y el tiempo que tomé llevarla a

cabo.

A principios de la década de 1920 el enfoque principal se dirigia
a la creacién de pequefias propiedades. No habfa pueblos con
tradicidén comunal. Hasta 1927 la congregacién de una Hacienda
cercana a Leén que habia sido dividida, solicité y obtuvo la

concesién de un ejido.

La primera amenaza real para los intereses de los terratenientes
llegé en mayo de 1927, cuando un grupo de medieros de Duarte

solicitaron la concesién de un ejido.

Entre 1930-1934 se dieron 16 solicitudes de ejidos. Ya para
entonces los terratenientes sabian que la inercia se castigaba
con la expropiacién. En consecuencia los duefios de haciendas

trataban deseperadamente de deshacerse de su tierra.

1. Los origenes, desarrollo y extensién total del cultivo a medias son temas
ain no desarrollados por los historiadores. (Cfr. Brading,D.:1988:345-365).

En 1910, la prictica del cultive a medias se habfa hecho tan frecuente, que un
eatudioso de agricultura previé una evolucién natural en la cual, debido a que
el precio del mafz estaba a la baja por las tendencias mundiales, los peones
en las haciendas primero se dedicarfan a la aparcerfa y luego se convertirfan
en labradores en su propio derecho. Muchos terratenientes empezaron a
subdividir sus tierras y a entregarlas a los medieros y a los arrendatarios.
Con el estallido de la revolucién mexicana desaparecié para siempre la remota
esperanza de una evolucién natural en la cual el papel de las fuerzas del
mercado indujera a la desintegracién de la gran propiedad.
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COI;lO el ejido se originaba en la solicitud presentada a las
autoridades estatales por un grupo de trabajadores o medieros, en
ocasiones los terratenientes podfan organizar una distribucién
interna de tierras sin recurrir a la tenencia comunal. Muchos
campesinos vieron con gusto la oportunidad de convertirse en
pequefios propietarios. Era algo asf como una reforma agraria

privada.

Las nuevas unidades productivas disponen desde un principio de
mano de obra y tierra (la familia y la parcela ejidal); sin
embargo, frecuentemente no disponen de capital ni de los
elementos técnicos minimos para asegurar la produccién. A estas
circunstancias se adaptan las nuevas unidades productivas y
posteriormente empiezan a surgir los sistemas agricolas que

observamos en la actualidad.

Después de la distribucién masiva de tierras en ejidos, siéuieron.
las décadas de la modernizacién e industrializacién del campo,
asi como las politicas agrarias orientadas al desarrollo rural.
La m&s espectacular ha sido la introduccién de innovaciones
tecnolégicas en la agricultura, especificamente la introduccién
de semillas hfibridas de alto rendimiento de cereales (sorgo,
trigo, mafz y arroz), conocida como Revolucién Verde. Los
objetivos de la politica de desarrollo rural en el Bajfo eran: un
rdpido aumento de la produccién y de la productividad de los

cereales; aumentar la superficie destinada al cultivo; el
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mejoramiento y aprovechamiento de tierras escasas; capitalizar el
sector agricola para que este adquiriera mercancfas del sector
industrial; crear oportunidades de empleo y; elevar los niveles

de vida de la poblacién rural.

A la fecha, la agricultura ha sido y continua siendo la actividad
econémica principal del Bajio, tanto en términos de la ocupacién
principal de su poblacién como en términos de su produccidn
total. Sin embargo, durante las tltimas dos décadas, el Bajfo ha
experimentado un notable crecimiento industrial, particularmente
a lo largo del llamade "corredor industrial" que se extiende a lo
largo del llamado "eje industrial" que corre a lo largo de la
carretera Celaya-Salamanca-Irapuato-Leén. Sin embargo, dicho
desarrollo industrial no ha penetrado con igual magnitud en los
Mpios. de Silao y menos alin de Purisima, aunque si los han
afectada en términos de mano de obra desplazada y problemas en la

vivienda. (Cfr. Gonzilez, M.:1990 y Palerm, A.:Aflo 1),

Por otra parte, el surgimiento de los nuevos sistemas agricolas
es obra tanto de los campesinos (incluso muchos de los que se
fueron "al norte" trajeron capital y nuevos conocimientos
tecnoldgicos consigo), como del Estado a través de sus agencias y
bancos, los comerciantes y 1la iniciativa privada, sectores
externos a las unidades domésticas de produccién que disponen de
los elementos productivos de que carece el campesinado: capital y

tecnologfa. Ambos complementaron recursos y medios de produccién,
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articulando al sector agropecuario con otros. Sin embargo, en

esta articulacidén unos salieron mids beneficados que otros. 2

De hecho, la proporcién de tierra que ocupan los ejidos en el
estado de Guanajuato s6lo alcanza 38% del total del &rea, en
comparacién con 51% en Puebla y 82% en Moreloa3, esta diferencia
ge debe a la existencia de una clase amplia de rancheros que
estaba en la mejor disposicién para comprar extensiones de

tierra.

3.1.2 Evolucién histdrica de la estructura productiva y la
dinémica regional.

Este apartado tiene el propésito de identificar los elementos
centrales que determinaron la evolucién de 1la estructura
productiva y c¢émo esta a su vez determind cierta dindmica
poblacional en la zona donde se ubican las comunidades de

trabajo.

En particular destacamos la forma en que vesté dindmica
productiva, producto de 1la implementacién de un determinado
modelo de desarrollo, ha tenido como consecuencias:
concentracién y dispersién de la poblacién; utllizacién creciente

de recursos financieros para sostener el funcionamiento de las

2. Cfr. Gon&zlez Martinez, Laura. Respuesta campesina a la revolucién verde en
el Bajio. México, Universidad Ibercamericana/Antropologfia Social, 1990, 319
PP. Y Palerm, Angel. "Notas para una interpretacién de la expansién del
capitalismo en la agricultura, el caso de El Bajfo". Iztapalapa, Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, México, Afio. 1, No.l.

3. Todos los datos sobre el sector ejidal fueron tomados de la dltima Encuesta
Nacional Agropecuaria Ejidal realizada por INEGI (1988).
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zonas urbanas; profundizacién de las diferencias urbano-
regionales en calidad del empleo, ingreso, produccién y consumo;
deterioro creciente del medio ambiente y de la calidad de vida,
etc, En sintesis, una cada vez m&s acentuada polarizacién entre

las ciudades y localidades rurales. J
~

La adopcién del enfoque de dindmica regional‘, permitié observar
las vinculaciones que existen entre comunidades diferentes a
través del intercambio de mercancias, personas, servicios, flujos
vehiculares etc., y mds especificamente 1las relaciones de

cardcter rural-urbano que se establecen entre ellas.

Intentamos con dicho enfoque apreciar en mayor medida las
relaciones y vinculos que tradicionalmente son ignorados en
estudios que consideran a los espacios como homogéneos de acuerdo
a sus caracteristicas y dan poca importancia al papel que
desempefian ciertas ciudades como articuladoras del territorio.
Sin embargo, reconocemos gque aln serfa necesario contar con otros
elementos que reflejen otro tipo de relaciones que existen,‘sin
embargo, es escasa la informacién disponible, reciente vy
confiable, mi&s all4d del nivel municipal, en aspectos como

migracién, PEA, PIB, etc.

4. Si bien en la elaboracién de este apartado retomamos informacién generada
por CONAPO en pus estudios de los Sistemas Demogré&ficos Regionales, no
compartimos su planteamiento respecto a que las caracterfisticas distribucién
poblacional actuales sean vista como un obsticulo y no como una consecuencia
del modelo de desarrollo que les dié origen. Cfr. CONAPO., Estudio
Socioeconémico y Demogr&fico del Subsistema de Ciudades. Lebn-Irapuato-Celaya.
México, CONAPO, Vol. I y II, 1988.
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A partir de este enfoque suponemos que al diseflar cualquier
estrategia de desarrollo comunitario, ésta necesariamente tendri
algln impacto en las relaciones que 8e establecen entre las
comunidades y entre éstas y los centros urbanos con los que

establecen mayor relacién.
3.1.3 Dinémica regional del estado de Guanajuato

a) Integracién territorial via el desarrolle agropecuario.
El estado de Guanajuato ha experimentado una prefunda
transformacién que ha afectado sus caracteristicas y rasgos mas

sustanciales, hasta el punto de crear una nueva imagen estatal.

En los Gltimos cuarenta y cinco afios, el estado de Guanajuato se
ha transfc;rmado, en este proceso no sblo econdSmico gino también
territorial el componente decisivo, por su implicacién en los
cambios ocurridos, ha sido la progresiva primacfa del llamado
Corredor Industrial del Eajios, que ha polarizado el desarrollo

urbano y regional; y la industrializacidn.

El primer intento de articulacién territorial en esta entidad se
dié con la actividad minero-colonial, 1localizada en espacios

precisos del estado.®

S. El término Regién Bajfo se utiliza, en general, para definir un espacio
territorial de caracteristicas econémicas, geogr&ficas y demograficas de
cierta homogeneidad; en el estudio de CONAPO las regiones y subregiones se
define en términos de espacios funcionales determinados por la intensidad de
las relaciones econémicas, flujos de personas y/o mercancias, etc.

6. Segin. Henri Enjelbert la administracifn colonial establecid en esta regién
de México una red de ciudad i relacionadas. (Brading, op
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Posteriormente, la separacién entre las dos actividades més
importantes (minerifia-agricultura) determinada por la exigencia
geogrdfico-funcional no fue impedimento para que se conformara un
amplio conjunto de relaciones espaciales a través del intercambio

de productos.

Mas tarde, el Movimiento de Independencia y los 100 afios de
luchas internas en el pais, afectaron su estructura econdmica,

demografica y territorial.

A principios de siglo, la estructura econémica y territorial del
Estado se caracteriz6 por constituir un territorio rural
relativamente ordenado (bajo el impacto de la reforma agraria)

cuya base socioeconémica radicaba en la actividad agricola.

En términos generales, era en ese entonces tierra de comunidades
rurales de pequefias dimensiones que se sustentaban sobre un
egpacio relativamente amplio de cultivos en los valles en los

”
cuales se desarrollaba una estructura social comunitaria.

La base territorial que relacicnaba a dichas comunidades agrarias
entre sfi y que sustentaba su desarrollo econémico, fueron los
"valles escalonados" que formé el Rfo Lerma. Fue en ellos donde
se conform6é la estructura urbana y territorial bésica de la

entidad, estructura que sigue presentanto hasta la fecha el mismo

cit.:358)
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panorama, lo que significa que el posterior proceso urbano-

industrial no la ha podido transformar.

Entre las caracterfsticas principales de esta primera integracién
destacan: la constitucién de un espacio social fundamentalmente
rural, una estructura bésicamente agricola, un financiamiento de
su estructura primitiva que dependfa del capital local-nacional,
produccién orientada principalmente hacia el cultivo de granos
bisicos, productos que se.comercializaban totalmente dentro del
mercado regional-nacional, y , quizds lo més importante, una
economia urbana que se caracterizaba por la marcada
especializacién de sus ciudades, lo que generaba m&s relaciones
de interdependencia y, en algunos casos, de complementariedad

entre ellas.

b) La transicién de lo rural a lo industrial.
Durante el lapso de 1940-1960 se inicié una fase de transicién en
la que se reestructurd no sélo la organizacién geoeconémica del

Estado de Guanajuato, sino pricticamente la de todo el pais.

En esta fase, el proceso de sustitucién de importaciones,
permitié la expansién vy diﬁefgi:icacién industrial y de
servicios, lo que significé el'réﬁido crecimiento de la economia

urbana y los cambios en la estructura de la PEA.

Junto al acelerado proceso urbanc se dieron diferentes mecanismo
de redefinicién de la estructura econSmica estatal, entre los que
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destacé la fase experimental de la revolucién verde, hecho que
propagé hacia el exterior la potencialidad agroindustrial de la
zona y establecié las bases para la transicién hacia un nuevo
modelo territorial, lo que se caracterizd por la transformacién
del espacio productivo bésicamente rural y agricola, hacia un
espacio urbanizado-agricecla-induatrial; la medificacién de la
base de financiamiento, de local-nacional a nacional-
internacional; la reorientacién de la produccidén agricola que
inici6é 1la lucha por el espacio entre diversos cultivos
(principalmente bédsicos contra productos de exportacién); y el
cambio del mercado antes de car&cter regional-nacional a

nacional -internacional.

Asf, el acelerado proceso urbano, el estancamiento de la reforma
agraria y el inicio de la "modernizacién" en el aparato produtivo
agrario, alteraron significativamente el equilibrio del antiguo

modelo urbano-rural.

En los dltimos 40 aflos y bajo el impacto de las empresas
transnacionales de mayor jeraijQuIa,en el - mundo dentro del ramo

alimentario, asf como del proceso de desconcentracién industrial

organizacién esp.acial delf'e'et:.:-id La ‘estructura productiva se

~industria1;agropecuario ; la

modifica de agricola-indusﬁtigl"

base financiera, asi .como. el " desarrollo de los "paguetes

teconolégicos" agroindustriale‘s, de nacional-internacional a

transnacional-nacional; y en ‘el que los productos b&sicos son
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desplazados por 1los de exportacién. La estructura de 1la
produccién agricola, antes orientada bési.camente para el consumo
humano se invierte; para 1988 era de s6lo el 30% para ese fin, el
20% para la industria y el 50% restante para consumo animal.

(Mummert, G:1983)

La injerencia de 1las empresas transnacionales reestructurd el
papel tradicional del Bajfo, de zona productora de granos ba&sicos
a un Sistema Alimentario Transnacional, el cual provocd
distorsiones en el crecimiento wurbano, 1la existencia de
relacionaes urbano-rurales asimétricas y de dependencia, y el
incremento de las &reas de rechazo o expulsién de la fuerza de

trabajo en el estado.

Asi, el corredor urbano-industrial del Bajfo se convirtié no en
un eje de articulacién sino en un eje concentrador que polarizé y
desequilibré el desarrollo regional hasta entonces logrado.
Actualmente el estado concentra el 40% de su poblacién total en
s6lo cuatro ciudades situadas a lo large del mencionado corredor
producto de la fuerte migracién rural-urbana, cuyas &4reas generan
la mayor parte del PIB, cuentan con la mayor infraestructura y

equipamiento y presentan los mayores niveles de bienestar.

Entre otras, las consecuencias de 1la excesiva concentracién
demogrdfica y econdémica han sido: intensos flujoé migratorios de
poblacién temporales y definitivos de las zonas rurales a las

urbanas; contaminacién de recursos naturales; asignacién
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considerable de flujos de inversién piblica para sostener su
crecimiento en detrimento de otras regiones; déficit en el

abastecimiento de servicios piblicos bésicos.

c) Dindmica poblacional actual.
El estado de Guanajuato ha disminufdo su participacién en la
poblacién total del pafs de manera constante desde 1900 en gque
representaba el 7.8%, hasta 1990 en que representa el 4.9%,

proporcién similar a 1980.

La tasa de crecimiento del estado entre 1970 y 1980 ha sido menor
a la del pafs (3.21 contra 2.75, respectivamente; su tasa de
crecimiento social ha sido negativa (-0.46%), mientras gque su
categorfa migratoria pasdé de expulsora entre 1960-1970 a de

equilibrio entre 1970-1980.

Reséecto a la distribucidén de la poblacién segiin el tamafio de sus
localidades, en 1960 casi un 60% de su poblacién habitaba en
localidades rurales (de 1 a 4999 habitantes); el 9.2¢ en
localidades mixtas (5000 a 14999 habs.) y el 31.2% en localidades
urbanas (de- 15000 y més habs.).ii Para 1980 esta distribucién

cambié significativamente a 44.5%, 7.9% y 47.6% respectivamente.

Podria afirmarse que mis que un grave problema de dispersién, en
Guanajuato se registra cierto equilibtio ante el fenémeno
concentracién-dispersién. El1 problema de 1la poblacién rural

dispersa se localiza fundamentalmente en el norte del estado.

42



Este problema provoca altos costos econémicos y/o sociales, ya
que los niveles de inversién minimos necesarios, en la mayorfa de
los casos, son superiores a la demanda existente, tanto de

servicios como de infraestructura.
El estado cuenta con:

. 12 municipios que son 100% rurales; esto significa que ni
siquiera las cabeceras municipales correspondientes sobrepasan

los S5 mil habitantes.

. 24 en donde la poblacién rural sigue predominando sobre la

urbana, pero ésta tltima y la mixta ya adquieren importancia.

. 10 donde la proporcién de la poblacién urbana es superior al

50% del total municipal.

El estado de Guanajuato cuenta con ochos localidades que asumen
el papel de lugares centrales. Se trata de comunidades en donde
la poblacién de otras comunidades tiene una participaci6n
significativa, tanto en el consumo de servicios como en la
realizacién de actividades, proveyendo insumos para la
produccién, mano de obra, mercade para los productos elaborados o

distribuidor de é&stos.

Al establecer relaciones con localidades de su entorno, definen

&xeas de influencia, para las que se constituyen en alternativas
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para satisfacer la necesidad de servicios y en algunos casos,

como complemento de su actividad productiva.

La entidad cuenta con tres localidades urbanas de mds de 90 mil
habitantes cuya categorfa migratoria tiende a ser de atraccidn.
Estas localidaes funcionan como lugares centrales: Leén, Celaya e
Irapuato; cada una de ellas define una regién funcional, en la

que es el centro principal.

De 1las 42 cabeceras municipales que en principio pueden
considerarse centros de atraccién, la mayorfia tiemen un A&rea de
influencia bé&sicamente municipal. Por lo general, todas cuentan
con los servicios administrativos bésicos (tesorerfa, registro

civil, sfndicos, etc.).

En sintesis, la fisonomfa externa de la estructura regional no se
presenta en base a ejes horizontales (zona norte, centro y sur),
como tradicionalmente se ha manejado en los sectores oficial y
académico’, sino que adquiere wuna organizacién bésicamente
vertical, Lo que no debfa sorprender si recordamos las
caracteristicas histéricas y estructurales de la dinimica

regional.

7. Ver mapas 1,2 y 3.
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3.1.4 La regién Ledn.

Los municipios donde se ubican las localidades de estudios forman
parte de la regidn Ledn, que comprende siete municipios del oeste
del estado: San Francisco del Rincén, Ciudad Manuel Doblado,

Purisima del Rincén, Ledn, Romita, Silao y Guanajuatos.

Las localidades de estudio, se relacionan de diveras maneras con
la estructura y dinimica de esta regién que presenta en términos

genrales las siguientes caracteristicas:

Es una de las regiones mds importantes del estado en términos de
superficie y poblacién concentrada {15.5% Y el 32.3%
reapectivamente). El 67.3% de la poblacién total de la regién se
localiza en el municipio de Ledn (que concentra el 41.4% de la

poblacién urbana estatal y el 82.9% de la regional).

Por su cercania, para las localidades de estudio -la Cd. de Lebén

es de suma imporr.ancia.9

Esta asume funciones de acopio y
distribucién de 1la produccidén agropecuaria e industrial y a
partir de estas funciones establece estrechas relaciones con
diversas localidades, particularmente San Fco.del Rincén,
Purisima del Rincén, 8ilao, Manuel Doblado, Romita, y con la

capital del estado.

8. Ver mapa 4.
9. La mayor distancia se presenta entre Ledén y Cd. Manuel Doblabo (68 kms).
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Respecto a los servicios educativos, algunos estudios han
identificado la existencia de flujos de la poblacién escolar, sin

embargo no se tiene sistematizado este tipo de informaciénl®,

Los datos respecto a la cobertura de los servicios educativos
publicado en el Plan Basico de Guanajuato 1985-1991, indican que
la situacién practicamente no se ha modificado en los Gltimos
cinco afios, lo que se traduce en bajos niveles de instruccién y

abundantes recursos humanos mal calificados.

Las localidades se ubican en la zona mejor equipada que abarca el
centro y parte sur de la entidad.ll La zona cuenta con
suficientes oportunidades para cursar educacién b&sica y e6lo en
el nivel Dbachillerato deberfa pensarse en la distribucién

geogrédfica de las instalaciones existentes.l2

En cuanto a los gervicios de salud, su distribucién es similar al
de los otros servicios (educacién, comunicaciones, comercio,

etc.): mayores Indices de densidad y mejores niveles de

10. En 1993 el CEE realizé un estudio donde se hizo una aproximacién al
andlisis de los movimientos de la poblacién en edad escolar. Un eatudio
realizado por CONAPO solamente analiza del equipamiento respectivo por
localidad y regién, conaiderando a todas las comunidades que en 1987 tenfan
segin datos estimados por las autoridades municipales, m&s de 2 500
habitantes.

11.La peor equipada comprende précticamente todo el norte del estado, asf como
dos porciones del sur.

12.Por otra parte existe una relacién directa entre el nimero de habitantes
con que cuenta un municipio (o0 localidad) y el grado de educacién a que tienen
acceso. Mientras més avanzado esté un municipico y m&s habitantes tiene, mayor
es su nivel escolar.
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especializacién en el centro y sur de la entidad que en el norte

de la misma.

La diferencia realmente notable entre dichos servicios es que la
cantidad del equipamiento en salud parece ser.bastante reducido
en comparacién a la de 1los otros servicios: el nGmero de
localidades de m&s de 2500 habitantes que carecen incluso del
nivel mis bajo de equipamiento es significativo, y 1la
concentracién de los servicios especializados en unas cuantas

localidades también es notoria.

Lo anterior generan flujos de poblacién a mayores distancias. En
promedio, y gracias a la amplia difusién de la red carretera
estatal, la mayor parte de las localidades se ubica a una
distancia no mayor de 60 minutos de la unidad de salud mas

cercana.

Consdierando que la magnitud de la demanda de los servicios estd
conformada principalmente por enfermedades infecciosas,
parasitarias, nutricionales y de contrxol de embarazo, este
promedio de accesibilidad resulta bueno, pero para la atencién de
enfermedades graves y de urgencia, los tiempos de desplazamiento

pueden significar la vida o la muerte.
Respecto a este servicio, las localidades de estudio se ubican,
en teoria, entre las més favorecidas por su cercania la Cd. de

Leén, ya que ésta por su nivel de especializacién y su capacidad
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para gatisfacer demanda extralocal cubre los niveles mi&s altos de

demanda.13

Por lo que respecta a la actividad productiva de la regién &sta
se caracteriza por presentar un encadenamiento intenso entre
ciertos sectores econdémicos (agricultura-ganaderfa-industria
alimentaria y de transformacién), cuya produccién se destina
b&sicamente a la elaboracién de productos finales que se

comercializan dentro y fuera de la regién.

De la estructura comercial en la regién, destaca que, de acuerdo
con la jerarquizacién propuesta por CONAPC {(1988), en un primer
nivel de la estructura comercial se encuentran las tiendas
'dependientes del sistema CONASUPO, en el segundo el equipamiento
relacionado con el acopio y distribucién de productos
agropecuarios (bodegas y frigorificos), y en el tercer nivel:

tianguis, mercados y centrales de abasto.

Leén y Guanajuato cuentan con todos los servicios de nivel tres.
Silao realiza funciocnes de acopio y distribucién de diversos
productos agropecuarios dentro de la regién y también a nivel
intrarregional. Manuel Doblado y Romita cumplen funciones

comerciales que complementan las anteriores.

13. La atencién médica que se brinda en las cabeceras municipales de los otros
tres municipios que integran la Regidén Leén, asi como la de las otras
localidades que tienen mis de 2500 habitantes se reduce a la que se brinda con
ingtalaciones de primer nivel.
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En la regién se localizan miltiples localidades que realizan
importantes funciones de acopio y diatribucién que se pueden

clasificar de la siguiente manera:

localidades que por sus atributos demogr&ficos y econSmicos, no
g6lo actdan como centros importantes de consumo, sino también
como localidades fabriles que transforman "in aitu" 1los

insumos que concentran: Leén, Irapuato, Celaya y Salamanca.

. localidades de menor range que controlan el acopio vy
distribucién de ricas zonas agropecuarias y que, en ocasiones
consumen parte de la produccidn concentrada bajo el influjo de
una incipiente © relativamente fuerte industria alimentaria:

Salvatierra, Valle de Santiago y Cortazar, por ejemplo.

localidades que por su actividad comercial o por su ubicacién
se presentan como puntos de contacto entre productores e
intermediarios: Silao, Penjamo, Abasolo y, -en un escalén

inferior, San Felipe y Victoria.

Por otra parte, es importante seflalar las caracteristicas
generales que presentan los ejidos pues aunque representan el 38%
de la superficie total, una de 1las comunidades de trabajo

presenta esta forma de organizacién.

La superficie total de las 359 propiedades sociales es de 334,247
has. (32.2% del total de la Regiédn).
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Los dos municipios donde se ubican las comunidades de trabajo se
encuentran dentro de la Regién 1 Noroeste.l4 En esta se ubica el
20.6% del total de ejidos y comunidades agrarias del Estado
(359) . Los municipios de Silac y Romita quienes concentran el
30.9% de ellos. En Silao existen 592 ejidos y comunidades
agrarias, 2,839 ejidatarios y comuneros, con una superficie de
27,235 has. (m&s del S0% de su superficie total). En Purisima
apenas 11 con 6,731 has, (32.1% de su superficie total), y un

total de 698 ejidatarios y comuneros.

Del total de ejidatarios existentes en cada municipio de 1la

regién, un 93% en promedio tiene parcela individual.

De los 10 municipios que conforman esta regidén, en 8, m&s del 50%
de la superficie total municipal se encuentra clasificada dentro
de otro tipo de tenencia. En tanto Silao cuenta con 27,235 has.
de superficie ejidal y comunal, en Purisima la superficie con
este tipo de tenencia es de 6,731 has., es decir, el 50.6% y

32.1%.

Un total de 21,201 ejidatarios y comuneros (23.5% del total) se

concentran en la Regién I Noroeste. San Felipe, Leén, Romita y

14. Esta regién comprende en total los s8iguientes 10 municipios: Dolores
Hidalgo, Guanajuato, Leén, Ocampo, Purfsima del Rincén, Romita, San Diego de
la Unién, San Felipe, San Fco. del Rincén y Silao.
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Silao son los municipios que mayor niGmero de ejidatarios

concentran.

De la superficie de ejidos y comunidades agrarias que se tiene
en la regién I Noroeste, el 47% se destina a un uso agricola, el
2% a bosque o selva, el 45% a pastos naturales y el 6% restante a
otro uso. S61lo tres municipios poseen bosque: Guanajuato, Romita

y Silao.

Mientras en Purisima el 59% de la superficie ejidal se dedica a
la agricultura y el 41% a pastos naturales, en Silac el 69% se
dedica a la agricultura, un 21% a pastos naturales y un 10% a

otros usos.

Del total de la superficie agrfcola ejidal y comunal de la regién

(156,983 has), el 79.7% es de temporal.

Mientras que en Silao, el 88% de su superficie agricola e}idal Y
comunal es de temporal, en Purfsima este porcentaje es de 63%.
Hay mé&s ejidos con tierras de riego en Purisima que en Silao. El
primero junto con el municipio de San Fco. del Rincén son los que

en esta regién cuentan con m&s superficie de riego a su interior.
Mientras Silao cuenta con 16,652 has. ejidales o comunales de

temporal y 2,259 de riego; las que representan el 13% y el 7%

del total regional; Purisima con 2,471 has. y 1,482 has.
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respectivamente, las que representan el 2% y el 5% del total

regional.
Superficie con pastos naturales.-

En la regién existe un total de 150,510 has. de superficie ejidal
con pastos naturales, el 50% de la cual se encuentra en el
municipio de San Felipe. Silao concentra apenas un 3.8% (5,743

has) y Purisima el 1.8% (2,778 has).
Actividades agropecuarias, forestales y produccién.-

De los 359 ejidos existentes en la regién, 341 (95%). tienen como
actividad principal la agricultura. S6lo en 6 municipios (Dolores
Hidalgo, Guanajuato, Ledn, San Felipe y Silao) existen ejidos
cuya actividad principal es la ganade.ria. En Purfisima, todos los
ejidos (11) se dedican a la agricultura como actividad principal;

en Silaoc son 56 los ejidos que se dedican a esta actividad.
Cultives principales.-

Para la mayoria de los ejidos y comunidades de esta regién, el
cultivo de maiz ocupa la mayor superficie. Un 64.1% se dedican a
la produccién de mafz, el 21.7% a sorgo, el 10.3% a frijol, el
1.4% a trigo, el 0.8% a hortalizas, ‘a alfalfa el 0.3% al igual

que avena y cebada.
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En el Mpio. de Purisima, siete de los once ejidos se dedican al
mafz como cultivo principal, tres al sorgo y uno al trigo.
En Silao, de aus 59 ejidos, dos se dedican al frijol como cultivo

principal, 42 al maiz y 15 al sorgo.
Tecnologia empleada en los cultivos.-

El empleo de tecnologfa agricola en los ejidos de la regién es el
siguiente: la semilla mejorada se emplea en un 51.0% de los
ejidos, el uso de herbicidas e insecticidas en el 75.8%, los
fertilizantes en el 78.6%, el uso de asistencia té&cnica en 38.7%,

86lo un 10.3% no emplea ninguna de estas tecnologfas.

En el Mpio. de Purfsima, 10 de sus 11 ejidos usan semilla
mejorada, todos usan herbicidas e insecticidas y fertilizantes, y

86lo 6 reciben asistencia técnica.

En el Mpio. de Silao, 32 de sus 59 ejidos usan semilla meﬁotada,
49 usan herbicidas e insecticidas, 56 usan fertilizantes, 22
reciben asistencia técnica, y dos no emplean alguna de estas

tecnologfas.

Principal especie ganadera.-
De los 359 ejidos en la regién Noroeste la principal especie
animal en esplotacién es el ganado bovino en 78.6% de los ejidos;

existen otras especies que se explotan en los ejidos restantes de
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la siguiente forma: ganado ovino y caprino en 16.7%, explotacidn’

avicola en 1.4% de los ejidos, y el ganado porcino en 1.1%,

En Purisima, sus 11 ejidos se dedican a la explotacién de ganado
bovino. En Silao, 50 de los 59 ejidos se dedican a este tipo de
ganado, s8lo 2 a la ea'(plot:acién de aves, 5 a la de ovinos y
caprinos, 1 a la de porcinos y 1 no explota alguna de estas

egpecies.
Actividad forestal maderable.-

En la regién Noroeste la actividad forestal es escasa, 86lo los
municipios de Dolores Hidalgo y Guanajuato cuentan con los 11
ejidos que en la regién se dedican a esta actividad; 6 cortan

Encino, uno Pino y 4 otras especies maderables.
Instalaciones agropecuarias, tractores, crédito y servicios.-

De los 359 ejidos y comunidades existentes en la regidn, 222 no
cuentan con ningidn tipo de instalaciones agropecuarias, que en
porcentaje representan el 61.8% . La ingtalacién m&s comin lo
constituyen los establos, principalmente en los Municipios de
Silao con el 76% y Purfsima del Rincén con el 64% del total de

sus ejidos.

Las instalaciones para baflo garrapaticida también son abundantes

en los ejidos del Mpioc., de Purfsima.
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El 66% del total de ejidos de la regién cuentan con tractores, de
ellos el 96.6% Be encuentran funcionando, el resto esti en mal

estado o en reparacién.

En el Mpio. de Purisima, en 9 de sus 11 ejidos se cuenta con 44

tractores, todos funcionando.

En Silao, de sus 59 ejidos, 38 cuentan con 150 tractores, también

todos funcionando.

Crédito. -
En el 64.6% de los ejidos de la regidén reciben crédito; el 99.6%
de ellos lo obtienen directamente de una institucién bancaria y

el 0.4% restante de fuentes de financiamiento diferente.

En Purisima del Rincén, 7 de sus ejidos reciben crédito de alguna

institucién bancaria, 1 de otra fuente y 4 no reciben crédito.

En Silao, 35 de sus 59 ejidos reciben crédito de alguna

institucién bancaria y los 24 restantes no reciben crédito.

Servicios piliblicos, -

Casi la totalidad de los ejidos de la regién disponen cuando

menos de alguno de los servicios publicos b&sicos. El 76% cuentan
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con luz eléctrica, el 58% con agua potable entubada, el 81% con
acceso por camino de terracerfa y 856lo el 16% con acceso por

carretera pavimentada.

En el Mpio. de Purigima, 11 ejidos cuentan con luz eléctrica, 10
con agua potable, 7 con carretera pavimentada y 9 con camino de

terraceria.

En el Mpio. de Silao, 52 tiene luz eléctrica, 37 agua potable
entubada, s8loc 4 con carretera pavimentada y 55 con camino de

terraceria.

3.1.5 Los municipios de 8ilao y Purisima.
En este apartado presento una visién general de la estructura y
dindmica econémico social de los dos municipios donde se ubican
las localidades de estudio. En particular se hace &nfasis en las
diferencias que en cada una de las comunidades estdn determinadas

por su contextoc inmediato: el mun:l.ci.pio.15

15. Se intentS en lo general hacer una comparacién entre datos de 1970, 1980 y
1990, do se tuvo a ellos. Los datog més recientes sobre actividades
productivas con que ge pudc contar son de 1987 y 1989. En lo posible se traté
de presentar un anélisis dinfimico que de cuenta de los cambios estructurales y
funcionales en ambos municipios.
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Dentro de un panorama regional favorable, encontramos que en su
interior se encuentran situaciones "atipicas", donde las dos

comunidades de trabajo representan situaciones extremas.

a) Ubicacién
8ilao se ubica en la zona Centro del Estado de Guanajuato.
Tiene como limites al norte y este al municipio de Guanajuato,
al sur Irapuato y al oeste a Romita y lLebn. Se localiza a 1777
mnam. Cuenta con una extensién territorial de 573.4 km2, es
decir, el 1.9% de 1la sguperficie estatal y el 6.6%¥ de 1la

corregpondiente a la Regién Centro.

El Municipio de Purfema del Rincén se ubica al oeste del Estado
de Guanajuato. Limita al norte con el Municipio de San
Francisco del Rincén, al sur con el de Manuel Doblado y al
oeste con el estado de Jalisco. Cuenta con una extensién

territorial de 209.5 km 2

b) Aspectos fi{sicos y recursos naturales
En el municipio se 8ilao predominan en la parte centro y sur

las superficies planas (68%).
La corriente hidrol6gica més importante del municipio es el Rio

Silao que lo cruza de norte a sur, y que desde 1970 presenta

serios problemas de reduccién de nivel y contaminacién.
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Predomina el clima semic&lido subhimedo y s86lo en la parte
noreste es templado subhimedo; los meses mis calientes en mayo

y junio y los mis frios noviembre, diciembre y enero,.

Poco m4s del 70% son tierras de labor y casi un 10% cuentan con
pastos naturales. Cabe sefialar que desde 1970 éstas

proporciones se han reducido.

Por su parte, el municipio de Purfeima en el aspecto orogridfico
esté constituido por una franja accidentada en forma de "media
luna" que abarca el Norte, Oeste y Suroeate del mismo, donde la
carretera Purisima-Ciudad Manuel Doblado pricticamente sirve de
linea divisoria entre las zonas accidentadas y los terrenos
planos; las principales elevaciones son la Mesa de Palenque con
2,000 metros sobre el nivel del mar, la Mesa de Caflada con

2,050,, ademds de otros cerros y mesetas de menor elevacidn.

El clima gque caracteriza al ﬁunicipio es el céllido himedo y
subhiimendo; los meses mids calurosos sSe presentan en mayo Yy
junio, con temperaturas m&ximas de 37°C, mientras que los mids
frios son los de diciembre, enero y febrero, con temperaturas
minimas de 0.3°C, siendo la media anual de 19.9°

Aproximadamente el 50% de sus tierras son de -labor, y cuenta

con una proporcién importante de pastos (40%).
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Respecto a las tierras de labor, mids del 60% son de temporal,
mientras que el 37% son de riego y inicamente el 1.7% son

tierras de jugec o humedad.

Cabe destacar qQue en 10 afios, la superficie de riego en el
municipio aumenté en 23.6% (20,950 has. en 1980), en tanto que
las tierras de temporal se redujeron al pasar de 8,900 a 6,103

has., y las de agostadero también se redujeron.

‘Las sequias recurrentes redujeron gravemente las superficies de
riego que dependian principalmente de - las presas de

almacenamiento.

¢) 8ituacién respecto a la regién.
El municipio de 8ilao se ubica en la Regibén Centro, una de las
3 en que se divide el Estado de Guanajuato para fines de
planeacién econbmica y social, misma que en conjunto abarca 15
municipios, concentra el 56.4% de la poblacién total del Estado
y al 32.5% de las localidades de la entidad, pero la mayor

parte de ellas se caracterizan por ser pequefias.

Este municipio presenta una mediana significacién dentro de la
Regién Centro, al absorber el 5.5% de la poblacién total y el
8.8% de las localidades existentes y, aunque cuenta también con
el 8.8% de las comunidades que tienen m&s de mil habitantes, su
densidad de poblacién es menor (132.2 Hab/km2) al promedio

regional.
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Silao se ubica en la zona prioritaria de "el Bajio", que a su
vez considera como centro de poblacién m&s importante a 1la

ciudad de Ledn, a la que asigna un nivel de servicios regional.

Silao alberga al 5.3% de la PEA mayor de 12 aflos, destacando en
el sector agropecuario y forestal, al representar el 9.1%; sin
embargo, en los otros sectores su participacién se reduce
sustancialmente, al no rebésar el 4.2% e incluso en el ramo
industrial apenas si llega al 2.2%, lo que evidencia el bajo

nivel de desarrollo alcanzado por el municipio.1

Por otra parte, desde el punto de vista agricola las &reas mis
importantes corresponden, como es natural, a aquellas que
cuentan con riegoz, destacando las que se ubican en los
alrededores de la cabecera municipal y al oeste y sur del
municipio, donde se explotan cultives de altos rendimientos,
como papa, trigo, alfalfa, esparrago, sorgo, lechuga, cebolla,
cebada, frutales, etc. Dentro de estas &reas destacan por su
produccién los ejidos de Bajio de Bonillas, Playas de Sotelo,
Loza de Barrera, Maravillas, Guadalupe de Ramales, San Agustin,
El Mezquite, Lucero de Ramales, Medranos y Emiliano Zapata, asi
como las propiedades particulares de La Aldea, Bajio de
Bonillas, Santa Fe de Gpe., San Juan de los Dur&n y Refugio de

Ocampo.

1, En el cuadro 1 se hace referencia a este aspecto.
2. Ver cuadros 2 y 3.
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Las areas agricolas de relativa pobreza ge ubican
principalmente al norte del municipio, aunque poblaciones como
El Paxtle, Comanjilla, Bafios de Agua Caliente y El Salitrille
cuentan con recursos frutfcolas que se pueden impulsar para una
explotacién comercial, superando su principal limitante, que ha
sido la falta de infraestructura hidrdulica de almacenamiento y

los malos caminos de acceso con que cuentan.

La superficie censada en el municipio represents 6.5% del total
regional y la superficie laborable 1llegd a 8.9%, lo que refleja
los reducidos recursos con que se cuenta para la explotacidn
agricola, sobre todo porque se participa con apenas el 5.4% de
las 4reas de riego y el 10.7% de las de temporal. Por otra
parte, las tierras ocupadas con pastos naturales representan

tan ablo el 2.5% del total regional.

La participacién del municipio en cuanto a tierras de labor
ocupadas con frutales, plantaciones y agaves ha disminufdo pues
mientras en 1970 representaban el 13% de las existentes en la
Regién en 1990 se redujo al 10%. Por otra parte, de los
cultivos que hasta 1980 tenfan mayor participacién, perdieron
importancia, de acuerdo a las Areas cosechadas el sorgo para
grano, y garbanzo para forraje.3 En el caso de los frutales,
perdieron importancia las superficies ocupadas con aguacate que

hasta 1980 ocupaban un 13% y durazno 7.1%.

3. Ver cuadros 4, 4a, 4b y 4c,
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En cuantc a .la maquinaria y vehiculos empleados para la
explotacién agricola, Silao tenfa una participacién destacada
dentro de la Regién particularmente en cuanto al nimero de
tractores y de los camiones existentes, asf como en el de
cultivadoras (llegé a absorber hasta el 21.5% de la regién).
Esta situacién en la mecanizacién agricola del municipio
permitidé un aprovechamiento relativamente bueno de las tierras

de que se dispone.

En el aspecto pecuario Silao ha participado con mi&s del 10% del
ganado vacuno en la Regién, mientras que ha scbresalido en 1la
produccién de leche de vaca, mantequilla, miel de abeja y cera
de abeja, el valor estimado de su produccién ha representads

entre un 9% y 15% de la produccién animal total.?

Mientras que el valor de la produccidén agrfcola, forestal y
animal ha significado un menor peso del municipio en la regién

(entre un 8% y 10% del total).

Por otra parte, a pesar de que las actividades industriales han
sido de gran importancia en esta regién, en el municipio de
siiao se tienen escasos avances, aunque recientemente se han
incorporado diversas industrias al municipio (dos automotrices

de cierta import:ancia).5

4. Ver cuadros 5, 6 y 7.
S5, Ver cuadro 8.
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El municipio de Purfsima se ubica en un nivel intermedio a la
cabecera municipal de Purfsima y su localidad de Jalpa de
Cé&novas como centro ha impulsar por sus importantes nidcleos de
poblacién y los diversos servicios que concentraban (educacidn,

salud, comercio, etc.)

Ya desde 1980 reflejaba un reducido potencial de recursos en
comparacién con el resto de la regién. En 1980 tenfa el 17% de
las tierras suceptibles de abrirse al cultivo. Sobresalian sus
aportaciones en frijol intercalado, maiz comin intercalado como
cultivo secundario, mafz comin intercalado como cultivo
principal, trigo y garbanzo para forraje6 . En cuanto a
frutales y ©plantaciones destacaba su participacién en

superficie con vid.

Desde el punto de vista agricola, las 4reas m&s importantes
eran las de riego, sobresaliendo las ubicadas en las
localidades de El Toro, Purisima, El Tecolote, Guadalupe de
Jalpa, Jalpa de Cénovas y Los Dolores, donde se explotaban
cultivos de mayor rendimiento econémico, como son el trigo,

gorgo y algunos frutales (aguacate, membrillo, nogal, etc.).

Lasg zonas agricolas de mayor pobreza, tanto por sus suelos como
por la carencia de agua, son las que se ubican en las serranias

Y laderas de 1los cerros situados al Norte y Surceste del

6., Ver cuadro 9.
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Municipio, entre las que estdn, San Antonio Casas Blancas,

Potrerillos, Guardarrayas y Carrizo de Rubios.

La cabecera municipal concentra la mayor cantidad de servicios

comerciales, seguida de Jalpa de Cénovas.

El valor estimado de la produccidn agricola, forestal y animal
del municipio era de tan s6lo 2.4% respecto del total de la

regién.

Por otra parte, si bien la actividad industrial de la regién
centro era la mAs importante, en 1980, a nivel estatal, el
municipio de Purisima se encontraba muy alejado de sus

beneficios.

Por sus diversos datos, a este municipio se le ubicaba en el
treceavo lugar entre los 15 municipios considerados en 1980
como parte de la denominada regidén centro, mientras gque a Silao

se le ubicaba en el sexto lugar.

Sin embargo, de acuerdo con el indice de marginacién de CONAPO,
el municipio de Purisima presenta un indice de marginacién
medio, mientras que Silao, alto. Parece que el costo de la
marginacién urbana que se ha venido desarrollando en Silao ha
representado un peso importante en la situacién de marginalidad

global del municipio.
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d) Aspectos demogriéificos.
El municipio de Silao concentra tres veces mas poblacién que el

de Purisima.

Mientras que la tasa anual de crecimiento en el estado se ha
mantenido en 2.7% desde la década de los sesentas, el municipio
de Purisima ha mostrado un incremento al pasar de 2.2% a 2.5%
anual, en tanto que Silao muestra un importante decremento de

su tasa media anual al pasar de 2.0% a 0.7%

En Purisima hay cada vez mis poblacién presionande por tierra
en la reducida extensidén del municipioc (el segundo m&s pequefic

de la regidén centro).

Por otra parte, el municipio de Purisima presenta una mayor
dispersién de su ﬁoblacién: un 35.2% de ella vive en
localidades menores a mil habitantes, y un 23.1% en localidades
de entre mil y 1,999 habitantes. En Silao, el 33.,3% vive en
localidades menores de mil habitantes, pero sSlo un 7.8% vive
en localidades del segundo rango de poblacién, y mis del 50% de
su poblacién habita en localidades mayores a 2,500 habitantes.
En este sentido, Silao es un municipio "md&s -urbano" que

Purisima.

Desde 1970 el municipio de Silao se caracterizaba por contar

con numerosas poblaciones pequefias, estando la mayor parte de
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ellas formadas por un reducido nimero de habitantes, que las
giguen identificando como rurales. Entre los poblados de mayor
crecimiento se encuentran: La Aldea, Bajfo de Bonillas,
Chichimequillas, Los Rodriguez y San Diego de 1la Unién,
crecimiento en gran parte debido al desarrolle agropecuario

alcanzado por estas localidades.

Respecto a la migracién, en Silao el proceso de expulsién de
poblacién se marca fuertemente a partir de 1989 cuando
aproximadamente el 6.7% de la poblacién total emigrS. Existia
migracién intermitente a las zonas industriales y comerciales
de Leén, Irapuato y Guanajuato. En menor proporcién se emigraba

temporalmente a la Cd. de México y a los Estados Unidos.

En el caso de Purfeima, la evidencia de las insuficientes
fuentes de empleo (en el sector agricola la sequifa de los 70's
empezé a disminuir considerablemente los empleos que generaba)
se reflejaban en emigraciones hacia ciudades mis grandes dentro
y fuera del pafs. En. 1980 emigraban alrededor de 1,690

habitantes, es decir, .5'."4%' ‘de’ su poblacién total.

En la actualidad,-mientras el estado de Guanajuato presenta un

saldo neto 'miér‘a‘t“oi‘ib égatiy}o y su categorfa migratoria es de

equilibr?io",: 1 i:a considerado como municipio de

expulsién“ y"'silaq de fuerte expulsién.

7. De aus 46 municipios‘; 4 son de atraccién (Celaya, LeSn, Salamanca y San
Luis de la Paz) y . 9 permanecan en equilibrio; por el contrario 15 son de
expulsién y 18 de fuerte expulsién.
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@) Caracteristicas educativas de la poblacidn.
A nivel estatal la poblacién analfabeta en 1970 representan el
35.3% del total. En 1980, el 23.4% y en 1990, esta situacién
dismunuy6: 16.6% de los adultos declararon no saber leer ni

escribir.

A nivel municipal, mientras Silao presenta un Indice de

analfabetismo de 18.35%, en Purisima es de 15.85%, en 1990.

La poblacién adulta que no ha terminado su primaria es
ligeramente mayor en Purisima que en Silao (57.52% y 51.48%

respectivamente) .

Silao concentra mayores oportunidades educativas. En el
municipio se cuenta con planteles educativos de nivel medio
superior y su poblacién que vive en la cabecera municipal y
tiene recursos suficientes puede tener acceso a educacién

superior trasladfndose a la Cd. de Leén.

En Purfsima, por el contrario, lae oprtunidades educativas son
mids escasas. Ni siquiera la educacién secundaria se ha
generalizado y menos del 20% de quienes terminan la primaria

llegan a cursar el bachillerato.8

8. En un reciente diagnéstico educativo realizado por el CEE se cuenta con
informacién muy detallada sobre la eficiencia interna del sistema educativo
en cada uno de los municipios.
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£) Caracteristicas productivas de la poblaciénm.
En cuanto a la estructura poblacional por edades, el municipio
de Silao cuenta con una mayor proporcién de poblacién de entre
15 y 39 afios de edad (55.8% respecto al total) que Puriaima
(42.8%). Es decir, en Silaoc m&s de la mitad de su poblacién es

econémicamente activa.

En Silao la PEA ha representado importantes incrementos desde
1970 cuando representaba el 39.8%. En ese entonces el
porcentaje era inferior al estatal (41.7) y al nacional (43.5),
lo que reflejaba menores oportunidades laborales, debido tanto
a lo aleatorio de la agricultura de temporal como al bajo nivel
de industrializacién gque provoca no sélo mayor desocupacién
8inoc una creciente emigracién. Para 1990, sin embargo, la PEA

se reduce a 25.8%, lo que resulta del impacto de la crisis.

Se confirma el predominio de las actividades primarias que en
el municipio dan ocupacién en 1970 al 41.6% de los jornalero o
pecnes de campo; en el estado el porcentaje era de 27.1% y en

el pais de 20.5%
Ya en 1970 se evidenciaban las claras desventajas que tiene el
municipio respecto al Estado y al pafs y el grado de pobreza en

que vive la mayor parte de su poblacién.

En el medio rural la herencia que se da a los hijos dentro del

sistema ejidal provoca alin mayor pulverizacién de los exiguos
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ingresos. Para 1990, el 66.8% de su poblacién ocupada ganaba

menos de 2.5 salarios minimos.

Por otra parte, los datos relativos a la PEA por posicién en el
trabajo muestran que en el municipio de Purfsima, en 1970 las
actividades primarias daban ocupacién al 62.1% como jornaleros
o peones de campo, en cambio en el nivel estatal y nacional
este porcentaje era muy inferior (27.1% Y 20.5%,

respectivamente) .

En 1970, el nivel de ingresos de la poblacién era, para un
79.3% de ella, de menos de 500 pesos mensuales, mientras que

s6lo el 0.6% alcanzaba remuneraciones mayores a 5,000 pesos.

En 1980 la situacién se agravé al ampliarse la desigual
distribucién del ingreso y minarse el ingreso real ante los
procesos inflacionarios de esa década. En 1990, m&s de la mitad
de la poblacién ocupada ganaba menos de 2.5 salarios minimos.

(61.9%)

g) Niveles de vida.
Seglin una critica a los resultados de los Gltimos estudio de
INEGI respecto a niveles de vida, parece que la situacién no

86lo poco ha variado sino incluso se ha deteriorado.
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Por lo que respecta a vivienda, en 1990 del total de unidades
registradas en el estado, el 55% tenfan techos de palma y el
56.4% contaban con pisos de tierra, ademds de que el 66.5%
disponfan de agua entubada, el 29.5% contaba con drenaje, el
51.5% tenfa energia eléctrica, el 74.6% disponian de cocina y

en el 58.9% de usaba lefia o carbén como combustible.

En Purisima el 30.5% de las viviendas no cuenta con drenaje, Yy
un porcentaje mayor en Silao (38.5%). Un 11.8% no cuenta con
energfia eléctrica en el primer municipio, y un porcentaje

ligeramente mayor no cuenta con ella en Silao (13.1%).

La diferencia méds grande entre ambos municipios se observa en
cuanto a las viviendas sin agua entubada. En Silao 1la
proporcién de viviendas sin este servicio representan méas del

doble que en Purisima (17.4% y 8.6% respectivamente).
h) Sectores productivos.

La agricultura.
En el municipic de 8ilao, dentro de las 4reas agricolas de
regadfo, concentradas en el centro y sureste, se observan
aceptables niveles de productividad y comercializacién; s8blo
algunas &reas particulares presentan mayores avances en este

sentido.
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En las &reas temporaleras, tanto los ejidos como los pequefios
propietarios conservan bajos niveles de produccién Y
productividad que se acentian en las épocas de sequia, lenta
pero constante ha sido 1la gradual descapitalizacién del

productor.

En la superficie de temporal, tanto ejidatarios como pequefios
propietarios presentan las mismas dificultades por la escasez
de lluvias; los primeros atin ven m&s atomizada su tierra por la

parte que dan a medias o al tercio.

En las A&reas de riego, las diferencias entre la propiedad
privada y la ejidal son mayores, pues la primera tiene ventajas
en cuantc a organizacidén, recursos econémicos, instalaciones,

equipo, insumos y condiciones de venta de la produccién.

En el municipio han existido algunos grupos de organizacién
colectiva, por ejemplo en Cerritos, El Espejo, Medio Sitio,
Monte de Coecillo, Soledad de Reynoso, Unién de San Diego y
Unién de Tres Mezquites, asi como una cooperativa en Bajfo de
Bonillas y asociaciones en Bajfo de Bonillas, Medranos y San

Miguel de Arenal.

En el V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970 se registrd
un total de 944 unidades de explotacién, 59 de las cuales
correspondian a ejidos y el resto (885) eran propiedades

particulares. Del total de la superficie censada (48728.1 has),
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el 50.3% eran de tenencia ejidal y el resto propiedad de

particulares.

La mayor parte de los ejidos cuenta con amplias superficies
laborables (aprox. 72.3% del total), de las cuales el 92.4%
eran de temporal , 104 has. de jugo o humedad y 1231.5 de

riego.

Para 1989 esta caracteristica distribucién de la tierra poco
habia cambiado, pues a pesar de que aumenté el nimero de ejidos
a 60, derivados de algunas ampliaciones, siguen contado con las

tierras de menor calidad.

Durante 1970-89 la superficie de riego se incrementS en un

1.01.9%, pero las 4reas de temporal se redujercn un>5.2t.

Los ejidos en general son realmente pequefios en 1970, en 1989
el promedio de superficie por ejidatario era de 8.9 has,
aproximadamente (incluyendo agostaderc y uso urbano), a 1lo
anterior hay que agregar el procesc de atomizacién de la tierra

por la divisién de la pa:celé ént:fr;e los hijos.

Las tierras de riego ‘;gjida}eé se. concentran principalmente en

Trejo, y Benavente, rlga;."airi,llas‘ "Bajio‘ de Bonillas, Unién San

Diego, Chichimequillas, ‘i?léyas e Sotelo y San Agustin. En

estas mismas localidades afm:p rs‘ist:'e el sistema de medierfa.
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Los ejidos que se caracterizan por tener una mayor importancia
agricola son Maravillas, Colonia Nuevo México y San Antonio
Texas, Bajio de Bonillas, Unién de San Diego, Chichimequillas,
Playas de Sotelo y San Agustin, mismos gque cuentan con riego;
entre los gque tienen 4reas de temporal destacan Bajfo de
Bonillas, Loza de Barrera, Colonia Nuevo México y San Antonio
Texas, San Marcos y San José de Trénsito y La Yerbabuena;
sobresaliendo ademds la produccibén agricola de &reas de riego
de particulares en La Aldea, Bajio de Bonillas, Refugio de
Ocampo, Puerta Grande y Santa Fe de Guadalupe, y en tierras
privadas de temporal de La Aldea, Bajio de Bonillas y Santa Fe

de Gpe.

En 1980, una investigacidén de campo realizada por el COPLADEG

confirmd que esta situacién no habia cambiado.

La agricultura es la actividad mas importante del municipio de
S8ilac. Fue una de las principales fuentes de abastecimiento de
granos para el Estado de Guanajuato, pero desde 1989 presentaba
serios problemas derivados del abandono y/o destruccién del
antiguo sistema hidridulico, al que se aunaban las frecuentes

sequias.

Ya desde 1989 se hacfan evidentes problemas por el excesivo uso
de mantos fredticos. La mayor parte de las obras de captacién
se hallaban azolvadas, deterioradas y/o destruidas, e incluso

algunas de sus cuencas se encontraban cultivadas.
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Se contaba con 324 pozos profundos para el riego de pequeflas
extensiones, pero presentaban diversos problemas porque la
mayor parte de los canales de que disponen son de tierra
(debido a 1la falta de recursos) lo que provocaba pérdidas
importantes de volimenes de agua que se agrava por el

abatimiento continuo de los mantos fredticos.

El Municipio de Silao se ubicaba en el Distrito de Temporal
nimero 1 de la SARH el cual se supone disponfa de 10 técnicos
especializados para realizar diversos programas en materia de
agistencia técnica, capacitacién, organizacién de productores
para el acceso al crédito, proyectos productivos, habilitacién
de tierras, conservacién de suelo y agua, etc. Pero ante 1la

realidad (pocos recursos y sequia) poco tenfian que hacer.

También operaban las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(UDERAL) de la SARH con el propbsito de operar y mantener las
obras de pequefia irrigacién existentes mediante la formacién de
unid}/adea de riego integradas a través de 1la Asociacién de
Usuarios. Las acciones de sus técnicos se orientan a las
labores de mantenimiento y conservacién de pozos, mejoramiento
de obras (canales, caminos, etc.), acondicionamiento de tierras
agricolas (nivelacién de tierras, desempiedres, subsoleos,
etc.) y dotacién de servicios de asistencia técnica y de
orientacién para la gestoria de las obras y servicios

requeridos. Al parecer, s8in embargo, los ejidatarios no
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contaban con los recursos necesarios para seguir las

instrucciones de los técnicos.

En 1989, en la estructura de 1la produccién agricola del
municipio se observa que en las tierras de temporal predomina
la siembra de mafz solo; en menor proporcién se cultivan sorgo
y garbanzo. En las tierras de riego se producen articulos de
alta valor econdémico y algunos bdsicos, como el sorgo, trigo,
alfalfa, cebolla, papa y algunas hortalizas y frutales

(lechuga, zanahoria, jicama, guayaba, etc.)

La comparacién entre la importancia que tienen el mafiz y frijol
en cuanto a la superficie cosechada (cerca del 44%) y lo que el
valor de su produccidn representa (20.7%), indica de manera
clara lo improductivo que para los campesinos del municipio

resulta la explotacitn de estos 2 cultivos,

En algunas &reas bajo riego se explotan productos “de alta
densidad econémica como alfalfa, cebolla, lechuga, cebada,
papa, espédrrago, jicama, flores y algunas hortalizas,
principalmente con la particularidad de que produccién es

realizada por agricultores privados.
En 1989 se llegaban a obtener con buenas lluvias hasta 2000

kg./ha., pero cuando se intercalaba con frijol el rendimiento

se reducia a la mitad; en las &reas de riego el maiz alcanzaba
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un promedio de 4000 kg/ha. En particular el frijol se empezaba

a dejar de sembrar por sus bajos rendimientos.

El sorgo venfia alcanzando en 1989 gran importancia, tenia
rendimientos promedio de 2500 kg/ha mientras que bajo riego

llega hasta las seis toneladas y media.

Los principales productos en las localidades del municipio son:
cebolla, jitomate, papa, tomate, zanahoria, repollo, avena,

jicama, guayaba, fresa.

Hasta 1989 se producian y comercializaban en pequefia escala:
magley, cacahuate, aguacate, lima, durazno. Y en al menos tres
localidades se sembraban flores y en otras tantas se producia

nopal.

Respecto al uso de insumos agricolas, en tierras de temporal
predominaba la yunta de bueyes, semillas mejoradas en regular
escala. El campesino prefiere usar la criolla y 8dlo recurre a
la compra cuando no obtiene cosechas que lo abastezcan de

grano.
A diferencia de 1los fertilizantes e insecticidas, 1los

herbicidas se usan poco debido al insuficiente conocimiento de

su manejo.
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Las localidades con &reas de riego que tradicionalmente han
presentado mayores indices de mecanizacién, empleo de
fertilizantes, semilla mejorada, insecticidas e incluso
herbicidas son: La Aldea, Trejo y Benavente, Bajio de Bonillas,
Maravillas, Loza de Barrera, Unién de San Diego y Santa Fe de

Guadalupe.

Cabe destacar que de las 64 localidades, 48 no contaban con
asistencia técnica, que presentaba los tipicos problemas: poca,

insuficiente, ineficiente, inviable, inentendible.

En general la produccién agricola es diversificada pero de poca
magnitud; se comercializa a Leén, Irapuato y Cd. de México y
Monterrey, particularmente jitomate, repollo, lechuga, cebolla

y chile.

Los crédito se canalizan preferentemente para los que tienen
riego o los de buen temporal. Persiste confusién sobre quién
debe pagar pérdidas por siniestros. No hay cercanfa de las

instituciones con los agricultores mas pobres.

Para la comercializacién existen varias bodegas (22 de 69
localidades contaban con alguna; 18 comunidadeé concentraban 39
bodegas CONASUPO y en las otras 4 comunidades habia 16 bodegas

particulares.
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Respecto a la organizacién de 1la produccién predominan
explotaciones individuales en pequefias &reas. Solamente existen
asociaciones cooperativas en Bajio de Bonillas, Medranos y San
Miguel del Arenal, asi como pequefios grupos que trabajan en
colectivo en Cerritos, El1 Espejo, Medio 8itio, Monte de
Coecillo, Soledad de Reynoso, Unién San Diego y Unién de Tres

Mezquites.

Por su parte, el municipio de Purisima se caracteriza por 1la
existencia de amplias zonas accidentadas y semiaccidentadas,
con suelos delgados y muy pedregosos para la explotacién
agricola, cuya ubicacién se da scbre todo al Norte del
Municipio y una fraccién del Centro y Sur del mismo, que afecta
por igual tanto a las propiedades particulares como a los
ejidos. En las  dreas de riego, en cambio, predomina la
propiedad particular y se lleva a cabo una agricultura més
tecnificada, organizada y comercializada, la cual se localiza

principalmente en una porcién del Centro y Sur del Municipio

Las superficies de temporal concesionadas en su mayorfa son
tomadas por particulares que tienen agua para riego y
suficientes recursos financieros para hacerlas productivas,
apropidndoge de los’mayores excedentes y dejando a los pequefios
propietarios y ejidatarios lo indispensable para su

autoconsumo.
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si bien las &reas de riego incluyen tierras de propiedad
privada y de tenencia ejidal, las primeras con mejores
condiciones econémicas, maquinaria, equipo y organizacién para

la produccién y comercializacién,

Respecto a la organizacién para la produccién, en 1980, 8blo
existian explotacién agricola en forma colectiva en tres
comunidades, adem&s de la cabecera municipal, apoyadas por la

Banca oficial.

En cuanto a la tenencia de la tierra, la estructura reportada
por el V Censo Agricola muestra que no se ha modificado
sustancialmente: el 75% de las hectdreas corresponden a
particulares y el resto a ejidos. Dicha superficie se
distribufa en 700 unidades de produccién, en su mayoria

particulares (98.4%), ya que solamente existen 12 ejidos. 9

En 1989, m&s de la mitad de la superficie ejidal era adecuada
para 1: explotacidén agricola, aunque s6lo un 11.5% del total
(864 has) era de riego; en cambio las 4reas de agostadero
cubrian la tercera parte de las tierras ejidales, por 1lo
general como terrenos pedregosos, accidentados y pobres en
pastos, por lo gue no ofrecen una opcién relevante para la

economia del Municipio

9. Cabe seflalar que en general los datos scbre superficie censada no son muy
confiables porque sobreestiman la superficie real. Cfr. COPLADEG, 1989,

ESTA TESIS MO DEBE
SR DE LA BIBLIBTECA



En cuanto a la propiedad privada, ésta se encuentra
distribuida entre 603 propietarios, que en promedio tienen una
superficie laborable de 11.3 has.; la superficie de temporal y

la de riego representan el 67.3% del total de sus tierras.

*Por su importancia dentro de la produccién agricola destacan
los ejidos de Purfsima, Los Dolores, El Refugio y San Bernardo,
Yy en cuanto a las propiedades particulares estédn las de El
Tecolote, El Toro, Purisima, Guadalupe de Jalpa, San Andrés de

Jalpa y Jalpa de Canovas.

Entre las tierras de tenencia ejidal, todavia en 1986 habia
conflictos con otros ejidos (particularmente por el desmonte de
has. sin autorizacién), reclamos de tierras, reconocimiento de

linderos y demanda de resolucién presidencial.

Por su parte, las tierra en propiedad de particulares
manifestaron como principales problemas el que la antigua
Hacienda desconozca a los actuales propietarios como duefios del
terreno; trémites de solicitud de tierras inconclusos; tierras
perdidas por engafios al fraccionarse estas de manera simulada;
demandas para parar invasiones de terrenos. En la comunidad El
Tecolote ésta liltima es una amenaza constante que se vive desde

1980.
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En algunas localidades las expropiaciones que se hicieron para
la construccién de presas no fueron seguidas de las

indemnizaciones correspondientes en los plazos estipulados.

En el municipio de pPurfsima, para 1989 se reconocia que las
superficies de temporal y riego habian aumentado por nuevos
desmontes y por diversas perforaciones realizadas. Para esas
fechas no existian limitaciones por parte de SARH en este
sentido, no obstante los fuertes problemas que venia

ocasionando en la recarga de acuiferos la escasez de lluvias.

Dentro del municipio existian tres presas con una capacidad de

almacenamiento total de 5.1 millones de m3

que benefician a 11
comunidades. Se tenfan registrados 59 pozos, 2 manantiales y un

canal proveniente de una presa del Municipio de San Francisco,

A pesar de que las obras se encontraban en buen estado, la
falta de revestimiento en los canales provocaba pérdidas de
cerca del 25% de agua. Ademds se reconocia la falta de control

y orientacién técnica para su utilizacién racional.

La cobertura de servicios como asistencia técnica,
rehabilitacién de tierras, divulgacién y capacitacidén campesina
Yy la aplicacién de programas de estimulos y de riesgo
compartido para los campesinos con tierras de temporal dejaba

al margen a muchos campesinos.
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En términos generales la superficie laborable de que dispone el
municipio no fue aprovechada en su totalidad (sequfa, eacasez
de créditos y en menor medida la pedregosidad del terreno son

causas de lo anterior}.

Los principales cultivos en las 4reas de temporal son el sorgo
y el maiz en grano y, en menor proporcién, el mafz y el frijol
solos o intercalados. En las tierras de riego anteriormente se
sembraban cultivos de alta rentabilidad econémica, pero 1la
escagsez de lluvias acentuada en los udltimos aflos obligé a
sembrar cultivoes de mayor resistencia aunque generadores de
menores rendimientos econémicos. Para 1989 predominaban los
cultivos de sorge y maiz en grano Yy en menor escala el trigo,

papa, alfalfa y algunos frutales como el membrillo y el nogal.

El maiz, aunque con menores rendimientos y generando menor
valor se continuaba sembrando para satisfacer las dieta

alimenticia inmediata.

Por lo que se refiere a rendimientos medios por hectirea en
1989 se registraron resultados globales muy bajos. El maiz de
temporal tuvo rendimientos de entre 300 y 500 kgs. El sorgo de

temporal tuvo rendimientos de entre 2,000 y 3,000 kgs.
En las tierras de riego los rendimientos fueron los siguientes:
en maiz 4,500 kgs. igual que en sorgo; en trigo 5,000 kgs.; en

alfalfa 3,500 kgs. y en papa 10,000 kgs.
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La tendencia global es a la disminucifén de rendimientos. Una de
las principales causas de ello el hecho de que la SARH raciona
el agua en la mayorfa de las tierras de riego, pues solamente
proporcionaba del 25 al S0% de los riegos requeridos por cada

cultivo.

Las sequias orillaban a sembrar lo indispensable en las &reas
temporaleras y limitaban el desarrollo de innovaciones. En las
4reas de riego, obligaban a los productores a recurrir a la
siembra de productos mis resistentes (sorgo y mafz). Sélo las
zonas con pozos, de perforaciones cada vez mé&s profundas,
pudieron continuar sembrando productos que generaban altos

ingresos (trigo, sorgo, alfalfa y papa).

Los precios medios rurales en gerieral se habian incrementado,
en términos monetarios, pero en menor proporcién y por debajo
de otros bienes y servicios de origen industrial y urbano. La
transferencia de recursos campesinos hacia otros sectores se
hacia inevitable ante la necesidad de estos de comprar otros
bienes y servicios, e incluso al comprar productos agricolas
como los que ellos mismos producen pero a precios mucho mis

elevados.
Reppecto a la produccién de frutales sélo existen pequeiias
4reas ocupadas de aguacate, guayaba, lima, membrillo y nogal.

En general la produccién es pequefia y s6lo se comercializan la
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guayaba y el aguacate, pues los productos obtenidos en el nogal

se destinan para la fabricacién de dulces.

A pesar de la existencia de estas plantaciones, las
perspectivas que el municipio presenta para desarrollar 1la
actividad frutfcola son limitadas por la infinidad de
microclimas que tiene, segin la opinién del técnico de
CONAFRUT, por lo que ya desde 1980 se hacfa necesaria 1la
realizacién de estudios especificos para definir el tipo de
cultivos factibles a establecer. Sin embargo, desde una
perspectiva sectorial amplia, dadas las pequeflas 4&reas que
pueden destinarse a la fruticultura, se tendrian desventajas
desde el punto de vista técnico y econdmico, lo que agregado a
la deficiente organizacién de los productores dificultaria més
el éxito de esta actividad. No contar con agua, organizacién ni
capacitacién limitaba el interés de los campesinos hacia esta
actividad, adem4s de que los ingresos derivados de ella s&lo

pueden verse en el mediano y largo plazo.

El tipo de tecnologia agricola empleada en 1989 en las Areas de
temporal muestra niveles medios de desarrollo en la utilizacién
de maquinaria agricola, la cual en las zonas de temporal suele
combinarse con la yunta de bueyes. El uso de semilla mejorada
se extendia en cerca de la mitad de las superficie de temporal,
y los fertilizantes tienen un ‘empleo mayor. El1 uso de

herbicidas habia sido m&s limitado.
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En cambio las &reas de riego utilizan amplia e intensivamente
la maquinaria agricola, fertilizantes, semillas mejoradas,
insecticidas. Las localidades que s8obresalen en este sentido
eran: El Tecolote, El Toro, Purisima, Dolores, Gpe. de Jalpa,
Jalpa de C&novas, San Andrés de Jalpa, San Bernardo y Cafiada de

Negros.

La asistencia técnica 86lo se detecté en el 50% de las
localidades. En tres de ellas se quejaban de falta de
permanencia y continuidad. En la mayoria de 1los cascs la
asistencia se limita a promover el crédito y/o a operar con un
grupo pequefio de productores. Son las &reas de riego las que
absorben el mayor apoyo técnico, ya que en ellas se encuentran
agricultores mis preparados que por lo general, cuentan con
recursos econémicos suficientes para adquirir maquinaria y
comprar insumos e incluso pagar servicios técnicos para

incrementar sus rendimientos agricolas.

En cuanto a las posibilidades de contar con crédito agricola,
en el municipio de Purisima, el nimero de comunidades atendidas
se ha incrementado, en 1980 Banrural atendfia 17 comunidades,

para 1989 el nimero se elevd a 25.

A partir de la crisis se hace cada vez menor el monto de los
créditos disponibles, ademds las politicas de BANRURAL Y ANAGSA
limitan la cobertura de los créditos debido a la incapacidad de

los campesinos para cubrir sus deudas.
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Respecto a la comercializacién, en 1989 en el 30% de las
localidades no se realizaba esta actividad, debido a que los
voldmenes de mafz, frijol, sorgo y garbanze sembrados en las
&reas temporaleras, eran tan bajos que no permitfan recuperar

la semilla sembrada y menos ain cubrir su autoconsumo.

S68lo en 11 poblaciones se comercializa sorgo, en 8 trigo, en 7

maiz y en 2 guayaba.

La comercializacién de los principales volimenes de la
produccién agricola se realiza principalmente en el vecino
Municipio de San Francisco del Rincén, principal centro de
influencia del Municipio de Purfsima. En menor escala se
realiza la venta de dichos productos en otros lugares: sorgo en
Manuel Doblade y Jalisco; trigo en Leén, San Germin y Manuel

Doblado; y maiz también en esta dltima poblacién.

En 1980 la cabecera municipal tenfa poca atraccién sobre sus
comunidades en este aspecto debido, por un lado, a la escasez
de centros comerciales o a la ausencia de centros de recepcién,
Yy por el otro, a su cercanfia con un Municipio de mayor

desarrollo econémico (San Fco. del Rincén).

Para 1980, los precios a que generalmente se vendfia estos

productos era variable, incluso los gque tenfan precios de
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garantfa. La CONASUPO compraba pero con un retraso de 15 a 30
dfas en el pago. El trasporte por lo general era propiedad de

los propios compradores.

Para el almacenamiento de estos productos se contaba con 28
bodegas, todas propiedad de particulares, en Purisima (4),
Cafiada de Negros (4), Jalpa de Cinovas (9), El Pedernal (2) y
El Tecolote {(4). Estas bodegas aumentan el fenémeno
egpeculativo y de acaparamiento, ya que controlan gran parte de
la produccién comercializable de granos y por tanto, los

precios.

En cuanto a la organizacién para la produccién, en el municipio
predomina la explotacién individual realizada en pequefias
4reas, que ademfis de limitar mayores niveles de mecanizacién,
impide aumentar 1los ingresos e introducir innovaciones

técnicas.

Desde 1980, produccidén agricola e industrializacién era lo que
se planteaba para el Municipio con miras a disminuir el ya

significativo desempleo.

En resimen, respecto a la superficie sembrada y cosechada en
riego y temporal si bien ambos municipios no 1llegan a
representar mis del S% de 1a’ superficie total (sembrada y
cosechada) del estado, si han presentado algunas variaciones

entre los aflos 1986 y 1990.
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Mientras el municipio de Purfsima ha incrementado la superficie

sembrada bajo riego, en Silao ésta ha disminuido.

Regpecto a la superficie de temporal,. ésta representa més del
60¢ de la superficie en c¢sda municipio. La superficie de
temporal es de mayor magnitud en Silao (casi tres veces mis que
la de Purisima). En ambos municipios la superficie sembrada y
cosechada de temporal ha venido disminuyendo (pérdidas de entre

una y dos y media hectdreas por afio).

Esta situacién se refleja en la participacién de los municipios
en la produccién agricola por ciclos en el cultivo de grancs
alimenticios en riego y temporal. Con sus superficies de riego,
ambos municipios no logran aportar mas del 2% de la produccién
estatal, mientras que con su superficie de temporal, s86lo Silao
en algunos ciclos agricolas ha logrado aportar més del 5% de la

produccién estatal.

En términos de cultivos, en el municipio de Purfsima la mayor
proporcién de Bus superficie se dedica a mafz y a la
combinacién mafz-frijol, mientras que en Silao, ademis de
coincidir con lo anterior, se dedican varias hectdreas al
cultivo de trigo y frijol 88lo. Aunque cabe destacar que a
partir de 1987, Purisima incorpora importante ndmero de
hectéreas al cultivo del trigo, llegando en algunos ciclos

productivos a ser de mayor importancia que el maiz.



Por otra parte, la superficie dedicada a cultivos forrajeros en
ambos municipios se ha centrado en la produccién de alfalfa,
avena y algunos pastos. En Purfsima la superficie dedicada a
ambos productos aunque lentamente ha venido aumentando,

mientras que en Silao ha sucedido lo contrario.

La ganaderia.

En S$ilao la importancia de la deria es a la de la

agricultura y por 1lo general se complementa con ella,
principalmente en las &reas temporaleras, después de efectuadas
las cosechas. Es una actividad orientada principalmente a

completar el ingreso familiar.

Las comunidades con mayor superficie de agostadero no son
precisamente las mis importantes dentro de la ganaderia

municipal.

Las localidades que cuentan con mayor poblacién ganadera son:
La Aldea, Coecillo, Trejo y Benavente, Bajfo de Bonillas,
Yerbabuena, Puerta Grande, Los Rodrfguez, San Agustin, Loza de
Barrera, San Diego el Grande, San José& de Gracia y Mangas de la

Estancia.

Desde 1980 se registran disminuciones en aves y ganados ovino,

asnal, caballar y mular, sSlo ha aumentado aunque ligeramente
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el vacuno. Las especies caprina y porcina fueron menos

afectadas.

En el caso del ganado vacuno predomina la produccién de leche.
En 68.1% de las localidades existe este tipo de ganado. En

21.7% hay ganado criollo.

En 1989, las comunidades con mayor nuimero de ganado (fino y
cruzado): La Aldea, Coecillo, Trejo y Benavente, Bajfo de

Bonillas, San Diego el Grande y San José de Gracia.

Aproximadamente en el 43.1% de las localidadea se cuenta con
ganado vacuno para la explotacién de carne. (Trejo y Benavente,
Bajfo de Bonillas, La Aldea, Puerta Grande, Los Rodriguez, San

Agustin y Loza de Barrera).

Casi en todas las comunidades existe ganado porcino,

fundamentalmente de autoconsumo.

Las poblaciones que m&s ganado ovino tienen son: La Aldea,
Bajio de Bonillas, Medranos y Franco; mientras que ganado
caprino, ademis de las dos primeras: Gpe. de Ramales y Loza de

Barrera.
La avicultura y apicultura no tienen relevancia en el municipio
m&s que a nivel familiar. Son frecuentes las enfermedades. En

cuanto a la apicultura, las sequfas, el uso de fungicidas y el
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desconocimiento de su manejo ha limitado su desarrollo. S86lo
doce comunidades llegaron a tener explotaciones {(Aldea vy

Maravillas principalmente) con fines comerciales.

Es en la produccién de leche de vaca y mantequilla en las que
el Municipio presenta una mayor importancia relativa en el
estado; desde 1970 el valor de la produccién ganadera ha
representado entre el 7% y 10% estatal, mientras que entre el
6.3%¥ y 9% respecto al valor de la ventas de todo tipo de

productos animales.

Aproximadamente en un 76.8% de las comunidades no reciben

asistencia técnica pecuaria.

En poco m&s de la mitad de las localidades el ganado se tiene
al libre pastoreo (después de las principales cosechas). En un
21.7% se encontraron précticas ‘de semiestabulacién; en nueve se
contaba con ganado estabulado (Cerritos, Colonia Nuevo México,
Santa Fe de Gpe., Trojes y Unién San Diego, La Aldea, Lucero de
Ramales, Trejo y Benavente y san José de Gracia), pero no

contaban con instalaciones adecuadas.

En los agostaderos no se llevan préacticas de rotacién vy
resiembra de potreros debido a falta de agua, de cercados y
desconocimiento, falta de organizacién, y en menor proporcién

por lo cerril de los terrenos.
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En 37.7% de las comunidades se da complemento alimenticio. El
65.4% de las poblaciones proporciona purinag, sorgo molido,

43.7% alfalfa.

La leche se recoge en los ranchos por los propios compradores
que pasan doam veces al dfa con sus camionetas. Pagan al final
de la semana y llevan un registro informal del total de litros

recogido.

Respecto a las existencias ganaderas por especie (cabezas),
excepto en cuanto al ganado caprino y ovino, caballar, mular y
asnal, donde el nimero de cabezas se ha mantenido casi
constante, las existencias bovinas y porcinas han venido
disminuyendo. En estos dos f(ltimos tipos de ganado, Silao
aporta poco mads del 4% de las existencias del estado, mientras

que Purisima menos del 3%.

En cuanto a las existencias avicolas y apicolas, en ambos
municipios el niGmero de gallinas ha pregentado un 1ligero
incremento, el nlmerc de polloc un decremento aungue, también
ligero, 8i bien la magnitud de las existencias es
considerablemente mayor en términos absolutos en Silac que en

Purfsima.
Recursos forestales y mineros.

En 8ilao existen recursos "“no metilicos" que pueden ser

aprovechados racionalmente como:
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Arena en: Bafios de Agua Caliente, Coecillo, Emiliano Zapata,
Lucero de Ramales, Mangas de la Estancia, Los Rodriguez, San
Marcos, Unién San Diego y Vallejos. No se explota por falta de
capital.

Grava en: Bajfo de B., Comanjilla, Mangas de la Estancia,

Paxtle, Los Rodriguez y San Marcoe.

Tepetate en: La Calaverna, Bajfo de Bonillas, Comanjilla, Loza
de Barrera, Playas de Sotelo, San Andrés de la Barafia, San
Miguel del Arenal, Trejo y Benavente y Yerbabuena. S6lo Bajio y
Loza lo han explotado.

Cantera en: Chichimequillas y Yerbabuena.

Caolin en: Capulin de la Cuesta; se explota en forma manual
para venderla en bruto, previo convenio con una fébrica de
cemento de Leén. La explotacién es particular y generaba (1989)

empleo para 20 personas. Se producfan 150 toneladas al dia.

Por su parte, en el municipio de Purfeims la actividad ganadera
también resulta de menor importancia que la agrfcola, con la
que suele combinarse y complementarse, sobre todo la que ae
localiza en 1las 4&reas temporaleras. En las de riego, la

actividad ganadera es m&s independiente y cuenta con avanzadas
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técnicas de explotacidn, cuya comercializacién genera

importantes recursos a sus productores.

En 19689 las &reas para udc pecuario representan el 36.2% de la
superficie municipal. La mayor parte se encuentran en terrenos
accidentados, pues 1la insuficiencia de tierras agricolas

determina el desmonte de &reas de uso pecuario.

En poco més del 50% de las localidades existen =zonas de
agostadero, donde la falta de agua determina una actividad
ganadera de tipo extensivo, con ganado corriente y cruzade que

genera escasos rendimientos econémicos.

S86lo en un 25% de las localidades se observa, aunque en
reducida escala, una explotacién en forma m&s organizada y
productiva con fines de comercializacién. Una de esas
comunidades es El Tecolote, las otras: Purfsima, Guadalupe de
Jalpa, Jalpa de Cinovas, Dolores, Pedernal, San Andrés de Jalpa
Yy Carrizo de Rubios.

A pesar de que los ejidos con superficies de agostadero més
amplias son: Potrerillos, Cafiada de Negros y Dolores, y las
poblaciones con recursos bajo tenencia privada eran: Carrizo de

Rubios, San Antonio Casas Rlancas, El C&cono y El Barrial.

En 1989 se registraron incrementos en las existencias del

ganado vacuno y ovino (25.6% y 317.6%, respectivamente),
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mientras que en el resto de las otras especies, a excepcién de
la mular, los decrementos fueron significativos, lo cual es
producto del impacto de las sequias de 1983 y 1985, mismas que
mermaron tanto los pastizales como los esquilmos agricolas que

sostenian a la mayorfia de estas especies.

El ganado vacuno se explota en casi todas las comunidades,
destacando por su importancia el destinado a la produccién de
carne, ya que el de leche es reducido. El1 ganado vacuno de
carne es criollo principalmente. Solamente tres poblaciones
explotan ganado de raza (Gpe. de Jalpa, Jalpa de Cénovas y El
Tecolote) gracias créditos de avio otorgados por BANRURAL. Cabe

destacar que estas son zonas con riego.

Un 10.5% el vacuno lechero del municipio es criollo, el 33.1%

cruzado y el 56.4% de raza.

El ganado porcino se explota en pequefia escala y a nivel
familiar. En un 8.1% era ganado criollo, en 74.6% cruzado y en
17.3% de raza. La explotacién de ganado criollo se ha venido
reduciendo debido a los altos costos. En las localidades de
Cafiada de Negros, San Andrés de Jalpa, Jalpa de C&novas,
Dolores, San JerSnimo y Guadalupe de Jalpa es donde se tiene
una mayor proporcién de ganado cruzado y de raza, mismo que se

destina en una buena parte para su comercializacién,



La explotacién de ganado porcino ee caracterizaba por 1la
ausencia de organizacién pues incluso en las comunidades donde
se han recibido créditos de avioc, este se ha dirigido a grupos
de 2 6 4 personas, excepto en el ejido de Dolores donde a
través de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer se otorgé a

un grupo de 20 personas.

Ya en 1980 se detectd que el ganado ovino del Municipio se
reducfa gradualmente. En 1989 se estimaba que sus existencias

totales no llegaban a 100 cabezas.

Las otras especies ganaderas (mular, asnal y caballar)
adquieren menor importancia tanto por su nimero como por su
calidad. El nimeroc de mula y asncs es reducido y de raza
criolla cuya funcién es la de apoyar las labores del campo o
para la movilizacién de productos hacia los mercados mis

préximos.

La avicultura y apicultura no tienen relevancia en el municipio
al limitarse su explotaciém a nivel familiar para €£fines
netamente de autoconsumo. La avicultura en 1969 tuvo
aportaciones insignificantes a nivel estatal. Frecuentemente

las aves son atacadas por enfermedades.
Una 'explotacién de tipo comercial manejaba cerca de 6,000
pollos al afio, lo que hacfa pensar en las posibilidades que

existen para impulsar esta actividad.
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La explotacién apicola se ve drésticamente limitada por 1la
sequia o escasez de lluvias y, en menor escala, por las
constantes fumigaciones, no obstante se observa que las
poblaciones de la Descubridora, Guardarrayas y El1 Palenque
realizaban su explotacién para fines comerciales, ademfe del
esfuerzc que hacfan algunos productores por evitar su
extincién, llevando las colmenas a otros lugares en temporada

de sequia.

Es en la produccién de mantequilla, leche de vaca y miel de
abeja donde el Municipio alcanza su mayor importancia relativa

dentro del Estado.

Bl capital invertido en 1las unidades de produccién del
municipio tan sflo alcanzé en 1980 el 1.6% del estatal y en el

valor estimado de la produccién ganadera el 1.3% del Estado.

Entre 1970 y mediados de los ochentas, la produccién ganadera
se vio seriamente restringida en las &reas de temporal, debido
a4 la escasez de lluvias que provocS la reduccién de buena parte
de los emquilmos agrfcolas que sostenfan la poblacién ganadera,
lo que junto con los altos costos de los insumos para su
sostenimiento, forz6 al productor a vender su ganado antes de

sufrir mayores pérdidas.
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Incluso en las zonas que disponen de riego, el alza continua en
los costos de produccién y los bajos precios impuestos por los
acaparadores de sus productos, se apoderan gradualmente los

beneficios de dicha explotacién.

Al igual que la agricola, la asistencia técnica oficial para la
ganaderfa es insuficiente, irregular o deficiente, ademis se
descuida a los productores en #freas de temporal b'4
particularmente a los que se ubican en comunidades aisladas.
Hasta un 85% de las comunidades no reciben asistencia té&cnica
pecuaria. S6lo las comunidades a que BANRURAL otorgé créditos

recibieron orientacién técnica en forma esporédica.

Aproximadamente en un 50% de las localidades del municipio que
cuentan con ganado predominaba el libre pastoreo, en un 20%,
aunque disponen de agostaderos cercanos, el ganado también estd
disperso, en otro 20% se realizan précticas de semiestabulacién
y en menos de un 10% se realizan para una parte del ganado
préacticas de estabulacién. Adem&s, en précticamente ninguna de
las comunidades se realizan actividades de rotacién y xesiembra

de potrerocs.

Las pricticas inadecuadas de manejo, la escasez de recursos
naturales (agua y pastos) y las limitadas posibilidades de
proporcionar alimentacién complementarias, son algunas de las
causas que provocan la incidencia de plagas y enfermedades del

ganado.



‘La avicultura no reviste importancia en el municipio de
Purfisima ya que se explota principalmente a nivel familiar.
Entre 1970 y 1980 se registr6 un fuerte decenso en las
existencias al pasar de 14,801 aves a 816, segin datos de las

SARH, y la recuperacién hata 1989 ha sido lenta.

La apicultura tampoco tiene importancia pues la falta de
lluvias y 1la escasa floracién disminuyeron su relativa

importancia desde 1980.

La industria.
La cabecera municipal de #8ilso es 1la que tiene mayor
importancia. Cuenta con 2 empacadoras de alimentos, 30
ladrilleras, 2 talleres de magquila de ropa, 10 talleres de
cobijas y sarapes, 15 talleres de muebles, 1 fébrica de
tabique, otra de lozeta y 3 de queso, una enfriadora de leche,

5 carpinterfas, un molino de trigo y una f&brica de macetas.

Otras localidades donde sBe ubican algunas pequefias industrias
son el Coecillo, La Aldea, Trejo, Comanjilla y otras 9

poblacionea. En las dem&s s8lo existen molinos de nixtamal.
La industria en el municipio es minima y el nivel de emplec que

ofrece es reducido pues algunos establecimientos son a nivel

familiar (molinos y panaderias).

29



El municipio de Purfsima muestran el escaso avance industrial
del municipio ya desde 1975, en comparacién con otras
poblaciones de la misma regién que forman parte del denominado

corredor industrial.

Es la cabecera municipal 1la que concentra wmhs industrias
(calzado, sombreros, tacones, tenerfa). 8in embargo, desde
1980, el Plan Municipal de Desarrollo Urbanc no consideraba a
ésta como localidad "apta® para el desarrollo industrial,
fundamentalmente por su cercanfia con la cabecera municipal de
San Francisco del Rincén que concentra ain actualmente una
mayor actividad econfémica industrial. La misma poblacién de

Purf{sima del Rincén acude a trabajar a dicha cabecera.

Las ramas industriales del municipio no son muy variadas, pues
a excepcién de las existentes en la cabecera municipal, en el
resto de las poblaciones hay talleres de calzado, una teneria,
talleres de guantes, una tabiquera y una mosaiquera, una
forrajera, una pequefia fébrica de dulces, talleres de
sombreros, herrerfas, carpinterfas, tortillerfas, panaderias y
molinos de nixtamal, todas ellas se caracterizan porldnr
ocupacifn a un ndmero reducido de perscnas, ya que se trata de
establecimientos pequefios que en su mayoria son operados por
los propios familiares; tiene reducidos capitales e inversién,

su actividad se circunscribe a cubrir el mercado local.
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La actividad industrial genera reducidos empleos; asf, 1la
continua desocupacién que en el campo se produce Yy la
incapacidad de 1la industria de absorber la mano de obra
disponible, determina que el campesino y su familia emigren a
realizar trabajos muy mal remunerados (maquila). Hasta mediados
de 1980, en particular la maquila de tejido de pléstico abria
una posibilidad a las mujeres de nlgumi localidades
(Descubridora, San Angel, Guadalupe de Jalpa, El Tecolote) de
allegarse algunos ingresos en su propia comunidad, sin embargo

desde mediados de los ochentas, esta actividad decay$s.
Las principales industrias del municipio son:

Fabricacién de calzado.- 10 fébricas, 40 talleres y una fébrica
de tacones en la cabecera municipal, ademfis de una fébrica de
calzado en San Bernardo y otra en El1 Tecolote que venden su

produccién en distintos lugares del pafs.
Talleres para sombreroc.- en la cabecera municipal, en San
Bernardo y San Jerénimo; venden su producto en San Francisco

del Rincén y otros lugares del pais.

Taller de tenerfa.- lnicamente en Purfsima y su produccién se

consume localmente.

Forrajera.- en Jalpa de C&novas, vende su producto (rastrojo

enmalezado) en Jalisco.
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Tabiqueras.- un total de 12 en cuatro localidades; venden

localmente su produccién.

Fébrica de dulces.- en San Andrés de Jalpa una de dulces de

nuez que vende en distintos lugares de Guanajuato.

Comercio.
En #ilao la actividad comercial es principalmente a nivel

local. Las tiendas CONASUPO préctic te han desaparecido, y

las que pasarcn a administracién comunal han sido muy mal

manejadas, presentando crecientes pérdidas.

En Purisima existian dos tiendas CONASUPO, una en Jalpa de
Cénovas y otra en Cafiada de Negros. La primera con variedad de
productos pero a precios similares a los de las tiendas
particulares; la segunda con precios bajos pero poca variedad
de productos. Estas tiendas han sido poco a poco desplazadas

por expendios comerciales particulares mejor establecidos.

Obras y servicios.
En 8ilao, las obras de infraestructura productiva estin
principalmente relacionadas con las obras de riego y de fomento
ganadero: pozos profundos, pozos a cielo abierto, bombas para
la extraccién de agua, bordos y canales, presas de control de
avenidas (Tigre y Chichimequillas). Dos presas azolvadas

(Salitrillo), y 6 bordos semidestruidos (Medranos, Playas de
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Sotelo y San Diego el Grande). Pozos profundos operando
parcialmente (E. Zapata, Franco y lLucaro de Ramales). Pozos a

cielo abierto agotados (San Ignacio y Velarde).

Los principales problemas: abatimiento de mantos frefticos ante
escasez de 1lluvia, falta de canales revestidos, bordos
azolvados y semidestruidos, equipos de bombeo en malas

condiciones, presas inservibles.

Entre las obras de apoyo, la electrificacidn domiciliaria es un
hecho para el 76.1% de las localidades cuenta con servicio
eléctrico, aunque la presencia de alumbrado piblico

irregulares.

Entre las obras de beneficio social, un 64.2% de las
localidades tienen agua potable, pero en época de sequia no hay

garantfa de abasto por problemas de operacién.
En el municipio de Purfsima, entre las cbras de infraestructura

productiva se incluyen las obras de riego y de fomento

ganadero.
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Programas institucionales.1®
La presencia institucional reciente en el municipio de Silso,
data de la operacién del CUD que operé en casi todas las

localidades, pero con poco reconocimiento de los pobladores.

La operacién del COPLADEG ha sido el dnico mecanisme que ha
permanecido como espacio importante de coordinacién sectorial y
regional de desarrollo. 8in embargo, los resultados de la

coordinacién se diluyen a nivel regional, municipal y local.

En Silao los problemas més recurrentes en los programas
institucionales son los de tipo presupuestal administrativo que
provocan desfasamiento en la programacién, lo que a su vez
repercute en el no ejercicio de ciertas partidas

presupuestarias.

En Purfisima, ya desde 1980, el COPLADEG reconocia que las
experiencias pasadas de 1la accién institucional se habfa
realizado con poca coordinacién en el nivel operativo, se habfa
hecho diffcil y compleja debido a la "costumbre" .de las
Dependencias de operar en forma wmsectorial, unilateral vy
dispersa, lo que hacfa poco funcionales los mecanismos de
coordinacién previstos, lo que derivaba en desperdicio de

recursos y en incumplimiento de metas y objetivos.

10. Se refieren fundamentalmente a los programas de inversién.
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Por otra parte, el PIDER inicié en 1979 sus actividades en el
municipio de Purfsima, sin embargo, el conocimiento que de 61
se tenfa era parcial. "el programa ayuda a las comunidades,
construye cobras de riego, da servicios de organizacién, hace
diferentes obr-s...." Se supone que el PIDER se proponia lograr
el desarrollo integral de aquellas poblaciones que se ubicaban
en el medio rural y que contaban con recursos potenciales para
su aprovechamiento. Las obras que el PIDER realizé en el

Municipio se centraron en perforacicnes para riego.

El programa de COPLAMAR 86lo beneficié a una comunidad debido
a que otros programas (CUD y PIDER) se traslapaban con sus

zonas de trabajo.

Por otra parte, menos del 20% de las poblacién que habfa sido

dotada de insumos para cultivo declaraba conocerlo.

Finalmente, cabe sefialar que el COPLADEG durante la iegunda
mitad de los ochentag, intent6 la articulacién institucional de
mé&s de diez dependencias oficiales (SAHOP, SOMEX, BANRURAL,
CAPFCE, CFE, SEP, SARH y Gobierno del Estado} sin embargo no

hay una evaluacién o asistematizacién de la experiencia.
3.1.6 Las comunidades: San Diego el Grande y Bl Tecolote.

En este apartado se describen las caracteristicas de las

comunidades de trabajo, destacandoc las semejanzas y diferencias
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de sus estructuras y dinémicas sociales y econfmicas. Se traté,
més que hacer la descripcién a partir de cifras, plasmar las
percepciones sobre la realidad comunitaria, expresada por los
pzépiol habitantes y las recopiladas en los diarios de campo de
los investigadores que participaron en el proyecto ERCO, asi
como las opiniones expresadas por autoridades y personas

conocedoras de las comunidades de trabajo.

A este nivel de localidad fue muy dificil conseguir datos
cuantitativos tanto histéricos como recientes, y los pocos a
que se pudo tener acceso fueron desacreditados por personal de

las propias instituciones.l

Como en el caso de los municipios y su ubicacién regional,
dentxo del ambos municipios estas comunidades representan
situaciones "atfpicas" dentro de un contexto municipal
aparentemente homogéneo. (El1 término atfpico se usa en el
sentido que 8i bien los municipios presentan ciertas
caracteristicas promedio, las comunidades de trabajo no son

representativas de estas caracteristicas promedio).

a) Ublcacién 2
San Diego el Grande se ubica al sur de la cabecera municipal
{(Silao), a unos 45 min. en auto. Se encuentra al pie de la via

del ferrocarril que comunica Leén con la Cd. de México. Colinda

1. Tal fue el casc de informes de INEA, DIF y de la Presidencia Municipal de
Bl Tacolote.
2. Ver mapa 1.
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con los ejidos de La Soledad, San Francisco de Taboada, El

Espejo y Medranos.

El Tecolote se ubica también al sur de su cabecera municipal
(Purisima del Rincén), a 20 minutos por carretera. La comunidad
se encuentra a 1 km. de la carretera que va de Manuel Doblado a
la Cd. de LebSn. Colinda con las comunidades de El Pedernal, San

Angel, Puerta de Jalpa y Pefiuelas.

b) Aspectos fisicos.
De acuerdo con estudios geogrificos del estado de Guanajuato,
la comunidad de San Diego el Grande se encuentra en una zona en
la que es diffcil incrementar 1la explotacién de agua

subterrénea.

Esta comunidad se encuentra ubicada en el limite de la zona de
agricultura de riego (tecnificada) y 1la agricultura de
temporal.

También se encuentra en zona de transicién desde el punto de
viasta edafolbSgico. Se ubica entre una zona de suelos feozem

haplico y vertisol.

El clima de la zona provoca al afio al menos 10 dias de heladas.
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En cuanto a Hl Tecolote, ésta comunidad se encuentra dentro de

una zona reservada para satisfacer demanda futura de agua para

las ciudad més cer (LeSn, Purfsima y San Francisco del

Rincén) .

La comunidad se encuentra ubicada dentro de zona de agricultura
de riego, en suelos de tipo vertisol. Su clima también provoca

en promedio de 10 a 12 dfas de heladas.

Respecto a los recursos forestales, a la zona donde se ubica la
comunidad de San Diego se le considera zona poco apta, mientras
que Bl Tecolote se ubica en una zona de transicifén entre una

zona no apta y una zona forestal de consumo doméstico.

c) Situacila respecto a la regiéa.
La mayor relacién de San Diego el Grande en el municipio de
Silao se establece a partir de su produccidén lechera.3 Esta
misma relacién la hace muy vulnerable, puesa en é&pocas de
sobreproduccién, las camionetas recolectoras no pasan a la
comunidad debido a que las empresa enfriadoras bajan el precio

de la leche que se colecta.

También es de importancia su mano de obra juvenil en las
labores de campc en los ranchos vecinos. En particular resulta
significativo el ndmeroc de jovencitas que desde temprana edad

son contratadas.

3. Alcanza en promedio 1, 500 lte. diarios.
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En alguna medida, su escasa poblacién (menos de 1000
habitantes) la ha mantenido pr&cticamente en el olvido, a pesar
de su cercanfa con la cabecera municipal. Autoridades y algunos
miembros de la comunidad atribuyen esta situacién a la apatia
de su poblacién que se organiza poco en demanda de servicios.
8in embargo, a lo largo del trabajo en el proyecto ERCO nos
percatamos de que un factor de suma importancia es la falta de
informacién, entre sus pobladores, sobre diverscs aspectos lo

que limita e inhibe la participacién en cualquier actividad.
A diferencia de San Diego, Bl Tecolote se ha constitufdo en una
especie de centro integrador de servicios que son aprovechados

por localidadees vecinas.

La relacién con el municipio se da a través de la mano de obra

que provee a diversas pequefias propiedad agricolas, tanto de
la misma comunidad como vecinas. '

Aunque no tan significativa como seu participacién en la
agricultura municipal, El Tecolote contribuye con cierto nimero
de mano de obra femenina que trabaja en las fé&bricas de 1la

ciudad de San Francisco del Rincén.
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d) Aspectos demogréficos.
Segin el dltimo censo de poblacién, en la localidad de San
Diego el Grande viven 798 personas, mientras que en El Tecolote

habitan 1,343.

La poblacién adulta (mayor de 15 afios) de la primera representa

el 51.3%, mientras que en la segunda el 56%.

El 25% de la poblacién de San Diego es poblacién en edad

escolar, mientras que en El Tecolote repregenta el 26.6%.

La tasa de crecimiento en ambas comunidades ha sido menor al
promedio estatal, y en El Tecolote en particular se ha
resentido debido a la alta migracién definitiva de un ndmero
importante de familias durante los Ultimos cinco afios. Més del
S0% de los jefes de familia ha emigrado al menos alguna vez
hacia éu © la ciudad de México. Un 30% se encuentra en la
actualidad en EU y de ellos aproximadamente la mitad tiene m&s
de un afic de no regresar a la comunidad, con las consecuencias

que esto ha tenido en la desintegracién familiar.

En San Diego, por el contrario, la migracién es poco frecuente.
El contar con riego para sus propios cultivos y estar rodeada
de explotaciones privadas hace relativamente sencillo encontrar
ocupacién la mayor parte del afio. Menos del 15% de los adultos
Yy Jj6venes salen a trabajar como peones en Silao y menos atn

llegan a ir a Leén.
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sin embargo, y parad6jicamente, las familias con miembros
migrantes, son las que han contado con mayores recursos para
mejorar sus condiciones de vida (tener acceso a eservicios

médicos, a educacién, a una mejor alimentacién, etc.).

e) C foticas ed tivas de la pobl.etén.‘

La escolaridad promedio en San Diego el Grande es de cuarto de
primaria. Esta baja escolaridad se relaciona con una alta

inasistencia de los nifios a la escuela.

Cuentan con escuela primaria completa estatal, con seis
maestros y director. Tienen parcela escolar. Cuentan con kinder
federal. Para asistir a la secundaria la UGnica opcién es ir a

8ilao.

A pesar de ello, hay un porcentaje de m&s de 20% de nifios que
no sabe leer ni escribir, ain cuando ya han cursado al mwenos
tres grados esacolares. Porcentaje superior al promedio

municipal (14.6%).

La mitad de los nifios que se suponen deberfan cursar el
preescolar, no lo hacen. Y casi un 30% de los nifios de entre 6
Y 14 afios de edad no asisten a la escuela primaria. Porcentaje

también muy superior al promedio municipal (18.3%)

4. Ver cuadro 10, 11 y 12.
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Mfs del 30% de los adultos no saben leer ni escribir, una
proporcién bastante por arriba de la municipal (18.3%). 88lo
poco mis del 10% cursd estudios postprimarios.

Hasta 1988, el INEA ofrecia cursos de alfabetizacién. Segin los
promotores de esta institucidén, la “"falta de interes® por parte
de la poblacién "obligé" al instituto a dejar de atender a esta

comunidad.

Predomina entre los padres gran desinformacién sobre lo que sus
hijos deberian aprender en la escuela y sobre las obligaciones
y derechos de los padres de familia dentro de la organizacién
escolar.® Adem&s, el acceso a material escrito para los nifios
se limita al libro de texto y a las novelillas gque algunos

adultos llevan a la comunidad.

Los jévenes no tienen opciones para ocupar "ratcos libres", sélo
se puede jugar futbol o tomar cerveza. En cuanto a las mujeres
Y gran parte de los nifios, la televisién acapara gran parte del

tiempo 1libre.

Por otra parte, la gran actividad productiva de la comunidad

{(las labores agricolas y el cuidado del ganado vacuno) provoca

S. En El Tecolote, el 40% de los padres de familia entrevistados (%5) no
logrd explicar esto. En San Diego més del 70% tampoco pudo (de 45 padres
entrevietados). En ambas comunidades més de la mitad ni siquiera pudo

informar con certeza sobre la existencia de la Asociacién de Padres de
vamilia.
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que en épocas enpocifical del afio se acentde la inasistencia y

la desercién escolar.

En relacién con lo productivo, la parcela escolar nunca ha sido
administrada directamente por la escuela, lo que ha provocado

serias irregularidades en el manejo de los recursos gue genera.

En Bl Tecolote se cuenta con primaria estatal completa (fundada
en 1955), seis maestros y director; con kinder federal y con

una telesecundaria estatal desde hace 10 afios.

Los pocos que pueden estudiar el bachillerato tienen que
trasladarse dos horas para llegar a la Cd. de Leén, u optar por
alguna "prepa patito (particular)®" de las cabeceras municipales

de San Fco. del Rincén o Purfsima.

De entre los nifios gque han cursado al menos tres ciclos
egcolares, poco m&s de un 10% no sabe leer ni oséribir,
porcentaje relativamente bajo en comparacién con el municipal

(13%) .
M&s de la mitad de los nifioe no asisten al kinder, mientras un

22% de quienes est&n en edad escolar no van a la escuela

primaria.
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£1 porcentaje de analfabetismo (20.2%) es de casi el doble gue
presenta el municipio en su conjunto, mientras que apenas cerca

de un 15% tiene estudios posprimarios.

En términos generales, en ambas comunidades los padres son poco
propensos a especular sobre el futuro de sus hijos ante una

situacidén econémica y social cada vez més diffcil.

Por ejemplo, desde 1948, afio en que se funda la escuela en San
Diego, ésta no ha podido revertir las condiciones sociales y
econSmicas de la poblacién, pero en gran parte debido a una
fllt:a de cuestionamiento profundo sobre la calidad de 1la
ensefianza que imparte y la relevancia que los contenidos de los
programas oficiales de estudio ofrecen a una poblacién rural

como San Diego.

En ambas comunidades se cuestiona la calidad y relevancia de la
escuela, "antes sge aprendfa mejor" dicen muchos. Ha decafdo el
reconocimiento del maestro como autoridad moral. Es evidente
que la expansibn del sistema educativo traté de homogeneizar y
presenté un modelo tnico de escuela pasando por alto las
necesidades de adaptacién. El modelo pedagégico prevaleciente
perpetia situaciones autoritarias y rutinarias, vacfas de
finalidades y objetivos. Los maestros no conocen educativamente
a sus alumnos y marcan una divisién entre la responsabilidad de

los padres y la de los maestros como si se tratara de dividir
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tareas y no fuera el mismo nifio el que vive en casa y el que

asiste a la escuela.

Por su parte, los padres de familia identifican el aprender a
leer y escribir como una de las aportaciones més grandes de la
escuela, pareciera que significa asumir un c6dige de
comunicacién de la cultura urbana porque es evidente que la
lengua escrita no tiene un uso funcional y cotidiano en el

medio rural.

Los padres de familia no esperan que la escuela les ayude a
mejorar sus condiciones de vida porque no esperan que é&sta les
ensefie a trabajar mejor o a resolver problemas comunes, como

por ejemplo de salud.

Es evidente que las escuelas no tienen un proyecto educativo
que involucre el desarrollo de la comunidad. De hecho padres y
maestros lo perciben como proyectos distintos. Los maestros se
identifican mis con la institucién para la que trabajan (SEP)
que con la gente de la comunidad a la que en algunos casos

llevan afios de conocer.
En ambas comunidades las escuelas son "territorios devastados",

en pésimas condiciones Y subutilizadas como eai)ucioa

institucionales. La escuela no es de la comunidad.
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£) Caracterfisticas productivas de la poblacida.
Més de la mitad de la poblacién <:u:upada6 de la comunidad de San
Diego el Grande realiza actividades en el sector primario,
mientras que cerca de un 30% trabaja dentro del wsector
secundario, fundamentalemnte como peén en la industria de la

construccién.

En la misma proporcién, la poblacién ocupada de El Tecolote
trabaja en la agricultura y ganaderfa, pero a diferencia de San
Diego, proporciones semejantes de su poblacién laboran dentro

de la industria y los servicios (21% y 20% respectivamente).

En la primera comunidad se observa una mayor y més temprana
incorporacién de los nifios al trabajo que en la segunda. El
trabajo de las jovencitas adolescentes también es més
aignificativo en la primera. En El Tecolote es mucho més
difficil que los padres permitan realizar a sus hijas labores en
el campo, se prefiere que trabajen en fdbricas o comercios de

las ciudades cercanas.

@) Niveles de vida.
Entre ambas comunidades es posible distinguir marcadas
diferencias respecto a diferentes aspectos que tienen que ver

con calidad de vida.

6. Ver cuadro 1.
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En San Diego el Grande, la presencia de vacas en establos
r(sticos instalados en los patios de las casas tiene un grave
efecto sobre la salud de los pobladores, en particular de los
nifios. Las madres reportan enfermedades gastrointestinales que
se han hecho, junto con las enfermedades respiratorias,
padecimientos crénicos y ya son vistos hasta como naturales en

dicha comunidad.”

Los servicios de salud a que tiene acceso la comunidad son los
que ge ubican en la cabecera municipal. En la comunidad cuentan
con una curandera a la que se le tiene mucha confianza y
atiende los malestares més frecuentes y poco complejos: gripes,
partos normales, infecciones estomacales e incluso algunos

padecimientos de la piel.

Es importante sefialar que se pudo constatar que un 40% de la
poblacién acude a médicos particulares, sin embargo tanto esta
poblacién como la que acude a los servicios pGblicos han sido
presa de una medicacién indiscriminada de antibiéticos, lo que
ha provocado que las pocas defensas naturales con que cuentan,
debido a problemas de desnutricién, se vean cada vez més
mermadas y tengan que hacer uso de cada vez m&és cantidades de

antibidticos para curar, por ejemplo, una simple gripe.

7. Las madres no consideran a la diarrea y la gripa como enfermedades. En
las listas recopiladas entre las mujeres de la comunidad, estos
padscimientos aparecen apenas en menos de un 10% de los casos.
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Respecto a la crianza de )os nifios, se acostumbra "dar pecho"
durante el primer afio de vida. Menos del 15% acostumbran dar

leche de bote a su hijos.

En cuanto a los servicios piblicos bésicos, la comunidad no
cuenta con drenaje. Aéena- un 12% de las viviendas cuentan con
€1, Porcentaje bastante alejado del promedio municipal en este
aspecto (49%). Un B8S% cuenta con agua entubada y casi en su

totalidad las viviendas cuentan con energfa eléctrica.®

En 1987, el presidente municipal ofrecié poner el drenaje, pero
el proyecto presentado por la municipalidad implicaba afectar
varias construcciones, por lo que la comunidad no estuvo de’

acuerdo.

Regspecto a vias de comunicacién, la brecha que llega
directamente al ejido es intransitable en época de lluvia. La
construccién y mejoramiento de caminos ha sido m&s bien una
labor de los propietarios privados cuyas propiedades rodean el

ejido de San Diego.

El ejidoc no cuenta con servicio de transporte pGblico. Un
camién, propiedad de uno de sus habitantes, sale por la mafiana
a dejar a los nifics que estudian en la secundaria de Silao y a

las dos de la tarde regresa por ellos.

8. Ver cuadro 13.
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En resimen se puede decir que en esta comunidad la pobreza esté
"igualmente” distribuida. S8in embargo, cabe destacar gue en
aquéllos casos donde se puede apreciar mejor nivel de vida -en
comparacién con el resto de la poblacién- &ste ests§ relacionado
con al menos dos factores: una mayor escolaridad de los padres
Yy de varios de sus hijos, y con el contacto que han tenido con
sectores productivos externos a la comunidad posibilitados por

el trabajo en la industria, en el comercio o en los servicios.

En cuanto a la comunidad de Rl Tecolote es posible distinguir
marcados contrastes en cuanto a calidad de vida. Se pueden
identificar claramente tres partes en la comunidad. En una se
ubican las mejores casas (algunas inclusc con antenas
parabdlicas) al frente de las cuales se puaden ver
invariablemente al menos una camioneta o un auto. En esta parte
viven las familias de personas que han emigrado a EU. Algunas
de ellas han invertido en la compra de maquinaria lgricéla que

rentan a pequefios propietarios.9

En una segunda 8seccién se ubica la "clase media® de la
comunidad. Algunas casas son de ladrillo pero la mayorfa es en
parte de ladrillo blanco y en parte de adobe enjutado. En las
familias que aquf habitan los hijos trabajan tanto en el campo

como en alguna fdbrica (principalmente las mujeres), esto les

9. Segln datos recopilados, en algunos casos Quienea trabajan como peones en
%U llegaban a juntar en tres meses de trabajo tres mil nuevos pesos (datos
de mayo de 1990}.
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proporciona ingresos mayores, pero nunca comparables a los de
quienes tiene emigrantes. Entre estas familias también hay
migrantes, pero es wmés frecuente el caso de que tales

familiares no se preccupen por mandar dinero.

La ultima parte de la comunidad (llamada El1 Coecillo) esté
habitada por los m&s pobres. Predominan las casas de ladrillo
combinadas con adobe, con bardas de palos y piedras, con
traspatio donde crfan algunas aves. Son principalmente familias
donde el padre y los hijos trabajan diariamente como peones
eventuales en distintos ranchos cercanos. Pocos han tenido los
recursos para costearse el viaje a la frontera, y opinan
algunas personas que ademds, quienes logran cruzar la frontera,
"su misma ignorancia los hace que gasten en tonterfas en vez de

mandarle (dinero) a la familia®.

A diferencia de San Diego, en esta comunidad m&s del 90% de la
totalidad de las viviendas cuentan con agua entubada, drenaje y

energia eléctrica.

Regpecto a las condiciones de salud, en esta comunidad son
menores los problemas de. desnutricién, incluso entre los
pobladores mis pobres de la comunidad.

La comunidad es centro de atraccibén de servicios (tortillerfa,

tienda, panaderfa, teléfono). Cuenta con agua potable y drenaje
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domiciliarios. Cuentan incluso con un doctor que visita la

comunidad cada 15 dfas.

h) Sectores productivos.

La agricultura.
La forma de organizacién para la produccién en San Diego el
Grande es la ejidal. Son un total de 235 ejidnt_ntiollo , con
entre 5 y 7 has. cada uno, que afio tras afio tienen serios
problemas para conseguir crédito para la siembra de mafz blanco

y sorgo.

En esta comunidad se siembra mafz, frijol y sorgo. Se cuenta
con un poco de riegqo de un pequefic vaso de presa. Los

ejidatarios con mejores recursos reciben cré&dito de Banrural.

La agricultura es combinada con 1la ganaderfa (vacuno vy
caprinc). La cosecha se lleva a Silao donde son conocidos tres

o cuatro acaparadores,

El acceso a maquinaria es marginal, s86lo unos pocos podian
pagar por hectirea los cien mil viejos pesos que costaba en

1990.

10. La dotacién del ejido data de 1936 con 260 has.
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Respecto a las obras de riego, el problema del azolve del "vaso
de presa" con que cuenta la comunidad es recurrente, lo que
impide captar el agua suficiente para regar decenas de
hect&reas en las que se podrifan sembrar productos mé&s

rentables. En principio serfa posible sembrar trigo.

Reapecto a la comunidad Bl Tecolote, sus tierras pertenecfan a
la Hacienda de Jalpa, una de las m&s grandes de la zona. En
1939 el duefio fraccion6 y vendié 1las tierras a sus
trabajadores. Para quienes no tuvieron recursos para comprar,
la reparticién se les hizo un error pues "el patrén no era tan
malo y daba trabajo a todos, ahora (después de la reparticién)

no todos tienen con qué vivir".

La comunidad es principalmente agricola. Menos de 20 familias
tienen ganado vacuno. La crfa de aves es esencialmente

familiar.

Se siembra sorgo, trigo, brécoli, papa y mafz. La mayorfa de
quienes poseen tierras cuentan con riego y cada vez les han
incorporado en mayor proporcién abonos y fertilizantes.

Los pequefios propietarios proporcionan empleo a avecindados y a

personas de comunidades vecinas.
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La ganaderfa.
En San Diego el Grande un 65% de las familias cuenta con entre
3 y 5 vacas lecheras; un 10% tiene hasta 10 vacas. Lo que
podrfa constituir un patrimonio nada despreciable para un
campesino se ha vuelto para muchos una carga debido a que al no
contar con los terrenos para sembrar alfalfa (quienes tienen
poco terreno prefieren dedicarlo a 1la siembra de maiz vy
frijol), deben comprarlo a quienes 8f siembran é&ste alimento
para los animales. Son precisamente 1las vacas un elemento

dominante en el paisaje comunitario.

Recursos foregtales y mineros.
En ambas comunidades el aprovechamiento de recurpos forestales

es marginal.

La industria.
De manera incipiente, pequefios comercios industriales se han
empezado a establecer en El Tecolote (panaderfa, molino y

tortilleria). En San Diego es inexistente.

Comercio.
La poblacién de San Diego el Grande se abastece en Silao. S6lo
hay en la comunidad algunas pequefias tiendas con productos

alimenticios y de limpieza b&sicos.
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Por su parte, en la comunida de Rl Tecolote se ubican tres
bodegas, propiedad de recncherce vecinos, en las cuales
acaparan la produccién de sorgo de las comunidades vecinas.
Adem&s, cuenta con tiendas, tortillerfa y panaderia que sirve
_ para que comunidades cercanas se abastezcan, aunque los precio
sean en algunos casos superiores a los de las ciudades mé

cercanas.

Programas institucionales.
Mis allid de las acciones gubernamentales que han permitido que
ambas comunidades cuenten con luz y agua potable y teléfono, la
accién institucional se ha polarizado al interior de ambas
comunidades. En San Diego el Grande los ejidatarios con mayores
recursos han sido beneficiados por 1la accién de Banrural,
mientras que 1la poblacién mds pobre, particularmente las
mujeres han recibido los *beneficioa® de programas

asistencialistas de DIF y SSA.

En Bl Tecolote, entre las mujeres, el programa mds recoxdado es
el del DIF (clases de cocina) pero que 8in previo aviso se
cancelé. En esta comunidad el trabajo del INEA ha sido
importante y algunos de sus alfabetizados son aprovechados para
atender a la poblacién desertora de la escuela formal a través

del programa 10-14.
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1) Participacién de la comunidad.

Como en la mayorfa de las comunidades rurales, en San Diego el
Grande la organizacién gira en torno a las festividades
religiosas. La organizacién ejidal se concentra en la eleccién
de autoridades, en la gestién de créditos, para los asuntos de
orden civil la organizacién delega en gran parte la
responsabilidad en el comisariado ejidal para que *decidavll,

Personal de distintas instituciones gubernamentales consideran
a San Diego una *comunidad muy aphtica y reacia".
Invariablemente, los programas gubernamentales no ha sido
consistentes. A decir de la comunidad, "a los del gobierxno "les
da flojera venir hasta ac&". Esto es particularmente cierto

respecto a los programas de salud y de educacién.

En esta comunidad - se pudo constatar que al menos alguna vez, el
INEA, SSA, SARH y Banrural han ofrecido algin proyecto o algin

servicio.

En El Tecolote 1la mayor participacién y organizacibén
comunitaria se da entre los jSvenes catSlicos quienes ademéis
realizan labor asistencial entre comunidades vecinas, sin
embargo, llega a ser contradictorio que habiendo necesidades
iguales o mayores a las de otras comunidades m&s pobres, éstos

jévenes no han podido hacer nada por la gente de su propia

11. De hecho el delegado municipal ha sido reelegido muchas veces.
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comunidad, e igual que el per 1 guber tal, la etiquetan

de "ap&tica y floja".

En esta comunidad persiste un grupo formado por el DIF para dar

clases de corte y confeccién, aunque funciona irregularmente.

Cabe sgeflalar que en términos generales la accién institucional
no es evaluada més que por la misma institucién, las
autoridades en el mejor de los casos firman los reportes
anuales que elaboran las dependencias; reportes gque deacriben
cursos, actividades y servicios gque nunca llegaron a 1la

comunidad.

j) Conclusiones en torno a la dinémica comunitaria de las
comunidades de trabajo.

La poblacién rural de estas comunidad y particularmente la de
El Tecolote est& pasando por un perfodo de crisis que tratando
de sintetizar podria definirse como un problema de identidad

cultural.

Las nuevas generaciones ya no son netamente campesinas porque
debido a 1la migraciSn-emigracién han incorporado valores,
actitudes, normas y coatumbres sociales de la cultura urbana.

Es indudable que la televisién ha influfdo en este sentido.
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La incorporacién de nuevos patrones es un movimiento dinémico,
dialéctico porque no se da una ruptura total con lo anterior
para aceptar lo nuevo sino que hay una tensién entre lo viejo y

lo nuevo.

Esta pituacién se refleja en su concepcién y précticas de

salud, vivienda, trabajo y también en la escuela.

Con respecto a la salud, llama la atencién que mucha gente,
sobre todo los m&s jSvenes, ya no mantienen un respeto por los
curanderos como antes ge tenfa; prefieren al médico o al centro
de salud, pero todavia no asumen su papel de ciudadanos con
derecho a exigir un servicio de calidad, se conforman con la
poca atencién que se les brinde, sin cuestionar la pertinencia

de los tratamientos que se les recetan.

La falta de informaci6én se refleja desde la forma en que ain se
explican muchas de las enfermedades. M&s que respondei- a un
mito o concepcién de vida es reflejo de una situacién de
ignorancia. E8 sorprendente que ailin persista el problema de
nifios que no son llevados a vacunar por temor a la reaccién de

la vacuna.

Sobre su concepcién del trabajo, la explotacién agricola de que
gon objeto, sean propietarios o no, provoca que los jévenes
busquen otras alternativas. El amor y el respeto por la tierra

son valores que se van perdiendo. En sus propias palabras. "los
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jévenes no quieren sentirse atvapados como sus padres quienes
han aguantado todo y siguen ahi porque no ge ubican como otra

cosa m&s que como campesinos" .

Sobre la migracién, es impresionante como ha crecido el nimero
de personas que s8e van a trabajar al “otro lado",
particularmente en El Tecolote, pero es diffcil llegar a una
conclusién precisa de lo que esto implica porque no todos se
van por la misma causa ni con el mismo propSsito. Para unos es
la aventura y la manera m&s f&cil de ganar dinero, para otros
es una opcién real de trabajo y desean regresar a construir o

mejorar su casa o para comprar tierras; otros ya han optado

incluso por tener residencia definitiva fuera de su comunidad.

Muchos son los factores que en ambas comunidades muestran la
persistencia de diferencias al interior de las miamas: las
caracter{sticas de la vivienda, la percepcién de la educacién,
la salud, el trabajo y 1la participacién comunitaria.
Particularmente en E1l Tecolote, las diferencias sociales entre
las familias 8on notables y esto dificulta la cohesién e
integracién de los miembros de una misma comunidad rural, por

pequefia que &sta sea. -
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CAPITULO IV. BL PROYECTO CRIGIMAL
4.1 El proyecto Educacién Rural Comunitaria (ERCO)
4.1.1 Bl planteamiento original

El Proyecto ERCO pretendfa desarrollar y evaluar el procesc de
implementacién de un programa integral de educacién bésica,
encaminado a prevenir y superar el rezago escolar en

comunidades rurales.

Como hipéStesis de conocimiento se sustentaba que el rezago
escolar es el resultado de la contradiccién entre un modelo y
dindmica escolar ajeno a las préacticas sociales y culturales de

las comunidades rurales.

Como hipStesis de transformacién, 8e planteaba que una
educacién b&sica vinculada a las necesiades sociales de 1la
comunidad, que garantizara su participacién y que reforzara la
adquisicién de las competencias b&sicas serfa capaz de prevenir

Yy superar el rezago escolar.

El programa de accién se vertebraba en torno a tres
estrategias: vinculacién de contenidos escolares con las
actividades productivas y sociales de 1la comunidad; el
reforzamiento de las competencias b&sicas de 1lenguaje vy
cdlculo; y la participacién de la comunidad en el proceso

educative.
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La intervencién se basaba en tres programas: educacién primaria
comunitaria, para lo cual se estructuraron los siguientes
programas: formacién de maestros en funciones; recuperacién de
vdesertores"l del sistema educativo; un programa de
conocimiento del contexto econémico, social y cultural de las
comunidades que nutriera de ejes tem&ticos (salud, educacidn,
produccién, tradiciones, etc.) los contenidos escolares; y un
programa sobre el desarrollo del nifio de 0-14 afios dirigido a

las madres de comunidades rurales.

La estrategia de planeacién se basaba en la nuclearizacién de
las acciones en torno a comunidades de accién intensiva,
atendidas por investigadores, y comunidades de accién
extensiva, a fin de radiar gradualmente las acciones hacia
comunidades vecinas. Esta estrategia estuvo basada en un
diagnéstico previo de la zona respecto a la problem&tica
educativa y las caracterfisticas generales del contexto donde

ésta se desarrollaba.

La metodologfa propuesta combinaba en su desarrollo dos lineas
de trabajo: un diseifio cuasi.e:xperiment:al2 con fines de
evaluacién de la experiencia; Y una metodologfa de
investigacién-accién con fines de construccién de propuestas

mis acordes a la realidad de cada comunidad de trabajo.

1. Se denomina asi a los nifios que abandonan temporal o definitivamenteel
sistema educativo sin haber conclufdo su educacién primaria.

2. El digefio cuasi-experimental contemplaba la medicién de cambios en
habilidades, conocimientos y actitudes en los sujetos de transformacién
(alumnos, maestros y padres de familia)

130



Las variables dependientes correspondieron al disefio de cada
uno de los tres programas indicados; 1las intervinientes
recogieron las caracteristicas sociales, econémicas Y
culturales de las comunidades, y las dependientes se tradujeron
en habilidades cognoscitivas y actitudinales de maestros,

padres de familia y alumnos.

Las técnicas empleadas contemplaron pruebas de desarrollo
evolutivo de alumnos, de rendimiento escolar; textos elaborado
por maestros, observacién de clases b's entrevistae

semiestructuradas a nifics, padres y maestros.

La metodologia de investigacién-accién involucré a
investigadores Y maestros. Los primeros degarrollaron
b&sicamente dos tipos de actividades: formacién de maestros y
recuperacién de informacién del contexto y recuperacién del
proceso impulsado a partir del proyecto. Las herramientas
empleadas para la recuperacién de informacién fueron: bit&coras
pemanales y reunicnes de reflexién del equipo de investigacién;
registyo y evaluacicnes de talleres regionales con maestros;
registro de observaciédn de escuelas y comunidades; diarios de
campo; entrevistas a profundidad con autoridades comunitarias,
con maestros, alumnos y padres de familia; din&micas grupales

con maestros, padres de familia y alumnos.
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4.1.2 Resultados y limitaciones
Los regultados del proyecto puede ser vistos en funcién de cada
una de sus partes. No abundaremos aqui sobre los resultados
cuantitativos y cualitativos de cada uno de ello, sobretodo
porque en su mayor parte, dichos resultados se refieren al
funcionamiento de cada programa en s{ mismo y a los pocos casos
en que B8e logré 1la articulacién de ellos en algunas

comunidades.

Si bien cada uno de los programas que conformaban la estrategia
fueron pensados para ser desarrcllados en forma conjunta en
cada una de las diez 1localidades donde se difundié
originalmente el proyecto, esto no fue posible, debido a que el
interés despertado por el proyecto en cada localidad fue muy
diveraso, lo que derivé en una participacién muy heterogénea en

cada uno de los programas.

De los resultados del proyecto interesa seflalar aquéllos que
tienen que ver con el impacto del proyecto en las comunidades

de trabajo y su influencia en otras.

Por lo que se refiere a las actividades de identificacién y
fomento de actividades sociales y preoductivas, ésta fueron
escasas debido tanto al tiempo y recursos humanos que requirié
la atencidén de 1los programas propiamente educativos, pero
principalmente a que dichas actividades no fueron contempladas

como el eje articulador de todo el proyecto.



La vinculacién educacién y vida comunitaria se quedé en la
introduccién de algunos temas o tépicos comunitarios en el
desarrollo de ciertos contenidos curriculares, particularmente

en el &rea de Espafiol y Matem&ticas.

Fueron muy escasas las acciones de transformacién no vinculadas
con la educacién formal, por ejemplo: cambio en algunas
ptacticaQ de crianza (salud, alimentacién, educacién, vy
afecto), organizacién comunitaria (surgimiento de grupos a
partir de acciones de apoyo a la educacién formal de los nifios;
grupos de mujeres para la capacitacién en salud y alimentacién;
grupos ya existentes a los que es orientS para la geatidn de

servicios) .

En términos muy generales el proyecto involucré a 1los

siguientes sujetos y actividades:

. Comunidades atendidas: 10

. Comunidades donde operaron todos los programas de manera
conjunta: 3

. Maestros capacitados: 60 (40 de ellos terminaron el proceso).

. Madres que participaron en el programa en apoyo al desarrollo
de los nifios de 0 a 14 aflos: 40 (30 de ellas terminaron el
proceso) . .

. Alumnos beneficiados por el programa de formacién de

maestros: 250 (198 de los cuales mostraron mejorfa en su

133



rendimiento académico en las &reas de Espafiol Y
Matemdticas) .

. Nifios beneficados con los programas de capacitacién a madres
de familia: 120 (se incluyen 40 nifios que también fueron
beneficados por el programa de formacién de maestros).

. Acciones de transformacién:

establecimiento de desayunos escolares elaborados por las
propias madres de familia como programa permanente de apoyo
al desarrollo de sus hijos en la escuela.
. establecimiento de 6 huertos escolares, manejados por
alumnos
de S5° y 6° grado en igual nimero de comunidades.
establecimiento de 10 huertos familiares en 8 comunidades.

cambios en la préctica docente de 30 maestros.

aprovechamiento de un recurso natural subaprovechado.3

. Acciones en coordinacién con otras instituciones:
sesiones de asesoria en salud con personal de la SSA.
apoyo para la sensibilizacién a la poblacién sobre la
importancia de la purificacién del agua para beber, con
persconal de la Universidad Iberocamericana, plantel Leén.
apoyo en la gestién de servicios piblicos por parte del
Ayuntamiento del municipio de Silao.

. acuerdos? para una futura asesoria en la elaboracién de

3. Sugerencias para aprovechar la col en la alimentacién de los nifios;
alimento que anteriormente no era aprovechado debido al desconocimiento de
distintas formas de preparacién para evitar el sabor amargo del mismo.
Aprovechamiento de algunas plantas de la zona con fines medicinales.

4. Debido al cambio de rector poco después de conclufdo el proyecto, estos
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proyectos de factibilidad econSmica derivados de 1la

propuesta, con las universidades Ibercamericana y del Bajfo.

Por otra parte, las limitantes y obstéculos a los que 8se
enfrenté el desarrollo del proyecto fueron los siguientes:

. Insuficiente difusién previa del mismo, entre la poblacién de
las comunidades, antes del inicio del trabajo con maestros.

. Insuficiente apoyo institucional de 1la Secretarfa de
Educacién del Estado de Guanajuato; esto se tradujo en una
escasa apropiacién de la metodologfa de trabajo que derivs en
la poca capacidad desarrollada por el perscnal de la

institucién para operar proyectos de innovacién.

. Ausencia dentro del equipo de trabajo del CEE de una funcién
de planeacidn e investjgacién bajo la responsabilidad central
de una persona. Las actividades de promocién e investigacién no
pudieron se desarrolladas cabalmente por 1los investigadores

participantes,

. Ausencia de una visién amplia de desarrollo comunitario que
fungiera como eje articulador de las diversas acciones que el

proyecto involucré.

. Lo anterior se vidé reforzado por la escasa difusién que ge

dié al proyecto entre otras instancias gubernamentales de

acuerdos habr&n de ratificarse en caso de que el CEE obtenga la aprobacién y
el financiamiento para la puesta en marcha de un nuveo proyecto.
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desarrollo. A esta actividad ge le dis mis é&nfasis sSlo hacia
el final del proyecto, lo que de alguna manera posibilité 1la
necesidad del replanteamiento de la propuesta para un futuro

proyecto en la misma zona.

4.1.3 Convergencia y divergencia entre la propuesta
original y la necesidad de su replanteamiento
con el propdsito de incidir en el desarrollo
comunitario.

a) Plano Conceptual.
En lo que se refiere a la concepcién de "rezago escolar" qued6
claro que la categoria de trabajo, desde una perspectiva de
desarrollo comunitario es "rezago histérico®, categoria donde
queda implicito el rezago escolar como uno de los reflejos del
rezago histérico acumulado que han vivido las comunidades

rurales.

El concepto de rezago histérico est& mée relacionado con el de

calidad de vida, como imagen objetivo por alcanzar.

b) Plano Estratégico.
Implica la reubicacién del papel de la escuela y la educacién
que ella imparte dentro de una problem&tica comunitaria més
amplia que involucra diversos aspectos cuya interrelacidén esté
estrechamente vinculada con contextos sociales, econfémicos y

culturales determinados.
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Pero también implica reconsiderar el papel que la eacuela
tienen como catalizador para facilitar y potenciar esfuerzos
provenientes  de distintas instancias o agencias
gubernamentales, no sSlo del &mbito educativo. El caso de lams
acciones en torno a la salud y a proyectos productivos, son un

claro ejemplo.

c) Plano Operacional.
8i bien la propuesta original fue producto de una instancia
"externa” (un centro de investigacién), la propuesta
alternativa supone la posibilidad de desarrollar incluso una
nueva bropueata a partir del conocimiento y trabajo previo
realizado con la poblacién. Se pretenderfa lograr cambios en la
comunidad, desde la comunidad. Esto supone claridad de
objetivos, voluntad comunitaria, conocimientos de espacios de

accién productiva y distribucién adecuada de recursos.
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CAPITULO V. PROPURSTA DR ESTRATEGIA PARA LA DEPINICION DR UM
PROGRAMA DE DESARROLLO COMUMITARIO.

En este apartado se describen los elementos para el disefio de
una estrategia de desarrollo comunitario, que retome el sentido
del diagnéstico y 1los planteamientos centrales del marco

tebérico.

Se presentan algunos elementos para la definicién de una
propuesta alternativa a la llevada a cabo por el proyecto

educativo original.

Se presentan sintéticamente las principales premisas en la
configuracién de esta propuesta, los propésitos que la gufan,
la contextualizacién del planteamiento, la caracterizacién de
las estrategias y finalmente s8e plantea, a nivel general,

ciertos criterios de planeacién y evaluacién de la misma.

La premisa fundamental se basa en la distancia inicial que la
propuesta asume respecto al planteamiento positivista que
concibe un mundo de verdades independientes de las acciones de
los seres humanos. Se asume una postura dial&éctica sobre 1los
procesos de cambio y wuna visién de 1la problemitica de
desarrolle comunitario no como un hecho aislado, sino

multicausal e histéricamente determinado.
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Los planos conceptual, estrat&gico y operacional de la revisién
de la propuesta original se plasman en la nueva propuesta en

los apartados siguientes:

El conceptual aparece en el sentido del diagnéstico (apartado
5.1) y el concepto de desarrollo comunitario asumido desde el

marco de tedrico.

El estratégico aparece en el replanteamiento de las funciones
de la educacién formal en la nueva propuesta (apartado 5.2);- en
los criterios de planeacidn asumidos (apartado 5.3, incisos a)
a d)); el plano operacional en el proceso de formulacién del

plan (apartado 5.3, inciso e)).

El operacional inicia desde la definicién de la estrategia
metodolégica de investigacién (apartado 5.3, inciso £)) hasta
propiamente la estrategia operativa (apartade 5.3, inciso g)).

5. 1 La concepcisn de desarrollo comunitaric asumida en
la propuesta.

No fue f&cil 1llegar a wuna aproximacién al concepto de

desarrollo comunitario.

La propuesta asume los planteamientos generales del desarrollo
comunitario entendido como un procesc Que supone una

consecusién de cambios en las condiciones de vida® de un grupo

5. La nocién de calidad o condicién de vida es amplia y supone la
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de personas que establecen relaciones formales e informales

dentro de un espacio determinado denominado comunidad.

A partir de 1la revisién de concepciones gque relacionan
desarrollo y sector rural o agropecuario, retomamos también
referentes polfticos y précticos a lo que hasta entonces

habfamos denominado rezago histérico.

Consideramos algunos aspectos ya sefialados en las concepciones
genéricas de desarrollo rural integral y de desarrollo
regional. Respecto al primero retomamos que el desarrollo
comunitario debe contemplar una perspectiva més social del
desarrcllo, Y tener como propésito, explicita b4
prioritariamente, elevar los niveles de vida de los habitantes
de las zonas rurales, con base en una distribucién equitativa
del ingreso y una mayor participacién de la gente en las
decisiones econémicas y politicas de la comunidad a la que

pertenecen.

El desarrclloc comunitarios estarfa orientado en primer lugar
hacia la satisfaccién de las necesidades b&sicas de todos los
estratos de la poblacién de las zonas menos desarrolladas y en
segundo lugar a objetivos de desarrollc de mis largo alcance.
Lo primero son las perscnas, después la integracién de las

economias de que forman parte.

consideracién de las oportunidades efectivas que en materia de salud,
alimentacién, educacién, participacién productiva, sociocultural y polfitica
tienen los pobladores de una comunidad.
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Retomamos - también la concepcién de integralidad que supone una
visién multisectorial de la problemftica rural. Por tanto los
proyectos de desarrollo comunitario deben reconocer tanto los
aspectos té&cnico-productivos como los de carfcter social,
teniendo siempre presente las caracteristicas que asume la
articulacién del sector agropecuario y su poblacién con un

modelo de desarrollo nacional.

Finalmente, se retoma la concepcién espacial del desarrollo
regional. Bl desarrollo comunitario debe referirse por
deficnicién a un espacio determinado dentro de un pafs, por
tanto debe identificar espacios continuos y semejantes; o
espacios formados por un nGcleo central alrededor del cual
otras subunidades mantienen relaciones entre sf{ y con el nicleoc
central (caracterizado por su especializacién y grado de
desarrollo). Supone un primer acercamiento a lo local, como
punto de partida para el estudio y solucién de una problémttica

concreta.

El desarrollo comunitario también deberfia retomar como
planteamiento ideolégico: ‘"reducir las disparidades" como
objetivo central de toda politica de desarrollo. Pero asumiendo
las contradicciones internas que se dan como parte y producto
de todo proceso de desarrollo basado en un modelo econdmico de

corte neoliberal.
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Son estos los componentes que se reflejan en la concepcién de

desarrollo comunitario que subyace a la propuesta.

5.2 Bl sentido del diagnéstico

¢C6mo definir estrategias de desarrollo comunitario a partir de
contextos diferentes dentro de contextos diferentes? parece ser
la compleja pregunta a que nos ha llevado la revisién de las
caracterf{sticas que los municipios y las comunidades de trabajo

presentan.

Es decir, si bien San Diego el Grande y El Tecolote pertenecen
a municipios con ciertas caracterfsticas gque los hacen
diferentes entre s8{, ambas comunidades no necesariamente
reflejan las "caracteristicas promedio" de los municipios a que
pertenecen. Situacién que las coloca como localidades
diferentes, con algunas caracteristicas distintas de las que

presenta su municipio.

Aunque parezca excesivamente rebuscada la explicacién,
justamente es la que nos ha 1llevado a la bisqueda de una
estrategia de desarrollo que permita considerar, tan cabalmente

como sea posible, tales diferencias.
Hasta ahora, mucha de nuestra planeacién tanto educativa como

de desarrocllo en general se ha basado centralmente en cifras

"promedio®” que al aterrizar en planes y programas concretos
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*chocan" con una realidad que tiene sus "peculiaridades®. Luego
entonces, la necesidad que nos dejé el palpar directamente
estas peculiaridades en el trabajo en dos municipios y diez
localidades de ellos, fue precisamente la de encontrar una
estrategia que permitiera tomarlas en cuenta para definir

estrategias de desarrollo mis reales.

Estrategias que sin pretender olvidar la dinfmica econémica y
social de un pafs, un estado y una regién, intentar& impulsar
un desarrollo centradc en la gente que vive en comunidades

concretas, con el propSsito de mejorar su calidad de vida.

Estos son los supuestos centrales que subyacen a la propuesta

que se describe en los siguientes apartados.

Pero en primer término es indispensable empezar por resumir los

elementos que se desprenden del diagnéstico.

Recopilar datos tanto estatales, como regionales, municipales y
locales no fue un ejercicio superfluo. El propésito de este
apartado es presentar las caracteristicas que hacen diferir a
cada comunidad de su contexto y de cémo el 86lo considerar
caracteristicas municipales nos puede 1llevar a plantear

politicas y programas de desarrollo diferentes.

Asi por ejemplo, el 88lo considerar gque el valor de 1la

produccién 8e deriva en Silao primordialmente del sector
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primario y en Purisima de 168 sectores secundarios y terciarios
ha llevado a plantear programas de desarrollo agropecuario en
el primero y de incentivos a la produccién industrial en el
segundo, lo que dejarfa de lado la importancia que puede llegar
a tener el desarrcllo de industrias relacionadas con la
produccién lechera en comunidades como San Diego en Silao, o
las posibilidades ailin inexploradas de la produccién en huertos
familiares que ayudarfia a elevar el nivel nut;'icional de 1la

poblacién infantil en comunidades como El Tecolote en Purfsima.

O que por ejemplo, no se consideren las implicaciones que tuvo
el proceso de reforma agraria en la zona. De alguna manera, el
hecho de que en la zona no se haya dado una lucha violenta por
la tierra, marcéd la percepcién y actitud de los nuevos pequefios
propietarios que nacieron a partir del proceso de reparticién
"casi natural® que se vivié. Adem&s de que el proceso significéd
el origen de las diferencias que se perciben incluso a nivel
comunitario en tanto que sélo algunos pudieron pagar por las

tierras y otros se quedaron sin trabajo al dividirse &stas.

Actualmente, la "poca" proporcién que significa el total de
tierras ocupadas por ejidos ha derivado en la ausencia de una
politica ad hoc, bajo la justificacién de apoyar un esquema de
desarrollo que beneficia a los que tienen mejores condiciones

productivas.
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O el que la agricultura ha sido y continua siendo la actividad
econdémica principal del Bajfo, tanto en té&rminos de la
ocupacién principal de su poblacién como en términos de su
produccién total, pero que ha tenido que coexistir con un
procesco de crecimiento industrial, que ha impactado no s6lo en
formas y estructuras de produccién gino en actitudes y valores
de la poblacién de aquéllas comunidades m&s cercanas a los

polos de crecimiento industrial.

Si bien el estado ha experimentado grandes transformaciones, el
municipio de Silao ha presentado cambios importantes en
términos de su estructura productiva y su relacién con otros
sectores y poblaciones del estado. Dentro de &1, San Diego ha
permanecido prdcticamente igual que hace 20 afios excepto que su
poblacién se relaciona m&s con la industria y los servicios,
pero ello no ha determinado un cambio, ni siquiera gradual, a

otra dindmica productiva.

Sin embargo, ambas localidades presentan comc caractérfsgtica
comin su potencial de ser comunidades nudcleo que permitan la
articulacién de bienes y servicios de Dbeneficio para
localidades vecinas. Esto, siempre y cuando se les vea en una
perspectiva de desarrollo distinta a la actual, pues el actual
tipo de desarrollc impulsado en la zona las ha mantenido en una
condicién de tributarias, particularmente de centros urbanos

més favorecidos.

145



Desde la perspectiva poblacional, mientras el estado y los
municipios son considerados con capacidad de retencién, a nivel
comunitario persisten y se incrementan las emigraciones,
temporales y definitivas en El Tecolote, e intermitentes en el

caso de San Diego.

Por otra parte, la importancia de 1la participacién de 1los
ejidos en la entidad es considerablemente menor que en otros
estados, sin embargo, para la comunidad de San Diego resulta de
mayor importancia pues el municipio es uno de los que
concentran una mayor proporcién de ejidos; ademd&s, en este
caso, las caracteristicas promedio de los ejidos del municipio
8{ corresponden en la mayorfa de los casos con el que presenta
el ejido de San Diego. Una de ellas es de mayor importancia, el
hecho de gque el trabajo de la tierra se haga por parcelas
individuales, y se destine en ellas la mayor parte a la
produccién de granos bidsicos bajo condiciones de temporal. Pero
por otra parte, a pesar de compartir ciertas caracteristicas
con el resto de los ejidos, la importancia de San Diego en 1la
regién es marginal, en términos de volimen y valor de la
produccién, particularmente por destinar casi la mitad de su
superficie de labor al cultivo de mafz y frijol. La
diversificacién de la produccién a su interior es limitada por
lo que el trabajo en huertos familiares se visualiza con alta

potencialidad.
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En el municipio de Purfsima, El Tecolote refleja la estructura
productiva promedio del municipio: la pequefia propiedad: Sin
embargo, a su interior, el ser o no pequefio propietario ha
determinado las posibilidades de contar con un mayor o menor
nivel de vida. En términos de volimen y valor de la produccién
El Tecolote se identifica como localidad de cierta impoitincil
en el municipio, en gran parte producto de la posibilidad que
los pequefios propietarios tienen de contar con riego. Ademés de
que se ha identificado cierto potencial para establecer el

cultivo de frutales de manera m&s intensiva.

Respecto a la posicién tributaria que asumen las dos
comunidades en relaci6n a su centro de influencia inmediato
{ciudades con las que establecen mayor tipo de relaciones):
Purisima y San Francisco del Rincén en el caso de El Tecolote,
y Silac y la Cd. de Leén en el caso de San Diego, no ha sido
revertida. Uno de los elementos centrales de la presente
propuesta plantean la posibilidad de impulsar el desarrollo de
estas dos localidades para que se conviertan en centros de
servicios, particularmente de aquéllos que apoyen elevar los

niveles de vida de las localidades vecinas.

Por otra parte, la problemitica de la dispersién poblacional en
ambos municipios noa lleva a cuestionar la factibilidad de
llevar a la pra&ctica un principio fundamental de la justicia:

la equidad, es decir, la posibilidad de atender las necesidades
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de cada comunidad en funcién sus degventajas (atender
prioritariamente a aquellos que se encuentran en situacién de

desventaja precisamente por ello).

En este sentido, E1l Tecolote no es representativo de la enorme
dispersién que persiste en su municipio. Es una comunidad bien
localizada y de f&cil acceso. Es decir, en estricto sentido no
e8 una de las localidades que se encuentren en mayor desventaja
(en términos de aislamiento) respecto al resto de ellas., Sin
embargo, a 8su interior es posible identificar grupos
poblacionales en desventaja, a los que ge dié especial atencién
en el proyecto ERCO y a los que se considera come poblaciéSn
objetivo de la concrecién de la propuesta que en esta tesis se

describe en sus aspectos m&s generales.

Finalmente, la situacién de una mayor urbanizacién o
ruralizacién de ambos municipios y comunidades no puede
resolverse con impulsar el desarrollo industrial en la zona,
tal como lo han hecho diversas instituciones gubernamentales de
los dltimos sexenios. Es claro que ya no es posible "vender" la
idea de industrializacién = a urbanizacién = a mejores niveles
de vida. La propuesta parte del cuestionamiento profundo de
impulsar esta via tradicional al supuesto desarrollc o, una via

idflica de desarrollo rural endSgeno.

Seguramente se escapan a este primer andlisis otros elementos

derivados del diagn6stico que en una primera revisién pudieran

148



apoyar la fundamentacién del programa base a que ese hace
referencia mé&s adelante, no pretendo ser en wmodo alguno
exhaustiva al respecto. De hecho, como se verf més adelante,
esta recopilacién y revisién de informacién comstituye una
primera aproximacién a la bﬂ-quodn de los insumos informativos
que permitan precisar acciones de desarrollo en las comunidades

de trabajo.

Como se puede cbservar a lo largo del diagnéstico, las
comunidades de trabajo se encuentran “"encubiertas" por

realidades m&s amplias.

Es posible distinguir al menos tres posibles espacios a partir
de los cuales se puede planear su desarrollo: el estatal, el
municipal, el regional global, el regional ejidal, el
subsistema de ciudades, y el local o comunitario. La presente
propuesta apuesta a 1a posibilidad de apoyar un proceso de
desarrollo comunitario a partir de un proceso de planeacién

situacional.

Con este propbsito se distinguen primero 1los elementos
educativos que ser&n considerados: aquéllos que derivan de lo
ya realizado en el proyecto ERCO y 1los que surgen del
replanteamiento m&s amplio de 1la accién educativa en

comunidades rurales.
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S.3 Sobre las funciones de la educacifn formal en uns
estrategia de desarrollo comunitario.

La educacién rural constituye un importante catalizador de la
aceién cultural, social y productiva de la comunidad. Sus dos
tareas esenciales son: preparar al nifio para la comunicacién y
para la agccién. Debers por tanto, apoyar el desarrolloc de las

siguientes <:ot'npel:encias6 bisicas:

competencias para la comunicacién

competencias para el uso funcional de las mateméiticas

competencias para el trabajo productivoe y socialmente

productivo,

competencias para la prevencién y conservacién de la salud

familiar y ambiental.

competencias para la apropiacién de los fundamentos de las

ciencias naturales y sociales y de los métodos para la
comprensién y transformacién de la realidad social vy
natural.

competencias para la organizacién social y peolitica.

competencias para la convivencia democrédtica.

En este @sgentido, las habilidades para la vida son las
habilidades necesarias para la sobrevivencia, para mejorar la
calidad de vida y capacitar a los individuos para participar

plena y responsablemente en la vida de sus comunidades y

6. Para fines del estudio se entiende por COMPETENCIAS a un conjunto de
habilidades, destrezas, conocimientos, actitudes y valores que califican a
una persona para desenvolverse en distintom fmbitos de su vida cotidiana.
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naciones, adaptarse a las cambiantes circunstancias y seguir

aprendiendo g sus idad e intereses. Las habilidades

van acompafiadas de otros logros educativos que las complementan
y hacen posibles, como son los conocimientos, las actitudes y

los valores.

Es necesario distinguir las habilidades y los conocimientos,
actitudes y valores que deben constituir los aprendizajes
orientados a las siguientes dimensiones:

- La sobrevivencia, entendida como:

conocimiento y adaptacién al medio

.

procesos productivos

alimentacién y salud

comunicacién y organizacién

significados y motivaciones

otros

- La calidad de vida, entendida como:

superacién de la simple sobrevivencia

conocimiento contrclade de la naturaleza {(ciencia
comunitaria)

instrumentacién del saber (técnica)

tiempo, ocio e ideales de vida

. otros
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- La participacién, entendida como:

seguridad personal: aceptacién, dominio y conduccién del

propio ser

acumulacién de saber, organizacidn y poder en el grupo
. manejo constructivo de las diferencias

negociacién

otros

_ La solucién de problemas, entendida como:

. la capacidad de asombro y de hacerse preguntas
. la organizacién
. la bisqueda de respuestas

el balance entre ldeales y realidad

. la disciplina personal y de grupo

S6lo de esta manera la educacidn bésica se acercari a alcanzar

los siguientes propésitos:

+ Garantizar la correspondencia entre lo que la escuela ensefia
Y las necesidades inmediatas y mediatas de la poblacién

rural a partir de la identificacién de necesidades reales.”’

1. Bsto implicarfa hacer efectivas tranaformaciones en cuanto a:
flexibilidad de horaric escolar, manejo pedagégico adecuado de nifios con
problemas de aprendizaje, adecuacién de contenidos educativeos a situaciones
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- Proporcionar los conocimientos (salud, nutricién, tecnologfas
productivas, etc.), habilidades (capacidad de pensamiento
critico, analitico, reflexivo) y destrezas (habilidad para

trabajo manual).

Convertirse en centro articulador para facilitar el
desarrollo de programas educativos no formales coordinados

por otras dependencias.

Constituirse en un medio de difusién de la experiencia a
través del intercambio con otras escuelas y comunidades de
la zona, a través de los Consejo Técnico en su funcién
pedagbgica y en aquélla relacionada con la transformacién de

la realidad comunitaria.

5.4 Criteriocs y enfoque de planeacisn.

Las bases para sustentar un desarrollo comunitario como el
arriba descrito nos ha implicado asumir como principics y

objetivos bdsicos los siguientes:

- despertar el pleno potencial intelectual y laboral de los
integrantes de las familias campesinas a través de educacién

formal y no formal.

comunitarias conocidas por los nifios, etc.
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- apoyar la organizacién de las comunidades para una mayor
participacién en la 8solucién de sgus problemas (salud,

educacién, comercializacién, etc.)
- enfatizar el uso racional de los recursos naturales

- disminuir la dependencia de recursos de capital externos y

maximizar la eficacia de los que sean imprescindibles.

- detectar, recopilar y difundir los conocimientos y las
tecnblogias apropiadas de acuerdo a los niveles culturales de
quienes deberin ponerlos en préctica y a los recursos de que

disponen.

- mds que metodologfas de capacitacién particulares, se hace
necesario enfatizar aquellas metodologias de trabajo en grupo
que generen el anédlisis de causas y consecuencias de realidades
vividas por los pobladores rurales. Esta metodologfia permitirfa

abordar problemas de distinta fndole.

- conjuntar esfuerzos de las distintas instituciones que actdan
o deberfan estar actuando en las comunidades rurales, para
responder a necesidades concretas de sus pobladores.

En una estrategia de este tipo, la educacién se suma a otros

procesos de desarrollo comunitario, todos enfocados hacia un
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miamo £in: mejorar las condiciones de vida y de trabajo en el

medio rural.

Desde esta pergpectiva la educacién se define como un
instrumento de apoyoc a procesos mi&s amplios de participacién

social y desarrollc socio-econémico.

Se asumen como elementos fundamentales de la metodologfa de

planeacién los siguientes:

1. Elaboracidén de un diagnéstico, que debe permitir identificar
causas y efectos de los aciertos y problemas de un sistema
(productivo o social) bajo estudio. Su propésito fundamental es

dar cuenta de la realidad sobre la que se pretende incidir.

2. Elabor;cién de escenarios, que pueden basarse en una
extrapolacién de tendencias (escenario tendencial), o en 1la
definicién de situaciones deseables que por lo general implican
estructuras diferentes a las actuales (escenario deseable). En
ambos casos la viabilidad - técnica, politica y econdémica- es

factor determinante.

3. Definicién de fines (objetivos y metas). Los objetivos deben
ser tedSricamente alcanzables y medible la aproximacién de este
alcance. Las metas son objetivos cuantificados en el tiempo y

en el espacio.
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4. Definicién de medios (polfiticas, estrategias, programas y
acciones). Las polfticas son reglas que se deben respetar
durante la instrumentacién de los medios. Las estrategias
indican el modo de empleo de los medios, dadas una serie de

politicas. Los programas son un conjunto de acciones.

Se asume como premisa que la asignacién de recursos ya no es el
programa por si mismo, es decir, ya no hay prioridades por

programa sino prioridades por zona. 8

S. Elaboracién de mecanismos de evaluacién y control, para
medir en forma permanente los logros alcanzados y compararlos
con los deseados, y estar as{ en posibilidad de introducir los
cambios pertinentes para reorientar el proceso de cambio., Ea
aquf que se generan nuevos conocimientos gobre la realidad, sus

causas y efectos.

De toda esta estructura metodolégica de la planeacién interesa
destacar un aspectos fundamental en la operatividad de la

misma: la definicién de objetivos y metas.

Es evidente reconocer que en el proceso de planeacién se
involucran tres actores fundamentales: el planificador, el que

decide y los afectados o beneficiados directos e indirectos.

8. Mis adelante explicaremos las posibilidades que brinda un reciente
sistema computacional cartografico diseflado por INEGI y que el CEE ya ha
utilizado para la identificacién de localidades y zonas prioritarias en
materia de educacién.
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8i reconocemos que un objetivo de la planeacién es convencer de
la factibilidad y bondad de los cambios propuestos, entonces
tenemos que reconocer que esta actividad est& dirigida a
motivar voluntades, mediante una relacién dialégica entre
planificador y actores en donde ambos deben comunicarse
planteando ambos sus propios razonamientos sobre la realidad

que se pretende mejorar. Media aqui, un proceso educativo.

La planificacién es mds que un acto de voluntad polfitica y es
mis que el 86lo ejercicio técnico de proyectar el
comportamiento de la economfia a través de un plan o conjunto de
planes. "Es una actividad constante de anilisis y diagnéstico,
de adopcién de decisiones y adscripcién de responsabilidades en
su ejecucién; de control y revisién de las parte y el todo. Por
lo mismo, el proceso de planificacién reline en su préctica
tareas de recopilacién y manejo de informacién; de
identificacién de problemas y andlisis de alternativas de
juicio; de manejo de técnicas; de formulacién de planes en sus
diversos niveles; de medidas de ejecucién, de fijacién de
instrumentos de control y avance; de revisién permanente y
reformulacién contfnua". (Salyano,R:1985:10). Es en sintesis un
proceso de aprendizaje sobre la realidad y sus posibilidades de

transformacién.

Desde 1la planeacién, esta es bésicamente la posiciéﬁ que

subyace la presente propuesta de desarrollo comunitario para
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las comunidades del Estado de Guanajuato, que servirian de
nicles generador para otras comunidades de la zona (Ver mapa

2).

A continuacién se especifican otros elementos a considerar:

a) La propuesta parte de una situacidn.
Una alternativa que busca la transformacién de las condiciones
que obstaculizan el mejoramientoc de la calidad de vida de 1la
poblacién que habita en comunidades rurales, debe
operacionalizarse mediante una planeacién saituacional que
considere tanto los aspectos estructurales que determinan la
configuracién del problema como los aspectos fenomenol&gicos

que le otorgan su especificidad.9

De este enfoque se desprende la necesidad de concebir los
criterios de planeacién en términos de una planeacién
estratégica, capaz de guiar los procesos en su propia dindmica.
La planeacién estratégica o situacional se define come un
proceso continuo y sistemdtico de andlisis y discusién para
seleccionar una "direccién" que gufe el cambio situacional, con
el fin de permitir las adecuaciones pertinentes para su

viabilidad.

9. El concepto de planeacién situacional es desarrollado por Carlos Matus
quien delimita un enfoque de planeacién econémica y social en contraposicién
con la planeacién normativa. La categoria de "situacién® resulta
egpecialmente sugerente para conceptualizar el fenémeno educativo en su
multidimensionalidad. Cfr. Matus, C. Planificacién de Situaciones, México,
FCE, 1980, y Matus, C. "Planeacién normativa y planeacién situacional, en:
El Trimestre Econémico, Vol. 3, No. 199, México, 1983.
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Este enfoque supone que se cuenta con los criterios adecuados
para definir zonas prioritarias. Criterios de tipo técnico,

administrativo, polfitico, etc.

Con el fin de posibilitar la programacién de acciones y graduar

su implementacién, de acuerdo a las necesidades m&s urgentes,

se darfa lugar a un estudio de microplaneacién, que contemple

bisicamente dos perfiles: un perfil de 4rea de cardcter

general, que permita a través de un fndice compuesto, contar

con un criterio de discriminacién de 4reas criticas; y un

perfil de recursos disponibles.

El perfil de &rea deberfa cubrir los siguientes aspectosloz

. geograficos (distribucién espacial de la poblacién)

. demogr&ficos {estructura de 1la poblacién por edad, sexo,
indices de natalidad y mortalidad, migracién, -etc.)

. econSmicos (estructura de la PEA por sector y rama de
actividad, distribucién de bienes y servicios)

. sociales (indicadores de salud, vivienda, alimentacién)

culturales (deteccién de heterogeneidad cultural,

organizaciones sociales, politicas, religiosas, culturales)

10. El diagnéstico Ppresentado en capitulos anteriores avanza
significativamente en este propésito.
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Se trata de distinguir criterios dindmicos de deterioro de la
calidad de vida en las zonas rurales que permitan priorizar las
acciones hacia otras comunidades a partir de las comunidades de

trabajo.

Para poder desarrollar un sistema de informacién que permita
contar con los anteriores elementos de planeacién y ademis
sirva como herramienta de evaluacién de acciones de desarrollo
comunitario articuladas institucionalmente, se propone utilizar
el sistema de informacién desarrollado por el CEE a partir del
sSistema de Informacién Cartogrdfica y Censal elaborade por

INEGI.

El sistema del CEE permite identificar estratos o situaciones
diferenciadas por los valores que alcanzan 1las variables
consideradas. Hasta ahora 86lo se han incluido variables
relacionadas con lo educativo, pero algunos estados con los gue
se ha estado trabajando empiezan a incorporar datos a nivel
localidad de aspectos como tenencia de la tierra,

productividad, ingreso, etc.

La hipétesis que subyace a las posibilidades de un sistema de
informacién como &ste sostiene que las situaciones mi&s criticas
detectadas en cuando a -aspectos educativos pueden estar
relacionadas con situaciones sociales Y econdémicas
determinadas, pero que sin embargo, como lo han demostrado

localidades de algunas estados, existen situaciones atipicas
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que no siguen la tendencia de comportamiento del resto de las

localidades de un municipio determinado.

Esto permite identificar dénde estd pesando m&s lo educativo
que lo econdSmico y viceversa. De igual manera permitirfa
identificar si situaciones que definen niveles de vida altos o
histSricamente mejores estin o no relacionados con qué apoyos
inatitucionales, y c6mo un esfuerzo institucional puede tener

efectos en este sentido.

Con una herramienta de esta naturaleza la programacidén podria

contemplar las siguientes fases:11

. Preparacién.- incluye la microplaneacidn, la formulacién de
proyectos, la concertacién de acciones, la estructura
organizativa que sustentarén las estrategias, la

constitucién de equipos, la difusién y la sensibilizacién de

los actores.

. Ejecucién.- contempla la capacitacién de los equipos, la

elaboracién de materiales de apoyo y la implementacién

11. Respecto a la parte operativa en particular se analizé la forma de
operar del COPLADEG. El personal del COPLADEG presenta las propuestas y
después las turna al Ayuntamiento para que haga las modificaciones
correspondientes con base en el conocimiento que tienen de las necesidades
del Mpio; 1las correcciones se regresan para ser evaluadas por las

ias ej as, quienes finalmente deciden su viabilidad, mientras
que los Comités de Planeacién del Desarrollo Municipal, presididos por el
Alcalde y un grupo técnico de 2 &6 3 elementos se encargan de 1la
“administracién" de los recursos, actividad centrada fundamentalemnte en la
realizacién de trémites burocricticos.
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operativa incluyendo los apoyos econémicos y administrativos

requeridos.

Evaluacién.- concebida como un proceso de monitoreo vy
retroalimentacién continua, que permita la revisién vy

reorientacién de acciones y las metas.

b) E1 papel de quien planea.
Este aspecto tiene que ver con quién o quienes planean y cémo

se sitdan respecto a la realidad que es objeto de su plan.

Cuando quien planea no forma parte de la situacién misma que se
pretende planear, el sujeto enfrenta el problema de cémo darle
viabilidad a dicho plan. Matus describe este problema en los
siguientes términos:

",..el planeador normativo es demandante de condiciones; necesita que

ge le dé apoyo politico, que se le ceda poder, que se le resuelvan
problemas organizativos, informativos, etc." (Matus:1983:1736)

En contraposicién, si quien planea es parte de la situacién a
transformar, entonces el poder necesario es visto como una
variable del plan y no algo exdgeno que pueda solicitar de

otros.
c} Ambito de lo planeado

A diferencia de la planeacién normativa que privilegia uno u

otro aspecto de la realidad, la planeacién sit;.uacional supone

162



la planeacién de la totalidad situacional. Es decir, supone la
visién de conjunto de la estructura y dinimica social vy
econémica de una espacio determinado, producto de una historia

local concreta.

Si bien el énfasis en el conocimiento de la problemitica y 1la
planeacién de acciones se sitian en el terreno de los concreto,
no se pierde de vista la relacién que la situacién y el espacio
concreto tiene con el espacio y la situacién inmediata, pero no

se supeditan a ellos.

d) Metodologfa de planeacién.
El digefio de la metodologia de planeacién supone la apropiacién
‘0 construccién de categorfas situacicnales y no s88lo de las
estrictamente derivadas de una planeacién normativa (econSmicas

Y sociales).

La elaboracién del plan deberi estar orientado hacia la
conastruccién .no de lo necesario a priori, sino de lo posible,

en el sentmdo eatra:égico que esto supone.

-planeacién de los

El prbpésito fundamental ‘debéré ‘ser 1z

objetivos y los medios, asf’ com ;qcééq»de creacién de

viabilidad a los mediocs y & los:objativo

En lo general se retoma ;a'pr6puéé ‘rué QQélddnfronta la .

planeacién normativa con la"giﬁuibional ,gstféﬁgéicé.
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Lejos de suponer que el sistema 8gocial y econdémico es
controlable, la planeacién situacional tiene el propSsito de
"permitir que un actor dé su lucha en las mejores condiciones
posibles, con el mayor conocimiento de la realidad y de sus
oponentes, con el mejor cdlculo sobre el futuro®

(Matus:1983:1742) .

Un plan estratégico supone entre las categorias de sus modelos
aspectos no solamente econémicos, ni 88lo medibles vy
cuantificables de los problemas. Se reconoce que los problemas
educativos, de salud, productivos, de servicios, etc. tienen su

especificidad, aunque naturalmente tengan un aspecto econdmico.

La metodologia parte de la propuesta de un progama de base, en
los términos planteados por Matus, como punto de partida para

la formulacién de un plan.

La propuegsta derivada tendrfa que ser sometida a pruebas més

rigurosas de coherencia, factibilidad y viabilidad.
El propésito serfa que a partir de este programa de base en

ambas comunidades se discuta estas pruebas de coherencia a

partir de la informacién recopilada y analizada al respecto.
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1.

2.

e) Aspectos a considerar en el proceso de formulacién
del plan

El Programa de base (que se describe m&s adelante).

Programa direccional, que incluye el diagnéstico como
primera aproximacién explicita y sistemdtica de la situacién
a transformar. Supone poner a prueba la coherencia que
existe entre necesidades sentidas y causas gque provocan
situaciones problema e impiden alcanzar la situacién

objetivo.

Opcién direccional gque implica el dimensionamiento més
preciso de los distintos proyectos alternativos que

permitirfan caminar hacia la imagen objetivo.

Viabilidad politico-cultural, implica la identificacién de
consensos y desacuerdos entre la propuesta y los sectores de

poder involucrados.

Viabilidad institucional 'y organizativa, que incluye 1la
concertacién con las institucionales, gubernamentales y no
gubernamentales, que se identifican con la propuesta, pero
sobre todo con la imagen objetivo, cuyos recursos pueden
apoyar la propuesta. Supone también *evaluar" la capacidad

de actuar organizadamente para llevar a cabo la propuesta.
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6. Viabilidad econémica, que incluye la profundizacién de 1la
explicacién econdémica de la situacién inicial, de 1la
situacién objetivo, de 1los proyectos propuestos y de la

imagen objetivo comunitaria en un contexto mas amplio.

7. Identificacién de alternativas, en funcién de los resultados
sobre la viabilidad de la propuesta. En gran medida derivado

de los insumos arrojados por los aspectos anteriores.

Cabe seflalar que adn faltan especificar diversos aspectos que
tienen que ver con la viabilidad econSmica de la propuesta. En
primer término se hace necesario un estudio mas profundo sobre
las dinAmicas productivas comunitarias y las estrategias de
sobrevivencia que sus pobladores presentan ante situaciones

histérico econémicas cambiantes.

Con este propésito se sugiere realizar y/o complementar un
estudio sobre "encadenamientos p::ocluct:ivos"""2 que tendria como

objetivos:

Identificar diversas actiyidadeé pf u‘ctivas'i' ;'Y, las etapas

del ciclo pro.d.uc-c' ién-c ;;éhl'acién-distfiﬁué ién que

potencialmente - podrian =~ ofrecer.. oportunidades ' para que

12, La concepcién y ejemplo de este tipo.de estudio se' encuentra en el
Diagnéstico elaborado por el .CEE en la zona de Bahias de Huatulco. Este
estudio retoma los aportes de Smitz y Tockman al respecto. Cfr., CEE,
Actividades productivas, marginalidad y emplec en 1localidades cercanas a
polos de desarrollo. México, CEE/CONACYT, 1989. 875 pp.
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productores organizados participen en la actividad econSmica,
en condiciones que les permitan elevar sus ingreso y mejorar su

calidad de vida.

Lo anterior supone la identificacién de los espacios que
dentro del mercado pueden ser aprovechados para incorporar
productos de estas comunidades, particularmente los

relacionados con sectores populares.

Determinar las necesidades de inversién y capacitacién
necesarias para hacer posible 1la participacién de grupos

organizados en los espacios de mercado detectados.
Un estudio m&s preciso debera:

Identificar y/o determinar las caracteristicas y procesos
propios del entorno socio-econdmice y politico en que se
desarrollan las actividades productivas, y las oportunidédes de
empleo que ofrecen; el nivel de organizacién y productividad
alcanzado por las empresas autogestionarias que participan en
las diversas etapas de la produccién y distribucién de bienes
bédsicos, la naturaleza de los procesos productivos y las
caracteristicas de los actores que intervienen
significativamente en el desarrollo de la educacién necesaria
para la produccidn y de organizacién para la produccién de las
unidades mencionadas; los conocimientos, habilidades y

actividades que se estiman necesarias para la integracién de
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grupos rurales al proceso productivo; los requerimientos
prospectivos de mano de obra calificada y las necesidades de
educacién y capacitacién que requerirfan los grupos rurales de

produccién.

86lo a partir de entonces es posible la programacién a nivel
local. En principio es plasmada en términos de descripcién de
funciones (programa, subprograma, objetivos y actividades), en

un programa base que se describe m&s adelante.

Posteriormente, se deberd intentar desarrollar un presupuesto
por zona y no por programa como tradicionalmente se hace, para

organizar las acciones.

Debido a que tradicionalmente se suman todos los costos en una

clasificacién de gastos presupuestarios por cbjetivo/meta.

El presupuesto deberd, en lo posible, reflejar todos los
insumos, pero no necesariamente todos los productos. Uno de los
factores que no deben dejarse de contemplar son los .factores
subjetivos que estén detrds de toda accién humana, esto supone
al menos, hacer explicitas las percepciones de diversos actores
involucrados en la estrategia de desarrollo comunitario que se

proponga llevar a la préactica.

La premisa fundamental de la programacién sersd el desarrolloc de

aquellas comunidades que presentan las mayores necesidades y no
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las mayores posibilidades como tradicionalmente consideran los

criterios de viabilidad técnica.

Se trata de dar complementariedad a las obras y servicios,
canalizando recursos hacia las necesidades m&s urgentes, pero
deber& tenerse claro que las inversiones por s{ solas no pueden
constituirse en motor del desarrollo, debe agregarse

financiamiento, comercializacién, precios, etc.

Finalmente, tanto en términos de planeacién como de
programacién, deberd ser un objetivo central: fortalecer 1la
capacidad técnica y administrativa del municipio y la localidad
para que puedan manejar las etapas de programacién-
presupuestacién-coordinacién-control y @seguimiento de las
diversas inversiones canalizadas, en particular dado que 1la
propuesta supone una accién interinstitucional concertada y

concentrada en un espacio determinado.

£) Estrategia metodolégica de investigacién.
Desde un punto de vista metodolégico, la estrategia supone
desarrollar una investigacién evaluativa que permita dar cuenta
de los facilitadores y obstaculizadores del proceso, que provea

insumos para la constante: orientacién y en su caso

reorientacién de met:a‘s‘i cciones, ‘que evalie impactos, y que

produzca conocimiento (cv.u‘mula‘d‘o"para la superacién de la

problemitica en la '_ci;éi 'pretejﬁde"incidir.
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En tanto que los sujetos que participaran en la transformacién
realizarin la evaluacién, la metodologfia de evaluacién deber&
ser de investigacién evaluativa. El propdsito fundamental ser&
el recuperar el ©proceso de transformacién y generar

conocimiento sobre las prdcticas de innovacién/transformacién.

El reto fundamental de la estrategia de investigacién es que
deberd dar cuenta no sélo de los logros, los obst&culos y
.limitaciones de una propuesta como la que resulte de la
concertacién con instituciones gubernamentales Y no
gubernamentales, sino que en particular deberd tratar de
sistematizar las estrategias y las acciones que caracterizan a

las acciones de transformacién.

Con esta finalidad se propone como metodologia de investigacién
un enfoque de investigacién-accidén, en el que se separen
adecuadamente las funciones de planeacién, investigacién vy
promocién. Esta recomendacién se deriva de las experiencia de

dos afios de trabajo con esta metodologia.

g) Estrategia operativa
A continuacién se describen los aspectos bésicos que habri de
considerar la puesta en marcha de la propuesta planteada.

* AMGlearizaéién fésta supone trabajar centralmente, en una

prlmera etapa, éni dos comunidades de trabajo,

deaarrollar ahi lae acc;ones en los distintos sdmbitos que se
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proponen; establecer una infraestructura b&sica para la
operacién de los servicios que sean necesarios; y en una
segunda etapa, servir como "efecto demostracién", Yy como
. "efecto de acercamiento" de las posibilidades que
instituciones gubernamentales y no gubernamentales pueden
aportar para incrementar los niveles de vida de las

comunidades vecinas.

* Equidad, cuyo propfSsito es la reduccién de las diferencias
mediante wuna asignacién diferenciada de recursos.- é&sta
supone que se destinardn recursos por comunidad y no por
programa como tradicionalmente se hace en la normatividad
presupuestaria. La incorporacién de agencias y programas
gubernamentales supone la redefinicién de las normas que
rigen la elaboracién de programas-presupuestol3. Supone

priorizar comunidades, no programas.

* Organizacién/Integracién de la comunidad.- no s8lo supone el
trabajo con -las ' organizaciones ya existentes, sino el
trabajo a nivel unidad familiar. La experiencia de trabajo
en ambas comunidades puso de manifiesto que no se puede
hablar de "integracién comunitaria® si no se aceptan las
diferencias que existen entre unidades familiares y que
determinan distintas condiciones y actitudes ante cualqui.er

programa de desarrollo. De esta manera, se retoma el

13. Aunque afin no es un hecho, al menos existe la intencifén de experimentar
lo que una redefinicién de esta naturaleza significarfa para la puesta en
marcha de una propuesta como ésta.
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principio que rigié el inicio de las accionea del proyecto
ERCO: i_.nformar a la poblacién de la propuesta y de los
elementos que surgen de planteamientos hechos por ella misma
(recopilados en los diarios de campo y las diversas
reuniones comunitarias, principalmente con padres y madres
de familia, y con jévenes) y que son incorporados a la
misma; analizar con cada grupo e individuo involucrado en
una accidén de desarrollo las posibilidades y limitaciones de
su participacién.

S8i bien este aspecto pudiera parecer utépico, el trabajo
promocional realizado en el proyecto original puso de
manifiesto 1las posibilidades de realizar esto cuando 1la
promocidén tiene una légica internal4 , apoyos operativos
minimos y existe un proceso de evaluacidén permanente del

mismo.

* Coordinacién de servicios técnicos institucionales.- la
propuesta plantea que ésta s6lo es posible si se acepta la
posibilidad de desarrollar las dos primeras estrategias,
particularmente la que tiene que ver con la asignacién de

recursos (equidad) por sus implicaciones normativas.

14. Esto tiene que ver con el manejo adecuado de la relacién pedag6gica que
se establece entre promotor y comunidad.
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* papel del p].anif.i.c:ador.15

* Evaluacién y Monitoreo.- este aspecto es fundamental, porque
la propuesta asume que 8i no es posible evaluar una accién,
épta corre el rieago de carecer de gentido. El1 sentido
fundamental de la accién de evaluar es la necesidad de "dar y
pedir cuentas" a quienes plantean la propuesta, a quienes
trabajan en su promocién y a quienes #e comprometen a
participar en distintas actividades. Es obvio gque cada una de
las acciones y los actores implica desarrollar metodologfas e
indicadores distintos. Por otra parte, la propuesta reconoce
que no todo es e(raluable mediante los denominados wmétodos
objetivos (cuantitativos) Y que por tanto habré& de
desarrollarse un proceso y un método que permita 1la
recuperacién de "gsubjetividades", particularmente las
repregentadas por las perspectivas que los actores tengan de la
propuesta y su desarrollo.

Respecto a la accién de monitoreo, ésta sdlo es aplicable a
partir de una segunda fase que involucre acciones en diversas
comunidades cercanas a ambos nicleos {(comunidades de trabajo).
Supone la posibilidad de contar con el sistema de informacién a
que se hace referencia en el inciso a) del punto 5.3 de este

capitulo.

15. Ver inciso b).
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5.4 Contenidos generales del Programa Base.

a) Temdticas (dreas centrales de atencidn)
Los contenidos de 1la presente propuesta recogen las
sugerencias vertidas en entrevistas, reuniones comunitarias de
jerarquizacién de prioridades y las acciones y estrategias que
el sector piiblico ha definido para atender a las comunidades.

S6lo se listan las 4reas o aspectos a considerar:

Servicios y actividades educativas.-
. educacién formal primaria16
. educacién secundaria
. trabajo de la parcela escolar

. proyectos productivos escolares

Servicios y actividades de salud.-
. medicina preventiva
. nutricién
. desarrollo infantil y juvenil

. mejoramiento de vivienda

Servicios y actividades productivas.-
. estudio de mercado microrregional
. huertos familiares

. tienda de consumo comunitario

16, Se retoman los programas de formacién de maestros y trabajo con mad:es'y
padres de familia desarrollados por el proyecto original (ERCO}.
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. estimulos al ahorro y la produccidén
(fondo revolvente)
microindustria refrigeradora (San Diego) 17

. microagroindustria de l&ctecs

b) Espacios de desarrollo
La propuesta habrd de considerar los dos espacios inmediatos a

las comunidades de trabajo: el ndcleo y el municipio.

De lo que son los planes y programas municipales existentes en
el estado, se analizaron con algunos responsables de la
operacién de los mismos, la posibilidad de 1los recursocs
financieros destinados a ellos se canalizaran en el marco de
una nueva propuesta de desarrollo para las comunidades de
trabajo y sus nicleos. Sin embargo, la rigidez en la
normatividad sélo hizo posible que algunas de las inversiones
mis relacionadas con las temdticas listadas en el apartado
anterior, se realizaran en coordinacién con el nuevo
proyectole‘
Asi por ejemplo, en el municipio de S8ilao se tiene previsto en
materia pecuaria:

Establecer un Centro de Recria de Becerros o introduccién de

ganado de registro y de mejores razas, previo estudio de

sustentabilidad de pastos.

17, Dependiendo de los resultados del estudio de mercado.
18. Desgraciadamente a la fecha no ha sido atin posible contar con los
estudios de tactibilidad de cada una de las inversiones previstas.
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.  Rehabilitar vy/o ampliar las obras de borderia para
incrementar las superficies con pastizales y asegurar el

abastecimiento de agua.

. Construir establos lecheros en las localidades que presentan

las mejores condiciones (San Diego podrfa ser una de ellas)

. Reorientar, fortalecer y ampliar los servicios de asistencia

técnica, haciéndola incluso intensiva,

. prevencién y combate de plagas y enfermedades.
. crédito a la ganaderia
. mecanismos para una mejor comercializacién de los productos

ganaderos.

. Micro-industrias: fdbrica de ldcteos en la Aldea, talleres de
tabique en Agua Caliente y Coecillo, ladrilleras en Paxtle b4
San Diego el Grande y una enfriadora de leche en Unién San
Diego, asi como diversos talleres de herrerfa y costura,
panaderias, molinos de nixtamal, fabricas de hielo vy

fsbricas de queso en varias poblaciones.

Y en el municipio de Purfeima:
. Conservacién de los agostaderos; construcciédn de abrevaderos
Yy ollas de agua; establecimiento de praderas mediante la

perforacién de pozos; introduccién de ganado de alto
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registro; promocién de la organizacién; establecimiento de
mecanismos de proteccién para la comercializacién de

productos ganaderos, etc.

Industrias en menor escala en localidades rurales como E1l
Refugio donde se podria instalar un taller de cantera; San
Andrés de Jalpa, una alfarerfa; en San Bernardo una
industrializadora de 1leche y f&bricas de calzado y de

sombreros en otras localidades.

Por otra parte, el trabajo por nilicleos supone que en una
segunda etapa las actividades del proyecto se orienten a las
siguientes comunidades: San Andrés de Barafia, San Fco. de
Taboada, San Ramé6n y El Espejo, que junto con San Diego el
Grande conformardn un nlcleo; y Caflada de Negro, Dolores,
Pedernal y El Refugio, que junto con el Tecolote, conformaran

otro.

En el caso del nidcleo de E1 Tecolote, se seleccionaron
comunidades ubicadas hacia el norte, atendiendo a su
accesibilidad con ésta, a sus caracteristicas de
complementariedad que pudieran tener con las demds y a las

sugerencias hechas por la poblacién de dichas comunidades.

Cada una de las temiticas (inciso a)) habrén de traducirse en
subprogramas. (En el anexo se presenta como ejemplo un programa
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que vincula aspectos educativos y aspectos productivos. Sin

embargo, aunque é&sta ser& la
programas propuestos, ser&
proyectos especificos para
alimentacién, apoyo a la

productivas etc.).

lfnea prioritaria dentro de los
necesario definir programas vy
algunos sectores como: salud,

produccién, nuevas actividades
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CONCLUSIONKS

Las que se desprenden de la revisién de la propuesta original.-

Para el CEE la revisién de la propuesta original significé
una nueva forma de ver la problem&tica rural; pasar de una
perspectiva sectorial a una multisectorial e integral en la

propuesta de solucionesl? .

En tanto que el rezago educativo es reflejo de un rezago
histérico més amplio, s6lo es posible pensar una propuesta en
términos de acciones que ayuden a superar diversos factores que

determinan a éste.

. Por otra parte, no es posible dejar a la educacién como al
resto de los sectores que influyen en la calidad de vida a
merced de un "Estado benefactor" arrasado por las politicas
neoliberales sin cuestionar y denunciar las desigualdades que

perpetda.

Si bien la educacién ha tenido sitio especial en el discurso
de las politicas de desarrollo mis recientes (Cfr.CEPAL:1991),
en décadas anteriores a las politicas de expansién educativa no
correspondieron politicas paralelas de calidad educativa. Pero
lo mds importante: dichas politicas no se relacionaron en la

puesta en practica de sus programas, con otros de sectores

19. si bien con anterioridad en el CEE se reconocfa la multicausalidad de la
problem&tica educativa, por lo general los proyectos de intervencién no
asumian esa complejidad,
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vinculados con la calidad de vida de las poblaciones mis
desfavorecidas. La suma de programas por sectores no fue
precisamente la aolucién a la problemitica (vgr. COPLAMAR). es
decir, la ansiada intersectorialidad, desde lo educativo, ha
estado précticamente ausente, a pesar de que en reuniones

internacionales se dijera lo contrario.

Pero adem&s de crecer sin calidad, 1la educacibén fue
beneficiando m&s a uncs que a otros, Asf, la educacién se sumb
al circulo vicioso del rezago histérico: atraso econémico- baja

calidad educativa- rezago social, econémico y cultural.

Las que se desprenden de la operacisn del proyecto original.-
En su implementacién se logrd la participacién y
reconocimiento de la comunidad a partir de la reflexién sobre
cada uno de los &mbitos en que se pretendia incidir (educacidn,
salud, alimentacién, participacién de la mujer, organizacién
comunitaria). Esto derivé en cambios de actitud que se
empezaron a patentizar después del primer afio de trabajo
durante el cual el equipo promotor asumié un compromiso con el

proceso de cambio iniciado.

Sin duda el contar con éinanciamiento externo permitié dar
cuenta de esta experiencia de:transformacién haciendo posible
pagar los costos de desarrollar un proceso de investigacién-
accién de esta naturaleza. Sin.embargo, en la prictica pudimos

corroborar que con los .recursos humanos y financieros conque
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cuentan algunas instituciones gubernamentales en el estado

hubiera sido posible implementar una experiencia similar.

. Por otra parte, en el &mbito operativo, la metodologfia de
investigacién-accién fue la base de una planeacién estratégica

de acciones, aunque 85lo en el mediano plazo.

. Un acierto en el trabajo organizativo fue la prioridad y
desarrollo de metodologfias de trabajo en grupos (de diverso
tamafio) en el andlisis de causas y consecuencias de problemas

detectados.

. El escaso impacto que el proyecto tuvo en el desarrollo
comunitario m&s amplio motivé el replanteamiento de la
eatrategia. Para ello se hizo necesaria la revieitn vy
confrontacién de los objetivos de desarrollo planteados por las
comunidades de trabajo y las propuestas de los promotores-
investigadores. Sin esta accién no habrfa asido posible'penaar
en la necesidad de un replanteamiento, por lo menos no en los
términos que dieron origen al que se describe en la propuesta

actual.

Las que se desprenden de la revisidn de la concepcidén de
desarrollo. -

. El conocimiento de los mecanismos de desarrollo-subdesarrollo
o dependencia no garantiza la superacién de los problemas que

acarxea. No s6lo el conocimiento de dichos mecanismos, sino la
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estructura y los valores detris de é&sta, es lo que esti en

cuestionamiento.

. El1 desarrollo supone un cambio estructural, pero no debe
estar supeditado a él1 porque entonces nos quedamos en un
callején sin salida ("bajo las condiciones actuales no es
posible hacer nada"). Sin embargo, si supone un conocimiento de
las estructuras econémicas, sociales y polfticas, y su dindmica
y légica de funcionamiento. El1 descubrir que existen espacios
donde es posible actuar, puede abrir otras posibilidades de
transformacién méds amplias. Empezar por espacios locales no

parece ser una propuesta tan descabellada.

Por otra parte, el desarrollo no se puede plantear como si el
pais fuera una realidad homogénea, sin sectores, grupos o
clases. Se hace indispensable pensar en el cambio soci.al
(individual y colectivo) necesario en un proceso de desarrollo,
de no hacerlo asi, podria lograrse crecimiento econémico, pero
no superacién de las contradicciones que perpetfan las

desigualdades bajo un modelo econémico como el actual. .

. questionar la supuesta igualdad de oportunidades a partir de
la cual los habitantes de este pais pueden acceder a bienes y
servicios que un sistema econémico neoliberal se encarga de
producir, es s8in duda el reto mis importante de todo
profesionista minimamente conciente de nuestra realidad. Pero

mis importante aidn es buscar los espacios gque permitan hacer
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posible transformaciones que lleven a revertir esta tendencia

polarizante.

La lucha en el fondo es por abatir las diferencias, las
desigualdades, bajo el modelo actual, buacando los espacios
donde esto es posible, y sin perder de vista los necesarios
cambios de polftica y estructura econémica que permitirfan

superar las causas y no 86lo paliar las consecuencias.

Sin duda profundizar en el conocimiento de cémo distintos
factores sociales, culturales, econémicos y politicos se
conjugan en espacios y tiempos determinados, determina a su
vez, situaciones posibles de cambioc. Desde esta perspectiva
pensar en estrategias de desarrcllo es pensar en estrategias de
cambio, y no de adecuacién; implican un mayor conocimiento de
la realidad que un rigor técnico en la difusién de un plan, un

programa y un proyecto.

Las que se desprenden de la revisién de la concepcién de
planeacisn situacional.-

. En la planeacién educativa empieza a reconocerse la urgente
necesidad de no planificar mi&s una educacién desvinculada de
las formas de vida de las familias rurales y de los procesos
productivos en que se desarrollan. Sin embargo, los primeros
intentos por hacer planteamientos mis integrales adolecen de
una perspectiva concreta de planeacién. Los planificadores del

desarrollo tienen 1los elementos a partir de los cuales
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concretizar propuestas integrales, intersectoriales que
permitan el trabajo interdisciplinario. Sin embarge, muchas
veces no habfan considerado en su real dimensién los procesos
educativoas implfcitos en muchas de las acciones gue pretenden

promover,

La planeacién situacional enfatiza el ‘"gentido" de 1la
planeacién, prioriza que los participantes den significado a un

plan en un espacio y tiempo determinado.

De ahf que la habilidad de quien planea esté no tanto de su
posibilidad de hacer previsiones de largo plazo, sino m&s bien
en su la capacidad de diagnosticar correctamente cada situacién
en un momento determinado. En este sentido 1la planeacién
situacional seflala que el reto esti en construir el camino, més

que en seguirlo.

Las que se desprenden de la propuesta.-
La propuesta no pretende ser sino el primer paso en la
definicién de los elementos bésicos de un proceso de planeacién

del desarrollo comunitario.
. Por lo anterior, la propuesta plantea lineas bé&sicas. No

llega a la definicién de programa-presupuesto que reflejen la

asignacién de recursos en funcién de propésitos y prioridades.
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Este nivel so0lé podria ser desarrollade una vez aprobados los

lineamientos generales de la propuesta.

. No fue posible pensar en eacenarios alternativos. La
definicién de estos a nivel comunidad s6le se trabajaron
empiricamente al no contarse con informacién cuantitativa

suficiente para pensar en hacer prospectiva.

. La propuesta asume el proceso de planeacién como proceso de
aprendizaje para la elaboracién de planea, por lo que la
participacién en el proceso es indispensable. Incluso en la
elaboracién de los estudios de viabilidad técnica se piensa

retomar el enfoque participativo.

Nuclearizacién, interrelacién institucional y equidad en la
agsignacién de recursos parecen ser para las comunidades de
trabajo, base fundamental para la implementacién de un nuevo
proyecto que busque mejorar la calidad de- vida de sus

habitantes.

. La propuesta retoma como principio fundamental la planeacién
situacional que recoge el "sentido" de la planeacién mis que su
técnica, pero sin dejar de lado los anilisis que preceden y
preciden la accién. No se puede negar la planeacién como

proceso a menos que se renuncie a la accién.
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REFLEXIONES FINALES

Resulta muy diffcil elaborar una conclusién que pretenda
recuperar los hallazgos de la investigacién; las reflexiones
que desde una perspectiva m&s alld de lo educativo llevé a
propugnar por el replanteamiento de un futuro proyecto de
intervencién impulsado por el CEE; y los aprendizajes de un
trabajo de campo, y ademds, reflejarlos, en forma coherente en

una propuesta de accién.

Sin duda la propuesta hasta ahora sélo refleja las lineas
b&sicas. Sin embargo, este primer esfuerzo era necesario para
poder avanzar en la concrecién de una propuesta mas especifica,
para lo que serfa necesaria la participacién de diversos
especialistas y conocedores de las comunidades de trabajo y la
dinimica econémica y social donde puede tener cabida wuna
estrategia que permita insertar poco a poco la participacién de
la poblacidén m&s necesitada de los beneficios que permitan

mejorar su calidad de vida.

Para una propuesta de pequefla escala, la gran pregunta seguiri
siendo: c¢cb6mo ir evaluando qué tanto, provocando cambios

pequefios, se puede llegar a modificaciones estructurales.
Al parecer falta "pensar en pequefio®, en lo concreto y de ahi
derivar grandes propuestas, pero como alguna vez lo sefiald

Stavenhagen:
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“'Pensar en pequefic’ no es la forma usual en que piensan los
politicos o planeadores de las naciones subdesarrolladas...", los
pequefios proyectos no les dan oportunidad de lucimiento.20

Si el CEE decide apoyar la concrecién de un esfuerzo de esta

naturaleza, estard apostando a esta pequefla posibilidad de

cambio.

20. scavenhageh, R. El campesmado y las eacrategias del deaatrollo rural.
México, El Colegio de México 1977 31 p. .
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! MAPA 1,

"~ GUANAJUATO. REGIONALIZACION EJIDAL

HICHOACAN

Fuente: INEGI. Encues ta Nacional Agropecuariay Ejidal, 1988,
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MAPA 2.
~ GUANAJUATO. REGIONALIZACION SOCIOECONOMICA
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria y Ejidal, 1988.




MAPA 3.

~N GUANAJUATO. REGIONALIZACION SOCIOECONOMICA (1986)

MICHOACAK

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria y Eji’dal, 1968.
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CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

CUADRO 13
\ﬁviondn[Viviondu Viviendas Viviendas| %
partic. partic.con| % {partic.con| % partic.conjenerg.

habitadas|agua entulagua entuidrenaje drenaje |energ. elejelec.
SILAO 17,768 | 13,907 78.27 8,682 4892 | 15,108 85.02
San Dieg 127 108 85.04 15 11.81 119 93.70
PURISIM 5,237 4,835 88.50 3,007 57.42 4,508 87.80
El Tecolotf 238 234 98.32 167 70.17 81 97.08

ESTADO | 700,694 | 554,826 79.18 | 403,210 57.54 | 601,708 85.87

Fuente: Censo General de Poblaci?n y Vivienda, 1990. Estado de Guanajuato.



ANERXO

Dentro del &rea educativa:

1) Proyecto de Educacién Bfsica vinculada a actividades

productivas. 1

Objetivo general.-

Propiciar la utilidad y relevancia de la educacién primaria
rural y contribuir a la elevacién de su calidad y sus
resultados, mediante la vinculacién de los aprendizajes con
la realidad del medio circundante concreto y la realizacién
de actividades productivas propias de la comunidad a partir
de la escuela y con la participacién de padres de familia y

comunidad.

Objetivos especificos.-

1. Introducir en las escuelas primarias rurales un método de
trabajo por fichas de trabajo individual, grupal y colectivo,
orientadas a propiciar la aplicacién y ejercitacién de los
conocimientos y habilidades adquiridas al medio concreto en
que viven los alumnos. Dichas fichas deben incluir ejercicios
evaluativos y autoevaluativos orientados a propiciar 1la
capaidad del alumno de comprender y resolver problemas que se

presentan en la vida cotidiana de su comunidad

1. CEE. Asesoria del CEE a la Secretarfa de Educacién del Gobierno del
Estado de Guanajuato, octubre, 1986. mimeo



2. Enfatizar el &rea de educacién tecnolégica en las escuelas
primarias orienténdola a la realizacién de proyectos
directamente productivos realizados por la escuela con la
participacién de la comunidad, con el fin de preparar a los
alumnos en la produccién de satisfactores necesarios a nivel
familiar y comunitario asf como en algunos de los factores
conducentes a la elavacién de 1los niveles de productividad de

los productos que la comunidad ya cultiva o fabrica.

Lo anterior se realiza mediante el desarrollo de proyectos
para toda la escuela, que deben planearse por el conjunto de
los maestros. los alumnos de todos los grados participann en
ellos a diferentes niveles; los padres de familia y la
comunidad también colaboran: aportan trabajo, ensefian,
aprenden y evaldan los resultados. los proyectos a realizar
deben poder ser realizados en el tiempo escolar ordinario.
los proyectos son concebidos como tiempo invertido por 1los
maestros que permite inclusive obtener mayor provecho de las
actividades propiamente académicas, para lo cual es necesario
relacionar los aprendizajes del proyecto con los contenidos

del curriculum oficial.

Son tres tipos de proyecto los propuestos:

a) Proyectos anuales: se inician al principio del afio

escolar. Si los maestros logran obtener wuna buena



participacién comunitaria, de manera que incluso en
vacaciones los proyectos puedan continuar, estos proyectos
pueden ser permanentes. Todos ellos tienen metas productivas
entre 6 y 9 meses.

Ejemplos:

- Taller de nutricién para la cooperativa escolar

- Taller de elaboraciSén de itiles y materiales escolares
(juegos para educacién fisica, juegos educativos, cuadernos
con papel de desecho, balanzas, mobiliario, laminas de apoyo

did&ctico, etc.)

b) Proyectos de medianoc plazo: son proyectos cuyas metas

productivas pueden establecerse en 2 a 4 meses.

Ejemplos:

- Hortaliza escolar

- Taller de fabricacén de ropa para uso en la escuela
- Aprovechamiento de los derivados de animales

- Aprovechamiento de los recursos naturales existentes

- Taller de transformacién de productos primarios

c) Proyectos de corto plazo: son proyectos que requieren de
una actividad intensiva en el tiempo y que pueden producir

resultados productivos en menos de un mes.



Ejemplos:
- Taller de construccién
- Taller de panaderia

Actividades:

1. Capacitacién de maestros en manejo y elaboracién de

fichas de trabajo y en el disefio de proyectos productivos.

2. Evaluacién y seguimiento de la experiencia.

3. Divulgacién de la experiencia a otras comunidades.
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