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INTRODU·CCION 

Ante la globalizaci6n econ6m-ica, manifestada en una creciente i~ 

terdependencia internacional, Méx'ico decide integrarse a· uno· de 

los bloques econ6micos más grandes del mundo, El Tratado de Li- .. 

bre Canercio de América del Norte, se integra a dicho tratado,. ~ 

por las p:resiones del Fondo Monetario Internacional y el ·áa·nco· .. ~ 

Mundial, de liberaliza:r m:ls su comercio y en segunda· p~~Je~nue~. . ' ·:'- .. ·. -
tros pol!ticos consideran necesario que el pats, : se .i~t.,.J~~;.~ ·u:n 

bloque comercial para no quedar fuera, de la din!lmica 'déi· -~~m~r·~ 
cio Internacional. ) .. ···' 

- ··:: .. "~ . ,. -:. ~~ :~. --. ·. 

Como· antecedente directo de esta apertuJ:a :cQJ)le~·~i~1(: se· encuen--

tra primero la adhesi6n de M~ico aliGATT;'su'.in~~~~c;l;~c;f~nl l~ 
Cuenca del Pac1fi'co, "-?·-';•:.·: ... .-, . ._.-::·.e·:.:- :-:·· ·· ; : ,. :·~<··<_.,.·'·: . . . 

'•.:: ;;;,~:··::·. ,, __ :. ·.:J' >:::_'.'.' ·-<~_-•. ~_-·_._._::_/_.\~:-: 
'o. ' ': ~ ~·: ¡' - •. ·,:: . :.' .· \ , 

Para integrarse al TLCAN, deb1a_ de ref_o:ríilar_:divÚ~~s leyes ;-e'..-
• ' • ' - r ~-·" • • > • • • • - ' 

se ajustaran al modelo neoliberai~::iie.1a: i.i.br~-.~~;~~~. ::ist"~~o 
tambi~n la desincorporaci.on··d~;~pr~~a-~ p~~a~~~~tal~~ qu~ ~o 
fueran estrat~ icas -para e1 E:st~do;. 'y "E'or iC>" ª~~1-debían es_tar -
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en manos de particulares. 

Una de las reformas. que se. consideran de m<1yor trascendencia, ;..., 
.:.. "' .--· 

ful! la r~fo~a. hedh~ aÍ #t1cu·lo '27 ConsÜtu".iorial; dicha refor.,. 

ma se hizo;:porque se consideró nec~sario.c~pitalizar el campo -

de una ma;,é;;.;~cid~~~'; ;d~i>de ~i~·~~~~~; cada dta tenga menor in­

tervensi6n ;: dejak~o )á. '.ca~I~ff{~~~:¡;~n del campo en manos de los 

particularé~;<~~~~·eüd)'..ikfÜ;r;~/~~iaria de 1992, se crearon di 

versas fo;;;;~~·. ~~.·~~d~i~dibh';'.'.~om:o el. arrendamiento, la asociaci6n 
;,,;·>·" :.,:'_:;)::·· ;_,_,, 

en particÍ.pá.ci6n/.'creaci.6f.;de:;c:iiversos tipos de sociedades, in--

cluso 1l.~E!~~~,~~ l~:'~~~¿é1~··EJi~a:i, 

otro de ·1;,~ ,;n'O:t:i\i.~s:.É>?r' lo ic':.":.l· se reJ:orm6 el 1\rt!culo 21 y su -
·-- ·-"'··· 

Ley Reglm~ntari~, E!~<p;.r~ crear .prod~ctores ~e demanda el nue-

va modelo ~o~&iicor és. decfr ~~rddctores muy competitivos con 

baj~s' costos d~ prcidú~di6~, ~~~ ~6aE!r cbmpetir en el mercado i.!!_ 
·:::, .'~ . '.,_' ·: 

teí:nacional, para esto es' necésar'ú:) que cumplan con los estanda-

res internacionales de. caiiÁad'. y. l~s normas f itosanitarias. 

La inversi6n en el campo se har11 en los productos más rentables, 

en los productos que est11n orientados al mercado de exportaci6n, 

y los productos de mayor demanda social, éstos sufrirán un des--

cuido por parte de los inversionistas probablemente, por no ser 

tan rentables. 

Con las citadas reformas hechas a diversas Leyes, se pretende c! 
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pitalizar al campo, para: que de tal forma se :ae un desarrollo a­

gropecuario en el P¡:¡1s de una man.era riip.ida Y: donae··e1 Estado 

tenga una menor·· int~ivenCión. - .-··· 

', .. :., .. -· :·.:'<··-'·:.'· ... ' ' - ...... -_ >' 

La nueva poÚÚcií '1\!raÚá es ;,una ~e 'ú~;:ta~t¿' Jpiic:~¡~Lsi del 
·: ~ ·. . '" ._, - ,, .:.. 

modelo neoliberal, ~~'st'a•'ciei\;;··p~nf;;;.:imí?u'e~~;; .:ii .J?~1s;p,;r .,1 --
Fondo Monetario Inter~~c·¡~~~Í -~ ;~i'.~~;}c,~ M~n4).:aÍ; (' A°;i ' 

:: -~.' :·:··< .. <·"-.:?;: -:··:·.~-~-..:·. ·.:~:: ·,:.:,:·, ;,./; 
;_'-~ '<~~;:· --~,- .. '.,: ··.>~ ..... ::~_~:-~;··.t-:'.. ~-:! .' •: ;;.'' 

Los cambios .en m~t~1'_i;~ ~gra~ia_~c)~á.~:p~ft~ ~~· .~~· ~f.~~eso qu .. ·:-­

busca fortalecer. jürl.diéa y econO~i~.iffiénte l;¡ propÚdad incÚvi::~. 
<•;' ,. ':-· :'\··. 

dual con perspé~~ivá élemay.;f.rentab°:LÜdad/~~:d~cir(: que.•las 

tierras éj id~le.s e~~r~~ ~ J.~' d.i:~~~~~ d~l- ~om'~~cio'.>_ i •· 



C· A 1' r: T u_ .L o I 

ANTECEDENTES 

Al LA AGRICUj,TUM EN. LA .EP.ÓCA MEXICA 

Bl DESARROLLO A5R01'ECUARIO EN ·EL' V·:mRBINA'ro 

Cl MEXJ:CO INDEPENDIENTE Y· SU: ESTRUCTUIU\. AGRARIA 

01 LAs LÉYEs ·oi'REFo~~ i'Lr; p~oJ?l:E:oAO 
El DESARROLLO'' AGRAnIO :EN: EL PORP:r:RIATO 
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A N T E C E D E N T E S • 

Al 

. .._. 

Mesoarnl!rica, ,tiene.dos rEÍgioÍles c(imáticas completameÍlte difere!l 
tes com~ son ~i ti1t\pl¿r¡.;j'i'i. ~~.;sta: 

El, Al ÜpÍa:L, ::1~: ~~mp;én~e ::,: :laGE ~1 t&~~e~e .uri ~UlJla t~~ia~. 
do,, por, s~.·~a~t~,ia·:.::.;;~~,x~.n''' ~i;,n;a,t~~picai:,su~ 'priri~ipales .. ~ 

-- "J'' - 1 .• 

cuitiVos fueron ~ima~~;;chÚe;frijole!i, tan¡l:es y elc\lltivo ;. 
, __ ; ~ '.". 

del. maglley:: qu'e fué.m\iy' i!Üp.;rtanti. 1 algunos' pr'adu8to~' agrtcola~ 
,;. - "..-"· '.·;.:-,- :.'. ,, .. _· .. _;:·;,:· 

que 'no. se' podtan ~ ;,~~.ener; ni: '~d.a~t¡ar . .debido ,a\'lá.s .~~¡:;d ;:;:iones el!_ 
máticas ~~ ~bt~~·i~;I.;~~~ ~~vé;;'éie;i',irit~~~iiin~fa'.V:i'a ••'tr:i~~taci6rl. · 
Entre el,lo~des~!ldarop:ei;1ú;d~ri)Y¡,~i''~~;~P: .. ~u4,:,\¡;, obte~~a' -~~ -

:: : , •rt::t~,¡f 1r~11j·;j;;se~:;t~r~~'~'.i,~~.t,~,1'~:~;; '.''~sr~~·i~~·· arciuá ti 
?·; ·1.. :·:,... '",~·.,:.. .... ;.·,- .. ~'::···:·;"/_'",,.:-;( ·'.;-:.:.·} ;, :.' . .;::; ··.·.>·· :·,";,· .. ·~(.\·-.. 

o~-- .. ·;··· :--,,_,_,; : ,· ~ :··.· ~-'_i. ;·.-.·, :-/ 
··;·: . >;··-.:·.:. ~ ' ¡ 

En el México Ant'igÍ:'~•' ex istta~ dÍJ~'~o~ s.i~t~a~'.d~,~ui~i~o de 
la ~ier;~/· .EL1~á~.·p~iini~i'Í§f~é ~1:~isten;a:·~~·~·i~~a,/~1:·.~I~o · -
~:Íi~ificial; pero ~la p~odÚcci6n' ~a r~l~tl;;;¡n,~ht~ ele.Jada. Sin -
enbargo, se apÍi~6 ot1-o'culti;;o ~As ~nt~ns.; del~ Úerra como --
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las chinampas, elevando. en mucho 111 producción que hacía posible 

dos a· tre~ _,cosec~as por año. 

Los Mex1cas, ~.v ici:.on · b:~s ·. tip~·~·: de.·· a9·~·iCul tura. 
: :,~ ···.-;< .. , .. "·, ~\~,~ .... 

1) 

2) 

3) 

~±:;:1~~z~¡~f r~fü~·~:: ~r~.~::: : ''.:·::~ 
(";j_,,_ ,,~:.·:/·.':;;--(•· <· ;.'.,:::·-~-:, 

de úe'rra muy)fértil;o{ .. 

. . . ' 
El riego 'art:Ü::i.~iáf, a lÓ la.rgÓ de los r'Íos y de los .,".';. 

gra~~~s' 1;~~s, ~~ rui~ia Cr~ado un sist<Sna 'de rtego arti~ 
ficiáL; 

' El ~¡~~en;, ;d~ Jk.~1u'pas/ ~sta forniá ;de cultivo. se 

.zabá'p:Í:incipaÍni~nte''en los lagos del valle de Ml!xico, xo 
"". -· -.~ ;_::."- '. :-.'~·;;' ' ' ~ - • ' /< ' -

chiiiiilcci ··!?ar: ejempio·•· •:~~'.~.u. ict.··.".~!'~if~s~.·.~9u/,•.'s_;s.º. c_on~- · 

t:~ut~·ri ;~~ ~~~~;·J~~ Yai:iis;'i~~t~<.'~ 

:: ::r~!ii~{?~~:.~~~¡·;r.~~§~ª¡~',gr~::tt: 
.. :r:;fü~~~:~1!;·~imt~~ .. !~~ri:l5:f 1~1::~,:·.:·:. 
Úer~a ~~·~ r~6vid;.'.,(;'o'n una especÚ. d<~aÍ~ lla~~d~ Tzo­

.. quimfiitl.; c~!Ü()<f¡,,rtÚ,~~~iú seut:ilizai'on
1

'plan'.tás ácu
1

fit_!. 

cas en desccimposicii6Í1/ limó 'del' l,:;gé,', excreneritó de mur­

ciélago y, posibl~en~e, •. ta;.;bién de seres .huma~~s. 
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LA PROPIEDAD TERRI1'0RIAL.- . En la sociedad Mexica, existieron di-. 

ferentes tipos de propiedad y .!!sto era a raz6n de las diferentes· 

clases sociales. que ~iv1er0n .durant0 esa época.--

El Autor Jos~ ~aJ1111n ~~a{na ;>;:,;;~ ik~p.resl .una ~i~~if i~~·ci~n de· las 

tierras: PabÚcas, <~oniu~~i€!.s }de· cirid~iit<l ;_' 
--: ·:.:,_'-. ,;\ ··.:--: ':<". -:~:-:,:~' .:>- ·>,-. 

::::-;·; ··~.:~. ·,._· .. ': .'.:,:: ~ ;·'.·;>i' ··::.~,:\.: .. ·:: ::·-,- :.~,; ''.·. .. 

TIERRAS PUBL:~.CAS. '-, IÚ.chas ,tierra
1
s d<;>r~~~~oridt~ri en lo personal -

al rey, y. o~Í:~~ eri\t~~~i6n deÍt¡;ahi;,/ .el ;r·e~' e~~ ~~· d~t~nta~~r de 

un ~onjurit6 ~~ :i¡;r~~ del: ~stad'b; ~st~'s ei~ri d~ mejor calidad . y 

cercanas··~• io's p~~~l;s ~;n~e<~~~'.¡a, · sú do~icini; 'e1frey ~ ,i~d~~en~ 
dientes de sus pr6~iedad.~s parÚculá.res, ~~~cíe .teri!a.•pl~~o;daoi--

··,:·1·/ 

nio. 

Por otro lado, ,encontramos el~ecpantlalli, e~~n· ú;-ras;que • .{>ia 

::;.1~::0i:i:. ·:~:~:r:u~;I;·;::;.~ ::·1~¡1~l!i~~,r_:; :· 
pero.s1: lle~~dar a~i.i~·su~e~,<;>res. CU '•.~ \'.:• '" '!,''::'•\<.··., 

,:,~-f! .. •. ",· .. ~· f·~·::·:;· :.;· .. ,~· :( ::t/:: .,, 
TEOTLALPAN;;; Ti~~rás ~~~~iii~dl'-~ a ~~fr~;:;_'~los ·~fas~:s:dei ~~Íto -
reli9 ióso y ;n'a.rit:.a;,;;¡á~f~,dZ i!mi~'i:~l{ ~1; tiª¿j¿,:,~~~a.b<l ·¡ cargo -

de mas:ehÜaies; · o':·~n'LJ·~~~·;i¿:'d~!;a;i:erida~a~{~s;: ... 
·;', · .. : ... · .... 

:.;:_j. :";··:·· 

Cl) ctr. Medina ceritantes Jos@! Ram6n .- "DERECHO AGRARIO" >Edito­
rial fiarla. MéKic6; 1986; .Pág. 36. 
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MILCHIMALLI. - La titularidad. de dichas. tierras eran en fúnc i6n ., .. 

del carácter de cas~~- Sc';~tl1 d~/~it.C> riive{ y se le~ denoolinaba 

~taHrlcehsí.m. aEl 
1
sti·a, sset .. i.· de·····r~dr_.ai~s,~.:_ .. bt:r~na·····b,~a>j1a;b_~.ºa'n~~.;_._ee:nn. ~.:.•_•e:l~el .• : na.ts. ~.-.· 1 .•. dots•.· 

1~ s .i~v i.c ios TI\ i..ü-- :~~:~~~:~~'.~~.~-~-~--:-~ra~ a~ 
rrendadas o bien\ l~b~ada!3 en'!'fonua 

;,-~"--,·, "•'- )'.\ ·~·;.·'.·: :~,<: ',, .. _-- ~.:,'-' .. :··. - -·_::;:··_e, . 
. ,-\~ ·-·.·:::.·.· .;·~:t· --~-<·-' . -·'·'~:··-·.·~: 

P.ILLALLI.-· Ti~rr~·~·~~~~a~·a los nJ~¿~=- · 

. .. · ... ··.· .... ·· : ... ...... . :· .. > ' . • .. 
ll Por 10 s serviciÓs prestados alrey,VE:~:este caso no podiá. 

ceder ni vender la tierra, sól·~ h~r~da~}a a. sus hijos con 
~ --," 

lo que fueron formando verdaderos m;¡yorá.zgos .. 

21 Por recompensa de un servicio, se le· 

derla o enajenarla, excepto a los de •la· ciase ·social· baja. 

LAS TIERRAS CCMUNALES. - La sociedad ten1a como ·base ac,lÓs CalP!!, 

llis o barrios, que fu{! una fema de tenencia de _1_~ ... ~i~~~a\ que 

se institucionaliz6 a lo largo del tianpo, y. que' pas6: a' 'sel: :··la -

subsistencia de cada familia, ya que aquí,se:fi~-~6;:,·ú(:e~tr~ctu-
··;:-. 

ra agraria de la sociedad Mexica, que,perdllr6.)iiasta ~~e~·tfos 

. .,. ' . -.~-, . ·: 

El Autor Plorescano, comenta al; r~s~~~t~: :' 
·, _:___ \:'.\,-:·:~~;}~_·<:_:· ·:::.\ 

"El Cal~Úi, fori;a de orga1üzaéi6n social cuyo cimiento 



lo constitu1:an los lazos ·de parentesco· y los derechos 

sobre la. tierra. En.· lÓ~ caipti1ú,, com~nidades •de per-
< :· ·:_ .~: :"; .... ''. ·_ .: .; ·. . ' . :',:. :. . . ' . . . 

so nas ligadas p¡;:r.· l~ ~~~9:r.;; s.; in~titu~i':'~~liza:ron -

los derec~s afla' tierrá.qu!' .1i: f~~~i.11;,~:~ia}~quiri 
do antes por la'costunibre;',¡ 's6lo·:i'os niiaubr~s''de :la -

::~:~\:s::i~:i:~~};jif~!ttf l:tiT~~~i1i~~·~·lti:a::~ 
. el ... cua\ :~i .. ··~f ;:,\~;hJ'~~'tW~~J~;~;~d··~·~Ü·~g~~;~.r~~~°:.: ~·~~r :s~ 
pon.dta ·a.:·las.·,fami.lias,;del.··nii~ol ,;es;dec'ir :no::.hab1a · '."'.;,. 

:::_: : . -:, .. j:.~:-r:.:/:.~\::;·;:~·~>:;:.:-~J::;~.:/:{'··.·~~~7>;S{};:;?~·t:>:!i:t~: ··.'..~·:·::-·:···;;~:: .. ·: _:.;,:~ ;·_:·-:·.::·.~·.-.::: -­
propíedad: ~rivada 'de·< la .tierra .. 'porque l!sta perteneda 

~1 ~ª¡~;fr~'¡/~~ºb•,iii: ~·{~~~~:?~·~·ié:1J;, i;:,;61~ ~l.'1<>s,. -

tenian<ÍE>r'É!c;11i:; ~ ;~:í.~i.r·.;1· ~k~f;~~·f~ d.;'una ,;~~~el.a, . 

:.~:µf Z~?:·::~E~±1i~t:~:l:lif f~~;~ ·:~. 
dereci!los s6lo se perdtan cuando el objetivc:i;escenc'iaí 

de la comunidad campesina era: hac:~,J~.;~~c~ l~ ~~e~·'·' 
rra. AquU que sin causa justifica~~_:~~;~~~ ~~- la--

.' 
brar la tierra, durante dos años c.orise~ll~i~cis;- perdia. 

el derecho a ella, 1' Ul 

'(21 Plorescano Enrique. - "ORIGEN y: DESARROLLO DE LOS PROBLEMAS 
AGRARIOS DE MEXICO 1500-1821~. Editorial SEP. Ml!xico.1986 
Pág. 13. .. . . . 



Con la definici6n anteriormente citada del _Autor Enrique Flore.!!. 

cano, se puede concluir con las s·iguientes .caracter1sticas del 

Calpulli, ya que este es una unidad autosuf fcien.te donde se dan 

los diversos tipos de relaciones que hay en· una sociedad. 

al Es formado por un conjunto de f~ilias del in-i.smo linaje, 

bl La tierra se poseia en cauan, es decir ·salo se tenia la P!?, 

sesi6n. 

el Da origen a grandes urbes aélm-i:nistrativas, 

dl La transnisif>n de los deJ:echos era por herencia _Y, p~se'~·iaii 

el 

de 1 par el :·;·,.. · ':. 

En c:so d: n:· sembrar la tierra durante dos añ~~ ~·~Ú, 'se 
':.~- -~ 

le pod1a privar de sus derechos, excepto por c.ausa: justif !. 
cada. 

fl No se podia enajenar. 

gl El que abandonaba el Calpulli, perdia todo el deJ:echo a la 

tierra. 

ALTEPETLALLI.- Hab1a tierras, bosques, pastos y aguas propiedad 

del Calpulli, (del pueblol, que recib1an el nanbr'e de Altepetla­

lli. Con su producto •. ;se cubr1;.n gastos locales, tributos y o-­

bras de servicio colectivo lo desarrollaban los ·jefes de familia 

en sus tiempos libres, sin ranuneraciOn alguna. 

TIERRAS DE CONQUISTA, 

TLl\TOCl\MILLI,~ Tierras propiedad del señor!c, que impedía.al so-
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berano disponer libremente de cdlas, excepto. arrendarlas. Es­

taban destinad¡is a ~\lfragar el gást~ de la é'as~_ del S<Jñor, así 

como para o'fr·~c~-~ .:~iirilen,~Ss~ ~ ... 1~~nii-~~·~·~6~~:~~ y -t:>asa·j~r~~ > { 4) · 
;' .. -. ':~ ' 

·,.':, 

::::::::¡ ~:- sus l:i~:rt¡:~rJ~~:~j:~i:~~j!:il:~~~~~-~)t~:t~t~ª~:: 
piedad de los nobié.; y J~i-:·~~~t~i:- ~ er: reg'ta q~~d~:bar/en: ~~s~--:' 

::· ~:~::b:.;;~:~i~~i :~=*~¡~~;~~{{~ti~~:::·_ 
.el !!Yahutl¡,_lli", ~ntéceéieU:te de' Ías, Úe~~a,; ;re~leU:gas de. l_;. Ca·. 

' -.· .. ·:'.'·:_ .. _.:.~.-- ·:·.>: .... '.. . . :'. .. '::,,· .. - . .. -

lonia y, más adelantE!, de las d~ásiás;. E!xcedend.as, baldíos y 

nacionales; 

BL DESl\RROLLO AGROPECUARXO EN EL 

VIRREINATO, 

Los Españoles que llegaron a la Nueva España a principios del 

l4l Cfr. Medina Cervantes José Ram6n.- Ob. Cit. l.>!ig. 38, 
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Siglo XVI, trajeron diversas innovaciones en la ágricultura· y 

el uso de la tierra, Introdujeron-.muchas j:ilanta,sJ>rocedentes 

de diversas partes del Viejo Mundo, entre ella.s· podemos menci~ .. :· 

nar la caña de azllcar, el trigo, .la riararija';:1a· ce.badi'• e'1 cá-
- . ·: ., : .. : ~': ' 

ñame, la palmera de dátil, la m~nzan:.:{ granada-a, ·t;o'r'talizils co 
, ••• :_.-, ... ;.,.·,;-;·, ·_._,¡· .. , --··. ·,· -

mo el ajo, la cebolla, el nabo, etC::.; ~stC::~~C:,:'cüst{~t~s Úpos 

de ganado, cerno el caprino, vacuno, por~ind~{ ~qu~~os; y nue-­
· .. :·:'.. ,. --' 

vas técnicas de cultivo y manejo del agua. 

Se realizaron obras de riego, aunque la construcci6n de la ma­

yor parte de obras de riego emprendidas, se debi6 a la inicia­

tiva de las diferentes 6rdenes religiosas que fundaron sus mi­

siones en nuestro país. 

De las ordenes religiosas podemos mencionar las si9uientes: 

LOS FRANCISCANOS: Fueron los \lnicos que no se. convirtieron en 

grandes propietarios del suelo, pues se limitaron a arrendar -

los pastos de los ganaderos, o hacer trabajar a· los. :~bOrigenes 

en beneficio de los hospitales que administraban.' 

LOS DOMINICOS: Desde el principio adquirieron por, compra y d!:!, 

nativos numerosas propiedades, de las cuales la m!s importante 

fué un gran ingenio azucarero en la reg i6n de c.uau tla, explot~ 

do con esclavos negros en el siglo XVI. 
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LOS AGUSTINOS: Consideraron indispensable tener haciendas f r~ 

rales para sostener sus iglesias y misiones y en pocos años -

reunieron bastantes en los al~ededores de M@xico, Puebla, Oax~ 

ca y Michoacan, 

LOS JESUITAS: Fueron los más grandes acaparadores de hacien­

das, En 1576, cuatro años después de su llegada, adquirieron 

la hacienda de Santa Luc1a, al norte de México, un siglo· .. des­

pués de su adquisici6n los limites de la hacienda se extend1an 

desde Pachuca basta las cercanías del lago de Texcoco. 

~· <·:_ ·- . 
También trajeron novedosos implementos agr1colas,· entre'. los 

. - ~,_... <x .. '- -~.· .: ; .. \' ... '.:;,_. 
que destacan el uso de animales de tiro; eF arado',: .'íi,i'i;'.iierra-;_ 

mientas de metal, como palos y azadas, la ~U'eda iJ:a',utrl.úia-­

ci6n del agua como fuerza motr1z. 

Cabe. resaltar que: 

"Las formas técnicas y econánicas introducidas por la 

colonizaci6n española fueron principalmente: la mon~ 

da como instrumento de cambio cuyo empleo entre los 

ind1genas fué desarrollándose lentamente¡ invenciones 

mecánicas y empleo de la rueda, el arado, de la im~­

prenta y de la polvera, animales Otiles y danésticos, 

de nutricion y de transport~ y finalmente, plantas y 
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frutos desconocidos en el país conquistado". (_5) 

Los instrumentos y las técnicas usados en la época, Prehispá­

nica continuaron usándose durante el virreinato, y poco.ª p~· 

co fueron integrando a sus labores, los implementos españoles 

como el uso del arado, la hoz, la azada. 

La Autora Teresa Rojas, nos comenta: 

"Durante la época colonial y el siglo XIX,· la agr.!_ 

cultura se expandi6 notablemente respecto al volQ­

men de la producci6n. Existían fundamentalmente -

dos tipos de explotaci6n agrícola: la que estaba ~ 

rientada hacia el autoconsumo y la comerciál. La 

primera se practicaba en las tierras de los pueblos 

ind1genas, en los mini-fundios y en los ranchos P! 

queños. Se dedicaba casi exclusivamente al culti­

vo de productos de subsistencia, como matz y fri-­

jol, y estaba destinada a satisfacer las necesida-

des de los productores, y sus excedentes se comer-

cializaban en los mercados locales. Esta agricul-

l5) Cut. C:inovas Agustín. - "HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICI\ DE M¡;:. 
ZICO (1521-1824)". Editorial Trillas. México. 1980. 



tura fuf! predominante temporal y se caracteriz6 -

por su falta de capital, reducidas áreas iié cult!_ 

vo y un mayor empleo de técnicas agrtcola!.·manua-· 
.: :·.·: ... :;·.· .. ·, 

les de origen prehispánico, que .la; agric'ultüra .e~ 

ni.ercial~'. .t6l.. 

La agricultur~ co~eréi~l ·,se d:;~ar~o{¡¿'.jL \~~ "L~iendas y . 
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su 
·; ,;.;,,:- )·,·,; - '.';; 

princi~áÍ;:~isünci6ií.fut.· su ca,~~.~t;;V{~~~~~icéi, éistaba confoE_ 

:::: :7~~!dk~t:·:tiaif }~~:=s:::·~::::::e:·.c~:t:::l•~::·º:Iº::~ 
yor part'e d~ .i~~~ '~eci¿~~~s naturales que pudieran El~r~Ú de i!l 

sumo~ .~ ~~~ dive~~as actividades, tales como bosqu,es; 't:ierras . 

de pa~to~,' m;.gueyes, huertas, recursos acuíferos\ii ¡_~dl~~~;' -
. ·_.:.: ~: . 

en ocasiones, algunos recursos mineros. 
..-,:-·-

constituyeron en verdaderos centros cornuni tados: ó"péibi~ci6--. 

nes en• las que depend1an de ella en forma di~~ctá'.'..;. inclir~cta 
niirnerosas familias que establec1an su medio de'·vid~ ;•.' 

- ... . 
.. ,' -, ~'.: 

.'.·.·· ;. 

Con. el prop!>sito de enriquecer nuestro .tr.abaj·o, nos ·referiré-. 
-;, -· 

l6l Rojas. Teresa. - "LA AGRICULTURA EN TIERRAS MEXICANAS DES­
DE SU ORIGEN HASTA NUESTROS DIAS". Editorial Grijalbo. -
México. 1991. 
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mas a la. propiedad en el vii-reinató. 

Como anteceden te directo de·: la propiedad españ'c:Íta, se:. tienen 

las Buias Papales Aieja_ndr Í.1i'1s'; \ue fueron. <'m iÚdas despu~s -

de ia: c;nd~is~~/~: ·,a~! ~~i~~r ·~g~~Í.fo~o~· ~;,'fre. ~spd~~. Y: Port!!_ 
·, ~~ l -?,;.: _ .~. ·; l .: ~":. :· . . 

gal, por 1..:~ tier;~~ a<o'~bubi~~ta~ eri el 'i1uevo .~Úndo. 
·:~ .. ,'_-:~ .. '.~ --~~.· >1. ~-~'·('.'.:' " ·."~-:~f.:·.,:: ;e·, 

···,_¡;; - ~-; __ '·2: - . : f-''" 
Las BÚla~ Álejaild;iri¡;:s no· e~~~iú !~~F~e~ antecedente en el 

, .... ·.:· .. : ...... _,_, ....... :.-,.'.~::::>:-:::/"~:.:~"_/;.'7/\ .... ·~)r~; .. ' .. .':r .. ::;<¡·.'·· .... :.\.g·:" 
que "el ·Papa·:· tomaba.' eL'pá'pel0:'de'.máxin10:-. árbifrio.-'en;.materia de 

' '""'·" '. ·.·:··' ... -.~·;_· .. :::-...:;'../:;·:_:~< ->-~::.·~<·.\''·(,~:: : . ./:,~~-,~.';-~~--~: .. ,, . - ... , ·-.·- .. 
disputas .. ~erri~orialesi:disputas,no ~uy,_es~irituales, ya .que 

~::~:::~:!:~~I:~1i~;~1~~16i~t~:~J~;·~l~~! 
ter.· El•· P~pa ·Ni~c>1~.;-·v:;:C,t:C>í:g:;;.;;;,.;;·14s's ·~>~éir:t:ii~';¡i'ia·.•·E>;;~~si6n···· 

; .-. ;-- .', .'/!_.::';::·,., -)'_-Ó< •• .... ·t·: ·-;_" . ,· :'· - " _., . ,;~ _, -: 

a' perpe~ui~ad '.en;Guineá~: Ázor,es· y Madeiras' con '.1;{::aÜ.iá .'~Roma- .. 

nus Pontú.;x• ;;;~;i!•pué,;:·0~i~:i;;. ~;, ~Kbfi~d reJci~~~¿¡Í.entÓ ª~~ 
.la ~~~~~id;~ ~~p~:h:~~ l..~ ~~te~.~ª·. \: ' ·• ?:: o:s·i ·:., < ' 

con motivo···de···i1i dfs'~u'.~a~(te~rito~iale~ .. ·.·ee····E~paña y·:·P~rt~gal 
.en virtud .de···1~~:~Í.~5:¡~.u~i8f.~~f~~;?,e,~;~~'.~~··6hi~C~~? .•.• ~1.;·:~·~·--·· 
tuando .como·. Juez?arbitral,"eipide,ilas .. Búlas'Papales' ~'In ter. --' 

coet~ra• el dla ~;~~:::~·~td',iÍ·~,1~9{i/"i'~t~~': l~aiJf~.i·,6C,,;No;~runt . 

universi''. lama'fi~n;;.:deÍ:4{c1eMayó c1e14'~3¡ ~ ''.~ntcr caeté~a" 
-~-, ., - . ·- ::- ,; .- ... ·-. _·" ; .. 

ó "Hodien siqu.Í.éde~'.;; la tárdé.dél.4 a_e_mayo i:Íe i4!13i parii di' 

rimir u~ conf1i~fa._de· '-~~~~~h'? .in~~~-~-~-~¡d~~-1·:-~dbl-ica'- ~:-su···~-~~ª 
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de influencia ~· dominio en· los terrenos descubiertos y con---

quistados, , (_7) · 

La corona· Española, por. conducto de Carlos.:v;. ·P~ºÓclán\6:: su do-

minio áb~oiuto ~6bre.las tierras de la t./J~~}¡(~~~;~;'( hi~~ia;~~c . 

lá Ley Iá~1 ,J,4 ~·~ septi'embre de rs19; in¿_¡,~f~J~, 'ciu~'las i!!. 

dias occidentales est~n sienpre unidas a· ¡;,')~~;~~~i 'cie'; ~;¡~ti:...-
·,-.,.;· 

lla, y· no se puedan enajenar, la cual inicia·b;¡ di(;iendó: · 
~.::> · .. .-; (::~·,/ .... :,· . 

.. 
"Por donación de la santa Sede AposttSÜ~a·: y· otros .,. 

justos, y legítimos H.tulos, somos s:ñ·o~::de~. 
dias Occidentales" (.B) 

De lo anterior se desprende. que la_Co_r~na fu'i1'dame,;t6 ·1a' propi~ .. ~ . ;' 

dad sobre los ·territo~i;s d~ á Nu~v,;<E:~i?afiaJ~ri. ia~ _Bul':Ísi>al?~ 
les y otros t1.tui'os .. _que é:;ons.i.der6. cano legítimos;: ·a la 

Di!recho vigente en l~ @poca,.· 

Al convertirse la corona .Española en propietari<t' de 'las ti.;,:~ás. 
' .· ... ,_-:.- •:.::· . 

descubiertas y conquistadas se inició la e.laboraci.ón"'de ··las ,Le, 

l7) Cfr. 'Medina Cervantes Jos(! Ram6n; -· Ob; Cit. Pág.;, 4 7, 

lB) Fabila 
1940". 

Manuel.- "CINCO SIGLOS.DE LEGis~AcI6~ AGRARIA 1·193-
SRA/CEHAM. M@xico •. 'l.981.Pág, s. . 



21 

yes de lndia·s, eilriquecidas po.r ·1ns -"Mercedes Reale_s", que 
' ,·. '. >.' .. ·' - -.· -' ... . 

con frecuenCia .-r~-c~n-6d~an:·:·_i~ :~~O~~ed~d ~~nun-h t\·~· ·_iil'C1u-~o, .. sa!! 
cionaban a los e~i;'añoÍ~s d~spoj~r.;te~: de ~~uéiih. Podé,fon\C>s ~ 
firmar que con ei ~ac.i.nÍiento dél>Virrelnato;' d.Í.Ó· o~ igen a.l D~: .• .. , . ,. 

recho ··:A~~~~¡·~--. M~-i~·a-n·o'.~,--·/ :{~~-, .. -
.. ~-;_.}- ::.:)~7~:~~~-: -~-~<.·.> .. :,,-;>':·--.-~ :;:;~·-_ ..... >.::_.:J> .. _··;._:~.:-,-·· 

:·<·":~- ... /--,-.'-:_ ~.--:>-. ::"/:\ '/ ,'_ ···1-'.;,_,',; ':(. 

La A~~ora 'M~~t;¡;:,::.chli~~~:;¡;~;i'~ó'ri;. féaÜ~a ';,n~; d1'a.~if ii:aclisn 

·.-... 

de 

los ctiV.~~so's Úp~,;i:ae;pfi,~~~dad :.;;¡,el ~iú.,ina.~~. dividía bS­

sic~e~€~ e~' tr~;,. categ6ftas:' Ías;.que' c~~~~i~u1~~: i~ pr~pl~-., 
dad individ~iil, inte.rined'i~"' cole~tiva y el b~t~in.:inio. d~ la -· 

Cor~na: : 

. ~ - . 

El Real Patrimo~io; lo co~ititu1an los biene~ i d~rechos pro-
•• '"' --.. - ' ' - • :.:-: •• ; •• ' •• • ~- • ·:; <"_ ".· ·' - < . ·- ,. - ... 

piedad de la .. Casa Real, ·.para .f inarfoiar l.os gastos d~ ú,f;· pal!.!, 

cios. a;;iterándo: equÍ.~~le aí ~asto cor~ient'e ;'del ~al~~i~; 
"··-:·<~ ···: ... ~. -., .-.~;,:_~·: 1.c,·: - '.\'• 

-.:' . <.""' ·:--.-.:. _,· ··;.::.::·' 
",;_ ~.-.:-.' - .... ,. :, . ·' 

,; -;. ' _. ~_ .. ;:- ,.. ; .. ' . ~--;~:.·.--~ 

Ei Pa t~in;o~i~ P~;i ,,'ado ci~¡'Rey.,' •~~~···los Jie~~~ 'J: derechos ·. que.• 

le : pertedec6,h },bt·/t .. ;ti~·~e· .. '.n~.ºe.·~.·.:·Pª;:~b-. .ts·v0:;~1•,u?:.'~t'.'·a;:.·.·.·.•.e1~ni''.bfe:;ur:.'nt;ca:,dt?.:.;Pn,u·,ar' ea'l.•.·s.~u~a;?~. de .~obe:.. 
rano, en :10~ q~i,; .~J~i;is~:ra--. 

• ' ' ' < "' •', -},~" -' •} : < " A, • ~ ;r'' •; ', """,;; • ,< • • \ • : ¡-, " '. \ • • ·. ''¡ -,: .. : • • t :•,-'. ¡•. :·. < O : ... :::. • : ·_:, ·.' • ' 

::i6n y ·~f.~P~}iif.fr'!,cÍ,~i.~~~/~.i.~P~.~::\\ci,o;i·~. '· · :,,,, . , 
:'.}'.::;;·;·~ ., .. _,, '-!/ ·'. -.::/.> · .. i·:. "}:~ ,- ... ..:! 

l9l 

(9} Cfr; MedÍ.ná ce:r~~.nt~~ .J'bsé R~6h;'.:. 'at,: Citi\iig; 50 •.. · 

(1 o l Cfr. Cha~~~" Pa:a~6~ ~~ªª'th;;;:-"':;~r.:; OÉRECiio AGM~io. EN MEX I -
C0 11

• Editorial·"Porrúa.'· Mbica·.---.1974.;. P~9~_::;~09·~~ ... 
'' '· 
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El Patrimonio de li:i Coronu .es:cl é]ue·:Se.daStinaba a ~u_admj- .. 
: ' . . .. 

nistraci6n, ord~n y defensa ~~l reir\'?, Scf ap.~lc.".3:bá ·:al. sosten.f 

miento de la administráci6n pGblica ;é ·. · 
.. ,· - ·'· ·.-.:_;·'. .\-.t; 

Clasificadas conio Propie'dad. Indi;, .. Í.duáf \ie e~~l.lentrán: 

LAS· MÉRCE6E·~i~\J~¡~J·:·- ~~~ui~~t~' e~·~ig lo ~VI yprfo1era '1ni t~d -

del si.gl~~VII·,,;:la ~ercecÍ'~:i:~~-el rnedÍ.o· inÍis extendido.para6b­

ten~r·· ia •pr~pi·e~ad~~JÓi:,ádá.de la tierr¡¡ y. su. c~flc.isi~;~ f~6 un 

atributo. d~ .. 1~~%iÍ:reyes, por delegaci6n .del monarca; q;¡ien -' 

sOlo efl 6cáÚ'~~~s ~;;~e~ial.~s las e~pedia direct~~¡~~~e 'e) ... las 
":· -~:' ... ; -:~--:.;~ ', :.;·.: -

confirmaba·. · ··' 

La m·e.r:c~_cI se· daba· en disti.ntas extensiones, segOn ·las· servi-­

cios a· la Corona, los méritos del solicitante y la.calidad de 

la tierra. Estas mercedes se daban al principio en calidad -

de provisionales, mientras el titular cwnplia con los requis! 

tos para consolidar la propiedad, de residencia y de labranza 

y una vez cumplidas estas condiciones, se debían confirmar. 

LAS CABALLERIAS. - Medida de tierra que se Mercedaba a un so! 

dado de caballerta y se concedían a quienes habían. canbatido 

a caballo·. 

PEONIA~-. PorciOñ de tierra que,,;¡:; rn¡:;rc.;:ef~b~.·a ~~ soldado de 

infantería:•. erá un'á. quinta paZ:te de .lá cabaÚeZ:!a:. 



23 

SUERTES. - Esta orma ·.de propiedad era un· solar para labranza 

que se deStinaba. ~ cáda._C.Ol~n~·.'que se ·~nt'cgri1b~ 1T ulin c-Upitu­

laci6n, era de aproxiiltadamente. d!O' ~iez hec~S~~~s •. · 
:,. \: :~:-~·. 

COMl?RAVENTA. - Las tier~~s del Tesoro ~ea~ ~~~~-~~~ a manos de .. 
. ··::. ,· -::.:,\·· ;<,; .... -.~.:,.·A ,·~~ ' -'":·---: ::"' \ 

particulares a tr¡;,vés _de urúi compraventa:·:,;··,::: '/ 

La compraventa 'al iri~~i() '.d~.d~Li~~:fá'';f~é:Ls~~s~·~yn ~uc. _e-· 

xistia la prohibici6n de v_~}~~;t~~~jf:i+~"~~~~~~ritc i'C>s·· ~ú-
meros cuatro·a:~C)~: :~ra'ii~currid?·é~ti'émpo ;~ri.·~C>-d_inn' ~·andcr. 

: .. -:~ '; . -·::~~·~» .' ~ ... ;,::· --·_ .,: ~-:,: -- ... ,• __ -,-. -·-: 
ol·.·.: -.:::-::·(· 

_CONFIRMACION ;:- • Lá ln~y~r1a:~c1é i~s 6tl~rra~ cc~i.id;;s ,'p~r. la Cor~ 
na no. fueron débÍdru;;e.i:t:io ~~~~·i~iJadas:·lÚt:úi~~~~'.A;;Esto. pro-. 

pici6 C¡ue las. ¡;iropieta:r10~· ~¿~,.:iyera:n u~a\na:Jir: ~x ~érisi611 ·•·· de 
.:,..:__; -.--,-:· 

terreno que. la ~pa~ada: po~ :·~·{· . tl'.i:ú:lO. correS"pondicn te; •, (ll) . .. . . - ·' - - ·- :: - ~-. '· " 

La confirmaci6n. la requerÍ~n'.LJa'J:l~~ ·~~;L~~~'f(,ti;~gnda~ de!! 

put!s de l52Í, as1 ".~º la~' vé'ritiís y ;~~~;!'~~~~~~f~'i~~e~ posta--: 
\:, ·: :~·--';. '. "~-.'" :~:· 

,: ' -:,,: . '-~. 
-·,,:.:01_ rieres. 

:.·,o. -~}~>"-

PRESCRIPCION.- La pr<lscripci6n' positiva d:~: :1as Í:i~rras, en. -

(ll) Cfr. Medina Cervantes ·José Ramtm. - Ob. Cit. l'SCJ, s.s, 
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favor de alguien, normalmente se hacía s.obre. tierra.s realen­

gas y el término variaba de acuerdo con .la .buena o mala .fe -

del poseedor. (12) 

Denti:o de la Propiedad Inter~~Úa:; tenemos: 

COMPOSICION.- Las composiciones podían· ser promoÍtidas'por -

quienes poseyeran·· tierras ·en exceso, sin justos títulos, .·Ías 
-.;,._ .. ·. ~. :' 

compras Úreguiares; mediante el pago al fisco de una cierta.· 

. cant.úiad:'.éle. dinero. Ten1an derecho a promover la canposi.ci6.n 

tant~· l~s 'particulares sobre su propiedad individuali~aaa:; c~. 
mo 'las bom~nidades respecto de sus posesiones coléctivas:·' 

.· .. · 
.: 

CAPITULACIONES. - Eran contratos que celebraba :el monarca con 

~artfoui~rE.s;. quienes se c~promet1an a descubrir ·~i~~·ras · y 

c~loniz:~J.~: Y, él pago era una cierta canti.J~~.·~~-. ~~j_ij~_ra.; . 
. ·s.~~~<:~:·-- --- ,. -

REDUCCION DE INDIGENAS:~'." · Fe~ipe ü/ell9}~~e:·~·é;~i:f:'d~ l56o,··· 

én la Ley IX,, Título III, . Libro 'rv ··~~ -~i~i·~.~~~'~.ici~.-.r~.di~s ~ú:~ 
blece: con mh prontitud y voluritad'se red,ucidn a poblaciones 

.~," 

los indios, sino se les quita'n las Úerr'á.s:'y granj.erias que t!!_ 

(121 Cfr. Chávez Padr6.n Martha.- Ob. Cit. P3~. 190. 
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vieren en los .sitios qué dejasen. Mandamos que _esto se haga 

novead y se les conserven como_ las hubieren ·tenido antes para 

que las cultiv.en y traten de. su' apró.;ecliamiérito . 

. ·'-',':· 

Las reduccion~s dé i:?ici~: ~f.fr~~~/ ~b~€'.;~ii.f.g·;~L·iu~ -•~º" · pue--

blos españoles, cáseo' legal/. 'eij ido/cpropfos;· tierr"as _de' coman 

repartimiento~ monte's>pa':ita,~· yj ag~~'si\~~~~e ~ia {~)·~~ lo. de_ 

Die iem bre de · 1~1 3 ~ -~ ·~-i~~·~i~~··,:·~a~·.: .. ;f ·e~{:f~:·~:·:·I ·i.:/\·~·~ i~\--: 
',·; ·..:::·:~~:.• '_··~~.-~~~~ -~ ;' "! .• :·~.'.:~.~:.>i~:-~"-: -'.<:.~; <::~~_i:'.: -· 

Dentro de la ·i>~opi~d~~ de :Tl~é:i 'd~¡·~ctl~a;Y ' . 
'.; .. ,. .... 

>--· ,\~;:J·: ··- ; >~~:'.·'.·.; ... 
--·: .:,': ·:''.",:;,.:~~·\; 

FUNDO LEGAL. - .'.Terreno donde se ~sentá°~a<~a··~~b~~ci15n,. el. ca.!!_ 

co del pueblo .con_ su iglesia, ediÚci.6.i ¡,a~ii'cos~';plazas· y c~ 

sas de los.pobladores. 

·> - __ . ,,·;" -

EJIDO Y DEHESA.- El.ejido españolerá.un·sofar' situado a la 

salida del pueblo, que ~c:Í s~:J.~bra'ti~, 'n/~lanta~, destinado 

al solaz de ia comunidad' y '5~ 'cc:Ího'~i6 cl~;de· hace muchos si---
_'.'--,· 

se cre6 con C:aráct.'eric·o~urial'.e. in~jen~ble. -. : ··:-<:" -~::_:·.::.· ·.> .. :.:: ___ ' .. -.:·._,· "'·.. ·.. . 
en el ganado,'· insútuci6ri" 'cre<;da: t,,;;.bi~n con l'1 naturaleza s~ 

\ ·''- ·;,,-

glas. La Dehesa 

ñalada para eC<;'jido;.:;: 

(13) Cfr. Ch5vcz Padr6n ~artha.- Ob. Cit .. P5J. 192, 193. 
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PROPIOS. - Se destinaba a sufragar los gastos p.t:iblicos, por -

lo que eran entregados a los Ayuntamientos. Integrando su -­

p~opio patrimonio, y el Ayuntamiento lo da en arrendamiento. 

TIERRAS DE .COMUN REPARTIMIENTO.- Eran lotes asignados a las -

f'amilias· ind1genas, con pleno derecho de posesi5n para usufrus 

tuarlos. y as1 poder generar los productos e ingresos para el 

'sosteni~iento de la familia en cuestiOn. (14) 

MONTES/ PASTOS Y AGUAS.- Tanto españoles, como indígenas de­

.bían. disfrutar. en comt:in los montes, .Pa,st~s: y aguas, así 'lo e.!!. 

tableci6n e.arios V en una CMul,a expedida' en isJ:L ,, ' 

C) MEXICO INDEPENDIENTE Y SU ESTRUCTURA 

AGRARIA. 

El ~léxico Independiente se inici6 el27 de sepÚembre de 1.821 

(14) Cfr, Medina Cervantes José Ram6n.- Ob. Cit. Pá·3. 57. 
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con la entrada· a la Ciudad de México del 'Ejl'.\rcito ~'r.igarante¡ 

pero en materia agraria, ia·;nueva relpúb.lica tenía ·que· .enfren-
•'.· ,; 

tarse a los hechos que le',heredl\ ··la CÓlonia, ··esto es· u·na ·de--

fectuosa distribuci6n de ti~~r~~ ºCIUº facio~7~;l'J:~~clllale~ p~ 
ro no Gnico, de un problema:agrariÓ 'claró<y'.'definido .. En los 

lugares poblados. ei problema' agQ~~iC> '~e ~~r~~i~~?~~servando 
-. ." '/.~t.c , :, . . ,_,, .. - ... ' ., ,- . ·'" 

una propiedad indígena ·'indiviaiiai 'y''.c;omuilaF:éa~i¡ desaparecida 
·' :"_ ,,· •1:;;- ,- .. _,,,,..,,. -{: ·'· ";)~· .':?,,,.-

y una propiedad sikit1¡)~e''C~~é.i;i'~t~ ~~\ri;~ild~ <i~Üciéro y de los 

españoles y sus ·ci~s~~~~:¡~ú~~:; e~;:'i~s/iu9i~éis 'd.;spoblados el 
'• ':- .~" ... ,- ~-:· <~"". _, .. ,,., ::.1_,:.:0.- .•• ":: 

aspecto era div'éi:sg, :púe'~•:se:;t:i:a'tábá;de regiones de. tlerras -
. ·:.< '""·-;:::"-:·;;·~-; \·) ·· .. <'.,...', ..,.•;.·- ·'"'.:; . 

de mala calid,ad;. si.'n;.~ilt,iv,C.'y;.~in:~~bl~dor~s.: 
: '" ···. ~-; <·· -. ~}~.-~- ·-:,::·_.'.::'.· ,·. -;:: .... ,J:> .-~.:::.'_.::·:-:; 

La Independenci~ ;~ é°ambl6.'eséncial.1Ílente lil <estructura agra-- .. 

ria del pats:· iil Í:í.e~r<i,;;.egu1a'j~~·.-~~~~r'::d.,0g~~~~';f9~·~~0~'.·· el! 

ro, grandes teira'i:e'n~~nt~s;;peqi'ieño;; pÍ:opÍ.~~arios,y piieblos. 

Por lo que respec:~ i:J~~~~eÍ::: '.l~rar·i¡~,s~i:'d;ie~i '~o~,i~ns~- • 

yos de colo~~~:ii~,~~~\::ri:~}~'~~~~ ·~·~¿~,o~je~.iffft'Jc \ , . 

. . .... ;· -'. . "¡· ~·~ ·2:. ~ ... '.-~ ~; ~ ¡·-:'._~:~ :~':· i"'.· -.: ,;· , .. ,, ;,_ ._ ¿ { .. '.~.~-:x.'~.~<:'::·_ .. · -
. ·- .-

a) Po11ticas.Dem~~áfi·h·:.:~.~,' .)/"_.>>., .. 
;:: .,: .. • ····.-, 

b) Propiciar movimientÓ°S :Í.runigriltori'os'..para Pc;iblar la Zona -
Norte· de ~&ti·~~:;· .,, :-~-:.~::.< ·-~~:: ,.,. 

el Alentar ActMdades'.~~~cc)l~s. ~ :.~n¿~~riales. 
d) Control polttico de_·.l.os territorios. 
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Es sensib.le que no hay una verda_dera polttica agraria, lo que 

va a propiciar los s~rios probl~<ls p~llti~o~ de; desintegra:-­

ci6n én .la'. franja· fronteriza :dei norte·,· la: puerta ·a ·la ségre-' 

gaci6n de T~x~~ ;i~ .d4~;·;~~;' io'niedi~to:J¡¡iri '1a se~~~~cÍ6n de . 

. Nuevo Mé~ico /cf~ifornia~ 'i~jliffi~> ~ .. M,~¡ic;o~ ~g:·e~sta el 50 

~clr.~i~nt~·de'.~uiter~~tf~.1:6,::.q~l ·.,. } ' .•. • , . 
,-:.':.;;_·v;·.:~··;:;>· ?·::.~~- ~?::." _,. -·· - .. '.,... · ... ,. .. ,. 

·.• .·• ; ;,/,;};<,;\ . ' ··. ;•; ', < •• • • • d~·¡ 15 

::,~4~: ¡: ¡;t~~~~{~:;.z:.'.f !~.@t.ufi;i::1t::~i6n.de .de ·· 
los primeros, decretos:•sociales ·conio>son S~·\'~t;()1i.'ci6~;'ae• la :-e'!: 

clavitud;·.·· deÚ~ri~~~;;:·:y:·~~;·J~r~:~. ;;;;~~:s ._qú~•.t:i:saban sobi;~·· in­

dios y; castas;' 61viii:iricíose ·a'éi iá:' f;f~~;~ ~y;::~-:i'{r<l;Pr.o~l.em:i tic a ·· 
que. unp1iCaba,· ·¡l. {~~~~;;~~~¿¡~~¿l~~i;d~ -~~-~~-~i~~;~- a~;¡~ué~ -~· 
del.inicio.de'i'á lucha cuando•'en G~ad,;ilajara·f1údaÍ.goftoc6 el 
problema de' ia Úerr~ e~· si~~i;;~t~.;~ec~eto. • • . . . .ii 

..:.~:.:·~·:··~~ :,._ ;· .· :'.) <<·:. ~··· ._·.>· . -, .. ' ·:~-:-·~··· <:· ·.:~.> .. - ' ' 
El Autor JesGs sÜva HerzO\i','. ri~s c~~e.:i~~{~' 

_,_. . ~., .1,'. •. . __ ,~· ·.'.·' 

"En, GuaJ~~~jLé ei:s a~··rii,ciE!m~~~ ciéi mismo año, se 

expide el ;ri.~~/ d~~r~~o adrari~¿ que a la letra -

dice:, 

(15) Cfr. Chávez Padrón Martha~ :- Ob. Cit'.· ?ág. 22~. 



Don Miguel· ttidal9~ y Costilla,. Gen_eral1simo do :\­

mt'?rÍ.cn; Po!.· .e~; pr·esente ... ma~~o ·n::lós jÍ~_eCe.s··~1.·jus­

ticias :d~l' cÍistr i t'O. :de{ ·cStii·:cn[litél.1.··, ,,qUe ·. ·¡rn~,-~ai~·-
tamente ~·~·o·c·~~~1{_ó~·~. :i~~- ~~:~~~~~;1·0·1~~\:ie las; cantas.-· 

venci~t~~-~\~~s~·~·:«~-:i>:~,:,{i~;:. p'~~:· .. _'.i·:ci_s·t~·;.~:~~~~:~·~r.i~s _·de -­

laS ti~i~~ª:~·:."P·~rEe·n·ecú.·e~,te~ .. _a·.:··1~~-·,~·0ni~:h\¡d~l~~s·- .. ac -

ia s. n~·~u~~á .. ie~~;: :·:·p·~F:a> qu ~:.::. e,n -~~-r ~l~~~·:¡~-s/~_1f ·:·.~~·, ·~.~ja·:. -
.N;,ci?~al;;~~~;~n~~~U~l\,a· l~s nll~~tal:(fl~~ tlerras 

::::~:: r1:,~.~1:.:i(~:·r~ir~r~~::·{1:• .. ::a;~~vvr~.:;·. ;:::d~n····· 
n'iCamen te:· de··~:·ia"S :"nií tlir iife·s ~ en: .~~·~\'-.'.~-~'.·~p;ri6:~,i~~,:~ . p~~ 

;.:< '-,'·./.{.'; e{::;~ /:~~·>-·. -·~:~:.: . >/~·. •';- 1 

- ·.'/) ... __ ··; :·· .,, : 

.. •••• -~ .- ,<·, "·:·;·>'. ... - ', . 
blos". '(Ú);. 

.'· ... :>' ·-;: 
-' : ,, ·--::__·.:, --\.>_:<:> .. i\~: , .. ~:-

En Guadala,jara cl'.15. de: o¡bf~Lc ~~if~1tr~: 1Íld~1¿{dacretó la 
abolici5ri d~'i¡, ~sc.i'~i, i't..;ci ~ d.;': lbs . tr.i bu~··º.~;.· e.cinc iri.;ando ast . 

. ~ :,-. .. ' 

el decrefo,eiipecÜaci ácis tÍ1eses:.ántcs.enváÚadolid; 
'. .. J:. ¡.- :: . : " , . ·,: ":__ ~ •. (~·! "<, ,, ; ': ·._ _'·:. ·,:~~ 

Por,º ... tro la. d~', llid~·¡g~ d~ir~tó'{cl 19';·d~ :6~tu~~;,- de: i~lO, en -
:1,.· '";,' .·. '. 

la· Ci~dacÍ de' V~tl~cÍoÚd~l,;:''~bc:ilici6'n'iáe''Ú cscl~vitud,. qUC·on 

su párt·e .. ~\iS't~~;~~aí/~ú~~~~·. ,Í-~~~~({~'~:(~·ri~~;·;:' _:;·.<·.~\:,-' 

(16) 

" ' ,,:;·.,., ...... ' .. ,\, 
:.·:;._-, \, 

. - ~¡" -,." ·- . _.,... "·,\ 

•pr~vc~~~ a. to~p~' ib~ '.'a~~~~~ J:• escl~•10~; ';¡uc Luc-
. ' . . . - ·- '. - . '-·: ':- ,• ... ;·.·.·· .. :' -.~ ' ._ , . .-" . - .. _ .... ,:-:~ ::~, ...... 

"' ,. ' ,_'.· ·-;_~<.-". -

Silva 'lle)Li j.~~a~. ~"EL PEN~~i'~N;r~ ECONOM!CO, f;OClf\l; 
'l POLlTtco·. DE-:rn;nco 1010-1964". l':clitor ial Pondo.' ele· -­

. Culturá Econó;nica. Ml'!xic<;>~ _P.1g'.', 4}::·,, 



·.,;o inm"e<l i.,1t....1.:nente ~1ue llegue su noticia ·e~tu pla!!__ 

sible supclrior orden, los pongan en libertad ... y 

no lo haciendo a Sí l~s c1tad~s- ·a:ueños de esclavos 
' - .. - . -'· ·' 

~' escl.avas, Sufri'.rán,.~irr:~1i·:~i.bÍ~~nte·,· ·1~· ~e_ná e~. 

pi tal ;; la ,co~Ú~c~~.i6n'·.~e todos s~s~len;e~';; (l 7Í . 
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'·. '·. ,:_:~ .'- _·:i.':·: :·\ . ·,. . ,-, . _,- ...• ' .-_. 

P p"rt Mo. rÚo.' s,· ~amtiié~' r,e.·. p' J:is".ent~'11.t.·~ d~.-las. ~i~ses. ex-.· or su .. a e ·.•·: .:,.;,... ·•< . 

::
0

:t:~;ªJ0:~~!Jf ~r~~1~r:.~~¡~_f 1;:t,:;~~:~jt6~r.~:·~~ir:1·~~::~r::: 
tó Y. conf inno·•.reg~lm~~1te'l~s;d~sposicfone.s···r,e1.iitiv~_s<~1·.repar·. 
to ae i~ j;c;pl~~~~;<:~~~~~i~~--d~.2i~.:·~+~~"·1~~~i'.Y ... d~_1a~ .·c~s-~ 
tásf :di'~~:r:ibri-~"f"6~ _,·de .. -·fO'S ~~p~-~~t~~~---~'.:-: ~-~-~-·:. :~¡.;' 

·<~,.· ~.' ·.-·. -_,·: \ ·,. _\: :~~--:.::;·;·: 

Al ·r~sp~cto, ei: {utor. e~;; ~á~~va~-. e'xp~esa:/ ; · 
·-·:. 

::•',,·, :· 

"En ei J?;,ritb"pri.nc'i~~l'.~~~i·~dichb prby~~t6 donde M~ 
·relOs ap~rec~·ciaína, di:~~;;."ra~<icr·o .P,~.é~~'r~(;r cíe .1á .· -
re_formá·'. agr~ria,:~e·n ·MéXiCO-~",·"·~ntic:Ú~·a.~doSe·.:~n máS., - · 

- ..... •" .. · - ' .. ,,..,>- .. _,. .- .. · ''" - ,. •'--· _, - ' 

de _:u'~· .-si~ic/·:~: ~.'~·~-~~_.~;~~~.~"i.,_~~L~:,· :---~-~·~.~~~:~ .. !'~·~' ::a~·b~ri .. iit.u-:- . .-· 
._:· -":.'··· ;·. 

tilizafse. las . hacie~das ciÍyos" terrenos pasen de 

dos legtia's p~~~ ,facÚitar ¡~ ~~qu~ña' ~gricultura 

(17i sll·:., Herz~ J~sús.- "EL AGR/\Rls:·IO ME:~ICANO ·y LA l\El"OI\ 
:•tl-1 •. ;GRARIA". Editorial Pondo· de cUltur.:i"Económi.c<l. Mé-: 
xicQ, 1964. Pág. 3~. 



y la división de ~a propi~dad, por:1ue ol bcncfi--

cio po~ÍtiV<?".-~de.· l~.·éig1:i~ll~tur_~ co1~~~st~ .. ~ri .~ue m~ 

chas se dediquen. con sepáraci6n a beneficiar u~ -

corto terren6, q~~-'pueda a~dú~ :~~n ~~--·~~~~~jo· e 
.r,, <,: 

indu. st~ ia ,>y.·~ n¿) en ;,.Un:<s6.10 ~·p~~ ti-~~l~:r::. t·~~g-ti·; e~_te!l 
.. _::·,·t ::_,:·. :.:;·:::-L~;:~· '.:::: :.=-.::":;:.-:·:;_>--'_;~ _>::.t/::·.:. <".-".~-::: '.::':".!': .. : :: ····> ;,.::;-'.· _:_ .... 

sas 'tierras:,'inf ruct1feras-:esclav izando; 'a' millares 

:· d~- -~'e~~:~-~ :--~~;¿~;_~~-~rif~~1i_f-~'~!;~~~,.~'.~lY:~~{~-~ -'.,~i·~:: d~-~:-~~:.:·-~ ~ña-_ 
·,~ ' "' 1 .-; ' ' ' '\ ~ ~- . ' 

nes··o ,'esb1¿;,;;;~) c~~~ci&/¡,'if~'ae'n 'i;;;.~;,;~1~. como pr~pi~ 

tar Í.os de Ü~ '.t:~i~~~~,i~¡kci~ ca~ iib~~f ad y ben~ , 
. " .F , •. J •· . ··, - . "•" 

fiCio <m:t6''y '~·e:í ;pab1i6'6;•) )'Ísi f' '. 
,,.,._.,, ,· ..... { .í·::;:<·:. ·:.:.;·,,·.,,, --.. '. :_ '-~~ ~':';. :'. 

. --- - . . '-:~-· ~ ·, 
' ;~ ;' \ ~~,:~ ''• ·.:';:;~- ;= ~- ~·-· ~,.i:· ;.·.; :. :: :: ~:~>~' -
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~~~:st~~i1~itJ~~~t~~I~~~~~~f ~:~;. 
::·": .;'" ' .. :;-.:- 1··. '.";~: ,· - ' --

ron. diver,sas'.~~;~s'-~;;~~o~~~~~~~.1.~~~: ~6,i ~i~ .. ···~·-~~·~·~ld~d :de ·po-
ner bajo cultivo los".terrenos•.•hasta-.·esa'-.fecha·•·:inlproductlvos~ · 

: . · :: .... :-e": :-:···:r~:--'.·~;/~~~:: -:·:~(~/·.:~~.;\~?-::·;~':\·'/,_.-:\~X-:,- ·.;~~-f:/:·á<~~":.,-:::;:=~-' ·--.. ~;:~;·;~t:::;~~:~\;_L:; .... '.·:;-:"~~~:~:2. _:::-:: · · 
La .pr:inlera:•disposici6n."eri·" esta'.mater.ia • fué ·.el ;decreto."de ··1,--

.turb{de ,;J~i'/k~;~~i~'~j~·g;• ~~.·~~:~-~·.:::~~ne~. ";/¡eJ:~;· •,;• ~ ::i• .. · 1 :• , . . · 
:-..• .. " •·:·,',; .. <;::. :;•;• ,:•:· . ....... ., .... " "ªu·::n.a'~:sf .. ;a;cmn,:.«e.~g:)a~.t.ares :· 

hubi~r~ri' p~t~~~;~~~ .. t(::~·l;~~cf~?}:It1~~~.~~·fa_;; ..• .. ..•. .. . .. . de < 
tierra y ;;:·n P.ª': ,d; .• buGye~'. ... ;.~.~1_··.;,1~~9,-~r d,e. •su r'áciniiento o e~ 

(18) 

-.-:·\'-- .· 

, :.;_:; -~-'{? ·:..'""· . 
-~-'.--· . 

. Cué cáti~'lª~;~gust1n'.- ,;i!ISTORIA socI.l\L· y ECOl\O~IICA · iJE 
MEXIC0" ... (1521-1824). Editoi:ial ,Trillas. ,México. ?ág. -
222. ' 
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el que eligieran para vivir, 

El Autor Joseph; H.·· L;· Schl.arman, describe a Don Agustín de I­

turbide ilé la sigui~nte mah~ra :, · 

"Naci6 'e~ Vall~cfaÚd, · ~~~e·l¡Q éi' i1 d~ .septiembre 

. ~~tt:f 1I~~i~:~~!~Vj~f ~~¡f iti~~t~i:! .· 
· :ª 1f cilf :::~'.:}:~:~~!~~I~~t!f t~!~Hr¿~'1tt'::c::;r~:: 
mil,i ta~;('·~> c-i~i~·~;i~:~-~º1·:¡~·~:~·~-~:~;~;·!~.:~\ )'ó.s··~ ·22 · ~ños, con 

>·.- ' _, ,.,,. '· -:., .. ,-.·,,: ' - ' . ~·-;,:.- ;,."-' 

Doña An·~·. Maria·: Hu~rte',""de:Valladolid, 
~\·<:-,-:_./) .>"'..,"-'" 

.. ,o~,' . ;:c~-

Alaman, •.de SCr Í: be a i~J~b{~é como hombre de buena 

est'atura; ~~~1n;·i~6V~~fi~¡~, de modales educados, -

.. :: ::::::~::'.i~:f i~~:d~Zlt:::~::~v:e :: ::p:::e -

el respeto· de los.;;:üc)~ fefes, como en ningGn o--
' . : 

.tro ~exiCano se adv'ertía". (19) 

(19) Schlarman Joseph H. L.- "MEXICO, TIERRA DE VOLCANES". -
De Hernán Cort6s a Miguel AlemSn. Segunda Edicien, Edi­
torial JUS. M6xico. 1951, Pág,239. 



D) LAS LEYES DE REFORMA Y LA PROPIE­

DAD. 
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Durante el Virreinato, la Iglesia llegO a concer¡trar, 9.í:~ndes 

extensiones de tierras, ésto le permiti6 terier: .. un:~r"n:poder · 

e.con6mico en el pa1s. A pesar de la prohibi~i6~ qlle~1~enia. -
de comprar tierras a través de diversas legislacio11es, fué - . 

adquiriendo los bienes por distintos actos como 'd.jri~'~j.~~~~ • 
.. '1.)··,--.,,._ .- •. -·, 

compraventa simulada, testamentos a favor de corpor'a-ciones e 

clesiásticas de personas que no existieron, ·~tf~':' ..... ~;··:·, .. 
,- ~-:·~:. -.1 

:/ .·.:~-
Todas las propiedades que iba acumulando la Ig l:E!·siá; .•se ·,-les 

denominaron MANOS MUERTAS, porque una vez adq~Úia?"1i•rpró.:.-
--:·;-

piedad diftcilmente era vendida y por ello se .r;;'tir'ab<l :.del., ·-: . 

mercado, y as1 ful! acumulando una considerable:'riqÜ:e~·a;e,.¡ ·--. , ......... - ,;;· ..... •,,·,. 

propiedades urbanas y rlisticas, al mismo Ú.,;,¡¡:i;,\~e: ccini/er'tía --.. ,.. 

en el capitalista más importante del país;, Por'>'16 '\á_n.ta,-·'e:: 

jerc1a una fuerte influencia en la vida ~c~~&;j'~~~"/~~C:ial -

del pa1s, ésto le permitta influir Úr~ctaÍn~~~re~' ias deci­

siones políticas. 

Los grandes y medianos terratenientes, a menudo,tenian consi 
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dera!Íles deudas con.el Clero, por éoncepto. de hipotecas y 

prt!ostamos, al no poder pagar los iritereses,' t!oste .les ,recog1a 

sus propiedades, gener~ndo may~r rÍ.~u~·~~ }.' ·~ontinu6 apropián­

dose de grandes hac'iendas y rancho~. 

' ···•· i< .: '. > '(\ Esta posesi6n clerical de grandes extensiones.de. ti.¡;;r'ra:;' :per-, 
-¡~- .-... - .,._.,'·:·: ..... ,._ .. ;-.. ~·~: 

judicaba la vida econ6mica del país, ya :quE?>~as.~_..,-eti:'-"'.'b,a· · ·de 
,1. ._ '': ( ~-·::-'>e;:.·: ... ~~--"-:.:;;.,:<;:~·/:,>_;_:··. ~:' 

actividad circulante y C.stas ya no representa.banc,:ingres~s al 

Estado, vta impuestos porque el Clero n6 ~aJ~b~';·~~~~s.t6~ •p~r 
':~; ·~- :;> '~'.;· -:·é·:} · .. ·:- ·: .. :·~·.-::'· 
:. __ :t)'. · · <-L.:~. · ·-.-_:::. ---las propiedades que tenía. 

Por otro lado, las tierras mante~{~is en•,:~~'•1c~::~:L1~·: :.fa~~ 
•• '· -' • '' • - .,__ •"¡ -.; :.-·:: -~:~,/'" -- <· i ·" "'<1:· ·:·::.:·:- . 

siástica, quedaban condenadas ·.Si rio aJla;este;riÜdad p'erpetua 

por lo menos a u_n cu~ti~o d~~~~i~~-:q~e \T~~i~a,0.!>g,~.i~~:b~nh~;--
cios a los PUE!blos¡ 'en contraste;/el'propfet;,rio':·particular - ·· 

explotab.i la· ÚE.ria .P;,_;ª. ~bte:~EÍr ~e ;~il~Ú~Ú·á ,¡;c;1~i~{~. 
-. ---.·:·::_:;;~~.;.'" '··;::-·:•;:·•' ... ·~~·.,·.\:'·":f.::~º····.·.•· 

- - ": ~ -:_~~>~- .. :-_-/; :.: ._~_ !'.;.".,:_, ; ,, '~ ~ -· ,'.:;,~~ - ,. • . ; .. , . i·'.:'. =:·"' .. '·. ¡· ... 

LEYES DE ~FORMA.:..\ Cuan~Y16~ ~.u:,~;.~%~és,· re~~rn:~r~Íl -~1;'~6d~r . 

en.18.47; el presidente G6mez 'paría'.~','- necesitab~ r~~Úrsos para 
; .' •- )/ :\< ·~,-~; ,:· ;;.:/'•; ;;; ·,,·,: ~:-·~:: ; ;.·•;_'-, ,;:. /:·, !~ •.:.• ' 

em~rend~r l~ '.aefen-;;~ dé Mé;ri~o ante ·1,;:· ;:r;vd~'iein Nortearnericia-'. 

na, nos c~menta;~i'i>.~tor·c~f'lj~t~: Medina: ' ''''. :,:~ ·· · 
- ~·:. ";-,.e;;'..:·: .. -.. -.<:" . .. . ~-.. ·:; ·'::.<::' .;_;_ .-_,;;'·" .. _-.- ···<<<} .. ,_::-."_ .. " ·.:-;\·:.·'" :·,.~-<<-'_'.~'..·· ;(: ·.,:;:··' ,"' .... ,.-.. 

·,•,;Co;, ;el prop6~ito 'de financiar··¡~ gue::: co;'l~s' E§. 
.,.-_-·.·' ,,._ "·.".' 

tadÓs ·unidos ~e NÓitea:~t.ri.ca/.se.a:Ütoriz;,· al: ~obieE; 
1.' ,•' •-' w;.> <;: ~~:-.«~ ', • 



t~ Los ~10ne~ ue· marios.:mw~i-ta:s, ·':!· ~e ,_esa·· for~w·.1:·~ 

caudar una ~urna por .qu.i..ice millones d;; peso><. (Art. 

l); en. esta ~oi:Il1~ ca~u1~ti~'1• ~S.~ ;entaba algunos 

bienes como h<?.sp-it·a1es,.;·-:11~·Sp~~-~-0S, ·.: c'asa de benef!, 

cenci~, c'ole;gi~s'y: establecimientos de instruc---
•• 1 • :-,,-.. - < 1: ~·/~·, ·, '.:: 

ción pO.bÚ~a/.éap.:ÍÍlañtas'; Va~?S sagrados, -etc. -
·.· ... ~ .,_:·.1 2¡~.;-

. (Art. 2)':> (20)/'·· .. ;. ,é• 
. Í' ~ ·,:>.. •'.' 

>~~:,~~ :: . ~<:·:-- ? •. :~~ .. : .. :.: 2~ .. ~" 
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::. ·,¡ .. ·'.:, - ".~-_r_!~:-~-}S::i.': \, ;" · .. -.·· 
Estas ·accion·e~··secrealizaron".Pºrque. los escasos recursos del 

· .. '. .;-. · ... · .. _:/~ .-: .. »._-;-::· -'. ;-:?::_~~;··~;(.¿ft;~/:S'iS~?;:,~?~~--;x,:-~·\.;::... . . 
gobierno·,se. ag.o.t'1!'ºn ::Pr0.~to;y ·ante .las- exigencias de defensa 

. ::e::r:tt ~~ ,r;f~H~º·áti;~1::;~:.~\::::::: i::: ::ª:ª::ª:1 

mec1ia~s; ~~$~{:~it~;;~1'~ji~~~Jr~i~~ci~n y Nacionalizaci6n, --

porque; e1'.~i~'r~ se dedicába'a 'ci~~~fi~r a la autoridad civil. 
:':: ;~·>:~.'·~ ::'> ;~,,.-:.,,-:_ 

La razón dada· por '.el:: ~obi~~·..¡() :~ l~ ,primera ley fué básicamen­

te econ6mica: _cJ:~~6?~~~}~~'.s~b~~:¡,e~%n manos muertas se estan­

caban .en detrim~~tc>".de/li.-pro~~~~Í.dad econOmica, en tanto que 

. la desamori:.iza~J."(;~·p;o~bv~rta ik ciei\ocracia creando un gran -
' -· -'-:-'··" '•··,,_.-· ., '. ·-· 

organismo de pro¡;ie.G'ii.65 ·de cÚse. media . 

. (20) Medina Cervantes Jost. Ram6n. "'. Ob. Cit. Pág. 89. 
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LEY DE 25 DE JUNIO DE 1856. - Ley de Desamortizaci6n ·.de· Bie--

nes de Manos Muertas. 

·Tenia como meta fundamental, poner en circulaci6n los bienes­

de manos muertas, o sea, aquellos que pertenec1an a corpora-­

ciones eclesiásticas. 

Cabe hacer resaltar, lo que al respecto canenta el Autor Lu-­

cio Mendieta y NGñez: 

"Los fines de esta Ley y su reglamento fueron exclu­

sivamente econtimicos¡ no se trataba de privar al el~ 

ro de sus inmensas riquezas, sino simplemente de C"!'! 

biar de calidad de éstas con objeto de que, en lugar 

de que estorbaran, como estorbaban, el progreso del 

pats, lo favorecieran impulsando el comercio, las a~ 

tes y las industrias. El Articulo 26 de la Ley en­

cierra su verdadero esp1ritu, porque faculta a las -

sociedades civiles y religiosas para que empleen el 

dinero obtenido por adjudicaci6n de sus propiedades 

en imposiciones sobre fincas o en acciones de empre-

sas agr1colas y mercantiles". (21) 

(21) Mendieta y N6ñez Lucio. - "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO" 
Editorial PorrGa. México. 1989. Pág. 120. 
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El gobierno deseaba que el clero vendiera voluntariamente sus 

bienes ratees, urbanos y rGsticos, y continuara poseyendo su 

cuantioso patrimonio, pero en sumas de dinero o en propieda-­

des particulares que no fueran bienes inmuebles. 

Lo que el gobierno esperaba es que el clero movilizara sus e~ 

pitales para crear una situaci6n econ6mica más favorable, pa­

ra el pata, de modo que al vender, las tierras, 6stas fueran 

aprovechadas por los arrendatarios, los campesinos y los ind! 

genas, a precios bajos, y por lo tanto, el problema agrtcola 

serta finalmente resuelto, creando así la pequeña y mediana -

propiedad que tanto necesitaba el pats. 

Esta ley les permiti6 conservar los ingresos de la propiedad 

en forma de hipoteca, como se estipula en el: 

ARTICULO lo.- Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy --

tienen o administran como propietarios las corporaciones civi 

les o eclesiásticas de la RepGblica, se adjudicarán en propi~ 

dad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspon-­

diente a la renta que eñ la actualidad pagan, calculada como 

r6dito al seis por ciento anual. (22) 

(22) Cfr. Fabila Manuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRA­
RIA 1493-1940". Editado por CEllAM-SRA. M@xico. 1981. 
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Los bienes que no estuvieran alquilados se rematarían pfiblic~ 

mente al mejor postor. Normalmente los arrendatarios de pro­

piedad eclesi!stica carecían de fondos para canprarla direct~ 

mente, por lo que las corporaciones se negaron a entregar las 

escrituras de sus propiedades, los compradores reaccionaron -

negándose a pagar intereses sobre las hipotecas. 

Por otro lado, el clero que no quería deshacerse de sus pro-­

piedades, propici6 ~as ventas s.i.Juuladas, por ejemplo en Oaxa­

ca se conservaban muchos bienes raíces por que se daba el ca­

so de los prestanombres en las transacciones, mientras la I­

glesia conservaba la propiedad. En Guadalajara, las ventas -

simuladas fueron tan frecuentes que causaron una suspensi6n -

temporal de todas las transacciones, el 26 de Julio de 1856. 

Todo lo anterior, ocasiono que el gobierno dictara la segunda 

ley, en lo más intenso de la guerra de Reforma, en 1859 naci~ 

naliz6 todos los bienes de la Iglesia. 

LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 DE 

JULIO DE 1859.- Dictada por Benito Juárez. 

La Autora Martha Chávez Padr6n, señala que: 

"Los efectos de la Ley de Desamortizaci6n más que e-



con6micos fueron poli ticos porque· el· clero en lugar 

de pactar ·pacíficamente la Ley de Desamortizaci6n e 

incorporarse activamente· a la v·ida econ6mica ·del·-...: 

país, se dedic6 a enfrentarse p~Üticam~nte al 

bierno" . ( 23 l 

go-. 
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Ante la necesidad de sufragar los gastos contra ·1a· interven-­

ci6n francesa y, asimismo, ante la di~yuntlva :a:e··.enafenar el 
•,'' 

Juafez, opt6 por dictar esta .Ley. 

"Considerando q~e el ?iot.i.vo' ,Principal :~~>:{,~ guerra 
,,!/• 

promovida y susten~da pbr ~l é:iero, e'.;;.c~ri;.~uú 

el sustraerse de l.~ iriáciJ~ri~~n¡;Ú :a• J.:/j~fa~i~ad'.-
.' . ~)· 

· . ..::<~,'· .;:'·· :.'_ . .: 
.... · :_}::<<:· ~~·:,: 

ARTICULO io:-' ~l~ahi'aI ~:in¡6: de ia ~aci6~ ' 

civil. 

to-
.•. -·~ , ;-~:· ,. . i.' ··" .. • .: .. ' ' • . _, 

dos .·1os t.iene"s d<ií'.'c1ero '~e&úi~r' y::~eg~1~~ ·que ha 

(23) Chávez Pád~6n Marttia.- ol:í. Cit. 'Pág. 252. 



40 

nes que consistan, el nombre y aplicaci6n que hayan 

tenido". (24 l 

LEY SOBRE OCUPACION Y. ENAJENACIÓN DE TERRENOS_ BALDIOS_ DE 20 

DE JULIO DE ia6;'.~ , DeÚni6 .10~ terreno's.baldÍcis cómo todos ~ 
quélios que ¡;oji~y,l;,-,;iéici 'aesúna.dós ··'a'U'n 'servicio ~abÚc_o o. 

transniiÜdos -l>éfsona ó ~~r¿b;a~~i6n ~ú~ori~a#~. sea --~ ·titulo -

gr_a_tu_it~ __ ._u_ oii~~~--~~--•'; : ' <· •;:.: 
"/-::_\ ,;e: 

'.}:/ .... "'' ·:-:,~, -. ,\."-~·.·· "\'. .. · - -.. · 

ARTICULO• :Ío. ::_ ids :h<lb~;t~~:~-~ ú ia ~~pQblica' téniaii derecho 

ª denunciar íia;~;.. ;; sao. h~:-táreás. < ~~ t:K1iie~i~ una prohlb!; 

ci6n para ejerci~'r· el denunci~'-~'~r lo':'' naturaies. ~- n~tü:i~Hza­
dos de 'i¿fa riaciónes !iJ;í:~;Ófes ~~~·; Ml!!lic'b? '' ' · 

AriTrcuLo ~-~J Estos '.;t'e;:·eno;s ~f~n LriLz~ p~r ~1 9obieriió f~ 
dera1; _poi ci~~u'.~;º.:~ .. l~-~.t~·;_stkri;:d~~~Jii~n~·.;, ~ •Úfúeri7es -

precios d'é a~~er'd~. ")~ 'd1:ra<la' ··d~l térré~~; '\.r..a. f arma •de pa­

go er~n d;~_-:f~rb.26,;' ;~; ~f~~Ú;,~':'y.~~ -~~rcii6 ~ri a~~o'~ a fav~r · 
-"· -;i"; ·~; : " . ~, 

de la deuda púbÍica .· Recur~ós. disi:ribuÍ.ao~. en un 66. 6% ·para 
- -, . J-!' •"·'h ::·:·:,:: .. .:;_'.,.::.:: ........ -., .. 

la Fede~aci6;:,:;:;el ¡'.'.;~fa"ht: ... '3j;4i'-para la entidad f~d~rativ~ 

en qiie esi.:~~' ugi'b~á6 ~{ te~reh6: [2~( 
-;:(.:-. 

. ','.~~~ ' 

(241 

(25} Cfr.- Medina Cervantes José Ram6n;:.. Ob. Cit. Ptig. 100. 



El DESARROLLO AGRARI:O EN EL 

PORFIRIATO. 

En 1876 la rebeli6n de Tuxtepec lleva al poder a Porfirio 

4l 

D1az, con él, entra México a una nueva etapa, la de moderni--

dad econ&iica, porque inicia dando una apertura al.capital(!!_. 

tranjero, que invierte en los diferentes sectores de la Elc~·n!:!_ 

m1a, cano son: el agropecuario, las comunicaciones1 ·.finanzas, 

etc. 

como los de exportaci6n¡ lá.·;diversiÚcaciilri'de::'1aiproducci6n, 
:·_;L,,::.-~,?::·~- .:.;~·~~~~~;=:;:·\:';~{~,-,E)J~~1·.:·::·~i~, -.. , -.- ... -_: .. '. ... . .. - .. 

mejoramiento de las especies;' er·c.recimiento';'de'ilir'ea'~é::ultiva'-
-.'' .-:· :-,".::_'.>·/:/-;"/{'~--:~\·:.~~:::.~,c-~';/f;:.,,{;,~\·::::\\c.?\~·;;,;.<<;,. ·.· 

da mediante la incorporaci6n de exte~sas:.z.ona~ que ·antés está. 

ban bald1as, la introducci6n<J~:~~~&~'9'.f~c~ic;a;s;d~ ~ulÜvo l: 
propagaci6n de imple.mentos·mC>~er:o·s··~ ~~~~1'.~aiia agrícola y -. - :-.. _\:·,~: ~,~ . _,. - .. ,.) -· ._. . ' - : ~-, - . - . . - ·-

la expansi6n del merc~dÓ, tanto ;~~;ci.~~~Ú:~~~~ ,:~~t:;.,~.;i.610~~1 .. 
. · ·• ::, '..> <; · <: .. · :t<:T 

La inversi6n extranjera. q~e- ~·~~~~~~.al ;~~Í~;- p~()~e~ta~ ¡>rinc.!_ 

palmente de Estados Unidos; Inglaterr~'.~ ;r;~c¡~·Y ~~ ~enC>r m~ 
dida de Alemania. Los irÍv~s.ionistas' ;.,~ tranjeí:os ·se interese_ 
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ron principalmente· por invertir. en .·.cultivos ·comerciales que -

les redituaron enormes ganancias,:·haciendo a ·un lad!' lós cul-
- - ·. . 

tivos tradicionales• como són el maíz y' el fi:ijot, necesarios 

para la iob~aci6~ d~,e~~as~s ~~~uisos> 
_···<:·· 

Las inver~.ióriés ;de• iós•Estacios'Uriidós cie:runérica; ~e' dirigi~-
ron liaci~ el ~o~trol: de'.la ~.~·ro'du~~i6n ·d~: i;~~~~16s'~g;~~ecua­
rios y fb1~~~~i:~~· ci;~ '.t;;..:i:ii:ln J~~ desGri~' ~·ª~~ m~t:;,6p'olis ~J.5_.; 
mas. ,':::/·:; · · -~·:~t':·: ·::,:-· "\~ .--, :.·> ... 

..• ><· :,x.x···· 
_,:':;' 

,-... ,.,, -i.~, .. -"<> ··:;,: ;···_·_.,,.· 
El···Gnico prÓduC'tó d~·.~~~··.f~e~t~;d.,;,;;~·d; int~~na~ioi~~,' contr~·.• 
ladó ;por.la.'~ú~~~~;,!~\~~·¡~~til, ;f~~'.·!1 ~~n·~~ü~:~.··~~;/a:,'~o~eJ:~.'"···' 
ciaÚz~c.Í.6~; 'era':ííiarlejada.~or, éi ·~'!lp'f~al•' r..;ri:~;i;.i~i6anó:· 

<\1.- ·:· t:.~T- ::f .. ~'.!-:::.··;!_ f~:,·l~:_·-:·- :·:. -- ·-··:·:' .'.: .. -, . . :~-5 .:<,·,"-; -~'.. :y<·. 
::,_ : :::·-:·~:\! ·-.... ,_,~-·- ----~· : <~:,. .. :·· -

Inglaterra exte'¡{di6i su Ú1f l,j.;~i::ia'. en íii,;¡' és}~d~~.'.ff.i;rit~~ {~b~ ·' · 
del norte;' éspe'dúláncio.}:~ri ia 'úE._rra. ~~r lll~~io :~e' ~~~p~ftí~·~ · .. - : .. 

deslindadoras ; ',i~, ~~l~nizaci6n·; . l~~g¿ ~· Í.~~,~~~¡~ :¡¡¡, 'i:i.e~i:a~ 
aptas pára ias ~i.a~.~.~ciori~~'.~;J\ •• {~t·' . ;, '.'·'c:;~c :_: . ·. 

·-~ ~·;~/;;/> :-:~·::~:~· ·./ '.<.\>' ,,;~'.:_,, . '' <~·:,.' >','.~.~·.~~.-..... :.< 

Francia invÚÚ6/pd.héipalIDente ~;, verac'~'t1~·~ .Tamaulipas, en 

los productos agrop~~u,a'rici~' ~ói.c:i ~~ii~~r ;~;caucho~ priricipal--
! ~.. '~· 

mente, 

Alemania invúti6. únicamente en.la. explo~aci6n y. producci6n ., 

de café en Chiapas. 



En este sentido, vierte su opini6n la Autora Teresa Rojas: 

"El gobierno .porfiriafio e~tiJnul6) el cultivo ·de a­

quéllos producto~ CJ\le prÓmeÚán elev.:iciás; ganancias 

pero dej 6 .~ un'i'a.a'o':•a'· 1a·¡~~~ikui>~~;~ de;.~u~sisten­
cia. ~¡5 t:i:érias

0

'~é'._prÓvell'1ári del ~esÚnde de _;_ 

baldí_os, -·de_1a:dés:iirióri:úfci,~~ ~~\i'e~e~ _comunales 

y dé la vellta .d,.e,i·~~~-.fi~c:iendas del clero, as1'. cano 

los capitaÍes/:ia.··~~no':de obra disponible y los e~ 
').·:, 

i:w;ulos· üica'les fuérón puestos a merced de la A-

gri~Úit':'~~· ~~~i~i~l". (26) 
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•; -';·:·.:· ' 

En esta_ época-· se :i_nicia el cultivo_ a ·gran_ escala de _los pro--

duetos mii~ rellta~i~r co~~ son ~l henequé~ en prillier ~ugar' el 

café, el algod6n_, __ el,',,ix-tle, ._el· caucho ;Y l,a vainilla.- En se-

gundo lugar' fuero~ las -~~d~~a'~ pr~cios~~; el Óhfoi:e; diver-­

sas plantas curtien~~~;- ia~.f~{~~~;~~os'á~'/-las'''re~'inas; algunas 

plantas medicinales, ~¡'. ¡¡¡¡;·b.;;~z6; ''~1 ~1;;,'i:¡ri~•;: {~; ~~~dfa y los 

citricos. 
'.< .\:::(:· .. ,.(; -"-.::> 

El primer producto de e~porta~l.On fué el hene~~ll, que __ se cu}._ 

(26) Rojas Tere~á:,. "LA' AGRICULTURA EN TIERRAS MEXICANAS DES 
DE SUS ORIGENES HASTA NUESTROS DIAS". - Editorial -Grijal=­
bo. México. 1991. Piig. 280. - -
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tivaba en Yucatán, Quintana Roo, ':l en menor ·e:cal~ en Campe-­

che, se comercializaba casi ~x·~iusivam,ent~ cOt~\o,·1ri~teJ;:ia pri·-­

ma. Este producto fué el que tr.afo ma'yores i:ngresb~. p.Or. con­

cepto de exportaci6n debido' a su g;;.-~ demanda, ~n el mercado 

internacional, y que M&<ico ér~~e,{}(inic~.prod~ctor; 
. ;,·:., _;... .· .. ··.. . < 

• i,' :\~' • 

Tuvo un gran auge la agrtcUlt~ra com~rcial porque, continúa ~ 

expresando la Autora Ter~s~'R<ljas; • 

"El momento era propicio porque el mercado 'mundial -

se encontraba en expansi6n. Estados Unidos y los 

paises industrializados de Europa demandaban cada 

dia una mayor cantidad de materias primas y bienes -

de consumo provenientes de las regiones tropicales. 

Las materias primas, como el henequén, el ixtle, el 

hule, las maderas tropicales y los colorantes, se u­

tilizaban en la pujante industria como componentes -

de bienes manufacturados, mientras que los productos 

de con~umo interno iban directamente al mercado. E~ 

tre estos últimos destacaban algunos productos ali-­

menticios como el café, el cacao y la vainilla, que 

se habían incorporado a la dieta diaria de sus habi-

tantes. Gracias a la elevada da'Oanda, aumentaban --

los precios, lo que a su vez, producía elevadas _ga--_ 



45 

nancias". (27) 

La agricultura en ·~ste .per1odo entra: n las: fluctuaciones. del 
. - ·. . . ' - , .. ' ' ,.· ,- -.: 

.... •' 
.:·. ~-.'_'. ,:;_ -: ' - .'"·,_·< ,. ' 

;)·· .- '};. 

·do-Una de las graves" repercusiones que tuyó ~t}~'.~~~i,;nó/ 
jar a un lado el cultivo de los productos -tradicionales 'como 

el matz, frijol, chile, etc. que eran ne~~:a::~.r~ ;~:r~':'1a pobi!!. 

ci6n, fui! que tuvo que importar fuertes c~lli::1'~~d-~Idc'n1aÍ~ P!!. 

::::~::~::::::~::::,:::~~~j::;~~~~&f ~'.E 
'''''·' ;,;_:; 

. -_;< --·~:,\~· ~);> t,;~:-:.~:.' -
" ';'' 

dos locales. 
'. ~'·; :, ;'·,c. ,:J 

· Otros de los logros que :se -~~~o_>F~''.,~1'. .~o·~~lJ:~;,~d;.i fJ~ .¡~ con.:i. 

~~~~·~;~~?~~~1{~~~:i~~iii~lif [J~~~·· 
locales, cano en~-~-~~ m'~rc·ad~'~:·¡·ni-~·r~~,~~i'.6~~ó~Í-/)abai.-~-ta~-á0_·:~ ~Us con 

tos, así como poder .:ra~~~~~~,;~··:pr,.;d~~t6s ··;;n;fcinüéi~s de una 

. (27) Rojas Teresa.- Ob. __ cit.: P~g. 29L 
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rápida descomposiciOn. Tambil!n se habilitaron puertos para -

el embarque de productos de exportaci6n. 

LA HACIENDA.- Los grandes latifundios se consolidaron en el 

Porfiriato a partir de las leyes de colonizaciOn y compañ1as 

deslindadoras, Ley Sobre ocupaci6n y enajenaci6n, que dieron 

origen a despojos de tierras c0111unales, y de pequeños propie­

tarios. 

La hacienda se constituy6 cano una unidad econ6nico-social, y 

su gran desarrollo permit6 que se convirtiera en el sector d2. 

minante del.agro. Por un lado por la polttica porfirista que• 

estuvo orientada a apoyar la agricultura comercial. La hacierr 

da porfirista fué una unidad productiva ya capitalista, debi-

do a su inserci6n en el mercado nacional cerno internacional, 

dado que el capital que se invirti6 en el campo durante este 

pertodo fu~ de origen extranjero¡ ast mismo, las nuevas ha-· 

ciendas se preocuparon por la introducci6n de nuevas .. t.6.cnic~·~_. · 
agrícolas, implementos y maquinaria. 

La hacienda lleg6 a tener las mejores; tierra"s, contruyeron irr 

fraestructura hiddulica, para mejorar los C~i_,'¡~~~~ de'·~iego 
existentes en la 6poca. 

Ast tambil!n se llegaron a acentuar ciertas caracteristicas en 
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el mercado de trabajo agrtcola, dependiendo de la regi6n, era 

libre o permanente. 

AcentGa la Autora Teresa Rojas• 

"&l. gobierno, interesado en el desarrollo··de',la'.n!!_· 

ciente agricultura de exp0rtaci6n, m~viÚze\1r~n..;­
des contingentes de poblaci6n hacia las· fi~c~¡ ~~ 
picales. Se enviaron a los indios. yaquÍs .y mayo~'. 

despojados de sus tierras en Sonora; de todos la­

dos, se condujeron reos y "vagos•, que eran pei:so~ 

nas que la justicia reclutaba por estar desocupa-­

dos, y se gestion6 la irunigraci6n de trabajadores 

coreanos, chinos e italianos. Estos Qltimos, sin 

buen resultado. Además, cada hacienda disponta de 

los llamados "enganchadores", que eran personas e!! 

cargadas de conseguir trabajadores para la hacien­

da. Los enganchadores iban a loe pu.eblos o: las -'­

ciudades y allí, mediante fa.lsa!'Í· prom~sa~ engaños 

y adelantos en dinero, cón~~~C:t~n ~··campesinos po-
,' ,·;·"··· . " 

brea o a la plebe citadirÍa,•p~ra que fueran a tra-

bajar a las fincas". · l28) 

(28) Rojas Teresa.- Ob. Cit~ PSg. 276, 277. 
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La producci6n agropecuaria en la hacienda estuvo basada en el 

peonaje, que este era diferente segGn la regi6n y los produc~ 

tos que se sembraban, por ejemplo el cultivo del henequén,' se 

requerian trabajadores constantes, mientras que en la·siembra 

de cereales se requerian solamente temporalmente. 

Los grandes latifundios ganaderos del norte, que' empleabán un 

nt:imero relativamente reducido de mano de obrá' flja y· po:r lo -

general más libre, existia un complejo sistema de arrendata--

rios, medierons y aparceros, sistema que se extendía en la zo~ 

na centro norte del pais donde daoinaba la hacienda mixta ·a­

gr1cola""9anadera. 

En el sur y el sureste se acentuaron las fo.m¡as de coacci6n -

sobre los trabajadores agrícolas fijos fundamentalmente, en 

las haciendas de.;:Y;;catlin, :Quintana Roo, Chiapas. 

~'~~:~,-;_: 

.En el cen~r~ l~ ~i't~~~iG~ era m&~ cimplej~; se di6. la crea--­

ci6n de impC>itanfe:;/~~~~OS
0

':~i.rn~~~Úío~'·'si~''h.;rra;<provocada -

por el proée~~ ~~''.ae~~'jb ~~·i1,;'~~ ti~r;a~ 'd~~~~l~~, 

A continuaci6n ·se• sia1lj~n (1oi d·¡~:rJ~teJ'.~i~osu~ ~eonaj e. -
:· ;· ;, -.;;:·~·-

existente en el Porfiriato::· 

LOS PEONES ACASILLADOS. - . FrecÚentemerite e:i'tábá,; .;ndeudados y 
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su libertad de movimiento era restringida. su salario ten1a 

tres canponentes: el pago en dinero, las raciones de maíz y 

el usufructo de una casa con su cortijo para animales meno•~ 

res. Las deudas eran hereditarias de padres a hijos. 

LOS PEONES EVENTUALES.- Eran por lo general comuneros, hab! 

tantes de pueblos vecinos trabajaban ·.para canpletar los in­

gresos que obten1an de sus parcelas o bien para cumplir un ~ 

cuerdo que obligaba. a proporcionar trabajadores a cambio de 

ciertas concesiones de la hacienda. 

LOS ARRENDA~ARIOS.- Que pagaban su renta en dinero, recibtan 

COlllO los aparceros que pagaban con parte de su cosecha y tra­

bajo, una parcela, semillas y a veces casa del hacendado. 

LEYES EXPEDIDAS EN EL PORFIRIATO: 

DECRETO SOBRE COLONIZACION DE 31. DE MAYO DE 1875.- Esta Ley 

fu6 expedida por Don Sebastían Lerdo de Tejada, la cual aúto­

rizaba al Ejecutivo, para que determinara y arreglara ·10 ref~ 

rente a la colonizaci6n. 

Vierte su canentario al respecto, el Autor Vic:tor'Ma'nzanilla 

Schafer: 



"Esta ley concedta a dichas empresas particulares 

subsidios, franquicias y otras ventajas autoriza!!. 

do, además, la exploraciOn mediciOn y deslinde de 

las tierras baldtas, por lo cual se recibta como 

premio la tercera parte deslindada". (29) 

50 

LEY DE COLONIZACION Y Ca!PAnIAS DESLINDADORAS DEL 15 DE DI--

CIEMBRE DE 1883,- Promulgada por el Presidente Manuel Gonz! 

lez, en ella se ord~n6 deslindar, medir, fraccionar y valuar 

los terrenos baldtos o de propiedad nacional para promover -

el establecimiento de colonos: 

"Los lotes no serán mayores de 2,500 hectáreas --

que se asignarán a mexicanos o extranjeros mayo--

res de edad y con capacidad para contratarse (Art 

2). La parte medular de la colonizaci6n estaba -

a cargo de las compañtas deslindadoras, que se 

constitutan conforme a las leyes mexicanas con d~ 

micilio en la RepGblica Mexicana, e incluso con ~ 

gencias en el extranjero". (30). 

(291 Manzanilla Schafer Vtctor, - "REFORMA AGRARIA MEXICANA", 
Editorial Porrda. México. 1977. Pág. 33, 

(301 Cervantes Medina José Ram6n.- Ob. Cit. Pág. lOJ. 
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LEY SOBRE. OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE 26 -

DE MARZO DE 1894.- Esta Ley ful expedida por Don Porfirio -­

Diaz, cabe mencionar que con esta ley se crea el Gran Regis-­

tro de la Propiedad de la RepQblica, específicamente par~ los· 

terrenos r6sticos, baldíos o nacionales y los que fueran auj_! 

tos a composici6n. 

Loa terrenos propiedad de la naci6n, que son objeto de la Ley 

loa clasifica y define de la siguiente forma: 

I BALDIOS.- Los terrenos de la RepQblica que no hayan si~ 

do destinados a un uso pQblico por la autoridad res¡,'>ona!. 

ble, o no hubiesen sido cedidos a titulo honeroao o lu-­

crativo a corporaciones o personas físicas. 

II DEMASIAS.- Los particulares con titulo primordial, que 

posean una cantidad mayor de terreno de la que ampara el 

titulo, siempre que el terreno excedente se encuentre 

dentro de los linderos y se confunda con la extensi6n de 

terreno titulado. Ese excedente, es la demasía. (Art. 31. 

III EXCEDENCIA.- La porci6n de terreno poseída por un par-­

ticular durante veinte años, por una extensi6n superior 

a la amparada por titulo primordial. Este excedente de 

terreno debe estar colindando al que aiopare el titulo 
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principal, (Art, 41. 

IV NACIONALES.- Son los terrenos baldíos descubiertos, de,!! 

lindados y medidos por cauisiones oficiales o por ~ompa-· 

ñias deslindadoras autorizadas, y que no hayan sido le-­

galmente enajenados. Tambi~~ son terrenos nacionales 

los baldíos denunciados por particulares, sierapre que el 

denuncio haya sido concluido, pero que se hubiera desli,U 

dado y medido en el terreno. (.Art. SJ. 

Con lo anterionnente expuesto, considerarnos desarrollado e.l. 

tema que nos ocupa. 
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DESARROLLO LEGISLATIVO AGRA~IO, 

A). EL PLAN DE. SAN·LUIS_. 'LEL PLAN DE.AYALA. 

l\pareci6 en la vida de"í.léxi~ó;¡_;n hom~~·Ú~in~do1 bajo de -­

cuerpo y. nerv.ioso ~~ tempeiáíuentO. Ll~~O dél' norte del pat~1 
con empeño~ eXtr-año'{.~c~-~~~::·p~·~~-, ;~~·~~~·{:~·~· .. :~6~6·~--~:_l¡;~ ·aSuntOs ~ 
pleando recurs~;~ que''esi:a~~n en ~:~.9.···~~.·: .. 6,;,; ~i. pode~. d~l '9obie!_ 

;\'.¡'{·' 

Madero :Y cuando' se·:enpezO Ú~~~:~(Se ·t,¡· se. dijo que la "I" 
- .,_ .. . :._ ;. ... --. >J,:: : :·:::,~--~ . ·, ' . 

significaba_ 11 .inoceftte11 ,·:¡e1::1~gar.·de·:.:i~úlaCfO,- y· Con ello se 
.. _,, ... ·. - ' .· -':-· -~-<<:"" -:- •: ___ , .• . . 

querta dar a entender ··1á illo.~ellcii"f.':'o 'puerilidad del pol1tico 

novato. 

&iones de tndale poltticia .ill \a'. 'ci.~dad. de M@xico 1 creciO el 

hombrecillo y difundi~. su. entusiiúii,;o,. 

Era un rico heredero:~~~ ·í'~i;1;;:·~ci~sde. San Pedro de las Colo--­

nias, en donde pos~ta ~~a~~~;;~r6'1?Í.edades1 era tambil!n el au-
-~ ',>·, -.-

tor del libro:que•'en i9oe···~e'.t,;;.;r.a .. publlcado con.el:no.;bre de 
-·. " : : . :· •• - - ' ~ . . • ¡, ;,:, '. - - ' - - • - . •. . 

LA SUCESION PRESIDENCIAL EN ÚlO/·. llamando la atenCiOn por su 

virilidad y o~oriJ!ii.daá .. •.• 
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su aspecto, en general, era adusto, pero fScil para la aonri--

sa. 

Era de un metro y cincuenta y ocho centtmetros de estatura y 

cuando joven fué regordete, adquiriendo después una comple--­

xi6n robusta. 

Habta nacido el 30 de Octubre de 1873 en la hacienda de "El -

Rosario", en Parras, del Estado de Coahuila, y sus padres, -­

dos ricos ariat6cratas de provincia, fueron Don Francisco Ma­

dero aern&ndez y Doña Mercedes GonzAlez Treviño. 

Hay que clasificarlo, segdn su comport11111lento ante loa esttm!!_ 

los, entre los de predaninancia simp&tica, o sea de bl"illante 

imaginaci6n, car&cter fuerte y tenaz y cuerpo flcilmente dis­

puesto a la acci&n. su tipo hol'IUonal era decididamente varo­

nil, o sea con las caractertsticas del Quijote, imaginaci6n -

profusa, tenacidad, idealizaci6n del deseo y del porvenir, y 

atracci&n hacia la mujer hasta idealizarla. 

Madero es de los que detuvieron el tiempo en la juventud y h!!_ 

biera bien llegado a la vejez con sus mi11111os veinte años de ! 
lusi6n. (311 

(311 Cfr. Fern&ndez de Castro y Finck Jorge.- "MADERO y LA -
DEMOCRACIA". Estudio_sobre la Doctrina de la Superaci6n 
Editado por la Secretarta de Bducaci&n Pdblica. Ml!xico, 
1966, P&g. 30, 31, 
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De modo que el Plan de. San Luis, ful> proclamado por Don .Fran-­

cisco I. Madero, el 5 de octubre de l9lO. Estaba enfocado· a 

resolver el problema .pol1tico relacionado.con ·1a reelecciOn de 

Don Porfirio Día z, y .tom~~do. en ~orn:a secunda;la y accespr ia' 

el problema agrario •. En su Ar.tfcuio Jo; Úsp;,¡;ta.lo siguie.n-­

te: 

"Abusando de la ley de terrenos bald1os, numerosos P~. 

queños propietarios, en su mayor1a ind1genas, han si­

do despojados de sus terrenos por acuerdo de la seer~ 

tar1a de Fomento, o por fallo de los Tribunales de la 

RepGblica. Siendo de toda·justicia restituir a sus 

antiguos poseedores de los terrenos de que se les de~ 

poj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas -

a revisi6n tales disposicio'nes. y fallos y se les exi­

girli a los que las adqÜÚieron de un modo t~n >:i.~oral 
o a sus hereder~sf qu;h~s ~~~tituyan a:c;-~u~- primuI.:.:.. 
vos propil:'tai: iÓs• r~fo,;ir1hi i~demnizá~ioil·:d~ áquéúos 

en cuyo beri;,,fidÍ.co 5~ v~~Ú 106 -~i d~~¡)~jo" ... i:Ji)'.··· 
.' :·. ·'· :é·· ·:; ' • ;; ·. 

·'. .• . . . . .: 

Con este ·artícul.o. tr~t6,~de allegarse a los ~~pesi.nos que no 

(32] C6rdova Arnaldo.-. "LA. IDEOLOGIA·DE LI\ REVOLUCION MEXICA­
NA". Editorial .ERA. Mf>xico. 1981!; •p:;g. 431. 
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· ..... ·. ' .. , ··.·.· .. ," · .. ·· 

la reelecci6n y el problema· agrario lo vi6 como aspecto secu!'. 

dario, le falt6 visión, ya que el descontento lo iniciaron -­

los campesinos que no tenían tierra, es decir fué una Revolu-

ci6n Agraria; por la mala distribuci6n de la tierra. 

Madero se interes6 más en el aspecto democrático de la vida -

nacional, como lo indica en su lema "SUFRAGIO EFECTIVO, NO ~ 

ELECCION", y en la b1lsqueda de apoyo popular, tuvo que incluir 

en el Artículo tercero ya mencionado, el derecho a la restit~ 

ci6n de las tierras que hubieran sido materia de despojo en _!i 
busos de la· ley de terrenos baldíos. 

EL PLAN DE AYALA.- Surge Emiliano Zapata, quien naci6 en Ane­

necuilco, a unos sesenta kil6metros al sur de Cuernavaca en -

el Estado de Morelos, y era meztizo triple, pues tenia casi 

una quinta parte de sangre de negro. sus padres eran unos m~ 

destos rancheros, dueños de pequeñas tierras. 

Zapata observ6, desde su juventud, de qué manera se echaban -

los hacendados sobre las tierras comunales de los pueblos, y 

ya desde muchacho concibi6 ·el d:esignici de luchar, cua.ndo fue-· 

se hombre, por la tierra de .. los 
;·:·..:·. 

Poco a poco fué ganando prestigio¡ hasta·· llegar· a ser -conside-
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rada como el jefe popular en la recuperaci6n de las tierras 

y de los derechos del pueblo libre. 

Cuando Madero, con el auxilio de Villa y de Pascual Oroz.co, -· 

logr6 que ·Porfirio D1az dejase el poder, en Abril de i9ll, Z,!! 

pata se encontraba ocupado reuniendo ho:nbres en Morelos; pero 

no consideraba la revoluci6n maderista como la transformaci6n 

social que habta de favorecer a los desheredados, sino simpl~ 

mente veta en ella un cambio de. hombres, como lo era en real! 

dad, y proclam6 su soluci6n del problema de la tierra en su -

Plan de Ayala, donde abogaba por que se volviesen a estable­

cer los ejidos y tierras vecinales de los pueblos. No quiso 

entrar en tratos con Madero, ni vender por una pingue oferta 

la causa que defendia, ni tampoco acept6 arreglos con Carran­

za. Zapata y Villa estaban psicol6gicamente más cercanos en­

tre si que con el voluntarioso Carranza, cuyas intenciones e­

go1stas ve1an ellos con desconfianza de mestizos. (33) 

El 28 de NoviQ!lbre de 1911, Zapata declara traidor a Madero y 

lanza 6ste, un Plan que representa la. e~pre.si6n mas clara del 

agrarismo mexicano, desconoci6 a. Madero C()JllO Presidente y re-

(33) Cfr. Schlarman Joseph H. L.- Ob;: Cit. P4g. 514. 
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conoci6 a Pascual Orozco como tal; dict6 algunas disposicio--

nes agrarias sobre reparto de tierras. 

Las principales disposiciones están contenidas en· los·Articu-

los 6 y 7 del Plan de Ayala: 

ARTICULO 60.- Como parte adicional del plan que invocamos, -

hacemos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan u­

surpado los hacendados, científicos o caciques a la saobra de 

la tiranía y justicia venal, entrarán en posesi6n de estos 

bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que terr 

gan sus títulos correspondientes a estas propiedades, de las 

cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opreso-

res, manteniendo a todo trance, con las annas en la mano, la 

mencionada posesi6n, y los usurpadores que se consideren con 

derecho a ellos lo deducirán ante tribunales especiales que 

se establezcan al triunfo de la Revoluci6n. 

ARTICULO 7o.- En virtud de que la inmensa mayoría de los pu~ 

blos y ciudadanos no son más dueños que del terreno que pisan 

sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar s~_,·_si'." 

tuaci6n y condici6n social ni poder dedicarse a la iddu~h'r·:Í.~' · 

o a la agricultura por estar monopolizadas en unas .c_uantas ·.in!!. 

nos las tierras, montes y aguas; por esta. cau~~-' se '-'~;p.r'~i;¡·a--
_: '.,-.· ·~ .. . f ... 

rán previa indfSTlnizaci6n de la tercera parte' de esos_:l1l_onopo--
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lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los 

pueblos y ciudadanos ·de·~léxico, •obtengan eJidos, colonias·, fu.!! 

dos legales p~ra ~~eblos,. o· ·campos ·de ·semb1·adurá y: de ·labor Y .. 

se mejorará en todo y .para b:>dc; la ~a¡t~ ~e.pl.;osp~rldad)• bie,!! 

estar de los mexicanos, (34i· 

.. ;· 

La dananda Zapatista, se orientaba·¡¡ recupera1· tierr~Ú; arreba-
' ·.· -, ; 

tadas a las comunidades ind:igeri~~ por las. hucÚndás;; este Plan 

se puede resumir en tres grandes. :~J~ros'/: 

al 

bl 

RESTITUCION DE EJIDOS, - Áqu.;'{í¡i~ pi:'(j¡;.i_eciildes hubi2 
' • .;;, ·• -·~,, (_:• ;- ; •. º' ·•• " 

::: :::o s::s::~:::: p,'..:.~.··~.: °'irdr!i1t~r.t~:f ~::1r. ~¿~~~:t!~~tc::~ ' 
' ·.,·;:_ ·-,; 

diata y el procééiin;iento: se ventüaiú a~t; :~'ili~'n~l~~: es-

peciales. 
~.· . .::·,_: .. -:-, ':~:-,-,;,e-;_·~<~\~ .·,,':«'-;· 

;;,. ·:.; _:.,/.;: :·.~;--~ 

;::Y:··;-,::. 
FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDig~: ~ zXp~1:,;: ~~.]_()' pe~~a ·~~ 
.fraccionamiento d~ l~~::d:~ ·~~1~~~¡,{:~~~~i;~fcÍ~ Í:~;iatÚún.:. 
dios. El . Z~p~¿~i;' ri~n¿~!2~,~~~i;;{¿.;:J{•J.;~·~i'~'.~~di~~~;~~fq~c 
tanto necesitaban la~\;haii:{e~~as de:. las' ;~~·blb~;·.:·:~.i.;() ·6stos 

de aqulHlas. ~l.·~~~~~d~~~ :;i~6~~i~~: ~;,;; i~s::~~e~i~os d:cl pu2 

(34) Cfr. Córdová Ar~~ldo.- Ób. cit. Pág. •137, 
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blo para que trabajen por temporadas su tierra; y los ha­

bitantes de los pueblos necesitan de las haciendas, por-­

que no a todos los vecinos se les podrta dar terrenos, ~~ 

tos s6lo se les darán a los que vivian con la tradici6n -

de los ejidos. No siempre las cosechas eran buenas y por 

eso el vecino del pueblo necesitarta cano complemento un 

pequeño jornal. En conclusi6n, sostenla que debia convi­

vir la parcela y la hacienda mediana. (JS) 

el Conf iscaci6n de propiedades a quienes se opusieran a la -

realizaci6n del Plan. 

8) LEY AGRARIA DE 1915. 

El 6 de Enero de 1915, se delcar6 nulas todas las enajenacio­

nes. de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos ~ 

torgadas en contravenci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de 

Junio de 1856. 

(35) Chávez Padrón Martha.- Ob. Cit. Pág. 276. 

·~---··---.-- .. -..-·-~...'..o..,;•··-~·~-·· -- ---·---·--···· 
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·Y restituci6n de los ejid;;~.:':';. 
· ... ::·)'.'''.: 

·<( :.;. 

Uno de los objetivos de esta iei> era .el ~~iti~~i'.i'..'~ .los;pue,:;­

blos indigenas las Uerras, .agÜas y:~6~t_~~;· ~~·io~ c~..:l~s ll~~ 
btan sido despojados, con :ii i~i ~e:;;¡~~ ~unio ~·¡. 1856, : lo 

cual se encuentra esÚp~la~o en.su Prim"r Artíc~lo, q~é a 'la. 

letra dice: 

ARTICULO lo~-. Se declaran nulas: 

I 

II 

., " ' .. 

Todas las enaje~acione's;dé tierras, aguas ;~ont~~ pei:t~ 
necientes a .los. puebl~~. ~a~~~~1~s, dc)~~r~~·~cio~~~>~ c~ 
munidades, hec~as p()r .ibsje~~~ p~i.t~¡c~~. ·9~~~~~~~6res 
de los Estados o ch~i~~·i~.1Ó,c)t~~ ~tit()~icl¡d l~bai~ en ción­
travenci6n a lo disp~~~to 'en:'ia ~ey·~e ~s' ~~ J~n. i() ·de _:.. · 

t· ··~· -~· 

1856 y dem&s léy;.s:y riisposiciionés. r~i'1úvas: . 
. . ~. ·, "-.' .. · 

::;.-:·,: 

Todas las. co~~esionés; ~o~~o~'icí~~e~ ~ ~ent~s de· tierras 

aguas y montes/:·hechas ·por la~ seci:etaría .. ·c'Íe'. ~omento, :Ha-
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cienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el 

primero de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las 

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los eji­

dos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra cla­

se, pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congrega­

ciones o comunidades, y 

III Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas -

durante el p·ertodo de. tiempo a que se refiera la frac-­

ci6n anterior, por compañías o jueces u otras autorida­

des, de los Estados o de la Federaci6n, con las cuales 

se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, a-­

guas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento 

o de cualquier otra clase, perteneciente a los pueblos 

rancherías, congregaciones o comunidades. (36) 

Ló anterior, se señala como un aspecto de la Ley. 

En su Articulo 4o,, menciona como organizar& la Magistratura ~ 

graria, de la siguiente forma: 

I Una Comisi6n Nacional Agraria de nueve personas y presi 

(361 Fabila Manuel.- Ob. c:i.t;.P!g. 2.12. 
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didu por un secretario. 

II Una Comisi6n: Lo~a(.Agra;ia compuestá por cinco persa 

nas,· por cada.Estado;o_ Territorio _de la·República. 

III Los comiÚis part.icúla'res·:;~j¡;é:utivos. se compondrán de -
, .. ' •, 

tres personas Cada ·un~.,.~·:_;,-' .. ,. · 

En su articulo sexto las fonn~·~ procédi..ffientales como· son ·las 

solicitudes de restituci6ri cie:'t.i;,;-;,~~· a i'os" pue~lo~. que . hubi9_ 

ran sido invadidos, las ~6ücit.ll<ie'~ 5'0· presentar"&n· a.ritfj los -

gobernadores de los Est~closi ·.r~~~It~~t,~./o d.;;-1 Di,strit6 Fede".' 
' ·.· •"; ' ;, ·:~. "; . .:· ' . -. 

ral. 

· .. ··_··::.:;:;::_-::·.·._·:·: .. :: ._:>_ 
.. -._.;,•· 

ARTICULO l.O • .:: En· los <i~_~()~;J~''q~e ~e';•~ecl'~~i:.c;;rit~arr<Jivind_!, 

c~c:i~~es ; e'~ • qÚ~ •-perf,of.cine.··d;:ira}·•. sl. aª'. ?_ 
0
r.e

0
sbt.ti· et···u?gc··-~1;}rn~·-~.sh····6e;c~·~h .• ªa:

1
.
0

-}a'.n_ .• _-u)nrp .•.. u~ce.bial·o~-. -
deéÍarariciC> qJE,": he, u 

la sente;.;C:'¡a ;~61~ d~~a-~fJre~hº"' -~~~~~er ~~i';C>bi~;no ~e la -
'.. . ',. :· . . ·- ~ _· -. ___ ,_ '. :<-: . . : . . -

Naci6n, Í~ itid_emnizac.ión corresporidierite
0

: ; (37) -

l371 Fabila !olanuél.- Ob_. C_it. Pág. 274_. 



C). LEY GENERAL AGRARIA.DE 24 DE MAYO 

DE 1915. 

-.'··. ;.... ·«: 

En la Ciudad de Le5n, Gto., .ª lOs 24 dlrs- Jel ni es: 'de)layo 

64 

de. 

1915, el General Francisco Villa'.exi:iid<i:;11l' L~y Ge~eral Agra--
- . . .. i -,~ - . . ';'- . - ~-.- - .. ' - • . . .,, ' . 

ria, compuesta por 20 artícuÍo~-·. e~'.icis':que': ~~tablecc los 
~ "< ~ - ::- • 

principios rectores de su sistema ágrá~i.o; 
:.:, ;: .•·· 

En esta Ley. se puede observar. cl.aramente é~·~1d~" son las ·llspl-

raciones de los norteños, como es ¿ ~~ ~~~~~,_;n~' pequeña pr!:?. 
-;~, -

piedad de tipo rancho, ya qu~ ~sto~;ti;,'nda'.~ a·ser más il'ldivi-: 

dualistas y no tienen la costumbre de "las?úerra~"C:oniunales: 

es decir, no se siente ligad°, ·ai a~-tig~o c~~p-ulÜ;' los norte-

::•::::::~:•:;i:f Ji~~:i;~;/z~~~t~~~~~~f ~~~tf~hti 
piedad, A.rúcrii~ 12 F7,acicl-,óri ;Ív); ~~t ¡)ára~'giir~nt,Úaf, l.a:-abúb_. 

dante ~~od&~cÍ~ri .:~·r, ~~e;'.~~-si'~átif~níú'ci~)io,'~ef(Íxplotábá~ il··;.u 

máxima capacidad 'y permane'é~-,;~. iricuÚ:'iv:.bic'.6 ,:~;1;,~¿~ \;~~¡,~si!:?. 
· .. __ :,->;:·:·_\::-_,·_-; .. ~ .. ,_-.. , :~_~·-. -: :_ .. _:.: ," 

nes de terrenos~ -:; 

Para crear. la: pequeña 'propiedad, Villa autorizo en el Artícu-
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lo Déciino .de dicha Ley, .ª·los gobiernos de los Estados. a ·crear 

deudas locales .. en la cantidad estrictamente: indispensable para 

ver.ificar las ~."Pr()p~acione.s y sufragar ¡os g~s:i:osde los. frac 
' ,· 

cionamientOs. ·.···.·.> .•... 
Los . lot<i.~: ~.:; 2s· hectáreas considerados. en esta. Ley, ~dquir idos 

v1a fr~cc¡·o~an:iento formaban parte del pati::iniónio ~f~il.Íar so­

bre l~s.tl~~s deque éste sea inalienable; qd(;!,n~ ;i:>~:dr{grav.a~ 
se ni e~t~ks ~~jeto a embargos; 

. ',-'_ 
La .. tr~n,.;ni~i6ri ci.:;d.iéh~ patri._. 

monio para herenciia, se comprobará•con la>'sin\ple'inscripci6n -
• . - . - - ' . " . ' • '···-< , .·; ''· ' ' ' - . ~ -

"·; · .. ";},·:.» .• " - .. ' 

en el. registro p(jblico de la propiedad,: del certifici:.do;•de'de-
-<>' ·. ·.· .. .. ",,; '.:·::,;~¡;;;_ ,·;~;~--:' ;:.-, 

fu;;~io;,>a~Lj•ée de .1a familia· y de su testameritó. º ·en caso de 

in~est~da)~elas certúicad.~~ ~u~.á~~.~~i{~·~:~Y:i~r~~'ti.:;~~º:' . 

(Artículo 17); ' :' _· :e '_:,,/;: '· 

En tt.r~inó~ gener~i:e~~.J~LXta• ia Aútoá. ~e,r{L :¿¿~r ·.se .. púe-

:::::::::f :::f ~:,;;~ii~1~}~~~:1r t~~r~:~·~~;~~: 
ban~o . agr1~ol~: para·. ref accionar a: los~ nuevos \ag r icul tares; ;.: E!!, . 

tre las di~po~ic'f:;~~f.;;~s ~po'ri:i:.ntes ·de, i6s"'tuustas, ~u~~n- · 

::11::n::sd:1":s:·~~~::~.t¡1~:~t~ª·ctihti:tfüJ~gi;rª ¡·~~3c::::~·i::. 
a 
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los agricultores. (38). 

Los nu,..vos ~~opietai:ios'o a~inistradores de las haciendas iJn­

pusieron .;,n'.el~~~ ;_;j¡ ~égimen ~iÜtar, y lo.s antiguos.soldados -
.. :-

acabarcin,,poriconvérúr,se én peones: Óehecho,'vill;¡jrui;a.s .. se 

prop~'sa··.11e,¡~r·~a':ca~F~,~a'.Pci1tt¡~": '1gr~~ia 'áffi¡}i
0

ia ,Y qu:. fr;.c--

ciÓn.;:ría los liltüu'ndÍ.o's en bén~f iC:: io de ·lo~·. d~pés.i~b~ que c~ 

iéct~n de ~ierras; desd~ un principio, · IÚ y sus'· su~l~~~nb~. 
. _-..... ·.- ·_,·., 

confiscaron las haciendas y las repartieron entre ellÓ.s'· p~r·. su 

sola y simple autoridad. Al final de Díaz, el propio Villa .e­

ra un latifundista ti.pico; en Canutillo obligaba a los aparee-

ros a entregarle el trigo a precios inferiores al oficial y --

quienes se opusieron fueron amenazados de muerte. (39) 

(38). 

(39). 

Cfr. Ulloa Bertha.- "HISTORIA DE LA·. REVOLUCION MEXICANA" 
Pert6do 1914-1917; La Encrucijada.dé i'91s,·Editado'por.,,. 
El co.legio de. México.· México; 1986; · · · 

e«. m.:o 'º' UUo• -''-'· - o>. Jé:~.,_.,;;,,., To-
bler .: ·"LAS PARADOJAS DEL EJERCITO'-REVOLU.CION.'\RIO:. SU P.!\ 
PEL SOCIAL .EN LA REFORMA AGRARIA/H2o~ú.i 5'.'., ;;iEn: ilistc'.:' 
ria Mex.icana. VolGmen XXI. (19.17) .·:Na1uer'o s1.:·E,;!i.~:iao -: 
por el. Colegio. de México, Pág. ,,;1, .óB,· 71·; 
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D) LEY AGRARIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1915.· 

Esta Ley surge del Plan de Ayala, y de la Ley Agraria expedida 

por Francisco Villa, se tratan de unir dos corrientes .con.dlf~ 

rente pensamiento, por un lado los del norte con la formaci6n ' 

de la pequeña propiedad y los del sur encabezados por z·apáta, .. 

que tenían la costumbre de poseer tierras comunales. Esta Ley 

trata de resolver el problema agrario adecuandose a las div.~r­

sas formas de tenencia de la tierra que había en el país.· 

Se considera la devoluci6n de tierras que posean títulos ant~ 

ri'ores a 1856; el reparto de las haciendas y <}e los• .. j.idos e!!·:· 

tre los que quieran hacerlos producir. 

La Revoluci6n se propone realizar las siguientes. reformas: 

1l Destru.ir el latifundismo, crear la pequeña propiedad y 

proporcionar a cada mexicano que lo solicite, la exte!! 

si6n de terreno que sea bastante para subvenir a sus 

necesidades y a las de su familia, en el concepto de 

que se dar& la preferencia a los campesinos. 

2l Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han 



3) 

4) 

5) 
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sido. despojados, ~, dota1·· de ellos· a la~ .P.<;>blac101_1~~. que 

necesitándolos, no ··lo~ -teng~n o :~C?S · pOsean _on cantida<;l 

insuficiente .pa~a :·_sus 1-{ec~-~~~~de~~ 

F0mentarla ag~Ic~~Lr~·. 'i\ln~~nd6 ~~coS'·~g}í;,oia~ ·que 

pro~~an ~e'{6~db{f f~~: ~~rí~·~~f,~~~~: e~.·¡,~~;,eñ?'; ·e.• in--

::~~:~:~:J!~t~Bj~l~~1t;,~~~1íi~i::~:tE: 
sarias;, a :J: il'l 'ci.;," q~~ ~l S'iie16 proi:lú'ZC:d•?., ;· ·; 

- - . . • ' - . '.,:: : ~ l 

·: ._ ... · ... _-:,'.-.·_ -.·/-~·;_:-,:-,:}2:<.:··_:/~)-~~--·-:.·::<_·· ··· ·--· •·_·:~ .;•:: 

Fom~~tar'' .;{, e~t~bl .. é~i:~~H~ §~ ., ~~~~·.ata, ~;:r~Aº~t.~~·~:·a~ _!! '. '' 
gr icul ~ura v~ a.f estaéi.ónés agrícola~ e de''eJ.per imentaci6ri 
para l~ e~~~~ii·~ia-~ ~-p1i~~~i~~-~~··1~~ ~~j:~~~·/~;~:~~d~~ ,. 

. ·~.--:. _,·:, ::·-\: :-.;- - •;, '. ;.- ··. ~/';-;:•. 5:·:;."". 
de cultivó~· "•"··· 

--·: 

nifestaci6n. que ha'yan hecllO: i.os · i;.ié~e;~ad~~. 



E) LA CONSTITUCIO.N DE 1917 Y EL ARTICULO 

27 CONSTITUCIONAL~ 

69 

En la Constitucion de 5 de Febrero de i917, su~ge el constit!! 

cionalisrno social. mexicano, porque por. pr~era'.v.ez' se. co1;s~--
9ran los derechos sociales en los Artkulo 27 .);·' l23, con la -

proclamaci6n de estos derechos se protege a l~ii'.~lases ·socia-· 
.-~~·:,:.:·.~-- .. <_·.-:~ ·--~-· 

les más despose1das. Se pretende que los o.breros 'y .los .. camp!!_ 

sinos lleven una vida más digna. 

El Artículo 27 comprendido dentro de las garant1as individua­

les, constituye la garant1a de propiedad que tiene un indivi­

duo como un derecho subjetivo, no es un derecho absoluto por.­

que J.a ley le marca ciertas limitaciones a la propiedad y las 

restringe a favor de la sociedad. 

Nos comenta al respecto la Autora Martha ChSvez Padr6n: 

"Surge as1 un nuevo concepto dinSmico de propiedad 

con funci6n social, sujeta a las modalidades que -

dicte el interés pfiblico como garantía individual 

para el pequeño propietario, pero también como ga-



rantía social para'las nt:icleas de.'pablaci6n que no 

tuviera~ tierras a que no las tengán 'en cantidad -

suÚciente; ~l~c~~c~~~() de ju~tü:ia se modific6 al 

establecerse' legalmente la· posibilidad de expro--­

piar' las latifundios gratuitamente entre los camp~ 

sinos, apareciendo el moderna concepto de justicia 

social distributiva; con toda ello, los conceptas 

jurídicas tradicionales de propiedad, garantías, -

justicia, ramas fundamentales del derecho y subra-

mas del mismo, se verSn modificados, pues el nuevo 

concepta de propiedad can sentido y dinamismo so­

cial supera al caduca concepto rígido romanista, -

la justicia y las garantías individualistas se ven 

forzadas a hacerles un lugar y equilibrarse con la 

justicia social y las garantías sociales•. (40) 

70 

Ei sentido de la propiedad originaria a favor del. Estado, le 

dan el soporte para su distribuci6n y eficaz regulaci6n, te­

niendo cano destinatarios, a las diferentes capas de la pabl~ 

ci6n, y en especial a las de escasos recursos econ6micos. 

(40l ChSvez Padr6n Martha.- Ob. Cit. PSg. 308. 
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Así, la nacilin es propietaria de las tierras y aguas comprend!_ 

das dentro del territorio nacional, _é_sto.es· la·propiedadOrig!_ 

na.ria; la transmisi6n-que hacie·alos pilrÚculare·s·:es·la: 'propie· ... - .. - .. --- ., ... -..,-, .. , ... ;. . .·.' -
dad derivada, está sujeta· a: las' liliiitaciories_' y'inodalida_des ·que 

imponga la naci6n a favor de ia sociedad,:_.es:a'st ~aú? quedan -

antepuestos los derechos sb~Í.ales :·a iós. dere~hos 'clel indiv i---

. ···:-<;' -.· 

dual, en estricto sentido ·s·e ·:m,puso a lit propiedad lás limita-

ciones de interh social necesa~:i;s para 'ei ¿a~~iónamie~t.; de 

los latifundios, para el :de":sa~r-~Ü~ de :la pequeña propiedad, -

para la creaci6n de;~ue~~~ ci~t;;6~:cje'pbbÍ~c{~h ~gis.~61_~: para 

el fanento de la agricultura, ei cuidad()_ de ios ~lem~~tos nat!! 

rales y el. aseguramiento de la propiedad misma contra los da-­

ñÓs _que pudiera sufrir en perjuicio de la sociedad. 

El Estado cuenta con la expropiaci6n a efecto de planear y pr~ 

gramar la distribuci6n de la propiedad. Las expropiaciones s~ 

lo podrán hacerse por causa de utilidad pOblica y mediante in­

demnizaci6n, así lo señala dicho articulo, 

Es así como el Constituyente de 1917, le di6 esta facultad, p~ 

ra transferir bienes de propiedad privada a _utilidad pGblica, 

mediante el pago de una indernnizaci6n. 
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Dentro de las Características del Artículo 27 Constitucional, 

tenemos: 

11 La Naci6n asegura en conjunto el dominio cierto y real 

del territorio que ocupa. 

21. El dominio cano primordial, se derivan los derechos de 

dominio privado, que pueden tener las personas sobre -

porciones de.dicho territorio. 

ll NingGn derecho de daninio privado sobre bienes ratees 

puede estar fuera ni mucho menos por encima del dani-­

nio suprano de la naci6n. 

41.. En ningGn caso los derechos de dominio individual pue­

den llegar a estorbar el ejercicio de los derechos in­

divi~uales de los otros, por lo que los derechos soci~ 

les deben ser antes y estar por encima de los indivl-­

duales, en bienes raíces. 

51 Por el carlcter fundamental que para la vida teiene el 

dominio de la tierra, la distribuci6n del territorio -

nacional debe hacerse ante el mayor nOmero posible de 

los individuos integrantes de la naci6n. 
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61 Crea la pequeña propiedad, cada .Estado señalará la ex­

tensi6n máxima que pueda tener.un· in.d:i.v:Í:duo.:.·· 

7) 

81. 

91 

Crea los sistemas agrarios•de.dotacióri ·restitución, am 

pliación y creaci6n'ciE!' nu.~~b.~}e~~~·º~'~grÍcoÍas. 

organizá·.el 'srsf~j;"ej:i:~~:Y ~~ñiL,)L:.E!x¿ensi6n mini~ 
ma 'de la , ;~;~e,í~''c:~;Ü ~'f¡~ 'hed~~r~~s 'º· ~G ~~ivalente. 

- -.. :·. -.,. . \-~\ i- -· -,: (-1:··- . :: - - ·'·;···.·. ·.·' ;·,-.:~ . 
, ·:._:-··: . ,;\:.'-"· 

-... . .. ,_,_;. 

se ·rest·;r~ge ia capa6id~ifcde .~d<I.Jirir propiedad a los 

eXtranjE!~6s, a .las'aci~ic::a"6ionE!s religiosas, a las ins-, 

tituciones de beneficenci'1 y a las .sociedades anónimas. 

F) . LOS. CODIG.OS AGRARIOS. 

. . .··.· ' 

CODIGO AGRARIO DE MARZC? .2~ D~l!134.~ oi~ho COdigo su~gió dura!!_ 

te el mandato del Li~e,;~~~a6';AtiE!iar"do {;. Rodríguez 
--.-~:. , ' . ~ ->:), ".;~;' .. -<-:··.< .. 

Es el primer ensayo ciE!:r:ihi~i6n' i~d~~~da~:~ert;das \;,s di~p~si~ 
- ~,, .·,;_: ... _.:;'' '. 

cienes de la m~teria''agr:;;;rii:i:.;E!ri :~.n'.:i~1~;>'c§~i:;::/dE!Le,~;e,s/·d:.da ... ,.-
la necesidad el~ cociüi.;~r:: .tóda's las le~·es. expedidas :hasta l" 

fecha y t~-~~~:/~~-: :~5-~~- -"Q~~d-~~-~ie~t·~: _:_j:~~--i~ic:6_: ~·¡{::~\~tai'{~ i;ra-~. 
ri.:i. 
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Se acerca al antiguo Calpulli de las canunidades indigenas en 

su r6gimen patrimonial, en sus demás aspectos lo estructuran 

en forma clara como un ente juridico colectivo con patrimonio 

propio, personalidad juridica, 6rganos representativos y admi 

nistrativos colectivos. 

Mantiene la inafectabilidad de la pequeña propiedad, seguia -

considerando como acciones básicas las de restituci6n y dota­

ci6n, las acciones complementarias de ampliaci6n y acomodo; -

la rpopiedad sobre las tierras y aguas concedidas por resolu­

ci6n sigue siendo de los ejidatarios, aGn subsiste el derecho 

. de los afectados por dotaciOn para que les sea pagada la in~"'.· 

deronizaci6n correspondiente. 

Sus objetivos fueron, acelerar el reparto agrario, estructu-­

rar las instituciones y sujetos agrarios. Contenta 118 Ar-­

t1culos, siete transitorios, y se componta de diez titules. 

su estructura se conformaba de: 

TITULO PRIMERO: Autoridades Agrarias, el Presidente de la R~ 

pGblica, el Departamento Agrario, los Gobierno de las Entida­

des Federativas, Las Cauisiones Agrarias Mixtas, Los Comit6s 

Ejecutivos Agrarios, Los Comisariados Ejidales. 

TITULO SEGUNDO: Disposiciones comunes a las restituciones y 
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"dotaciones de tierras y aguas. 

Establec1a las acciones de dotac,i6n, y restituci6n, ,'ratificaba 

el procedimi'ento de la doble' vta ej ida,1. 
,·,_- ' < 

:.:rx ." 
.. ,.. . 

TITULO TERCERO: La ~apai::ida'd júridica comunal. e individual de 
' . ' . 

la pequeña propiedad, esto,' es' la afectaci6n. 

" Las propiedades.de la'Federaci6n, de los Estados y Municipios 

eran afectadas pr,eferentanente para dotar o ampiiar ejidos, y 

rear nuevo~ centros' de poblaci6n agrícola, y en segundo lugar 

se afect~~~:,~ ,las' propiedades 'privadas. (Art.331 • 
. ,:., .. - . 

TITULO cciIRTO: ·Del' Procedimiento en materia de dotaci6n de -

tierras., l\mpliaci6n de Ejidos. 

TITULO QUINTO: Dotaciones de Agua. 

Para dotar de aguas se partía: 

al De la af ectaci6n de los derechos de los usuarios de co~~­

rrientes de propiedad nacional, y 

b) De la af ectaci6n de los excedentes de aguas de propiedad 

particular, que no estuvieran utilizando para riego. (Art 

85). 

TITULO SEXTO: Creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n Agríco-
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la. 

TITULO SE~TIMO: Re;¡istro.A.grario Nacional. 

se especificaban los actos .y hechos·. ju~ídicos. a.grarios que se 

debían lnscri~ir ~~'.es~re~i~~;,'?, :~ela~ivo a l.a. propiedad de '." 

las tierr,{s/·~~~~~'. /'so~~~~)~~~~ia~6s: ?o'r. dotaciones, ·.•restit~ 
cione·S'¡ ··:COºfíf'i'rffia·ci~~~'.~ .. ~:/áffipi·i~~{~~~~~:.; Yl~~iO~ ~.·:~~~~.~l'.'.~ri{es. a riu~~~s 

: ·: ·.:; ·,:. ';..{ ' . .,,_>"·: •: .:·:.'.· ,_ ·. :.:;', __ , .. " ,l.~< -.~:_., -:._~~1;.:;!:-'.{·<'~· ·.' _>.<: .. '-- '> -"' ·-· ·,, . ·:·.' . '-'-~--
centros.' »;.Igualment·e,· los·:proyectos ,de·•fraccionamientos ·agra---

:~:::d·1::¡:·~::~::l:ªi~e~:t•:i;·fi~~i::::·t:j':is:l::: :1s l:~:::.·. 
les; ··entre' b~ias.' (~Ú;;uios iDff i iÚi.• ... ··•·· .. 

,- ..... ' . -· ' '.:~:>-:.-~/)' ::_>\,, 

TITULO· OCTAvoI f[ R~·~intfr.'dE!'ri~~pl~d~cl ~~~aria. 
e Establecía, que Ús 'llrici1'r~·~ ·agr~;ios eran iroprescripÍ:ibles, 

inaÍienables y'pO'f cc;n~itiúiE;~t:;;':'~º:É>Odían cederse, traspasarse 

arrendarse, hipotecár~e/:ni'.'e;>¡ajená~se;:. Ú1:caso de llevarse a 

cabo, se declara~~~ i~~·{~f:.:'ntes. '< 
,·::-: ~ : •• c. -

TITULO NOVENO: 

TITULO DEcrMO: i>i'sp6siciiones cierierales. 
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CODIGO AGRARIO DE ·23. DE SEPTIEMBRE DE 1940. -. Surge durnntc el 

per!odo Presidenciá'í. de Lázaro :cárdenas. 

El .C6digo Agrar'i6' d~'22 de;M~rzo 'ae 1934 ¡, fu~ reformado por De 

creta. d~ Pri;n~~6;.Íé'i1ii.'r~ó:ii~i937).'conei pro~~~it'ó~nico• de 
·.;·; ~k· - • 

protegerÍ.a' Iiiciu,stria ·9ánaaE.I'á.'del; pais;/qüe ¡,or,efectó<a"·· .ia. 

Reforma 'Á9,i::aI'ia·,;s~: lÍalla~a.eA;fi;·~:ricacd~~.id~~?ia} ~~e~,. los. pr~ 

:::t:r ~::::~::fü~~2~f~t~li·:t;:s~;;j!iri1:.··~~f t::~:r: •tt~::::~· 
....... ,,.-. ' .. ,·· ... """'.;'/'· 

invertido en ~á'n~dv.:.'.;¡J: .. ~e~~lt~bc.ri afJ6t:á~os/por,urÍa·.:dotaci6n···.-
,. -; ~ ,h.. . .;" ·,< •• ' • 

de tierras. Ante esta, ~Í:tüaciÍSn. uiÍ~ de;:tos:ipre'~{dente~ de' , la 

RepGblica que ~¡~ se si~nificaron po~ s~' 1~nsos;·¿~há~le agraris 
' '> - ~ ··- .-"~ • -

mo, el Generai L~za~~ Cárdenas, • se. v.i6 en el éa'!o ª"-dictar el 
-~··· 

Decreto antes aludido f.i.ndáncI6se°; entre otra~, :las ~Í.guientes 

razones: 

(.Que la conseriación /elin~~ernento dé la riqueza ganadera no 

sólo como p~rte ~~ {¡; ~iquek~)~blica que por imperativo cons­

titucional•elEstadó deb-.. '.cons~rva~'<y distribuir de modo i:azo-
·1·· ,. . ..•• · 

-·. · .. .:. ,; ·-· _;_- ..... · .. -·. 
nable; si .. no también como ,fuen.~e_;.de ;producci6n que al ensan---

-·;. .. ·.:·- -· 

charse pe'I'nii tir& íi' las'Zctá~es p'a[.;u1ar~s ·mejorar sus condicio--
-,,.~~·. ·' -·>,·. , 

nes de. vida,' debe considerárse dt~iia :1;. atenci6rÍ y protecci6n 

especial; que. iner.ece) • 
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El Código que nos ocupa, modificó el Articulo 148, donde le'da 

facultades al Departamento Agrario fijar la organizaci6n que 

deba darse a cada ejido para que su producción, rinda lo más 

posible en beneficio de sus componentes¡ con ésto se alentó et' 

desarrollo colectivo del ejido, se precisa el establecimiento:· 

de ejidos ganaderos, forestales, P"-"ª lograr pasar de una .~g~l:_ 
cultura doméstica a una d~ 1ndole comercial~~ . ~ .... 

Se incluye a los peones acasillados como sujetos de.Derecho A­

grario. 

Pe%111anece el derecho a la indemnización a favor de los afecta­

dos con dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de población 

se mantienen también los términos para la inaf ectabilidad en -

materia de restituciones; sin embargo, la inafectabilidad para 

los efectos de dotaciones y ampliaciones se reduce a 100 hect! 

reas de rieog, 20.0 de temporal, 150. y 3QQ de cultivos especia-

les, 400 de agostadero d-e-iiier;a.-ca1T.fady-e!ló.-Cie -moñteo-terr~-·- .. -
nos áridos, contó con 334 artículos, seis transitorios, distri 

bu1dos en siete t1tulos. 

CODIGO AGRARIO DE DICIE.~BRE 3Q DE 1942.- Surge durante la épo­

ca presidencial de Manuel Avila Camacho. 

Sus modificaciones no cambian en su naturaleza ni en su. for:na, 
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la estructura jurídica y econ6mica del·ejido·establecida por el 

C6digo Agrario anterior. 

: .. ... :.:·,- .'.<« 

Fué este dispositivo jurídico en ia m~\.e;i~: .el .:qu'.e permar_ieci6 · 

vigente máo tiempo; sigui6 los :ü1l~anii~rit~~ ge.1lerales estable-

cides en sus precedentes, pero ell :el't~allscu'rso de sus treinta 

años de vigencia se expidieron. gra.'! ::c~1lüdád ·de reglamentos y 

decJ;'etos. 

La consideraci6n al respecto· dé'_:1a ·Autora Martrui Ch!vez Padr6n 

consiste en: 

"Fué adicionado y modificado en muchos puntos, pero -

con ésto di6 lugar a un mayor perfeccionamiento y ad~ 

cuaci6n de sus preceptos a la realidad •••• requiri6 -

de modificaciones, tanto para reswuir todas las refo!. 

mas de que fué objeto, cOJUo para ponerse ~ tono con 

el ritmo de la Reforma Agraria, que ya pas6 de la pr! 

mera etapa del mero reparto de tierras, y se volvi6 -

integral, atendiendo otras fases del problema agrario" 

(41) ChSvez Padr6n Martha.- Ob. Cit. PSg. 357, 

ESU 
S~l\R 

lf.S\S 
nt. l~ 
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El citado C6digo, aument6 la unidad de dotaci6n a diez hectá-­

reas de riego o humedad y a veinte hectáreas ~n terr.enos de.'--. 

temporal; contra 48 hectáreas respectivamente, que consideraba 

el C6digo de 1940. 



CAPITULO I I I 

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU REGU -

LACION JURIDICA EN EL CAMPO. 

Al LAS SOCIEDADES RURALES CONFORME A LA LEY 

AGRARIA. 

Bl LA EMPRESA TRANSNACIONAL Y SU MARCO JUR! 

DICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO. 

C) LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO, CO.!!, 

FORME A Ll\ LEY DE INVERSION EXTRANJERA. 

D) LA AGROINDUSTRIA EN EL CAMPO MEXICANO. 



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU REGULACION 

JURIDICA EN EL CAMPO MEXICANO. 

A) LAS SOCIEDADES RURALES CONFOME A LA 

LEY AGRARIA. 
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La actual Ley Aqraria, abre nuevas posibilidades de asociaci6n 

entre ejidatarios, ejidos, comuneros y comunidades, de formar 

cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, con el -­

fin de incrementar la producci6n agrtcola, capitalizar el CaJ.!!. 

po, crear fuentes de empleo1 ast como para la bdsqueda del m!!_ 

jor aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales, para 

la comercializaci6n o transformaci6n de los productos, la 

prestaci6n de servicios y en general, para el mejoramiento de 

sus actividades, pudiendo ademls participar grupos de mujeres 

campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, avecindados y 

pequeños productores. 

Las sociedades Rurales, son las formas asociativas que const! 
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tuyen con la aportaci15n de propiedad. social·, 'en. l_as que tam-­

bién puede participar la propiedad privada·, a :dif~re~ci.a de !!_ 

quéllas que se forman exclusivamente con .p~~p'i.ed~~ 'i?~~vada 
que se denominan sociedades propietarias de· tierra. 

y 

Hay que considerar que esta reforma al Articulo 27 Constitu-­

cional, era necesaria, porque en cierta forma se venia dando 

de manera irregular la venta de tierras, que por este hecho -

se pagaban a un precio inferior; el arrendamiento, la medie-­

ria, etc. 

Es necesario hacer un cambio en el campesinado, primero' darle 

seguridad jurídica de la tenencia de la tierra y posteriorme~ 

te por hacerlo más productivo. 

Señala el Autor Gustavo Gordillo: 

"En el campo mexicano cada vez existe mayor concien­

cia de las grandes posibilidades de establecer nexos 

en el terreno de la producci15n, entre él ·.sector so-­

cial y el privado, sin renunciar a su peculiaridad e 

intereses específicos". C.42) 

(42) Gordillo Gustavo.-· "MAS ALLA DE ZAPATA POR UNA REFORMA 
CAMPESINA". Editorial Cal y Arena. México. 1992. Pá;¡. 20_. 
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El promover diversas formas de asociaci6n al interior del se~ 

tor social.Y "en.tre t!ste··~•ios."se!"tores ptlbli.co,.y privado, de 

tal forma que fas n~evas f~rma~ c;,n~;a~~uaie,s en el campo, a­

decuadas' para cada reg i.6n, misin.;s que g¡,;Íler~n mejores condi-. 
<'•' '-·:·:/: , 

cienes para que se libre el· potenciai:'.P~?~uctivo en el agro 

mexicano. ::·.r::·: <:;·.):\)~ 
,:_:.>·, , ... : 

UNIONES DE EJIDOS.-

blece las bases generales para· ia:·~~n'~i:'itu~i6n de las Uniones 

de Ejidos, las cuales siempre est~~·;.Ó. ~ciÚbrmad~s por ejidos, 
,.•.:·: .. . 

dos o mb pueden formal:' otra '.u;;i.6~' si a:6'1 lo deciden en la. a-

samblea de cada uno de los ntl.~1~6s participantes, pronuncián­

dose tambi~n por la elecci6n de sus delegados y sus faculta­

des, Un mismo ejido puede pertenecer a la vez a dos o más ~ 

niones. 

Las Uniones de Ejidos, as1 cano propios ejidos y comunidades, 

pueden establecer empresas especializadas que apoyen la pro­

ductividad de los mismos, pudiendo participar en dichas socl~ 

dades, aparte de todo el grupo ejidal o la comunidad, los a-

vecindades y pequeños productores. Dichas personas morales 

podrán adoptar cualquiera de las formas asociativas que están 
/ 

previstas por la Ley. 

Los ejidos podrán constituir uniones cuyo.objet~ .comprenderá 
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la coordinación de a~tiyidades .. productivas, _asistencia· mutua, 

co1Rercializ<1ci6n.·u otr~s no ·pr~hi.bida~ ¡,~;; la Ley (Art'. 108 

de la Ley Agraria). ·;~a~a Í~r;r ~~~e objet~, ap;.i:t~'de sus -
-~ . ' .·' 

propias actividades·;·:'podrá1>'¡:e~tabl~cer:a ·la integración ·da' su.· 

cadena prnrlu~ti~~:: ~U:di~ri.i;;:;;.·;·~~:i~·i;, ·~a€~~;.~y;:,&;.iq~i;.~~ ·de· - ·. · 

las f ormaS. _a_s~:~·~,~~~~~-~:-~.·.;:_ .. ~º-~,.~.:~ ./::·;':-/ ·· ~- '·,.~/'.: '0 ~·::::;;.:">:. :·· ,:"_'--~~< _::·· •':~ .•. :'~ .• •.·.:.: :~/>·:.::_: . 
. -.. -- .. -· ._-. .. ·--·~--- ::.,--~,;. ___ ·<···- "::<:.,:;< . )~~~~~~:>:':. :<'· 

·'.:_~-: :~.--: .. r.:',:~~/'::¡_~:'-\:·;'·::_'.::.~: !,i_. '.::;·· ,_./· ,,.- ::<}::· ~.;;.·,;-:·<~-:,' ',·- . .,, ' 

Cada ejido'·· .. '····"i::\¡('·i'•·· '6"'·" ·· '{~'~~~6ihci16~ de 

la asambl
:_e' -~ª· .ten_, -·-~n-~-~_ge:i:rs)ªe:1:,: ~_-; __ ·. ts·ste{,.·,:_:t·;;_ti~_~.-d:_:_:.o;_._.t,·: ;_rl··.':a~t_:;_(e:;;nl ... :e·(c:~~-~c~~ei: .:6Z;un;~-.f .djre; .. ~:7_,·_,_:s. :;·u·~<s>? . -. . .. ~-~¡~~,~~~~;:y d~ • 

»._:-' ~::'. •" .·'.::~ <.; ·-· :~~·-', ;1..-;:c:O-·'; ~e:.'.·,.'· 

finici6n de su;, f;¡cúlt;;ci0s; p:o,stei:io~~rit~·,: id ',ú~b6ia~i.On .. Y, 

dirma del acta con~titJf.t~r y .;;,t~tut"O~ ante~feda'ta'~i.; pQbÜ­

co, las que debérán Ú1~cril>.í.';~e'.e~~1 Regi\tJ.;·~g~a~i~'NaciO­
nal, con lo cual adquirir'li~ pe~".io~ai.i.cl~d ~ur~di~~ (~~tculo -

1081. 

Los estatutos de la Uni6n deberÍin contener. lo siguiente: Den~ 

minaci6n, domicilio y duraci6n .. obj.eti.vos; capital y régimen 

de responsabilidad; lista de··.1ós miembros y normas para su a!!_ 
: ; . :- .•'•• ··, 

misi6n, separaci6n, exclusi6n.) dérechos y obligaciones, Orga-,., - ,:. 

nos de autoridad y vig il~n~.Í.aí•ii'i~rriias de funcionamiento, ejer 
. · ... ; .. ;··-· -

cicio y balances, fondo~;· i:ii;.~J.;;;~~- y reparto de utilidades, !!. 
.,·-·, 

···:_>t'' ····· . 

El consejo de Adminirtr~~¡;~ n~m(:a:o p~L1ac~srun~le~ general .. 
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y los vocales, previstos en los estatutos, propietarios y sus 

respectivos suplentes. 

LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.~ El Articulo 

110 de la Ley Agraria, establece las bases para la creaci6n -

de Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, las que podrán 

constituirse por dos o más de las siguientes personas: eji-­

dos, comunidades, Uniones de Ejidos o Canunidades, Sociedades 

de producci6n rural.o uniones de sociedades de producci6n ru­

ral. 

De lo anterior claramente se desprende que los dnicos sujetos 

de derecho que pueden integrar Asociaciones Rurales de Intc-­

rés colectivo son los que se enunciaron anteriormente, están 

las personas f1sicas exlu1das pues la Ley no las menciona. 

Su objeto será la integraci6n de los recursos humanos, natur~ 

les, técnicos y financieros para el establecimiento de indus­

trias, aprovechamiento de sistemas de comercializaci6n y cua­

lesquiera otras actividades econ6rnicas¡ tendrán personalidad 

jur!dica propia a partir de su inscripci6n en el Registro A­

grario Nacional, y cuando se integren con sociedades de pro-­

ducci6n rural o con uniones de éstas se inscribirán adE!llás en 

los Registros Pdblicos de Crédito Rural o de Comercio. 
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Los estatutos, constitución y admÍ.nistraci6n En to.dos estos, 

se aplica en lo conducente las disposiciC>n~.; in~ici.das p;>ra -

las Uniones de Ejidos, 

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.- La Ley no. espécific:"·.cuÍÚ -

será el objeto de las Sociedades de ProducÍci6n áúr;.1/'por lo 

que se debe entender que este aspecto se• enc~ent~a'\,;i;~'i,;.e'rl~e 
abierto y que s6lo debe versar sobre actividades que ~{~~e~: 

-; ·:·-· -, 
precisamente relaci6n con la producción rural .o sea; sobre la 

generaci6n de los productos que tengan origen' en ·~l .c~pC>;'i, 
sea que se trate de la agricultura, la ganadería o 'ia sÚvi.--. 

cultura, pudiendo abarcar incluso a las industrias .i.:>rllÚarias 

de este ramo, 

Dichas sociedades tendr:!in personalidad .jurídicai debi;,ndo --­

constituirse con un mínimo de dos socios. ·La denominaci6n s!:!_ 

cial puede foxmarse libremente, pero· ir:í ·s~~i~a de las abre­

viaturas "SPR" o de las palabras soc:ie~~d d~ .Producci6n Rural 

así como del r~ imen que se hayá ado~ta~·i;;, . ya sea de respons~ 
._ '.'·t;·.:·. 

bilidad limitada, ilimitada o .suplementada. 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL DE RESPONSABILIDAD ILIMIT~ 

DA. - son aquellas en que los socio'~ ré.sponden por sí de to-
•• -: ·, ·:·.'"'. >' 

das las obligaciones de manerá s":ilidaria, es' decir: que cada 

uno de los socios de este tipo de sociedades responde por to-
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dos los adeudos que ella contraiga, por lo que en caso de jui 

cio, el acreedor podrá exigir el adeudo total al socio o so­

cios que elija para ejercitar su acci6n. No se requiere cap.!, 

tal inicial. 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL DE RESPONSABILIDAD LIMITA­

DA. - son aquellas en las que sus miembros dnicamente respon­

den de las obligaciones de la sociedad hasta el monto de SllS 

aportaciones al capital social. 

La aportaci6n inicial será la necesaria para formar un capi-­

tal mínimo de 700 veces el salario mínimo general vigente en 

el Distrito Pederal. 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL DE RESPONSABILIDAD SUPLE-­

MENTADA. - son aqu6llas en las que sus miembros, además del -

pago de su aportaci6n al capital social, responden de todas -

las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una ca~ 

tidad determinada en los estatutos sociales del Artfculo 111 

de la Ley Agraria, será menor de dos veces a la aportaci6n -­

del capital social. 

La aportaci6n inicial será la necesaria para formar un capi-­

tal mínimo que deberá ser equivalente a trescientas cincuenta 

veces el salario mínimo diario general vigente en el Distrito 
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Federal. 

Estatutos, constituci6n y administraci6n al igual que las_ an­

teriores en lo conducente, deberán ser inscritas en el Regis­

tro Pdblico de Crédito Rural o en el Pdblico de Comercio, a 

partir de lo cual tendrán personalidad jurídica. 

Los derechos de los socios de la sociedad serán transmisibles 

con el consentimiento de. la asamblea. Cuando la sociedad te!!. 

ga obligaciones con alguna instituci6n financiera se requeri­

rá además la autorizaci6n de. esta. 

En relaci6n ~on el régimen fiscal de las SPR, es necesario i!!. 

dicar que ellas ·dnicamente están parcialmente excentas del IS 

R, lo cual constituye una marcada diferencia con las ARIC. 

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.- El objeto de es­

ta soci'edad no lo precisa la Ley, aunque sin embargo, se en­

tiende que sus fines son los de la organizaci6n en conjunto -

para la bGsqueda de los mejores medios que permitan un fin c~ 

mGn más beneficioso. 

Los integrantes serán dos, o más sociedades de producci6n ru­

ral, obteniendo su personalidad jurídica a partir de su _ins-­

cripci6n en el Registro Pdblico de Crédito o en el PGblico de 
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Comercio. (Art. 113). 

Las uniones se ·cC:.nstituir!i.n siguiendo el procedimiento esta­

blecido en el Arttculo 108 de la Ley Agraria; así mismo, los 

estatutos y su organizaci6n y funcionamiento se regir!i.n, en · 

lo conveniente, por lo dispuesto en el Articulo 109 de esta 

Ley. 

SOCIEDADES CIVILES.- El título sexto de la Ley Agraria, re­

gula lo relativo a otro tipo de sociedades, que no son pro-­

piamente las que la Ley denomina como sociedades rurales. Di 
chas sociedades son de tipo civil o mercantil, y pueden ser 

propietarias de tierras agrícolas, ganaderas y forestales en 

las extensiones permitidas, o bien, pueden recibir el domi-­

nio de tierras de uso coman tanto de los ejidos como de las 

comunidades. 

La Ley Agraria da cabida a la propiedad de tierras para todo 

tipo de sociedades civiles y mercantiles, derogando por com­

pleto la tajante prohibici6n anterior, ya que se consideraba 

cano una forma de latifundismo y de simulaci6n en la tenencia 

de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal 

de afectaci6n para fines agrarios. 

Esta nueva figura de propiedad rQstica coexiste ahora con la 
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denomindad pequeña propiedad individual, por lo que para dis­

tinguirla de aquf!lla se le ha llamado propiedad de sociedades 

misma que la ley identifica como sociedades propietarias de -

·tierras. 

El Articulo 20. de la Ley Agraria ·señala lo siguiente: En lo 

no prev.isto:en .esta Ley, se aplicarli supletoriamente la legi2_ 

laci6n·Federa1· y, en .su caso mercantil, seg11n la materia que 

Por esta raz6n al·constituirse sociedades en el campo tendrlin 

que tomar en cuenta la legislaci6n Federal Civil, Mercantil y 

la Ley Agraria principalmente para explotar tierras agr1colas 

ganaderas o forestales, a lo que se agrega que ademlis tengan 

dicha propiedad y su explotaci6n como objeto social; una cosa 

-·---···-ªª ·qu:e-·tengan· la· propiedad y otra distinta el usufructo de é2_ 

ta, sea el objeto social y en el que nos oc,;pa, el requisito 

se refiere a la conjugacion de ambas, a diferencia de una so­

ciedad que tengan por fin la explotacion agrícola, ganadera o 

forestal de tierras sin que por ello sea propietaria de ellas 

o que siéndolo por alguna raz6n (adjudicaci6n por embargo y 

remate, por herencia, daci6n en pago, etc.) no persiga como -

objeto social su aprovechamiento. 

Las sociedades civiles que se 'Có;..sÍ:.i.tuyan y ies sean aporta--

DE ORiGEN 
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dos terrenos ejidales o comunales sobre los cuales no se haya 

establecido el r~imen de dominio pleno, es decir, que tales 

propiedades estSn sujetas a la Ley Agraria y no a la legisla­

cion comnn, deberSn constituirse conforme al C6digo Civil pa­

ra el Distrito Federal en materia comdn y para toda la repd-­

blica en materia Federal. 

El Articulo 26688 del C6digo Civil define el contrato de So-­

ciedad Civil como aquel en que los socios se obligan a canbi­

nar sus recursos o esfuerzos para la realizaci6n de un fin c~ 

mdn, de carlcter preponderantemente econllmico, pero que no 

constituya una especulaci6n comercial. 

SOCIEDADES MERCANTILES.- En la actual Ley General de Socied! 

des Mercantiles, hay varios tipos de sociedades que han catdo 

en desuso. Las mls comunes hoy en dta son la Sociedad de Re! 

pÓnsabilidad Limitada, las Sociedades An&nimas, y las denomi­

nadas Asociaciones en participaci6n. 

El ll de Junio de 1992, se public6 la reforma a la Ley Gene--

ral de sociedades Mercantiles, para permitir que en el caso 

de la Sociedad An6nima se pueda constituir a partir de dos s~ 

cios. 

Para las sociedades propietarias de tierras, como requisito -
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primario se establece no rebásar .el máximo. de extensi6n aquivi!, 

len te. a veinti~inc6 ve'c~s. ~os '1 !mi tes d.E!. l~pequeñ_a p~op iedad 
··(-' 

individual y;· adfi!Jllá;; ~<is s.iguiell~ElS rElqui~Ú()s:i i pat:Ú<:iipa~án 

:::t::~.~\i~;:1~:t~~;;1~frif~i:!í:kt~!:i,t;:t~f¡·:1~~~~L::.: 
2s .;eé:es didt{c¡,.1~i~~;'/~~,~~·-~5~_· ,ii'1st,;•.2soo 'hecf~re·:i.,-;.~~i:·iega·<· 
º equivalen t."ª· . impüc,:i;;:ciº ·e.nt:onces ~u~.i11e~~.dc;iy,;.1.>e.xt.iemcis~ .. 
r1an ha~ta 2S sdc¡~~;.·'; . .. .. .. . ' ''•' :i\. •.• ; < ( 

• .. i ·- "(·· ··:-:_ (\·:;,· •• •• ·;. ;;~ ~; •• :~·~~~ .. •' • ,<:_:·:.> 
':'."._,:_::-· .:¡::·:_.:· ,¿.: . :::.:.• .• :;'.·.;·'..-:· 

. ···"\'] .. :;_{:: : ,·<·· ::·ii>:~::.·;_~::.: . 
Las acciones-~~:· p~r~~~~ ,:sOciaies·: d'e ser ie,·;_~~T·.,;.'/'ri:~·~··g·:o-~·arJil{ de .d!!_ 

rechos espe~ial~s sob~;al~··t.ierra ni derechos.c;6:r~6~a'tiV-~s 
--·. .; ~:~-:,~:, ·.;·;--., -:; .. 

distintos alas danás acciones . o. partes sociale·s. ?sill enb<Ír;_ 

ge, al ¡iqu~d,;·~~~ ~~ s6ciedad s6lo los ~itula~~~ d~'·ci~~·ha~ ª!:'. 

cienes o paite~ ·~~ciales tendrán derech~ a ~~6itft~ tierra . en 

pag~ .ie i~ ~G~'1es corresponda en e1 haber. s~ci~{,, (Art;121i. 
~ r ~:·• "'•"' .-

>'. • ~:~·-.•• , • ,. :. 

. . '· " i'/ •,\\'' 
Ningan izldividuo, ya sea directamente o ;;:· tri,:v~:S :de una soci~ 

dad, podrá dete~tar más acciones. o parte~•: ~~6i;ii~~ 'de:: serie 
' .·, . ' .:: . ·":·:.;;: .: ,'·;~:.<.:'.º.{ ··'-':;·~~-:···-~·_,: ~;~~'.~:. "\ .. ··': .( . 

"T 11
, ya sea de una o· varias· sociedades .em·isoraS~·~-·qUe. las·:que ·· 

: . :· . .<>. _;_~':P::..:::~t~·:·~- '·.>Zf-:::{i::~{·-::'~:;\r.\;·;-:1:·-:~:! .. ;·\·.~,\·;~-, ·. ~.~ ... ··-: 
equivalgan a la extensi6n de .. · la pequeña'; .. pi:cipiedad>'(Ait; 129) ;·: 

-' -. --~>··.· ':>:~.: '·,. '-'.i'-:::e-.:·~·- --:~ ''.<' .. ··" . 

-~-- --.:.'-:·' ./ N': ·. : __ ;<-- :_:~:,·~--\~···\./.:,:··-. ,_·~-' 
En las sociedades a .que se ~-ref.i.e~~ -.e:Ste.ftítUl~J>--~lo'S'· ex.tráÍl-je-

ros no podrán tener una particil?~~i6~: q~~ e>C~ed: d.'ii ~~% de -

las acciones o partes soci,;les de·s~~ie .. ~.; '.: (Ai;t. 130) 
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Todas las. sociedades propietarias de tierras y los datos iden­

tif icator ios de .la pr0p1edad,·.c0.no .las personas físicas y mor!!. 

les tenedoras de. acciones ·."T", se··. inscr ibir:in en el R~g istro ~ .. ·. - . ,. . .. ' 

grario Nacional,· sien~o;r.<:.si>onsabilidad de los administradores 

de las sociedades y'.de·.ibs.:mis.;os socios tenedores el propor-­

cionar al registra· la informaci6n respectiva. (Art. 131). 

B) LA EMPRESA TRANSNACIONAL Y SU MARCO 

JURIDICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO. 

El Autor Bernardo SepGlveda, hace resaltar que: 

"El fen6meno de la empresa internacional es una real!_ 

dad política y econ6mica del mundo contemporáneo. En 

l~-·aéi.~'lrl_..1 ... .-'!J.!2ttfi_~ .. ~ªís, cualquiera que sea su es­

tadio de desarrillo, parece estar en posibilidad de -

sustraerse totalmente de la acci6n de las corporacio­

nes transnacionales". (.43) 

(43) Seplilveda Bernardo.- "LA INVERSION ·EXTRANJÉ.RA EX' ~IEXICO". 
Editado por el Fondo de Cultura·Econ6mica. México.:.1977. 
Plig. 13. 
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La empresa transnacional busca invertir en los pa1ses donde -

le ofrezcan mejores condiciones p~a su desarrollo, como faci 

lidades fiscales, la existencia de un mercado, para canercia­

lizar sus productos, mano de obra barata y sobre todo la. faci· 

lidad para repatriar sus capitales a su pats de origen a una 

tasa libre y estable. 

Con la reforma econ&iica llevada en nuestro pa1s, por el . eit­

Presidente Carlos Salinas de Gortari, se reformaron muchas l~ 

yes, con la finalidad de hacer al pa1s más atractivo para el' 

capital extranjero. 

Estas reformas se hici~on con miras al Tratado de L:i:bre Co.-­

mercio de América del Norte, adecuar toda la legislaci6n de ~· 

cuerdo a una política neoliberal, 

Por mencionar algunas leyes que fueron reformadas: son la Ley 

de Inversi&n Extranjera, la Ley Federal de Canpetencia Econ6-

mica, la Ley Forestal, la Ley de Aguas Nacionales. Pero so~­

bre todo el Articulo 27 Constitucional, materia del presente 

Trabajo de Tesis, con las actuales reformas a este art1culo y 

sus leyes reglamentarias, se espera propiciar la inversi6n en 

el campo mexicano, tratar de fomentar sociedades mercantiles, 

civiles y sociedades de producci6n rural para propiciar en el 

campo una agricultura comercial. 
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Con las nuevas leyes reglamentarias del Articulo 27, se da la 

--eri!:rada a capital privado (nacional o extranjero), para acti­

vidades qui;: .. ;-.t0 riormente estaban restringidas. 

Ahora las empresas transnacionales -que--inviertan en el pa1s, 

tienen una s6lida base jur1dica, que les da seguridad en su -

inversi6n. 

Para ésto, el Articulo 27 Constitucional dice lo siguiente; 

ARTICULO 27. - La capacidad para adquirir el daninio de. las - -

tierras y aguas de la Naci6n, se regir5 por las siguientes -­

prescripciones: 

I S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dom!_ 

nio de las tierras, aguas, y sus accesiones, o para obtener -

concesiones de explotaci6n de minas o aguas. El Estado podrA 

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con­

vengan ante la Secretarla de Relaciones en considerarse cano 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo -

mismo, la protecci6n de sus gobiernos por lo que se re~iere a 

aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de pe~ 

der en beneficio de la Naci6n los bienes que hubieren adquir! 

do en virtud de~ mismo. En una faja de cien kil6netros a lo 

FALLA DE OHiGEN 



96 

largo de las fronteras y de cincuenta en '.l.as playas, por. nin­

gtln motivo podrán ,los extranjeros. adquirir el do~inio• directo 

sobre las:'tierras. 

'. ,. :~'- .. ,, ·:~::."' 
IV Las. s6Ciedádes'1mercanÜl~s, É>(>r ilccÚut.;,s podrán ser pro--

pietarias ~e t·~~f~~6~:~~~'f'f~~s'·~'e,;';:ti~'i~ke~té en la extensi6n 

que. sea nec.é ~.¡¡,:;~· '¡,á;: ~:~· ~{li.;pÍfui~rit~ '·~e: sJ· objeto .. 
... -.... _:r,:~.~- -~-· .. -. 

·- -,~ '"::·'.~:.:·. 
En ningGn caso las sociedades de ;e'sta: cÚíse podr.án tener en --

;-: 

propiedad tierras dedicadas a activid.ades' agriéolas, ganaderas 
--; ; "l,'· '~º.:" .:· .; 

o forestales en mayor extensi6n qui:·'l,~,';re.spec.tiva equivalente 

a veinticinco veces los llltiites. señaÍado;;¡''eri la fracci6n XV, -
·-~.-«: 

de este Artículo. La Ley Reglálúentaria' reguiará la estructura 
- - _·,:::';· .:':">"~:'- :J-:;'. 

de capital y el ntlmero mínimo. de .. socio.s de estas soci'edades, a 

efecto de que las tierras pr.opi.;,dad·.·d.;, la sociedad, no excedan 

en relaci6n con cada .socio los•·límites de la pequeña propiedad 

En este caso,· to~~: propl~dad ::acci~naria individual, correspo~ 
diente a t~,rr~ri~;·~~~ti6o'~, ser.:!. acumulable para efectos de 

c6niputo .. · A~hn'iSino',: la ley señalar.:!. las condiciones para la 

pa~ticipa.=:.i.6ii'.;.;,x~ránjera de dichas sociedades. 

La prop.ia ley .establecerá los medios de registro y control ne­

cesa~io's para el cumplimiento de lo dispuesto por esta frac---

ci6n. 
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XV En los .Estados. Unidos Mexicanos quedan prohibidos los l!!_ 

tifundios, 

. : ' : .º: , . -. : , . :' . . -,- ' 

Se considera pequeña: ~J:~P~ed¡,;~ ~gr~cola' Í~ que no ei<ceda por -

individuo d~ cien héC::tii~ea~ de ~ i:~~o ó. h~edad de primera o --
. • . • • 1 - . • . • 

sus equiv<ll~nt:~~ en otra~ Cl~ses
3

·d'~;;tier;~ .... 
. ·. ··. -;_ .. ··- <:.::····,. -.~-~ :)L_ .;·?::!:, -.. · .. · .. 
-·/ -<<~'·;: ':: . -~: !.~:;..-: . ·,· •. :.·· :.\.-' ~ . ' 

•' '/ :: 

Para.· los· ef edt;,~ ~e/,i"::·.~~u~vf~~ri~i~'.se ¡,~mputará una hectárea 

de riego por d~~ ~d.~;.t:~~o~~1;·.iJ?ili:' d;:{atro de agostadero de bue­
:·:-.:)..:.·:::-.>-.<.~-;-- y:;r~: ... ,'\.\.:'<·~·~'.~;:-.·t/~:'::·~':~~:·~ .. 

·na 'calidad .y .por ,ocho ~de.·.bosque;· mote.!" ·agost.adero en terrenos 

áridos 
.~ . «. - ;~: '· .~.;_;; ... ,>I 

': ::·}-.-~; ;,--

Se considerar!i; . asimism'o,. como pequeña propiedad, la superfi-·­

cie que no exceda por i,n<Ú~iduo de cient~ cincuenta hectáreas 

cuando las tierras ·se dediquen al cultivo de algod6n, si reci­

ben riego; y de tresc.ientas, cuando se destinen al cultivo · de 

plltano, caña de azGcar, café; henequén, hule, palma, vid, al!_ 

vo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o árboles frutales. 

Se considerará.pequeña.propiedad ganadera la que no exceda por 

individuo la sú.perficie necesaria para mantener hasta quinien­

tas cabezas. de g·an~dc:i ~ayor o. su equivalente en gan.ado. menor, 

en los t~rmi~o~ ~~'~ú~ la Ley¡ de acuerdo con_:1a ~apacidad -
.. · ·_,.· .,. 

forrajera de los. terrerios·;-.-
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con el fin de que el capital privado ya sea nacional o extra~ 

jero invierta o se asocie con el campesino, comprando tierras 

para explotarlas, y en otros casos el gobierno podr& darle a! 
1 

guna concesi6n para explotar un recurso natural. Como lo se-

ñalan las siguientes leyes: 

LEY AGRARIA.- Da cabida a la. propiedad de tierras p¡tra todo 

tipo de sociedades civiles y mercantiles derogando la prohibjo 

ci6n que anteriormente habia. 

Como requisito primario se establece no rebasar el mSximo de 

extensiOn equivalente a veinticinco veces los l~ites de la 

pequeña propiedad individual y, ademas los siguientes requisi 

tos: participar& como minimo tantos socios como veces que re­

basen en tierras los l1mites de la pequeña propiedad indivi-­

dual, 

El objeto social estar& limitado a la producciOn, transforma­

ci6n y canercializaciOn de productos agrícolas, ganaderas o -

forestales y sus actividades accesorias. 

LEY DE AGUAS NACIONALES,- La presente ley es reglamentaria -­

del Articulo 27 de la Constituci6n Política de los Estados Uni 

dos Mexicanos, (Art. 1). 



99 

Esta ley en los siguientes artículos, señala expresamente que 

se podrán otorgar concesiones, a particulares, ya sean perso­

nas físicas o morales, para la explotaci6n de este recurso. 

·ARTICULO 20.- La explotaci6n, uso o aprovechamiento de las 

Aguas Nacionales por parte de personas físicas o raorales se 

realizará mediante concesi6n otorgada por el Ejecutivo Fede-­

ral a través de La Coraisi6n, de acuerdo con las reglas y con­

diciones que establece esta ley y su reglamento. 

se podrá otorgar concesi6n a: 

1· Personas Físicas o Morales para la explotaci6n, uso o a­

provechamiento individual de Aguas Nacionales para fines 

agrícolas; y 

II A personas Morales para adrainistrar u operar un sistaua 

de riego o para la explotaci6n, uso o aprovechamiento c~ 

mdn de aguas nacionales para fines agrícolas. 

ARTICULO 102.- Se considera de interés pdblico la promoci6n 

y foraento de la participaci6n de los particulares en el fina~ 

ciamiento, construcci6n y operaci6n de infraestructura hidrá~ 

lica Federal, así como en la presentaci6n de los servicios -­

respectivos. 
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Para tal éfecto, .La, Comis~6ri podrá: 

I celebra~ cdfl p~rt;icular~~ contratos, de o~ra pllblica y -
servicios ~ori:la:'~odalid;.a'de·inve;~i6n ,recupérable1 p~ra la 

::::::::~1:~i~~tt~·~¡~rf ~!1~0q1~:·1t:t~~ªtr~~i~:~:Str2~!:1: hi:: 
-· ·':·: .. ·-:·' .. ,~~-:~-:<.·.::::~.·-·: :..+" .:·; .;·,:,·. ',' . 

responS~~i~~dW/n0t?.~~~; ~,~: i~.ºi~~ª\;: ~f·~¡;ª~fcit~· ~~~~l~s· 
tt.nninos del R~~;~'.1~~:'.:'.to; >;., :{. r 'i:; e . >e<\ / ;;,' 

···; ".\" ~'~-.'. '";;_·-: · .... , .... ,,. ,·'.·~< :::;,:·::>.:~~ ·-···; :':./:~:.:;· ~:·. ·--. -;. 
; -. ,., 1 t.~~~: ' ;· . J • 

:· º-~º~~~!'.-·:~ ~~-~~-:~;~¡¿~. :.fbE~í::: o -parci·ar-:·p~r-a :·operar~ -··c·onser".'".-II 

var ,· ma:nte~ei; ·:rehatiiiitaf :yiamp~¡~# il\i;;r;:~~kctura ili.Jis~ 
lica'.· -::.:'<~ ·:.:,::.·-·. ._,¿·:·'.·.:> '"'.;'( .·.,> :•.::: .. : ··:·:::_::;.- ·- :.· ... 

. ' .. : " ' :, :'·,: - _.- '. ~- ,, . 
--~r.:,.: .. _.:-,.:,: '. ·, . ~:;.~:· _:,~ ; .""····.-< _:. ''?·~->~·~/ 

III Otorgar¡ conc~~iÓ•n total' ~'pardal :;:~~~c¿,;;4S~~UUi ~~Ui. 
par y oper~r la infr~es~,~~tura 'hi~~su~{;,~·F~~era1 ~ par~ 
prestar.· .~1.se_r,'ficg¡'.~~~¡;e#~t~~,;/;';' ··./f. ;·: '';.:_~3,;· :·. '·' 

• :. / ' ¡ ' ' . . • • .·• : .. · .. ',¿ '> ;..:'' '.~.} .··. 

LEY FORE~;~•,·J. ~ª·~:e:L:ZTC·es ;;¿gi~'.~·~~1{¡¡·~d~(~ttcu1o: 

::,:j2;~;;m~;~~~~i;};:~~:~1;t~!~tf i~;1t:.~:· 
el aprovei{6~i.~r;t6 d;k.1ós\:~~-1~·~.s ·~ºpcrr· e0.'st~···e~a0' 0i,e1., 6~n. d~f.·'~~t~ y fo--

mentar su éoilserÍi~é:'i.6n; l?rodu~d6n, . . • y restaiiraci6r;, 
,; ___ ;f.~> ··~~ ... -.· ··:~):': : ·.''.: .... :. ··:.-... :.'. ·.: . .:--,, 

'"•." ,· .. . : ·: ~;;";· 

ARTICULO 11. -: · se· requiere ·autor izacii6n de la' Secretaria para· 
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el. aprovechillniento d~ .recursos maderables y para .la fore.sta:-­

ci6n en terrerios ·f6rest~i~~ 'o de aptitud preferentemente fo-
'. ':· : .. ,. . . . . : ~· · .. ' . >-

Dichá. autor iZa~Í.6~ . céimprend.;,rá .la au~;;,;~za.;i.;ri' del restal. 

programa de manejo a ~la ·que' ~.;,~refici~e el' Artri:;,1,6·,ii. 
" ·-. ;·1. - ., . '>>.,::,:~'~ ·"\'_J, ;--, ::_:~::·· 

PANORAMA ACTUAL DE LA EMPR:~~:.~~RA~S~~t:~J1Z ~·~ E~)~~IPO. ~ Las 
-,·.-. ,' .~ ,. ? ·. ;::;" ·-,·.~ ("~ ,-:· ·'' . .'· .\~·' '. - ··:'< 

empresas transnacionale~;i.;~~~Éf ii,~.~~J;'~~~·;~if~·~i~~rf.~ ;':i1. r;r-
tl:culo 27 Constitucional •·y;divérsas 'l<;iyt!!i;:·:1o~j'i:'ai:&n·: colocarse 

en pocos años como ·anpr~s~~·::;~~-1~~~~·~/i:~~~~~'.6~:~~~'{~-~;~}\~;-~~~s.··agr~ 
industriales del pa1s. Este ~rob'~~6':::.;,ci6ri'&;f.;'~'.1~;i. fá'b{i~tac'I~ 
au entrada; para su instala~i6n y~, qu';; h~.Y~~~~'C~~d~~~Ú'~~.- con 

:::::s m::e:::x:::e:u~t:a:::::njt:~~:~1~~~~~ltfrf t~:¡::Lem-. 
productos que casi llegan a co~tr~t~~·; '·:~·;; L; ~>>;\ ';.· ' ' · 

,, : :':·: >':<"; (:, ·.: ··:- ~::::'-·.;. . -~·' 1 ·-· 

:!:;':-
,, ,::_, ~·. •:,-;,._ .. 

En los productos llicteos, el pats cu;¡;iit~~:co'ii· i~''pr~S'~nCia 
· .... ' . =·\'. ;_.:,,:~ ¡-· o-· •• ;;,~·-. 

de 

dos canpañtas extranjeras, una 'de. ()rigen't'slli~.;:qufi'es Nestlt. 

y otra de origen Americano .é:ar~atio~1i''.~~,t~~~d'c:;~·.6;,'m~añbs 
··;·.· .. ;.·;;,_ ma!!. 

tienen en casi el conb.·Ól del. meic;,¡d~.;·en':url:;gi.g~· ,, 
•';:_;:,'.:·,, 

En la producci6~ ~7:·}~'.f:tk~~;t~.\~lf~t •. f~1~-~·PA~ª ariimal.,s, car-
ne de pollo y hu~vo,,Ander~()n Clyto~;<:Purina I•nternacional --

Multifood, ·.· re~i~ti~f(Jn.bÓn~;o:i:in~~op~lico r~~~e la prnduc--­

ci6n de ra~a~ ~dr~,;·; p~~e<a ia' parÜC::ipaC::i6~ d.:, algunas comp!!. 

ñías rnex'icañ.as·.-corn~. uní.vasa.,: .. 
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Respecto al sistema de frutas y legwnbres, las compnñtus ax--

tranjeras dominan aproximadame,nte .SO'!. de. La pi:oduccl_6n de pr~ 

parados, 'con~ervas y ~pa~adod~ frut'.'s; ~Úua~i6n que tam--­

bién ·se presén~~: e11 ln <;li.txJr'aci6~ dé. ~<Olll:Ú ¿s ;n~jÓradas. y --
,. 

producción d.e: plaguicidas. 
'~ ' '. <,:.-; 

: ·, ... · 

PC?r·:' lo qu:c ---~~i~lPá~ias· mcxicunas e'nContrámos 

, . ., " ,.,,:")~. ;\;, "2'~"' "'''ºº"º' ~· .. , , •• , 
'; . ,··-.:.·::-:· ',:; .<'. 

te,. De~' ~lo~·te;_ ~resh'PX:_o~iice y: Grupo Herd~zi _comenz!!. 

ron a: cu~ja} ·kt>6?t:~~t~s· p~~oi~cto~ ~e inver~ilsn, . 

cáinversi6n y· alian~;>s,'estrat@gicas' con' empresas 

tra~sn~cio~~Í.;s;•'. •c4<Íl' 

' ' . . . 

La ~~res'.' D~l Monte Fresh. Prbduce 1 fué .canprada por BQO pr2 

ductores tabasqueños integrados:en el Grupo 'Empresarial Mexi­

cano ·(GEM). Lidereados por Carlos Cabal l'eniche en 875 millo­

nes de dtUares. 

(44) "EL ~'INANCIERO".- Econom1a. 17 de Marzo de 19!!4. Pág. 31/\ 



"La ahoru empresa mexicana concreta ·.la .transac--

ci6n. que le p<irmitÚá ad~~irÚ o~i Mon~c Cans. -

Aunque .no ~Í.gni{ka •el .i,aior feal d~ ¡a ~cÍc¡Üioü~ 
~i.6~; .... ·~~.~ ~·ct}~oS·~de· ·la'.:·f irma·.· con ·;·~·~d~:~~~n ::·~an<-~ 

¡,;_.,' 

Francisc.o .é~llfoJ:nia/ está;;:v~{·~a¿os en 900 mi•• 

c~ncÍ~!d~~··'{~5'~~ó~Lciones, la transnacional·., . 

mexi~an~~~rfi~:;,J:~era empresa alimentaria del 

mundo·. e~(:í~' J~dduJ6iesll, can~rcial izaci!Sn. y di~~;~ 
trib~~i~·~ d: aike~tos frescos y cong~lados.~ .. · 

La. 't irm~,~~~¡catia se. coloca en la :tei:cerii posi.;.'., · · 
ci6n. 'd~-'.·iá·-·:bciii-e~cializaci6n · dt! fL-U ta:S· :t~~~.tcaies 

A la fecha, ca~ más de 
0
4 .•. e~ .. l~.;M •. q

0

un,'et·.•'.ej ... ye's}p1.rie,.:r~:a·.·.·.ex·····.·,•·e/s;'et.ne'_saa·n~·0-. red de transpol:taci6n, ... 

comercializar 4 5 ~i11.;r;E,5 de;: d6láre'íi"; .;'i{ el mere!!_ 
;;·- '"¡.'·'- ::·-~-~-· ·r: .~. ---,.-o-. ":•: ·' 

do mexicano de .. f.ru·tas{i<li~r.~~Üzas; .é r'ú1crenen tar 
las más de 70 asoc:;i3(;;ié>lles ~r;· pal:Úcipa~Úln con 

productores ;agr~coi~s ~~i pats;•; .(45) 

(451 "EL FINANCIERO". - Economia. 17 de Marzo do 1994. Plig. · 3111 

103 
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En la producci6n de legumbres congeladas se encuentra la em~ 

presa nacional "La Huerta", que controla el mercadÓ nacional 

y además exporta a los Estados Unidos, Canadá, Jap6n y algu-­

nos patses europeos. 

Como podemos observar, las empresas transnacionales han pene­

trado en todos los campos existentes en la producci6n, elabo­

raci6n, distribucion y comercializaci6n de los alimentos. C~ 

mo consecuencia trae alteraciones en la estructura agrtcola -

nacional, al propiciar decrementos en las superficies dedica­

das a la producci6n de alimentos básicos por la introducci6n 

de cultivos comerciales. 

Cl LA INVERSI.ON EXTRANJERA EN EL CJllU?O, 

CONFORME A LA LEY DE INVERSION EXTRA~ 

JERA. 

La inversi6n extranjera, como medio para contar con recursos 

provenientes del exterior, prueba ser en la actualidad, una 

práctica ccmdn entre diversos Estados del Mundo, y un compl~ 

mento a la inversi6n realizada por los nacionales y por el 

FALLA DE OH!GEN 
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Estado mismo. 

La pol1tica econ6mica que rige al Estado mexicano en la actu~ 

lidad, se caracteriza por haber liberado el papel de la InveE_ 

si6n Extranjera, otorgSndole diversas tareas que permitan ºº!!!. 

plementar.el proceso de reestructuraci6n econ6mica del pa1s. 

Entre los objetivos que se persiguen est:i el de proporci.onar 

una mayor entrada de divisas al pa1si orientar a la econarata 

a las actividades de exportaci6n, generar fuentes de divisas 

al pa1si crear fuentes permanentes de empleo; proporcionar -

tecnolog1a moderna, a la altura de los requerimientos inter­

nacionales¡ y brindar la capacitaci6n necesaria para hacer 

frente a los niveles de competitividad internacional. 

La necesidad de captar recursos externos por la inversi6n «!!. 

tranjera, ha constitutdo para muchos paises, una oportunidad 

para reconsiderar sus recursos f1sicos, humanos, econ6nicos 

y pol1ticos, creando de esta manera nuevas ventajas ccapeti­

tivas. 

La inversi6n Extranjera se Clasifica en tres tipos, y a con­

tinuaci6n se explica cada uno de ellos: 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.- La inversi6n extranjera· di--
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recta es aquélla efectuada por particulares para el establee.!. 

miento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, 

también por particulares en un pa1s extranjero. Puede efec-­

tuarse a través del otorgamiento de toda clase de créditos a 

personas f1sicas y morales del pa1s receptor, cuya finalidad 

y atractivo, consiste en la obtenci6n del interés pactado, -­

puede efectuarse a través del establecimiento de un negocio -

propio, encaminado a producir utilidades, o bien, mediante la 

canpra de un negocio ya establecido. t46) 

INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.- Es la que se e.fectGa a tra-

vés de préstamos entre gobiernos o de organiS111os internacion!_ 

les al gobierno, empresas pfiblicas, o a través de la coloca-­

ci6n de valores bursStiles oficiales del pats receptor del -­

crédito, en la Bolsa de Valores del pats que lo otorga. t47) 

La Inversion Extranjera Indirecta, se caracteriza porque el 

pats o agente prestamista no administra directamente el capi­

tal desembolsado, su papel se limita finicamente a cobrar los 

intereses segfinel tiempo durante el que se haya otorgado el -

préstamo, que puede ser corto, mediano y a largo plazo. 

t46) Cfr. Ramos Garza Osear. - "MEXICO ANTE LA INVERSION EX-­
TRANJERA". Docal Editores. México. 1974. PSg. 3. 

t471 Cfr. Ramos 9arza Osear.:"' Ob. Cit. P4g. 4. 
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LA INVERiION NEUTRA.- Es aquella realizada en las empresas -

o en fideicomisos autorizados, y que cotizan en el mercado de 

valores, para allegarse recursos externos y financiamiento 

del pGblico inversionista para proyectos de expansi6n o sane!!. 

miento, financiero. Es importante recalcar que la inversi6n 

neutra no se considera para determinar el porcentaje de inve~ 

si6n extranjera en el capital social de las sociedades mexic!!_ 

nas por ser s6lo un mecanismo de fina~ciamiento, ahora exten­

sivo a la pequeña y mediana industria. 

La Ley de Inversi6n Extranjera, define a la Inversi6n Nuetra 

de la siguiente manera: 

ARTICULO 18.- La inversi6n neutra ea aquella realizada en -

sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, conforme 

al presente tttulo y no se cauputarS para determinar el por-­

centaje de Inversi6n Extranjera en el capital social de SOCi!!_ 

dades mexicanas. 

ARTICULO 20.- Se considera neutra la inversi6n en acciones 

sin derecho a voto o derechos corporativos limitados, siE111pre 

que obtengan previamente la autorizaci6n de la secretarla, y 

cuando resulte aplicable, de la Canisi6n Nacional de.Valores. 

Con la Reforma al Arttculo 27 Constitucional, y la promulga--
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ci6n de la Ley Agraria, se trata de capitalizar al agro mexi­

cano, primero para ser un país autosuficiente en al.imentos 

principalmente en granos básicos e impulsar la agricultura c2 

mercial de exportaci6n. 

Por otra parte es necesario invertir en el campo para crear -

fuentes de anpleo y evitar la migraci6n del campo a las gran­

des ciudades. 

Pero hay que tener presente que la Inversi6n Extranjera en el 

sector agropecuario no se dará en tanto no se defina un sist~ 

ma productivo que de viabilidad a los proyectos productivos. 

La capacitaci6n y el establecimiento de modelos de administr~ 

ci6n de recursos son el insumo que hace falta a proyectos a­

gropecuarios. (48) 

Con la Nueva Ley de Inversi6n Extranjera, que regula la partf 

cipaci6n extranjera, de la siguiente manera: 

En sociedades Cooperativas de Producci6n hasta el lOl. 

(48) "EL FINANCIERO".- Negocios. 2 de Noviembre de 1993. PSg. 
17. 
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Hasta el 49% en Acciones serie "T" de sociedades que tengan -

en propiedad tierras agr1colas, ganaderas y forestales; y, en 

pesa en agua dulce, costera y en la zona econOmica exclusiva, 

sin incluir acuacultura. 

Las acciones serie "T". - Estas no gozan de derechos especia-.-

les sobre la tierra que representan en tanto exista la soci.e­

dad, ni implican derechos corporativos distintos de los que 

les corresponden á los otros socios; los Gnicos derechos que 

generen tienen lugar con la liquidaciOn de la sociedad, en.e~ 

yo caso los titulares tendrán derecho a recibir tierra en pa­

go a lo que les corresponda en el haber social. 

Si bien la inversiOn extranjera ~epresenta un beneficio para 

el país receptor, también representa un peligro, porque puede 

llegar a desplazar a empresas ya establecidas, generando pro­

blemas econOmicos. Lo que se debe hacer con la inversion ex­

tranjera, es de que ingrese a nuevos campos de actividad eco­

n&nica donde no han sido explotados en su totalidad; otorgan­

doseles algGn tipo de incentivo para que inviertan en diver--

sos sectores. 

Hay que considerar que la inversiOn extranjera tiende a brin­

dar al país receptor, infraestructura y tecnología moderna, -

ast como nuevas líneas de productos y ·servicios,. que en muchos 

OHlGEN 

... ·:·· 
,.'.. .. "'" 
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casos, mejor remunerados, permite dar cabida a la·poblaci6n ~ 
. . 

con6micamente activa·,. ávida de.prestar sus servicias· en un --

mercado de trabajo muchas veces. e'scaso. 

D) LA· AGROINDUSTRIA EN EL CAMPO MEXICANO. 

Con .lá.Ley··Agraria,· se. pretende capitalizar al e.ampo; fauen.~.,. 
tanda diversos tipos de sociedades de producci6n·agr1cola, a-

.::·_ ; :_ -
si ·como·agroindustrias que generen empleo y mejoren los pro--. 

duetos, es''decÍ.~ les den el valor agregado, y principalmente 

crezca la· agric.ultura de exportaci6n· para obtener divisas. 

Para estiniul~'r ií/agr~industra con capital nacional o extran­

jero se tuvieron· que modificar varias leyes, para facilitar -

la entrada del capital al campo y as1 crear una econom1a agr! 

cola.más dinámica; 

En el medio rural, el desarrollo agroindustrial puede impul-­

sar transf~r;,;a~Lones•muy :importantes; .uno de los impactos pue 
. "_,',"' ·,:: -·'."'.·:· . - .·, - . -

d.e ser·, mejbrar.ia c~paCidad ádqi;isitiva de amplios estratos 

y elevar ~~~~:.c;;llcÚb'i~ll~s· d~ vida. · Esto es muy necesario .para 
-.'.: . 

ofrecer, de mane~~:.>r.~aÜst~ nuevas expectativas de bienestar' 



111 

en el campo. 

El desarrollo agroindustrial, puede ser una tendencia a una 

mayor producci6n, asociada al avance tecnol6gico; es decir la 

industrializaci6n del campo, se supone un aprovechamiento más 

extenso e intenso de los recursos naturales y una mayor pro-­

ductividad del trabajo, para ser más competitivos ya sea en 

el mercado nacional.o en el extranjero. 

La incorporaciOn de la agricultura al proceso de industriali­

zaci6n se da através de las grandes aupresas transnacionales 

y los consorcios nacionales, estos influyen directamente en -

el proceso productivo, porque van a cultivar productos de ma­

yor rentabilidad, que demanda principalmente el mercado de ~ 

portaci6n, como son las frutas y las hortalizas, haciendo a 

u~. lado los productos básicos como el maíz, frijol, soya,etc, 

El privilegiar la producción agrícola para la exportaci6n y -

para la gran agroindustria nacional (aunado a la creciente Í!! 

portaci6n de productos agrícolas del extranjero), ha llevado 

al desinterés a los agricultores para producir alimentos bás! 

cos, lo que se traduce, crecientEll\ente, eñ ~el desabasto in­

terno y en la dependencia alimentaria del exterior. 
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El enfoque agroindustrial que habrá de darse en nuestro país, 

es hacia los productos de alta importancia social, dado que 

este tipa· de·industrias generan bajo márgen de ganancia, moti 

va por el cual no hay inter6s para las empresas transnaciona­

les, y las empresas nacionales que hay no alcanzan a satisf a­

cer la demanda, en este sentido el gobierno debe impulsar 

principalmente, el cultivo de granos básicos, necesarios. para 

la poblaci6n de bajos recursos, que constituyen su dieta pri~ 

cipal. 

A principios de los ochentas, se empez6 con la política de d~ 

sincorporaci6n de empresas paraestatales, ésto ÍJ1lpact6 a los 

sistemas agroindustriales, al contribuir a la consolidaci6n -

de las empresas transnacionales y las grandes empresas nacio­

nales. 

Al respecto expresa el Autor Horacio Santoyo: 

"En efecto, los compradores han sido en su gran ma­

yoría empresas transnacionales y grandes consorcios 

nacionales, que adquirieron empresas que en muchos 

casos constituían eslabones de cadenas productivas 

en las que ya interventan con ello una mayor inte-­

graci6n¡ o bien reforzaron su posicion en el merca­

do, al producir el mismo bien que la agroindustria 



comprada. 

Los siguientes ejemplos ilustran lo anterior: 

La Transnacional Unilever -que maneja entre o-­

tros grupos: Anderson Clayton, Industrias Mafer, 

Malta, S.A., la Caperucita, Alimentos Texo, Ali­

pe Ragfi Foods y Clemente Jacques- adquiri6 dos 

plantas de las industrias Conasupo relacionadas 

con la fabricaci6n de aceites comestibles y pas~ 

tas, con lo que se consolid6 como el principal -

abastecedor del mercado interno. 

Adem&s, la venta, liquidaci6n, fusi6n y transfe­

rencia de empresas paraestatales provoca la des­

articulaci6n de cadenas agroindustriales en las 

que la participaci6n del sector social como pro­

ductor de bienes primarios o bienes intermedios 

era significativa." l49). 
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En cuanto a los procesos se refiere, podemos distinguir tres 

tipos de agroindustrias: 

(.49) Santoyo Cortlls Horacio.- et. al. "ALTERNATIVAS PARA EL 
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL". Ed. UACH. CIESTAAM. Ml!xico. 
1993. P~g. 28. 
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11 Las agroindustrias primarias constituidas por todas las 

actividad.es de postcosecha que determinan cambios: en la ·pre-­

sentaci6n · de.::l~~:ma terias primas pero no en su forma: o cali..;­

dad~ Entr~~ec~tis actividades estarían la de seleéci6n; clas!_ 
"';. ';:'._ '.'',":'•' 

ficaci6n/ secado y emp'!que. 

21 Las agroindustrias intermedias que. son todas a~uellas . ..; 

actividades que adem!is de modificar la presentaci6n de la:x;.a. 

teria prima que interviene en el proceso, cambian la .forma ·y/ 
o calidad de la misma, como es el caso de las activ.idades :.;·.d'e 

extracci6n, molienda, refinaci6n, etc. 

31 La agroindustria final que comprende todos aquellos pr2_· 

ceses que determinan cambios en la presentaci6n, forma y cali 

dad, interviniendo en el proceso, ademfis de la materia prima 

principal, otros insumos no necesariamente agropecuarios; tal 

es el caso de los alimentos elaborados, bebidas, tabaco, cal­

zado, etc. 

Con la firma del Tratado de Libre Canercio, entr6 a México la 

empresa estadounidense Archer Daniels Midland (ADMI, se lla-­

man as1 mismo, "El Supermercado para el Mundo", ya que af ir-­

man poder alimentar a mfis de 128 millones de personas en un 

s6lo día. 



"Archer Daniels Midland, es uno de los productores 

de alimentos más grande a nivel mundial; sus áreas 

abarcan bioproductos, productos de granos, especi~ 

les de granos, etanol y derivados de soya. Sus -­

ventas se concentran en la molienda de maiz, soya, 

trigo y otras semillas oleaginosas, productos de 

valor agregado cano en los endulcolorantes lfruc-­

tuosa, destrosa, jarabe de matzl1 etanol productos 

bioquímicos (aminoácidos); productos derivados de 

soya (concentrados, hamburguesas, aceite, leche, -

harina) y hasta ¡lechugas, pepinos y pescado! 

Otra de sus áreas que ha tenido gran Axito es la -

producci6n de masa o harina de masa para tortillas 

o botanas, donde canpiten fuertemente con maseca 

por e1 mercado hispano de Estados Unidos. 

Una de las primeras innovaciones de ADM, en el m~ 

cado mexicano es la leche de soya con sabor a cho­

colate; fresa y vainilla, la cual es vendida a po­

blaciones de bajos recursos a través de Liconsa." 

(50) 

(501 "MUNDO EJECUTIVO".- Noviembre de 1994. P!g. 60, 61. 
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CAPITULO IV 

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS E­

FECTOS EN EL CAMPO MEXICANO. 

A) ELIMINACION DE SUBSIDIOS. 

Bl ~RAS NO ARANCELARIAS. 

C) NORMAS TECNICAS Y DE C~ERCIA­

LIZACION AGROPECUARIA. 

D) MEDIDAS PITOSANITARIAS. 



EL TRATADO.DE LIBRE COMERCIO Y SUS EFE~ 

TOS EN EL CANPO MEXICANO. 

Ai. ELIMINACION DE SUBSIDIOS. 
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Los subsidios a la exportación en combinaci6n con los desti-

nados a la producci6n (apoyos internos), que otorgan paises 

desarrollados a sus agricultores son una de las principales 

causas que afecta la rentabilidad de los productos agropecu~ 

rios, producidos en M~xico y en pa1ses subdesarrollados¡ .al 

subsidiar la producci6n, se ha generado una sobre oferta de 

productos agrtcolas en el mundo, lo cual tiene efecto pre--­

cios muy inferiores, en comparaciOn con los costos de produ~ 

ci6n que tienen los agricultores mexicanos. 

Porque en M~ico casi no se otorgan subsidios y los que se ~ 

torgan son muy pobres. Esto pone en desventaja a los agri--

cultores mexicanos frente a sus socios comerciales Estados ~ 

nidos y Canad&, porque estos paises otorgan diversos tipos -

de subsidios. 
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Los subsidios a la exportaci6n en combinaci6n con los apoyos 

a la producci6n crean condiciones de desventaja entre los -­

patses que si los aplican y aquéllos que como México no sub-

sidian sus exportaciones. 

El Tratado de Libre Comercio contempla la eliminaci6n de los 

subsidios a la exportaci6n en el comercio regional, salvo 

dos excepciones. La primera se aplicará cuando alguna de 

las partes importe productos subsidiados de un pats fuera de 

la regi6n, y la segunda cuando el pats esté de acuerdo en 

permitirlos. 

En cualquier caso, cada pats se reserva el derecho de. impo-­

ner impuestos compensatorios a las importaciones <JUe. pudie-­

ran tener incorporados subsidios a la exportaci6n. Esta di~ 

.posici6n evitará que los productores mexicanos enfrenten co!!_ 
.· 
diciones de competencia desleal. 

Abunda Gustavo Gordillo• 

"Por el lado de las exportaciones mexicanas, la te!!. 

dencia general ha sido una reducciOn de los subsi-­

dios en un momento en el que la mayorta de los pat-

ses, particularmente los industrializados, mantie-­

nen elevados niveles de ayuda a su agro-exportaciOn 



Por e1 lado de las importaciones, como se ha visto 

se han eliminado la mayor1a de' los-permisos pre--­

vios de importaci6n sobre las compras externas de 

productos agropecuarios y se han reducido arance-­

les. • (51) 
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'Por ejemplo: el estadounidense otorga subsidios anuales al 

sector campesino por 82 mil millones de d6lares anuales, Eu­

ropa por 142 mil millones de d6lares anuales, mientras que -

en México, el gobierno solamente concede a los'campesinos a-· 

poyos por cuatro millones de d6lares al año, lo que es una -

miseria en comparaci6n con esas naciones. 

La falta de subsidios necesarios para la adquisici6n de ma­

quinaria agr1cola y el desarrollo de técnicas mSs producti-­

vas representan en los campesinos barreras para hacer del -­

campo un negocio rentable. 

En el Tratado de Libre Comercio, uno de los objetivos es la 

eliminaci6n de subsidios a la exportaci6n en el Articulo 705 

de dicho tratado dice lo siguiente: 

l51) Gordillo Gustavo.- Ob. Cit. PSg. 87. 
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l) Las partes comparten el objetivo de lograr la elimina-­

ci6n multilateral de los subsidios a la exportación pa­

ra los productos agropecuarios y cooperarán en el es--­

fuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GATT, pa~ 

ra eliminar esos subsidios. 

21 Las partes reconocen que los subsidios a la exportaci6n 

para productos agropecuarios pueden perjudicar los int~ 

reses de las.Partes¡ importadora y exportadora, y en -­

particular trastornar los mercados de las pártes :UÚpor­

tadoras. 

Por ejemplo en la actualidad la Ley que rige la agricultura -

Norteamericana es la Ley Agr1cola de 1990 (Food, Agriculture, 

Conservatio, and trade Act of 1990).¡ que rige la poU.tica a­

grícola de los Estados Unidos de América para el pertodo 1991 

~1995, se establecen los apoyos para el sector agropecuario. 

Estos se canalizan de manera directa USDA, a través de progr~ 

mas de apoyo a los precios y a los ingresos por producto de 

la •commodity Credit Corporation". 

Los principales instrumentos de apoyo a los productores Nort~ 

americanos son: 

a) Pagos directos o "pagos en deficiencia" (Deficienc~· Pal:_ 
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ments), cuyo esquema incluye el uso de precios soporte 

o "precios objetivos". (target prices), .y "precios in­

trtnsecos", (loam ratesl; 

b) Créditos de Comercializaci6n.·. 

el Seguros. 

dl subsidios vía precios de insumos (crédito, agua, c01D-­

bustiblel. 

Los programas de apoyo incluyen en restricciones en superfi­

cies sembradas y, en ocasiones, cantidades comercializadas. 

Subsidios a la Exportaci6n en Estados Unidos de Norteaméri-­

ca: 

Export Credit Guarantee Program.- Programa de garanttas para 

créditos a exportadores, por medio del programa el Gobierno 

garantiza préstamos a exportadores a tasas de inter8s pref e­

renciales. 

Export Enhacement Program.- Programa Promotor de Exportacio­

nes, Por medio de este programa se reembolsa al exportar la 

diferencia entre el precio de venta del producto y un precio 

de exportaci6n, establecido por el Departamento de Agricul­

tura. Los re811bolsos se hacen generalmente con certificado 
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en especie (payments In Kind), 

Market Promotion Program. - l'rogram.a para, el desar.rollo de mlaE. 

cados. En este programa el gobierno 'contribuye ·con parte de 

los costos de desarrollo· de mercados :de ex'portaci6n. 

Subsidios a la agricultura en Canad4: 

Los principales pregramas son el GRlP (.Gross Revenue lnsaura­

ce Program) y el NISA (Net Income Stabilization Agreement), -

que cubren todos los granos. 

A partir del segundo semestre. de 1991, entr6 en vigor el plan 

de aseguramiento de ingreso bruto CGRIPl y la cuenta de aseg,!! 

ramiento de ingreso neto (NISA), los cuales sustituyen los -

programas Western Grain Stabilization Program, y el Special -

Canadian Grain Program y otros relacionados. El GRIP estli d!. 

señado para estabilizar el ingreso de los agricultores al re­

ducir el riesgo derivado de la variabilidad en precios y en 

rendimientos. Al rededor del 75% de todos los productores de 

granos y oleaginosas y el 83% de la superficie total, se ins­

cribieron al programa. El costo del programa se divide e~Í:r.; 

el gobierno Federal, y los gobiernos Estatales y una· parte.de 

los productores. 
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El programa tiene dos canponentes: un componente de seguro a­

grtcola y un seguro que cubre los rendimientos. Las.provin-­

cias pueden ofrecer el GRIP como un s6lo programa o.como un 

plan de dos componentes. 

En el caso de NISA, los agricultures abre_n .u~a cu<crita :co~ a-

portaciones equivalentes 

los Gltimos cinco años. 

al 2\ de sus~enta:'~ n~t~~ "í?i:ollledió de .. 
.,'(r ,-._,_~. ..;· · .. -· - ·-· 

Los gobiernos. féderai ·y provincial· 

aportan cantidades equivalentes a las del·agricuitor. Si las 

ventas del agricultor caen por debajo de las ventas promedio 

de los dltimos cinco años, el agricultor tiene derecho a ret.!_ 

rar de la cuenta la cantidad equivalente a la p6rdida de sus 

ingresos. Las cuentas ganan intereses competitivos, y las a­

portaciones de los agricultores reciben tres puntos adiciona­

les de praned:i:o. 

Asimismo, existe el llamado PrograJ11a Canadiense de Transici6n 

rural para aquellos que quieren dejar la agricultura y dedi-­

carse a otras actividades. 

Subsidios a la Exportaci6n.- El gobierno federal de Canadá -

subsidia principalmente las exportaciones de trigo, cebada, -

canela, semilla de lino, matz, avena, centeno, girasol y le­

che en polvo descremada. 

El instrumento más importante para subsidiar las importacio--
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nes de productos agropecuarios canadienses es el Special Can!!_ 
. -, - --··-·,· .- " 

dian Grain Program, ·qué· opera mediante pagos directos, equiv~ 

lentes a la diferencia entre el precio de exportaci6n.más .al­

to obtenido por el Gobierno durante el año agr1cola. 

La supresi6n de los subsidios en Estados Unidos y Canadá no -

se producirá si la Comunidad Econ6mica Europea, Jap6n1 no a­

ceptan suprimir sus subsidios, caso improbable, o que en Ml!xi 

co se otorguen subsidios equiparables en proporci6n al produ~ 

to agropecuario a los recibidos por los agricultores de Esta-

dos Unidos y Canadá. 

Bl BARRERAS NO ARANCELARIAS. 

Estos mecanismos constituyen un freno al canercio que afecta 

particularmente a los patses en desarrollo. En estas barre-

ras se argumentan como pueden ser normas de salud, ambienta­

les, estandares técnicos, etc. Estas barreras las utilizan 

los patses desarrollados para proteger sus mercados cuando -

se sienten amenazados por las importaciones. 

La manifestaci6n del proteccionismo en estas normas se pre--
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senta cuando se les da un uso arbitrario, ya sea al aplicar­

las o al modificarlas, con el objeto de frenar las exporta-­

cienes de terceros patses. 

Con estds barreras se han atacado diversos productos mexica­

nos cano el atGn, el cemento y Gltimamente los dulces. 

En este tipo de barreras se encuentran las siguientes por 

mencionar algunas: 

EL DUMPING.- El t~rmino dumping es usado en el caoercio in­

ternacional para aludir la práctica de exportar a un precio 

menor al que se vende en el mercado interno, bajo las mismas 

condiciones. 

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.- Los estándares tAcnicos -

son necesarios para acceder al mercado internacional y se r~ 

fieren tanto a caracter1sticas del proceso productivo como a 

la calidad que deben reunir los productos. 

Las medidas internacionales servirán de pase para las medi-­

das qu~ Eltlplee cada uno de los patses del acuerdo. Sin em­

bargo, se permitirá el refuerzo a dichas medidas, cuando sea 

necesario incrementar el nivel de protecci6n. Los patses 

signatarios buscarán conjuntamente, el establecimiento de m~ 



125 

didas que fomenten la seguridad, la salud y la protecci6n am­

biental y de los consumido7es, tratando de hacer que las nied!_ 

das sean cada vez mas compatibles,.:· a fin· dÓ facilitar el .co­

mercio¡ y reducir ~ostos adici·o~~:L~~. :. 

SALVAGUARDAS.- Son medidas ese~~{~'Ime~·te· proteccionistas per 

mitidas, en aquellos casos en l.a·s: ·~portaciones inesperadas -

de ciertos productos causen o amenacen causar serios daños a 

los productores del país afectado, y se aplican de manera tel,!!. 

poral. 

Así, se encuentra en el Artículo XIX, del GATT intitulado "M!, 

didas de Urgencia Sobre la Importaci6n de Productos", en ca-

sos particulares¡ que se refiere a medidas de emergencia que 

son utilizadas por un país para proteger temporalmente a una 

industria nacional que se encuentra seriamente dañada o que -

enfrenta una amenaza de daño grave, debido a un incremento r~ 

pentino de las importaciones, por aquellas obligaciones con­

traídas en el GATT. 

Sin embargo dichas acciones deberán llevarse a cabo una sola 

vez, y por un periodo máximo de tres ·años. 

En el acuerdo de libre comercio, donde se ha realizado, un e§_ 

fuerzo mayor por·atacar el .. protecc.ionismo no arancelario. 
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Las apor.taciones legales del acuerdo se localizan en dos 5-

reas: en la resoluci6n de disputas se busca gárantizar. el 

cumplbniento de las obligaciones del· acuerdo y evitar .su re­

negociac.i6n. continua. Respecto a la apl:Í.caci6n: proteccioni~ 

ta de las leyes se pretende crear mecanismos profesionales -

binacionales que controlen la arbitrariedad a nivel interna-

cional. 

C}. NORMAS TECNICAS Y COMERCIALIZACION 

AGROPECUARIA. 

Las 6rdenes de comercializaci6n constituyen una de las barr~ 

ras que inciden actualmente en forma negativa sobre algunas 

frutas y hortalizas de. exportaci6n. El problema real en es­

te caso, no son las normas en s1, sino la manera discrecio-­

nal en que operan. 

Al entrer en vigor el Tratado de Libre Comercio, habrá ·1ine~ 

mientes que eviten las ordenes de comercializaci6n que se a­

pliquen en forma discriminatoria o arbitraria en perjuicio -

del exportador mexicano. 
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Cuando México o Estados Unidos adopte una medida relativa a 

la ·clasificaci6n/ '.calidad' o comercializaci6n ·deberá 'otorgar -
._,: '< :," 

un trato no menos favorable a los productos .de:,;m,p°'r.t~ci6n s_!.. 

miiares de l~ C>tra parte, cuand~ éstas sean destinado'~. a pro-. . . ' . . . . . . . 

cesamiento~>· Esto quiere decir que les debe· d.;~:~:.ll: .. :~tr.ato: na--

cional· para así tener acceso al mercadO.. ··.;;·;" .:·;; 
.\:-. -·· 

!'/,;\::\,:;·"·' 
Las pa~tes 7stablecerán grupos de trabajo '.fnt~?':~do.,'por i:ep':~ 

senl:antes de México-Estados unidos; o Méxic<l-can~aái• que se. 
·_. ''.: .. : 

reunirán anualmente o segiln se acuerde .. · Ei ~g_i~pb' d~ ·:t~ábaj o 

re1iisará1 en coordinación con el Comité: de' Medid~:~J~e'~·á.üvas 
' :;.·, '• .::~'· "'":~' ;.t -

a NormaÜzaci6n, establecido en el ArtÚíilio' 9~3f4~J:'.cTr~Í:~do - . 
normas de ·~;a~i~~~~~fak y • de, Libre C~ercio, la operacilin de. 

cál.Í.d~d ~g~opecuaria que afecten el com~~d.iá'~~~ .• -.~.'.:.e.:·x~~·';P~~t~~··· 
'" ;.;·:'· - -

y se resolverá las cuestiones que pueda plantear;;e;eii''' reia-.::'- .·. 
\• - ,,':·¡ .·,·-· 

ci6n ~on la (,peraci6n de las normas. En e~tC>$';'.,~~1s ~é tnfoE_ 

inará al. Comité de Comercio Agropecuario·. 
'.-· .. •.·· .; ~ ;_::/ :.·,' ':;~·-.·· 

.•·.;.~~.:- _;-'':.,.~-... : 

.. _;, -:;~·-; --•;· -.·.:;"'. 

En esta seccilin del Tratado, funcionarán .dive~'s()~ c~~ité~ qúé 
-•,.; 

sus ·funciones, son especificas para alguno's: c'as6s y/que. a: .. co!l 

~inuacilin se mencionan los siguientes.::'·,·' 

. . -·- >. :.-.:·· ";,-. ~... ,- . 
COMITE DE "coM~RC~OAGROPECUARIO;-: (Artícúlo 706 del Tratado -

de Úb~~·c;~~r~iol: 

ll Coineré:io· .Agropecuario 
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integrado por representantes de "cada una.de ellas. 

. '. :. ·" 

2l Las funcio~es del c;,n\~t~i~ci\Íi~án: 
a) :~i::r::f ;:l~:i:f~.~~~tt~~:::i~:.cooperaci6n para ~ 

El esta~i~JLll~n'to'~'e un' foro de. ~onsulta a las Par-b) 

tes ifb~~ .~~p;~~~~~.¡'~ff~cio,Mdo~ con esta secci6n, --

que se lle"'.":·ª;·ca,,bo/:11 menos semestralmente o segGn 

las p~rt~~· iri' a:.;~e'i:á~r.; .; 
el La ·presentación ·ae un informe anual a la Comisión so 

bre la aplicaci6n de esta secci6n. 

COMITE ASESOR EN MATERIA DE CONTROVERSIAS COMERCIALES PRIVA­

DAS SOBRE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.- El ComitA establecerá un 

ComitA Asesor en Materia de Controversias Privadas sobre pro-

duetos agropecuarios, integrado por personas con experiencia 

o con conocimientos especializados en esta clase de controve~ 

sias. El comité asesor presentará informes y recanendaciones 

al comité encaminadas a la elaboraci6n de sistemas en territ~ 

rio de cada una de ia·s· Pa~f·es,. para lograr la soluci6n rápida 

y efectiva de ,esas. contr.over.sias, tomando en cuenta cualquier 

circ~ris~an~ia· .<;sp~~ial, como el carácter perecedero de cier-­

tos pr~~uc~o~ a~ro~ecuarios. 

COMITE DE: MEO.IDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. -
' ' . 

11 ··Las partes establecen por este medio un Comité de Medi--
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das Sanitarias y.Fitosanitarias, integrado por represen­

tantes de cada una de l~s par'~es 60~ responsabilidades -

en as~nt~~ hsan:it~~i~~. y f¡t6's~ni~~i.os'. 
"'!·.· 

El Conii~~· 
,. ''-<,'~'·' 

; ;:~--:~~-:"~-~ --~>~:. .. - ' :.· .. 
' . ; ¡_- • - ·; ''/ " ·~· . - - ::-·. ~ .. .. • 

a) . El rne:Í()r~i~hto .e~·~ª- .s~ur.Í.dad de l()S al.imentos y 

en las. concÚciorie~ sariitaiias y Utosanitarias .en el. te-

· rrito~10 <Íe'i~~ 'Parte~i . 
··-~·.". 

:'·. -.:·-::-~-'.--::<L.-

bl ias~ ac::'H"'.'ida~es cie la.s partes de acuerdo con los Ar-

t1cu1~s 1ss y 1s6. 
--~· _.-

V~--'.,~,· 

el . La co~~ei~ci~F; t~~:ni~~ .entre las Partes, incluyendo 

coopera~itlne,; E:.'i;des~r:r'ouo~. aplicacitln y observancia -
·-: --.- -. ,-• .. ·_, 

de medidas sa,;itarias::o fitos<inituias; y 

dl. Consultas sobre asuntos sanitarios y fitosanitarios 

espec1f icos. 

3) EL CCMITÉ.-

a} Buscar&, en el mayor grado posible, la asistencia de. 

las organizaciones de normalizacitln canpetentes, intern~ 

cionales y de América del Norte, _con el f1n de obtener -
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asesoramiento científico. y técnico disponible '/ de min!_ 

mizar · 1a duplicaci6n de ·esfoe_rz~~ .~n ejercido de sus 

f'..lncianes; 

,}.·. . .~.: ._, .. }'· 

bl .. P~drii auxÜia~~e de e~pertbs. y organizaciones . de e~ 
pertas .s~~ri:\~,·~;;n~'id,ere 'aaecllado . ..... ,.·. 

. :~'f·_>~;· ·. 
c) Reportari anua:Imente ·a la Comisi6n sobre la aplica­

ci6n de ~~~~·:' s~C:.C:,i.6~; ..... ·. 

·.:. ·:;··, .·:,:·.':::·::·< 
d) Se re~n{f&-;' ·¡,.solicitud de cualquiera de las P~rtes 

al !lleno~ u~~ ~e~. al afio, excepto que las Pa~tes lo a-

cu~rde~'d~ ótra; manera. 

e) Podr&n es~a~lLer'y ·determinar el &mbito d~ ;.cci6r;y 
·.·.. ·•,· ·. - ' 

mandato de;los grupos de trabajo seqlin lo considere _ade-· 

cuado •. 

D) MEDIDAS FITOSANITARIAS. 

Las medidas. sanitarias o Fitosanitarias son aqu~llas destiná-



131 

das a la protecci6n de Ir ida º ... la .salud ·humana, animal o .vege,­

tal, de los riesgo·s: q~·.;, .surjan dé enfermedades º· plagas; y . de. 

aditivos o si:ÍstancÍ.~s Óont~~inantes> ·'. 
',··-\: .. ;,·· 

"' 
En, ocasiones, la~ mediadas y fitosanitarr:s puede~ ~~iUzarse 
cano rest~icci6'nes•· disfrazadas,·· al 'J·~~~~~b.:;'.'f¡,{;·T~:~~d~ '.d~' Lj._ . 

bre comercio, establece pre~eptos q~~\Yr~~f~ ~.~ '':~~ 'X~ju~tF 
ficado de estas medidas deseados ··de. p~;t::~c·i~n;' .. \ ;D .: .•· · . 

. -:; .. ·._-.:· ,·.·· 

"En cÚanto a las. barreras f.i.to;zb~a~{~~·rü~; que -

tradiciona:iJllent~ rui' utúi~ad.o"E:s't'ailos u~idcís ¡iara. 

bloquear l~s. prbd~~to~'.·~g-rt~oi~si~~~ic~nos, •... .iedn 

menos . arbit;::a~ i~~ ca~· .. e i. Tr°it~:d~;~i~·~~{t;i:e, cé,;ner-­

cio.M"'dia~te\e(:Tr~t.~a~cj_· ~ ~tadostinidos .se·· coni-­

pr~e~~ á' rE!coriocier:: zonas libres•:.ilé, plagas y a u­

nif i~~r·· ~;iteri~s iiiíi~orrnes'. p~'r",;~ap~icar. re71tric-

ciones neop~o~~~~i;~i~t~r •••. [52.L ... ·.· 
-;:;; ._'" '., . ~~.:.'· ·,·.:.' . ~-··· . . -: ·_-__ --.- ·: _.,_: . . ~ v, -~ ,···':/ .1_: - ;·¡,:.;-: ~·'.,;>_:, ··1-~~ 

En cuan~o '·: ~· ~~f~.i ~e'~}.d~~.f c;.-cia/p~ls' ~~dra' ~¿~pt~~ las' nor-~ 
1 ..... ·..:· .. - ·,_,;_. ::..-1:-'.<~ ~;: .1~.- ;..,.·:¡ .. - . - ,, .. .:. .. :...:; 

mas ae p.r~·~~éf ~.~~,,:,;~~' ~~~~~~~~~ ;~~ci_~ffi:f;~·~; .. ~~~pre que, . es-
tén .fundamentadas.:. en': principios'<'científ ices: y· en ·Una evalua~ 

:!-:.' ·;'.··: ,;,;;<.:.:'-; /<'·~ ' ~ ~,, ,-.·-:· ";-;¡,-·_, >·:· 
ci6n de:riesgo; ::se apliquen 'sól~. eri el grado:neciesario y 

"/:-·'· :(:,: ~ ,: - ~\ -.;.·.<'-··. ':- ,··' 
·/·.:···· 

.· ,··-.: /~:·:::-:: 

(52) "ÉL:FINANCIERO";- 6 de Junio de 1994,~México. 
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constitu.Yan instrumentos. d~· discriminaci6n injustificada o -­

rest.riccio.nes. enc~biertas ··.a.1- comei:'cio~ 

El Tratado d.; LibJ:.e .Comercio Preve€!: uná·.·serie ·de dispo's.icio-' 

::::~. :~~t:!t;}~I~f ~1f~1r~r~~~tn¡r=:~;:E; 
la vida o lá salud llíiriiána', >pera·, sin .;1.;bjetivo espectfico -

.O\·' .~~·:,:. ! :,_.·_·: ;:'' 

de· ~P~~-~-~(~~~·,·.·~,~~~;:.~-~~-~r:·f.~'.~.:~-~:~:c~-.~-~~~~·~:~_i·~-~~~zildas al comercio 

salvaguá:rda'nci6•'ei/C1erecho''.de c~·da p'a!s. p~ra. ad.;ptar las med_!.. 

da; pe~ti~~~~~:~·. · '} tf' ' 

En el ArkjLo:~ 11é1~l T~'atádo deJLibre Comercio, se establ~ 
ce lo ;i\l~i~llt'éi ;f:c;;,.i;.;~r{;,c d.,;: l~s;Partes se asegurad de 

cualqui.;~ m~ci:fo'a¡;an'it~ri~ () f it.;s~nitaria que adopte, man--
·;;;_-

tenga o apÚqí°ie: ·~e'stri~cio'nes encubiertas al canercio. 
/p:_ ': .. : ~.·:_~_;.:: \ ... :l~/ 

al E;t~ ~s~d'a ;;~··~~{~c;~~~s cient1ficos, tomando en cuen-

. ta¡ cuando c~~;·~s~o~;~~;· factores pertinentes, como las 

dÚe~entes ~:~~~·f~i~~~r~ eog ráf icas. 

b) 

el EsÚ\ basadá eri una evoluciOn- de. riesgo apropiada a las 
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circunstancias. 

Los tres países acordaron· promover la equivalencia de las me­

didas sanitad.a:s ·f:·fitéisa~Harias sin reducir el. nivel:~e pr~ 
trecci6~ de ~·Xaa ·un~; e.stablecer reglas pai:~·la.verUi~a:ci6n 
del ~~pl;mie~tb de lás .;edidas esÚpuladas '.Y crear un.meca--

.{:,.;: .,,.,.·< -·-

nismo de/~al~ci~n ~e ?º~t,~º~"i::ªiª"'.<I.u~d~\c~f~M,'f1>rea· .los 

~portador~s'en' cu~rit~.· ~'.i~: ci.'íia~él''d~' s~s productos:· 

. ~.¡.. ~~\_· ~r~ .. J.·.·.:.·.·.•.· ••.. ·.:~>·~· {~_:.;··\.:. ,>;·.: ...•. ~-.·.:· ,_:.>~.\~--· .... ~-. ,\/; ·---<·., .. ·· 
-:~ ·:· ·. . . . ,' 

Las aplicaciCln~s.:d~' e"~t~~ ~~;r;.¡;.;3 en·~~ TJ;atado d~ L¡~~~ Co--' 
. ·;.~:~~- . ·,.:~·· (. '-· -···~ -.. ..,/.' 

nleréio, > pr:esentarr.>'iaS<.Sf~g-ui.en tes;_ ~ára·Jt'e~tStj.ha·s·; ~· ... , -
·.,_ .. _ ~:>.~-- .. >~:. ···' ~·- : :.:.'::.:« :f,<'i.:.:·~ ".::: i 

,., .. ·}., ::/: '·:-~· ... -,_./·-·:::::;,:.·-:·::·:-· '/;:··'"' 

No debe'~ Üa~~·cir~,. ;~n Aisc_rhii~"Hf6~, 1 ii1jü.~t.ifiCacia' o•. 

en restriccÚiries encúbi~~il'.s :~lJ.~ci.;ei:ci~: ) '.· 
"-"-·· ,:;:-_· .. ·; ,. ·.,-~·;·' .\'- . '.·, º·:_·;~. ~::::-,< :·~:;.~;: 

>· ·._,_-;·· <..:~·:.>.·-.-·: . ··-· ~;' ._:,'.<.:.· 

se apoyai:s.'n ~n: p~~ncipios. '.'~spic-i.¡'.,c1o~:'.~~~ 'organizado;.· 

nes internacionales de. norinalizáci6ri;. 
'::_.:~·'. __ :.v· 

Deben ríoüf{~~t~~. a i.Js,; pa~te~ · ~o~t~~~~rite~. 
". \:'. .. ::y. -. . "- ,,. . .. 'Y.: ..• -. ·-~·:··,-~- .. 

Se prÓmciverá l~ ~rnloniz~R6~ y :~~~~ valenciás. 

··:·: _;~·-·':, -

Se crea _un ~oÍU.lté. espeCíf ice de. medidas sanitarias y 

f itÓsanitar·i;.~; 
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Si bien,- en ocasiones las :nedidaS_ fitOSariitarias pueden ser 

obstáculO .. al.:~Ome·rc.io,. de·: c~rá~-t~~:. n~ ~'ra~celario··,.. 61· Trátá.-

do de ·Libr~ Co;,.e~do,' sefi~la C:lárarn.?.nte(~~e .debén •~s~as fo~~; 
damentadas 'e~ ,principios C:ieÍ1Úf iC:~s .Y: cmipiir C:a.n todos los. 
requisitos. q:~ ~~~~\~n: {~~.~~~~~:~·.· ¡~t~~~a~i~~~l~s .~ ~r~'.'ni~-
nios de n6r:mali·z~di6,;:\>;: "'{.. . •.• : .·<;; F r .. r<· 
,,. """°'; :: iE~, ,~[ :t;i~{'.'~o; ¡.~ :;¡F ~:: ,),::::,., "' 

i~:~;:~l~~~i§~}i~[~¡~~~?f 4~;~! i~i:t 
lentes o cuando éorresp6~a~; idén'~¡ia{~''.i'a'Z;~~r~~:~ o·~~s --. 
Partes. . ........ :;(: .~·.•· .. :··>~.i·'' ·:· .. 

,_-.',"·: 
.. ;·;. ·;.:,<_,· ,:'·-.> 

_'/<:::·_:>: ,'_'.·::·:_~ ::.~¿:· ::;·: ,:: . 
En esta regi6n de 1\mérica ·del, Nort~; .:~e :cr<;;'5 un organi~o 
que se llama NAPPO, que quiere.·deéir;;?6r~'a'.~fai'ci6n,N'arfea¡;¡e:; 
ricana de Proteccion .a las pl~h~a~;>,;J;fa~t¡~:iJi•'t?6r~Z{co,' 

':. ••: · .. ','_"»',\' ( '..'.('..'<-~;{~·.'..>-~ ;·· ·~~··,",' .:J.::; '·7,)~:~··~.:~'·l"o .· .,_. 
Estados Unidos y Canadá¡ ~ste org~niSíno há .. propuestci el' c;on- · 

:;::: ::º;::::c::~:::t:ºp~1~t\!·,fü~f~r~~°-f;gi~~fo·kfi:,iei~···~.~. 
donde se toman media~s:~p;,;;¡.,.{ii;ciií:s ·~~~~··· ga;:~ti;~; ~~··· ausen--

' \ . . ~ '. ' ~ . ' ' -:.-

c ia de un.á plaga O.' enfermedad; 

En este caso sa·· ha declarado al Estado de .sonora,: C:emo ·zona 



135 

libre de moscas de fruta, es el primer ejemplo de este orga­

nismo NAPPO.· Todo tipo de fruta·.que.se exporte"d<Sonora se 

considera limpia d~ mo~é:¡ y;no ;~~llie~~· f;;migaéi6ii, lo cual.• 

es un gr~n adelan~o. en mate;¡~<.d~ ex~~i~~bl6ri. 
·.•:''' <<:' 

.· .... ·. , .... ,_,.. ·\:."· -,'::-:·,-,.. .. 

Pero en la actualidad e~.E~~tr~~:~::f. {~;0 ¿~f,f¡.~it~~ª'.·.,de ••· lo,s. 
Estados Unidos, sigue arg~E!ntando'. est:\tipoide:ba,rr,era~ a 

:º:::~: :::o:::•":•::f ~¡:~:~~~~;~?fü ~~~~t:'° . 
a sus agricul tor_es~· :;·cano:/éS\·~-¡:.'.:-{;~--~-c; \l~i-::-, ~~;~:~~~-~~. rileK·icane>~' ~ .. - ~ 

::ev::ª t:::::ªv:~:i.~.:ri~~;g:tl{:;;_.,~:;~::·::1!º(::;.::ª::~~ .... 
mer productor~ a,-~ivel mu~di;1·· -~ eitartan ~~ ~:~eÜ~;~- ·s:~ pro-

ductores 
.·d·,.e'' a··g·u· a"·c·a· ·t"'e'· ''d'·~e.''.ca· 11'.f'o:•r:';n .. •.1;:•a:' .• •:'.·,. ·· · ·;~'··. -:.'?_:. •¡-:.,••::<i.:o :.:e:· :· {'~. :. 
- '.- - . ·::.: ~,<..' -:«··. :.,;'.:; ,..-; ;=-" .. 

' - ~!~·:.·~''.> . ( _;::~\~-:~-~~ . 
. -~,'- . ,: > : . ·;, 

Estos son a'i~unb~ eje;,;~los d:,las ~=~id~;·i~ii:ci.~;¡~fÜl:i~:·~iie: 
argum~n~;. e1:Depai:.t~~~to: de Agriéuit:Jrkde :10~•.·E~t.i'do~. uni- • 

d6s, c6~t;~ fru~s~~eqi;;a'na~. ~( · < ; ; :\': · · 
<,Y : ,;.· 7 .. ?··· : 

1(,'< . ,_ ···•· .. :.:.~.: - -:~«. . 

AGuAcNrk: ~;¡-.,~~b ·bi;;i:.l:~pii~ar·. ~~/huesa; . 
.,._ . ' '. - . - ,, .. '· ., . : .!;•f-~¡:·.;. ,'~ . 

MAkGo': •·.. '.~o'~~a'dé'/1~'·,f~~~~'. .<tiat'ainien.to ·hidrotérmico) 

DURAZ.NO.:: :r-ídi~a de::1a.cfl:~t·~. ; 

AJO:.... :;~~~¡da)~~;~s~: .: 
. e•;.· :.··'.;--'/,•: ·.'-~ • -~:--::~·;,:_:,~>->:-~; .·.·· 

CHILE,, CILANTRo;,:ptro~:· •Pesticidas. 
CARNE DE .POLLOi Ne~6astle:· 

CARNE DE sotri~Ó ;: cE.~tÚicacÍ.6r{ d~ Ra'stro. 
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e o N e L u s I o N E s • 

' . -. . 

Con las recientes 'reformas :ai- ~tS.culÓ · 27 .con~ 
titucional y: su ·'Ley ;Reg.iarnentar.ia;: se': pretende 

dar.· un:d.;~~~ra1.i<l'.a9r6pecuilr}(,';'_ c~~~t~tivo s.!_ 
milai: ai'd~: J.6~f:s't~Ci()'~f~~iJ6s·y c~ñ'~ds': es.de 

:~:1::±~:t~1:t,rfo~!.~?"~,t~~i~~~:ti~s·!t:r:::::r 
los prC>iiu'c:t:69 ;:' q:ü;· 9·¡;¡~;: ~l't-t~'~d~ :.'fa pob1aé i6n 

. dem~~~ª ~~e ~º~ ~~;. ~~:~º~··,¿s,.;coá; ·. 
:~\:: -·~~·~r ····; 

Se debe tener:;nué~o;'éuid_;;d~;ºéon .la' agricultu';¡t 
",~, --.-,,_~:~ ,. 

com~réiili ··<,~ortoaÚ.zá.i y)~u;_i~r~Pfiri~~~~:lníen:-:_ 

te),. p~~~~~- ~T}is~'.bitJ:;c~~j~~'\c¡,;',~'~ )~~~~ i~~a-~r·.;.-
problemas :a :1os.• agricultores':::como;:es·"la;,bája -

"--- •.·· ,,._,,._ - ,¡., -·<- -··',L' 

de· pr~6i()s ~~.·~u~i~~f~~-n-~i~s\' ¡;:s~é'.tipÓ.de·~._. 
productos estii··su;etó 'a\i';is ;.üüC:i:ua'é:iones ·él_,;1 

' ' • - :'~ • • ·-~ ·'' ' • • < • - .,. - • • - - • -

dos .Unidos, 'lo:B;produét;,o'!' }n tran al mercado . 
según .la producci6n~de C:á.iúor~ia y F'lo;icia. 

Ft l • n DE· · O·F~lGEN .i. 1 f\ 
• \ah!'-
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El Derecho Agrario no debe. de dejar de ser un 
derecho socia¡ par11 converÚrs~en 11n derecriC, 

::::ª:: i::0!:~:~·~~~r:~t~t:~:Írit:" ::n:t:n fu :0~. 
:;uno d~ ·i6~: ~ii:1i~i~~ ~~· ¡¡: ~:~~~~í..~~~íori 'de'·.i.917 ·· 
.·Nc;:: .. ~l~:id·~~·~· ~:~~e~re·~:~~·i~t!~~~~~~~ .. ;~~··~~;~~~~~~t~~-cia--

•· :·.;~fühJB1!~~~¡i~I~i¡¡~f ~)::f:}:.~: 
::::~t:.~·:~:::::·~:;:;~·.•ttt~![{:¡~~:~:e:n~~:::::-~ 

·. :, •. ~·~:': ,!·:: .. ~ .. ~~'-·'-_}>>-···:,..,_~.:_ . .,.;'.---\·,·¿,·- ___ {:"' . .'·.· ·~. _:,· 
se'to¡ua:i;án en··cuenta,•susprácticas· y· costum~--

b~;,¡;'; j~~~~i:~;• i~~· i~/¡,¡~~A6~ ~ii~ .¡~tablezca 
1ai.~;..·· ,,. <<·· e>· 

>)>."-;:;i·~-· ;::-.-
J.'-· __ -,'_';·:·'' •r-.J~··:~~;: ,; ·,·~-:;;-·,'," 

. ••Par~ ~~~ s: '.d~ un te~'dadeio á;,~~:rrollo agrope-
.... .'• . -, •, ·;':./· ;{.:.i ::..;,.:, 

cuario.én!el, ·campo' ;;·.;,•::.ieberi. crea.r: programas a 
"'.. :·: ' ""·• '.e,"-.; :-~-~~. 

iar9<>. piazo ;, y de}i~~~·;i,'.':tO. fr,óE>rciar; primero 
ia ed\lcaci6t:c1;;;~.1;fs .~~~es}n~s que es.un fac--

tor muy iÍiipor'ta.nt~~ i~f:~e~\~.~f~~~~~> téc~ica, ~ 
cap~~it.~~i6~; .~re~~ progr~as ,cíue 'den solucio-
·n~~ r~~l~~ ~i. º,~~e~i·n~;;~§r~ 'superar· princi-­
palmerit_e ~Lat.i::~s~';t~c,n~l~g feo:,;· productivo, -

·)·- •,; 

y ?!º prcigráffias'ei'ectorer'os coriio: PROCAMPO, 
'···e,·,.:: ;-:.·.!'': '•'' .-·,. ~~?:(: 

'Lo ideal ·en el. campo es .crear unidades famili! 
.. 
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res y proteger las existentes, porque esto P.U!:. 

de ser una alternativa .para que .la g.ente se '.a'-
,,.'. 

rraigue.en. su lugar de origen y no emigre a 

las ciudadé~,'~e~·d~a~dade tr~bajo. 

Asimism~, •se ~a· :perm¡Údo la participaci6n de 

las sociedádes •civiles y mercantiles en el C"!!!_ 

po, ·sentando las .. bases para promover nuevas 

formas de asociaci6n que están impulsando la 

capitalizaci6n del medio rural. 

Esto se debe orientar para integrar al pequeño 

y mediano productor a la econanta y no crear·­

unidades aisladas y dispersas¡ deberán en con­

secuencia organi·zarse bajo la coordinaci6n de. 

un organismo central que realice las activida­

des de direcci6n, planeaci6n, mercado, etc. 

donde se pueda generar la economta de escala. 

se deben.crear:. programas integrales de foment;, 
- . . ,. .· 

agropecuario que favorezca a los productores:-

rÚ.rale~'~n· general, con ciertas pr~f~re~ci~s. 
C:omo ~~~ in:~r~~~s bajos; su~~idi~~;>;~~~o~ 

, • _¡. • : ... ' .< ..... •.: ; ·:,·;~ 

tecnol69ico~; par~ inlr;iillsar' l~. elevaéi6n de su 

prcÍducti~id~d/ pa'~a tener :un crec~i"'ni:o,. y ~~. 
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te beneficie a miles ,de camp,es,inos. 

. . ' ··" 

Con la Reforma al Art1c~l0 27Constitucional, 

se.da por,terminaci(;''e1:reparto agrario, el 

pa1s' ti~~~?c~~.· s'i~~i.~;,:t:~ prÓblema, falta de e~ 
;,~· .,, ."·~ :\ 

pÚ:á1,, w¡~;,,;.ó Cie' fuerZa' de trabajo y falta de . 
. ·:.··(> 

Baj6, e;~t~~~·: df~~rinstari~ias se, puede .()i>tar . por 

u'n. d·~~·;~r,~llo: i9r~?ecuar io; 'estructurado en ••. r' ;·.:· 

peqJ7ñ~'s· 9r,a~~~,t{amiliare'1í ~ª '.cl~.ej~.ste.· ~ipo ·' 
de, granjashan~?emostrado ser;e~icientes en. 
o~ro~ p~¿~s:·c~o,~Ói:ea; ¿ ~!;l~iá~~'-·~~:~o~ea 
Jap6;,; ,por eje;;p:i~>" ,_. ·-' ,' \•:;/, :::.•; . 

:: .. ·.:.-·. '<: .-:.~:.': -' 
Úte·inod~lo opd.mi~a~la 'E;i ·a~~ovechamiento de 

't• . -~~( ~ 

nuestrós factores. es~.i'sos fqufi '.;son ia tierra y ' 
::·· ,'/_.·:' ~ ·' ;,. .. 

ei 'capital.; sin provocar,,ía'~i>ul.si&n de mi-
Úo~~~ d~' f~·ili~·s, c;;mp;~~~~-;iii;;:. 

:<:f-.i~'.··.t <:.·. 
:-, ··~, ·_!,. ,, .· : 

Con la legaÚZáC:i6n :de·:1a veñta 'de i1~~ parce-
las ej ¡c1a1~/ ~~ ·~~~~~ábl~··~~ alg~~cis camp~­
sinos 'vendan' sus tierras ya ~ea,'a:(;;~q\leiios' --

propietario~;. ó 'a :e.ni?~esas: transria¡;i.ori~Úis,· o 

grandes consorcios.nacionale;.;por tal iiiótivo 
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es necesario que se proteja al jornalero agr1-

cola, que posiblemente se incremente adn m1is -

del ya existente. 

Porque con la actual legislaciOn laboral, las 

condiciones de trabajo de los asalariados agr1 

colas se encuentran por debajo de lo que esta­

blece la Ley, pues no reciben el salario mini-· 

mo y en su lugar se les paga una cuota fija o 

·por tarea, dependiendo de las distintas fases 

del cultivo. Tampoco se les respetan ni los -

derechos m1is mtnimos, como la jornada de ocho 

horas, el día de descanso semanal, las vacaci~ 

nes y el pago de utilidades, mucho menos dia·.:..;. 

frutan de la seguridad social. 

Es necesario crear una legislaciOn laboral pa­

ra el jornalero agrícola, que se adecde a sus 

necesidades, ya que la actual ley, regula este 

tipo de trabajo en Trabajos Especiales y de e~ 

ta manera se eviten muchas injusticias que se 

cometen con el jornalero agrícola, como por e­

janplo jornadas excesivas, trabajos de alto 

riesgo para la salud, como la fumigaciOn. 
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Además carece de servicios ml!!dicos, ,las muje--
. . . . 

res embarazadas no g.oz~n de. ~a incapacidad . de 

m~te~nidac{ se les oforg~e una ;ivi~~da digna 

··.oi.·,· :.;::=,:;. , .. ;;·,·· '"·' 
. . . .: .. , ·« -'<~··. 'i ::· . -:.·.~~-·' ·:::,: .. \{":·. .<~>·: .-!!. 

Una alternaÜva:para re.solverc.eÍ ;~r6bi~~ de :... 

c~édi~i~·pár<Í·el'.ci;;,po, ··~·~~¡fome~~~ de las . , .·. . ,. . . 

Unio~~.~ d~ crl!dito o Cajas de Ahorro, darles -

todo tipo de facilidades para su creaci6n. 

La Uni6n.de Cr@dito o la Caja de Ahorro, puede 

resolver el problema financiero .. de los peque--

ños, medianos y grandes productores, en la me-

dida que éstos organismos puedan garantizar a 

sus socios, el acceso al cr@dito de una manera 

ágil, oportuna y además de los servicios com-­

plementarios que pudiera brindar, cano : ases2 

ria t¡¡,cnica, comercializaci6n, insumos, indus­

trializaci6n, etc. 

Esto puede alentar el ahorro en el medio rural 

lo que permitiría, por un lado brindar un ser-

vicio a un gran ntlinero de gente de bajos recur 

sos econ6micos.que.tienen pocas oportunidades 

de acceder al ~i~·tema financiero bancario. 
·-
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No todas las tierras serán atractivas para la 

inversi6n, hay tierras que debido a sus carac­

terísticas no sean recanendables para la agri­

cultura, en estos casos se pueden establecer ~ 

tro tipo de industrias de acuerdo a la regi6n. 

Hay que brindar a los campesinos una infraes-­

tructura que comprenda la asistencia t~cnica, 

organizaci6n y capacitaci6n, para integrarlos 

en el sector canercial, industrial o de servi­

cios, según sea el caso. 

Una de las funciones que deberá cumplir el de­

sarrollo agropecuario en nuestro pata, será -­

primero la preservaci6n de los empleos rurales 

e incrementar estos en el mayor nllmero posible 

para aliviar las presiones sobre los mercados 

de trabajos urbanos ya saturados. 

Ast cano tambi~n evitar la migración a los Es~ 

tados Unidos, y a las grandes ciudades de nue~ 

tro país. 

DECIMA PRIMERA: En el medio rural, el desarrollo agroindus­

trial, puede impulsar transformaciones sustan-
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cialesi los impactos econ6micos que suscite m~ 

jorarán la capacidad. adquisitiva de amplios e.!!. 
... 

tratos y elevar .. · sus condiciones de vida. Esto 

es imprescindible e inaplazable, para sacar de 

la miser·iá. ·a: ~illones de campesinos que hay en 

el _p~1S, pue~ es necesario ofrecer, de manera 

realista, nuevas expectativas de bienestar en 

el· campo_:,:_-... ,_.-:-::---. 
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A N E X O S • 

Concentraci6n de la tierra posible en el marco 

del Nuevo Arttculo 27 Constitucional y su Ley 

Reglamentaria. 

Escenario de la Producci~n, del ConsU1110 y de -

las Importaciones de Granos BSsicos hasta.1995 

Costo de" Producci6n de Productos Tropicales S~ 

leccionados, 1990. 

ANEXO CUATRO: Asimetr1as existentes entre Ml!xico, Estados u­
nidos y Canad:i. 

ANEXO CINCO: Datos Comparativos de la Producci6n de Ma1z en 

M~xico, Estados Unidos y CanadS. 

ANEXO SEIS: Tenenciia dela Tierra por Tipo de Productor. 
:(· 

ANEXO SIETE: ··;Támaño .de.las Parcelas Privadas. 
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ANEXO OCHO: Tamaño de las Parcelas Ejidales. 

ANEXO NUEVE: Uso del Suelo- Supe-rfici.e Ejidál y Comunal. 

ANEXO DIEZ: Reparto de 

·. · .. , 

ANEXO ONCE: superficie c~ltiv~ble y Cultivada. 



CONCENTRACION DE LA TIERRA POSIBLE EN EL MARCO DEL NUEVO 
ARTICULO 27 CONSTITUCIONALY DE SU LEY REGLAMENTARIA 

Super11cles maximas permitidas 
para predios de propiedad privad• 

TI erres Super11cies lndividualeS Oe sociedades Número de 
agropecuarias y (hectéreas) mercantiles latifundios de 

forestales sociedades 
mercantiles que 
podr6n aca111r1r 
I• tierra del pals 

Tierras agrlcolas 30 000 000 
Riego 5 000 000 
Cultivos anu1les 5 000 000 100 2 500 2000 
Frutales 500 000 300 7 500 67 

Temporal 24 500 000 200 5000 4 900 

Bosques o 50 000 000 800 20000 2 500 
selvas 

Pastizales o' 100 000 000 
agostaderos 
Tierras húmedas 10 000 000 500 12500 800 
y semlhúmed11 
Tierras 10 000 000 1 500 37 500 287 
semi6ridas 10 000 000 
Tl•rr11 6rldas 30 000 000 5000 125 000 240 
CllHA·· 20 000 000 10 000 250000 ID 
CllHB 30000 000 15 000 375 000 IO 

. ClnaC 

TOTAi.ES 110 ººº 000 10933 

Oros usos 11000 000 

'Pa,. llc6k:ul0dli181..., delOlpredio9~•~•cmftc:len!•dl ..-im.a ~~....,.,• 11"9por :aa.i.• 
g9118dam.,ord9~~,Wftlftll'ftllM:l'*.en-......,.,...,10,_en*"9....._c._.a,20._en.,_,,.-~ 
S:r»•en-...,..dftlc. 
l'UEN~:!llborWlc16rlpn111p1eoon-..en"Oec:1etoq1191-'orTNlllenicu1o211ie1eCGn&111~P011ta0.10eE~"""*-.._ .... ,"'9kl 

Okrei'.ldll!:l'Wl'OM 1M;,_..l.l't A1JT9"9ºD.lrlOOr.:1•.ztoaP-...ae 1112;SARt1. AtlP C'uaJ• Slo9C>#l•eR.,o • ..:aW..•".ne. 11E 
e.AO*•Nlweno,illlty"*"'°'dl_..lftle.......,.,,_..,..,CClfllerclOEt!WtCf',JUll0 .. 1-;CC.ARMEX,·nve'llW'0(21R«:~ 
G--"'1le 1111 N~ • IMrico, 1MI; IMt\Cl.IP~PAL, El C#Nf'l'Otlo .. ""**'° dt ..,.,co P1Nca:1 'I pWS.-:rrv•. Tamo W1. 
~' imo ........ nllvnl9I.. ....... ,.:,.-.-.,...... 



!.AS NEGOC!ACiGNES DEL SECTOR AGROPEC~.'ARIO 
GOM:=:Z Y SCHWENTESIUS 

MEXICO: ESCENARIO DE LA PRODUCCION, DEL CONSUr,10 Y DE 1_¡,5· 
IMPORTACIONES DE GR.~NOS B.~SICOS HASTA 1995 (en1000.t) 

l1--~~~~1~-9_9_1~-~~-'9_9_2_~,~~~~+-~~· 

1 

MAIZ 1 , 
PROD. 10,088 
CONS. . 13,922 

·. 1 IMPORT 1 3,82.\ t---"-'-'-+-~..,...-'~-t---~-·t--.,--· 
·TRIGO -·~-

ll, 6~~~: 1 · .. · ·~:m 
~l-~_1P_O_R_T~~>L..:.:__-"'5_72'--t~~-'-""--l---

AHROZ · 1 PROD .. 
CONS. 
IMPORT 

SORGO 
PROD. 
CONS. 
IMPORT 

GRANOS 
PROD .. 
CONS. 
IMPORT 

1.·,:;.~e , 
29,292 ¡ 
,4,5,:.; 1 

·~~~t--~~-~~~~~~·t-~~-·, 

SOYA 
PROD. 
CONS.,. 
1r~tPORT: , ·. 

628 sas 1 
2.593 2.755 2.940 1 

. -~§ ··- ¿ :_:i-_____ ~.355 _t 

FALLA DE OR\GEN 



t/,._'~ r·.;;:-.:!.~(;ü~·:~10~·~~3 :,::~!. .. ::•r-:;.: f O~ .r\.:.tH-)í'.!~·C: ir,.\;·-·.r<> 
\:or.!EZ y·s'cH\\"i:;~T-ESlí.J~i 

Fwrnte: L.j ug;!~:1li1.!ia mt'-:.:icar.a frsnte c.! T:amd·:.i 7rilateral del il;re C1Jinerd~1. CIL •:; í.'1Jl11. JÜarl -· 
PRfJIO~ ::'.d .. ! .. M:x!co. O ~--~·1·9"'2, pp. 70, $6. 10ü y 138. 

FALLA DE ORIGEN 



. .· .:. . . ,· .: .. 
L.:~~ í~3GOC ... :~.·~¡01tES "DEL f",Ec.·'ro;;~ AGROPE.Cti/1.R!O 

. . . . · .. GOt!ÉZY SCHV.'ENT~!Z IUS 

PRODUCTO N.!\C\ONAL . 
(mil mil\. dls. ):1.1/ · • •.• 

• PR;DU~~º ~()R HABITA~.;.,,., . 
: (dólares) ''···e·•> · ··~· ... , . 
TÍERAA ;u2ri\/A:ol\ · ·· 
.(mill.':de·ha) .2:·_ ~-~ .•:-'. , ... ~':: .·.-

·TIERRA CULT!i/ADXPOR:C· <. 
TRABAJADOR .AGRICOLA1há) '> 

. ·.45.9, 

2.7 

1 

\ ~ ~IER~Á:·¡~R;·~:~~¡;:~·6·~.: .. . .. ¡ 

1 

TR.!\6AJ~DOR AGR\COLA (ha) '' 0,6 

1
1
' •NIVEL. DE P ... ~ .... º .. -.º.· ··u·d·.'· rv1op.:; 1960. .·.· 82.2· .. 1j!I··· · (EUAc100)'<.·. ·. ' ' - . . ... 1.00.o' 
I". ··.·'.;-. -·: .. · 

!I CRECIMÍENTci ANUAL DE LA . 

·¡ :::~,~~;~v:GA;~:~s 2} 1:s 1 

1·1 % DEL PIBA (1990) " . . . 4ci.'o~ . . 43.o i 
l .~::oºtrnTit~l~~~s TOTALES ~~2:~27'.400 11 
'.I EXPORT. 'IGROPE:CUARl~.S , 
:1 (mi\:. dls.) 1.i20.706. ..45.1.68.600 9.1.81:220 1 

l 11,:PORTACI01:ES TOTALES 1990 ¡ · 
1 •.rni\\. dls.) 31,069.953 516,717.500 116,484.910 
i 1 ¡ 11 ... 1~0RT. A.G::=.j'.=ICCUAf~IAS ·~ ... •• ¡ 
, (m111.~_ . -·-·---·~·- ___ ~_9E, ···- . __ ]! .01 <.600 ·--- ... _:_:.oo.6i~U 
:=iJen!e:-1) Ci:;;J~ c.,, ·-ABRA. 1·JLA . .-·Économ1á-.¡pa1mcadC:rfrau1é·10· ae··L10re· COñlBící-:··j,;r¡:e--­
>~.1xico. Canadñ y :=s:.::fos Unidos. en Prctilcmcis del des:uro\lo \ni l'.Xlll. núm ·:t::: ¡ulio­
~€-ritiH:-1bre de 1~?2 tJi'i.:'.:.!·;~. llEC, Mé;: -;.: D F 1992, p 9~ 
'.!) FAO. AnuarirJ C~ prcducci6a ~990, P.:ona ~991. 
3) USDA: FRISVO!..Q. G 2., Differcnc.t.:r> :n Agril:ul:ural Reseofch ~mJ producti•Jity r'\mona 26 
Countrie;, Washing:~n. DC. May 1991 p 1 y 6. . 
~) citado err BARRACLOU'.:iH. S.L .. ,\Jyunas cuC::1-ihOnu3 ~;l"Jbre l::i> 1mp!ic;uc1ones del 'iLC ~r1 'JI 
\~lóxico rural. En: GONZALE.Z PACHECO C .. El sucto1 aaropecuri·n 1m.:1i~ano frr:mte ul Tratado 
Jr: Libre Comcr:10. Ed JUiJ:l Pabl1:: UNAr.t CIESTAAr.~ l·.1étk·. 1;)':J2, p 27 
:;) México. Cc,merc1:. C.donor. •1c\ 112 nl11r. 5. :1!íl'/~ de :._;,92 pp.5~·3 )10. f.UAy Ct1nudá: FAO. 
!1mmrio df? corrierc1c 1990. 1r,, 44 !':J;r:• 199: · 



FALLA DE ORIGEN 
LAS :·u~~;;-J~::Ii:V~.:lú~!ES D~L :sscToR'AoRoFEbÜARIO 

GOl\1EZ Y SCHWEN'fES!US 
- .--··'.-,-··-~: 

~e¡ COMPARATIV.mJ DE LA PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICO. EUA 'i CANA DA 

R
=X=IC=O=;o====.=E=U=A..,-,,,,-~~-. CA~A;q 

------------- -1990 1968-1990 ·1~90:_¡¡ 

.¡...;;s..::U.;..P.=:E'-'R"-F~IC-'-IE"--"(r'-'nic..l_ha"'>--·---+---,-. __ ?.00§_ 25.~17 1 .· .· ·.. .·\.cJOa !I 
PRODUCCION trnil t) 10,038 1""' ·10 ¡---- 1 · ·-·º . ¡· 

---===--=;:..~-~---....:.....~-. ..:~~-~-·-· --·-·__:_·...;;..;...~...:..:.... ___ .. ....::. ·--- -:"1.-; 

_TRIG~-·-- . ' .. • ·. < .·ú~~~1~g~ .• · •:. }ii'~~'aif~~· .: .,. '1~si~;¿:~¿. ,' 
suPERF1c1E (mn iía) :. 
PRoouccfoN ·c;;,11 ii :. •· 

. REN01i:11ENTO (tlhá) .. ' .: ' 

IMPORTACION (mil I)·., .·····. 
1MP:EN % DEL MUNDIAL·>. 

ÚPÓR ri\cioN {1'11í í( e, . 
· EXP. EN % _?EL· MUND;;;IA,,;L;;,·=·==='=====~='===='=='=,.;,;:;,,.¡=='=='==,,¿==t 

r:ú~nte:·'fAo. An·l;·a1io d~ j.11ud;·1cció·n. ·Rcma>ir.iioS anos: 
FAO. /\lmario de comercio .. Romu varicr; .1•1os 



TENENCIA DE LA TIERRA 
POR TIPO DE PRODUCTOR 

(PORCENTAJES) 

EJIDOS Y COMUNIDADES 

----- 48.2 

OTROS TERRENOS 
15.9 

197.3 MILLONES DE HECTAREAS EN EL PAIS 

FUENTE1 REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR 



TAMA~O DE LAS PARCELAS PRIVADAS 
(PORCENTAJES) 

MENOS DE 5 HAS. 
56.6 ----~ 

PUEHTIEa REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR 

MAS DE 100 HAS. 
6.6 

ENTRE 50 V 100 HAS. 
5.4 



TAMARO DE LAS PARCELAS EJIDALES 
(PORCENTAJES) 

MENOS DE 5 HAS. 
58.1 ---~ 

FUENTE: REVlllTA DE COMERCIO EXTERIOR 

MAS DE 50 HAS. 
0.6 

ENTRE 5 Y 20 HAS. 
~9.5 

.... 



USO DEL SUELO 
SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL 

"(PORCENTAJES) 

OTROS 
4.4 

95.1 MILLONES DE HECTAREAS 

FUENTE. REYllTA DE COMERCIO EXTERIOR 



SUPERFICIE CULTIVABLE Y CULTIVADA 
(MILLONES DE HECTAREAS) 

FUENTE• llAAH 

CULTIVADA 
67% 

1990 

30 MILLONES POTENCIALES 



REPARTO DE TIERRAS 
(MILES DE HECTAREAS) 

PRESIDENTE 
VENUST!ANO CARRANZA (15-20) 
ALVARO OBREQON (21-241 
PLUTARCO E. CALL"ES (25-281 
EMILIO PORTES GIL (29-301 
PASCUAL ORTIZ RUBIO (31-32) 
ABELARDO RODRIGUEZ (33•34) 
LAZARO CARDENAS (35-40) 
MANUEL AVILA CAMACHO (41-46) 
MIGUEL ALEMAN (47-52) 
ADOLFO RUIZ CORTINES (53-68) 
ADOLFO LOPEZ MATEOS (59-64) 
GUSTAVO DIAZ ORDAZ (65-70) 
LUIS ECHEVERRIA (71-76) 
JOSE LOPEZ PORTILLO (77-82) 
MIGUEL DE LA MADRID (83-88) 
CARLOS SALINAS (89-91) 

TOTAL 

FUENTE: INEGI Y 111 INFORME CSG 

REPARTO 

264.8 
1,702.4 
4,458.6 
2,559.4 
1,412.9 
1,181.2 

18,786.1 
7,287.7 
4,633.3 
6,058.7 
8,870.4 

24,738.2 
12,857.3 

6,365.0 
6,081.2 

~ 
106,948.7 
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