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INTRODUCCION

Ante la globalizacibn econBmica, manifestada en una ‘crbeciente ig‘
terdependencia internacional, M@x‘ico decide integrarse_,afuh'o"j dbg‘b
los bloques econ8micos m&s grandes del mundo, El Tratado de Li- L

bre Comercio de Amfrica del Norte, se integra a dicho’ﬁrgt_i_’a'dé,’fr-‘-'."'

por las presiones del Fondo Monetario Internacional y"el"ba'hco'f-_

bloque comercial para no quedar fuera, de la d;nam éa

cio Internacional,

Como ‘antecedente directo de esta apertura

fueran estratég:.caspa;a elv Estado, 7' pot :lo-cual debian >estar e




en manos.de particulares.

Una de 1as reformas que “se consxderan de mayor trascendencxa, L]

‘c da &ia tenga menor ine
6n del\ campo en manos de los
grax:'i';‘de 1992, se crearon di
'l'ﬁfféhdamiénto, la asociacifn

sos tipos de sociedades, in-=

ternaclonal,

para esto es' necesario: que cumplan con los estanda-

res’ :.nternacxonales de ca ida s normas fitosanitarias.

La inversidn en el campo se hara en los productos mis rentables,
en los productos que estan or;entados al mercado de exportacibn,
y los productos de mayor demanda social, ggtos sufrir&n un dese-
cuido bor parte de loé i‘rj\jre\-rsionistas probablemente, por no - ser

tan rentables,

Con las citadas reformas: hechas a diversas Leyes, se pretende ca
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pitalizar al campo;‘paraiqdébde_talVforma_sejde un 'desarrollo a-

gropecuario en el Pais’dé una mangravrépida ygdohdérei Estado --

Los cambios en mat

busca fortalecer: juridica
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CCAPTTULO I

ANTECEDENTES

LA AGRIC'J‘LTURA EN LA EPOCA MEXICA

DESARROLLO AaROP CUARIO EN

MEX ICO INDEPEI‘!DIENTE u ESTRUCTURI\ AGRI\RIA‘

DESARROLLO AGRARIO 'ENYE



ANTECEDENTES ..

A) LA AGRICULTURA EN ‘LA EPOCA:MEXICA:~

En €l M8xico:

la ‘tierra.

artific 51.,’ éle\jqda.,.- , |

embargo, se. épficﬁ lqtrojc:\ilj':i\io :x‘ﬂajs" iqténsd ‘de’ la tit_er_.'fi'a”,écmo -
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las ch:.nampas, elevando en mucho la producclén que hacia posible

dos o tras cosechas por ano

1) Lep‘t,i'ex;ras i

eridicamente;eran’cubiertas’con Una capa "’

2 1o largo de los rios y de los
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LA PROPIEDAD TERRITORIAL - En la SOCLEGad Mex.tca, existieron di-,

ferentes tipos de propledad Y- ésto era a ‘razén’ de 1as d;fnrcntes

clases 50015195 que v1v1eron durante esa época.

(1) Cfr. Medina-Cervantes Jose Rambn. = ,DEkéCuO'AéhARIO"E*EéiEo-
rlal Harla Méxlco 1986 P&g.v36 R e T noe
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MILCHIMALLI.- La’ tithléfidad :

dichas tiexras.eran en funcibn =«

~ ceder ni vender 1la tierfé,-"sb_lb heredarl

2)

LAS TIERRAS COMUNALES.- La sociedad tenta como “base a’los Calpu

dias, es decir, hasta que entta en vxgor a:Ley Agraria: de 1992
El Autor Florescano, éoxfl nfga

“MEL Calpulli,-forma de organizagibn.social cuyo cimiento
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lo constxtuian los lazos de parentesco y los dercchos

sobre la. tlerra : En los Calpulll,: comunv:ladcs “de per-3

rra. Aquél que sin causa justxflcada

el derecho a ella.” (2)

Plorescano Enrique.-"ORIGEN Y DESARROLLO:DE LOS. PROBLEMAS
AGRARIOS DE MEXICO'1500-18217. Editorial SER. México.1986
Pag. 13. , e
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Con la definicibn anteriormente cztada del Autor Enrxque Flores

cano, se puede concluir con las sxg\nentes_caracteristlcas del

Calpulli, ya que 8ste es una unidad autosuf:.cxente donde se dan

los diversos tipos de relaciones que hay en." na_ ‘sbc'iedad.'_

al Egs formado por un conjunto de fam-il;as del nusno 11naje.
b} La tierra se poseia en camfin, es decir 5610 se’ tenxa la PO
sesibn,

_'cl Da origen a grandes urbes administrativas.

dl La tranmmisibn de los derechos era por herehcfé yposesxén
de la parcela. : »
e)
' le podia privar de sus derechos, exceptb ;por;',’

cada. i
£1 No se podia enajenar. -
g) El que abandonaba el Calpulli, perdia'trélc‘louet e.:“echdma l.; .

tierra.

ALTEPETLALLI.~ Hab%fa tierras, bosques, pasf:os yiagu'a's propiedad
del Calpullij, (del pueblo), que recxbtan el nm\bre de Altepetla-
11i. Con su ptoducto Se cubrian gastos locales, tributos Yy O=-
bras de servicio colect:.vo lo desarrollaban los jefes de familia

en sus tiempos libres, sin ranuneracian alguna.

TIERRAS DE CONQUISTA,

TIATOCAMILLI,= Tierras propiedad del sefiorc, que impedia al so-
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berano dxsponer lxbxemEnte de ellas excepto arrendarlas. -Bs—

el senor,

taban destxnadas a; sufragar:el gasto dc la casa ‘asi

como para ofrecer’al nente

nacionales.

Bl DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL
VIRREINATO, g

Los Espaifioles que llegaron a la Nueva Egpafia a'prindipibs dgi

(4) 'cCfr.'Medina Cervantes steikambh.—foﬁ.;cit.fbﬁq; 38,
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siglo xvi, trajeron dxversas mnovac:.ones en la agrxcultura y

el uso de la tierra. Introdujeron muchas planta 'procedentes

de dwersas partes del Viejo Mundo'

mo el ajo, la cebolla, el nabo, etc.,

de ganado, como el caprino, vacuno, ‘porcinos

equinos; 'y nue--

vas técnicas de cultivo y manejo‘del.‘ agua.

Se realizarxon ohras de riego, aunque la construccibn de la ma-
yor parte de obras de riego emprendidas, se debif a la inicia-
tiva de las diferentes O6rdenes religiosas que fundaron sus mi-

siones en nuestro pais.
De las ordenes religiosas podemos mencionar las siguientes:

LOS FRANCISCANOS: Fueron los Gnicos que no se. convirtieron en’

grandes propietarios del suelo, pues se limxtaron a arrendar -

los pastos de los ganaderos, o hacer trabajar a 1os aborigenes

en beneficio de los hospitales que adm).nxstraban

LOS DOMINICOS: Desde el principio adquixxeron por compta Yy do

nativos numerosas propiedades, de las cuales 1a mas i.mpox:tante

fué un gran ingenio azucarero en la reng}q de cu‘autla,; explotg

do con esclavos negros en el siglo XVI. '
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LOS AGUSTINOS: Consideraron inaispensable tener haciendas fru
rales para sostener sus iglesias y misiones y en pocos afos -
reunieron bastantes en los alvededores de M@xico, Puebla, Oaxa

ca y Michoac8n,

LOS JESUITAS: Fueron los mis grandes acaparadores de hacien=-
das, En 1576, cuatro afios despu8s de su llegada, adquirieron
la hacienda de Santa Lucia, al norte de M&xico, un siglo- des-
pués de su adquisicibn los limites de la hacienda se extendian

desde Pachuca hasta las cercanias del lago de Texcoco. '

También trajeron novedosos implementos agricolas,:
que destacan el uso de animales de tix:}d,re
mientas de metal, como palos y a_zadaé; la’rueda’y

cifbn del agua como fuerza motriz,

Cabe. resaltar que:

"Las formas t&cnicas y econdmicas introduciaas por la
colonizacibn espaiiola fueron principalmente: la mone
da como instrumento de cambio cuyo empleo entre los
indigenas fu@ desarrolléndose lentamente; invenciones
’mecénicas y empleo de la rueda, el arado, de la im--
prenta y de la polvora, animales ftiles y dom@sticos,

de nutricion y de transporte y finalmente, plantas vy
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frutos desconocidos en el pais conquistado". (5)

Los instrumentos y las té&cnicas usados en la @poca, Prehispi-
nica continuaron us&ndose durante el virreinato, y poco a po:-
co fueron integrando a sus labores, los implementos espaifioles

como el uso del arado, la hoz, la azada.
La Autora Teresa Rojas, nos comenta:

"Durante la &poca colonial y el siglo XIx,'la agri
cultura se expandid notablemente respecto al vold-
‘men de la produccibn. Existfan Eundamenta;ménte -
dos tipos de explotacibn agricola: ia qué estaba o
rientada hacia el autoconsumo y la cémeréidl.‘] La
primera se practicaba en las tierras de loé pueblos
indigenas, en los mini-fundios y en los ranchos pe

quefios. Se dedicaba casi exclusivamente al cuiti-

vo de productos de subsistencia, como mafz y fri--
jol, y estaba destinada a satisfacer las necesida= = . - i

i
des de los productores, y sus excedentes se comer- :

cializaban en los mercados locales, Esta agricul-

(5) Cu& Cénovas Agustin.- "HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE ME
XICO (1521-1824)". Editorial Trillas. M&xico. 1980. '
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. tura fué predominante temporal y se caracterlz6 -

por su falta de capxtal reducxdas §reas de cult:x. R

vo y un mayor enpleo de técnlcas agr1

ne _en. as gue dependian de ella en forma ai

—’n'imie:rosaé familias que establecian su medié de'vida
Con el propbsito de enriquecer nuestro trabajo
(_G)v Rojas"reresa'.- "LA AGRICULTURA EN TIERRAS MEXICANAS DES- -

DE SU:ORIGEN HASTA NUESTROS DIAS", Editorial Grijalbo. -
México. -1991, : R :
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mos a la. propiedad en e17vif}einatb. 

Como antecedente dlrecto de 1a propledad espanola, set txenen .

las Bulas Papal s A

rlmxr un confllcto de derecho xnternacx nal pﬁblxco yrsuf ona -
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de 1n£luenc:.a y dom:.nm en- los terrenos descubLErtos v con-——

"por donacx&n de la Santa Sede Ap05t6 1c
- justos, y legitimos titulos, somos seno de:las

dias Occidentales" (8)

descubjiertas y conquis;ada_s se inici8 vlé eiabbracié de':las';Lg{:, .

7 Cfr, Medxna Cervantes José Ramﬁn‘— Ob ’CL

(8) Fabila Manuel - "cmco SIGLOS ' DE EGISLACION AGRI\RIA 1193- B
1940". sm/cr:mm Mauc <1981, pdg. S L
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yes de 1nd;as, eh_r.v'\éu‘efid»as po:f "la's;"n\_ier:':‘ed‘es'!i ales", que =s

con L:.c-.cuencl.a reconocianla propiedad comunalie’incluso; san

cx_os. Re:.terand‘
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El Patrlmonlo de la Coronu es: ‘el quc se dcsLLnaba a la ddMJ--

nistracibn, orden y defensa del relno, se apllcaba nl\sostenxﬁ

mxento de la'admxnlstraclbn pﬁbllca.

ba3eh"distintas extensionés; seéﬂn Ibs?servi?-

':de provlsxonales, mientras el titular cumplia con los requzsi
tos para consolxdar la propiedad, de residencia y de labranza

'y una vez cumpl;das estas condiciones, se debian conflrmar.

IAS CABALLERIAS.- Medida de tierra que se Mercedaba a 'un sol‘

dado ‘de caballeria y .se concedian a quienes habian ccmbatxdo

a caballo.
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SUERTES - Esta forma de propledad era un solar para 1nbranza o

que se destxnaba a cada colono que’sc lnLCngbn : uuavcnpltu—

meros cua X

'CONFIRMACION,

riores.

PRESCRIPCION, - las tierras, en.-

(11) CEr. Medina Cervantes.Jos€ Ramén.: Ob. Cit.. Pag. 55,
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favor de alguien, normalmehté‘se hacia'sobre tierras realen-

gas y el térm;no variaba de acuerdo con la buena o mala fe -

del poseedor. (12)

quxenes pOSey‘

t;erras ‘en exceso, sin justos titulos“

compras xrregulares, mediante el pago al fisco de una cxerta

,cantldad;de dxnero. Tenfan derecho a promover la ccmposxcx6ni,*

tanto los part;culares sobre su propiedad lndlvxdualxzada, co S

mo‘las‘cqmuq;dades respecto de sus posesiones colgctzvas,

los lndios, sino se les qultan las ‘tierras:iy: granjerlas que tu i

(12) Cfr. Chavez Padrbn Martha.- Ob, Cit. P&3. 190,
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vieren en los sxtxos que de]asen Mandamos que esto se ‘haga

novead y se les conserven como las hubleren tenxdo ‘antes . para

sas de los pobladores.’

’EJIDo ¥ DEHESA, - El‘ejido espafioler

glos.:_Sezc;eb on: card

(13)  Cfr. Chdvez Padrén Martha.- Ob. Cit. Py, 192, 193.
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PROPIOS.- Se destinaba a sufragar 10s gastos pfiblicos, ‘por -
lo que eran éntregados a los Ayuntamientos. Integrando. su --

p'_xjopib;patri:ﬁonio, y el Ayuntamiento lo da en arrendanmiento.

TIERRAS DE COMUN 'REPARTIMIENTO.- Eran lotes asignados a las -
.fam:.l:.as mdigenas, con pleno derecho de poses:.én para usufruc

tuarlos y asx poder generar los productos e ].ng!.‘ESOS para el

miénto de la familia en. cuestifn.  (14)

MONTES "'PA‘STOS b AGUAS. - ’I‘anto espanoles, como xndigenas de-, .

k vbian d:.sfrutar en; comfm los montes aguas,‘- asi lo es L

tablec16n Carlos v en una Cédula expedida‘en 1533

'C) MEXICO INDEPENDIENTE ¥ SU- ESTRUCTURA .
AGRARTA. ’ N

El México Independiente se inici6 el 27 de Seéptiembre de 1821

(14) Cfr, Medina Cervantes José Rambn.- Ob, Cit, B&3. 57



con la entrada a la Cxudad de Méxxco del Bjérc1to Trlgarante-

pero en materia agrarla, la nueva repﬁbGCa tenxa que enfren—

tarse a los hechos que le heredé.la Colon a, sto : una de-—

fectuosa dlstrlbucxbn de t rras como factores prxncxpales pe
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Es sensible 'que»‘no‘ hay ;uhé v’ex':da‘d‘e‘ra_"p'ol_it,ica_x agraria,. lo que

va. a propiciar: los seri

problemas'politicos de desintegra=- .

cibn en:la franja-fronteriza:de

del'mismo. afio, se’ .-

que & ‘_‘ly‘a: letra -

(15) Cfr. Chivez Padrén Martha.- Ob. Cit: P&, 222,



Don Miguel Hldaljo y: Costxlla, Genuxaliaxmo de A-

_1mérxca._?o:
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,o inmed mr.uwnte que lleque su nutu_:.a ‘esta plau
sxb"e supu::.or ordw._n, los pongan en llbertad y. R

no lo h:\c;.endo asl los c:.tados duenos dc csclavos

¥ ‘esc,avaa, sufr ‘ral

SLl.J xlerzog Jcsus - "EL AGRI\RIS 10 ‘lE’I(_I\NO Y LA REF OR
AN AGRARIAM, de_orml r‘ondo de: CulLura EconomLca - MET
 ®icrm. 1964, Pag . 'J :
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v la. dxv;sxén de la propiedad, “quue el benefi--

cio posxtlvo de 1;

'agrlcultura consxste ‘en que my -

tierra:

(18)

’"HISTORIA SOCIAL:Y ECONCMICA DE
,detorxal Trlllas Mcxlco. 53. -

‘Cue Canovas A
MEXICO"
')')2.
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el que eligieran para vivir, '~

El Autor Joseph H ALf Schlarman, descrxbe a Don Agustin de I~

con’

En su porte

.;'se notaba u; st 1ci8n, que le captaba -

el” respeto e los ltos jefes, como en ninglin o--

: t:o mex:.cano se ,ad\;er'tiéxb"f. (19)

(19) sSchlarman Joseph H. L.- "MEXICO, TIERRA DE VOLCANES". =~
De Hernén Cort8s a Miguel Alem&n. Segunda Edici8n, Edi-
torial JUS, Mé&xico. 1951, P&g.239.
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D) LAS LEYES DE REFORMA Y LA PROPIE-
DAD.

Durante el Virreinato, la Iglesia lleg® a- coucentrar grandes=;_.

extensxones de tierras, 8&sto le permitib- ten

econbmico en el pais. A pesar de la prohibxcxﬁn ‘queitenfa

mercado, y asi fu# acumulando una considerabl

propiedades urbanas y rGsticas, al mismd tiempo

en el capitalista mis importante del pais
jercia una fuerte influencia en la vidruécb
del pais, &sto le permitfa influir directamente

siones politicas.

Los grandes y medianos terratenientes,. .a menudo;tenian‘consi‘
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derables deudas con: el Clero, por concepto'de hlpotecas Y=

préstamos, al no’ ' poder pagar los 1nterese' éste les recogia S

sus propxedades, generando mayor rlqueza y contxnub propxén—l

dose de grandes hac;endas Yy ranchos.

Esta posesibn clerical de grandes}exteh i

las propiedades que tenia.

Por otro lado, las tierras mantenidas
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en manos muertas se estan-

caban .en det;::.mento d a prosperxdadv,-'econémica, en tanto que

.la desamortiz: ocracia creando un gran -

‘organismo-de

-{20) Medina Cervantes.Jos& Rambn. = Ob. Cit. P&g. 89
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LEY DE .25 DE JUNIO DE 1856.- Ley de Desamortizacifn de Bie~-

nes de Manos Muertas.

‘Tenfa como meta fundamental, poner en circulacibn los bienes-
de manos muertas, o sea, aquellos que pertenecian a corpora--

ciones eclesifisticas.

Cabe hacer resaltar, lo que al respecto comenta el Autor Lu--

cio Mendieta y Nfifiez:

"Los fines de esta Ley y su reglamento fueron exclu- -
sivamente econbmicos; no se trataba de privar él cle
ro de sus inmensas riquezas, sino simplemente de can
biar de calidad de &stas con objeto de que, en lugar
de que estorbaran, como estorbaban, el progreso del
pails, lo favorecieran impulsando el comercio, las ar
tes y las industrias. El Artfculo 26 de la Ley en-
cierra su verdadero espiritu, porque faculta a las -
sociedades civiles y religiosas para que empleen el
dinero obtenido por adjudicacibn de sus propiedades
en imposiciones sobre fincas o en acciones de empre-
sas agricolas y mercantiles". (21)

(21) Mendieta y Nflfiez Lucio,- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO"
Editorial PorrGa. México. 1989. P&g. 120.
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El gobierno deseaba que el clero vendiera voluntariamente sus
bienes raices, urbanos y r@isticos, y continuara poseyendo su
cuantioso patrimonio, pero en sumas de dinero o en propieda--

des particulares que no fueran bienes inmuebles.

Lo que el gobierno esperaba es que el clero movilizara sus ca
pitales para crear una situacién econfmica mds favorable, pa-
ra el pafs, de modo que al vender, las tierras, &stas fueran
aprovechadas por los arrendatarios, los campesinos y los indi
genas, a precios bajos, y por lo tanto, el problema agricola
serfa finalmente resuelto, creando asi la pequefia y mediana ~

~ propiedad que tanto necesitaba el pais.

Esta ley les permiti6 conservar los ingresos de la propiedad

en forma de hipoteca, como se estipula en el:

ARTICULO lo.- Todas las fincas rfisticas y urbanas que hoy -~
tienen o administran como propietarios las corporaciones civi
les o eclesi@sticas de la Repfiblica, se adjudicar§n en propie
dad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspon=--
diente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como

rédito al seis por ciento anual. (22)

(22) Cfr. Fabila Manuel,~ "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRA-
RIA 1493-1940". Editado por CEHAM-SRA, M&xico. 1981.
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Los ‘bieneys que no estuvieran 'alquilédos se rematarian pGblica
mente al mejor postor. Normalmente los arrendatarios de pro-
piedad eclesifstica carecian de fondos para camprarla directa
mente, por lo que las corporaciones se negaron a entregar las
escrituras de sus propiedades, los compradores reaccionaron -

negindose a pagar intereses sobre las hipotecas.

Por otro lado, el clero que no queria deshacerse de sus pro-=
piedades, propici8 -las ventas simuladas, por ejemplo en Oaxa-
ca se conservaban muchos bienes raices por que se daba el ca-
so de los prestanombres en las transacciones, mientras la I-

glesia conservaba la propiedad. En Guadalajara, las ventas -~
simuladas fueron tan frecuentes que causaron una suspensién -

temporal de todas las transacciones, el 26 de Julio de 1856,
Todo lo anterior, ocasion8 que el gobierno dictarq'la segunda
ley, en lo més intenso de la guerra de Ref.bma, en 1859 nacio -

naliz8® todos los bienes de la Iglesia.

I;EY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 'DE.
JULIO DE 1859.~ Dictada por Benito Jufrez. ‘

La Autora Martha Chivez Padrdn, sefiala que:

"Los efectos de la Ley de Desamortizacibn mis que e<
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conbmicos fueron polificoslpdrque‘el'clero eﬂ lugnr
de pactar pacifxcamente la Ley de DesamortxzaciGn e'

xncorporarse actzvamente a la v;da ecouﬁmlca del -

pais, se dedicd a enfrentarse polxt;cament a go-.- 

bierno”. (23)

Ante la necesidad de sufragar los gasto contra la interven—-,
cibn francesa y, asimismo, ante la dxsyuntlva de enajenar el '
territorio obteniendo fondos para 1

de nacionalizar los bienes del c;ero el presidente-Benito i

Juafez, opt® por dictar esta’Ley.

*Considerando ‘que el ‘motiv

(23) Chivez ‘Padrén Martha.- Ob. Cit. Pag. 252
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nes que cyonsistan', el nombre y aplicaci8n que hayan

tenido". “(24).

LEY. SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENO. BALDIOS DE 20

DE JULIO DE 1863 Definibd 105 terrenos baldios como todos a

,(24) Fab:.la Manuel Ob Cxtv Psg 119

(25) Cfr. Medx.na Cex:vantes Jose Rambn‘

Ob Clt Psg 160,
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E) DESARROLLO AGRARIO EN EL
PORFIRIATO.

En 1576 la rebelibn de Tuxtepec lleva al poder a Po'rfiri‘o'“'-ﬁ(
D!az, con &1, entra M&ico a una nueva etapa, la de' moderni-—,‘;—
dad econfmica, porgue inicia dando una apertura al capital ex Tl

tranjero, que invierte en los dxferentes sectores de la econo' :

mia, como son: el agropecuario, las comunlcaciones, finan

‘etec.

mejoramiento de las especi

da mediante la incdrpvéx':a"c:'lén»

ban baldfas, la mtroduccx&n
propagacibn de :melemento

la expansifn del mer;:ado_

La inversibn extranjera que i

palmente de Estados Uhidos, :

dida de Alemania.. Los.inversionistas. extranjeros se interesa
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ron pr.mc:.palmente por 1nvert1r en cultxvos comercmles que -

les redltuaron enomes gananczas,

“haciendo a un lado 1os cul—_

t:.vos trad:.c:.onales como son’ el ma‘iz y el fr:.joly

nitierras’

Alemaniainvirtis ﬁmc‘a'mergt'é en:la‘explotacibn y.. produce i6n -

de ‘café. en Chiapas;
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En este sentido, vierte su opinibn la éu!:pra Teresa Rojas:

"El gobxerno porflrlano estunulb '1 cultwo*de a- Lo

(26) Rojas Teresa.- "LA' AGRICULTURA EN TIERRAS MEXICANAS DES -
DE'SUS ORIGENES HASTA NUESTROS DIAS'. Editorial.Grijal=
bo.  8xico. 1991. Pég.v280 o :
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tivaba en Yucatan, quntana Roo, y en menor escala ‘en Campe--

che, se comercializaba cas; exc1u51vamente cano materxa prl--

ma. Este producto fué el que t: aJo

cepto de exportacibn debldo a'su ran’ emanda,'en el mercadoi

internacional, y que Méxxco era e nlco productor. A

Tuvo un gran auge la agricultura’ comercial porque, continfia = °

expresando la Autora Teresa

"El momento era propibib poréue el mercado mundial -
se encontraba en expanéién. Egstados Unidos y los ==
paises industrializados de Europa demandaban cada -<
dia una mayor cantidad de materias primas y bienes ~
de consumo provenientes de las regiones tropicales.

Las materias primas, como el henequén, el ixtle, el
hule, las maderas tropicales y los colorantes, se u-
tilizaban en la pujante industria como componentes «
de bienes manufacturados, mientras que los productos
de consumo interno iban directamente al mercado. En
tre estos iltimos destacaban algunos productos ali--
menticios como el café, el cacao y la vainilla, que

se habian incorporado a la dieta diaria de sus habi-
tantes, Gracias a la elevada demanda, aumentaﬁan -

los precios, lo que a su vez, producia elevadas ga--

con-—



nancias".. (27).

La agx:xcultura en este periodo ent:ra a las fluctuac.\.ones dcl':

mercado mund1a1 “es’ dec:._ -a los vaxve e de 1a e(.on 1\ia>_'

te:nac:.onal

[ (27) Rojas V;I‘éfres'a.-.;iob. cit.. pAg. 291.
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ripida descomposici8®n., Tambifn se habilitaron puertos para -

el embarque de productos de exportacibn.

LA HACIENDA.- Los grandes latifundios se consolidaron en el
Porfiriato a partir de las leyes de colonizacibn y compafiias
deslindadoras, Ley Sobre ocupacibn y enajenacibn, que dieron
origen a despojos de tierras comunales, y de pequefios propie-

tarios.

La hacienda se constituy8 como una unidad econfmico-social, y
su' g:an desarrollo' permit® que se convirtiera en el sector do.

] minante del.agro. Por un lado por la politica porfirista que:
‘estuvo orientada a apoyar la agricultura comercial. La hacien
da porfirista fu@ una unidad productiva ya capitalista, debi‘-
do a su insercibn en el mercado nacional como internacional,
dado que el capital que se invirti6 en el campe durante gste”
periodo fud de origen extranjero; asf mismo, las nuev"avé‘:’_}m;:. :

ciendas se preocuparon por la introducci6n de.nuevas. t8cnicas

agricolas, implementos y maquinaria.

La hacienda llegb a tener las mejorés;tie;:a'
fraestructura hidrfulica, para mejorar los sistemas de riego’

existentes en la &poca.

Asi también se llegaron a acentuar ciertas g@rgctg;ist;icas en
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el mercado de trabajo agricola, dependiendo de la regifn, era

libre o permanente.

Acentla la Autora Teresa Rojas:

"El gobierno, interesado en el desarroll ”déglaingtw..‘f
ciente agricultura de exportac16n, movxli ¢

des contingentes de poblac;&n hacxa las f;ncas tro -

picales. Se enviaron a los 1ndxos yaquls y mayos,

despojados de sus tierras en Sonora; de todos - la-
dos, se condujeron reogs y "vagos", que eran pegso%
nas que la justicia reclutaba por estar desocupa==
dos, y se gestionb la immigracibn de trabajadoreé

coreanos, chinos e italianos. Estos Qltimos, sin
buen resultado. Adem&s, cada hacienda disponia de
los llamados "enganchadores", que eran peraoﬁaa en
cargadas de conseguir trabajadores, para 1a hncien—

da. Los enganchadores iban a los pueblos o 1as --“

ciudades y alli, mediante falsas promesas enganos '

y adelantos en dxnero,_convencian campesinos po-~

bres o a la plebe c1tad1na,~pata que fueran a tra-

(29)

bajar a las fincas"

(28) Rojas Teresa.- Ob. Cit. Pag. 276, 277.
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La produccibn agropecuaria en la hacienda estuvo basada enr el |
peonaje, que este era diferente segfin la regidn y los prbdu’é;"
tos que se sembraban, por ejemplo el cultivo del hene_qdén,‘"sel -
requerian trabajadores constantes, mientras que 'eﬁ VJ.'él"si:.ern_bréi"f

de cereales se requerian solamente teuporalmenté{

Los grandes latifundios ganaderos del norte, 'qué"emi:lea' n 1“",‘,‘

ntmero relativamente reducido de mano de ohra’ f.\.ja y por lo L
general mds libre, existia un complejo sistema de arrendata——"»,
rios, medierons y aparceros, sistema que se extendia en la Zox- .
na centro norte del pais donde daminaba la hacienda mixta 'a- .

gricola~ganadera.

En el sur y el sufesi:e se acéntuaron las formas de coacci6n -
sobre los trabagadores agricolas fijos fundamental.mente, .. en

las hac:.endas de ucatén, Qulntana Roo, Cluapas.

exxstente en el Porf:.r).ato-

L0S PEONES ACI\’S'iL'I;}\DQS-.-_, Frecueni:amente esta»ban-\e]nd‘eudados v




49
su libertad de movimiento era restringida. Su salario tenia
tres componentes: el pago en dinero, las raciones de maiz vy
el usufructo de una casa con su cortijo para animales meno-=«

res. Las deudas eran hereditarias de padres a hijos.

LOS PEONES EVENTUALES.- Eran por lo general comuneros, habi
tantes de pueblos vecinos trabajaban °para completar los in-
gresos que obtenian de sus parcelas o bien para cumplir un a
cuerdo que obligaba, a proporcionar trabajadores a cambio de

ciertas concesiones de la hacienda.

LOS ARRENDATARIOS.~ Que pagaban su renta en dinero, reciblian
como los aparceros que pagaban con parte de su cosecha y tra-
bajo, una parcela, semillas y a veces casa del hacendado.

LEYES EXPEDIDAS EN EL PORFIRIATO:

DECRETO SOBRE COLONIZACION DE 31 DE MAYO DE 1875,- Esta Ley -

fué expedida por Don Sebastian Lerdo de Tejada, la cual auto-

rizaba al Ejecutivo, para que determinara y arreglara :'lo:ref_'g‘i;‘ L

rente a la colonizacibn.

Vierte su comentario al respecto, el AutozjfVigﬁqrfﬂa’n"zahina';

Schafer:



"Esta ley concedia a dichas empresas particulares
subsidios, franquicias y otras ventajas autorizan
do, ademfs, la exploracifn medicibn y deslinde de
las tierras baldias, por lo cual se recibla como

premio la tercera parte deslindada". (29)

50

LEY DE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS DEL 15 DE DIw-

CIEMBRE DE 1883, -

Promulgada por el Presidente Manuel Gonz§

lez, en ella se oxdend deslindar, medir, fraccionar y valuar

los terrenos baldios o de propiedad nacional para promover -

el establecimiento de colonos:

(291

(301

"Los lotes no serdn mayores de 2,500 hectireas -~
que se asignar&n a mexicanos o extranjeros mayo~-
res de edad y con capacidad para contratarse (Art
2). La parte medular de la colonizacibn estaba -
a cargo de las compafiias deslindadoras, que se - .
constitulan conforme a las leyes mexicanas con do
micilio en la Repfiblica Mexicana, e incluso con A

gencias en el extranjero®. (30).

Manzanilla Schafer Victor.- "REFORMA AGRARIA MEXICANA",

Editorial Porr@a. Méxzxico. 1977, Pig. 33.

Cervantes Medina Jos& Rambn.- Ob, Cit. Pig. 103. s
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LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE 26 -

DE MARZO DE 1894.- Esta Ley fuf expedida por Don Porfirio --

Diaz, cabe mencionar que con esta ley se crea el Gran Regis--

tro de la Propiedad de la Repfiblica, especificamente para los-

terrenos rGsticos, baldfos o nac;onalea y los que fueran suje

tos a composicibn.

Los terrenos propiedad de la nacibn, que son objeto de la Ley

los clasifica y define de la siguiente forma:

Ix

III

BALDIOS.~ Los terrenos de la Repfiblica que no hayan ai=
do destinados a un ugo piblico por la autoridad responsa
ble, o no hubiesen sido cedidos a titulo honeroso o lu--

crativo a corporaciones o personas figicas.

DEMASIAS,~ Los particulares con tftulo primordial, que
posean una cantidad mayor de terreno de la que ampara el
titulo, siempre que el terreno excedente se encuentre «-
dentro de los linderos y se confunda con la extensibfn de

terreno titulado. Ese excedente, es la demasfa. (Art.3)

EXCEDENCIA.- La porcifn de terreno poseida por un par--
ticular durante veinte afios, por una extensifn superior
a la amparada por titulo primordial. Este excedente de

terreno debe estar colindando al que appare el titulo --
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principal. (Art. 4}.

IV  NACIONALES.- Son los terrenos baldios descubiertos, des
lindados y medidos por comisiones oficiales o por compa-
filas deslindadoras autorizadas, y que no hayan sido le--
galmente enajenados. Tambiln son terrenos nacionales --
los baldios denunciados por particulares, siempre que el
denuncio haya sido concluido, pero que se hubiera desnlig

dado y medido en el terreno. (Art. S§).

Con lo anteriormente expuesto, consideramos desarrollado el =

tema que nos ocupa.



A)

B}

C)

D}

E)

F}

CARPITULO . II
DESARROLLO LEGISLATIVO AGRARIO.

EL PLAN DE SAN LUIS Y EL PLAN DE AYALA.
LEY AGRARIA DE 1915.

LEY GENERAL AGRARIA DEL 24 DE MAYO

DE 1915.

LEY AGRARIA DEL 28 DE OCTUBRE

DE 1915,

LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL

ARTICULO 27.

LOS CODIGOS AGRARIOS.
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DESARROLLO LEGISLATIVO:AGRARIO.

A)..EL BLAN: DE SAN-LUIS Y EL PLAN'DE AYALA.:
,ﬂparééié en iaf:\»zl_ida

diﬂo que la "I" -a

, y con ello 86 -=

novato, Cuar_\dc_: los deacontent'o 'uupezaron a reunirse en se--~

1A sucssrou pmzsmzucmn EN 1910, Llamando la atencién’ por au

virilidad'y fopo t_ idad
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Su aspecto, en general, era adusto, pero f£&cil para la sonri--

sa,

Era de un metro y cincuenta y ocho centfmetros de estatura y
cuando joven fud regordete, adquiriendo despufs una comple---

xidn robusta.

Habla nacido el 30 de Octubre de 1873 en la hacienda de "El -
Rogario", en Parras, del Estado de Coahuila, y sus padres, --
dos ricos arist8cratas de provincia, fueron Don Prancisco Ma-

dero Hernfindez y Dofia Mercedes Gonzflez Treviiio.

Hay que clasificarlo, segln su caup'ortnmLento ante loa estfmu
los, entre los de predaminancia simp&tica, o sea de brillante
imaginacibn, caricter fuerte y tenaz y cuerpo f&cilmente dis-
puesto a la accifn, Su tipo hormonal era decididamente varo-
nil, o sea con las caracteristicas del Quijote, imaginacibn -
profusa, tenacidad, idealizacifn del deseo y del porvenir, y

atraccibn hacia la mujer hasta idealizarla,

Madero es de los que detuvieron el tiempo en la juventud y hu
biera bien llegado a la vejez con sus mlmo\s veinte aiios de i
lusibn. (31)

(31} Cfr. FernSndez de Castro y Finck Jorge.- "MADERO Y LA -
DEMOCRACIA", Estudio_sobre la Ductrina de la Superaci8n
Edjitado por la Secretarfa de Educacibn Pblica. M8xico,
1966. P&g. 30, 31,
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De modo que el Plan de’ San L\.us, fué proclamado por Don Fx.an---
cisco I Madero, el 5 de Octubre de 1910 Estaba enfocado a
resolver el problana polxtlco relacxonado con la reeleccxon de -

Don Porflrlo Diaz, y tomando en forma secundaria y accesorm,

8 En 'u Articulo 30.’d.LsponIa 1o sxguxen-- '

el problema agrarlo .

te:.

"Abusando de la ley de terrenos baldlos, numerosos pe.
quefios propietarios, en su mayoria indfgenas, han siy—
do despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secrg‘
taria de Fomento, o por fallo de los Tribunales de la
Repfiblica., Siendo de toda justicia restituir a st;s
antiguos poseedores de lo‘s terrenos de que se les degv
poj6 de un modo tan arbitrarié, se declaran sujetas’ -

a revisibn tales dlspOSlclOneS Y. fallos y se 1e ex:.-'

_en .cuyo benefic

Con.este *“ai:(ticulc‘{ tratd .de allegarse ‘a’los campesinos que ‘o

(32) Cbrdova Atnaldo - "LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICI\-
NAY, Ed:.tor:.al ERA. Méx:.co. 1988 Pﬁg.’ 431
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tenian txerra. Como se puede ver en su Plan, le 1nteres6 mss

1la reelecc16n y el problema agrarlo lo v;6 como aspecto secun
dario, le falté v1s1on, ya que el descontento lo 1n1c1aron -
los campesinos que no tenian tierra, es decir fué una Revolu-

cibn Agraria; por la mala distribucifn de la tierra.

Madero se interes6 mE; en el aspecto democrd@tico de la vida -.
nacional, como lo indica en su lema "SUFRAGIO EFECTIVO, NO RE
ELECCION", y en la bfisqueda de apoyo popular, tuvo que incluir‘
en el Articulo tercero ya mencionado, el derecho a la restltq
cibn de las tierras que hubieran sido materia de despogo en a7w'

busos de la- ley de terrenos baldfos.

EL PLAN DE AYALA,- Surge Emiliano 2apata, quien naci6 en Ane-
necuilco, a unos sesenta kilbmetros al sur de Cuernavaca en -
el Estado de Morelos, y era meztizo triple, pues tenfia casi
uria quinta parte de sangre de negro. Sus padres eran unos mo

destos rancheros, duefios de pequefias tierras.

Zapata observ6, desde su juventud de qué& manera se echabah -
los hacendados sobre las txerras comunales de. los pueblos,,;yv

ya desde muchacho conc1b16 el des1 nlo de luchar, cuando fue—”

se hombre, por la tlerra de' os

Poco a poco fu® ganando prestigio;-hasta-llegaria ;er;cbnéidg7
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rado como el jefe popular en la recuperacibn de las tierras

Y dé los derechos del pueblo libre.

Cuando Madero, con el auxiljo de Villa y de Pascual Orozpo, -
logr® que Porfirio Dfaz dejase el poder, en Abril de 1911, 2a
pata se encontraba ocupado reuniendo hombres en Morelos; pero
no consideraba la revolucibn maderista como la transformacibn
social que habfa de favorecer a los desheredados, sino simple
mente veia en ella un cambio de hombres, como lo era en reali
dad, y proclamb su solucibn del problema de la tierra en su -
Plan de Ayala, donde abogaba por que se volviesen a estabie-
cer los ejidos y tierras vecinales de los pueblos. No quiéo

entrar en tratos con Madero, ni vender por una pingue oferta

la causa que defendia, ni tampoco aceptb arreglos con Carran-
za. . Zapata y Villa estaban psicolBgicamente mis cercanos en-
tre silque'con el voluntarioso Carranza, cuyas intenciones e-

gdista's veian ellos con desconfianza de mestizos. (33)

El 28 de Noviembre de 1911, Zapata declara traidor a Madero y
lanza &ste, un Plan que representa laA'ea“cpre'siGn mis clara del

agrarismo mexicano, desconoci a Madero como Presidente y re-

(33) Cfr. schlarman Joseph H.: L.- Ob.. Cit. Pdg. 514.
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conocib a Pascual Orozco como tal. dx.ct6 algunas d:.spos:.cxo-—,

nes agrarias sobre reparto de txerras.

Las principales disposiciones estln c'ontenida‘sj‘en‘f los’ Articu--

log 6 y 7 del Plan de Ayala:

ARTICULO 60.- Como parte adicional del plan que invocamos, =
hacemos constar que los terrenos, montes y aguias que hayan u-
surpado los hacendados, cientificos o caciques a la sambra de
la tiranfa y justicia venal, entrarén en posesibn de estos --
bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que ten
gan sus titulos correspondientes a estas propiedades, de las
cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opreso-
res, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la
mencionada posesibn, y los usurpadores que se consideren con

derecho a ellos lo deducirn ante tribunales especiales que

se establezcan al triunfo de la Revoluci®n.

ARTICULO 70.~ En virtud de que la inmensa mayorfa de los pue

blos y ciudadanos no son m&s duefios que del terreno que pisén

sufriendo los horrores de la miseria sin poder megorar st

tuacibn y condicibn social ni poder dedicarse a. 1a: mdustr:.a

r&n previa indemnizacibn de la tercera parte de esos monopo--
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lios, a los poderoscs propletax.xos d\_ ellas, a fin de que los

pueblos .y c:.udadanos de Mexlco obtengan ejxdos, colonm':., E(xﬂ :

dos legales para pueblos,' o campo € sembx:adura y. de labo:. ,y'n -

se mejorar& en todo ' para to

estar de los mexicanos. (34}

(34) Cfr. Cérdova Arnaldo.- Ob. Cit. Pag. 437,
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blo para que trabajen por temporadas su tierra; y los ha-
.bitantes de los pueblos necesitan de las haciendas, por--
que no . a todos los vecinos se leg podrfa dar terrenos, &s
tos sblo se les dar@n a los que vivian con la tradicibn -
de los ejidos. No siempre las cosechas eran buenas y por
eso él vecino del pueblo necesitarfa como complemento un
pequefio jornal. En conclusifn, sostenfa que debia convi-

vir la parcela y la hacienda mediana. (35)

cl Confiscacibén de propiedades a quienes se opusieran a la -

realizacibn del Plan,

B) LEY AGRARIA DE 1915.

El 6 de Enero de 1915, se delcar6 nulas todas las enajenacio-
neé,dé'tiérfas, aguas y montes pertenecientes a los pueblos o
td;gadas en contravencibn a lo dispuesto en la Ley de 25' de

Junio de 1856.

(35) _Chévez Padrdn Martha.- Ob., Cit. P&g. 276.
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Ley que expxde Don Venustiano Carranza, en’su- car&cter de Prx—'

mer Jefe del EjéI01t0 COnstltUCLOnallsta, en el
cruz, ‘a efecto de dar una respuesta juridxca al’problema’ agra-

rio, Esta ley se lnsplra fundament

Licenq1adc Luis Cabrera, en el”sentxdo d

atencibn del problema agra i0;

'y restitucibn de los ejidos

letra dice:

ARTICULO lo.- ' Se ‘declaran nulas:

II Todas las conces;ones,"

aguas:y.montes, hechas or:la:Secretarfa-de. Fomento, ‘Ha= .
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cienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el
primero de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los eji-
dos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra cla-
se, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-

ciones o comunidades, y

Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas -
durante el periodo de tiempo a que se refiera la frac--
¢ibn anterior, por compafilas o jueces u otras autorida-
des, de los Estados o de la Federacibn, con las cuales
se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, a--
guas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento
o de cualquier otra clase, perteneciente a los pueblos

rancherias, congregaciones o comunidades. (36)

Lo anterior, se sefiala camo un aspecto de la Ley.

En.gu Artfculo 4o., menciona como organizari la Magistratura A

graria, de.la siguiente forma:

Una Comisibn Nacional Agraria de nueve personas y presi

(36)  Fabila Manuel.- Ob. Cit. Pag. 272,
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dida por un secretario. .

ir Una Comlslbn Loca Agrarza compuesta por clnco perso -

nas, por cada Estado o Terrltorlo de la’: Repﬁbllca.

III Los comit&s particula ecltivos se compondran de

tres personas cada uno;

En su Artfculo’Décimo

Naclﬁn, 1a'1ndemnizaci6n,co;respohdieht

(37) 'Fabila Manuel.- Ob. Cit..P&g. 274, -
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C). LEY GENERAL" AGRARIA DE 24 DE. MAYO
DE 1915

pequefa -pro »

comunales:™

Para creé\r_ibla'xpeq‘ueﬁafprépie'dad, Villalautorizé en el Articu-
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lo Déc1mo de d;cha Ley, a qu gob;ernos de 1os Estados a crear

~deudas locales en’ la cantldad estrlctmnente Lndlspensable para”ﬂ

verxflcar laCLODES Yy sufragar 105 ga : de_lps frag.
Los lotes de 75'hectareas consxderados en. esta Ley ‘adquifidés“‘

'se n .estaré'sujeto a embargos. La‘transmisibn-d




66

los agricultores. (38) .

Los nuevos propietariosio administradores de las’ haciendas.im-

‘pusieron: en ellas‘un-r&gimen ilitar'y 165 ‘éntiéﬁc‘is.-:so‘ida/d'oé: -

cxonar:.a los atlfundios ‘en benefxcm de’ los campe nos’ que ‘ca

Vrecian ‘de txerras, desde un prlncxpxo, él y sus: s bal‘ernos

conflscaron las haciendas y las repart:.eron entre ello por»

'sola y simple autoridad. Al final de Diaz, el propxo V:.lla .‘e- -
ra un latifundista tipico; en Canutillo obligaba a los apatce{
ros a entregarle el trigo a precios inferiores al oficial’y {-

quienes se opusieron fueron amenazados de muerte. (39)

(38) . cfr, ,ul'loa“_hettha. "HISTORIA: DE ‘LA REVOLUCION MEXICA\IA" “
“‘Periodo 1914-1917. La Encrucijada’ ‘de"l i
El Coleg:.o de Mé.xxco Méxlco. 1

a9
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D) LEY AGRARIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1915,

Esta Ley surge del Plan de Ayala, y de la ‘Ley Agraria expedida’

por Francisco Villa, se tratan .de unir dos corrientes .con f’dif_g

rente pensamiento, por un lado los del norte con la foi_'x'nac'iﬁh":‘ o
de la pequefia propiedad y los del sur encabezados. por ‘Z'apét‘:év,:.'.

que tenfan la costumbre de poseer tierras comunales, -Esta Ley -

trata de resolver el problema agrario adecuandose a las "di‘.vsefl

sas formas de tenencia de la tierra que habfa en el p§$é

Se considera la devolucibn de tierras que poséah, titix}o‘s -énég ;

riores a 1856; el reparto de las haciendas y de losiejidos en’:

tre los que quieran hacerlos producir.

La Revolucibn se propone realizar las siguientes reformas:

1) . Destruir el latifundismo, crear la pequeiia propiedad y'
proporcionar a cada mexicano ciue lo golicite, la exteﬁ
si6n de terreno que sea bastante para subvenir a sus
necesidades y a las de su familia, en el concepto de

que se dar8 la preferencia a los campesinos.

2) Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han
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sido. despo]ados, Y dotax de ellos a. laa pOblaCLDHLS quu -

necesztandolos, no los ten' s 1 f' en cantldad g

1nsuf1c1ente para sus’ necesldades.

3)

4X.H

5}

ces, sobre la
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E) LA CONSTITUCION DE 1917°Y EL ARTICULO

27' CONSTITUCIONALY -

En la Constitucion de 5 de Febrerxo de 1917 sutge el constltu

cionalismo social mexicano, porque por. pr;mer vez se consa-- o

gran los derechos sociales en los A:ticulo 2 y'

proclamacibn de estos derechos se protege a~1a

les mAs desposeidas. Se pretende que los obreros,y los campe

sinos lleven una vida mis digna.

El Artfculo 27 comprendido dentro de las garantias individua-
les, constituye la garantia de propiedad que tiene un indivi=-
duo como un derecho subjetivo, no es un derecho absoluto por-
que la ley le marca ciertas limitaciones a la propiedad y las

restringe a favor de la sociedad.
Nos comenta al respecto la Autora Martha Chivez Padr6én:

"surge asi un nuevo concepto dinfmico de propiedad
con funcibn social, sujeta a las modalidades que -
dicte el inter8s piblico como garantfa individual

para el pequefio propietario, pero también como ga-

clases socza-“-



El gentido de la propiedad originaria a favor del Estado,

dan el soporte para su distribucib6n y eficaz regulacibn,

;sufxcxente

rantia soc1a1 para los nﬁcleos de.poblac16n que no'

tuvxeron tlerras o u 'no 1as tengan en cantxdad -

'lj oncepto de- justxcxa se modxfxcb al

’establecerse legalmente la: pcsxb111dad de expro=--
plar ‘los 1at;fundxos gratuxtamente entre los campe
sxnos, aparecxendo el moderno concepto de justicia
social distributiva; con todo ello, los conceptos

juridicos tradicionales de propiedad, garantias, -
justicia, ramas fundamentales del derecho y subra-
mas del mismo, se ver&n modificados, pues el nuevo
concepto de propiedad con sentido y dinamismo so-
cial supera al caduco concepto rigido romanista, =
la justicia y las garantias individualistas se ven
forzadas a hacerles un lugar y equilibrarse con la

justicia social y las garantias sociales"., (40)

70

le

te-

niendo camo destinatarios, a las diferentes capas de la pobla

cibn, y en especial a las de escasos recursos econbmicos,

(4a3

Chivez Padrdn Martha.~ Ob. Cit. PSg. 308.
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Asi, la nacibn es prop;etarla de las t1erras y aguas comprendx

das dentro del terrltor‘o nac10

l;l a propxedad Orlj

naria; la ttansm1516n que hace s'la_propxe

Llos partlculares

dad derivada, esti sujeta‘a la Y odal dades‘que”

imponga la nacibn a tavor de: la 1] }edad, esrasi cano quedan -ﬁf

antepuestos los derechos soc1ales a: los derechos del 1nd1v1-—~ 

duo,

En el Artfculo 27, se,apanddnéhlq ;dea eﬂlalpropiedadﬂind;vi-‘}

dual, en estricto sentido‘ée‘im'ué

para la creacxbn de

el fomento de’ la agrxcultura, el culdado de los elementos natu,
rales y el. aseguramlento de la propledad misma contra los da--ﬁ

nos que pudiera sufrir en perjuicio de la socxedad

' El Bstado cuenta con la expropiacibn a efecto de planear y pro
gramar la distribuci6bn de la ptopiedad. Las expropiaciones sb
lo podrén hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante in-

demnizacibn, asi lo sefiala dicho artfculo.

Es asi como el Constituyente de 1917, le diB esta facultad, pa
ra transferlr bienes de propiedad privada a utilidad pﬁblica,

medzante e1 pago de una lndemnizacldn.
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Dentro de las Caracteristicas del Artfculo 27 Constitucional,

tenemos:

1) La Nacibn asegura en conjunto el dominid cierto y real

del territorio que ocupa.

2) El dominio como primordial, se derivan los derechos de
doninio privado, que pueden tener las personas sobre -

porciones de dicho territorio.

31 Ningfin derecho de dominio privado sobre bienes rafces
puede estar fuera ni mucho menos por encima del domie-

nio supremo de la nacibn.

4). En ningfin caso los derechos de dominio individual pue-
den llegar a estorbar el ejercicio de los derechos in-
dividuales de los otros, por lo que los derechos socia
les deben ser antes y estar por encima de los indivie--

duales, en bienes rafces.,

5) Por el car8cter fundamental que para la vida teiene el
dominio de la tierra, la distribucifn del territorio =
nacional debe hacerse ante el mayor nfimero posible de

los individuos integrantes de la nacibn.
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61 Crea la pequefia propiedad, cada Bstado senalaré la ex-

tensx_&n mixima que pueda tener un" J.nd

7). - Crea los sistemas agrar:.o de"dot"cxé' ‘x:e's't:i._:tuciéﬁ-,‘ am

8);

9)

tltucxones de beneflcenc:.a y a 1as socxedades anﬁnunas.

'F)' . 10S CODIGOS AGRARIOS.

CODIGO AGRARIO DE MARZO 22 E 1934 - D:.cho Cédlgo surgx_6 duran i
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Se acerca‘al antiguo‘Calpulli de las comunidades indfgenas en
su r&yimen patrimonial, en sus demas aspectos lo estructuran
en forma clara como un ente juridico colectivo con patrimonio
propio, personalidad jurfdica, S8rganos representativos y admji

nistrativos colectivos.

Mantiene la inafectabilidad de la pequefia propiedad, seguia -
considerando como acciones bisicas las de restituci8n y dota-
cibn, las acciones complementarias de ampliacibn y acamodo; -
la rpopiedad sobre las tierras y aguas concedidas por resolu-
cibn sigue siendo de los ejidatarios, aln subsiste el derecho
.de los afectados por dotacifn para que les sea pagada la ine=.

demnizacibn correspondiente.

Sus objetivos fueron, acelerar el reparto agrario, estructu--
rar las instituciones y sujetos agrarios. Contenfa 178 Ar--

ticulos, siete transitorios, y se componia de diez tftulos.
Su estructura se conformaba de:

TITULO PRIMERO: Autoridades Agrarias, el Presidente de la Re
pGblica, el Departamento Agrario, los Gobierno de las Entida-
des Federativas, lLas Comisiones Agrarias Mixtas, Los Comités

Ejecutivos Agrarios, Los Comisariados Ejidales.

TITULO SEGUNDO: Disposiciones camunes a las restituciones vy
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o dotaciones de tierras y aguas.

EStableCLE las accxones de dotac16n y restxtu016n, rat;fxcaba

el procedimiento de la doble via ejxdal

TITULO TERCERO: La capacld juridlca comunal e 1nd1v1dual de’

la pequefia propxedad, esto es, la afectac16n.'

Las propledades de la Federac16n, de los Estados y Municipios:
eran afectadas preferentenente para dotar o ampllar eJLdOS, '

rear nuevos centros de poblacibn agricola, y en segundo lugar'

se afectaba a las propledades privadas. (Art.33).

:fT;fGLO“A To Del Procedimiento en materia de dotaciﬁn de -_

Ampllaclén de Ejidos.

'foTbLO QUINTO: - Dotaciones de Agua.

Péta’dotar de aguas se partia: :
al De la afectacibn de los derechos de los usuarios de'cbéf-'
' rrientes de propiedad nacional, y v
b) De la afectacibn de los excedentes de aguas de propiedad
particular, que no estuvieran utilizando para rieg&. (Agt

85).

TITULO SEXTO: Creacibn de Nuevos Centros de Poblacién Agriéo— .
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la.

TITULO SERTIMO: ' Registro Agrario Nacional. -

Se especificaban,ldS'actOS y-hechosijuridicos ‘agrarios. que.  se

2 la propiedad de -

Establecia, quelos'nicleoc rarios-eran-

inalienables' ”d;anvgédersé,,traspasarse
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CODIGO AGRARIO DI323 DE SEPTIEMBRE DE 1940 - Surge durante el

periodo »Pres‘idénc‘:"i'a’l ‘de Lazaro Cérdenas. D

El‘.élbdigc:f Agrario de:227de Marzo’de 1954,’:5:\1& éfo‘fﬁiad'é'v"ﬁpx’: De

espec_ia}r que’mer ce)
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‘El c6digo qué nés ocupa, modificd el Articulo ldB,vdonde le‘da
facultades al Departamento Agrario fijar la organizaci®n ’qué
deba darse a cada ejido para gque su produccibn, rinda lo ﬁéé‘

posible en beneficio de sus componentes; con &sto se alénté‘el‘

desarrollo colectivo del ejido, se precisa el establecimieﬁto; ﬂ

de ejidos ganaderos, forestales, p.va lograr pasar de dnéfégri

cultura doméstica a una de indole comercial:™ -

se incluye a los pedones acasillados como sujetos de!Derecho: A-

grario.

_Permanece el derecho a la indemnizacifn a favor de los afecta-
‘dos con dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de poblacifn
se mantienen tambifn los términos para la inafectabilidad en -
materia de restituciones; sin embargo, la inafectabilidad para
los efectos de dotaciones y ampliaciones se reduce a 100 hectd
reas de rieog, 200 de temporal, 150 y 300 de cultivos especia-
les, 400 de agostadero de buena calidad y 800 de monte o terre.
nos &ridos, contd con 334 articulos, seis transitorios, distri

buidos en siete titulos.

CODIGO AGRARIO DE DICIEMBRE 30 DE 1942.- Surge durante lafﬁpp-> 

ca presidencial de Manuel Avila Camacho.

Sus modificaciones no cambian en su naturaleza ni en su.forma, :
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la estructura juridica y ecohbmica ‘del*"éj' idd-e:stableqidlavpor el

C8digo Agrario anterior.

Fué este dispositivo juridico’en la materiael que’ pehﬁanecié o

vigente mis tiempo; siguib los’ tos.g nerales estable-

cidos en sus precedentes, pero urso’ de sus treinta

afios de vigencia se expidieroh‘g_ran ca t:.dadjde‘reglamentoa ¥y

decretos.

La consideracibn al respecto’de la Autora Martha Chdvez Padrén

consiste en:

"Pué adicionado y modificado en muchos puntos, pero -
con &sto dfa lugar a un mayor perfeccionamiento y ade
cuacibn de sus preceptos a la realidad.... requiri6 -
de modificaciones, tanto para resumir todas las refor
mas de que fué objeto, como para ponerse a tono con
el ritmo de la Reforma Agraria, que ya pas8 de la pri
mera etapa del mero reparto de tierras, y se volvi6 -
integral, atendiendo otras fases del problema agrario"

(41}

_ (41) Chévez Padr®n Martha.- Ob. Cit. P&g. 357,

i
m Tess W De
GUR D6 L BELTIECK
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El citado C6digo, aumentd la unidad de dotacién a,diez‘héqta—f
reas de riego o humedad y a veinte hectéreas'en‘terr§§qs dei%f
temporal; contra 48 hect@reas respectivamehﬁe,1quef¢énsiderab§.-

el Cbdigo de 1940,



A)

B)

C)

D)

CAPITULO IITI

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU REGU-
LACION JURIDICA EN EL CAMPO.

LAS SOCIEDADES RURALES CONFORME A LA LEY
AGRARIA.

LA EMPRESA TRANSNACIONAL Y SU MARCO JURI
DICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO, CON
FORME A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.
LA AGROINDUSTRIA EN EL CAMPO MEXICANO.
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU REGULACION
JURIDICA EN EL CAMPO MEXICANO.

A) LAS SOCIEDADES RURALES CONFORME A LA
LEY AGRARIA.

‘I.a actual Ley Agraria, abre nuevas posibilidades de asociacidn
entre ejidatarios, ejidos, comuneros y comunidades, de formar
cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, con el --
fin de incrementar la produccibn agricola, capitalizar el cam
po, crear fuentes de empleo; asf como para la blsqueda del me
jor aprovechamiento de sus 't:ie.rras y recursos naturales, para
la comercializacibn o transformacibn de los productos, la --
prestacibn de» servicios y en general, para el mejoramiento de
sus actividades, pudiendo adem§s participar grupos de mujeres
campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, avecindados Yy

pequeiios productores.

Las Sociedades Rurales, son las formas asociativas que consti
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tuyen con la aportacibn de propledad socxaku

én‘las que,tam--

bién puede participar la propxedad prxvada“ ‘
quéllas que se forman exclusxvamente con prop;gdad prxvadav‘y

que se denominan sociedades propletarlas de* tlerran

‘Hay que considerar que esta reforma al Artfculo 27 COnstLtu-—
cional, era necesaria, porque en cierta forma se venia dando
de manera irregular la venta de tierras, que por este hecho ~
se pagaban a un precio inferior; el arrendamiento, la medie--

ria, etc.

Es necesario hacer un cambio en el campesinado, ptimerd'darle =
seguridad juridica de la tenencia de la tierra y posteriorméé

te por hacerlo mis productivo.
Seflala el Autor Gustavo Gordillo:

"En el campo mexicano cada vez existe mayor concien=-
cia de las grandes posibilidades de establecer nexos
en el terreno de la produccibn, entre él-sector so--
cial y el privado, sin renunciar a su peculiaridad e

intereses especificos". (42)

(42) Gordillo Gustavo.~- "MAS ALLA DE ZAPATA POR UNA REFORMA -
CAMPESINA". Editorial Cal y Arena. M€xico. 1992, Piy. 20.
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El promover diversas formas de asoc1acx6n al interior del sec

tor socxal y encre éste } los sectores pﬁbl;co Y prxvado, de

tal fonna que las nuevas formas ontractuales en el campo, a-

~

decuadas para cada reg16n, mxsnas ‘qu generen me;ores " condi-.

c10nes para que se lxbre el potencial productxvo :en - el agro

mex lcano .

UNIONES DE EJIDOS.- EL Artfculo 10 Ley Agraria, esta-

blece las bases generaleé;para la:const. tuci6n~de‘las Uniones

de Ejidos, las cuales siempre c&lf rhaaés'por ejidos,

dos o m4s pueden Eormaf“étré- nibn 51 asi lo deciden en la a-

samblea de cada uno de 105 “nfc 1eo‘ partlcxpantes, pronuncin-
dose tambi®&n por la eleccién de sus delegados y sus faculta-
des. Un mismo ejido puede‘pertenecer a la vez a dos o m&s u

niones.

Las Uniones de Ejidos, asf como propios ejidos y comunidades,
pueden establecer empresas especializadas que apoyen la pro-
dQuctividad de los mismos, pudiendo participar en dichas socie
dades, aparte de todo el grupo ejidal o la comunidad, los a-
vecindados y pequefios productores. Dichas personas morales

podrin adoptar cualquiera de las formas asociatifas;que e#taq

/
previstas por la Ley.

Los ejidos podr&n constituir uniénesi¢ui6tquet§Acpmp:enderé
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la coord:.nac16n de actlvxdades productlvas, asistencia-mutua, '

nal, con 1o cual adqu.u:l »n;pe’:‘:‘son‘:alxd d jurfdica’ (A;t;é'\‘xlo" -

108},

Los estatutos de la Uniﬁfi deberan ‘ééhéé’her' lo siguiente: Deno

minacibn, domicil.io-y duracidn,‘ jétﬁivds} capital y ré@gimen

de responsabilidad; llsta de’ los nuembros y normas para su ad

misibn, separacibn, echos y obligaciones, 6rga-

nos de autoridad y vigilanc;a, normas de funcionamiento, ejer

cicio y balances, for“xd‘o‘. ‘jreéar'td de utilidades, a .
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y los vocales, previstos en los estatutos, propietaILOS y sus

respectivos suplentes,

LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES éo:.ac':'i"nip.—' l:i Artfculo
110 de la Ley Agraria, establece las bases para lé‘gféACiBn:é
de Asociaciones Rurales de Inter8s Colectivo, las que podréan
constituirse por dos o m&s de las siguientes personas: eji--
dos, comunidades, Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades
de produccibn rural.o uniones de sociedades de produccibn ru-

ral.

De lo anterior claramente gse desprende que los finicos sujetos
de derecho que pueden integrar Asociaciones Rurales de Intc--
rés colectivo son los que se enunciaron anteriormente, estdn

las personas fisicas exluidas pues la Ley no las menciona.

Su objeto ser& la integracién de los recursos humanos, natura
les, t8cnicos y financieros para el establecimiento de indus-
trias, aprovechamiento de sistemas de comercializacibn y cua--

lesquiera otras actividades econfmicas; tendrlin personalidad 

jurfdica propia a partir de su inscripcibn en el Registro A=

grario Nacional, y cuando se integren con sociedades de pro--
ducecibn rural o con uniones de &stas se inscribirfn adem&s en

los Registros PGblicos de Cr8dito Rural o de Comercio.
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Los estatutos, constitucidn y administraciéni En’todos- ésﬁos{

se aplica en lo conducente las disposicione

las Uniones de Ejidos,

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL. -

cultura, pudiendo abarcar incluso a las industrias’primarias . .

de este ramo.

Dichas socxedades tendr&n personalxdad Jurldlca, deb:.endo -—
constituirse con un minimo de dos socxos. La denom1nac16n 50

cial puede formarse lz.bremente, pero 'rE segulda de las abre-

viaturas "SPR" o de las palabras Soc1edad de Produccxbn Rural

asl como del ré&gimen que se haya adoptado, ya sea’ e responsa.

bilidad lmutada, 11unn:ada o suplementada.~

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL VDE RESPONSABILIDAD ILIMITI\

DA - . Son aquellas en que los soc:.o responden por 51 de to-

das las obhgac:.ones de maneta sol:.dax:la, es decu:- que cada

uno de los socios de este txpo de socz.edades responde por -to-
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dos los adeudos que ella contraiga; pbr lo que en caso de jui
cio, el acreedor podri exigir el adeudo total al socio o so=
cios que elija para ejercitar su accibn. No se requiere capi

tal inicial,

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL DE RESPONSABILIDAD LIMITA=-
DA.- Son aquellas en las que sus miembros Gnicamente respon-
den de las obligaciones de la sociedad hasta el monto de sus

aportaciones al capital social.

La aportacifn inicial ser§ la necesaria para formar un capi-~-
- tal minimo de 700 veces el salario mfnimo general vigente en

el Distrito Federal,

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL DE RESPONSABILIDAD SUPLE~--
MENTADA.- Son aquéllas en las que sus miembros, ademfs del -
p;go de su aportacibn al capital social, responden de todas -
las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una can
tidad determinada en los estatutos sociales del Artfculo 111

de la Ley Agraria, ser§ menor de dos veces a la aportacifn --

del capital social,

La aportacibn inicial ser& la necesaria para formar un capi--
tal minimo que deberd ser equivalente a trescientas cincuenta

veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito:
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Federal.

Estatutos, constitucibn y administracifn al igual que las an-
teriores en lo conducente, deber&n ser inscritas en el -Regis-
tro PGblico de Cré&dito Rural o en el PGblico de Comércip} a:

partir de lo cual tendr&n personalidad juridica.

Los derechos de los socios de la sociedad serdn transmisibles
con el consentimiento de la asamblea. Cuando la sociedad ten
ga obligaciones con alguna institucibn financiera se requeri-

rA ademis la autorizacidn de esta.

En relacibn con el ré&gimen fiscal de las SPR, es necesario in
dicar que ellas finicamente estin parcialmente excentas del IS

R, lo cual constituye una marcada diferencia con las ARIC.

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.-~ E1 objeto de es-
ta sociedad no lo precisa la Ley, aunque sin embargo, se en~
tiende que sus fines son los de la organizacibn en conjunto -
para la bfisqueda de los mejores medios que permitan un f£in co

mGn mds beneficioso.

Los integrantes ser&n dos, o m&s sociedades de produccifn ru--

ral, obteniendo su personalidad juridica a partir de su .ing-~-"-

cripcibn en el Registro P@blico de Cr&dito o en el‘ﬁﬁbliééﬁée.
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Comercio. (Art. 113).

Las uniones- se ‘constituirfn siguiendo el procedimiento esta-
blecido en el Artic:ﬁio 108 de la Ley Agraria; asi mismo,' los
estatutos‘ ¥ suj ;r’ganizacmn y funcionamiento se regirfn, en
io ’convenien;:e, 'pbx; lo dispuesto en el Articulo 109 de esta

Ley.

SOCIEDADES CIVILES.- El titulo sexto de la Ley Agraria, re=-
gula lo relativo a otro tipo de sociedades, queino son pro--
piamente las que la Ley denomina como sociedades rurales. Di
chas sociedades son de tipo civil o mercantil, y pueden ser
propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales en
las extensiones permitidas, o bien, pueden recibir el domi--
nio de tierras de uso comin tanto de los ejidos como de las

comunidades,

La Ley Agraria da cabida a la propiedad de tierras para todo
tipo de sociedades civiles y mercantiles, derogando por com-
pleto la tajante prohibicifn anterior, ya que se consideraba
como una forma de latifundismo y de simulacibn en la tenencia
de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal

de afectacibn para fines agrarios.

Esta nueva figura de propiedad rfistica coexiste ahora con la
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denomindad pequefia propiedad individual, por lo que para dis-
tinguirla de agqu&lla se le ha llamado propiedad de sociedades
misma que la ley identifica como sociedades propietarias de -
‘tierras,

El Articulo 20. de la Ley Agrar:.a ‘sefiala lo siguiente: En lo

Por esta raz6n-al constitdix‘se sociedades en el campo tendrén

que tomar en cuenta la leglslac16n Pederal Civil, Mercantil y
la Ley Agraria prmclpalmente para explotar tierras agricolas
ganaderas o forestales, a lo que se agrega que adem8s tengan

dicha propiedad y su explotacifn como objeto social; una cosa
es-que~tengan la propiedad y otra distinta el usufructo de &s
ta, sea el objeto social y en el que nos ocu'pa, el requisito

se refiere a la conjugacion de ambas, a diferencia de una so-
ciedad que tengan por fin la explotacion agricola, ganadera o
forestal de tierras sin que por ello sea propietaria de ellas
o que siéndolo por alguna raz&n (adjudicacibn por embargo Yy
remate, por herencia, dacisn .en pago, etc.) no persiga como -

objeto social su aprovechamiento,

Las sociedades civiles que se. constituyan y.les sean aporta--

FALLA DE ORIGEN



91
dos terrenos ejidales o comunales sobre los cuales no se haya
establecido el r&gimen de dominio pleno, es decir, que tales
propiedades estin sujetas a la Ley Agraria y no a la legisla-
cion comGn, debern constituirse conforme al C8digo Civil pa-
ra el Distrito Federal en materia com@n y para toda la repd--

blica en materia Federal.

El Articulo 26688 del C8digo Civil define el contrato de So--
ciedad Civil como aquel en que los socios se.obligan a cambi-
nar sus recurSOs‘o esfuerzos para la realizacifbn de un fin co
mdn, de carScter preponderantemente econbmico, pero que no =-

. constituya una egpeculacibn comercial.

SOCIEDADES MERCANTILES.- En la actual Ley General de Socieda
des Mercantiles, hay varios tipos de sociedades que han caido
en desuso. Las mis comunes hoy en dia son la Sociedad de Res
pdnsabilidad Limitada, las Sociedades Anbnimas, y las denomi-~

nadas Asociaciones en participacibn.

El 11 de Junio de 1992, se public® la reforma a la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles, para permitir que en el cago
de la Sociedad Anbnima se pueda constituir a partir de dos so

cios.

Para las sociedades propietarias de tierras, como requisito =
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Todas las’ soc:.edades prop:.et:ar:.as de nerras y los datos lden-'. ’

txfxcatotxos de:la propledad

: 'nscn.bxran en el Reglstro A

les tenedoras‘de’ acciones'

grario Nacxonal sxendo re p n

de las soc:.edades y de los m:.smos ‘socios tenedores el propor--

cionar al regxstro 1a mformac16n respectiva. (Art. 131).

‘B) LA EMPRESA TRANSNACIONAL Y SU MARCO

JURIDICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

El Au,toxvt Bernardo Sepfilveda, hace resaltar que:

"El fen6meno de la empresa internacional es una reali

dad polit:.ca y ‘econfmica del mundo contenporaneo. En

fla ac\;u...nd.;.’...,;zj_rzgﬁn pais, cualquiera que sea su es- -

tadio de desarrillo, parece estar en posibilidad de -
sustraerse totalmente de la accién de las corporacio- -

nes transnacionales", (43)

(43) sepfilveda Bernardo.=- "LA“INVERSION - EXTRANJERA BN \1E.\ICO".
ngtado por el Fondo de’ Cultura Econ6m1ca. M&x:.co 1977 ;
P&g. 13 : )

ono’ las personas fisxcas y mora. .

abll:.dad de los admmlstradores i
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La empresa transnacional busca invertir en los paises donde -
le ofrezcan mejores condiciones para su desarrollo, como faci '
lidades fiscales, la existencia de un mercado, para comercia-
lizar sus productos, mano de obra barata y sobre todo la faci’
lidad para repatriar sus capitales a su pais de origen a una

tasa libre y estable.

Con la reforma econfmica llevada en nuestro pais, por el L e
Presidente Carlos Salinas de Gortari, se reformaron muchas le
yes, con la finalidad de hacer al pais ms atractivo para el’

capital extranjero.

Estas reformas se hicieron con miras al Tratado de Libre Co--
mercio de América del Norte, adecuar toda la legislacifn de a-

cuerdo a una politica neoliberal.

Por mencionar algunas leyes que fueron reformadas: Son la Ley
de Inversibn Extranjera, la Ley Federal de Competencia Econ8-
mica, la Ley Forestal, la Ley de Aguas Nacionales. Pero so=-
bre todo el Articulo 27 Constitucional, materia del presente
Trabajo de Tesis, con las actuales reformas a este artfculo y
sus leyes reglamentarias, se espera propiciar la iﬁversién en
el campo mexicano, tratar de fomentar sociedades mercantiles,
civiles y sociedades de produccibn rural para propiciar eﬁ el

campo una agricultura comercial.
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Con las nuevas leyes reglamentarias del Articulo 27, se da la

“-.entrada a capital privado (nacional o extraﬂjezo), para acti-

vidades que ~ateriormente estaban restringidas.
Ahora las empresas transnacionales gué-inviertan en el patis,
tienen una s6lida base juridica, que les da seguridad en su -

inversibn.

Para &sto, el Artfculo 27 Constituciocnal dice lo siguiente:

ARTICULO 27.- La capacidad para adquirir el dominio de las =
_ tierras y aguas de la Nacibn, se regir§ por las siguientes --

prescripciones:

I S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn y
las sociedades mexicanas tienen dexecho para adquirir el domji
nio de las tierras, aguas, y sus accesiones, o para obtener -
concesiones de explotacibn de minas o aguas. El Estado podr§
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo -
mismo, la proteccibén de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de per
der en beneficio de la Nacibn los bienes que hubieren adquirj

do en virtud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a 1lo
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largo de las frontera% ¥ de clncuenta en, las playas' por. nin-

‘gﬁn motxvo podran los: extranjeros adqulrlr el dom1n1/_directb

'sobre las tLEIIBS

- ser pro--

extensién

xﬁ'éhjeka de dichas sociedades.

'La ptop a ley establecera los medios de registro y control ne= '

cesarxos para el cumplimiento de lo dispuesto por esta frac=--

cibn.vkv-
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XV En los Estados Unldos Mexzcanos quedan prOhlbldOs los la

tlfund1os. _;;

se céhéidéf&fpequeﬁa propledad agricola’la’ que'no exceda por -
vi , de": przmera 0 w-

- _sus ‘equivaleéntes en

ase computars una hectirea

Para.los efectos:d

de fiégb po atro de agostadero de bue-

o agostadero}en terrenocs

se considéfaré'“asﬁnisﬁo ono: pequefia propledad, la superfl-—

cie que no exceda por 1nd1v1duo de ciento clncuenta hectéreas

cuando las tlerras se dediquen al cultlvo de algodbn, si reci-
ben riego; y de’ tresczentas, cuando se destinen al cultzvo - de
platano, cafia de azﬁcar, caf8, henequén, hule, palma, vid, oli

vo, quina, valnxlla, cacao, agave, nopal o &rboles frutales,

se conside;a;a:ﬁedueﬁaipropiedad ganadera la que no exceda por

individho'la’superflcxe'hecesaria para mantener hasta quinien—

tas cabezas de gan do ayor o su equlvalente en: ganado menor,

en los térmxnos que-fije’ la Ley, de acuerdo con ‘1 'capacxdad E

forra]era de los terreno

De las leyes reglaméntafias'del Articulo 27,:que-se: reformaron -~
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con el fin de que el capital privado“ya Vseva"nacio‘nalb extran
jero invierta o se asocie con el campesino, coiuprando tierras
para explotarlas, y en otros casos el gcia‘bier‘n‘o‘ éodré darle al
gunlia concesibn para explotaf un fecurso‘natural. Como lo se-

flalan las siguientes leyes:

LEY AGRARIA.- Da cabida a la ptqpiedad de tierras para todo
tipo de sociedades civiles y mercantiles derogando la prohibi:

cibn que anteriormente habia.

Como requisito primario se establece no rebasar el miximo de
extensibn equivalente a veinticinco veces los linites de ‘ la
pequefia propiedad individual y, adem8s los siguientes requisi
tos: participar& como minimo tantos socios cowo veces que re-
basen en tierras los limites de la pequefia propiedad indivie-

dual,

El objeto social estar§ limitado a la produccidn, transforma-
cibn y comercializacibn de productos agricolas, ganaderas o -

forestales y sus actividades accesorias.

LEY DE AGUAS NACIONALES,- La presente ley es reglamentaria --
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, (Art. 1).
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Esta ley en los siguientes artfculos, sehala expresamente que
se podr@n otorgar concesiones, a particulares, ya sean perso-

nas fisicas o morales, para la explotaci6n de este recurso.

‘ARTICULO 2.~ La explotacibn, uéo o aprovechamiento de las
Aguas Nacionales por parte de personas fisicas o morales se
realizari mediante concesifn otorgada por el Ejecutivo Fede--
ral a través de La Comisidn, de acuerdo con las reglas y con-

diciones que establece esta ley y su reglamento.
se podr& otorgar concesibn a:

T Personas Pisicas o Morales para la explotacibn, uso o a-
provechamiento individual de Aguas Nacionales para fines

agricolas; y

I A personas Morales para administrar u operar un sistema
de riego o para la explotacidn, uso o aprovechamiento co

mn de aguas nacionales para fines agricolas.

ARTICULO 102.-~ Se considera de interé&s pfiblico la promocién
y fomento de la participacifn de los particulares en el finan
ciamiento, construccibn y operacibn de infraestructura hidriu
lica Federal, asf como en la presentaci8n de los servicios --

respectivos,
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Para‘tal'éfectpj'#S'Comiéibh'bbdréi

culares contratos. d

Qbra;pﬁblicé:yf—
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el aprovecham:.ento de recursos maderables Y para la foresta-—‘

industriales del pais. Es't‘ p'roé

am.males, car-.

Internac.xonal -—

l produc- Z

c16n de razas puras, pese ‘ala participacién” de algunas compa

ias mexxcanas como Um.vas
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Respecto al sistema de frutas y legwnbres, las compaﬁias ax~--

tran]eras dom;nan aproxxmadamente 50% de La pxoduccxén de pLe'

La empresa Monte Fresh Etoduce, fué canprada por 800 pro
ductotes tabasqueﬂos xntegrados en el Gtupo Empresarial Mexi-
cano. (GEH) leereados por Carlos Cabal Penlche en 875 millo-

nes de dblares.

(44) "EL FINANCIERO".- Economia. 17 de Marzo de L994. Pag. 31A
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"La ahora enpresa mexxcana concretalla transac——'

- eibn, que le: p rm;tlra adquxrx Del Montc Cans‘ -

,Aunque nof

<Francisco

ilbﬂes de

(45) "EL FINANCIERO" .- Economfa. 17 de Marzo de 1994. P&g. ‘31A
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En la produccibn de legumbres congeladas se encuentra la . ‘em<

resa nacional "La Huerta", que controla-el mercado ‘nacional

y ademas exporta a los Estados_Unidds,'CanadéfLJaPSp:y'algu4-

nos paises europeos.

Como podemos observar, las empresas transnacionales han pene=-

trado en todos los campos existentes en la produccibn, elabo-

racifn, distribucion y comercializacifn de los alimentos. Co

mo consecuencia trae alteraciones en la estructura agricola -
nacional, al propiciar decrementos en las superficies dedica-
das a la produccibn de alimentos bisicos por la introduccibn

de cultivos comerciales.

Cl LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO,
CONFORME A LA LEY DE INVERSION EXTRAN
JERA.

La inversidn extranjera, como medic para contar con recursos
provenientes del exterjor, prueba ser en la actualidad, una
prictica comﬁp entre diversos Estados del Mundo, y un comple

mento a la inversifn realizada por los nacionales y por el

-

FALLA DE ORIGEN
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Estado-mismo.

La politica econdmica que rige al Estado mexicano en la actua
lidad, se caracteriza por haber liberado el papel de la Inveg'
sidn Extranjera, otorgandole diversas tareas que permitan com

plementar .el proceso de reestructuracibn econfmica del pais.

Entre los objetivos que se persiguen est§ el de proporcionar
una mayor entrada de divisas al pais; orientar a la econanfa
a las actividades de exportacibn, generar fuentes de divisas
al pais; crear fuentes permanentes de empleo; proporcionar =
tecnologia moderna, a la altura de los requerimientos inter~
nacionales; y brindar la capacitacibn necesaria para hacer -

frente a los niveles de competitividad internacional.

La necesidad de captar recursos externos por la inversifn ex
tranjera, ha constituido para muchos paises, una oportunidad
para reconsiderar sus recursos ffsicos, humanos, econfmicos

y politicos, creando de esta manera nuevas ventajas competi-

‘ tivas.

La inversibn Extranjera se Clasifica en tres tipos, y a con-

tinuacifn se explica cada uno de éllos:

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.- - La inversi6n extranjera di--
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recta es aquélla efectuada por particulares para el estableci
miento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios,
también por particulares en un pais extranjero. Puede efec--
tuarse a través del otorgamiento de toda clase de cré@ditos a
personas fisicas y morales del pals receptor, cuya finalidad
y atractivo, consiste en la obtencién del interé&s pactado, ~-
puede efectuarse a trav8s del establecimiento de un negocio -
propio, encaminado a producir utilidades, o bien, mediante la

compra de un negocio ya establecido. (46)

INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.~ Es la que se efect@a a tra-.
vés de pré&stamos entre gobiernos o de organismos intarnac;iong
les al gobierno, empresas pGiblicas, o a través de la colocar-
cibn de valores bursftiles oficiales del pals receptor del =~

crédito, en la Bolsa de Valores del pals que lo otorga. (47)

La Inversion Extranjera Indirecta, se caracteriza porque el
pais o agente prestamista no administra directamente el capi-
tal desembolsado, su papel se limita Gnicamente a cobrar los
intereses segfinel tiempo durante el que se haya otorgado el -
préstamo, que puede ser corto, mediano y a largo plazo.

(46} Cfr. Ramos Garza Oscar.~ "MEXICO ANTE LA INVERSION EX--
TRANJERA". Docal Editores, M@xico. 1974, Pag. 3.

(47) Cfr. Ramos Garza Oscar.~ Ob. Cit. P4g. 4.
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LA INVERSION NEUTRA,- Es aquella realizada en las empresas -
o en fideicomisos autorizados, y que cotizan en el mercado de
valores, para allegarse recursos externos y financiamiento --
del piblico inversionista para proyectos de expansifn o sanea
miento, financiero. Es importante recalcar que la inversifn
neutra no se considera para determinar el porcentaje de inver
sibn extranjera en el capital social de las sociedades mexica
nas por ser sb6lo un mecanismo de financiamiento, ahora exten-

sivo a la pequefia y mediana industria.

La Ley de Inversibn Extranjera, define a la Inyersifn Nuetra

. de la siguiénte manera:

ARTICULO 18.~- La inversibn neutra es aquella realizada en -
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, conforme

al presente titulo y no se computari para determinar el por--
céntaje de Inversibn Extranjera en el capital social de socie

dades mexicanas.,

ARTICULO 20.~ Se considera neutra la inversibn en acciones =
sin derecho a voto o derechos corporativos limitados, siempre
que obtengan previamente la autorizacifn de la secretarfa, vy

cuando resulte aplicable, de la Camisi6bn Nacional de Valores.

Con la Reforma al Artfculo 27 Constitucional, y la promulga=-
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cibn de la Ley Agraria, se trata de capitalizar al agro mexi-
cano, primero para ser un pals autosuficiente en alimentos -~
principalmente en granos bisicos e impulsar la agricultura co

mercial de exportacibn.

Por otra parte es necesario invertir en el campo para crear =
fuentes de empleo y evitar la migracibn del campo a las gran-

des ciudades.

Pero hay que tener presente que la Inversibn Extranjera en el
sector agrobecuario no se dard en tanto no se defina un siste
- ma productiﬁo que de viabilidad a los proyectos productivos.
lLa capacitacibn y el establecimiento de modelos de administra
cibn de recursos son el insumo que hace falta a proyectos a-

gropecuarios. (48)

con 1la Nueva Ley de Inversibn Extranjera, que regula la parti

cipacibn extranjera, de la siguiente manera:

En Sociedades Cooperativas de Producci®n hasta el 108.

(48) "EL FINANCIERO".- Negocios. 2 de Noviembre de 1993. Pig.




109
Hasta el 49% en Acciones serie "T" de sociedades que tengan -
en propiedad tierras agricolas,‘ganaderas y forestales; y, en
pesa en agua dulce, costera Yy en,ia zona econbmica exclusiva,

sin incluir acuacultura.

YLas acciones serie "T".- Est;slgokgozén de derechos egpecia=~-
les sobre la tierra ﬁue'representan en tanto exista la socie~
dad, ni implicanJAerechos‘corporativos distintos de los que
les corréspgnden a:los otros socios; los Ginicos derechos que
genereﬁ tienen lugar con la liquidacibn de la sociedad, en cu
yo caso los titulares tendrin derecho a recibir tierra en pa-

go a lo que les corresponda en el haber social.

Si bien la inversidn extranjera representa un beneficio para
el pals receptor, tambi&n representa un peligro, porque puede
llegar a desplazar a empresas ya eétablecidas, generando pro-
blemas econSmicos. Lo que se debe hacer con la inversion ex-
tranjera, es de que ingrese a nuevos campos de actividad eco-
ndmica donde no han sido explotados en su totalidad; otorgan-
doseles alglin tipo de incentivo para que inviertan en diver--

sos sectores.

Hay que consxderar que la 1nver516n extranjera tiende a brin-
dar al paxs receptor, xnfraestructura y tecnologxa moderna, -

asi como nuevas lxneas de productos y servxcxos, que en muchos
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casos, mejor rem(xnerados; 'permvité darb cabida a»-la“ pobléciGn e

conﬁnn.camente act:.va,‘ av:.da de prestar sus serv;cxos en-un --—.

mercado de trabajo muchas vece escaso. L

D) *'LA"AGROINDUSTRIA EN EL CAMPO MEXICANO.

Con la Ley Agrar:.a, se. pretende capxtalxzar al camgo, fcmen-‘—

tando leel‘SOS t:. o5 de socledades de produccx&n agricola, a-

s:. como agro;ndustrlas que generen empleo y meJoren los pro--,

ductos, es 4 ] les ‘den el valor agregado, Y pr).nc:.palmente

crezca la agrlculcura de exportacxﬁn para obtener d;visas.

Para est:.mular 1a agro:.ndustra con capital nacional o extran-

jero se’ tuvxeron que mod:.flcar varias leyes, - para facilitar -
la entrada del capn:al ‘al campo y asi crear una economfa agri

cola m§s diném:.ca.; ’

En el medlo rural, el desarrollo agro:.ndustrxal puede impul-~=

'y elevax‘ sus:condicione de v:.da., Esto es muy necesarxo para’

ofrecer, d manex:a ealxst nuevas expectatxvas de b:.enestar
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en el campo.

El desarrollo agroindustrial, puede ser una tendencia a una
mayor produccibn, asociada al avance tecnol8gico; es decir la
industrializacibn del campo, se supone un aprovechamiento mis
extenso e intenso de los recursos naturales y una mayor pro--
ductividad del trabajo, para ser m8s competitivos ya sea en

el mercado nacional o en el extranjero.

La incorporacifn de la agricultura al proceso de industriali-
zacibn se da através de las grandes empresas transnacionales
hy los consorcios nacionales, estos influyen directamente en -
el progeso productivo, porque van a cultivar productos de ma-
yor rentabilidad, que demanda principalmente el mercado de ex
portacibn, como son las frutas y las hortalizas, haciendo a

un lado los productos bAsicos como el maiz, frijol, soya,etc.

El privilegiar la produccidn agricola para la exportaciébn y -
para la gran agroindustria nacional (aunado a la creciente im
portacibn de productos agricolas del extranjero), ha 1levado -
al desinter®s a los agricultores para producir alimentos bééi
cos, lo que se traduce, crecientemente, en ‘el desabasto in-

terno y en la dependencia alimentaria del exterior.
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El enfoque agromdustrlal que habri de darse en nuestro pais,
es hac:.a los productos de alta importancia social, dado que
este tipo de J.ndustr:.as generan bajo mirgen de ganancia, moti
vo por el cual no hay interés para las empresas transnaciona-
les, y las empresas nacionales que hay no alcanzan a satisfa-
ce;r la demanda, en este sentido el gobierno debe impulsar =~
principalmente, el cultivo de granos bisicos, necesarios para
la poblacibn de bajos recursos, que constituyen su dieta prin

cipal.

A principios de los ochentas, se empezb con la politica de de
sincorporacibn de empresas paraestatales, &sto impact® a los
sistemas agroindustriales, al contribuir a la consolidacifbn -
de las empresas transnacionales y las grandes empresas nacio-

nales,
Al respecto expresa el Autor Horacio Santoyo:

"En efecto, los compradores han sido en su gran ma-
yorta empresas transnacionales y grandes consorcios
nacionales, que adquirieron empresas que en muchos
casos constituian eslabones de cadenas productivas
en las que ya intervenfan con ello una mayor inte--
gracibn; o bien reforzaron su posicion en el merca-

do, al producir el mismo bien que la agroindustria



comprada.

Los sx’..guiexit’es ejexnp).os ilus‘t‘r'an lo aﬁterior:

Lé Transnacional Unilever -que maneja entre o--
tro.s gfubés:‘ Anderson Clayton, Industrias Mafer,
Malta, S.A., la Caperucita, Alimentos Texo, Ali-
. ée Ragi Foods y Clemente Jacques= adquiri8 dos
plantas de las industrias Conasupo relacionadas
con la fabricacifn de aceites comestibles y pase
tas, con lo que se consolidb como el princi;pal -

abastecedor del mercado interno,

AdemSs, la venta, liquidacidn, fusidn y transfe-
rencia de empresas paraestatales provoc8 la des-
articulacibn de cadenas agroindustriales en las
que la participacibn del sector social como pro-
ductor de bienes primarios o bienes intermedios

era significativa." (49)

tipos de agroindustrias:
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En cuanto a los procesos se refiere, podemos distinguir tres -

(43) Ssantoyo Cortés Horacio.- et. al. "ALTERNATIVAS PARA EL

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL". Ed. UACH., CIESTAAM. Mé&xico.

1993. P4g. 28.



~114 -

1} . Las agro:.ndustrlas primarias constituidas por codas las

actlvxdades de postcosecha que determinan cambxos en la pre--‘

: sentac16n de la mater:.as primas pero no en su form :

dad'. Entre stas act.w:.dades estarlan la de selecc.1.6n, clasx

ficacién, _set;a‘do y empa,\que.

2). Las agroindustrias intermedias que son todas ja’ji;hella‘sfl

actividades que adem&s de modificar la present&ciﬁh‘ de ﬂl'a‘;’;ﬁi:'_-

teria prima que interviene en el proceso, cambian vla"-.fvbma y/.:

o calidad de la misma, como es el caso de las activ“ide_xdé‘s' §

extraccibn, molienda, refinacifn, etc.

3] La agroindustria final que comprende todos aquellos‘ pr_‘q_-y"
cesos que determinan cambios en la presentacibn, forma y cali
dad, interviniendo en el proceso, ademis de la materia prima

principal, otros insumos no necesariamente agropecuarios; tal
es el caso de los alimentos elaborados, bebidas, tabaco, cal-

zado, etc.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, entr8 a Mé&xico la
empresa estadounidense Archer Daniels Midland (ADM), se lla--
man asf mismo, "El Supermercado para el vMundo", ya que afir--
man poder alimentar a m&s de 128 milloin}e"‘s.vnvi:e_"prerrsqnas.re‘n, “an

s6lo dia.
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“Archer Daniels Midland, es uno de los productores
de alimentos mis grande a nivel mundial; sus &reas
abarcan bioproductos, productos de granos, especia
les de granos, etanol y derivados de soya. Sus ==
ventas se concentran en la molienda de mafz, soya,
trigo y otras semillas oleaginosas, productos de
valor agregado comoc en los endulcolorantes (fruc--
tuosa, destrosa, jarabe de maiz): etanol productos
bioquimicos (amino8cidos); productos derivados de
soya (concentrados, hamburguesas, aceite, leche, -

harina) y hasta ilechugas, pepinos y pescado!

Otra de sus Sreas que ha tenido gran &xito es la -
produccibn de masa o harina de masa para tortillas
o botanas, donde compiten fuertemente con maseca =

por el mercado hispano de Estados Unidos,

Una de las primeras innovaciones de ADM, en el mer
cado mexicano es la leche de soya con sabor a cho-
colate; fresa y vainilla, la cual es vendida a po-
blaciones de bajos recursos a través de Liconsa."

(50)

(50} "MUNDO EJECUTIVO".- Noviembre de 1994, PSg. 60, 6l.
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"EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS EFEC

'I‘OS EN EL CAMPO MEXICANO

‘A) " ELIMINACION DE SUBSIDIOS.

»Lo“s‘ subsidios a la exportacidn en combinacibn con los desti-
nadés a’'la produccién (apoyos internos), que otorgan paise's

desarrollados a sus agricultores son una de las principales

causas que afecta la rentabilidad de los productos agropecua
rios, producidos en Mé&xico y en paises subdesarrollados; .al
subsidiar la produccibn, se ha generado una sobre oferta de
productos agricolas en el mundo, lo cual tiene efecto pre-==
cios muy inferiores, en comparacifn con los costos de produc

cibn que tienen los agricultores mexicanos.

Porque en México casi no se otorgan subsidios y los que se o
torgan son muy pobres. Esto pone en desventaja a los agri--
cultores mexicanos frente a sus socios comerciales Estados U
nidos y Canadi, porque estos paises otorgan diversos tipos -

de subsidios,
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Los subsidios a la exportacién en combinacibn con los apoyos
a la produccibn crean condiciones de desventaja entre los ~--
paises que si los aplican y aquéllos que como México no sub-

sidian sus exportaciones.

El Tratado de Libre Comercio contempla la eliminacién de los
subsidios a la exportacidn en el comercio regional, salvo ==
dos excepciones. La primera se aplicari cuando alguna de ~-
las partes hnporte-productos subsidiados de un pais fuera de
la regibn, y la segunda cuando el pals est® de acuerdo en -

permitirlos.

En cualquier caso, cada pais se reserva el derecho de impo--~
ner impuestos compensatorios a las importaciones que pudie--
ran tener incorporados subsidios a la exportacibn. Esta dis
posicibn evitar§ que los productores mexicanos enfrenten con

diciones de competencia desleal.
Abunda Gustavo Gordillo:

"Por el lado de las exportaciones mexicanas, la ten
dencia general ha sido una reduccifn de los subgi-=
dios en un momento en el que la mayoria de los pai-
ses, particularmente los industrializados, mantie-~

nen elevados niveles de ayuda a su agro-exportacifn
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Por el lado de las iniportéciohes, ‘como se ha’ visto
se han eliminado la mayoria de ‘l‘os-permisos pre---
vios de importacifn sobre las compras externas ' de
productos agropecuarios y se han reducido arance--“_

les,” (51)

‘Por ejemplo: el estadounidense otorga subsidios anuales al
sector campesino por 82 mil millones de d8lares anuales, Eu~
ropa por 142 mil millones de d6lares anuales, mientras qué -
en México, el gobierno solamente concede a los 'campesinos a="
poyos por cuatro millones de d8lares al afio, lo que es uné -

miseria en comparacibn con esas naciones.

La falta de subsidios necesarios para la adquisicifn de ma-
quinaria agricola y el desarrollo de t8cnicas m8s producti--
vas representan en los campesinos barreras para hacer del -~

campoO un negocio rentable.
En el Tratado de Libre Comercio, uno de los objetivos es 1la

eliminacibén de subsidios a la exportacibn en el Artfculo 705

de dicho tratado dice lo siguiente:

(51) Gordillo Gustavo.- Ob, Cit, P&g. 87.
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1) tas partes comparten el objetivo de lograr la elimina--

¢ibn multilateral de los subsidios a la exportaciln pa-
ra los productos agropecuarios y cooperarin en el es---
fuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GATT, pa~

ra eliminar esos subsidios.

2) Las partes reconocen gue los subsidios a la exportacifn

para productos agropecuarios pueden perjudicar los inte

reses de las Partes; importadora y exportadora, y en ---

particular trastornar los mercados de las péétes iﬁéot-'°

tadoras.

Por ejemplo en la actualidad la Ley que rige la agricultura --

Norteamericana es la Ley Agricola de 1990 (Food, Agriéulture,
Congervatio, and trade Act of 1990); que rige la politica a-
gficola de los Estados Unidos de América para el perfodo 1991
<1995, se establecen los apoyos para el sector agropecuario,

Estos se canalizan de manera directa USDA, a trav&s de progra
mas de apoyo a los precios y a los ingresos por producto de

la "Commodity Credit Corporation".

Los principales instrumentos de apoyo a los productores Norte

americanos son:

a) Pagos directos o "pagos en deficiencia® (Deficiency Pay
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ments), cuyo esquéma incluye ei»u‘so de precios soporte
o "px.;ecios objetivos".’ (target prices),.y "precios in-

trinsecos", (loam rates);

b} Créditos de Comercializacibn.:
-}] Séguros. . N
"a) Subsidios via precios de insumos (cr8dito, agua, com--

bustible).

Los programas de apoyo incluyen en restricciones en superfi-

cies sembradas y, en ocasiones, cantidades comercializadas.

subsidios a la Exportacibn en Estados Unidos de Norteamfri--

cas

Export Credit Guarantee Program,- Programa de garantfas para
créditos a exportadores, por medio del programa el Gobierno
garantiza préstamos a exportadores a tasas de inter@s prefe-

renciales,

Export Enhacement Program.- Programa Promotor de Exportacio-
nes, Por medio de este programa se reembolsa al exportar la
diferencia entre el precio de venta del producto y un precio
de exportacifn, establecido por el Departamento de Agricule-

tura, Los reembolsos se hacen generalmente con certificado
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en especie (payments In Kind).

Market Promotion Program.- Programa para el desarrollo de mer

cados. En este programa el gobxerno contrxbuye con parte de

los costos de desarrollo de’ mercados de.equrgag*Gn.'

Subsidios a la agricultura en Canadd:: e

Los principales programas son el GRIP (Gross Revenue Insaura-
ce Program) y el NISA (Net Income Stabilization Agreement], -

que cubren todos los granos.

A partir del segundo seméstre.de 1991, entr§ en vigor el plan
de aseguramiento de ingreso bruto (GRIP) y la cuenta de asegu
ramiento de ingreso neto (NISA), los cuales sustituyen los -
programas Western Grain Stabilization Program, y el Special -
Canadian Grain Program y otros relacionados. E1 GRIP estd di
seﬁ§do para estabilizar el ingreso de los agricultores al re-
ducir el riesgo derivado de la variabilidad en precios y en
rendimientos. Al rededor del 75% de todos los productores de’

granos y oleaginosas y el 83% de la superficie total, se ins-

cribieron al programa. El costo del programa se divide entre”~v~

el gobierno Federal, y los gobiernos Estatales Y una parte deri

los productores,
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El programa tiene dos componentes: un componente de seguro a=-

gricola y un seguro que cubre los rendhnientos.' Las provxn--

cias pueden ofrecer el GRIP como un s8lo programa o.como " ;hp_

plan de dos componentes.

En el caso de NISA, los agricultures abren:hna‘bueht

portaciones equivalentes al 2% de’ susvent

los filtimos cinco afios. Los goblernos federal Y provxnc;al
aportan cantidades equivalentes a las del” agrlcultor. 51 “las
ventas del agricultor caen por debajo de las véntas promedio
de los Gltimos cinco afos, el agricultor tiene dergcho a feti
rar de la cuenta la cantidad equivalente a la pfrdida de sus
ingresos. Las cuentas ganan intereses competitivos, y las a-
portaciones de los agricultores reciben tres puntos adiciona~

les de promedio.

Asimismo, existe el llamado Programa Canadiense de Transicifn
rural para aquellos que quieren dejar la agricultura y dedi--

carse a otras actividades.

Subsidios a la Exportacibn.~ El gobierno federal de Canad§ -
subsidia principalmente las exportaciones de trigo, cebada, -
canela, semilla de lino, matz, avena, centeno, girasol y le-

che en polvo descremada.

El instrumento mis importante para subsidiar las importacio--
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nes de productos agropecuarxos canadlenses ‘es el SPEClal Cana‘

dlan Gra;n Program, q e opera medlante pagOS dlrectos, equxva
lentes a la dlfetBHCIE entre el precio de exportacibn mﬁs al-r

.vto obtenzdo por el Gobierno durante el afio agricola:

- La supresi8n de los subsidios en Estados Unidos y Canédé‘pov—
se produciri si la Comunidad EconSmica Europea, Japbn; no{va-
ceptan suprimir sus subsidios, caso improbable, o que éniMéxi
co se otorguen subsidios equiparables en proporcibn al pﬁodug Ve
to agropecuario a los recibidos por los agricultores de ééia-‘

dos Unidos y Canad&.

B). BARRERAS NO ARANCELARIAS.

Estos mecanismos constituyen un freno al camercio que afecta
particularmente a los paises en desarrollo. En estas barre-~
ras gse argumentan como pueden ser normas de salud, ambienta-
les, estandares t&cnicos, etc. Estas barreras las utilizan

los paises desarrollados para proteger sus mercados cuando -

se sienten amenazados por las importaciones.

La manifestacibn del proteccionismo en estas normas se pre--
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senta cuando se les da un uso arbitrarjo, ya sea al ‘aplicar-
las o al modificarlas, con el objeto de frenar las exporta=-

ciones de terceros paises.

Con estas barreras se han atacado diversos productos mexica-

nos como el atn, el cemento y Gltimamente los dulces.

En este tipo de barreras se encuentran las siguientes por -

mencionar algunas:

EL DUMPING.- EI1 té&rmino dumping es usado en el capercio in-
ternacional para aludir la pr8ctica de exportar a un precio
menor al que se vende en el mercado interno, bajo las mismas

condiciones.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO,- Los est@ndares t8cnicos =
son necesarios para acceder al mercado internacional y se re
fieren tanto a caracteristicas del proceso productivo como a

la calidad que deben reunir los productos.

Las medidas internacionales servirfin de pase para las medi~-
das que emplee cada uno de los paises del acuerdo. Sin em-
bargo, se permitird el refuerzo a dichas medidas, cuando sea
necesario incrementar el nivel de proteccibn. Los palses --

signatarios buscar&n conjuntamente, el eéstablecimiento de me
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didas que fomenten la seguridad, la salud y la proteccién am-

b:.ental Yy de los consum.xdores, tratando de hacer qu\_ las med;.

das sean cada vez mas’ compatxbles,

a f:.n dc facxlltar el co-

mercio; y reducir costos adlvcxonale

SALVAGUARDAS.- Son medidas esencialmente proteccionistas per

mitidas, en aquellos casos en'las .importaciones inesperadas -
de ciertos productos causen o amenacen causar serios dafios a
los productores del pais afectado, y se aplican de manera tem

poral.

Asf, se encuentra en el Articulo XIX, del GATT inti..tulado "Me
didas de Urgencia Sobre la Importacifn de Productos", en ca=-
sos particulares; que se refiere a medidas de emergencia que

son utilizadas por un pais para pré:teger temporalmente a una
industria nacional que se encuentra seriamente daflada o que =
enfrenta una amenaza de dafio grave, debido a un incremento re
pentino de las importaciones, por aquellas obligaciones con-

traidas en el GATT.

Sin embargo dichas acciones deberfn llevarse a cabo una sola

vez, y por un perfodo maximo de tresiafios.

En el acuerdo de l:.bre comercio, donde se ha realizado, un es

fuerzo mayor por: atacar el protecc:.om.smo no. arancelarxo.
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Las aportacxones legales del acuerdo se 1ocalxzan en dos 5-

reas._ en la resoluc:.én de dlsputas se busca garant:.zar el

cumplmuento de las . obl:.gac:.ones del acuerdo y evxtar su re-',
negoc1ac16n cont:.nua. Respecto a la apllcac16n protecc:.onxs
‘ta de las 1eyes se pretende crear mecanismos profesmnales -
blnacxonales que controlen la arbitrariedad a nivel mterna— -

cionval .

C). NORMAS TECNICAS Y COMERCIALIZAC‘ION
AGROPECUARIA.

Las brdenes de comercializacibn constituyen una de las barre
fas que inciden actualmente en forma negativa sobre algunas
frutas y hortalizas de exportacibn. ELl problema real en es-
te caso, no son las normas en sf, sino la manera discrecio--

nal en que operan,

Al entrer en vigor el Tratado de Libre Comercio, habri linea
mientos que eviten las ordenes de comercializacibn que se-a-
pliquen en forma discriminatoria o arbitraria en perjuic‘io -

del exportador mexicano,
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Cuando Mé&xico o Estados Un:.dos adopte una medlda relatlva a

la clasxfxcac:.b ! cal:.dad o comerc:.al;zac:.bn debera 'otorgar -

1) - Las:partes establecen’un Comité de’ Comeréio Agropecuario -
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integrado.por representantes de cada una. de ellas.

2) Las :unclo es del CDmlté incluird

a) 'El seguunlento

el-fomento de’la’ cooperaclén para a
b)Y

segﬁn

‘caboia menosgsemestralmente o

c) La'presehﬁécién'de;un informe anual a la Comisidn so

‘pre la aplicaci®n de esta seccibn.

COMITE ASESOR EN MATERIA DE CONTROVERSIAS COMERCIALES PRIVA-
DAS SOBRE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.- El Comité& estableceri un
Comit® Asesor en Materia de Controversias Privadas sobre pro=-
ductos agropecuarios, integrado por personas con experiencia
© con conocimientos especializados en esta clase de controver
sias. El comité asesor presentari informes y recomendaciones

al comité encaminadas a 'la elaboracién de sistemas en territo

rio de cada una de las Par s, para lograr la solucibn rapida

¥ efectxva de esas controversxas, tomando en cuenta cualquier

cxrcunsta como el carfcter perecedero de cier--

tos productos agropecuarxos.

COMITE DE ME DAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS -

1) Las partes establecen por este medio un Can;té de Med1——



2)

3)

-icooperacién'en el esarrollo‘ apl:.cac1.6n y observancia -

iv'de med:.das sal
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das Sanxtarlas y Fn.t:osam.tarxas, mtegrado por repx:esen—

f;t;osanxtarlas. Yy

'd) Consultas sobre asuntos san:n:arzos Yy fn;osanxtan.os

especificos.
EL COMITE,-
a) Buscari, en el mayor grado posible, la asistencia de.

las organizaciones de normalizacifn competentes, interna

cionales y de Amé@rica del Norte, con el f£in de obtener -
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asesoramlento CLCntlELCO técnxco dlsponxble ta de m1n1

"m»;

‘Dl MEDIDAS FITOSANITARIAS.

Las medidas sanitarias o Fitosanitarias son aquéllas destina-
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das a la proteccx&n de v1da o la salud humana, aanal ) vege—

ad i txvo s
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constxtuyan J.x\strunnuu.o= dc dlbcflﬂ\lnc’lClén 1njusth1cada o ==

restr:.cc:.om.s encub.Lertas al comerc:.o. i

c): ‘ESté "basawda'en' ,, nz; e’vdlué';i.‘bi{ de tiés{jd apropiada-a las
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circunstancias,

Los tres paisesacordaron promover la equivalencia de las‘me

' ‘didas. sanitarias

crea.un‘comité espécifico“de,medidaslsanitariasry

fitosanitaria




134

Si'bien, an oca51ones las medldas fxtosanltarxas pueden; ser

obstéculo al comerc;o, ‘de’ caracter no arancelarlo, el Trata—'

asausen--
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libre de moscas de fruta, es el prlmer ejemplo de este orga-

nxsno NAPPO N Todo txpo de: fruta que se’ expo te‘de Sonora 8e..

cons;dera 11mp1a de mosea’ 'y no:requier 'fumlgac16n, lo fcual; .

TCARNE ‘DB POL r

- <_CARNE DE:BOVINO: Certlflcaczén de Rastro..
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CONCLUSTIONES.

PRIMERA:

Con las rBCLGHtES reformas’a sArticulo 27 COns"

seaﬁn 1a produ'czo

r;a ‘D‘?t 6‘:‘" N
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io no debe de dejaL de serk un

SEGUNDA: - “ELl Derecho Agr

rminosique establezca

TERCERA: '~ . " Para:c » rollo ‘agrope-

‘crear; programas

CURRTA: - " Lo i o _unidades familia -




QUINTA:
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res y proteger las exlstentes, porque esto pue

. de ser una alternatxva ara que la gente se! a-(“

rra;gue en su lugar de: orlgen y no emigre a -—b

las c;ud;des emar de_t:aba]o.

_pd} 'entando las bases para promover nuevas --

formas de asocxac;&n que est&n impulsando la

capitalizacién del medio rural.

Esto se debe orientar para integrar al pequeiio.
y mediano productor a la economia y noicrear'f
unidades aisladas y dispersas; deberdn en:con-’
secuencia organizarse bajo 1a~coordin§c;6n 'de
un organismo central que realice las activida~-.
des de direccibn, planeacibn, mercado, etc.’:f"

donde se pueda generar la economia de escala.

Se deben crear programas xntegrales de fomentO'u

agrOpecuarxo que favorezca a los Pr ductor
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te beneficie:a miles’de’campesinos.

SEXTA: 27 Constitucional),
eparto agrario, el .-.:

rﬁdbl"e.ma',: falta deca’

sspnm;”;, :
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es necesario que se. proteja al jornalero agri-
cola, que bbéibiéméﬁte se incremente afin m&s -

" gel 'ya existente.

bPo.rquﬂe con la actual legislaci®n laboral, las = °

condiciones de trabajo de los asalariados agr:."v

'colas se encuentran por debajo de lo que esta-_

blece la Ley, pues no reciben el salar:.o mim.-[
mo y en su lugar se les paga una cuota fija :

- por tarea, dependiendo de las distintas fases“

del cultivo. Tampoco se les respetan ni los = %

derechos mis nfnimos, como la jornada de,ocvho‘fx Tl

horas, el dfa de descanso semanal, las vacacio. .~

nes y el pago de utilidades, mucho menos diré-'-:bl' .

frutan de la seguridad social.

Es necesario crear una legislacifn laboral pa-
ra el jornalero agricola, que se adecle a sus
necesidades, ya que la actual ley, regula este
tipo de trabajo en Trabajos Especiales y de es
ta manera s.e eviten muchas injusticias que se
cometen con el jornalero agricola, como por e-
jemplo jornadas excesivas, trabajos de alto - -

riesgo pa?:a la saln'd, }comb la fumigacién.
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res: embarazadas no gozan'de 1a 1ncapac16ad de
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Ademés carece de SerVICLOS médlcos, las muje- -

. Un;ones de‘Crédito o Cajas de Ahorro, darles -

todo t;po de faczl;dades para su creac;&n.

La Unién.de Cr&dito o la Caja de Ahorro, puéde
resolver el problema financiero.de los pequew==
fios, medianos y grandes productores, en la me-
dida que éstos organismos puedan garantizar a
sus socios, el acceso al cr&dito de una manera
agil, oportuna y ademas de los servicios com--
plementarios que pudiera brindar, como : aseso
ria t&cnica, comercializacibn, insumos, indus-

trializacibn, etc.

Esto puede alentar el ahorro en el medio rural
lo que permitiria, por un lado brindar un ser-
vicio a un gran nﬁmero de gente de bajos recur

sos econbmlcos que tlenen pocas oportunidades

de acceder al sxs ema f1nancxero hancarxo.
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NOVENA: No todas las tierras ser&n atractivas para la
inversibn, hay tierras que debido a sus carac-

teristicas no sean recomendables para la agri-

cultura, en estos casos se pueden establecer o

tro tipo de industrias de acuerdo a la regifn.

Hay que brindar a los campesinos una infraes--
tructura que comprenda la asistencia técnica,
organizaci8n y capacitacibn, para integrarlos
en el sector comercial, industrial o de servi-

cios, segfin sea el caso.

DECIMA: Una de las funciones que deber§ cumplir el de-~
sarrollo agropecuario en nuestro pais, ser§ -~
primero la preservacibn de los empleos rurales
e incrementar estos en el mayor nlmero posible
para aliviar las presiones sobre los mercados

de trabajos urbanos ya saturados.

Asf como también evitar la migracién a los Ese
tados Unidos, y a las grandes ciudades de nues

tro pais.

DECIMA PRIMERA: En el medio rural, el desarrollo agroindus-

trial, puede impulsar transformaciones sustan-



143
ciales; los ﬂnpactos econ6micos que suscite me

Joraran la capacxdad adQULSltha de ampllos es

tratos y elevarfsus condxclones de ‘vida. Esto

es 1mpresc1nd1b1e e lnaplazable, para sacar de

‘a m;llones de campesinos que hay en
el pals, pues es necesario ofrecer, de manera
real;sta, nuevas expectativas de bienestar en

r‘gl~campo;
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ANEXOS .

ANEXO UNO: Concentracibn de la tierra posible en el marco
del Nuevo Articulo 27 Constitucional y su Ley

Reglamentaria.

ANEXO DOS: Escenario de la Produccifn, del Consumo y de ~

las Importaciones de Granos Bisicos hasta 1995

ANEXO TRES: Costo de Produccibn de Productos Tropicales Se

leccionados, 1990.

ANEXO CUATRO: Asimetrias existentes entre México, Estados U=~

nidos y Canad§.

ANEXO CINCO: Datos Comparativos de la Produccibn de Maiz en

México, Estados Unidos y Canadi.

ANEXO SEIS: : Tenencia'de la Tierra por Tipo de Productor.

ANEXO' SIETE::’ Tamafiode’las Parcelas Privadas.




ANEXO OCHO:

ANEXO NUEVE

ANEXO DIEZ:

ANEXO ONCE:
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Tamafio de las parcelas’ Ejidales.
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CONCENTRACION DE LA TIERRA POSIBLE EN EL MARCO DEL NUEVO
ARTICULO 27 CONSTITUCIONALY DE SU LEY REGLAMENTARIA

Superficies méxnmns pevmmdas
para predios de prop p
Tierras Superficies Individuat Oe sociedad Numero de
agropecuarnas y (hactareas) mercantiles latifundios de
forestales sociededes
mercantiles que
podran acaparar
fa tierra del pais
Tierras agricolas 30 000 000
Riego S 000 000
Cultivos anuales S 000 000 100 2 500 2000
Frutales §00 000 300 7 500 67
Temporal 24 500 000 200 5 000 4 900
Bosques o * 50000 000 - 800 20 000 2 500
selvas .
Pastizales o’ 100 000 000
agostaderos
Tierras humedas 10 000 000 $00 12 500 800
y semihumedas
Tierras 10 000 000 1500 37 S00 267
semidridas 80 000 000
Tierres éridas 30 000 000 5 000 125 000 240
Clase A” 20 000 000 10 000 250 000 80
Clase B 30 000 000 15 000 375 000 80
. Clase C
TOTALES 180 000 000 10933
Oros usos 16 000 000
* Pare of chicuio 38 Las arves de los predios 8 consi [ de 1 he por abase g
QaNnsdo Mayor 38 Hemas humedes v 3 hes. on terres. 10 hos on derres srides Class A; mmmm—ma-
8:y 30 hes on tieras andes ciese C.
FUENTE: Que isforma 27 sam C: Poitca de los € | r

Ohcrai, 8 g Enaro ae 1082 “La Ley Agrane’ Drena ONC/w, 26 08 Fetrers 00 1902 SARR. ANSS £ ' U 08 S0 an @ Repulics de Cend, 190G,
€. Aceves Nevanro, hvmumwhmmm Camertio Ertence, Juno ¢ 1988 COPARMEX, 'nventeno 8 Recursas

Gansderca el Nare de Méaco, 1988;

Oieporbilidad y UsO 8 FECUrSOR Neturaien, Mémioo, 1982: vmm

de M8:ico Pesado y pertoectves, Tomo VAN,




LAS NEGOCIACIGNES DEL SECTOR AGROPECUARIO
o GOMEZ Y SCHWENTESIUS

MEAICO: ESCENARIO DE LA PRODUCCION, DEL CONSUNMO ¥ DE “LAS .. .7
., IMPORTAGIONES DE GRANOS BASICOS HASTA 1895 (en 10001)

1286 - 90
MAIZ RO
PROD. 10,088
CONS. . - |- 13922
MPORT - 172 7+ 3Bau
JTRIGO T
PROD, |
CONS, " -
IMPORT "
ARROZ -
PROD;
CONS. i7"
IMPORT- .
SORGO ..~
“PROD. -
CONS.
IMPORT -

GRANOS

PROD. i :
CONS, "
IMPORT

SOYA -
PROD.
CONS.
IMPORT:

3,779
4351

- F(leht‘e;fNAFTAf'r}p. P



COSTOS DE PROJUCCITT. DE PRODUCTOE TROPICALES 3ELECCEJN.‘.DOS.19‘30

S RMEL MICERA NDDHESIA LHEXICO
E:‘g -..5‘ A%
CAFE ZRASIL | COLOMBIA ETIOFA TANZANIA MEXICO
US$Mo6L3 S48y i 7aar 6305 75 61
1l Ty
| AZLCAR BRASIL | couotip __LEXICO
ctvs USILB 10212 | 1zald 8.5
] NARANGA® | BRAZ EUA EAICO i
! SAC PALLO | FLORIDA CALIFORHIA | _VERACRUZ |
ussT 2038 sl | 94b sne | 60.3
“sin ame:tizacion ; T o T

Fuente: Ls

Pablos Ed.. Mé:

iura mewicara frante ! Traiado Trilaterat de | ilre Comergiv, CILSTAEIA. Juan -
DF., 1872, pp. 70, 65, 105 y 138,

FALLA DE ORIGEN



) B Cro AL:ROP:.CL. :.,{ io
GOMEZ'Y SCHWENTESIUS

ASIMETRIAS EXISTENI B8 ENTR

PRODUCTO' NAClON
(il mill. dls,)

':TIERRA IRRIGADA POR
TRABAJADOR AGRIC OLA (ha)

AL DE LA
PPL.DUCTNIDAD( n”‘ .

SUBSIDIOS AGRICOLAS .~
% DEL PIBA (1990)

EXPORTACIONES FOTALES
;1990 (mitl. dis.y & -

EXPOP" AGROPE CUARlPS

(it dis.) S 1.720,706.
IiPORTACIONES TOTALES 1890 | - : ' T SR :
cmill, dis.) . 31,088,952 + 516,717,500 | - 116.484.910,

IMFORT. AGROPECUAIRIAS
ill.

1,829.933 | 27.072600 - ¥.100.640

5 c.. ABRA, i.A Economia y politica del Traws de Lidre Comercic

‘o5 Unidos. en Prchlem’u det desarrolio. vol AXIN, pumy 23 ulio-
= DF 1982, p 93

2) FAO Anuario ¢2 pr\,duc : Zmna 1981,

3) USDA: FRISVOLD. G 2., Differences '1 Agriculiural Research  and productivity Among 26
Countries, Washingicn. DC, May 1991 p 3y 6.

1) citado en: BARRACLOU%GH. S.L., nlgun a8 cuestianes 5abre 125 implicaciones del TLC en ol
‘éxico rural. En: GONZALEZ PACHECO C.. El sectol agropecun i iegicano frente il n.nar!o
e Libte Comersia. Ed Juan Pablyz UNAL] CIESTAALL Maric-, 19492, p 27

3) México. Tomercic Extenor, vel 42 nditr 5, sayo de 1992 3p.55%3 310, EUAY cunuda. FAQ.
“invario de camercic 1990, yni 44 oien 1984 : .




FALLA DE ORIGEN

-
'I.i)

G-Z»"fz-.(,lbi"ES Dr.l. S"CTO;\ AGRO:B"‘"RK!\)'

GOMEZ Y SCHW"NT"S!U:»

*§ COMPARATIVOS DE LA'PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICO, EUA - CANADA"

" CUMEXICOT] T EUA | CANADR
L ' 1986-1990°| - - 1988-1200 |- <1988-199C 4i
“SUPERFICIE {mit ha) 6,005 L st 11008
1 PRODUGZION gl 10,088 173,
1 RENDIMIENTO (tha) 1.68
1 IMPCRTACION (mil 1) - .3,834"
IMP. EN % DEL MUNDIAL

EYPORTACION (mil t)

2531

“EXP. EN % DEL MUNDIAL

- DATOS COMPARATIVOS DE L.

_TRIGO,

'SUPERFICIE (mil ha

‘PRODUCCION: (mn 1)

| RENDIMIENTO (iha)

IMPORTACION (m
‘IMP-EN 3% DEL MUNDIAL:

.. 1 EXPORTACION (il T
L EXP. EN % DE IUNDIAL

ruenle FI-\CJ Anudllo de pxur‘ucclon

~FAO. lm.mno Je Lomevcxc Roma ‘varics mos

\oma' vatios afios.




TENENCIA DE LA TIERRA

POR TIPO DE PRODUCTOR
(PORCENTAJES)

EJIDOS ¥ COMUNIDADES
48.2 :

VWP / OTROS TERRENOS
150 :

PRIVADO

34.2 COL?;\HAS

197.3 MILLONES DE HECTAREAS EN EL PAIS: :

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR



"~ TAMARO DE LAS PARCELAS PRIVADAS
} (PORCENTAJES)

MENOS DE 5 HAS.
56.6

MAS 0561600 HAS.
ENTRE 505Y 100 HAS.
.4

ENTRE 5 Y 20 HAS. ENTRE 20 Y 50 HAS.
21.3 101

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR



TAMARO DE LAS PARCELAS EJIDALES
(PORCENTAJES)

MENOS DE 5 HAS.
68.1

“/l MAS DE 50 HAS.
; 0.6
ENTRE 22 Y 50 HAS,

ENTRE § Y 20 HAS.
305

FUENTE: REVISTA DE COMERACIO EXTERIOR



USO DEL SUELO
SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL

(PORCENTAJES)
Bo§$gss SUP. RIEGO
. " 2 35
Lt // SUP. TEMPORAL

PASTOS
96.1 MILLONES DE HECTAREAS

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR



SUPERFICIE CULTIVABLE Y CULTIVADA
(MLLONES DE HECTAREAS)

CULTIVADA
67%

NO CULTIVADA
33%

30 MILLONES POTENCIALES

FUENTE: 8ARH



REPARTO DE TIERRAS

(MILES DE HECTAREAS)
PRESIDENTE BEPARTQ
VENUSTIANO CARRANZA (15-20) 264.8
ALVARO OBREGON (21-24) 1,702.4
PLUTARCO E. CALLES (25-28) 4,458.6
EMILIO PORTES GIL (29-30) 2,659.4
PASCUAL ORTIZ RUBIO (31-32) 14129
ABELARDO RODRIGUEZ (33-34) 1,181.2
LAZARO CARDENAS (35-40) 18,786.1
MANUEL AVILA CAMACHO (41-46) 7,287.7
MIGUEL ALEMAN (47-52) 4,632.3
ADOLFO RUIZ CORTINES (53-58) 6,066.7
ADOLFO LOPE2 MATEOS (§9-64) 8,870.4
GUSTAVO DIAZ ORDAZ (65-70) 24,738.2
LUIS ECHEVERRIA (71-76) 12,857.3
JOSE LOPEZ PORTILLO (77-82) 6,365.0
MIGUEL DE LA MADRID (83-88) 6,081.2
CARLOS SALINAS (89-91) 701.5
TOTAL 106,946.7

FUENTE: INEG! Y 1ll INFORME CSG
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