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INTRODUCCION

Los acontecimientos mundiales se han sucedido a un ritmo tan acelerado que
han modificado las condiciones internas de muchas naciones y por lo tanto las
relaciones internacionales. No podemos negar que la apertura de las
economias se encuentran en el nicleo de la transformacion interna de los
paises. Los profundos cambios de la economia internacional nos muestran
que, actualmente la competitividad y por ende el crecimiento econémico, no
resulta de los esfuerzos aislados, sino de la interaccion provechosa entre
distintas estructuras productivas.

La internacionalizacién de los procesos de comercializacién asi como la
revolucién de las tecnologias y las comunicaciones propician la globalizacion
y estrechan la interdependencia. La competitividad es el centro del desarrollo
contempordneo y no sélo la cantidad de recursos naturales o la abundancia de
mano de obra barata. De ahi que Europa y algunos paises de la Cuenca del
Pacifico han alcanzado, debido a la conjuncidn de esfuerzos, elevados niveles
de competitividad y productividad, qu‘e redundan en beneficio de sus pueblos,
es por eso que los paises europeos que se han agrupado en la Unién Europea
cuentan con amplias posibilidadés de aumentar su competitividad, gracias a la
especializacién que propicia su .interaccion; a las multiplicadas escalas de
mercadoyala cantldad Y. calldad de ]a oferta tecnoldgica disponible.

Sin embargo, y a; . pesal de.que alounos paises cuentan con esas ventajas
tecnologxcas, es una practica- muy seoulda desde hace mucho tiempo el tratar
de vender el producto, en otro pals, a un precio més bajo que el precio original
en la nacién productora. Esto, con el fin de ganar terreno en ese mercado para
después- colocar su producto sin tener competidores. Es por esta razén que
: 'surgen los casos de dumpmg ¥ por la'misma que las naciones han creado y
perfeccionado el. ¢omo tratar aquellos para poder defender la produccién
nacional. Sin embargo, esta misma defensa puede ser el mecanismo mas




utilizado de proteccién no arancelaria y con esto ir en contra de la apertura
comercial tan pronunciada hoy en dia.

E! dumping dentro del comercio intemacional debe ser manejado en términos
equitativos entre las naciones para fomentar una apertura internacional sin
desventajas y, para llevarse a cabo un manejo justo, es necesario conocer las
leyes en que se basa el manejo del dumping en cada pais con el que tengamos
relaciones comerciales, los procedimientos que se tienen y ¢laro, los acuerdos
que con respecto a este punto existan a nivel internacional.

No en balde, que en los tltimos afios, el marco normativo de México se esté
actualizando con el fin de mejorar nuestras relaciones con el mundo y
negociar acuerdos que faciliten la permanencia de México en esos mercados.
Es en base a esos acuerdos que el pais busca promover las exportaciones e
importaciones ya que es un paso urgente y necesario, pero el saber manejar y
conocer las consecuencias de estas negociaciones son puntos determinantes ya
que son la base para lograr acuerdos provechosos a la nacién. Pero, 5y cémo
saber lo que debemos pedir u ofrecer en una negociacion para llegar a un
acuerdo equitativo entre ambas partes?.

Es por esto que se el presente trabajo pretende comparar las leyes en que se
basa la Unidn Europea y en las que se fundamenta México para los casos de
dumping, considerando a la Unién Europea como una Unién Econdmica
Comercial que se rige por leyes comunes supranacionales. Se preguntaran
épor que la Unién Europea?, se ha escogido a la Unién Europea no para
sustituir el comercio con los Estados Unidos, sino como una alternativa para
incrementar nuestro comercio hacia otras latitudes y tomando en cuenta que el
comercio de México con la Unién Europea ocupa el segundo lugar. Se ha
centrado en el dumping por considerarse una practica desleal que perjudica
notoriamente a la produccién nacional y que es necesario saber manejar con
mayor precisién a medida que nuestras fronteras se abren al comercio exterior,



Ante esta situacién surge la siguiente hipétesis: “Las leyes y acuerdos con las
que México cuenta con respecto al dumping son insuficientes para una
relacion equitativa de nuestro pais con la Unién Europea cuando afloren
conflictos comerciales de productos con precios subvaluados”.

Para saber si la hipétesis se cumple o no se han planteado los siguientes
objetivos:

¢ Conocer Ia secuencia histérica del dumping tanto en México
como en la Unién Europea con el fin de observar el tiempo
" que ha llevado la normalizaci6n de este aspecto.

¢ Comparar la legislacion supranacional del Dumping en la
- Unién Europea con respecto a la legislacion en México en
esta materia, lo anterior para saber que puntos hacen falta en

* nuestra legislacion y que al mismo tiempo nos pueden hacer
vulnerables en nuestras relaciones comerciales o por otra
parte, saber ;qué aspectos de nuestra legislacion favorecen a
la produccién mexicana?.

¢ Comparar los acuerdos existentes entre México y la Unién
Europea contra sus respectivas legislaciones con el fin de
observar lo que podemos aportar a estos acuerdos.

Considerando lo anterior surge el tema del presente trabajo como:
ACUERDOS QUE RIGEN EL DUMPING ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA, ¢l presente y en base a los objetivos planteados, no
pretende quedarse simplemente en los acuerdos sino enriquecerse con la base
legal que tiene tanto México como la Unién Europea y a su vez comparar sus
procedimientos y términos utilizados. '

Con la finalidad de llevar a cabo este estudm el pnmer capxtulo pone
algunos términos importantes que se van a manejar 4 lo ]argo del trabajo comO'




son: Bloque de Comercio, Comunidad Econdémica, Tratado, Acuerdo,
Reglamento, Dumping, Subvencién y Arancel. El segundo capitulo trata
acerca de los lineamientos comerciales que tiene la Unién Europea.
Considerando que e5 un grupo de paises tomaremos en cuenta las bases que
tiene para su formacién como Unién Europea, esto es, los Acuerdos que la
formaron como son el BENELUX, CECA, Comunidad Econémica Europea,
se mencionaran sus politicas comerciales internas, la participacion de la Unidén
Europea en el comercio internacional y su repercusién en- el ‘mundo.
Finalmente esbozaremos los reglamentos que se tienen en la Unién Europea
con respecto al Dumping basdndonos en el Acta Umca Europea, -en ‘Et
Tratado Constitutivo de la Comunidad Economlca :
reglamento Antidumping.

Caoperacion Fmanc:lera v su‘
Cooperacmn Economxca de 197

dumping en- la legxslacl
Meéxico- GATT 'y "Unién Europea ATT: Se explica un’caso de umpmg

efectuado en Me\uco por la Umon Europea y un‘caso de durhpmg reahzado en:_ :
la Unidn Europea por Me‘aco. : :




Finalmente en el sexto capitulo se exponen las conclusiones vy
recomendaciones a las que se han llegado con la realizacién de este trabajo,
esperando sirvan de base para futuras investigaciones y siembren el deseo de
una mayor investigacion en las cuestiones comerciales entre México y la
Unién Europea.

Es necesario abrir horizontes y fomentar las exportaciones con el pleno
conocimiento de la forma en que se regulan éstas, dado que las politicas
internacionales se basan, en gran parte en las relaciones comerciales,
resultando vital disminuir fricciones en este campo y asi conciliar los términos
en que se llevardn a cabo las relaciones entre paises, razon por la cual, es
necesario conocer las bases que rigen nuestro comercio internacional, asi
como la de los paises con los cuales lo tenemos. El conocimiento de nuestras
debilidades y fortalezas deben ser el punto de partida para la superacion.



I- MARCO CONCEPTUAL.

Dentro del Comercio Exterior existen términos comunes pero que debido a su
complejidad y manejo inadecuado son confusos, por lo que el presente
capitulo realiza un esbozo de los principales términos utilizados en este

trabajo como son:

1.1. Bloques de Comercio
1.2. Comunidad Econémica
1.3. Tratado

1.4.  Acuerdo

1.5. Reglamento

1.6. Dumping
1.7. Subvencién
1.8. Arancel
1.1 BLOQUES DE COMERCIO

Los cambios mundiales han incitado que las naciones desarrolladas
fortalezcan sus vinculos con otras naciones desarrolladas, mientras que las -
subdesarrolladas formen mercados comunes regionales de acuerdo a sus
prioridades, comprendiendo que existen ciertos intereses vitales que
comparten con sus vecinos inmediatos por lo que tratan de formar grupos mas
0 menos compactos en diferentes paries del mundo, tratando al mismo tiempo
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de relacionarse en forma estrecha con las potencias industriales como Los

Estados Unidos y los faises de Europa Occidental.

La necesidad de una penetracién de los productos en diferentes mercados
internacionales, empuja a los paises a promover interna y externamente el
desarrollo industrial buscando un desenvolvimiento que pueda oftecer un
intercambio de calidad tanto en materias primas como en productos

manufacturados que satisfagan el mercado no solo nacional sino regional.

La economia mundial se encuentra en transicion a una apertura comercial que
busca disminuir las barreras entre los ﬁaises, de ahi que surgen los mercados
comunes, en donde el proteccionismo y la dependencia que existen de los
subdesarroliados hacia las potencias industriales cede el paso a un intercambio
de acuerdo a las ventajas comparativas de cada nacion. Las propuestas para
crear mercados comunes entre las naciones representan un esfuerzo conjunto
de cooperacidn. Si tomamos la definicién de Taurus como: "un blogue de
comercio es una alianza entre naciones geograficamente colindantes en
cierta regién, que buscan llevar a cabo relaciones de cooperacion mutua

en los rubros econémico, politico, cultural y social"(1). encontraremos que

actualmente estos bloques se encuentran en apertura y en negociaciones que
tienden a una globalizacién en donde el comercio- internacional es parte
substancial de la economia y el desarrollo de cada pais se encuentra inmerso -

en un bloque comercial.

{1)*Economia Regional y Comunidad Europca", &Qmi.:liéul, Tallftls,‘ Madrid, .l§85, pég 759




1.2 COMUNIDAD ECONOMICA.

Existen actualmente diferentes formas de integracién que son adoptadas de
acuerdo a los intereses de cada pais. Dentro de e.st’asfformaS de integracién

podemos considerar las siguientes:

a) Area Preferencial.

b) Zona de Libre Comercio.‘
¢) Unién Aduanera.

d) Comunidad Econémica. -

&) Mercado Comin.

De las antenores, se mencmnaran Ias caractensncas que dxstmouen ala
Comumdad Economxca 'y al Mercado Comun debldo a que son las que

mteresan a nuestro eSfllle

La ‘Comunidad Econémica'o tafnbnéh llaméda Uhién’Econémica, constituye

la forma mis perfecta de mtegracmn temendo tres caractenstlcas principales:

1) La primera es que la comumdad econ mica tlene una lxbre c1rculacxon de '

bienes, servicios, capltales y de las personas: que habltan dentro del temtorlo‘ 3o




Organismos comunes, especialmente creados, funciones ejecutivas,
normativas v judiciales constituyendo una forma realista de adecuar la

estructura juridica e institucional a las necesidades del tiempo presente que

plantean nuevas estrategias en el espacio y tiempo econdmico.

Mercado Comuin, constituye una forma de integracion, es lo mds cercano a la
Unién Econémica ya que en éste pueden presentarse una o varias de las
anteriores formas de integracidn,  esto es, puede presentarse una unidén

aduanera con una libertad en el comercio o en otros aspectos de la produccion.

1.3 TRATADO.

De acuerdo a la definicién de tratado contenida enla devénpiéfx de Viena se
excluyen los tratados que no se celebren pé} 'éscﬁto’ como-son los que se
concluyen en forma oral. El texto a la letra dice: "Para los efectos de la
presente Convencidn, se entiende por "tratado" un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular"), lo anterior se menciona en
el articulo 2 y es base para la interpretacion internacional del término tratado,
en donde, en primer lugar destaca la denominacién de instrumento regido por

el derecho internacional cualquiera que sea su denominacién, lo anterior

* (2) Vienna Convention on the law of treaties, PARTE [, art. 2 inciso a). Viena, 1969
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debido a los nombres tan variados que lleva este instrumento y las diferencias

que cada pais otorga a cada denominacién,

Cesar Sepulveda considera a los tratados como "los acﬁ_érdos entre dos o mds
Estados soberanos para crear, modificar o para éxigir una_relacién juridica
entre ellos".3) En donde rememora lo antes citado por la Convencion con -
respecto a "celebrados entre Estados" y considera un nuevo elemento que a
pesar de ir implicita en la anterior interpretacién aqui se expresa como

relacion juridica entre Estados Soberanos.

Otra definicién de tratado, es la que dice Jorge Trevifio considerando al
tratado como el nombre que se ha "utilizado para titular los instrumentos mds
solemnes tanto de caracter bilateral como multilateral y versan sobre materias
tales como limites, extradicion, paz, amistad, etcétera, o sea materias de la
mayor importancia y por esa razon se envian siempre a la sancion del Poder
Legislativo."¢ ) de esta definicién podemos obtener un punto muy importante
como es el puntalizar que es el: iﬁp\(ﬁg‘r‘L}egisl'abtivo el que da la iltima

aceptacion.

En base a todos los conceptos antenores podemos dec1r que Tratado es el

acuerdo mtemacwnal que se lleva a cabo ntre Esr.ados soberanos como una S

relacién Jundlca reglda por el derecho internacional.y. sancxonado por el poder—'-

legislativo de cada Estado

() "Derecho Interacional Privado", Sepulveda. Cesar, México; 1976; pag. :
(4) Trarados: Legislacion y practica en México, Palaclos Trevmo, Jorge, Secrezana de Relacwnes
Exteriores, 1986 2 a edicién, png 16 :




Este trabajo tomard en cuenta los tratados celebrados entre los Estados y
aquellos celebrados entre los organismos internacionales por la gran -

importancia que desempeiian en la comunidad internacional.

1.4 ACUERDO

Para algunos internacionalistas es uno mis de tantos nombres que se da a los'r )

debe entenderse por tratado "cualquiera que sea su denominacién”.

Para decidir si es un tratado o acuerdo en ocasxones se toma en cuenta la
solemnidad con que se concluye, las partes que intervienen en la celebracxon v
el tema, sin embargo como no existe una prictica generalizada,‘ se ha
produc1do una gran confusién al respecto debido a que si bien es cierto en
unos paxses no exxste dxferencna alguna entre tratado, acuerdo u otros termmos
en otros uene una connotac:on especxf ica, € mds en ocasiones solo existe una

“sola palabra para este mstrum' nto

Se puede designar. al actierdo. para"convenios'for'males' o'sin formalidades y se

unhza para m‘ular tanto. tratados bllaterales como multxlaterales. También: se

emplea como termmo generl o para d 51gna toda clase de tratados

i



1.5 REGLAMENTO.

El reglamento es una norma Jundxca de [ acter general dictada por la

administracion para el cumpllmlento de. sus fi nes ‘propios. Para Moreau "es

una regla obligatoria 1mpuesta p _autondad publica que no es el

Parlamento.”" Para Cammeo,” el regla' ento "es un mandato general y abstracto

emanado de un 6rgano,adm1mstrat/p el onsentimiento del los érganos

legislativos." de esta definicion nos interesa el'que especifica que es emanado
por un érgano administrativo.” Una® 'f_'lmcmn’wmas especiﬁca y con la

concuerdo en gran parte es la siguieij glamentos txenen un contemdo T

ererician: por la razon\_

anélogo al de la Ley en el sentid.dv material; pero’se

onar ,_q'ue’ los

reglamentos son una fuente 1mportante de derecho’ administrativo: pero es N

necesario puntualizar que los reglamentos_nenen una

realizar los procedimientos como lo son el reglamen‘ de Ia d Comeréio T

Exterior o el reglamento contra pracncas desleales de comercio Internacional.

(5) Diccionario UNESCO de Jas Clencms Sociates, Salumno del Camo(Dlr del ch.),

Planth'Agosti:i, b
Madrid, 1988, Tomo IV. i .




1.6 DUMPING

El concepto de "dumping” no era usado con este nombre pero desde el siglo
XVII existen antecedentes de quejas contra precios discriminatorios, como por
¢jeinplo, ventas de papel a Inglaterra a precios bajos para impedir el progreso
v el desarrollo de su industria nacional. Se registraron también acusaciones en
Inglaterra para los textiles de algodén importados de Francia y Alemania y por
su parte, Inglaterra realizé también prdcticas semejantes contra las nacientes
industrias en los Estados Unidos en productos tales como el lonas y ejidos de

lino. Peor es, posiblemente, Alem‘ania,,‘el pais ‘que mds_practicd, en aquel

tiempo, el régimen de ventas mas' a ercados’ extran_]eros a premos

inferiores a los de su mercado mtemo como > medio

e expansmnar su

industria.

Aparte de estas actuacxones aisladas.y. esporadxcas de’practicas;de dumpmg" 5

esa pnncnpxos de este xg

"dumpmg p-';ira" :

(8) Acuerdo relanvo ala apllcacmn “del amculo Vl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros .

y Comercxo de 1994 an ,pérrafoZ 1 pxig 159




generalmente al propésito decidido de desanimar y debilitar a la produccién
paralela del pais receptor, con el objeto de apoderarse de su mercado y ejercer
posteriormente una situacién de monopolio que le permita recuperar las

pérdidas que esta practica le hubiera ocasionado.

Debido a esto, en Canada se promulgd la primera "Ley Antidumping” en
1904, seguida por las leyes similares de Nueva Zelanda y Australia en 1905 y *
1906 respectivamente, todas ellas con la misma finalidad de prdteccién y

defensa de su produccién nacional.

Por lo que se puede definir para fines de este trabajo que "dumplng e§ la’

accion deliberada y persistente de venta de mercancxas “én n:m
extranjero, a un precio inferior del costo normal en el paxs de ongeh (tomando
en cuenta sus respectivos incrementos por transporte, ganancxas, embalaje v
demés) de acuerdo al lugar donde se entregue el producto. Estos precios
ocasionan que el productor extranjero cause dafio a la produccién del pais
importador y por lo mlsmo la producc:on nacxonal decaiga por no ser

competitiva &ente 2 esos precxos, por lo que el e‘(portador se apodera del

desleal. v



Debido a los problemas que los paises tienen con su balanza de pagos buscan
de alguna forma soiventar este problema y una de ellas consiste en realizar
més exportaciones, claro que para poder competir en el exterior es necesario
que sea competitivo en costo, calidad y tecnologia, de ahi que los gobiernos
con el fin de que aumenten las exportaciones proporcionan al fabricante
ayuda en diferentes formas, como por ejemplo: estimulos fiscales a la
produccién o fabricacion de determinada mercancia, para la instalacién o
fabricacion de las plantas industriales que se traducen en exencion de algunos
impuestos aplicables, b) ayuda en la promocién de sus productos en ef
extranjero, créditos a més bajo interés que el del mercado o en ocasiones la
condonacidn, devolucion y disminucion de cargos fiscales a la exportacion y
c) reduccion en el costo del tran’s;l)yqné‘de‘: la mercancia que se traslade a otro

pais.

Enla practlca dxana se pueden dar. muchas‘clases de dumping u otro tipo de
practica desleal como las. nen as sin embargo algunas como la

dxferenma en precxo por mano_de: obra barata podna conSIderarse como una

dlferencxa en’ ‘nivi de vxda y. en' grado de desarrollo ¥ no como dumpmg

Por estas razones para la determinacién del precio se recurre a las normas del
costo compafativo del GATT, tomando en cuenta lo que realmente cuesta
fabricar un producto en el pais exportador, teniendo en cuenta sus

circunstancias econdmicas propias.



1.7 SUBVENCION

No existen grandes diferencias entre lo que . decxa el sttema Me‘ucano de

defensa contra practicas desleales de Comermo Intemacx nal de 1990 y lo

que dice La Ley de Comercio Exterlor en el primer se:entlende por‘., .

su posicién competitiva, salvo .el

productores, . transformadores, comermahzad

mercancxas. Estos beneﬁcxos (SUbSlleS incennvos;

*(7) Sistema Mexicano de Defensa conn-a pracncas desleales de comercio lntemacl v al'.," Sérié
Comercio Exterior, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pég.:10,1990."

+(8) Leyde Comercno Extenor, decxones Flscales ]SEG S.A. capnulo Hl art; 37 pég 13, JUIIO
1993 : S . E P



mientras que el dumping se financia del costo de produccién y atin a pesar de

pérdidas de la empresa.

1.8 ARANCEL

Es una tarifa oficial que detérmiﬂa los &erechos que se han de pagar en varios
ramos; como el de costas judiciales, aduénas, etc. En sentido econdémico se
usa este concepto fundamentalmente con referencia al impuesto sefialado por
un estado para permitir 1a entrada de una determinada mercancia en su
territorio. El arancel representa, pues, un- doble instrumento de politica
economica con doble significacion; proteger la industria y la agricultura

nacional y procurar fondos a la Hacienda publica.



UNION EUROPEA

" Las empresas a veces se quejan de que tenemos en la Comunidad un sistema
abierto y transparente de politica de competencia, mientras que en otras partes
la situacién no es tan clara. Considero que no es suficiente convencer a estas
empresas de que la competencia es un factor positivo y de que en los paises en
los que no existe una politica de competencia adecuada hay una falta de
competitividad. Seguramente es cierto, y yo creo que lo es, pero también
resulta claramente insuficiente como respuesta a la preocupacién de los
empresarios. Lo que realmente necesitamos es un conjunto claro y coherente
de normas acordadas internacionalmente con un mecanismo de ejecucion
eficaz y respaldadas por leyes nacionales que persigan los mismos objetivos”
Sir Leon Brittan, Vicepresidente de la Comision de las Comunidades

Europeas.



CAPITULO 11
LINEAMIENTOS COMERCIALES DE LA UNION EUROPEA

2.1 POLITICAS DE LOS PAISES MIEMBROS

Una de las politicas principales de la Union Europea se refiere a la prohibicion
de todos los acuerdos entre empresas y practicas concertadas que puedan
afectar al gobiemno entre los estados miembros asi como restringir o falsear el
juego de la competencia dentro de la Unidn Europea particularmente los que

a continuacion se mencionan:

1) Restringir y controfar la p‘rbdukzcién;‘ el mercado, ¢l desarrolio

técnico o las inversiones.

Se prohibe el controlar los mercados puesto que se busca la libre competencia - * -

que exista mayor calidad y mejor precio.’

competmva L



Esto es, si a un contratante se le dan ciertas prestaciones, es necesario que a
todos los contratantes se les den las mismas prestaciones para que no existan
desventajas.

5) Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u

otras condiciones de transaccién.

Es necesario que los precios se fijen por la oferta y demanda y no por precios
establecidos, practica constante entre algunos paises como México en donde
es necesario colocar precios fijos para algunos productos basicos, debido a
que si no se colocaran estos precios, éstos seguirian subiendo ocasionando una
mayor inflacién y situandolos a niveles altos en comparacion con los bajos
salarios.

6) Queda prohibida la explotacién abusiva, por parte de una empresa

0 mas, de ostentar una posxcxon dominante en el Mercado Comun o

en la parte esencxal del mlsmo. R

No se permite dentro de la _Unién Eu

que su situacion le permita manejar el 'mercado; por:loique’es necesario que:”

exista competencia. .

Si por alguna c1rcunstancxa alguna de las restricciones ‘citadas se: llegara a

presentar, éstas seran nuht‘ cadas Con Ias excepcxone de

‘a) Acuerdos entre empresas.

b) Asociacién entre empresas
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c) Las précticas que contribuyan a la produccion, a Ia_diStribucién de
productos, al fomento de procesos técnicos o econdmicos y

reserven al mismo tiempo a los usuarios una ganancia.*(?)

Las anteriores disposiciones buscan que conforme ala decxsxon de los Estados

miembros, todos los acuerdos v decisiones traten de dar cumphmxento a las -
restriceiones antes citadas por medio de una vxollancxa eﬁcaz, defi mendo las
funciones de la Comisién y el Tribunal de’ Justlcxa, asi como, Ias relaclones

entre las legxslacnones nacionales y las dxsposxctones establecxdas. Dentro de

discriminacién de ongen, que ‘sean ‘ayudasenfocadas ~subsanar7des‘astres

ocasionados por la naturaleza o algun caso espe al; También se consxdetan

aceptables dentro del Mercado Comun aquellas que se’ destmen a facilitar el
desarrollo de tegxones econdmicas que vayan acorde a los intercambios del

bloque; aquellas que fomenten la realizacién de proyectos importantes para la

*(%) Paraf. Europa, Acta Unica Europea



Comunidad; las que favorezcan el desarrollo econdmico de las naciones de

bajo nivel de vida o que existe alto nivel de desempleo.

Politica agricola. Dentro de la Unién Europea la agncultura ocupa dentro de

su comercio el tercer lugar en importancia y es pues, una fuente de trabajos'
para mds de 10.7 millones de personas tanto. de ag.ncultores como- de’
industrias afines que generan el 3.3 % de la riqueza de la Unién, el objetivo
principal dentro de este rubro es: el proporcionar una buena alimentacién a
toda la poblacién y de acuerdo a este objetivo, se impone el dar al campesino -
ingresos que no lo obliguen"é h&ir a la'ciudad, incrementar el proceso técnico
para un aumento en la produccnon 1mpulsando el desarrollo agricola, para de

esta forma estabilizar el mercado, el abasto regular y los precxos

Este plan de politica agraria se complementa con la P.A.C. en 'cUa'tro'::-:: :

regulacxones yen axreglos comerciales para aquellos productos que no‘estén

agrarios que garantiza un nivel umtano d precios paraxlos‘productos granos

en todos los Estados miembros. Este sxstema cuenta con tres tlpOS de precxos O
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que se determinan de acuerdo a la politica agraria comiin. El centro del

sistema de precios agrarios es el precio de orientacion, es decir, el preclo que‘ o

deben recibir los fabricantes de productos agrarios de la Comumdad Dxcho :
precio lo fija el Consejo de Ministros de la Comunidad y si el prec;o del
producto es inferior al precio de orientacién debido a la oferta, la Comunidad_
examina la situacién y estable un precio de intervencion. Para la proteccion
agraria existe un precio umbral que es el precio minimo a que se puede
importar un producto, para obtener una nivelacién con el precio umbral {(que
normalmente estd por encima del precxo mundlal) se le aplica un impuesto

regulador. "la contrapartida. de las lmposmones 'son las retribuciones que

paga la Comunidad al exportgldor de producto, agarxos"th) » ayudando asi a

las exportaciones y controlaﬂdorlas imp aéiohesf Sin embargo és[a préctica

de la Unién Europea ocasmna el: proteccxomsmo .que ‘hasido crmcado en las

reuniones de la tltima ronda Urugua);( 1994)

Ademas de esos apovos intemos nidad se aplicaun .

'mercado‘ ntemactona]) de esta forma el monto del lmp esto van de acuerdo o

(19) L3 unificacién europea, Nacimiento y desan'ollo de la Comumdad Europe& Kaus- Dxeler :
Borchardt, Lu‘(emburgo, Sene documemacnon europea, 1990, pig. 49
: : 23




con las fluctuaciones del precio mundial, este mecanismo se conoce como

impuesto variable.

Este impuesto debido a la proteccion con. que cuenta, " ayuda a los
consumidores y al producto de las variaciones fuertes por la oferta y demanda

del mercado mundial.

Para realizar un seguimiento de su. comercio internacional todas las
importaciones y exportaciones de los sectores agricolas mds importantes

tienen que presentar una licencia.

_ Debido al apoyo con que cuenta la avrlcultura su mcremento en produccton

superé al mcremento en consumo por o que el e)\cedente cuenta con- un,‘ :

subsxdxo para deshacerse e é sxtuacxon .que fecta dlrectamente a los palses‘ o

1mportadores ‘de esos productos.




La politica agraria de la Unién Europea y Estados Unidos cuentan con
subsidios que influyen en los precios del mercado mundial es por eso que es
de importancia para el mercado internacional los resultados de la Ronda

Uruguay y el continuar buscando un mercado transparente y mejor regulado.

Politica industrial.- Esta politica también es llamada politica de competencia
debido a que existen dos formas de llevarse la politica industrial en la Unién

Europea: una es por medio del intervencionismo estatal y la otra por las

fuerzas del mercado.

- Eliminacién de barreras écnicas. 0 no- arancelanas que: 1mpldan el

mtercamblo de productos entre palses mlembros.

T2



- Realizar una apertura progresiva de los mercados ptiblicos.

- Promocionar por medio de ferias, .convivios y eventos las empresas
que cuenten con la tecnologia a la vanguardia a fin de que las otras

“compaiiias conozcan y aprendan de la emprésa mads avanzada.
- Fomentar la creaci6n de Sociedades Multinacionales.
- Cooperar con terceros paises en su-progreso industrial.

La. politica industrial intervencionista se apoya en los instrumentos de las
ﬂxelz_as del mercado y en las autoridades supranacionales como es la Comision
de la Unién Europea. El intervencionismo y las medidas adoptadas dependen
de cada pais. Asi como el escoger si se sigue una politica intervencionista o
una de»fuerza de mercados, la finalidad de la competencia es, a fin de cuentas,
el lograr un aumento en los mveles de vida, progreso técnico y la distribucién

equntatlva del mgreso.

Todos estos “planies‘de competencia interna ‘o polmca mdustnal uenen su base

desmorahzaran los palses que se dedlcaban a texn]es, aceros y otras’ rubros :
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que los paises en vias de desarrollo estdn acaparando y aunado a esto la
competencia constante y acrecentada de Japén y Estados Unidos con diarias
innovaciones tecnoldgicas. Ante estos problemas la reaccién fue generar un
proteccionismo por medio de barreras arancelarias y otro tipo de ayudas que

en lugar de eficientar el comercio internacional sdlo lo obstaculizan y retrasan.

Politica pesquera.- Esta politica necesitc') de un largo periodo de elaboracién
por lo que fue promulgada en enero de 1983 es tamblen Ilamada "Europa

Azul". La politica pesquera toma en cuenta tanto los derechos tradicionales de

la gente que desde hace tlempo se: dedlca la pesca como “las 200 millas .

maritimas a lo largo de las costas segun e] dere ho mtemacxonal realmente lo .

importante -de esta polmca es conservar los recursos naturales y el reparto :

equitativo de los mismo! "entrve lot palv par' ]o cual cuen an con»

libre acceso a una zona comunitaria.-

La pesca esta reelamentada para conservar Ias especxes v ap "vechar los-'

recursos por medxo de cuotas de captura autonzadas Y cuotas acxonales de

pesca.

Politica econémica.- Los acuerdos reahzados sobre la economxa de Ia Umon
tienen en cuenta la ayuda para el desarrollo de los palses més necesitados
buscando una concatenacién econémica queilmpulse los intereses del bloque y

disminuya las diferencias existentes entre los paises.



Para lograr estos objetivos se implementaron El Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo, el Banco Europeo de Inversiones, el
Sistema Financiero y Monetario de la Uhién Europea y otros instrumentos

financieros existentes.

Politica Social. Los miembros buscan armonizar los sistemas sociales
basando ésta en acercamientos de sus leyes y reglamentos para promover
conjuntamente una condicién de vida y situaciones laborales mejores. Dentro
de estos puntos se considera la seguridad social, la proteccion contra
accidentes ocurridos en el trabajo, las enfermedades profesionales,
condiciones de higiene en los centros de trabajo, el derecho a formar

sindicatos asi como acuerdos grupales entre empleados y duefios.

Para las modificaciones y problemas que se susciten se encuentra la Comisién

Europea que entre sus objetivos tiene el:

- Asegurar el respeto a las normas comunitarias y a los principios del mercado

comtin;” la* Comision: vela porl aphcacxon correcta de las dlsposwlones asi

comno de las disposici es”de las mstlmmones de Ia Umon

- Proponer al ConseJo de:Ministros‘de:la Comumdad todas las medxdas utxles v

para el desarrollo de ]as p

investigacion, medxo amblente, 0y



Para esto la Comisién necesita encontrarse en relacion estrecha con lo
Estados miembros, mediante estudios, dictimenes y consultas; buscand
proteger la salud, higiene laborar, asi como la seguridad de los trabajadores.
Las regulaciones emanadas del Consejo evitaran crear obstaculos a la creaci6

y desarrollo de pequefias y medianas empresas.

2.2 TRATADOS Y ACUERDOS INTERNOS

La formacién de la Unién Europea ha llevado varias décadas'y asi co'md enf .

América han existido personaje como Bolivar que buscaron ]a uniff c cxon de

América también en Europa esta idea se bosque_yo, pero el llevarla a cabo ha =
A

necesitado de tiempo y. esfuerzo de todos los paxses in olucrad‘
continuacién se mencionaran los acuerdos pnncxpales que Ie dleron a la Umon'

Su nueva conﬁguracwn.

BENELUX. A través del ti mo se ha mencxonado antes, han surmdo

hombres que bu_s'éa'nv“l

Luxemburgo firmaron un acuerdo’ que’ abarcé “convenios sobre -l moneda

‘,‘29”}_




cuyos limites no eran mas elevados que el de la fijacién de tasas de cambio
- entre monedas, este acuerdo tuvo sus inicios desde 1921 cuando se creé la
Unién Belga - Luxemburgo. En base a esta Convencién Monetaria un afio
despues, estos paises fumaron la Convencidn Aduanera que entré en vigor

hasta 1948

1 Tratado de Umon‘ Economxca del BENELUX y se crea ;

Paufév 1958 se firma "

) concretar acuerdos de instalacién de campos militares dentro de Europa

(1) Europa Occidental "MERCOMUN" Me)ia Gonzzi]ez, Adolfo. ESCA IPN, segunda edicidn,
1988. pég. 392 ,
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OECE.- La Organizacion Europea de Cooperacion Econ'émiéa‘sé fvon‘xlu:’)‘ en
abril de 1948 y tenia como objetivos principales: ' s e
® "Realizar un inventario constante: de"las
necesidades de los paises europeos. i
e Repartir los recursos del Plan Marshall.. -
e promover el comercio intraeuropeo."12)
Para organizar financieramente estos recursos se formé el Acuerdo Monetario

Europeo (AME) 'que‘ es un sistema de pagos por compensacion.

CECA Es en este auge de acuerdos entre paxses que el entonces mxmstro de

Asuntos E terio

Una diferencia sobresahente en este acuerdo-con respecto alvde BENELUX es

que se establecio una autondad qu s contraba sobre la soberama de los

miembros pero que tenia como ob_]euvo prmcxpal el: compagmar el avance
tecnolégico y la explotacxon moderada de los yacxmlentos de carbon y de

hierro.

012) Eyropa Occideritat IPN Adotfo Mejia Gonzilez. pdg. 400
B TR SRS - } B



Esta autoridad estaba formada por:
* E] Consejo de Mlmstros
* La Corte de Justicia que contaba con siete jueces.

* La Asamblea (142 mlembros).

Este tratado entrd en vigor en :1955"y establécié desde ese momento la libre
circulacion de los productos - que ampara 1a CECA delimiténdose a los paises

miembros y "practxcando "olmca de precios con doble tarifa

discriminatoria entre elrMercado de los seis y el de terceros paises"(3), claro

que esto ayudaba a sup;l_m

! ‘_eras y a regular al mismo tiempo el comercio
realizado dentro de la CECA. '

Mas tarde, en 1964 sé realizé un acuerdo de asociacion con. Gran Bretana y o

basado en el respeto de’ los prcq_o_s’ practxcadosén'mercados exteriores.

(13) ¢ mencnonado antenonneme (buscar coma se abrevna esto opcn creo) pég 394
. 32 i




También se consideran incompatibles con la CECA las medidas que
ocasionen una discriminacién entre productores o compradores, dentro de esto
es donde podemos catalogar al dumping. El tema que nos ocupa, tiene atin
mayor especificacion en el articulo 74 en donde se menciona que las
autoridades de la CECA pueden adoptar las medidas que consideren

convenientes cuando algun pals no mlembro haga uso del dumping, ya que

esto iria en contra de los ob_)e 'vo_s _quc ya mencionamos.
Como se puede observar,’en’la Uni uropea la reglamentacién para casos k

en dumping, tiene sus bases desde lo; nvenios que se reallzaron de

donde se logra su actual cohﬁéur

TRATADO DE ROMA.-‘*Es'te tratado_como ya'se meh¢i6h6 ﬁ;e prcspuesto :

por los seis paises mlembros d a CECA~ n ébnl de 1956 y se fmno el 23

de marzo de 1957.



de otros obstdculos no arancelarios y el establecimiento de un arancel comin
cuyo periodo para implementarse totalmente, se basé en el desarrollo de los
acuerdos y politicas en todos los paises miembros, el cual se planted llevarlas
a cabo en tres etapas durante 1958 y 1970, esto es, 12 afios. Para la formacién
de un area de libre comercio se dieron dos etapas y la tercera se destind a
completar la unién aduanera para lograr esta tltima etapa se formé la Unién

Aduanera.

La libre circulacién de mercancias implica que' los estados no.pueden crear

derechos de aduana de xmportacxén y exponacxo para el intercambio de

mercancias entre los Estados miembros v que Ios mtegrantcs _de la Comunidad

tendrén un mismo arancel para su relacion con terceros paises. Con la meta de

Aranceles y Comercio.
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Para regular el comercio se implementan como ya se ha mencionado: politicas
agricolas, sociales, de competencia y de pesca, entre otras, que juntas forman

una politica de comercio exterior.

Un objetivo de éste Tratado fue el crear un zona e(_:dnémfca comin que como
ya se ha visto se basaba en politicas y regl'és comunes para los paises
integrantes del Tratado, sin embargo no sélo se encierran en esta regidn sino
que se complementan con tratos especxales para las antxguas colonias de estos

estados y buscan al mismo nempo ser la pauta para la relacxon con otros’

paises en desarrollo.

En 1967 existid el probl



lugar le recomendard suspenderlas, si estas no se suspenden el Estado

miembro afectado podrd adoptar medidas de proteccion.

Con respecto a la politica comercial con terceros paises, se busca que los .
paises miembros coordinen sus relaciones con un arancel aduanero comtin'y
uniformen las medidas de liberalizacion, la politica de exportacxén asi como

las medidas de proteccitn comercial, como son’ los casos de dumping.

Con lo anterior advertimos que enla Um urbpea se reglamenta el dumping
no solamente con terceros patses, sino también en las relaciones entre paises

miembros, esto denota la 1mportanc1 q e r:l lemslar v conacer el manejo

que debe darse al dumping con tos ‘paises que' son parte de la Union y por lo

tanto también con los terceros pa‘ o

Actualmente este Tra'tado.éafr‘xb bre por el de Tratado de la Unién -

Europea,

EURATOM.- Esta Cominidad se'form

finalidad es promover la wtilizacion de:la energ;

sea con fines pacificos

No se podra 1mponer mnguna restnccwn por nacxonahdad del producto 0. en :

Su caso.por la del mvers:omst& Algo xmportante e que los acuerdos solov
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podran entrar en vigor después que todos los estados miembros lo hayan

convenido.

*14) Converio de Yaundé, 1962 .




Alto Volta, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Tohad, Togo
y Madagascar (integrante de la Asociaqién Européa "Afro-Malgache).

Este Convenio entrd en vigor el 10 de-julio de 1964 y posteriormente se fue
ampliando a otros paises que tienen vinculos con Africa o Europa como lo es

Inglaterra.

Los objetivos de este convenio son principalmente tres:

L.- Incremeniar 105‘1 rcambxos comercxales
2 Cooperaclon Tecmca yF mancxera

3.- Creacién de’ Instltucxones *('5)

1.- Incrementar los mtercambxos comerc1ales

Con el tratado de Roma ya se habxa contemplado ]a desapanmon de aranceles
entre Ios paises miembros y ahora con el acuerdo de Yaundé se concede la
ewencnon de pago de impuestos a los productos tropxcales provenientes de los

Estados signatarios.

Se les concede a los paises de Africa establecer cuotas y restricciones
cuantitativas en caso de tener problemas en su balanza de pagos, para mejorar

su tecnologia industrial y para defender su produccién agricola, también se les

*(15) Ibidem.
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exime de los sobreprecios y de las concesiones de dinero que Francia daba a

estos paises.

2.- Cooperacidn Financiera y Técnica:

Se acordé por los seis paises europeos destinar 730 millones de délares para
ayuda e inversion. En este convenio la firma de cualquiera de los seis paises
europeos puede asignar los contratos, situacion que no se daba antes en donde
solo las empresas de la respectiva ex-metrépoli podian llevar a cabo un
proyecto de construccion. Los fondos se utilizarian para construccién de
escuelas, caminos, vias fézreas, institutos técnicos, adiestramiento técnico,

hospitales, etc.

3.- Creacion de Instltucxones'l

Con este convemo se creo

Con respecto. a las: preferencxas 5 cordo que no. sustltuman al Slstema

Regional de preferencxas que es parte mtevrante de la ocxacmn pero sev” ‘

aprobaron siempre y cuando estas se aplxquen sm obhgacxon de reclpromdad y'
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sin discriminacidn, se pongan en practica por todos los paises desarrollados y

se apliquen a los paises en vias de desarrollo.

Se consolidé la Cooperacion Euro-Africana, tomando en cuenta las nuevas
tendencias en las relaciones econdmicas internacionales, buscando bases

igualitarias, asi como mayor dinamismo y cooperacion entre los miembros.

CONVENIO DE LOME.- Este convenio tuvo sus inicios el 28 de febrero de

1975 y es respuesta a las politicas y nuevas, relacibnes de la Unién Europea

con terceros paises, estas relaciones tanto mercxales ‘como productxvas

fueron de gran importancia debivdoj‘ n esta:forma apoyaban el

seguimiento y fortalecimiento de sus objétiv

Este acuerdo tiene como proposxto organizar :las relaclones comercxales e

intercambios futuros apoyandose en acuerdos de c per cidn comercxal que

eximen de impuestos aduanales a casi 99% de’; o

signatarios, crea nuevos vinculos con ecoxiomx'as de muy- dlstlntés'v ﬁivéleé' .
debido a que en €l participan 46 Estados entre los qhe seéncuentré toda el '

Africa negra independiente, siete del Caribe y el tres del Pamf co y perrmte la
importacion de productos a la Unién Europea sin restricciones en volumen o
precio, siempre y cuando, se respete la estabilidad en los ingresos de
importacion con respecto a los productos como aceite de palma, algodén,
cacahuate, cacao, café, coco, maderas, minerales de hierro, pieles, cueros, y
t¢ para lo que se establece el "Stabex" para proteger a los exportadores
europeos; contempla la cooperacion financiera e industrial y también como en”
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sin discriminacion, se pongan en practica por todos los paises desarrollados y

se apliquen a los paises en vias de desarrollo.

Se consolidé Ia Cooperacién Euro-Africana, tomando en cuenta las nuevas
tendencias en las relaciones econémicas internacionales, buscando bases

igualitarias, asi como mayor dinamismo y cooperacion entre los miembros.

CONVENIO DE LOME.- Este convenio tuvo sus inicios el 28 de febrero de
1975 y es respuesta a las politicas y nuevas reiaCiones de la Union Europea
con terceros paises, estas relaciones tanto c§m§fgia]e§ ~c§mo_ :‘br‘d‘d,u‘ctivas
fueron de gran importancia debido a‘;que_ en Jes_ta, Qﬁﬁé .’:ap‘o)"aban el

seguimiento y fortalecimiento de sus objetivos economicos

Este acuerdo tiene como propdsito organiZér las vrela'éiones comerciales e
intercambios futuros apoyandose en acuerdos de cooperécién comercial que
eximen de impuestos aduanales a casi 99% de los productos. africanos
signatarios, crea nuevos vinculos con economias de muy distinfos niveles
debido a que en €l participan 46 Estados entre los que se encuentra toda el
Africa negra independiente, siete del Caribe y el tres del Pacifico y permite la
importacién de productos a la Uni6n Europea sin restricciones en volumen o
precio, siempre y cuando, se respete la estabilidad en los ingresos de
_importacién con respecto a los productos como aceite de paima, algodon,
cacahuate, cacao, café, coco, maderas, minerales de hietro, pieles, cueros, y
té para lo que se establece el "Stabex" para proteger a los exportadores
europeos; contempla la c;ooperaciéh financiera e industrial y también como en”
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el Convenio de Yaundé que funciona por medios de instituciones mixtas, se
crean éstas para que se facilite el llegar a acuerdos satisfactorios para las

partes.

Por medio de este convenio se comprometen los paises signatarios a
suministrar las cantidades de azicar acordadas y los paises de la Unién

Europea a comprar de acuerdo a las cuotas de cada pais productor.

Con respecto a la cooperacion industrial se programa crear 6rganos
especiales para que en forma paralela se impartan programas de apoyo e
informaci6n industrial v se incremente el desarrollo de infraestructura,

industria manufacturera, investigacion y transferencia de tecnologia.

La cooperacion financiera se basa en un fondo de cooperacion aportados por
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holénda, Italia, Luxemburgo y Reino
Unido. Dicha cooperacion tiene realmente cémb primera instancia moderar
los desequilibrios en la balanza de pagos, redu'cif los‘c‘os'tos sociales, lograr
estabilidad en el bienestar social todo para o>bt‘e‘n'e-rv veﬁtajas en su crecimiento

econdmico. Este acuerdo entré en vigor el 1‘5 de Qﬁril de 1976.
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2.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNION EUROPEA.,

Este tema se menciona para conocer los organismos que participan en el
proceso de una investigacion de dumping en la Unién Europea. En la
actualidad, los organismos que coordinan y dirigen el funcionamiento de la
Comunidad son cuatro: las decisiones se toman en el Consejo de Ministros y
en la Comision, mientras que el Tribunal de Justicia y el Parlamento Europeo
se encargan de controlar la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones.
Ademas existen los Comités Consultivos cuya tarea principal es la de asesorar
las discusiones de los miembros. A continuacién se presentan en forma breve,

algunos rasgos sobresalientes de las tareas y facultades de estas instituciones
El Consejo de Ministros.

Se ‘enéa,;'gé"'d}é ﬁjar las politicas més importantes de la Union, en €l participan
lo_sj'r‘liﬁiétrbs de cada Estado miembro, los cuales se turnan la presidencia cada
seis ‘méseé y los ministros que asisten dependen del tema a tratar, esto es, si se
va a tratar un tema ﬂel trabajo asistiran los Ministros del Trabajo de cada
Estado. El Consejo Europeo se retine dos o tres veces al aflo con los jefes de

Estado asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores.

El Tribunal de Justicia.

Su funcion consiste en mamfestar la oposxcxon de un tnbunal nacxonal a las ‘
disposiciones de un derecho comunitario cuando ya no enste otra forma de
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apelacion en el Estado miembro. El Tribunal se encuentra formado por trece
jueces, asistidos por seis abogados generales. Ambos se nombran por perfodos

de seis afios.

Otra de las funciones consiste en anular los actos de la Comision, del Consejo
de ministros o de los Gobiernos cuando estos son incompatibles con los

Tratados, la anulacién es a peticion de una Institucién Comunitaria.

El Tribunal Europeo se encuentra sobre las instituciones comunitarias, los

estados miembros, los tribunales nacionales y particulares.

El Parlamento Europeo.

la Funcidn del Parlamento es legislativa panicipa en la' Elaboracién de
reglamentos, las directivas y en las decisiones comumtanas emitiendo su
opinién de las propuestas de la comnsxon El Parlamento Europeo es elegldo
por sufragio Universal y se forma por 81 dxputados de los paises mds
poblados (Alemania, Francia, Italia_ y Reino Unido), 60 de Espafia, 25 de los
paises Bajos, 24 de Bélgica, Grecia y Poﬁugél, 16 de Dinamarca, 15 de
Irlanda y 6(1¢) de Luxemburgo. o

(16 y México y la Comunidad Econémica Europea, Tesis, Armando Vilchis Garcfa, 1951, pag. 28
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La Comision Europea.

La Comision se compone de un miembro de cada pais aunque algunos como
Alemania, Espafia, Francia, Italia y Reino Unido cuentan con dos miembros.
La Comisién propone al Consejo de Ministros de la Comunidad todas las
medidas ttiles para el desarrollo de las politicas comunitarias (agricultura,
energia, industria, investigaciéon, medio ambiente, problemas sociales,
comercio exterior, unién econdmica y monetaria) Dentro de los aspectos de
comercio exterior es donde se ubican las decisiones de las investigaciones de
dumping. La Comisién se encarga de llevar a la prdctica las decisiones del
Consejo en base a las politicas comunitarias o las disposiciones de los

Tratados.

2.3.1 SISTEMA MONETARIO EUROPEO.

El Sistema Monetario Europeo entré en vigor en marvzokde,_19’79, y tiéne éixs, ’
de 1978), fue

aprobado por el Consejo de Bruselas del 5 de novienibx%é de 1978y. se,]le\}é ‘a 7

principios en el Consejo Europeo de Bremen (6 y 7 ‘de’.ljulv'

la practica mediante un acuerdo de los Bahcos:Céhtréiés-de v"lc‘_;s_ Estados'

miembros de la Comunidad Europea,

La Unién Econémica y Monetaria (UEM) es un’punto. importante, por no
decir indispensable, para la integracion econémica y el progreso de Europa,

pry



razén por la cual el Sistema Monetario Europeo (SME) se concibe como el
nticleo de integracion y el principal instrumento de cooperacion monetaria en

la Unién Europea.

El fundamento del Sistema monetario es la obligacién de los Estados
miembros de mantener los tipos de cambio de sus monedas dentro de unos
margenes de fluctuacion fijos pero ajustables (a excepcion del escudo y de la
dracma), todos los Estados Comunitarios son miembros del SME; en el
Tratado CEE se establece que los Estados miembros cooperardn para

garantizar la convergencia de las politicas econdmicas y monetarias.

El SME busca fomentar la estabxlldad ~y la’cooperacxon economlca entre. Ios :

Estados mxembros asi como mlt

alteracxones economlcas del e‘(tenor En‘el centro.de este. 51stema se encuentra.f '

a Cu ency Umt"‘

en-una cesta que contlene ;

del e elgas/luxemburgueses (BFR/LFR),',V
8,04929 coronas. danesa:

escudds ﬁo@guéses _’(ESC 0238 francos franceses (FF), 2 33303 ﬂonnes

(17) Comisién de las Comunidades Europeas, ,,Qué esel . M E?, Dlrecclén General del Sector '
Audlowsual lnformacnon Comunicacién y Cultura,, Luxemburgo, 1992 ’
45 -

40 dracmas grlegas (DR), 173 413, :



neerlandeses (HFL), 0,776818 libras irlandesas (IRL), 1510,47 liras ‘italianas
(LIT), 130,406 pesetas espaiiolas (PTA) y 0,673302 lib;as esterlinas (UKL).

S
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Son cuatro las principales funciones del ECU- dentro (_:lel mecanismo de

cambio.

¢ Es el punto de referencia para fij jar tnpos centrales y a pamr de estos o

se calculan las fluctuaciones permmdas

+ Constituye también el punto’ de referencia de un sistema de a evrtay 1.
cual trata de que los Estados miembros adopten medidas economicas ..
pertinentes para no legar a rebasar los limites de oscilacién (2.25% 6
6%).

¢ Es ‘lé unidad de cuenta para los bancos centrales, asi como para el

- - pago, ‘compras y ventas de dinero, lo anterior para sostener los tipos

de cambios’

: Es la “‘umdad de cuenta para ayudar a las balanzas de pagos.

El Slstema Financiero busca mantener en equmbno la balanza global de pagos
e mcrementar lac eﬁ la moneda "
El sxstema ha func1onado pero ha.vivido un penodo tormentoso caracterxstlco
de las transwlones y est : A
paridades monetarias. D rante ’
interpret6 el papel de é]_ém_:nt de:cohesi

embargo el proyecto  origin

reforzamiento del ECU,kq{uél : 's cal;nda;;d de aceptacion

principalmente por las monedas mas fuert
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El 10 de diciembre de 1991, los jefes de Estado o de Gobierno dieron en
Maastricht un gran paso adelante al aprobar el Tratado sobre la unién
econdmica y monetaria, haciendo irreversible la marcha hacia una moneda

tnica. En el acuerdo se precisan los siguientes puntos:

El lo. de enero de 1994 comenz6 la segunda etapa de la UEM. Esta etapa
serd de transicion, en donde se creard el Instituto Monetario Europeo (IME),
cuyas funciones consistiran en: dirigir y apoyar las politicas monetarias;

promover el papel del ECU y preparar la formacnon del Banco Central -

Europeo que se consohdara e la tercera’ etapa

de acuerdo a los cnterlos estal

es el numero de estos

En la tercera etapa se creard el Banco' Europeo téniendo como limite julio de
1998, los Estados que todavia no.formen parte de ese bloque se unirin en
cuanto sus resultados econdmicos lo permitan,
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2.4 IMPORTANCIA DEL COMERCIO REGIONAL E
INTERNACIONAL DE LA U.E.

2.4.1 POLITICA DE COMPETENCIA.

La competencia dentro de la Unién Europea es de gran importancia debido a que
sus fronteras internas son totalmente libres, de ahi que las personas puedan escoger
el producto de mejor calidad y el de mejor precio, es por eso que la Unién Europea
ha considerado muy importante, desde hace ya mas de 30 afios, la politica de
competencia. Para llevar a cabo esta politica fue necesario que se establecieran
una serie de normas para garantizar que en todo el territorio se respeten las reglas
del juego. Como en todo el mundo las empresas buscan maximizar los beneficios,
sin embargo, existen précticas deslealés) ’que perjudican la libre competencia,
ocasionando que de acuerdo ala: repercusmn no se puedan establecer nuevas

empresa o que qulebren alguna tes Algunas ocasiones estas pricticas

son debido al apoyo del Goblemo de, as empresas como son-las subvenciones, lo

que da una ventaJa sobre los otros compendores, en otras ocasmnes es debido'a el.

recorte de los prec1os a esto sele llama dumping. Debido a estas practlcas es que
la Comision Eurqpea cada afio investiga mas de mil*! denunc1as d: infraccion de

las normas comunitarias.

La competencia obliga a los fabricante a mantener sus productos.a precios bajos

que realmente reflejen la relacion oferta - demanda, situacién que no puede

(1) " La Polftica de Comp ia en la C idad Europea", Divisién de pu‘blicaciones. jutio 1993,

49



observarse en productos monopolizados. Dentro de esta competencia se han
creado normas que regulan a todas las empresas (Europeas o no) que ofrezcan

servicios en el territorio comunitario.

2.42 PROTECCIONISMO DEL MERCADO EUROPEQO  ANTE
TERCEROS PAISES.

Conforme pasaba el tiempo en lugar de reducirse las barreras arancelarias éstas
estaban creciendo, de tal manera que, durante 1971-1975 la Comunidad mantenia
siete barreras comerciales basadas en el control de precios, para 1976-1980 eran
70, de 1981-1985 aumentaron a 97 y para 1993 Negaban a 114 . Esta situacion
dejaba ver que el proteccionismo iba en aumento, sin embargo es bajo comparado
con las barreras arancelarias del mercado estadoumdense, pais que a pesar de
apoyar y proclamar el libre comercxo 1mpone un gran numero de restricciones

comerciales que si en el periodo 1971 1975 eran 29 para 1976-1980 eran’ 61 y, }

para 1981 llegaban a 152 siendo actual'

Las barreras van aumentando a

més competitivos, esto es debldo‘a

o ora

ser competitivos aunandose Ia mano

exterior, pero claro compite con el mercado q

otros PB.ISCS
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El Arancel Exterior Comun es uno de los mecanismos de proteccién que ocupa la
U.E. Por medio del A.E.C. se realizan acuerdos y convenios comerciales y
" aduaneros. También se disefian politicas de exportacion, se plantean medidas de
proteccién en materia comercial de la Comunidad y se modifican las medidas de
liberacion del trafico con terceros paises. Dentro de estas medidas se encuentran
los tlamados acuerdos de autolimitacion que son acuerdos que buscan proteger las
industrias comunitarias mas expuestas a la crisis por |a competencia externa como
lo es el sector sidertirgico, con esté se impide que el mercado europeo se vea
inundado de productos de terceros paises. En contrapartida la Union europea ha
impuesto a sus miembros una autolimitacién en relacion al suministro de acero a
Estados Unidos, con lo que en cierta forma se benefician los paises del mercado

americano.

Por el Tratado de Roma, el Consejo de Ministros y la Comision tienen la

responsabilidad de establecer la Politica Comercxal Comun por lo que segun el

Tratado de la Comunidad Econdmica Europea en 'sus articiilos- 25,28 113 114,115

228 y 238 el Consejo de Ministros tiene “el lpoder- de :decmqn, m1c1atwa,

representacién y negociacién.

Otro mecanismo de proteccion son las medidas de Saivaguardia quie de acuerdo ai .

reglamento del GATT diceh ala létr '7 a hberahzacxon de las 1mportac1ones, es

decir, la ausencxa de toda restncc nde ]as 1mportac1ones cuantitativa bajo reserva

de 'las exceppangsy_ derogaqunes prevxstas por la reglamentacién comumtana,
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constituye el punto de partida de las reglas comunes en la materia"@) -Con lo

anterior podemos damos cuenta que independientemente de que el GATT
proclama la liberalizacién del comercio también permite la restriccion de
importaciones siempre y cuando se encuentren acordes con el GATT, de ahi que -
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas del 23 de junio de 1993
(Reglamento CEE 288/82) se mencione que en caso de que un producto se importe
en cantidades y/o condiciones que ocasionen grave prejuicio a los productores
comunitarios, la Comisién podra inmediatamente por propia iniciativa o por la de
un Estado miembro reducir el periodo de uso de los documentos expedidos o

modificar el régimen de importacion.

Este reglamento busca establecer un sistema de informacidn, consulta y encuesta,
para el establecimiento de medidas d vigilaﬂc_i_a o salvaguarda, solicitado por

algin Estado miembro.

Para aceptar la solicitud, tiene que ser nsnderado, como ya se habia mencionado,

como "perjuicio grav entes requxsxtos.

- a)vadenc a‘del: ef to egatxvo de esas 1mportacxones sobre los productos .

comumtanos

b)Indxcadores de un s1gmﬂcatlvo aumento. del Vol'umen“ de':y laé .
1mponac10nes y una diferencia significativa en los precxos de los

productos de importacion.

(2) Reglamento de la Comunidad 288/82
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c) Lista de productos sometidos a una restriccién cuantitativa nacional.
d) Lista de productos sometidos a vigilancia nacional'y comunitaria.

Las medidas de salvaguarda son pues una forma de proteccionismo y al igual que
el dumping para aplicarse una medida contra ellas debe tener bases bien
fundamentadas, sin embargo, y los que las distingue, es que las salvaguarda se
pueden imponer cuando se considera un prejuicio grave a la produccién nacional,
sin ser necesario que se esté aplicando con un precio dumping o con un precio

subvencionado. Por esta razon, realmente las salvaguardas son poco aplicadas.
2.4.3 INFLUENCIA COMERCIAL DE LA U.E. EN EL MUNDO,

La Unién Europea en su dindmica de integracién, toma en cuenta la relacion con
ofros paises, amplia y profundiza el dialogo con los interlocutores tradicionales y
busca nuevas relaciones tanto politicas comovecbﬁémicas cbn paises como Europa
del Este y otros lugares del mundo. La ‘Comim‘i‘c‘iad:ha desempefiado un papel
fundamental en el mantenimiento y la émpliacic’m del sistema multilateral de
comercio mundjal. La UE. se ha preocupado por realizar intercambios
comerciales con los otros paises de Europa, los paises industrializados, los paises
Arabes y el tercer mundo. Dentro de su objetivos se encuentra el de cooperacion
para el desarrollo en los paises mds pobres, ampliar su papel en la politica

internacional y perfeccionar sus lazos comerciales en el mundo.
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Actualmente tienen representacion diplomatica ante la Unién Europea
aproximadamente 140 Estados, ademas de tener representaciones oficiales en
organizaciones internacionales v en la mayor parte del mundo. Para su politica

exterior se apoya en la Cooperacién Politica Europea (CPE) organismo mediante

el cual los Estados miembros coordinan su politica exterior.

La Union ha desempeifiado un papel importante en la liberalizacién del comercio

mundial en el marco de las negociaciones del GATT, en especial en la recienté L

Ronda Uruguay en donde el acuerdo de Ia Umon Europea y. Estados Umdos ;

determinaba la apertura al comercio o el retraso de los obJetlvos del GATT B

La mﬂuenc:a que. tiene la U. E es debldo a que es la mayor entldad exportadora e

] |mportadora del mundo. Sus' ,\portacwnes (exclundo el’ comercno reciproco entre

los Estados ml mbros) asce dxeron en 1989 a 413 000 millones de ecus. Esta cifra

representa el 15%: de_las exportacnones mundxales, frente al 12% de los Estados

Umdos 'y 9 1% de. Japon. El siguiente cuadro presenta las principales
1mportac10nes v e\:portacxones que la Union Europea realiza con el mundo.
‘| mwport. | Exeort.

UNION EUROPEA 16.2 15

ESTADOS NIDOS 15.6 12

JAPON 7 9.1

RUSIA 3.8 36

CANADA 3.8 38

Fuente: Europa: Socio det Mundo, Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea

54



Fuente:Europa: Socio del Mundo, Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea

Las importaciones de la Unién Europea son principalmente agrarias razén por la
cual necesita que los mercados de exportaciéon se encuentren abiertos. Sus
principales importaciones provienen de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(Austria, Suiza, Islandia, Suecia, Noruega y Finlandia), después de Estados
Unidos, Japén, Latinoamérica, Paises ACP (Aﬁ'ica, el Caribe y el Pacifico,

vinculados a la Comunidad por el Convenio de Lomé.)

PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES COMUNITARIAS
%

=

. i A
JAP, LA ACP CE.

= [N

.J:
AELC E.

Fuente:Europa: Socio del Mundo, Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea
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Los principales proveedores de la Unién europea son la Asociacion Europea de
Libre Comercio, E.U., Japén, Latinoamérica, paises ACP y la Comunidad de
Estados Independientes que en el mismo orden son sus principales clientes. Sin
embargo, es necesario no olvidar que a pesar de que necesita que los mercados de
exportacién se encuentren abiertos, la misma comunidad aplica restricciones de

acuerdo a su precio umbral, para la entrada de productos agricolas con el fin de ‘

proteger a su produccién interna, como ya se mencioné en el capitulo II.

€uropeos cedxeran en muchos aspectos debldo a la mﬂuencla de Estados Umdos‘

tanto econdmica como polmca

56



En materia comercial, si bien los europeos parecieron ganar la disputa sobre la
agricultura, pues ahora los limites son en base a las hectdreas a ser sembradas y no
en las toneladas a ser producidas, no obstante todavia no estd claro el cémo se

solucionaran y aplicaran los problemas de dumping.

2.4.4 RELACIONES DE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

La Comunidad cuenta con una representacion permanente en Latinoamérica desde
19635, afio en que la CECA instald en Sannago de Chile una "oficina de enlace"
con el Instituto Latinoamericano del ern-o y~del Aceto (ILAFA) Transformada

Co xsxon de las Comunidades

en 1967 en Delegacidn para Latmoamenca de
Europeas, esta Delegacion fue‘lk Sinica roprs 'xtgx_’xa en’toda la
regién hasta 1987, fecha en q - Chlle a Caracas’
(Venezuela). Desde entonces se‘ e l/o"s:';;‘ﬁ;o's‘,_unarsé:ie
de delegaciones de la Comxsxo ‘ E A En
futuro proximo se pxensa,x_n

(Pert) y Quito (Ecuador).

Cuando se fundé la Cbmpmdéd»

cooperacion con los paises en \‘}i; de desarrollo, daba la 1mp si6 de qﬁe se habza
olvidado de la relacion y los hmltes que tema la Europa Ocmdental con Aﬁ'lca y el

Mediterrdaneo.
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La Unién celebr6 en los ailos setenta los primeros acuerdos con Brasil y Uruguay,
flamados de primera generacion; estos textos se limitaban a una minima
cooperacion comercial. De 1982 a ia fecha los acuerdos se han incrementado
notablemente y abarcan desde el Rio Grande hasta la Patagonia, son acuerdos de

tipo comercial, industrial, cientificos, técnicos y de cooperacidn econdmica.

Se han celebrado acuerdos multllaterales con ensdades regxonales como el Pacto

Andino (Bolma Colomb:a, Ec

Comunidad Econémica Europea y Méxjco firmado
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RELACIONES DE LA UNION EUROPEA CON LATINOAMERICA

g ACUERDOS MULTILATERALES - *
: ACUERDOS BILATERALES

PAISES MIEMEROS DEL CONVENIO DE LOME -
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También se ha proporcionado apoyo tanto politico como financiero, a la
integracion regional siendo un importante proveedor de fondos en el Pacto Andino

y proporcionando apoyo en América central en el didlogo del Pacto de San José.

En el apoyo a América el 72% se destina al desarrollo agrario, Bolivia es el
principal benefactor de la ayuda comunitaria para América Latina. La ayuda
financiera y técnica destinada a éste pais empezd desde 1976, pero se suspendio
durante dos afios debido al goipe de Estado militar de 1980. Los proyectos mds
importantes se enfocan al desarrollo rural int.egrado, destindndose a éste aspecto el
72% y el restante a la infraestructura para la prevencion dé las inundaciones del
lago Titicaca. De igual forma la ayuda a Perli se dirigié al desarrollo de la

agricultura en especial a la repoblacion forestal para efectuar posteriormente una

explotacxon industrial. En la regién de cenlroamencana la ayuda es mas ﬁnanc:era

aprovecha para dar a éqx{o

(3) RETOUT Olivier, El dxalogo Europa América Latina Asia, Comumdades Eurnpeas, Dxreccnbn General
de Relaciones Extenores Jumo 199l pag 8
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25 SISTEMA LEGAL QUE RIGE EL DUMPING EN LA UNION
EUROPEA.

Los reglamentos que rigen el dumping en la Unién Europea han cambiado de
nombre como lo es el Tratado Constitutivo de la Comunidades Europea ahora
Tratado de la Unién Europea o también conocido como Tratado de Maastricht,
este acuerdo ya se ha mencionado con las ultimas modificaciones. Las propuestas
se mencionan en documentos separados y en pequefios articulos y finalmente
concretan el procedimiento en los reglamentos, los cuales se van actualizando con
la emision de otros reglamento que modifican y complementan al primero, de ahi
que el reglamento base sea el 2423/88 realizado en 1988 pero modificado

ultimamente con otros reglamentos.

Comenzaremos con mencionar el Libro Blanco que es en el que se reflejan los

proyectos de la Unidn.

2.5.1 LIBRO BLANCO.- Con la entrada ‘,“,l‘é preéidéﬁéia de la Comisién
Econémica de Jacques Delors, piresidenie,hz‘ista "gnéio'L'He;1499'5,'7’$§'-qontinﬁan los

avances apoyéndose en un estudio ﬁ»etéllédodé"las-hécési'd'a'dé'sr e inquietudes de

2.- desarrollo del S_iét'ema‘dé Go vierno ,Qmumtz;rio,‘ '

3.- avances en el cambio monetario
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4.- una nueva campaiia para establecer un verdadero

mercado europeo."t*)

En base a estos puntos se delega en el Comisionado para el mercado interno, Lord
Cockﬁel, analizar y proponer acciones concretas para llevar a cabo dichos
objetivos, teniendo siempre en cuenta la unificaciéon del mercado europeo, por lo
que de entrada se toma a todos los paises miembros en igualdad de votos de
acuerdo al nlimero de habitantes, esto forma un voto proporcional para cada pais,
eliminando que un pais potencialmente mas importante detenga alguna decisién y
al mismo tiempo ya no es necesaria la unanimidad y se acepta la votacion de una
mayoria calificada, De aqui surge el Libro Blanco con 300 propuestas

calendarizadas cuya meta fue 1992.

El 14 de junio de 1985 ‘ta Comision publica’érl:l_‘;ibfo Blanéo p‘aréi la realizacion del
mercado interi'o'r‘ y:se'aprueba‘el 28 y: 2 de Jjunio del ‘mismo Aaﬁc‘)», por 'eI'Consejo ‘

Europeo.

Dentro de los pkdyeéto

comercio abierto, op!

la transparencia en el comercio’internacional

) Comunidad Ecundrﬁién Europen, México y la Comunidad Econémiica Eﬁr'open. Tesls, ESCA, IPN, 1990, pag. 9
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2.52 ACTA UNICA EUROPEA.- Se cre6. para promover la democracia
baséndose en las leyes de cada pais europeo signatario, en los derechos humanos y
libertades fundamentales explicitos en el Convenio Europeo, en la libertad,

igualdad y justicia social que marca la Carta Social Europea.

El Acta Unica Europea realiza modificaciones a los Tratados constitutivos como
por ejemplo: en la CECA el "agregar al Tribunal de justicia un o6rgano
jurisdiccional encargado de conocer en primera instancia ... determinadas
categorias de recursos interpuestos por personas fisicas o juridicas"() pero no
tendra derecho a conocer los asuntos promovidos por los Estados miembros o por
las instituciones comunitarias; en el Tratado de la CEE el sustituir "previa
consulta a la Asamblea" por "en cooperacién con el Parlamento Europeo™®), el
adoptar la mayoria cualificada de! Consejo, también fmblementa que durante el 92
cada miembro realizara un inventario de las disposiciones legales, reglamentarias y-.
administrativas. El evitar establecer trabas de carécter administrativo, financiero Y
juridico que obstaculicen la creacién de y el desarrollo de pequefias y medianas

empresas, es una de las disposiciones que se implementan al Tratado de CEE por -

medio de la Acta Unica Europea en el Capitulo'1 de Cooperacxon en Matena de

Poljtica Econémica y Monetaria (Umon Economlca y Monetana)

Para la cohesion econdmica y social el AUE“afiade que:

(5 ) Europa, Diario Oficial de las Comunidades Eu.ropea.s. No.L 169 de 29 de junio de 1987 Acm Unlcn Eumpea, mulo i,
Disposiciones por las que se modi fos Tratados tut] de lns .

() Idem. articulo 4,
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1.-el Fondo Europeo de Desarrollo Regional estard destinado a auxiliar en la
correccion de los desequilibrios mas relevantes dentro de la Comunidad tanto para
balancear estructuralmente a las regiones menos desarrolladas, como a las que

estén pasando por situaciones dificiles.

.- la Comunidad se fija como ObjEthO ortalecer la investigacién cientifica y
tecnoldgica de la industria europea Yy ‘fav rece' el desarrollo de su competitividad

intemnacional.

Con respecto a la politica exterior estableci \bros de las Comunidades

Europeas aplicarén una politica exterior conjunta..

Estas exigencias econémicas y politicas hah.'recxb;dq!a ‘fuerza -juridica de un

tratado aprobado por el Parlamento Europeo y-los oce pa'i-lémentos nacionales.

Este es el significado de la ratificacion del Acta Umca Europea, que compromete a
la Comunidad a realizar el gran mercado, pero tamblen a reforzar su cohesién
econdmica y social, que exige una reducclon en las dlspandades regionales. Con
este fin, el Acta Unica preve en pamcular una - reforma de los "fondos

estructurales" de la Comunidad. - -

Estos fondos europeos son tres: .- -
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="El Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)""), creado en 1975 para reducir los

desequilibrios regionales.

="El Fondo Social Europeo (FSE)"®), creado en 1958
* por el Tratado de Roma para apoyar las acciones de
formacién profesional, de rotacion de trabajadores y,

mds recientemente, de contratacion de jovenes.

="La Seccién Orientacién del Fondo Europeo de

Orientacién y de garantia Agraria (FEOGA)"(?), que
‘ aﬁbya desde 1964 las operaciones que contribuyen a
: “vmejorar las condiciones de produccién y de’

- comercializacidn de la agricultura.

Como se ha observado el Acta Unica Europea complementa a los 'Trvatado‘_sf n
Europeos y busca reactivar las politicas comunes del mercado ﬁnic’:é‘éixfropéﬁd
basindose en un mayor dinamismo para la toma de decisiones  por medio dé.léi‘
mayoria cualificada limitadas en el tiempo; asociando al Parlaméhtd-,Eiiir‘c’xp;'o'eh

forma conjunta para la toma de decisiones.

(7) Nuevas politicas estructurales de la Con ? "Eur:o;;eﬁ;r "
1990, »DImcclén General [nformacidn, Comunicacién y Cul;qni. Bruselas, pig. 7
(8) Idem. pig. 12 1. S
(9)ldem.' pig. 27 E

. Comnisidn de ias Comunidades Europeas, jutio
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Busca mayor coherencia en su politica social debido a que no basta centrarse en el
crecimiento econémico y en el fomento de la competitividad de las empresas
europeas, sino que debe lograrse un aprovechamiento pleno y eficaz de los

recursos existentes y un reparto equitativo de los beneficios obtenidos.

Los procedimientos antidumping representan un papel importante en las barreras
comerciales tanto de la Comunidad Europea como en todo pais que busca proteger
su mercado nacional. En la U.E. son utilizados constantemente contra productos

sudcoreanos y japoneses principalmente. .

Una de las razones por la cual ta'U.E. utiliia con frecuencia este sistema es, evitar

la discriminacién de precios y al mxsmo nem' 0 proteger su mercado interno. El

reglamento antidumping se erumarca. ‘dentro: de las normas del GATT del cual

podemos decir que dumping es la mtroduccwn,de los producms de un paxs en el,

mercado de otro a un precio mfenor asu val 0

Como en México, en la Unidn Europea evaste un reglamento espec:ﬂco para los
casos de dumping, a contmuacxon se presentan en forma smtenzada los
reglamentos en que se basa el actisal reglamento de’la Umon Europea y despues se
mencionarén los puntos mds importantes del reglamento actuahzado a marzo de

1994,

o(10)acuesdo General de Aranceles Aduancros y Camercio de 1994, ant. 2, p (59
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El reglamento Antidumping en ta Comunidad Econémica Europea.

La actuacion de la Unién Europea en el comercio exterior se ha unificado con la
introduccién y adaptacion del arancel exterior comiin, conjuntando las medidas de
liberalizacion, disefiando una politica de exportaciones y adoptando medidas de
proteccion en materia de politica comercial por lo que durante mds de 10 afios la
Comunidad ha desarrollado una legislacion cada vez mas precisa para protegerse

de las importaciones en condiciones de dumping.

Los antecedente de! Reglamento Interno de !a Unién'Europea relativos al

Dumping son os siguientes:

Reglamento (CEE) No. 288/82 del COHSCJO de] 5 de fe‘ er: de: 982 relatwo al-:-

régimen comin aplicable a las importaciones (” )(ultlmalmodlf ca; on)('2 Yo

Reglamento (CEE) No. 1765/82 del Conse_]o del 30 de Jumo’de 982 -relativo al .

régimen comin aplicable ‘a las xmponacwnes de palses de comerm E

Estado(!? )(Gitima modlﬁcacxon)(H )

(11) DO No. L 35 de9,2,1982,p. 1 *
("')DONo L 284 de 12,10,1991,p |
(l ) DO No. L 195 de 5,7,1982,p 1 .

(! )DONoLIl!chO-H‘JGépl
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Reglamento (CEE) No. 1766/82 del-Consejo, del 30 de junio de 1982, relativo al

régimen comin aplicable a las importacibnés'dé ilg:Rep&‘blica Popular de China

(1%) (ultima modificacion)(is)

Reglamento (CEE) No. 2641/84 del Consejo del 17 de septiembre de 1984, que
trata el fortalecimiento de la politica comercial comiin, en particular en materia de
defensa contra las practicas comerciales ilicitas.(¥? )., modificado, recientemente,
el 7 de marzo de 1994, implementando el que el Consejo pueda tomar decisiones
por mayoria cualificada., paso muy importante puesto que anies era por

unanimidad y ocasionaba retrasos en las decisiones .

Reglamento (CEE) No. 2423/88 del Cousejo, del 11 de julio de 1988,(12) que

habla sobre la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumpmg o de

subvenciones por parte de paises no miembros de la Com ad Economlca

(!5)DONo, L 195de s, 7, 1982 p. 2t
('5)D0No L 128 de 14, 5, 1986 p. 2§
(‘ DO No. 1, 252 de 20,9, 1984 p.1 .
(!8)DONo. L. 209 4e 2,8 1983 p | .
(19 3 Véase Diario Oficial de las Comunidadcs Eumpeus del 30 de jumo dc 1984
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2423/88 )20 cuyo propésito es incluir una serie de practicas utilizadas en los

procedimientos antidumping que no encajaban del todo en el reglamento anterior.

Una visién general de los principales elementos de la nueva legislacion es la que se

da a continuacion:

2.5.3 Reglamento No. 2423/88 del Consejo del 11 de julio de 1988

Este reglamento se cred para defender a la Union Europea de las importaciones
que sean objeto de dumping o de subvencién por parte de paises que no se se

encuentren integrados en ella. Deroga al Reglamento (CEE) no. 2176/84.

En la Comunidad Europea se denomma dumpmg cuando el precm de un objeto

que se importd es inferior al valor normal de 'producto Se consxdera valor normal

cuando es el precio comp_arab_l 3

Cuando el precio al “cjt)xe

coste de produccnon, estas ventas 1o se con51deraran reahzadas en -curso de :

(20 ) Véase Diario Oficial de las Comunlﬁqdes éympcas del 2 de agosto de 1988,
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operaciones comerciales normales. y en estos casos el valor normal podréd tomarse
de las otras ventas en el interior, de las ventas a un pais tercero, de un valor
calculado o ajustando el precio suprimiendo las pérdidas. En el caso de que el
producto no se importe directamente del pais de origen sino que sea exportado a la
Uni6n Europea desde un pais intermedio se tomara el precio en el mercado interior
del pais de origen o del pais de exportacion. Se tomara el precio del pais de origen
cuando sélo transite por el pais exportador, cuando no se fabriquen estos productos

en ese pais o cuando no exista un precio comparable en el pais de exportacion.

Un ejemplo de esto pueden ser aquellos productos que sean originarios de Rusia y
que los compre Letonia para venderlos a paises bajos (U.E.), sin venderse los
productos en el mercado de Letonia. Este caso se entiende mejor en el diagrama

siguiente:

PAiS
EXPORTADOR

LETONIA

PAIS DE
ORIGEN

RUSIA
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En este caso se considerara como valor normal el precio comparable‘en el mercado

interior del pais exportador o de origen segin sea el caso.

Se considera precio de exportacion al precio pagado neto de los impuestos,
descuentos y reducciones. Cuando de acuerdo a pruebas se compruebe que existe
relacion entre el exportador y el importador y que este precio no puede tomarse
como referencia, entonces ¢l precio de exportacion podra tomarse del precio al que
se revenda el producto por primera vez a un comprador independiente, en caso de
que no se revendiera a un comprador independiente, o no se revendiera en el

mismo estado en que se importd, entonces se realizardn los ajustes necesarios.

Se entiende por "producto similar”(*!) al producto idéntico o semejante en todos
los aspectos al producto en cuestion o a falta de uno semejante, se considerard otro
producto que presente caracteristicas parecidas. Del precio de estos productos
similares exportados se establecerd el valor normal tomando la media ponderada,
Cuando el producto similar se exporte a un tercer pais se podra tomar el precio

representativo mas alto.

En el caso de que ¢l precio al que se venda el producto en el mercado intemo sea
inferior al costo de produccion, entonces podra determinarse en.base al precio de
otras ventas que no sean menores al costo de produccién o en las ventas de

exportacion destinados a terceros paises o en el valor calculado o ‘ajustando el

N Reglamento 2423/88 relstivo a la defensa contra imponaciones que sean abjeto de dumping. Diann Ofigial de las
Comunidades Europeas, artfenio 2 spatado F.12
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precio inferior antes mencionado suprimiendo las pérdidas y considerando una
ganancia razonable. Cuando los precios varien se podra obtener un precio medio

ponderado.

Se determinard que existe perjuicio cuando las importaciones en dumping causen o
amenacen causar, debido a los efectos del dumping, un dafio importante a un
sector econdmico o cuando retrasen el establecimiento de algun sector. El perjuicio
puede ser en base a volumen, precio, efectos en produccién, capacidad,
existencias, participacion en el mercado, empleo, rendimiento de las inversiones,
ninguno de los anteriores ni alin combinados se consideran base de un juicio, serd
necesario que se compruebe que realmente la amenaza de perjuicio puede

convertirse en un perjuicio real.

Se considera "sector econémico de la Comumdad" el conJunto de los productores
comunitarios de algiin o algunos productos snmllares cuya produccxon conjunta

constituya una parte importante de la produccxon total de la Unién Europea. En

caso de que exista vinculacién entre el productor y el exportador, que mismo
productor sea el importe el producto, entonces se” entendera como "sector
econdmico de la Comunidad" al resto de los productqres. Sx las importaciones del
producto en dumping se realizan en su totalidad o may@;ria dentro de un mercado
se podra considerar como "sector econémico‘de lé Comunidad" a los productores
de ese mercado especifico y que realmente las .impontaciones que se estén

realizando en dumping causen un perjuicio a los productores de ese mercado.



La queja por importaciones en dumping debera realizarse por escrito por la
persona fisica o juridica que represente al "sector econdmico de la Comunidad”
ésta deberd llevar pruebas suficientes de la existencia det dumping, se considera
que la queja fue presentada el primer dia laborable después de su entrega o después
de expedirse el Acuse de Recibo por la Comision. si las pruebas incluidas no
justifican la apertura de la investigacion se avisard a quien haya presentado la
queja en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la fecha de
presentacion de la queja. Aunque no se haya presentado ninguna queja, si un

estado tiene pruebas del dumping transmitird éstas a la Comisién.

El inicio de la investigacién deberd ser a mds tardar un mes después de haberse . - -

presentado la queja y deberd publicarse en el'Diario Oficial der lés Cofni‘m'idéc'les‘

Europeas, se comunicara a los exportadores e xmportadores mvolucrados y:a sus

respectivas autoridades en cada pals Despues de esto se iniciard la mvestlcac:én

de dumping cuya duracion minima serd de. sei meses; para la mvestngacxon podran

examinarse los libros de 1mportadores, e\ﬁportadores ccmerclantes, productores y

orgamzacxones comerciales. Sl RS, n =18 ,mvesngacmn 5€ reahzara en

terceros paises con el prevxo consentxmxemo de las empresas implicadas y del

Gobierno de ese pafs.

Comision emlta un :

normalmente en u ﬁﬁO'

de finalizar en 15 meses maximo. Se finalizard_con la imposicién e derechos ¥ sin

73




aceptacion de compromisos, terminacién de esos derechos. En caso de que se
apliquen derechos provisionales tendrdn un periodo méximo de cuatro meses.
Tanto el importe de los derechos provisionales o definitivos no podra sobrepasar el
margen. de dumping, puede ser inferior si con ese importe se desaparece el

pertjuicio.

Los derechos antidumping finalizardn después de cmco aitos de acuerdo a la fecha
en que entraron en vigor o que fueron modifi cados por uluma vez o confirmados.
La terminacion se notificard dentro de los: sexs meses antenores en et Diario Oficial

de las Comunidades Europeas.

En caso de que un derecho antidumping sea superiot:al margen-de dumping, de
acuerdo a las medias ponderadas,’ ; r’lqcompruebe, el importe

excedente serd reembolsado. En este "caso Meéxico oma-en cuenta no solo cuando

el derecho antidumping es supenor, tamblen toma en “cuenta cuando el derecho
provisional es mayor al definitivo y toma en cuenta Ia devolucion los intereses

correspondientes.
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2.5.5 Reglamento No. 522/94 del Consejo del 7 de marzo de 1994.

Este reglamento trata acerca de cémo agilizar los procedimientos para' 'tomar'
decisiones cuando sea necesario ocupar instrumentos comumtanos de proteccxoni_ .

comercial, este reglamento modifica al 2641/84 yal 2423/88 :

En este reglamento se modifica el amcul

‘apartado ﬁ_y;ﬁstfmyéndo el

sea la mayoria de los paises importantes

La modalidad del S1stema ‘Antidurping Comunitaria que lo diférencia del de,otros.

paises es que se pueden i

constituyen camblos sxgmﬁcanvos en la practnca de la Comumdad
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Sin embargo, algunos estudiosos consideran que son engaiiosos debido a que aln
siendo técnicos, tendran repercusiones en las futuras investigaciones antidumping.
pues esto ocasiona que se facilite la creacion de margenes artificiales de dumping.
De ahi que el capitulo V realiza una comparacion entre este reglamento y el de
Meéxico para conocer en que puntos nos perjudica y en que puntos nos favorecen

estos reglamentos con respecto a los nuestros.
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CAPITULO IIT
MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
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CAPITULO 11
MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

3.1 ENTORNO INTERNACIONAL.

Situacién Geogrifica: La situacién geogrifica de México influye en fbtmé :
determinante en las relaciones que tiene con el resto del mundo De acuerdo ala-

geografia México forma parte de América del Norte. Colmda al’ norte con- Estados‘ .
Unidos; al sur con Guatemala y Belice y al este) oeste’ ' Golf de’ Me)uco vy
el Océano Pacifico re5pectlvamente, los cuales so

Cooperacion Econdmica con’ la Un
Intercambio y Cooperacién” con’ Itah‘ i
dentro de ALADI; Acuerdo de Libre Comercxo Mex1c0

C mbié y Venezuela; y
el ingreso a la Organizacién de Cooperacxon ; conom y

sarrollo (OCDE).
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Para 1995 entraran en | igor los Tratados de Libre Comercio entre: México y la
Republica de Costa lea publicado en el Diario Oficial el 21 de junio de 1994;
Meéxico y la Repuiblica de Bolivia suscrito el 10 de septiembre de 1994 y México,
Colombia y Venezuela aprobado el 16 de diciembre de 1994, también conocido
como Tratado del grupo de los 3 6 G-3.

La apertura a la comp‘tencia externa es irreversible, por lo que el empresario
mexicano debe aprovec‘har las oportunidades de ésta y buscar actualizarse al nivel
de la competencia, de eso dependera su productividad y su éxito.

Sin embargo, y a pesar de apoyar la tendencia que sigue el comercio de Meéxico, de
permitir una mayor competitividad internacional, es necesario que se documente e
instruya a la poblacién en general, comenzando por., Ios empresarios mexicanos y
se les dé un tiempo limile de superacién, - sin comprometemos antes con otro pais.
El enfrentar a las empresas naclonales a- un: petencxa desigual con el
extranjero las perjudlca a ellas, a los’ ‘empleados y.en general ‘a la economia del
pais. S R .

La poblacion mexicana necesita conocer' las- ventajas y desventajas de comprar
productos extranjeros y los empresanos deben .concientizarse con la politica
competitiva que priva enlel mundo. No podemos quedamos a la saga pero tampoco
se debe exponer la econdmia del pais. ‘Es por eso mdxspensable que se conozcan
las leyes y acuerdos que rigen el comercio’ mtemaclonal puesto que sélo de esa
forma se podrd negociat sin olvidar defendemos y al mismo tiempo no caer en
abusos que demeriten estas transacciones.

15 o
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3.2. COMERCIO EXTERIOR.

El papel del comercio exterior tomd gran relevancia con los economistas clasicos
que sefialaron que "un pais puede crecer més rapidamente cuando vende en el
exterior mas alld de su mercado interno”(') y con la tesis generalizada de que todo
pais debe especializarse en aquellos sectores para los cuales posee ventajas
comparativas, a cambio de adquirir en el exterior los bienes que en terceros paises
se poseen con costos comparativos menores. Sin embargo, estas teorias
determinaron, la ya existente divisién de la economfa mundial que cae con la gran
crisis de 1929.

Meéxico para la década de los 30as inicia un proteccionismo arancelario y
comercial con objeto de sustituir importaciones por lo que de 1930 a 1940 el
comercio exterior es restringido y el gobierno se enfoca en un crecimiento
economico "hacia adentro”, buscando la industrializacion en base a una
infraestructura industrial que fundamentaba sus avances en el financiamiento
externo que se constituye en un lazo de subordinacién y dependencia.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el gobiemo mexicano necesito reflexionar
acerca de sus relaciones comerciales en el dmbito internacional. Durante esta
época el Comercio exterior de nuestro pais se distribuyd en un 85% con los
Estados Unidos, 10% con paises europeos y el 5% restante se realizaba con paises -
de América Latina. Dentro de las exportaciones principales de México se
encontraba en primer término el petrdleo, enseguida los mmerales el café el_
azicar y algunos productos agricolas basicos. :

En los cincuentas se traté de dar un impulso a la mdustnahzacxon por o que set
empieza a exportar acero, productos quimlcos, papel y pa ta de’ papel maqumana ,
industrial y electrodomésticos.

1y Charles P. Kindieberg; \, Aguilar, Madrid 1967, p. 81
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Con los rasgos de recesion, inflacion y crisis de energéticos el periodo de los 70as
se instrumentd con una estricta regulacion de las importaciones que se
concentraron en insumos y tecnofogias indispensables para continuar el proceso de
sustituciéon de importaciones y de industrializacion creciente. Controlando con
permisos de importacion de restriccién cuantitativa.

La poljtica de proteccion excesiva a los productores del pais frente a la
competencia externa propicio una asignacién ineficiente de recursos nacionales,
que propiciaron actividades que ocupaban menos mano de obra y creaban
monopolios.

Para 198D la tendencia era negativa para las exportaciones observandose que las
importaciones representaron un 60.2% y el 56.3% de exportaciones y se atenud
durante "El auge petrolero” manifestindose un superdvit en el comercio con el’
exterior. Se busca entrar en un juego abierto y equitativo dentro del comercio
internacional y para 1986 ingresa al GATT lo cual deja ver el interés de México
por buscar un acceso a otros mercados y al mismo txempo se- permite :una mayor
vinculacién con el crecxmxento mundlal dentro de una globalxzacxon econdmica
comercial. ) S :

Durante el penodo de De la Madnd se an cno que' "este sexemo se propuso .
convertir al sector exportador enel ;mpulso del crecxmlemo ecqnomlco"( ). Y se 'A
impulsé la apertura comercial co lat entrada al GA’I'I’ el crecxmlemo a’ las: B
exportaciones no petroleras con promomon de e‘{portacmnes y se. alemo a la" ;
inversion extranjera. Sin embargo lé fortaleza que se esperaba del sector I ad03' :
no fue tal y al contrario generaron un’ déficit - pOl' 3,680 rmllones de dolares() >

siendo el sector publxco el que. acumulo un superawt comercxal de 49 942 mlllones .

de délares. et

En este periodo la suma de los mtereses y las, xmportacmnes represemaron el
78.4% de los egtesos corrientes’: totales y'el 103 9% de las exportaciones

(') Balance Sexenal del Plan Naclona! de Desarrollo 1983- 1988 A
') Opeit.
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nacionales. Se registr6 un importante cambio en las exportaciones que siendo el
78% petroleras en 1982, para 1988 fue de sélo 33% (‘) y el resto correspondié al
sector agrapecuario, extractivas y manufactureras. Sin embargo este aumento en
las exportaciones no reflejé un aumento en la produccién sino una contraccion
nacional que obligd a buscar a los productores vender su producto en el extranjero.

Actualmente nuestros principales mercados de exportacién se encuentran en
Ameérica del Norte (83%), Europa Occidental (7.6%), América Latina (6.0%) y
Asia (3.2%)(°).
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO
(Porcentaje)
Paises 1991 1992
Export. Import. Export. Import.
Total © 100.0 10.0 100.0 100.0
Hemisferio Occidental 87.3 78.8 89.0 76.8
Estados Unidos 79.5 73.7 80.8 71.2
Canada
América Latina
Argentina
Brasil
Venezuela
Otros
Europa Occidental
Unién Europea
Francia
Alemania
Espaiia
Italia
Otros
Asia
Japon
Taiwan
Otros
Resto del mundo

Fuente: Banco de México; b Incluye magquiladoras

¢*)idem.
(*) The Méxican Economy, Banco de México, 1993, p, 308.
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En el cuadro anterior se observan los principales paises a los que exportamos
siendo: Estados Unidos (80.8%), Espaiia (2.7%), Canada (2.2%), Japon (1.8%),
Francia (1.2%), Alemania (1.19%), Brasil (0.9%) y Venezuela (0.4%). En base a
este cuadro localizamos a nuestros principales proveedores en América del Norte
(72.9%), Europa Occidental (11.5%), Asia (9.3%) y América Latina (3.9%)

Como se puede observar los objetivos del sexenio de Miguel De la Madrid
tuvieron una continuidad con Salinas con la venta de paraestatales, el Tratado de
Libre Comercio, los cambios en la Ley Aduanera, La ley de Comercio Exterior y
la incentivacion de la inversién extranjera que a pesar de llevar un camino
aparentemente prospero declind con la movilizacién del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional, la muerte de candidato del PRI y el asesinato de Ruiz Maciu,
situacion que dejé ver a los ojos del mundo los problemas internos de pobreza que
sufre el pais asi como los problemas politicos que se tienen atn dentro del partido
en el poder.

Politica de Promocion de Exportaciones.-

La politica de promocién de exportacxones se ha empleado desde que el comercxo
con otros paises e\usuo pero se! vio como un instrumento esencxal en el comercxov 5

lazos de comercio internacional no llevaban los mismos caminos, d ,ahx que :

mientras la C.E.E. buscaban afinidades y logros conjuntos.dentro del comercw, la:‘l- L

ALADI y el M.C.C.A. aplicaban politicas para el crecimiento inteémo como loes
la sustitucién de importaciones.*¢ Para facilitar el comercio al exterior-fue que se

*S parafraseado de Diaz N., Lourdes, *Tratamicntos Fiscales®, Instituto Politécnico Nacional, Escuela Supcnor
de Comercio y Adi
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aplicaron politicas de promocion de exportaciones, politica que en ocasiones ha
sido llamada de "proteccion a la industria naciente".

La entrada de nuevos productos al mercado implica abrir la produccién nacional al
juego de oferta y demanda del mercado intemacional y adoptar nuevas formas de
comercializacién que permita la penetracion de los nuevos productos y que los
productores nacionales se logren mantener, para obtener esto se pueden aplicar
varios incentivos:

"Incentivos Fiscales,

Incentivos Financieros o Crediticios,
Mecanismos Cambiarios y

Medidas de Promocion Comercial."’

Se debe tener cuidado con estos incentivos ya que el abuso de ellos puede -
ocasionar elevados gastos y aplicacién de derechos compensatorios-de acuerdo al
GATT y a las politicas de dumping de cada pais.

¢ Medidas de promocién comercial .

Los programas de promocion a la exportacion es un incentivo que favorece y que
durante mucho tiempo se ha llevado a cabo, sin embargo actualmente se ha
incrementado en gran parte debido a la colaboracién del banco de Comercio
Exterior que ha buscado nuevos caminos en la promocién de productos. A
continuacién podemos observar la evolucién de la promocién de las exportaciones
en cuanto al nimero de empresas beneficiadas.

Programa de Promocién a las Exportaciones
(empresas beneficiadas)

(') Diaz N., Lourdes, Tratamientos Fiscales, IPN, ESCA, pag. 18.
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Programas 1989 1990 1991 1992 1993* 1989-1993
Programa de imp. temporal 213 237 439 273 489 1651
para producir articulos de

exp. (Pitex)

Devolucion de impuestos 844 1221 1763 2604 2804 9236 .
(Draw - back)

Empresas de com. exterior 14 30 26 22" 12 104
(Ecex). R
Empresas Alamente exp. 103 208 198" 720 420 07623
(Altex). B T S

* Enero - octubre de 1993.
solicitudes autorizadas.

Fuente : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Como se puede observar en la tabla anterior la promocién a empresas autorizadas
para importacién temporal para producir articulos de exportacion ha manifestado
una tendencia a la alta que de 1989 a 1990 fue de 11%; de 1990 a 1991 aumenta
considerablemente un 85%; en 1992 baja 37% y nuevamente para 1993 tiene un
repuntar de 79% a la alta. En la promocion para devolucién de impuestos la
tendencia de 1989 a 1992 ha tendido a elevarse un 46% en promedio anual, v para
1993 aumentd 8%. Sin embargo para la empresas de Comercio exterior y para las
altamente exportadoras la promocion ha decrecido. En las empresas Ecex de 1989
a 1990 aumenta 14% pero de 1991 a 1993 decrece 13% en 1991; en 1992 15% y se
pronuncia la baja en 1993 con 45%. Las empresas Altex presentan una tendencia
parecida ya que también aumenta en 1990 a 102% con respecto a 1989 y después
baja 5%, 64% y 42% en 1991, 1992 y 1993 respectwamente Lo anterior se aprecia
en las gréficas siguientes.

De lo anterior podemos deducir que se ha dado mayor promocién a las empresas

de importacién temporal para producir articulos de exportacién (Pitex) y a la
devolucion de impuestos (Draw - back), lo cual es bueno para el pais porque al
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final son articulos que van a exportacion pero se trasluce la falta de promocién a
las empresas de comercio exterior y a las empresas altamente exportadoras.

Como podemos observar existen diversas formas de proporcionar ayuda directa o
indirectamente a las empresas, esto se realiza no solamente en México sino como
ya vimos también existen formas de ayuda en la Unién Europea, de ahi que es
necesario conocer como funciona el comercio con los paises que tenemos
relaciones ya que este tipo de ayuda puede caer en una practica desleal .
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3.4 SISTEMA LEGAL QUE RIGE EL DPUMPING EN MEXICO

El Plan Nacional de Desarrollo ha tenido dentro de sus metas mas importantes €l
fomentar el comercio exterior para impulsar la productividad del pais, promover
la libre competencia y limitar el proteccionismo. Para cumplir con el Plan
Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, el gobierno ha realizado € implementado
importantes modificaciones a diversas leyes con el propdsito de dar lugar a la
apertura comercial y al mismo tiempo proporcionar un marco juridico mas seguro.

Para consolidar la apertura comercial que se inicié desde 1986 se han seguido
principalmente dos acciones:

1.- La ampliacién de los vinculos comerciales de nuestro pais con otras .
naciones y regiones y : :

2.- La reduccién unilateral de aranceles y eliminacion de obstdculos de
cardcter no arancelario a la importacién y exportacion de mercancias

Estos dos objetivos propician una mayor entrada de productos, pero no siempre en
condiciones de pricticas leales por lo que fue necesario poner a funcionar los
procedimientos en contra de los productos en dumping. La legislacion del dumping
la podemos encontrar primero en la Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos, despucés en la Ley Aduanera y su Reglarriento, en la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento y finalmente en el Reglamento contra Pricticas
Desleales de Comercio Internacional.
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3.4.1 CONSTITUCION POLITICA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL.

El documento base para cualquier tramite dentro del comercio exterior de México
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual en el Articulo
89 menciona que entre las facultades del presidente se encuentra:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, para que el
drea Administrativa las lleve a cabo; Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndose a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales."(*). Estos principios son los ha seguido México en sus relaciones
internacionales atin a pesar de no ir de acuerdo con los interéses de alguna potencia
y es precisamente esto lo que ha propiciado la aceptacién internacional de México
como un pais que respeta los derechos v la libre autoderminacion de los pueblos.

En Ia fraccién XIII indica que también es funcion del presidente el "habilitar toda
clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacién."(®). Siendo ain mds precisos, dentro del comercio exterior, en el Art.
131 de la Carta Magna se menciona que es facultad exclusiva de la Federacidn el
reglamentar en todo momento y aun prohibir, la circulacién, asi como gravar las
mercancias que se importen o exporten o que transiten por el temtono nacional
teniendo otro pais como destino. ‘ s

El ejecutivo (facultado por el Congreso) puede dlsmmmr, aumentar y supnmu' las
cuotas de las tarifas de importacion y exportacxon' crear,"r tnnmr o ‘prohibir la ’
importacién, exportacién y transito de productos, amculos o efectos cuando lo

( ) "Constitucion Politica de los Estados Umdos Mencanos" art. 89
sepnembre de '1993. Editorial PAC. pﬁg 96-98 : :
(*) Idem art. 89 fracc Xlll - :

cc. 1 y X,»Acmalizada»al 6de
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estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia de la nacidn,
estabilizar la produccion nacional u otra causa en beneficio del pais. Y cada aiio
fiscal el ejecutivo entregard a la aprobacion del Congreso el uso que realizé de esta
facultad. Este articulo es la base para impedir la entrada de productos en dumping,
puesto que éstos dafian la economia del pais y la produccién nacional.

4.4.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este documento establece los pasos que deben seguirse para litigios de naturaleza
fiscal en importacion.

Para los casos en que la empresa reciba créditos fiscales por incumplimientos al
régimen aduanero, la ernpresa se puede apoyar en el Cddigo Fiscal de la
Federacion en el cual se establece el recurso de revocacion y el de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion. El recurso de revocacién debe agotarse
por el interesado antes de interponer juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién. Los pasos a seguir se especifican el al articulo XX de dicho Cédigo

También el CF.F. se aplicard para lo concemiente “a_- procedimientos
administrativos en materia de practicas desleales, excepto lo que se refiere a
notificacion y visitas de verificacion.
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4.4.3 LEY ADUANERA

Este documento establece v regula los pasos que debe seguir la entrada y salida de
mercancias, asi como de los medios en que se transportan y el despacho aduanero.
.Todas las personas que introducen o extraen mercancias estdn obligadas a cumplir
las disposiciones de la Ley aduanera asi sea por intervencion, custodia, almacenaje
o manejo. (lo anterior se menciona en el articulo 1° de la Ley Aduanera.)

La Ley aduanera especifica que la entrada y salida de mercancias, productos,
articulos u cualquier otro bien debe realizarse por lugares autorizados y
presentarlos ante las autoridades aduaneras con la documentacién necesaria. A
continuacion se mencionan la ubicacién de todas las aduanas autorizadas.

UBICACION DE LAS ADUANAS
16.- Cd. Miguel Aleman 31.- Tuxpan

1.- Tijuana
2.- Tecate
3.- Mexicali -

4.- San Luxs RxovColo'rado ‘ii

5. Sonoyta ‘
6.~ Nogales e
7.-Naco™

8.- Agua Prieta

9.- Gral: Rodrigo M. Quev.

10.- CD-. Judrez
11.- Ojinaga

. 12.- Cd. Acufia
13.- Piedras negras
14.- Colombia
15.- Nvo. Laredo

17.- Cd. Reynosa
18.- Matamoros

-19.- Ensenada

20.- Guaymas

21.- Chihuahua
22.- Torredn

23.- Monterrey
24 - Altamira

25.- Tampico
26.- La Paz

27.- Mazatlan :
28.- Aguascahentes

. 29.- Guadalajara -

30.- Querétaro

20

32.- Manzanillo

33.- Ldzaro Cardenas

34.- Toluca

335.- Cd. de México (Aerop.)
36.- Veracruz

37.- Coatzacoalcos

38.- Acapulco

39.- Puebla

40.- Salina Cruz

41.- Cd. Hidalgo

" 42.- Cd. del Carmen
.- 43.- Progreso

44.- Canc;'m
45 .- Subteniente Lopez



Las aduanas antes mencionadas de acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del
29 de enero de 1993( vigente a partir del 14 de octubre de 1993), separa a las
aduanas y secciones aduanales de las Administraciones Regionales, credndose para
ejercer sus funciones a nivel nacional la "4dministracion General de Aduanas con
sede en la ciudad de México, asi como las Administraciones Regionales de
Aduanas"(""), dividiéndose en la siguiente forma:

[
N
[
N
o

Del Noroeste
Del Norte Centro
Del Noreste

.~ De Occidente

La regi6n a la que pertenece:cada una de las aduanas se presenta en el siguiente
mapa. . LT

(") Diario Oficlal de la Federacidn, 29 dé enero de 1993, Mexico, DE., -
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NOROESTE

UBICACION DE LAS ADUANAS DEL PA{S




Una de las atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, de
acuerdo al articulo 116, es comprobar que la importacion y exportacién de
mercancias se realice con el correcto pago de los impuestos al comercio exterior,
de las cuotas compensatorias y de los derechos causados. Con respecto a las cuotas
compensatorias es necesario recordar que éstas son las que se aplican en caso de
comprobarse el dumping. La Secretaria también es la encargada de determinar en
cantidad liquida los impuestos al comercio exterior, las cuotas compensatorias y
los derechos omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios, asi como
de exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimientos
administrativo para hacer efectivas dichas cuotas.

La S.H.C.P. conjuntamente con SECOFI expedird las reglas de caricter general
para la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o
acuerdos internacionales de los que México forme parte.

Cuando se realice una visita en donde se encuentre mercancia que no estd
debidamente legalizada, se realizara el embargo en donde el acta de embargo, en
estos casos, fungird como acta final en la parte de la visita que se relaciona con
los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias. Cuando se
presente esta situacion el visitado contard con'10 dias para presentar pruebas y
papeles que acrediten la legalidad, después dq’ést'e tiempo se dictard la resolucion
determinando ya sea las contribuciones o las cuotas compensatorias amitidas e
imponiendo las sanciones que procedan en un plazo no mayor a los cuatro meses.
En el caso en que se omita ¢l pago total o parcial de los impuestos o de las cuotas
compensatorias se conciderard como contrabando (art. 127) y la- multa. serd
equivalente a un tanto y medio de lo omitido va sean impuestos o cuota

compensatoria.
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3.4.4 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

Para determinar el valor de las mercancias en caso de pracncas desleales existe el
art. 175 cuyo procedimiento es el siguiente. :

Tomar en cuenta el precio pagado y el importé de’ cargoS‘ doino‘ los éiguientes o
siempre y cuando sean a cargo del importador y no esten mcluxdos en el prec:o
pagado por el producto: Lo G

*Las comisiones ¥ los gastos de coretaje, salvo las comisiones de compra..

* El costo de los embases o embalajes que, a efectos aduaneros, se considere que
forma un todo con las mercancias de que se trate.

* Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales.

* Los gastos por concepto de carga y descarga de mercancias, aéi como los gastos
por concepto de fletes o seguros que se efectiien en el extran_;ero hasta et lugar de
exportacion. :

También se incluira debidamente repartidos los bienes'y servicios siempre que el
importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos, para su utilizacién en la produccion y venta para la exportacion
de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en
el precio pagado. Esto es: 1.- los materiales, piezas v elementos, partes y articulos
andlogos incorporados a las mercancias importadas; 2.- las herramientas, matrices,
moldes v elementos andlogos utilizados para la produccion de las mercancias
importadas; 3.- los materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas y 4.- los trabajos de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que
sean necesarios para la produccion de las mercancias importadas.
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Abarca las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto
de valoracién que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que dichos derechos y
regalias no estén incluidas en el precio pagado.

No se tomardn en cuenta los gastos que realice el importador aunque éstos ayuden
al vendedor, asi como, los gastos que se realicen después de la importacién como
son los gastos de construccion, mantenimiento, transporte, seguros e impuestos
nacionales consecuentes de la importacion, tampoco se tomardn en cuenta los
pagos que realice el importador al vendedor por cuotas u otro concepto que no
guarde relacion con el precio.

3.4.5 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

En el V informe presidencial el primer mandatario anuncié que La Ley de
Comercio Exterior fungiria como un importante elemento juridico para regular la
apertura comercial v combatir las practicas desleales. Esta ley tiene como objetivo
el promover y regular el comercio exterior, buscar una mayor competitividad en la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pafs e
integrar la economia nacional con la internacional.

Dentro de las facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se
encuentra el estudiar, proyectar y modificar las medidas de regulacion y restriccién
no arancelarias a la importacion asi como llevar a ‘cabo administrativamente v
resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional. Basado en lo anterior determinard las cuotas compensatorias y
asesorard a los exportadores nacionales en materia de practicas desleales v
medidas de salvaguarda que se presenten en contra de ellos en el extranjero, lo
anterior se encuentra en el art. 5
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Cuando sea necesario impedir la entrada al pais de productos en condiciones de
practicas desleales se pueden establecer medidas de regulacién y restriccién no
arancelarias a la importacion, estas medidas son las cuotas compensatorias. Para
aplicar esta medida es necesario que la comision apruebe en base a una evaluacién
econémica de los costos y beneficios que se deriven de la aplicacion de esta
medida tomando en cuenta el impacto sobre los siguientes factores; precios,
empleo, competitividad de las cadenas productivas, ingresos del gobierno,
ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores,
variedad y calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados
antes de aplicarse estas medidas las dependencias del ejecutivo (en este caso
S.H.C.P.) deben publicar la resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

En el titulo V se encuentra lo referente a Practicas desleales de comercio
internacional, el art. 28 menciona que se consideran pricticas desleales de
comercio internacional cuando se realice la importacién de mercancias con precios
discriminados o con subsidios de su pais de origen y estas causen dafio 0 amenacen
causar dafio a {os productores nacionales. Por lo que cuando esto se presente se
harédn acreedores a una cuota compensatoria. Como aqui podemos observar tanto al
dumping como a las subvenciones se les aplica una cuota de compensacion.

Para evaluar el valor normal de las mercancias se tomardn en cuenta los siguientes
puntos en el siguiente orden S

1.- El precio de una mercancia 1denuca o sxmxlar que se exporte del pais.de onoen ) e

a un tercer pais en condicionies normales. Puede tomarse el precig’ mas alto sxempre'- i
y cuando éste sea representatlvo N
2.- El precio’ ‘reconstituido en-el pals de s _ngen que se obtendra
costo de produccidn, gastos generales y una utlhdad raz 1
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calcular tomando como base el precio de la primer reventa a un comprador
independiente en México. '

En el art. 39 nos indican que dafio es: 1.- la pérdida o menoscabo en su
patrimonio, asi como en la privacion de alguna ganancia que no perciba la
produccion nacional; 2.- el obstaculizar establecer nuevas industrias. Se considera
amenaza de dafio cuando existe peligro inminente de dafio a la produccién
nacional y para determinar si existe dafio o amenaza de dafio es necesario
presentar pruebas que avalen que es ocasionado o serd ocasionado por la
importacién de productos con precios discriminados.

Se considera dafio a la produccién nacional cuando sea el 23% o mds de la
produccién nacional y en caso de que algunos de los productores sean los
importadores se tomard como produccion nacional al 25% de los otros productores
y cuando todos los productores estén vinculados a la importacion o ellos mismos la
importen, entonces se tomard como produccién nacional a los productores de la
etapa anterior en la linea de produccion.

La SECOFT se encargard de determinar si existe daiio a la produccion nacional en
base a los siguientes puntos: 1.- si el volumen de la importacién de mercancias ha
aumentado considerablemente en relacién a la produccién nacional o al consumo
interno; 2.- al efecto que tengan o puedan tener estos productos en los precios
internos, investigar si el precio interno es noxfmalmén‘te menor, si el precio de
importacion estd ocasionando una baja de precios presionada ; 3.- los-efectos que-
ocasionan estos productos en la produccwn nacional ‘como. puede ser la
disminucion del volumen de produccxon, el rendimiento de las mversmnes. los‘
efectos negativos en el flujo de caja, las existericias, el empleo, los salanos Yy todo
aquel elemento que pueda influir en la produccién nac1ona1

La misma Secretaria determinara si existe amenaza de dafio en base a: el

incremento de las importaciones y la posibilidad de un mayor incremento; la
capacidad disponible del exportador tomando en cuenta otros mercados que

96



puedan absorber en un determinado momento un incremento en la capacidad de
exportacién de ese producto; a la probabilidad de que los precios bajos de esas
importaciones repercutan negativamente en los precios de los productos internos y
los demas elementos que considere conveniente la Secretaria. Se puede considerar
que existe dafio o amenaza de dafio en un mercado aislado del territorio nacional si
existe una concentracién de importaciones en condiciones de practicas desleales
que afecten notoria y negativamente a ese mercado, se considerard como dafio solo
si los productores de ese Jugar venden una parte significativa en ese mercado.

Los procedimientos en caso de pricticas desleales de comercio internacional se
pueden iniciar: 1.- por solicitud de los proveedores de mercancias idénticas o
similares que se vean afectados o para los cuales el volumen y condiciones de
importacion les perjudique; 2.- o por oficio que es cuando la SECOFI se da cuenta
del dafio 0 amenaza de daiio e inicia una investigacion para detenerlo o prevenirlo.
En el primer caso la solicitud deberd contar con datos verificables en el que
respalde el porqué pide se aplique cuota compensatoria a determinado producto, a
partir de que la Secretaria reciba la solicitud se contaran 30 dias para: a) aceptar e
iniciar la investigacion; b) solicitar més pruebas con un plazo de 20 dias que de no
entregarse en ese plazo se dard por abandonada y ¢) desechar la solicitud.
Cualquiera de las publicaciones anteriores se publicara en el D.O.F. Ya publicada
la aceptacién de inicio de investigacidn, la Secretaria notificard a las partes
interesadas y se darin 30 dias para que cualquiera de las partes interesadas
exponga en su defensa y manifieste con pruebas lo que considere pertinente.

Para recabar la informacion la Secretarfa se auxiliard de formularios y podrd
solicitar informacién a cualquier organiémo, agente aduanal, mandatario,
apoderado o persona que estime conveniente. Toda la informacion estard
disponible para las partes excepto aqﬁella que sea confidencial, esto se menciona
en el art. 80 pero el articulo 56 de la-misma Ley menciona que "salvo la
informacién confidencial a que se refiere el articulo 81"("), por lo que esta un
poco desfasada la numeracion delfa’m’culb'_mencionado. De cualquier forma, la

(") Ley de Comercio Exterior art. 56, Ediciongﬁ Fiﬁcules ISEF, S.A. pag. 19
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Secretaria debera tener una resolucion preliminar antes de cumplirse 130 dias de la
publicacion en el D.OF., en esta resolucién se podrad declarar: 1.- una cuota
compensatoria provisional (siempre que como minimo hayan transcurrido 45 dias
de la publicacion) ¢ 2.- No imponer cuota y continuar con la investigacion, 6 3.-
Dar por terminada la investigacion si no existen pruebas suficientes de
discriminacion de precios, del dafio o amenaza de dafio alegado o de la relacién
entres ambos.

Me parece que ya sea por discriminacién de precios o por dafio (o amenaza de
dafio) se pueden imponer cuotas compensatorias por lo que la relacion entre ambos
no es obligatoria sino que es otro punto por el cual se pueden aplicar cuotas
compensatorias.

La Comision dard su opinién acerca de la resolucién final cuando la Secretaria
haya terminado la investigacion, esta resolucion (dice resolucion fiscal en titulo y
en parrafo dice resolucion final) puede ser alguna de las siguientes: a) imponer
cuota definitiva; b) revocar la cuota compensatoria provisional o terminar la
investigacion sin imponer cuota. .

Las partes pueden celebrar una audiencia conciliatoria en la que podran proponer
soluciones y conclusiones de la investigacidn, la cuota compensatoria de la
discriminacion de precios serd equivalente a la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacion y se considerardn en el art. 3° del Cddigo Fiscal de la
Federacién. Cuando estén implicados varios proveedores.de uno o més paises y
sea imposible identificar a cada uno, la Secretaria podrid aplicar la cuota
compensatoria | pafs o paises proveedores. Si una cuota compensatoria se cancela
o modifica se devolvera la cuota con los 1ntereses correspondxentes o la diferencia
segin sea el caso.

Cuando el importador compruebe que el producto dentlco o 51mllar al .que se le
aplica una cuota compensatoria es de otro pais; no pagard’ cuota;”Larevision de Ia
cuota compensatoria definitiva serd anual or: peticion de: parte. _v_‘s'e realizard en
cualquier momento si es propuesta de’;oficio; por'ila: ,Secrétérfd. ~La cuota
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compensatoria se podra eliminar después de 5 afios siempre y cuando ninguna de
las partes haya solicitado revisién ni se haya iniciado por oficio. Cuando el
exportador de la mercancia en condiciones de discriminacién de precios se
comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus exportaciones
{creo que esto no dice en el GATT), la Secretaria podrd suspender o dar por
terminada la investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Si no cumple su
compromiso, se aplicard de inmediato la cuota compensatoria, para saber si
cumple si compromiso o no sera necesario que se haya solicitado la revision ya sea
por oficio o a peticion de parte.

Las pruebas aportadas podran ser verificadas en el pais de origen con la
autorizacion previa de las partes, si no se autoriza la comprobacion se dara el fallo
a favor del solicitante a menos que las pruebas que existen sean convincentes de
que el producto extranjero no esté realizando discriminacion de precios.

3.4.6 REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior fue publicado en el diario oficial el .
30 de diciembre de 1993 v sustituye a la Leyv reglamentaria del articulo 131
constitucional, su objetivo es explicar el procedimiento para précticas desleales de
comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacién de cuotas
compensatorias, medidas de regulacidn y restriccion no arancelarias, promocion de
exportaciones y la organizacion del funcionamiento de la Comision de Comercio
Exterior y de la Comisién Mixta para la promocién de las Exportaciones pero
sobre todo busca llenar aquellas lagunas que se encontraban en cuanto a
procedimientos de practicas desleales. Por lo que a continuacién se daran los
puntos mas importantes de este reglamento en cuanto a practicas desleales
especificdndose aquellos relacionados con la discriminacién de precios y no
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mencionaremos, sino en forma muy genérica, los otros aspectos del reglamento ya
que el tema que nos interesa es precisamente el de discriminacion de precios.

Por otra parte Jaime Serra Puche anuncié que en el reglamento de la Ley de
Comercio Exterior se establecera la creacién de un consejo asesor y de consulta, el
cual estard integrado por el sector publico fisicamente, ain cuando realizard sus
funciones a través de las camaras industriales.

El reglamento tiene dentro de sus objetivos principales el garantizar la
confidencialidad de la informacion de las empresas o, en su caso, establecer los
términos en que pueda hacerse del conocimiento de las partes interesadas
determinado tipo de informacion sin afectar a los intereses de las empresas, esto se
compagina es forma exacta a lo que se maneja en la Ley de Comercio Exterior (art.
80) ¥ en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (art. 6.5) y
que antes no se habia mencionado en nuestra legislacion sino hasta la actual
legislacion (1993).

Se realizé para auxiliar algunos puntos como son las medidas de regulacién y
restriccion no arancelarias asi como los procedimientos sobre précticas desleales
de comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacién de cuotas
compensatorias y promocion de exportaciones. Otra de las funciones de este
reglamento es el organizar la Comision de comercio Exterior y la Comision Mixta
para la Promocién de las exportaciones.

Este reglamento se expidi6 el 30. de diciembre de 1993, por lo que podemos
observar que es de reciente creacion v. El Titulo I‘I”del'reglamento especifica la
estructura de la Comisién de Comercio Exterior. que de acuerdo al procedimiento
de la Ley de Comercio Exterior es l‘afquie da la revision final el los casos de
dumping por lo que se considera “importante " conocer quiénes forman esta
Comision y de acuerdo al art. 2° se observa que son los ocho siguientes organismos
y dependencias.
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Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Secretaria de Salud

Banco de Méxicoy

Comisién Federal de Competencia.

Ademas de.los anteriores se podrd invitar a alguna otra dependencia que se
‘encuentre involucrada en la decisién que se vaya a tomar.

En el articulo 9° es precisamente donde se menciona que dentro de las funciones
de la Comisién se encuentra el establecer, modificar o eliminar las medidas de
regulacion y restriccion no arancelaria a la exportacién o importacion, por lo que
es también esta Comisién la que influye en la toma de decisiones de las medidas
para regular el dumping v mas especificamente en ese mismo articulo en el inciso
X1l es donde observamos que es la Comisidn tiene a su cargo emitir su opinién
de los proyectos de resolucion final cusndo se realicen investigaciones sobre
practicas desleales de comercio internacional y determinar las cuotas
compensatorias cuando estas sean requeridas.

Cuando la Secretarias de Comercio haya aceptado el compromiso de precios de
algun exportador o gobierno extranjero la Comisidn dard su opinidn acerca de la
resolucidn y revisard en forma periddicamente las cuotas compensatonas a fin de
recomendar las modificaciones que considere pemnentes. :

En este reglamento se especifica que se constdera "mercancxas 1denucas" *2 g los
productos que son iguales en todos sus aspectos al producto que se estd
investigando y se entiende por "mercancias similares” los productos que aunque
no sean iguales en todos los aspectos ;. cumplen  con caracteristicas ¥

* ™ Diario Oficial de la Federacion, Jueves 30 de diciembre de 1993 art. 37 , México pag. 73,
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composiciones semejantes que les permite realizar la misma funcion que el
producto investigado y por lo tanto poder suplirse mutuamente.

Para determinar el margen de discriminacién de precios de la mercancia se tomara
la diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion y estos se calculardn
de acuerdo a los precios ponderados de las cifras obtenidas en la investigacion. Se
considera una comparacién valida cuando los precios comparables de mercancias
similares o idénticas son representativos con por lo menos el 15 por ciento del
volumen total de las ventas de la mercancia que se encuentre en investigacién y
cuando se reflejen pérdidas en las exportaciones provenientes de ese pais a esta
Nacién o a un tercero sélo se tomaran los que no reflejen pérdidas y cuando éstos
Giltimos sean mas del 30 por cienio del mercado se les considerara representativos
del producto en cuestion.

Desde el articulo 44 al 58 del Reglamento se explica las formas de determinar
cuédndo existe importacion en condiciones de discriminacién de precios por lo que
plantean cémo obtener el costo de produccién, gastos generales, costos y gastos
indirectos, gastos financieros, los cargos por depreciacion. La forma de obtener el
costo de reproduccion en empresas comercializadoras. Aclara en la fraccion XII
del articulo 46 que".. la Secretaria admitira como vélidos los principios de
contabilidad generalmente aceptados que prevalezcan en el pais de origen siempre
¥ cuando éstos no contravengan la legislacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional y otras disposiciones legales que resulten aplicables." Que
es precisamente lo que se menciona en el art. del GATT.

Para solicitar e} inicio de una investigacion por practicas desleales , los solicitantes
deberan representar por lo menos el 25% dela produccxon nacional. Lo anterior ya
se menciona en la Ley de Comercno E‘(tenor por-lo que el -articulo 60 del
Reglamento es repetitivo en todas sus partes con respecto al aniculo 40.

Se considera que estdn vincula'dds‘ los 'pEOd}iqtorés, los exportadores o los
importadores cuando alguno de ellos ocupe-cargos de direccién en alguna de las
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empresas con influencia en la otra, cuando estén legalmente reconocidas como
asociacion, si tienen una refacion de patrén y trabajador, si ambas estin
controladas por una tercera o si juntas controlan a una tercera o si son de la misma
familia. Esto se considerara si es notoria la ayuda que se presta una a otra y que
dicha ayuda influye directamente en que el precio sea diferente a los precios de
otros que no estén directamente relacionados .

En el articulo 62 menciona que cuando exista relacién entre importadores,
productores y/o exportadores se puede considerar representativo de la produccion
nacional a los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior
y aunque esta pequefia parte ya se decia en el articulo 40 de la Ley, esta situacion
se explica mas ampliamente en el Reglamento, donde se menciona la causa natural
por la cual los importadores mexicanos no presentarian solicitud para investigacion
venta de productos en condiciones de discriminacion de precios debido, claro esta,
a que €sta situacion les conviene y no les preocupa el que la produccion de la etapa
inmediata anterior se quede sin vender su producto y se le ocasione dafio a su
produccion. De ahi que en este articulo del reglamento aunque repetitivo en una
pequeiia parte es importante por los otros tres incisos complementarios que
explican la situacion.

En el articulo 66 se menciona algo que no se habia tocado en lo absoluto en
nuestra reglamentacion sobre discriminacion de precios y es el hecho de que si las
importaciones de cierto pais no son significativas pueden no ser tomadas en
cuenta, sin embargo en el Acuerdo del GATT a las importaciones muy pequefias se
les llama minimis vy se especifica claramente cuando se tomarén en cuenta y
cuando no, situacién que en el Reglamento se deja a tanto a la deriva "..podré dejar
de evaluar acumulativamente..."("’) ésta situacién se aplica cuando son varios los
paises que se considera estdn usando pricticas desleales en forma de
discriminacin de precios. Sin embargo podemos decir-que si bien es cierto en el
Acuerdo del GATT se menciona un porcentaje de participacion aqui lo que

(*) Diario Oficial de la Federacién, Jueves 30 de diciembre de 1993, art. 67, México, p. 80
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importa para determinar si se toma en cuenta un pais o no es de acuerdo a la
influencia que tenga en los factores econémicos de nuestro pafs.

Dentro de los procedimientos de practicas desleales de comercio internacional se
dan todos los requisitos que se necesitan para presentar una solicitud y con qué
datos debe ir sustentada, también se especifica que la solicitud debe basar su
informacién en los seis meses anteriores al inicio de la investigacion. en caso de
que una solicitud no cumpla con los requisitos , los solicitantes tendran 20 dias
para corregir la solicitud y devolverla a la Secretaria, en caso de que no se
devuelva la solicitud, ésta se desechara.

Los datos a investigar para evaluar el dafio deberan corresponder como maximo a
los tltimos cinco afios.

En este reglamento se citan los datos que deben contener las resoluciones de inicio,
preliminares y finales de las précticas desleales; en €l también se especifica lo que
en especial deben contener aquellas en las que se haya probado existencia de
practicas desleales.

Con respecto a las reuniones técnicas de informacion éstas se llevaran a cabo, si
las partes interesadas las solicitan, y se llevardn a cabo dentro de los cinco dias
siguientes a la Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las resoluciones
preliminares y finales. Las audiencias conciliatorias se realizardn cuando sean
solicitadas por las partes y se podrdn realizar a partir de la fecha de publicacién en
el diario oficial y hasta 15 dias antes de que termine el periodo de investigaciones
v también podrédn realizarse estas audiencias cuando la Secretaria lo considere
conveniente aunque no exista una solicitud .

Cuando en el Diario oficial se manifieste que se iniciard un procedimiento, a partir
de ese momento se tendrdn 60 dias para que las partes expongan todo lo que sea
conveniente para la investigacion, si la Secretaria resuelve que a ese producto debe
aplicarse una cuota compensatoria y el solicitante considera que su mercancia, con

104



argumentaciones sustentadas, no debe estar incluida en la cuota compensatoria, se
podra apoyar en el Codigo Fiscal y solicitar revision o revocacion. Si la solicitud
es aceptada, el exportador no pagara hasta que se investiguen los documentos y sea
excluido o en caso contrario que a su mercancia si deban aplicarse las cuotas
compensatorias, entonces el exportador deberd pagar con los recargos respectivos.
Si la mercancia quedo fuera de cuotas compensatorias y el exportador ya habia
pagado algo, se le devolvera la cantidad aportada con los respectivos intereses.

Las cuotas compensatorias definitivas se revisardn cada aflo en el mes
correspondiente si se solicita por las partes interesadas; se revisarin de oficio
durante 3 afios por la Secretaria cuando se resuelva que no existe una
discriminacion de precios.

Dentro de este reglamento se da mayor amplitud a los requisitos que debe cumplir
la informacion que sea confidencial y cuando serd aceptada como confidencial.
Del capitulo 173 al 176 se explica como se van a realizar las visitas de
verificacion, la facilidad para obtener informacién por medio de copias, para
contratar los servicios de empresas asesoras especializadas. Del art. 177 al 189 se
explican las funciones de la Comision Mixta, el objetivo, niveles en los que se va B
desenvolver y procedimientos. Del art. 190 al 200 se establecen los objetivos del
Sistema Nacional de promocién Externa; en el Titulo xi y tltimo (art. 201-215) se
refieren al Premio Nacional de Exportacién, los objetivos, los requisitos’ para
participar y la forma de evaluar la entrega del premio. '

Como pudimos apreciar existen muchas similitudes entre el reglamento de
comercio exterior con algunos articulos del Reglamento 2423/88 de la Union
Europea y su acrualizacién. Podemos decir que en general tienen las mismas
lineas, aunque en capitulos posteriores podremos sentir mas ficilmente las
diferencias existentes entre ellas y que definitivamente seria incorrecto mencionar
en este momento ya que aun falta observar lo que dice el reglamento contra
practicas desleales de Comercio Internacional en México. E cual a continuacién se
presenta.
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347 REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL.

Para la defensa contra practicas desleales de comercio internacional la ley
mexicana cuenta con los siguientes instrumentos: La Ley de Comercio Exterior
que derogé a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior publicada en el
diario oficial del 13 de enero de 1986, el Reglamento contra Pricticas Desleales de
comercio Internacional y el Cédigo Antidumping. "El propdsito fundamental de la
legislacion mexicana en esta materia, es asegurar la estabilidad de la produccién
nacional y su sano desarrollo"("*).Como podemos observar estos instrumentos son
de creacidn reciente y si bien cuando se iniciaron tenian grandes deficiencias
comparadas con las legislaciones de Estados Unidos, Canadd o Europa,
actualmente se ha reformado y evolucionan constantemente.

De esta manera cuando un productor nacional considere que existen précticas
desleales de comercio internacional de dumping o de subvencién  puede
presentar una denuncia ante SECOF], para que ésta realice una investigacion
administrativa. Cuando se encuentra que existe practica desleal es cuando se
aplican cuotas o impuestos compensatorios gravandose la mercancia importada, lo
anterior con el fin de equilibrar la competencia

El Reglamento contra pricticas desleales de Comercio Internacional es. el
instrumento legal que especifica los pasos técnicos v administrativos que deben
seguirse en caso de productos que entren al pafs con practicas desleales. ‘

En primer lugar debemos saber cémo se determina el margen de dumping,'para
determinarlo la Secretaria tomard en cuenta el valor normalﬁue puede ‘ser: .- el
precio representativo del producto comparable que se dé en el pais de origen-o el
precio que de acuerdo al costo de produccion en el’ paxs de ongen mas gastos de

("1 Sistema Mexicane de Defensa contra précticas desleales de comercio mtemacxonal Serie Comercio
Exterior, Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial 1990, pég 9
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venta, transporte y margen de utilidad estos precios se tomaran como valor normal
cuando no se realicen operaciones comerciales normales en el mercado interno y
2.~ en caso de que si se realicen estas operaciones del producto, el precio que se
maneje serd considerado como el valor normal de la mercancia.

Cuando las importaciones provengan de economias centralmente planificadas, el
precio se basara en el que se venda a un tercer pais. En caso de que la mercancia
sea exportada a México por un pais intermediario el valor normal se determinard
tomando como base el precio en el mercado exportador. Para hacer una
comparacion entre el valor normal y el precio al que se importa se tomardn los
elementos necesarios para cada caso y si una de las partes considera necesario
tomar en cuenta algiin otro elemento debera presentar pruebas que lo justifiquen.

Cuando existan descuentos por cantidad, se tomardn en cuenta para ajuste siempre
y cuando tengan mas de seis meses de ocuparse en mas de 20 % de las ventas
totales del producto y cuando el descuento sea de acuerdo a la relacién costos de
produccion-cantidad se tomard el precio mas alto al que se vende la cantidad mas
pequeiia en el mercado interno o a un tercer mercado.

Con respecto a la cuota compensatoria, ésta serd de acuerdo a la diferencia de los
precios discriminatorios y el normal, la cual no puede ser mayor de esa diferencia

y puede ser menor si con ese monto es suficiente para evitar la impdﬁacién del
producto en dumping. Durante la investigacion de dumping la SECOFI puede
determinar o cambiar la cuota compensatoria, alin antes. de. dlctar resolucién
definitiva, esta cuota compensatoria sera provisional y el 1mportador podra pagarla
en cuanto se determine o pagarla después con sus respectxvos intereses. Se
aplicaran cuotas compensatorias definitivas si despues de: la mvestxgacxon es
evidente el dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional s

Dentro de los cinco dias se notificard si es aceptada 0 rechazada la dénuncia: si es
aceptada, en ese momento se notificard ‘medianté :1a"resolucion el inicié de la
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investigacién la cual puede abrirse sin determinar una cuota compensatoria
provisional o determinandola si se cuenta con las suficientes pruebas; si no es
aceptada el denunciante tiene un plazo de treinta dias para que proporcione mds
documentos de prueba, solo se puede prorrogar este plazo una sola vez y si en ese
plazo no se tienen suficientes bases la denuncia se considerard abandonada.

Se tienen los treinta dias mencionados en la Ley, para determinar si: se contintia
con la investigacién, determinar la cuota compensatoria de acuerdo a Jas pruebas o
si cuando se considere que no existe dumping dar por concluida la investigacidn,
esto cuando al inicio de la investigacion no se haya colocado una cuota
compensatoria definitiva. Cuando se determine una cuota compensatoria definitiva
en esos treinta dias se podra confirmar, modificar o revocar la cuota de acuerdo a
los elementos que se cuenten al momento de la revisién.

La investigacion se auxiliard de cuestionarios para comprobar la informacién y en
caso de realizar visitas a los denunciantes y/o a los importadores de la mercancia
solo se pueden revisar los documentos que ya se encuentren en el expediente o
aquellos que se tengan programados, se puede verificar la informacion en el pais
de origen con la previa autorizacion de las autoridades y - de la(s) empresa(s),
productoras, en caso de no darse la autorizacién se tomard resolucién con los datos

que se cuenten. Todos los documentos presentados podran ‘ser solxcnados por -

cualquiera de las partes involucradas o por los gobiernos exportadores, excepto los™o 0
considerados confidenciales o aquellos que se hayan realizad y por la Secretaria o

El sistema antidumping tiene realmente’ poc
sexenic donde con mayor intensidad se han.

en archivo graf, 3.pre
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El dumping y la subvencion no son las tinicas practicas desleales que existen en el
comercio internacional. El contrabando, la falsa designacién de origen de las
mercancias, la comercializacion de mercancias "chatarra” o que no cumplen la
calidad que les corresponde, el uso indebido de marcas, la violacién de derechos
autorales, etc. son algunos ejemplos de las practicas desleales que se dan en este
ambito.

Actualmente mas de 100 casos se han resulto a favor de los productores
nacionales™* éstos que se mencionan han sido tramitados por las empresas y
actualmente se realizan investigaciones de oficio a las importaciones agropecuarias
procedentes de Estados Unidos, Canadé y naciones europeas, de oficio se les llama
a aquellas investigaciones que no solicito el sector privado pero que La Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial considera que es necesario estudiar debido a la
repercusion que puede tener en la economia y produccion nacional el que se
realicen précticas desleales en estos sectores como lo es el trigo, arroz leche y ajo.

A pesar de los grandes cambios que se han realizado en Ia legislacion del comercio
exterior aun se tienen lagunas como el confundir el dumping con la subvencion
que como se ha notado tienen la misma sancidn, es decir la imposicion de una
cuota compensatoria, situacién que si se distingue en el GATT teniendo para unas
las cuotas compensatorias y para otras los derechos antidumping.

Bx yer Enemigos del Dumpmg, Rupeno Tu‘lo Manfﬂer, El Fmancnero Seccnén Comercxo Extenur. martes
29 de marzo de 1994
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CAPITULO IV _
MEXICO Y LA UNION ECONOMICA EUROPEA

4.1 PRINCIPALES ACUERDOS.-
4.1.1 ACUERDO COMERCIAL DE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es un Tratado
multilateral firmado por 112 paises signatarios gobiernos que en cohjunto
representan cerca del 90 por ciento del comeicio mundial "Su finalidad

fundamental es liberalizar el comercio mundial y garantlzar un entorno comercxal

internacional estable..."(') Actualmente es el orgamsmo mtemamonal _mas

importante en la reduccion de los obstaculos al comerc‘

distorsionan la competencia.

de los asuntos que se estdn Ilevando como de los que SUX‘_]
sesiones de las Partes Contratantes cuando estos se_a‘n_u_rg
Representantes surgen comités: el Comité de Comer <':va
de Restricciones Cuantitativas, el Comlte de Agnc. v .d Pfddﬁétos '
Industriales, el Comité para practlcas antldumpm ‘sut‘)veﬁci'oynes

y las medidas compensatorias.

(1) Herminio Blanco Mendoza, Las negoci i

‘_ de Méxic%»‘;:éri el Mund.o, p. 87
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Dentro del GATT se han constituido las sicte rondas: la de Ginebra (1949, la de
Annecy, Francia en 1949, Torquay, Inglaterra en 1951, Ginebra 1956, Ginebra
1960-61 también llamada ronda Dillon, Ginebra denominada ronda Kennedy
1964-67,Ginebra llamada ronda Tokio debido a que se inicid en la capital de Japon
en 1973 y la Ronda Uruguay iniciada en 1986. Cada una de estas ronda ha ido
concertado acuerdos para un comercio mas abierto de ahi que podemos mencionar
que en la Ronda Tokio en 1979 participaron 99 paises y entre otras cosas se
analizaron: el marco juridico para mejorar el desarrollo del comercio mundial, el
trato preferencial arancelario, las medidas no arancelarias, subvenciones, medidas
compensatorias, obstdculos técnicos al comercio, valoracion en aduana y se realizé
una revision del Cédigo Antidumping de 1967 del GATT. En esta ronda la funcion
del Comité de Comercio y Desarrollo se vio reforzada por la creacién de dos
subcomités: uno encargado de revisar cualquier medida nueva de proteccion
adoptada por los paises en desarrollo y el otro para tomar en cuenta los problemas

comerciales de los paises menos adelantados.

Conforme pasa el tiempo el GATT se ha ido adaptando a los cambio mundiales,
se ha buscado a participacion de los paises integrantes y la solucién de problemas
que en muchas ocasiones no son las mas favorables para todos. En estas ultimas
décadas el GATT se ha preocupado cada vez mas de los problemas y necesidades
comerciales de los paises en dgsarrollo, que representan mas de las dos terceras
partes de los miembros.” Conforme ha pasado el tiempo estas normas se han

perfeccionado y los obstaculos al comercio se han reducido.
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De la Ronda Tokio, séptima de las rondas "de negociaciones comerciales
multilaterales resultaron importantes reducciones arancelarias y nuevos acuerdos
con respecto a las medidas no arancelarias como lo es subsidios, antidumping,
valoracién aduanera, obsticulos técnicos, asi como otros para el comercio de
productos ldcteos, la carne de bovino y las aeronaves civiles, ademds de un marco
juridico mas especifico para el desenvolvimiento del comercio mundial. Esta ronda
inicié en 1973 y concluyd en 1979. Finalmente la Ronda Uruguay, que es la que

analizaremos, se inicié en septiembre de 1986 finalizando hasta 1994.
,Lospri'ncip’iols ﬂénéfales due rioe‘hrel GA’I‘T emanados de esta (ltima Ronda, y
que son de 1mpox1ancxa para las actitudes ) procedlmxentos en caso de dumping, se

puedenresumlren' : A D

Comercio sin discriminacion, por médio' ‘de la' Cléusula de la Nacién mds

favorecida (NFM) en donde se establece que el comercxo se debe basar en la no

discriminacién entre los paises. Todas las partes estan obhgadas a prestarse un

productos equivalentes de ori gen naciopal
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Por medio de este principio queda definido, que todos los paises deben tener el
mismo trato, sin embargo, algunos paises abusan de ese trato igualitario e
introducen sus productos a precios dumping, con lo cual se crea una
discriminacion, que afecta tanto a la produccién nacional corriq a;.ios ptr'os‘

competidores extranjeros.

Proteccion mediante el arancel aduanero, esto es que umcamente se debe

efectuar proteccion al las industrias nacionales por medlo del arancel aduanero que
puede ser calculado por el exportador, lo.cual no sucede ‘c_on los impuestos

variables, las cuotas de importacién y las licencias de importacién.

Especificaremos que las cuotas de lmportamori son aquellas que impone un pais a
determinado producto, para proteger su produccion nacional pero no confundamos
con los derechos antidumping que se utilizan cuando existe prejuicio grave a la

produccion nacional.

Asegurar una base estable y previsible para el comercio, esto se logra gracias al
sistema de consolidacion que se fundamente en no exceder los limites negociados
que figuran para cada pais contratante en las listas arancelarias que forman parte

integrante del Acuerdo General.

En la ultima Ronda, México no necesitd forzar sus negociaciones arancelarias, ya

que sus aranceles, se encuentran por debajo de los establecidos para 95.
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Promocién de la competencia leal, Las normas de las que pueden valerse los
paises para hacer frente al dumping en su mercado inteno por competidores
extranjeros se encuentran en el Acuerdo General y es el denominado cédigo
antidumping. En €l se hace una diferencia entre subsidios a las importaciones y a
las exportaciones, se exige a los paises que no hagan uso de subsidios a la
produccién que puedan causar prejuicios graves a los intereses de otros paises. Se
permite la aplicacion de subsidios a la exportacion para los productos basicos, con
ciertas condiciones. Con respecto a los productos manufacturados se reglamenté
que no deberia de existir subsidio y en caso de que existiera se podria imponer una
cuota compensatoria siempre y cuando se demostrara que existe perjuicio a la

industria nacional donde se esta exportando.

El promover una competencia leal, debe ser una aptitud de las empresas y de los
paises y no propiciar que se apliquen derechos antidumping de los cuales en
ocasiones se abusa, pero que en otras son necesarios para sostener la produccion y

ésta a su vez la economia nacional.

Restricciones cuantitativas a la importaciéu, con lo cual no se perrmten

restricciones de este tipo excepto cuando se tengan dlﬁcultades en’ la balanza de

pagos, en el articulo XVIII del Acuerdo General expllca el procedlmlento para los

paises en vias de desarrollo y se concede una’ mayor “amiplitid - por la perdxda

excesiva de divisas que pueden ocasxonarles las lmportaclones.
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La exencion y la posible adopcién de medidas de urgencia, éstos
procedimientos solo se permiten cuando existe una urgencia por lo que se permite
que un pais imponga ciertas restricciones cuantitativas o aumente los aranceles que
ya se tienen establecidos. Lo anterior se encuentra plasmado en el articulo XI del
Acuerdo General y admite como excepcion cuando existen serias dificultades con

su balanza de pagos.

Acuerdos comerciales regionales, los acuerdos regionales si se permiten ya que
tienden a facilitar el comercio entre los paises de ese Acuerdo, solo en este caso es
cuando se puede dejar de cumphr con el Acuerdo de la Nac10n mas Favoremda.

Dentro de este tipo de acuerdo se encuentra la Umon Aduanera v laZona de lere

Comercio. En la Uni6n Aduanera‘se tlene un ‘mismo arancel para ‘el comercxo i

exterior y en la Zona de Libre Comercio.cada palS mantxene una polmca comercxal_vf

encuentran en el articulo N que es’ uno de Ios amculos técnicos. encammados a
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prevenir o limitar la implantacion de medidas no arancelarias con fines de

.

proteccién comercial.

Un punto muy importante que fue objeto de discusién en la reciente reunién del
GATT fueron las medidas de salvaguarda, este concepto aparece por primera vez
en el Acuerdo Comercial de Aranceles Aduaneros y Comercio y establece que si
debido a circunstancias imprevistas un producto se importara en cantidades y
condiciones que pudieran perjudicar a los productores de un pais con €l que se
tenian acuerdos y obligaciones contraidos con anterioridad, el pais perjudicado
podré suspender total o parcialmente la obligacién concertada con respecto a ese
producto o en su caso cambiar el impuesto para dicho arancel.2* Lo anterior se
especifica en el articulo XIX del GATT.
’ B

Las medidas de salvaguarda en el caso de México representan un papel muy
importante ya que soii mecanismos bééicds de regulacion del comercio que como
pais integrante del GATT puede hacer usodké-la llafnadé "cléusula de escape” y

notificar por escrito a sus socios comercxales, este metodo de proteccmn no es muy

utilizado como lo son las cuotas compensatonas

exportador no acepta la suspension o el’ camblo de gravamen de todas maneras le, o

serd impuesto por el importador. Por otra parte la leglslacxon mtemacmnal obhga a' S

2* Ver IDC Comercio Extenor, aflo X No 195 marzo pég. 0915-
3 [bld pag. 0915 :
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es un problema que.se tendrd a corto o mediano plazo con cualquier tipo de

instrumento que se utilice para detener la entrada de algtn producto.

Otro de los problemas a los que se enfrentd la Ronda Uruguay fueron las
divergencias en materia de subsidios agricolas principalmente entre la Unidn
Europea, Estados Unidos y el Grupo Caims*, que impidieron que finalizaran en
1990 y que para 1993 presentaron opiniones encontradas de EE.UU. y la UE en
este rublo. Si bien este aspecto ha sido dificil de acordar aln persisten otros
aspectos que son necesarios negociar mas a fondo como lo es: el antidumping, los
textiles, las negociaciones de acceso a mercados de bienes y servicios y el entrar
en funcionamiento la Organizacion Multilateral de Comercio (OMC) en

sustitucion al GATT. ANEXO 2. Partes Conratantes del Acuerdo General.

4 Grupo de paises desarrollados v en desmollo :‘(ponadores de productos agropecuunos que apoyan la
liberalizacion agricofa: Argentina, . Bras:l Canada, Colombm, Chile; Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelanda, Tallandla y Umguay e SRS
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4.1.2. REGLAMENTACION DEL DUMPING EN EL GATT.

Para combatir la exportacion en condiciones de dumping el GATT ha
perfeccionado su legislacion y en enero de 1980 ©)se definen y penalizan las
prdcticas de dumping, que se presentan a continuacién, los puntos que ha
continuacion se tratan son el producto de la Ronda de 1979 y se mencionan por

ser las principios generales del sistema antidumping del GATT:

,

El GATT es el instrumento que regula las relaciones comerciales y dentro de él se
encuentra el cdmo determinar la existencia de dumping, dafto, amenaza de dafio,
como iniciar la investigacion, , el procedimiento, las pruebas y claro las medidas
que se pueden tomar para detener al dumping ya sean provisionales o definitivas A
continuacion se presentan los puntos de este acuerdo, concernientes a nuestro
tema, emanados en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y que es el
reglamento que rige en nuestros dias el procedimiento en caso de dumping.

Se considera dumping cuando un producto se vende a precio mas bajo del que se
vende en su pais de origen dentro de las operaciones comerciales normales.
Cuando el producto no se venda en el pais de origen o no se pueda establecer una
comparacion aceptable se tomard el precio al que se exporte ese producto o un
producto similar a un tercer pais. Para conocer los costos se calcularén en base a
documentos autorizados por las autoridades competentes y se tomaran en cuenta
todas las pruebas disponibles para el establecimiento de las medidas pertinentes en
cada caso. Se podrd tomar un precio mas‘bajo cuando se compruebe que se ha
estado vendiendo ese precios durante un afio y nunca menor a seis meses.

(%) "Acuerdo relativo a 1a aphcacxdn del anfculo Vl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y '
Comercio". Se emmé el 12 de abril de 1979 en la Ronda de Tokio. :
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Para los gastos de administracion, de venta y algunas otras generales como el
beneficio, se tomaran de datos reales relacionados con la producciéon y ventas
dentro de un curso normal de operaciones y en caso de que no se puedan
determinar de esta forma, se podran basar en: 1.-Los gastos y cantidades obtenidas
por el exportador en relacion con la produccién y las ventas del mercado interno en
el pais exportador; 2.-la media de la produccion y ventas de otros exportadores en
el pais de origen que tengan un producto similar o 3.- cualquier otro método
razonable que no pase del beneficio normal que obtienen los productores de ese
articulo.

En el caso de que el producto no cuente con un precio de exportacion o cuando el
tnico precio de exportacion que exista cuente con algin arreglo compensatorio o
asociacion entre exportador e importador, el precio se podra tomar del precio al
que se revenda al primer comprador independiente. También se puede hacer una
comparacion tomado el precio reciente "Ex Fabrica" y se tomaran en cuenta los
gastos anexos respectivos para una comparacion aceptable de las condiciones de
venta. Para realizar una comparacion equitativa se tomaré un promedio de! valor
normal y un promedio de todas las exportaciones del producto similar, cuando la
exportacién no se realice directamente del- pais de origen (A) v solamente
transitaron por el pais exportador (B) es vahdo compararse con el precxo del
producto en el pais de origen (A).
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tenga un dumping mayor al 3 por ciento del precio de exportacion, cuando existan
varios paises cuyo porcentaje sea menor a 3 perq juntos llegan a mas del 7 por
ciento de la importacion, si se podrd continuar con la investigacién.

La amenaza de dafio debera ser comprobada con hechos y no solamente con
suposiciones o sospechas. Los planteamientos en que se base deben ser claros y
evidentes y deben tomar en cuenta: el incremento significativo y continuo de las
importaciones que estdn causando dumping; los excedentes que puedan venderse
en el pais importador, descontando lo destinado a otros mercados; el
propiciamiento de mayores importaciones debido a los precios bajos o el propiciar
la baja de precios en el pais importador o en dado caso el no dejar subir los precios
en forma normal. EI conjunto de todos los factores anteriores podra determinar la
causa de amenaza de dafio pero no serd suficiente prueba si solo es uno o varios de
estos factores puesto que no serian eminentes nuevas importaciones del producto y
por lo tanto no se causaria un dafio importante. Sin embargo cuando dos o mas
paises tengan un mercado unificado, se tomara toda la zona como la "rama de
produccién nacional”.

?
Iniciacion y Procedimiento de la Investigacion.

El primer paso para iniciar una investigacion es que la rama de pi‘oduccic’m ola
asociacién que sea mayor al 50 por ciento de la produccién total realice una
solicitud escrita que incluya pruebas de la existencia de 1.- dumping, 2.- dafio y 3.-
una relacion causal entre las dos primeras. Estas pruebas deben llevar los datos del
solicitante ya sea individual o en representacién de una rama de produccién
nacional, en caso de que sea en representacion debera llevar el nombre de los
productores nacionales de el producto similar, una descripcion del producto que
estd causando dumping, el pais de origen, el nombre del exportador o productor y
las personas que importan el producto. También se incluird el precio del producto
para el consumo en su pais de origen y datos sobre la evolucién del volumen de
importacion. :
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Cuando ya se tenga la solicitud con todos los documentos que la avalen, las
autoridades pueden notificar al gobierno del pais exportador, esto debera avisarse
antes de que se inicie la investigacion. En ocasiones el gobierno por iniciativa
propia puede empezar una investigacion sin tener una solicitud previa de la rama
productiva, siempre y cuando cuente con datos suficientes del dumping, dafio y la
relacién causal de acuerdo a las condiciones ya mencionadas.

En cualquier caso se suspenderd Ja investigacion: si en algin momento se
encuentra que no se tienen las pruebas suficientes para demostrar el dumping o si
el dafio es en precio menor al 2 por ciento del precio de exportacién o en volumen
menor al 3 por ciento del volumen importado excepto cuando varios exportadores
menores del 3 por ciento sumen mas del 7 por ciento. En casos normales cuando la
investigacion si tenga la documentacién correspondiente debera concluir en un afio
o 18 meses.

Pruebas.

Cuando se inicie una investigaciénl antidumping se dard aviso a las partes
interesadas. A los exportadores se les dardn 30 dias para enviar una respuesta a los
cuestionarios que se consideran entregados después de una semana de haberlos
enviado al destinatario o representante diplomatico. Se admiten todas las prorrogas
necesarias cuando estas sean justificadas. Toda la informacidn se dard a conocer a
las partes interesadas excepto aquella informacion que sea confidencial. Las partes
pueden defenderse y solicitar una reunién para conocer los puntos de vista de la
otra parte sin que sean necesario dar a conocer la informacion confidencial, ni sera
reprobatorio el que una parte no quiera asistir a dicha reunion. También se tiene el
derecho de presentar informacion oral, si ésta se justifica y enseguida se pone por
escrito.

Para verificar la informacién las autoridades pueden realizar investigaciones en el

otro pais teniendo siempre la autorizacion del miembro exportador y primero el de
las empresas interesadas. Este tipo de investigacion es llamada investigaciones in
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situs, cuando para la investigacion se ocupe gente externa al gobierno de tendra
que avisar con anticipacion a las empresas y autorjdades gubernamentales del pais
exportador para obtener su consentimiento. En cualquier caso (con personal
gubernamental o externo) es necesario tener el consentimiento de las empresas y
autoridad gubernamental para después programar la(s) fecha(s) de visita.

La visita para explicar el cuestionario sélo se realizard a peticion de la empresa
exportadora y con la solicitud del importador debidamente autorizada por los
representantes del exportador. El primer paso para la investigacion en situs es
mandar los cuestionarios y recibir la respuesta puesto que el cuestionario debera
contener todas las dudas existentes y sblo en base al cuestionario recibido y a las
dudas que queden de él, sin que esto frene el que surjan mas preguntas al estar
investigando directamente, se podrd realizar la investigacion in sutus para
verificacién del cuestionario y obtener mas detalles, especificando antes a las
empresas exportadoras cuales son las dudas para realizar dicha investigacidn.

La informacidn se pude solicitar en un determinado lenguaje o programa siempre y
cuando la empresa exportadora use ese paquete. En caso de que la informacidn se
niegue o no se proporcione la informacién en un "plazo prudencial"? se podran
tomar determinaciones preliminares o definitivas. Cuando la informacién no sea
Optima esta no se descartard si esta fue realizada en “toda la medida de sus
posibilidades"8. Sin embargo estos parrafos en el anexo II quedan un: poco

inexactos, pues es dificil saber cual es el plazo prudencial para cada p&ls y cual es' e

toda la medida de sus posibilidades.

Cuando se opte por alguna determinacion deﬁmtlva se tendra que mformar de '
todas las pruebas y bases para tal determinacién a las partes mteresadas En el caso
de que el ntimero de xmphcados en el dumpmg sea dema51' o se’ podra consxderar'

6’ Revisar Anexo [ del Acuerdo relativo a la aphcacnﬁn del anfculo Videl Acuerdo Geneml sobre
Aranceles y Comerclo Ratificado por México en Jumo de 1994 A
() GATT, anexo 11, inciso 5.1994.




una muestra representativa de los productores, pero las pruebas provenientes de los
no seleccionados si se tomarén en cuenta. N

Medidas provisionales.

Para poder aplicar una medida provisional es necesario contar con las siguientes
razones: 1) que se haya empezado una investigacion, dar aviso y oportunidades de
presentar pruebas a las partes interesadas.; 2) Llegar a la conclusion preliminar que
efectivamente se trata de un caso de dumping y del dafio a la produccién nacionat;
y 3) que la autoridad respectiva considere necesario aplicar las medidas para
detener en forma provisional el dafio, mientras se realiza la investigacion.

No se pueden aplicar medidas provisionales si alin no pasan 60 dias de haberse
iniciado la investigacion y cuando éstas se apliquen serdn de corta duracién
méximo cuatro meses o en casos excepcionales no mayor de seis. Cuando el dafio
pueda eliminarse con un impuesto menor sera suficiente con mantenerlo durante
seis o nueve meses respectivamente.

Establecimiento de derechos antidumping,

Cuando la investigacion sea imposible llevarse a cabo en todos los productores se
puede tomar una muestra y la medida antidumping se puede aplicar a un grupo de
producto, al producto procedente de determinado pais, a varios productores de
diferentes paises o a un grupo de paises, seglin sea el caso. El hecho de aplicar una
cuota compensatoria no es discriminatoria para la importacién de dicho producto

La cuota compensatoria al dumping debe ser igual o menor al dumping causado y
no se aplicard en forma retroactiva en un tiempo mayor a 12 o 18 meses segtin el
caso, esta cuota sera devuelta en un plazo no mayor a 90 dias. Cuando un derecho
antidumping haya sido pagado con anterioridad de acuerdo a una proyeccién de
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ese derecho, €l exportador pedira se le devuelva el excedente pagado con respecto
al dumping real, esta devolucioén debera realizarsg en el transcurso de 12 meses y
nunca después de 18 meses y se actualizard al costo actual del valor normal.

Cuando un derecho antidumping se aplique a un exportador que no estaba dentro
de la muestra investigada, los derechos que se apliquen no serdn mayores al
promedio ponderado de los seleccionados. Si durante el tiempo investigado del
dumping el exportador no vendié su producto a ese pais, ni tiene relacién alguna
con los exportadores ni productores, entonces se realizard un examen individual y
en el transcurso del examen este exportador podra vender sus productos sin
aplicarles derechos antidumping y a menos que se demuestre el dumping podra ser
retroactivo el cobro de derechos antidumping.

Compromisos relacionados a los precios.

Cuando un exportador se comprometa por propia iniciativa a colocar sus precios
en un nivel igual o inferior al margen de dumping, se suspendera la investigacion.
En este parrafo del GATT considera deseable el colocar un precio inferior al
dumping cuando se juzgue que con eso ya no se hard dafio a la produccion
nacional, sin embargo esto puede ser utilizado a conveniencia del exportador de
modo que si el exportador vende su producto en el extranjero y nadie reporta el
dumping felizmente habrd ganado y si se dan cuenta del dumping habra vendido su
producto a un precio aceptable; sin embargo la produccion nacional de todos
modos se vio afectada mientras se estuvo vendiendo ese producto. Por lo que en
este caso podria aceptarse que el exportador tome la incitativa de colocar sus
precios pero no por abajo del dumping, el cual habra de haberse determinado con
anterioridad como positivo, asi como el dafio causado por el mismo.

No se tiene la obligacion se aceptar el compromiso oftecido por el exportador

cuando se considere que no es factible que €l lleve a cabo la revisién de precios. Si
la determinacion de dumping es negativa se suspenderd de inmediato la
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investigacion, excepto claro cuando se haya llegado a esta determinacion
basdndose en el compromiso de la revisién de, precios. Cuando se acepte el
compromiso las autoridades del importador pueden sugerir un compromiso en
cuanto a precio, pero el exportador no esta obligado a aceptarlo; de lo que si tiene
obligacion, es de informar periédicamente acerca del compromiso adquirido para
poder verificar los datos y en caso de que no se cumpla, se tiene la opcién de
aplicar de inmediato medidas provisionales que pueden ser retroactivas a 90 dias.

Retroactividad.

Se pueden aplicar derechos antidumping retroactivos cuando se note que de no
haberse aplicado las medidas provisionales, el efecto de las importaciones objeto
de dumping hubiera ocasionado una determinacion de la existencia de dafio por lo
que se podra hacer retroactivo al tiempo de inicio de las medidas provisionales. Se
devolvera la diferencia de un derecho provisional con respecto al derecho
definitivo cuando el provisional sea menor al definitivo, pero no se exigira pagar la
diferencia entre €stas cuando el primero sea mayor al segundo.

Soélo se podra aplicar un derecho antidumping definitivo tomando como base la
fecha en que se determiné la existencia de amenaza de dafio (pero no se ha
causado dafio alin), o retraso importante en la creacion de una rama de
produccion, por lo que en caso de haberse impuesto medidas provisionales se
restituird el depdsito o la flanza. De la misma forma se devolvera el depésito y
liberard la fianza si la determinacion definitiva es negativa. Se puede hacer aplicar
derecho antidumping definitivo retroactivo a 90 dias cuando existan antecedentes
de dumping o cuando el "importador sabia o debia haber sabido" que el exportador
vendia el producto en dumping y que esto causaria dafio"(°); y cuando se
importaron grandes cantidades de! producto.

Duracion y examen de los derechos antidumping y de los compromisos relativos a
los precios. BT '

(?) GATT, articulo 10 retroactividad pérrafo 10.6
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Un derecho antidumping sélo durara lo necesario para contrarrestar el dumping y
se puede prolongar el derecho antidumping siempre que se tenga justificacion. Se
acepta pedir revision a la aplicacion del derecho antidumping: cuando haya pasado
un tiempo de haberse establecido el derecho antidumping definitivo y alguna de las
partes interesadas pida se revise si es necesario continuar con el derecho
antidumping establecido lo anterior en base a si el dafio se seguird produciendo o si
va no estd justificada la aplicacion de este derecho. En caso de que no esté
Jjustificado sera necesario dejar de aplicarlo de inmediato.

La aplicacion de un derecho antidumping definitivo es de 5 afios como mdximo, ya
sea desde que se inici6 la imposicién o en caso de haberse realizado una revision
desde la fecha del.altimo examen, si antes de concluirse esa fecha se hubiera
iniciado un examen de revisién ya sea por iniciativa de las autoridades o por el
represenfanté de la rama de produccion, el derecho seguira aplicandose hasta que
se tenga, un resultado del examen. Estos examenes y deberan determinarse en un
plazo no mav ora’ 12 meses..

Todo av150 publ
producto “del’ que
conflicto de- dumpme, resumen de los factores en que se basa la investigacién, la
direccion a la cual han de. dmgxrse las representacxones designadas por las partes
interesadas, los plazos que se fijen para dar a conocer las opiniones. También se
dara notificacién en los términos mencxonados cuando se haya llegado a_una
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decisién preliminar o definitiva ya sea en forma positiva o negativa.; asi como en
el caso de aceptarse un compromiso relativo a los precios, de la terminaci6n de
éste compromiso y de la terminacion de un derecho antidumping definitivo.

Cuando ya se tenga determinada una imposicion de medida provisional se darédn a
conocer las bases en que ésta se fundamento y se deberd indicar los nombres de los
proveedores o de los paises en caso de que sea dificil dar el nombre de todos los
proveedores; la especificacion del producto para efectos aduaneros, los margenes
de dumping establecidos y las razones que se basa la determinacién. De la misma
forma se dard a conocer por aviso piblico cuando se haya terminado o suspendido
una investigacién que llegé a un determinacidn positiva que consista en aplicar un
derecho definitivo o la aceptacion de un compromiso de precios. Todo lo anterior
se aplicard mutatis mutandis a la iniciacién y terminacién de los exdmenes y a la
decision de aplicar derechos retroactivos.

Revision judicial.

Cada miembro deberd tener autoridz{des que se encarguen de revisar que- las
medidas administrativas para una determinacion definitiva sean, entre otras cosas,
lo mas agiles posible, éstas autoridades seran independientes de las autoridades
encargadas de la determinacion o examen.

Medidas antidumping a favor de un tercer pais.

Cuando un pais "C" exportador a "B" considera que otro pafs "A" exportador a
"B" estd haciendo dumping, "C" puede presentar la 1nformac1on que muestre que
ese dumping estd causando dafio a su produccién nacional b2 sohcxtar se apliquen
en "B" medidas antidumping. EI dumping en este caso sera evaluado en relacién al
conjunto de la rama de produccién de ese pais "C" sto es;°no s6lo de las
exportaciones de esa rama al pais "B", ni de las’ exportaclories totales de esa rama
de produccién.
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A
" EXPORTA .
" DUMPING.

- B

“IMPORTADOR

“’C?x?okﬁopa

' -SOLICITA A
-, SE APLIQUE
ANTIDUMPING

El pais importador queda en libertad de ac’eﬁtér 0'no la solicitud, que en caso de
aceptar se tendrd que dirigir al COHS&JO de C mercxo de Mercancxas para pedir su
aprobacidn.

Paises en desarroilo miembros.
Cuando un pais en desarrollo miembro esté exponando en dumpmg b el aphcarle.j

el derecho antidumping afecta los intereses fundamentales del paxs e desarrollo, e
se investigard primero la posibilidad de aphcar las solucaones constructxva

Comité de Practicas Antidumping.
El Comité estard compuesto de un representante de cada mxembro, eleglra asu

presidente y se reunird por lo menos dos veces al aﬁo [ cuando lo sohclte un
miembro. También se pueden realizar consultas sobre cualquxer cuesnon
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relacionada con el Acuerdo o sus objetivos. Los servicios de Secretaria del Comité
serdn realizados por la Secretaria de la OMC.

El Comité se puede auxiliar de drganos u otra fuente para desempefiar sus
funciones, cuando la fuente esta bajo la jurisdiccién de un miembro se tendra que
comunicar y obtener el consentimiento del Miembro. Los miembros avisaran de
todas las medidas antidumping que adopten ya sean preliminares o definitivas, la
informacién e informes estaran a disposicion de los Miembros, de la misma forma
los miembros presentarin un reporte de las medidas antidumping que hayan
tomado durante el semestre pasado.

Cada Miembro notificara al Comité cual es la autoridad competente para iniciar y
llevar a cabo las investigaciones de dumping asi como los procedimientos internos

que rigen el inicio y desarrollo de la investigacion:

Consultas y soluciones de diferencias.

Las consultas y soluciones de dlferencxas se aphcaran dentro de las bases de este
Acuerdo, cada exposicién con respecto ‘al” funcionamiento del Acuerdo serd
escuchada con atencién y comprensxon v se. dara oportumdad de consultar sobre
esas exposiciones. w

Cuando un Miembro considere que sus Ventajas se ven anuladas o menoscabadas
por la accién de otro u otros miembros se podra p_édir por escrito la realizacion de
consultas con los Miembros involucrados para’ buscar una solucién satisfactoria
mutua. En caso de que no se llegue a una solucién entre los mlembros y el
miembro importador imponga medidas - definitivas: para percxbu- derechos
antidumping definitivos o aceptar compromisos en ‘materia.de precxos, se puede v
someter el problema al Organo de Solucién de leerencxas (OCD), tamblen
cuando una medida provisional-tenga una repercuswn 51g1uf icativa y no tenga las’
condiciones mencionadas para poder aphcar una medlda~prowsmnal se podra o
someter al OSD. § ‘
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Para iniciarse es investigacion serd necesario que la parte reclamante presente por
escrito la peticion que indique cémo le ha sido anulada o menoscabada una ventaja
resultante del presente Acuerdo o bien que estd comprometida la consecucién de
los objetivos del Acuerdo y los hechos comunicados de conformidad con los
procedimientos internos apropiados a las autoridades del Miembro importador.

Para examinarse este asunto se establecerd un grupo especial que evaluard los
elementos y determinard si las autoridades han establecido adecuadamente los
hechos y si se ha realizado una evaluacion imparcial y objetiva. En caso de
encontrarse bien establecidos los hechos y haberse realizado un evaluacion
imparcial y objetiva no se invadird la evaluacién ain en caso de que el grupo
especial haya llegado a una conclusién distinta.

El grupo especial interpretard las disposiciones pertinentes del Acuerdo conforme
a las leyes consuetudinarias de interpretacién del derecho internacional piblico y
si se llega a la conclusién de que una disposicion pertinente del Acuerdo se presta
a varias interpretaciones admisibles, declarard ‘que‘lzi,‘:médidé adoptada por las
autoridades esta en conformidad con el Acuerdo si‘se basa en alguna de esas
interpretaciones admisibles. o

No podra adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping si no se
encuentra dentro de las disposiciones del. GATT de 1994, no pueden hacerse
reservas a estas disposiciones sin el consentimiento de-los demas Miembros

En esta parte del GATT hace falta especificar cuales serdn las medidas a tomar
cuando un miembro aplique el derecho antidumping sin evaluar todos los
elementos y sin realizar una evaluacién imparcial y objetiva. Conociendo que éste
como muchos organismos internacionales no cuentan con una medida correctiva o
de presion que incite a los Miembros a no aplicar a su conveniencia el derecho
antidumping.
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4.1.3. MEXICO EN EL GATT.

En la Ronda Uruguay se plantearon diferentes plazos de desgravacién: para los
productos industrializados provenientes de los paises desarrollados se dieron cinco
afios comprometiéndose a reducir sus aranceles en un promedio de 40 por ciento,
mientras que los paises en desarrollo convinieron en reducirlos en un 30 por
ciento. Con respecto a los productos agricolas el plazo para los paises
desarrollados serd de seis afios y para los paises en desarrollo de 10 afios.

Cada pais tiene un "arancel consolidado" esto es el nivel arancelario méximo que
se tiene comprometido con el GATT y que por lo tanto no deben existir aranceles
mayores a este nivel. Para Meéxico este arancel consolidado no representa
problema ya que los aranceles que tiene México son menores al arancel de 50%
que se tenia comprometido, por lo que para la Ronda Uruguay se comprometié a
reducir su arancel a 35% sin que esto constituya un problema, puesto que ninglin
arancel tendrd que cambiar y sin embargo si apoya la imagen de apertura que tiene
Meéxico en el GATT y al mismo tiempo obtiene reducciones de otros paises que si
tuvieron que bajar sus aranceles en reciprocidad a esta apertura como a

continuacién podemos observar en la siguiente tabla.
REDUCCIONES PONDERADAS PROMEDIO POR
LAS EXPORTACIONES DE MEXICO A ESTOS PAISES.(10)

PAis INDUSTRIAL (%) AGRICOLA(® -
Atisiralia 14 . ,‘“, L e
Austria 5

rﬁﬁgms Unidos 43
E. . N 45

Japon Al

(10 )FUENTE: Revista El Mercado de Valores Nim.
Ronda Uruguay del GATT, S

131



Algunos paises acordaron la politica de "cero ,por cero” que consiste en la
eliminacién total de aranceles que aunque Meéxico no adopté si va a recibir
beneficios en algunos productos como lo es la cerveza, farmacéuticos, muebles,
quimicos, vidrio bebidas espirituosas, metales no ferrosos y otros.

PRINCIPALES PRODUCTOS

Miel Reduccién del 36% en la CE v Suiza.

Flores frescas Reduccién del 50% en la Ce.

Aguacate Reduccion de 50% en la CE.

Mangos Reduccion a cero en Japdn y de 85%en Sulza 5
Limones Reduccidn a cero en Japén. L

Café crudo en grano =~ - Reduccton a cero'en la CE.Se consollda fa franqulcm en

: pracncamente todo el mundo desarrollado, a exccpcnon de
sza que de todas formas hnzo una reduccion de 40% )

aeronaves y barcos,

Botellas de vidrio

En la CE se'redujo en la CE, Japon v Stieci
Plata i

Iapon redujo el arancel a‘cero.:
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Los demds productos de
hierro o acero sin alear

Reduccidn a cero en la CE, Japér; ¥ Suecia.

Motores de explosion

En Australia se redujo el arancel en un 47%, en'laCEen|: : )

un 45% y en Japon se redujo a cero.

Partes de motores

En Australia se redujo en 60%, en la CEun 5%

Japda se redujo a cero.

Computadoras

Se redujo el arancel en la CE en un 50% y en Japbn 2 cero.

Partes para computadoras

Coche de turismo

Se redujo el arancel en la CE en un 30% v én Japén‘a cero.
En Australia se redujo el arancel en- 47% ;
Zelanda en 32%, e

Chasises para vehiculos

En Australia se redujo el arancel en 67% y.en Nueva
Zelanda en 77%, En Japén se redujo a céro, -

De la Ronda Uruguay el principal beneficio para México fue el tener mejor acceso
a mercados que no son comunes pero que son de gran importancia.en la
diversificacién del comercio exterior de México como lo es Europa, Japon y el sur

de Asia.
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4,1.4 SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.-

El Sistema Generalizado de Preferencias es un acuerdo que busca conceder
ventajas arancelarias de las manufacturas, ssmimanufacturas y a ciertos productos
agricolas procesados y semiprocesados provenientes de los paises en vias de

desarrollo designados como beneficiarios.

El SGP entrd en vigor el 1° de julio de 1971 por un periodo de 10 afios y el 16 de
diciembre de 1980 la Unidn Europea decxdxo prorrogar hasta 1990. es. pues la.

Uni6n Europea la primera en establecer ‘un compromlso sm dlscrlmmacxon para.

las exportaciones de los paises en vxas de desarrollo La Umon Europea' enovo su'

compromiso para conceder ventajas arancelan

conceptuales a sus instrumentos de admlmstracxon de:las preferencias Los panses

que se encuentran dentro del »Slstema ancra

mencionan en el ANEXO 3.

'los, que se

discusiones sob're'el" ’

punto con un caracter p'd itic ue todos los mlembros del

grupo de los 77 (“) fueran automaticamente’ con51derados benef clanos, lo que no

fue aceptado._ En car b env que los paises otorgantes

(1) OCDE, The Generalized System of Prei rence Revie of the Fu'st Decade, Report of the Secretary
General, Pans 1981 p:!g 23, S .
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poseyeran la facultad auténoma de otorgar, rechazar o dejar sin efecto el trato
preferencial”. Se decidid, ademads, que el método més apropiado de designar paises
beneficiarios seria la propia decision de paises otorgantes, con lo cual se eliminé la
necesidad de sentar un criterio convencional para definir el nivel de desarrollo que
predominaba en la determinacién de los paises beneficiarios, pero surgio el factor
buena fe de parte del otorgante y no sélo del pais solicitante del beneficio, como
sefiala la OCDE. Adicionalmente, los paises otorgantes tenian la expectativa de
que los paises en desarrollo superarian esta etapa en un plazo adecuado. "Por
razones compulsivas y con base en el cardcter auténomo que posee el Sistema, los
paises desarrollados se reservan el derecho de rechazar el otorgamiento del status

de beneficiario a cualquier pais."(!2)

Algunos paises que cuentan con convenios preferenciales especiales con la CEE
como es Turquia e Israel, reciben la preferencia generalizada en todos: los-

esquemas excepto en el correspondiente a la Umon Europea, debxdo a que se‘

comgpensa con otros acuerdos. Por otra parte alzunos perdleron ol status de palses o

preferenciados al ingresas al fa Umon como ﬁle 1 c V

paisés de Aﬁ1ca Caribé Pa : ifico que son parte del Convemo de Lome. R

(12) OCDE, op, cir, pag. 23;
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El certificado de origen es una prueba basica y tnica del requisito elemental para
el goce del beneficio. Los errores y omisiones en su empleo provocan la pérdida

del beneficio, lo cual ocurre con frecuencia.

Dentro de la Union Europea existen disposiciones que seifialan que no requieren
documentos: a) las mercancias que son objeto de pequefios envios dirigidos a por
particulares y cuyo valor no exceda de 140 ECU, y b) las mercancias contenidas en
el equipaje personal del viajero v cuyo valor no exceda de 400 ECU. No obstante
esta derogacion se limita a las importaciones de caricter ocasional y referidas
exclusivamente a productos de caricter personal; {a naturaleza de las mercancias
consideradas y su cantidad deben demostrar que carecen de carcter comercial; las
autoridades aduaneras de la Unién pueden exigir la exhibicién de una declaracion,

dando fe de que se trata de mercancias -originarias.

Con respecto a los certificados de origen la Unién Europea acepta que el
Certificado sea reemplazado por otro en caso de pérdida, robo o destruccion,
siempre y cuando sea expedido por la autoridad competente y establezca la fecha
del documento original y cubra el mismo periodo. Para especificar que es una
reposicion del documento, estos certificados llevan en la casilla No. 4 la mencién

"duplicata” (duplicado).

El SGP de la Unién Europea concede. ventajas arancelarias a 3000 fracciones

aproximadamente a nivel de 4 digftos de la Tarifa Aduanera Comin. Las ventajas



arancelarias van desde reducciones parciales del arancel normal de importacién

hasta la franquicia total.

La Unién Europea concede las preferencias, a los paises beneficiados, rigiéndose
por k

los contingentes arancelarios, limites maximos-y la cldusula de salvaguardia. Los
contingentes arancelarios son limites en volumen y valor que aplica la U.E. para

conceder la ventaja preferencial.

Los limites méximos son para los paises beneficiados y no se reparten entre los
Estados miembros, también tienen sus limites en cuanto a valor o volumen, esto es
que cada pafs tiene la preferencia arancelaria mientras no supere el limite y en

cuanto esto sucede se le aplica un arancel normal a ese producto en particular.

La clausula de Salvaguarda sirve para establecer un arance! normal, cuando la
importacién preferencial de algin producto perjudique a los productores de la
Unién. Si el producto que esté perjudicando es de un pais determinado, se aplica el
arancel solamente a ese pais para no perjudicar a los otros paises que reciben el
beneficio. La clausula de salvaguarda se basa en mercaderias originadas de los

paises miembros del GATT.

Las preferencias del SGP tienen grandes diferencias entre las preferencia- a

productos industriales y las preferencias a los agricolas. Los primeros ya sean . .

137



elaborados, semielaborados tienen una excepcion total de aranceles, mientras que

los segundos tienen poca reduccion del arancel y en ocasiones no tienen.

La Comunidad aplica un arancel cuando la importaciéon de un producto puede
perjudicar a los miembros o a una Industria Comunitaria. La C.E. ha insistido en
que la cldusula de salvaguarda se aplique totalmente a los paises de donde
provenga la mayor parte de las importaciones, situacion que puede perjudicar los
paises en desarrollo debido a que se quiére aplicar a los productos que ocupan

abundante mano de obra lo cual se da, elémentalmente, en los paises que cuentan

con gran oferta de mano de obra bai‘a,ta‘f : p_Qr lo tanto constituye una ventaja

comparativa frente a los paises industrializados.””
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4.1.5 ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.,

El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econdmica
Europea se firmd en 1973, el objetivo de este acuerdo fue ampliar la cooperacién
econdmica y comercial. Por medio de este acuerdo ambas partes se concedieron el
trato de la nacion mas favorecida en lo que se refiere a los gravamenes aplicados a
fa importacién asi como aquéllos que afecten directa o indirectamente a los
productos importados o exportados. En este acuerdo se constituyd una Comisién
Mixta con el fin de vigilar el funcionamiento del acuerdo, asi como el estudiar
como solucionar los conflictos y barreras para el intercambio, especialmente
aquellos que no sean arancelarios, dentro de éstas iltimas se encuentran ubicadas
las medidas antidumping o cuotas compensatorias. Algo muy importante es que
este acuerdo no se opone a la proteccion de la propiedad industrial y comercial,
esto es esencial mencionarse, puesto que un paso obligatorio para justificar las
medidas antidumping es el comprobar que se estd realizando dafio a la produccion
nacional y toda medida antidumping es, en cierta medida, una forma de proteger al
comercio nacional.

Como se puede observar este acuerdo menciona en forma muy general lo que
podriamos ubicar como las bases para resolver los casos de dumping y otro punto
que es forzoso mencionar por su répexjcusién‘ en el siguiente tratado y en lo
sucesivo es el que la Comisién Mix_ta puede crear subcomisiones especializadas y
ella sera la que fije su reglamento interno. Realmente este acuerdo es muy pequefio
pero sirvié de apoyo para el Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la
Comunidad Economica Europea.
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4.1.6 ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE MEXICO Y LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

El objetivo del Acuerdo Marco de Cooperacién es consolidar, profundizar y
diversificar las relaciones entre México y la Comunidad Econémica Europea, para
el beneficio de las partes. Este acuerdo firmado en 1991 se publica en el Diario
Oficial el 5 de marzo de 1992 y sustituye al acuerdo de 1975. El Acuerdo Marco,
al igual que su antecesor, busca fomentar las relaciones bilaterales, los proyectos
conjuntos y facilitar las oportunidades de inversion’y negocios. Dentro de €l se
amplian los temas a tratar y por lo tanto se divide en varios sectores agricultura,
pesca, propiedad intelectual, normalizacidn, cemﬁcacwn de la cahdad mineria,

finanzas, desarrollo industrial, telecomumcaqunes . .comercio,

farmacodependencia, turismo, proteccién de los recursos: ‘_aturales,~ planificacién
del desarrollo, administracién publica, comuniéaéién cultura; capacitacion,
cooperacion regional, propiedad intelectual, tra sporte: salud’ ptiblica. Es

precisamente dentro del de comercio en donde vanios ae »contrar algunos puntos
que influyen en los procesos en caso de dumpmg -

Dentro del apartado para el comercio, el AcUeyrdo‘ Marco incluye mecanismos de
cooperacién como el intercambio de - informacién 'y de personal experto;
transferencia de tecnologia, crear asociaciones de'erhpresarios con el fin de lograr
una mayor comunicacion, asistencia tecmca, promocion de coinversiones,

asistencia financiera. Para auxilio del comercio - bilateral se plantea crear
mecanismos de consulta para solucionar cualquier diferencia comercial como
pueden ser las denuncias de dumping ya sean de México o de la Unién Europea,
las cuales se estudiardn y se solucionarin de la manera mas satisfactoria. También’
se buscd que la reglamentacion y documentacion comerclal fuera lo mas exphclta
posible con el fin de agilizar los tramxtes - :

Se ratifica el trato de nacién més favorecxda de acuerdo al. GA’I’I‘ se comprometen
a facilitar la mformacmn en forma detallada, punto que es xmportante dentro de la
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investigacion de los casos de dumping, también dardn conocimiento de los
impuestos antidumping y compensatorios que sg originen. Con respecto a lo
anterior, en el articulo 13 podemos observar que en este acuerdo se diferencia a los
impuestos compensatorios de los impuestos antidumping.

Cuando las partes tengan problemas en materia comercial éstas buscarin
consultarse mutuamente para analizar la situacién antes de actuar, estas consultas
se llevaran a cabo en cuanto una de las partes presente la solicitud, si el problema
es de dumping o subvencion se analizara la solicitud del suceso. En caso de que las
partes interesadas soliciten informacion y datos que formen la base para la
resolucién, esta informacién se proporcionari antes de tomar la resolucién
definitiva, esto con el fin de que puedan defender sus intereses o en todo caso
encontrar una solucion constructiva para las partes. Como podemos observar este
paso se crea como un auxiliar en las relaciones de las partes de modo que a pesar
de que existan conflictos entre ellas con respecto al dumping, de cualquier forma
tienen la oportunidad de platicar y buscar una solucién.

Un punto relevante en este acuerdo, es que para cualquier trimite de negociacion,

informacién o consulta es necesario presentar una solicitud, por lo tanto, el estar
informado de los procesos de investigacion de dumping que se esten llevando enla -
otra parte, es de capital importancia para poder negoclar. . .

Subcomisién Comercial .-

México y la Unién Europea consntuyeron en Jumo de 1994 una subcomisién

comercial que dentro de sus objetivos busca dar solucién a los problemas
comerciales como lo es dumping: Esto es un paso muy importante pues se estin
dando las bases para una regulacxon en este’ aspecto que beneficie a ambas partes
(Mexxco y Unién Eumpea)
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4.2 RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y LA U.E.
El comercio bilateral entre México y la Unién Europea representd en 1992 el 14.4 .

por ciento del comercio total de México. Las exportaciones mexicanas a ese L
bloque de paises alcanzaron en ese afio 3,237 millones de délares(el 11 9. po
ciento de las exportaciones del pais), y las importaciones llegaron a7, 1:1» .
millones (14,9 por ciento del- total de importaciones). Por lo tanto ‘el deﬁmt“_' ;
comercial en ese afio fue de: 2, 914, mlllones un- aumento de 65.2 por cxento
respecto a 1991 (resultado’d na isminucién de las exportaciones de un <
ciento y un aumentb de las ibmpo‘ onesvde1425.1 por clento. ( Cuadro 1)

Dentro de Latmoamenca Mexxco es el pnnclpal chente de la Umon Europea»‘(l 1%", R

. % de las(

exportador de Amenca Latina"a la U -
"(0'.'8%) y Meéxico

importaciones comunitarias totales, segu1do por.: Ar|
(0.6%).

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON LA UNION EUROPEA
Y CON LOS PAISES QUE LA INTEGRAN.

(MILLONES DE DOLARES)
PAlS EXPORTA | VARIACION [ IMPORTA { VARIACION | COMERCIO | VARIACION
CIONES | ANUAL CIONES ANUAL " ANUAL .
1989 C.E. 2,640.7 130.2% 3,353.9 139.1 %

R.F.A. 359.3 138.1 % 1,384.2
BEL-LUX 135.5 471 % -163.1
DINAMARCA 7.2 66.0% - -37.1 -
ESPANA 1,126.6 154.5 %"
FRANCIA 478.2 90.0 %"
GRECIA 10.8 1359 %"
IRLANDA 1.9 7919.4 %"
ITALIA 136.0°  1320°
PA[SES 15017 ;
BAJOS e
PORTUGAL ..." /56,
REINO UNIBQ .- ".178.6"
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1990 C.E.
R.F.A.
BEL-LUX
DINAMARCA
ESPANA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES
BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

3,336.7
321.2
208.7

12.2

1,448.5

546.3
4.6
5.3

207.9 -

331.1

1206

26.4 %
-10.6 %
64.8 %
69.4 %
28.6 %
142 %

57.8% . 1.8770
178.9 %

4,549.7
1,645.6
215.3
§2.4
503.0
-716.3 -

52,9.% 447

7,886.5
1,966.9
425.0
64.6
1,951.5
1,262.7
6.4

1713 °

'655.0
- 537.1

72.1

31.6%
128 %
423 %
45.8 %
334 %
228 %
-43.9 %
84.4 %
32.7%
85.2%

18.2%
60.3 %

- 773.9

1991 C.E.
R.F.A.
BEL-LUX
DINAMARCA
ESPANA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES
BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

1992 C.E.
R.F.A.
BEL-LUX
DINAMARCA
ESPARNA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES
BAJOS g
PORTUGAL

REINO UNIDO" "
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1993 C.E. 4.2 %
R.F.A. 10.0 %
BEL-LUX -16.2 %

'DINAMARCA 6.9 %
ESPANA 1.3 %
FRANCIA -18.4 %
GRECIA 9.0 %
IRLANDA :38.0 ¢
ITALIA -20.3 %
PAISES 11.3%
BAJOS o N
PORTUGAL 72 -43.0 %
REING UNIDO 9.2 %

1.1% de- m1e1 r
productos ma' '

de las: 1mportac1ones procedentes de la Umon E r be
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bienes de capital mecdnicos (27.3%) y eléctricos (11.1%), en tanto que los
productos de la industria quimica (incluyendo materias plasticas y farmacéuticas)
contribuyen con alrededor del 12% del total de importaciones. Las fundiciones de
hierro y acero y sus manufacturas representan un 5 por ciento adicional. En bienes
de consumo destacan la leche en polvo o en pastillas (2.2%); vehiculos
automoviles (2.1%) y bebidas (1.9%). (Cuadro 4) ‘

En resumen, mientras México exporta a los paises de la Unién Europea
principalmente materias primas y articulos de consumo, importa de ellos bienes de
capital e insumos intermedios. Por lo tanto el comercio que México mantiene con
la Unién Europea es tipica de un pais en desarrollo, esta situacién tiende a
agravarse como resultado de medidas proteccionistas aplicadas en forma de
normas sanitarias, cuotas de importacién, precios minimos de referencia y a la
existencia de diferenciales importantes en las tasas del SGP aplicadas a México y
algunos de sus principales competidores.

El comercio bilateral entre México y Ila Unién Europea (UE) represento el 13.9%
del comercio total de México, sin embargo aunque en 1992 aumentaron 14.6%
para 1993 disminuyeron 4.1%. Es importante destacar que las exportaciones
manufactureras aumentaron un 19.4% y por el contrario las ventas petroleras se
redujeron en cerca del 13.0% como consecuencia de la reduccién internacional de
los precios del crudo. La mayor parte de las exportaciones petroleras con la UE se
dirigen a Espaiia (71 4%), le sigue pero muy retirado Francia con 11. 3 por ciento y
el restante 17.3 por ciento lo adquieren otros 5 paises, dentro de los ‘cuales no se
encuentran Alemama, Ia Umon de Belexca v Luxemburao Dmamarca y Grecna

En 1993 las exportacnones mexncanas que tuv;eron como de tinc a Umon Europea
se concentraron en-25: productos q presentaron .6%. En el total de
nuestras exportaciones al mundo la Unién Europea represenitd el 9.8% "

O\
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Las expectativas para este afio son mejores que las del afio pasado debido en una
parte a la entrada en vigor del TLC la que permite una mayor inversion nacional y
extranjera y por otro lado a que se ha reglamentado con mayor precision la
legislacion mexicana en comercio internacional. Sin embargo aln quedan algunos
puntos que se deben diferenciar como lo son las medidas antidumping de las
medidas compensatorias.
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CAPITULO V
COMPARACION DE LAS NORMAS DEL DUMPING.

A continuacion se presenta la comparacion de las reglamentaciones en las que se
basa el procedimiento de investigacion del dumping y el procedimiento para
imponer las cuotas compensatorias o también llamadas derechos antidumping.

Se presentara primero la comparacion de la legislacién Mexicana 'y la del GATT,
después se presentara la comparacion de México y la Unién Europea y por ditimo
la legislacion de la Uni6n Europea y el GATT. ‘

En cada una de estas comparaciones se presentaran los articulos en que se ',
encuentren diferencias y éstas se comentaran. '

5.1 COMPARACION DE MEXICO Y GATT.

Este inciso realiza una comparacién de la reglamentacién del 'dumping”en México
y la que existe en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerclo Enél
podremos observar diferencias que aunque parecen: pequeﬂas repercuten en ‘el
procedimiento, interpretacién y tiempo de ejecutarse : L

Para saber el documento que se estd comparand

diferencias
existentes entre ellos. - T
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
30 ({Discriminacion de precios es{2.1 |Dumping es introducir un producto

Introducir mercancias al territorio a
un precio inferior a su valor

normal.

en el mercado de otro pais a un

precio inferior a su valor normal.

incluye al dumpmg y.a la subvencion.

discriminatorios"
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.{ Acuerdo Aplicacién del art. V1
31 {Valor normal.- Precio comparable{2.1 {Cuando su precio de exportacion al

de una mercancia idéntica o similar
que se destine al mercado interno

del pais de origen en el curso de

operaciones comerciales normales.

exportarse de un pais al otro sea
menor que ¢l precio comparable en
el curso de operaciones comerciales
normales, de-un producto similar

destinado al consumo - en- el pais

tercero sera éste’ e precx

‘«éas‘ode qu venga de un pais =

ue se tomara Sin embargo me, parece mas,i

especifico decirlo desde el pnncxplo del documento como "palS de oneen“
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacion del art. VI

31 {Cuando no se realicen ventas de}2.2 }Cuando el producto similar no sea
una mercancia idéntica o similar en objeto de ventas en el curso de
el pais de origen, o cuando tales operaciones comerciales normales
ventas no permitan una en el mercado interno del pais
comparacion vélida, se considerara exportador o cuando, a causa de una
como valor normal,” en orden situacion especial del mercado o del
sucesivo: S , bajo volumen de las ventas en el

31.1}El precio comprablreﬂ : ‘dé’* ijna - | mercado .., tales ventas no permitan
mercancia  idéntica , simiiér  Juna comparacién adecuada, el

RS P
exportada del pais-de Qﬁgéh{?"ﬁn Zi: | margen de dumping se determinard
tercer pais en el curiéoy "d;: | mediante comparacién con . un
operaciones comerciales normales;. precio comparable del proaucto
este precio podrai ser el mas alto, similar cuando éste se exporte a un
siempre que sea un preciol’ pais apropiado, a condicion de que|.
representativo... este precio sea representativo... ©

Este articulo nos beneficia puesto que podenios; tomar el precio mas alto, siempre
y cuando sea representativo, lo que por lo :‘tav:n‘to’ facilita la comprobacién de los
precios discriminados en nuestro pais puéstg,qqe 51 se toma el precio més altoen.”
el pais de origen es mas fécil d'etectér si éjé estan ibclﬁpando precios discriminados
en México debido a que la diferencia ser ‘thés:nqt'o'ria, claro, como ya-se Habié‘,
mencionado, siempre y cuando este brecib vs'evé repreéentativo.‘ Sin’ embérgo en el

GATT solo se menciona que se tomara el precio comparable representativo .
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI

35 [Cuando no se pueda obtener un{2.3 {Cuando no exista precio de
precio de exportacion o cuando, a exportacién, o cuando, a juicio de la
juicio de la Secretaria, el precio de| - [autoridad: competente, el 'prec.io de
exportécién no sea comparable con| - * |exportacién no sea fiable por existir

. el valor norﬁlal, dicho precio podrd
calcularse sobre la base del precio| @

al que los productos importados se

revendan por primera vez a un de exportacion ‘podré’ reconstruirse
comprador independiente en el “|sobre’la base del precio al que los
territorio nacional. " - {productos - importados se revendan

por vez primera vezZ a un

comprador independiente

En este punto, la legislacion mexicana.es mas especifica ya que dice que
podra tomarse el precio de lva' pr'imera'r’eventa» que se realice en el territorio

nacional, situacion: que en'el; GATT: no se menciona, solo se dice que se

tomard el precio -d primera.vez a un comprador

prador

independiente.péf I 'fjdépe‘ndient;é gd el mismo'. - :

pais de origen, én un’pais’tercero o en pais importador final. Esta situacién < -

puede

necesario’ especifi

car el lugar en que se realice la primer reventa del producto-

en cuestion. ..

151




COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
3.3 [Cuando la importaciones de un

varios paises temgan una ‘exportacion- de: minimis.
importaciones formen mds del 7%, entonces si se les:tom:

ellos a pesar de ser un porcentaje minimis.

producto procedente de mds de un
pais sean objeto simultaneamente de
investigaciones antidumping ... la

autoridad investigadora sélo podrd

‘levaluar esas importaciones si las

importaciones de cada pais es

-|mayor a minimis.

El término_minimis no: se. maneja.en ningiin momento dentro de la Ley de

importaciones, sin embargo, en el: acuerdo del GA '

onjunto esas

en’ cuenta a:todos




COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT

Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
40 }la expresion produccién nacional se{4.4.1 {rama de produccion nacional...
entendera en el sentido de abarcar, constituya una proporcion
cuando menos, el 25% de la importante de la produccién
produccién  nacional. de la nacional total de dichos productos.

mercancia de que'se trate. -

Cuando unos productores ‘6stén

vmculados

Cuando unos productores estén

u]ados a los exportadores o a

lmportadores o..rama de

.| produccion’ podra interpretarse en el

referxrse al resto de los

productores.

pueda basar en el art mencxonado esto fa ria pecxﬂcarlo en, e] GA'IT
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.] Acuerdo Aplicacién del art. VI
53 |...Ja Secretaria deberd notificar a las}6.1.1 | Se dara a los exportadores o a los

partes interesadas... Para ello, se les
concederd a las partes interesadas
un plazo de 30 dias a partir de la
publicacion de la resolucion de
inicio...y presenten la informacién

requerida.

productores extranjeros a quienes se
envien los cuestionarios utilizados
en una investigacién antidumping
un plazo de 30 dias como minimo

para la respuesta.

’

Definitivamente es grande la diferencia en cuanto al tiempo que tienen los

exportadores. o productores extranjeros para entregar la respuesta a los

cuestxonanos, ya que en el GATT no se especifica qué tiempo tienen como

cuestionarios
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

Art.

MEXICO

Ley de Comercio Exterior

Art.

GATT
Acuerdo Aplicacién del art. VI

57

Dentro de un plaze de 130 dias,
contados a partir del dia siguiente
de la publicacion de la resolucion
de inicio de la investigacion en el
Diario Oficial, la Secretaria dictara
la resolucién preliminar...

Determinar cuota compensatoria...
siempre que hayan transcurrido por
lo menos 45 dias después de} la

publicacion de la resolucidn de

inicio de la investigacin en elf: - j

Diario Oficial de la Federacion.

= de la mvestxeacm

No  se aplicain  medidas

] provnstonales antes de transcumdos

60 dlas desde 1a fecha de mxcxacxon

GATT se da un nempo mas ampho (60 dxas) a pamr de'haberse mc1ado Xa

Como podemos observar en la legislacion me:

investigacién con lo que las empresas de’ conforme a este Acuerdo txenen 15

dias mds prepararse en caso de que se les aphquen derechos anndumpmg
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art, Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
59 |Dentro de un plazo de 260 dias{74 |Las medidas provisionales se

contados a partir del dia siguiente
de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de la
resolucion de inicio de la
investigacion, la Secretaria dictara

Ia resolucién final.

aplicaran por el periodo mas breve
posible, que no podra exceder de
cuatro meses o por decision de la
autoridad competente, a peticién de
exportadores que representen un
porcentaje significativo del comercio
del que se trate, por un periodo que
no excedera de seis meses.

Cuando las autoridades..., en el curso

* |de una investigacién, examinen si

bastaria un derecho inferior... " al
margen de dumping para eliminar el
dafio, esos periodos podran ser de

seis y nueve meses respectivamente.

El plazo para dictar resolucién final en la legislacién mexicana es de 260 dias,

mientras que para el Acuerdo se tienen como limite maximo 4 meses, esto es,

aproximadamente 120 dia.s;'por lo que el plazo para dar la resolucion final,

pactada en el GATT, es mds del doble de amplio que el de Méx‘ii:o.‘Ai'mi

cuando a peticidn de un porcentaje representativo de los exportadores;:se:

aplique el plazo de 6 meses, la diferencia para dictar la resolucion finat es de '
90 dias. '
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacion del art. VI

|59 I '7.4 I Continuacion de comentario

Sélo en el caso de que se aplicara, de acuerdo al GATT, un derecho inferior al
margen del dumping, el tiempo para dictar resolucion final o para mantener

las medidas provisionales seria mas amplio que el.de la legislacién mexicana

y esto, si los exportadores solicitaron amphacxon a9 meses, de’lo contrario

se dlcta reso lu

¥

alguna solucxon altematxva como la propOSlclon de'un compromlso ‘relatxvo a

los preclos

Desde otro punto de vista, si en otros palses se .acepto el d!ctar una resolumon

definitiva en un plazo de 120 dfas quiere. decu- q este paso bodna aglhzarse

también en México o en todo caso aaregar a nuestra Lev el manejo de

determinados tiempos de acuerdo al npo de cuota compensatona ode acuerdo

a la solicitud de los exportadores.
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de' Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI

65 |Si en la resolucion final... Si en}9.3.1{Toda devolucion se hard con

dicha resolucién se modificé o prontitud y normalmente no mis de
revocd la cuota, se procederi a 90  dias después de la
cancelar o modificar dichas determinacion, de conformidad con
garantias, en su caso, a devolver,|{ "  lel presente apartado, de la cantidad
con los intereses| - * |definitiva que deba satisfacerse.

correspondientes, las cantidades i previa peticién,...La devolucién

que se hubieren enterado p(_)rfdi_c;‘héZ del derecho pagado en exceso del

concepto o la diferencia respectiva

margen real de dumping se
efectuarz’i normalmente en un plazo
i de 12 meses, y en ningin caso de

“Imas de 18 meses

En la legislacién del Acuérdd' { e" mngun momento, que se

puedan o deban devolver los mtereses corresp dxentes de acuerdo a lo que se

observar una mayor precisién en nuestra legislacxo Sin em

se especifica el tiempo limite para la entrega del’’ monto mxentraA que eniel

GATT se dan 90 dias como maximo para la emrega de e\«:edemes.
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.] Acuerdo Aplicacién del art. VI

Cuando.. el exportador... sei8.1 {..si el exportador comunica que
72 Jcomprometa voluntariamente a asume voluntariamente

modificar sus precios o. cesar sus| - - : compromlsos satisfactorios...

exportaciones... _ f_g ol Es»___rdeseable_ que los aumentos de

ptecids sean inferiores al margen de

"..Para ello, la Secretari
dumpmg si-asi bastan para eliminar
el daﬁo a la rama de produccién

nacxonal.

subiendo sus precios, también’ ayi;da a que la cuota de'd

excesiva para el exportador, sino que sqlak_nente elimine el dafio’que se,hace'zf -

la rama de produccion.
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art. Ley de Comercio Exterior Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
56 |"Las partes interesadas en una

80

investigacion deberan enviar a las
otras partes interesadas..., salvo la
informacién confidencial a que se
refiere el art. 81. ’

..acceso oportuno para- examinar

toda la mformacxon pemnente

La informacién conﬁdencxal solo :

estard dxspomble AR
representantes legales acredltados

de las partes mteresadas en" la

investigacién admmxstratlva,

salvo...

audiéncias: d :

Exterior no. es :

concemxente ala mformacxon conf dencxal ylas personas que tendran acceso a -

esta Con lo ue’seé

dela mlsma Ley de Comercxo E‘(tenor
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

Art.

MEXICO
Rgto. de l1a Ley de Comercio

Exterjor

Art.

GATT

"Acuerdo Aplicacién del art. VI

46
X1

60

"la  Secretaria admitird como
vidlidos  los  principios  de
contabilidad generalmente
aceptados que prevalezcan en el
pais de origen siempre v cuando
éstos no  contravengan la
legislacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional
y otras disposiciones legales que
/

resulten aplicables."

"Los solicitantes... deberan probar
que representan cuando menos al
25 por ciento de la produccién
nacional de la mercancia de que se

trate."

Este articulo ya no seria necesario mcluxrlo en el regla en o'en tAdo caso :

quitar el articulo 40 de la Ley de Comercm E‘(tenor qu vdlce Io mxsmo pero

en otras palabras.
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art.] Rgto. dela Ley de Comercio |Art. .Acuerdo Aplicacién del art. VI
Exterior
67 |La Secretaria podrd dejar de[5.8 |Se considerard de minimis ...salvo
evaluar  acumulativamente  los que los paises que individualmente

efectos de las importaciones de
determinada procedencia, si dichas
importaciones no son significativas
y no tienen algun efecto adverso
identificable sobre la produccién

nacional.”

representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto
similar en el Miembro 1mportador
representen en conJunto mds del 7

%

El término de. mmlmls no'se menclona como tal m e

’
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art.] Rgto. de la Ley de Comercio | Art. " Acuerdo Aplicacion del art. VI
Exterior
86 |"Las partes interesadas podrin{6.2 |Durante Ia investigacion
solicitar por escrito que convoque a antidumping, todas las partes
una audiencia conciliatoria, a interesadas tendran plena
partir de la fecha de la oportunidad de defender sus

publicacién.... y hasta 15 dias

antes del cierre del periodo

probatorio.

intereses.
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT

Art.] Rgto.de la Ley de Comercio [Art. " Acuerdo Aplicacion del art. VI
Exterior

86 |Cuando la Secretaria lo considere|6.2 ]A este fin, las autoridades dardn a

conveniente, podrd invitar a las
partes interesadas a una audiencia
sin medie

conciliatoria que

solicitud de parte interesada.

todas las partes interesadas, previa
solicitud, la oportunidad de reunirse
con aquellas partes que tengan
intereses contrarios para que puedan
tesis

exponerse opuestas y

argumentos refutatorios.

En los mismos amculo se observa que por 'parte de la ]emslacxén mexu:ana se’
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art.| Rgto.dela Ley de Comercio | Art. " Acuerdo Aplicacién del art. VI

Exterior

173 {Si la parte interesada a quien se
visita lleva su contabilidad o parte
de ella con registro electrénico, se
debera poner a disposicién de los
visitadores el equipo de computo
y sus operadores, para que los

auxilien en el desarrollo de la

visita.

'dades como Ve as empresas ya que

delo contrano podna consxderarse como una v1olac10n a la soberama
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COMPARACION LEGISLACION MEXICANA Y GATT

MEXICO GATT
Art.| Rgto. contra practicas desleales | Art. " Acuerdo Aplicacién del art. VI
de Comercio Internacional
$ |Lacuota compensatoria provisional{7.2 '|Las medxdas prov1sxonales .L. nof .

no podra ser mayor, pero si

menor, al margen de dumping o al}| -

monto de la subvencion que sef.

hubiese determinado durante E !é

investigacion.

podra exceder del margen de

provnsxonalmente
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52 COMPARACION DEL DUMPING ENTRE LA UNION
EUROPEA Y EL GATT.

" La comparacién que se realiza a continuacién no presenta las coincidencias entre
la Unidén Europea y el GATT, busca encontrar esas pequeiias diferencias, la cuales
son dificiles de encontrar por la gran similitud que existen entre las
reglamentaciones y al mismo tiempo por la gran influencia que tiene una en la
otra. :

Sin embargo y a pesar de todo exnsten dlferencms que presentaremos a
continuacion, siguiendo el formato ya expuesto i
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y GATT

UNION EUROPEA

GATT

Art. Reglamento 2423/88 Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
actualizada a marzo 1994,
2.2 {Un producto es objeto de dumping}2.1 |Dumping es introducir un producto

cuando su precio de exportacion a

la Comunidad sea inferior al valor

normal de un producto similar.

en el mercado de otro pais a un

precio inferior a su valor normal.

Tanto el término “dumping”.

o‘.
el Reglaménto de la Unién Europea
Aduarneros y Comercio (GATT). Asrm}
término - “antidumping” para ,ndm’br_gxr

contrarrestar el dumping y el ‘términ

" son utilizados en

61
;grdoiGeheral de Aranceles

bos documentos existe el

as ‘'medidas utilizadas para

‘derechos compensatorios” para

nombrar a la medida que se utiliza para anular la subvencién.

168




COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y GATT

Art.

UNION EUROPEA
Reglamento 2423/88

actualizada a marzo 1994.

GATT
Acuerdo Aplicacion del art. VI

2.B

cuando no se realice ninguna venta
del producto similar en el curso de
operaciones comerciales normales
en el mercado interior del pais de

exportacién o de origen

to

Cuando el producto similar no sea
objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales
en el mercado interno del pais
exportador o cuando, a causa de
una situacion especial del mercado

o del bajo volumen de las ventas...

Como se observa, en el Rezlamento de la Unién Europea se especiﬁca que

cuando no existan ventas del producto 51mllar )a sea del pans e‘(portador odel -

mercado

interno "del pals

pais de origen como ya se presenta en el reglamento de la Umon Europea
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y GATT

UNION EUROPEA GATT
Art. Reglamento 2423/88 Art.] Acuerdo Aplicacién del art. VI
actualizada a marzo 1994.
2.Bi |se entendera por valor normal: 2.2 | mercado.., tales ventas no permitan
i) el precio - comparablé del una comparacion adecuada, el

producto similar cuando éste se
exporte a un tercer pais; en este
caso, dicho precio podri ser el
de mas
!

elevado, pero deberd ser un precio

precio exportacién

representativo.

margen de dumping se determinard

mediante comparacién con un
precio comparable del producto
similar cuando éste se exporte a un

pais apropiado, a condicién de que

Este articulo beneﬂcla a la Unién Europea ya que pe»
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y GATT

UNION EURCPEA GATT
Art, Reglamento 2423/88 Art.| Acuerdo Aplicacion del art. VI
actualizada a marzo 1994,
4.5 {sector econdmico de laj4.4.1jrama de produccidn npacional...

Comunidad" el conjunto de los

productores  comunitarios  de
productos similares o una parte de
ellos cuya producciéon conjunta
constituya una parte importante
de la produccidén comunitaria total
de dichos productos

Cuando los productores terigan
vinculos con os exportadores o los

importadores...podrd  entenderse

que la expresion “sector econdmico

de la- Comunidad" se refiere al

resto de los productores.

4.1

constituya una
de

nacional total de dichos productos.

propeorcion

importante la  produccion

Cuando unos productores estén
vinculados a los exportadores o a
los importadores o..rama de
produccidn podrd interpretarse en el
sentido de referirse al resto de los

productores.

Lo que podemos observar aqui, es que tanto en €l réglamento de la Unién

Europea como en el Acuerdo se mencxonan en forma muy eneral la parte

aceptada como "sector economxco" en donde 10
el aceptado, la mtsma st‘
productores” que tampoco especxﬁca que porcer

a ese sector,
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y GATT

UNION EUROPEA GATT
Art. Reglamento 2423/88 Art.| Acuerdo Aplicacién del art. VI
actualizada a marzo 1994,
7.5 |"La Comisidn podra oir a las partes {6.2 {"A este fin, las autoridades dardn a

7.6

interesadas. Estas deberdn ser oidas
cuando lo hayan solicitado por
escrito en el plazo fijado en el
anuncio publicado en el Diario
Oficial de

Europeas, demostrando que son

Las Comunidades
efectivamente partes interesadas ..."
+
Ademds, la Comision ofrecerd a las
partes directamente implicadas,. si
asi lo solicitaren, la oportunidad

de reunirse...

todas las partes interesadas, previa
solicitud, la oportunidad de reunirse
con aquellas partes que tengan
intereses contrarios para que puedan
tesis

exponerse opuestas y

argumentos refutatorios.”

En ambos documentos' se:pe

Comunidad Europea Ademas en: mn

Comisién podrd proponer la reumon de estas lo cua

‘ries"'y la 'teunic’m de las

nc nan. que lav :

S perJudlcxaI':para una’ -’

buena comunicacion, ya que, consxdero que la mé: mformada es precxsameme :

la Comisién o autorxdades segiin sea el caso.
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.

5.3 COMPARACION DEL DUMPING ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA.

En este inciso ese escogieron los articulos que son comparables pero diferentes ya
sea en términos, en tiempos o en interpretacién de la Union Europea y de México.

Se seguira el mismo formato, de modo que en la parte superior podremos observar

las legislaciones que se estén comparando y en la parte inferior lo que se
considera que influye esa diferencia.
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior

19
io

W

Un producto es objeto de dumping{30 |.Discriminaciéon de precios es
cuando su precio de exportacién a{LCE |Introducir mercancias al territorio a

la Comunidad sea inferior al valor un precio inferior a su valor normal.

normal de un producto similar.

Como se observa el término "dumping” se utlhza para nombrar a la préctica
desleal que consiste en colocar los preclos a un mvel ‘mis- bajo de su_valor

normal en un rnercado extemo'. vEn Me\uco a esta practlca desleal se le da el

nombre de "a’zscrzmznacwn “d a se habxa comentado el

Sp ol; con lo,cual se tiene a favor,

término dumping
. a _exac;ar;iehte la falta que se ha cometido.

kén':e'r;al de‘ Aranceles Aduaneros y

al“Acuerdo;
- Comiercio’ tivimo ceptarlo- con' el término mds conocido a nivel

internacional "dt
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
2.B |cuando no se realice ninguna venta|31.I |cuando tales ventas no permitan una
del producto similar en el curso de comparacion valida, se considerara
operaciones comerciales normales como valor normal, en orden
en el mercado interior del pais de sucesivo:
exportacion o de origen se El precio comprable de una
entendera por valor normal: mercancia  idéntica ' o . similar
2Bi|i) el precio comparable del exportada del pais de oﬁgen a un

producto similar cuando éste. se
exporte a un tercer pais; en este
caso, dicho precio podra ser el
precio de exportacion mas
elevado, pero debera ser un precio

representativo.

tercer pais en -el curso de

operaciones comerciales - normales.
este precio podri ser el mas alto,
siempre sea precio

que un

representativo...

Existe gran similitud en este aspecto en la unién Europea y en México ya que

ambos consideran poder tomar el precio mas alto siempre ¥ duarido esté precio

sea representativo, esto facilita en cierta forma la comprobaclon de los premos

en dumping ya que si se toma el precxo mas alto en el pals de orwen es s

fécil detectar si se estan ocupando precws dumpmg via dlferenma sera ‘mas

notoria,, Sin embargo en el GATT solo se-menciona que se tomara el precxo] '

comparable representatlvo
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA ' MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
2.8b{".... el precio de exportacion podra|35 |Cuando no se pueda obtener un

calcularse basandose en el precio al

que el producto importado se
revendan por vez primera vez a
un comprador independiente, o
bien, si no se revendiere a un
comprador independiente o no se
;
revendiere en el mismo estado en
que fue importado, basindose en

cualquier criterio razonable."

precio de exportacién o cuando, a
juicio de la Secretaria, el precio de
exportacion no sea comparable con
el valor normal, dicho precio podra
calcularse sobre la base del precio al
que los productos importados se
revendan por primera vez a un
comprador independiente en el

territorio nacional.

Si bien es cierto ambos documentos contemplan el que en caso de no

encontrar un precio normal comparable podra tomarse el precio de primera

reventa a un comprador independiente, solamente en México se especifica que

¢l comprador independiente debe estar en territorio nacxonal En el caso de la

Unidén Europea esta falta de especificacion podna tomarse ‘como_si no

importara si el precio de primera reventa se reahza dentro de la Umon

Europea o en algtn otro pais.

176




COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
4.5 {sector econémico de laf42 |En términos generales, los precios

Comunidad" el conjunto de los

productores  comunitarios  de
productos similares o una parte de
ellos cuya produccién conjunta
constituya una parte imporgante
de la produccién comunitaria total

de dichos productos

comparables de mercancias
idénticas o similares en el mercado
interno o, en su caso, los de
exportacion a un tercer pais, se
considerardn como representativos
cuando contabilicen, por lo menos,
el 15 por ciento del volumen total
de las ventas de la mercancia sujeta

a investigacion,
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

Art.

UNION EUROPEA
Reglamento 2423/88

actualizada a marzo 1994

Art.

MEXICO
Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior

Cuando los productores tengan
vinculos con los exportadores o los
importadores...podra  entenderse
que la expresion "sector econdmico
de la Comunidad" se refiere al

resto de los productores.

40

Cuando unos productores estén
vinculados a exportadores...podrd
interpretarse en el sentido de
abarcar, cuando menos, el 25% del

resto de los productores.

En este caso el término el "resto de los productores” queda muy ambiguo

debido a que puede considerarse al 100% del resto de los productores,

mientras que en la legislacion de México especifican que serd aceptable

cuando por lo menos el 25% del resto de los productores se vean perjudicados

por el producto que entra al pais en condiciones de dumping.
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA MEXICO
Art, Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
7.5 |"La Comisioén podrd oir a las partes|86 |"Las partes interesadas podrén

interesadas. Estas deberdn ser oidas
cuando lo hayan solicitado por
escrito en el plazo fijado en el
anuncio publicade en el Diario
Oficial de Las Comunidades
Europeas, demostrando que son
efectivamente partes interesadas
que pueden verse afectadas por el

resultado del procedimiento y ..."

solicitar por escrito que convoque a
una audiencia conciliatoria, a partir
de la fecha de la publicacién.... y
hasta 15 dias antes del cierre del

periodo probatorio.

En ambos documentos se da la oportumdad de que las partes 'resenten sus}_,' -

argumentos ante las autoridades que anahz

C en dumpmg ; sin

embargo la diferencia estriba en que en la Umon Europea el. plazo que se ﬁJab

no se encuentra determinado con antenondad de modo que las partes puedan

conocer desde que'se inicia el caso dichas’ fechas, en el caso de México la

tinica limitante es que no se pueden realizar en los fiitimos 15 dias anteriores

al cierre.’
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA ' MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de la Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
7.6 |"Ademas, la Comision ofrecera aj86 |[Cuando la Secretaria lo considere

las partes directamente implicadas,
si asi lo solicitaren, la oportunidad
de hacer la

reunirse  para

confrontacion de sus tesis"

conveniente, podrd invitar a las
partes interesadas a una audiencia
sin medie

conciliatoria que

solicitud de parte interesada.

En ambos documentos se pexmite tanto escuchar a las partes, como la reunién

de las mismas, so]amente que‘en el Reglamento de México La Secretaria

puede convocar a las part

sin qu ‘ "exxsta sohc1tud por parte de ellas mismas,

considero que esto ‘es:de gran 1mportancna, puesto que la Secretana o'en el

caso de otro ai!
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COMPARACION LEGISLACION UNION EUROPEA Y MEXICO

UNION EUROPEA MEXICO
Art. Reglamento 2423/88 Art. Reglamento de Ia Ley de
actualizada a marzo 1994 Comercio Exterior
11.5 | Los derechos provisionales tendran

un periodo de validez maximo de
cuatro meses. No obstante, si los
exportadores que representen un
porcentaje representativo de las
transacciones comerciales afectada
lo solicitaren o si, como
consecuencia de una declaracion de
.
intensiones de la Comisién, no
formularen ninguna objecién, los
de-rechos antidumping provisio-
nales podrin tener un periodo de

R

validez de seis meses.
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5.4 CASO DE DUMPING DE MEXICO A LA UNION EUROPEA

El caso que a continuacion se presenta, se selecciond debido a que cuenta con
todos los procedimientos, desde el momento que se inicia la solicitud de aplicar
cuotas compensatorias hasta aquel en que se dejan de aplicar, ademds, se escogi6
por que este producto es elaborado y tiene mayor esfuerzo industrial que aquellos
que solo son materia prima sin manufacturar como puede ser la miel, que también
es uno de los productos que exportamos a la Unién Europea. Es necesario tomar en
cuenta que en este tipo de producto tenemos ciertas ventajas comparativas debido a
que se extrae del petroleo y afortunadamente México es uno de los principales
productores de este producto. Es por eso que se considera de importancia el
promover productos que llevan mds procesos, puesto que si bien es cierto, durante
mucho tiempo el petréleo crudo fue el principal producto exportado por México,
actualmente la politica del gobierno es promover la exportacion de otros productos
manufacturados con los cuales se puede invierte mayor mano de obra y dejar
mejores ganancias. Por lo expuesto anteriormente se analizard el caso de las fibras
acrilicas en la Unién Europea.

Medidas antidumping aplicables a las exportaciones de determinadas fibras
acrilicas originarias de México.

A principios de 1988, El Comité internacional- del rayon y las fibras acrilicas en
nombre de los productores que representan practicamente toda la produccion
comunitaria de las fibras acrilicas, pidi6 a la Comisién que reconsiderara’ las:
medidas antidumping aphcables a las lmportacxones onomanas de Me\uco y que -
reabriera la investigacion, R
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Comunidades Europeas(') la reconsideracion de las medidas y la reapertura de la
investigacion. .

Como resultado de la investigacion realizada, el Consejo, basado en el reglamento
de las Comunidades Europeas, No. 3121/89 modificé las medidas aplicables a las
importaciones de determinadas fibras acrilicas originarias de México, imponiendo
derechos residuales y aceptando compromisos nuevos o revisados de cinco
empresas,

Posteriormente, la Comision recibi6 la peticidn de una revaloracién de las medidas
por parte de tres empresas mexicanas que habian ofrecido compromisos en 1989,
Estas empresas pidieron ser liberadas de sus compromisos con respecto a los
precios y que se derogase el Reglamento 3121/89 debido a que los precios de las
importaciones originarias de México eran superiores a los de los productores
comunitarios, a que los precios mexicanos de exportacion eran ligeramente
superiores a los de otros paises terceros que también vendian a la comunidad y a
que los productos mexicanos ocupaban una minima parte del mercado tota] de la
Unién.

Con estos argumentos se consulté al Comité Consultivo, de acuerdo a los cuales se
considero que la peticién contenia suficientes elementos de prueba para justificar
la iniciacion de la reconsideracién con arreglo en el articulo 14 det Reglamento de
base, debido a que las circunstancias que habian ocasionado que se impusieran las
cuotas compensatorias, ya habfan cambiado. -

Enseguida la Comision publicé en el Diario Oficial la apertura de la mvesncacxon,
informando del procedimiento a los productores comumtarlos, a los exportadores e
importadores que tenian interés en el caso; también se avisd a los representantes’
del pais exportador y se dio a las partes. afectadas 2 oportumdad de dar a conocer
su punto de vista por escrito y solicitar ser escuchadas. : -

€1 ) Diasio Oficial de las Comunidades Europeas, No. C 117, 4 de mayo de 1588‘ pdg. 3.
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La Comisi6n recabd y verifico toda la informacién que considerd necesaria a dicho
efecto y realizo sondeo en las siguientes empresa: .
a) Productores comunitarios:

+ Courtaulds Ltd, Bradford

¢  Courtauld Espafia Sa, Barcelona

+  Enichem Fibre Spa, San Donato Milanese

+ Fibras Sintéticas de Portugal SA Barreiro

+  Montefibre Spa, Milan

b) Exportadores Mexicanos:
+ Acrilia SA de CV, Ciudad de México
+  Celulosa y Derivados SA de CV, Guadalajara
+ Crisol Internacional SA de CV Ciudad de México
+  Criso Textil SA de CV, Cnudad de México
. Fibras Sintéticas SA de CV, Cxudad de Meéxico,

¢) Importados independiente: B :
« Kaben SA, Terrassa (Barcelona)

Un productor comunitario Bayer AG de Dormaoen contesto el cuestlonano de la
Comisidn fuera de tiempo fijado, por lo que no se tom 5 en cuenta este cuestlonano
y se realizaron las conclusiones sobre los atos dxspo ibles que represemaron el

56% de la produccion comunitaria del producto en cuestion.

l'iinportadof independiente que -
heéhos <Y “consideraciones - en
virtud de los cuales se pretendia o, clu1da la reconsideracion y
derogar las medidas antidumping.'Cuando'lo creyé pertmente, Ta Comxslon tuvo en
cuenta las observacwnes de las parte ; :

Los productores comunitarios los exportadores 3
cooperaron fueron informados,

La investi gacic'm sobre e]'dumpmgabarc

g-ab périodo comprendido entre el 1 de
abril de 1992 y el 31 de marzo de 1993 e
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Los productos afectados por este procedimiento de reconsideracion son idénticos a
los sujetos a las medidas definitivas mencionadas en el considerado 5, los cuales
son:

cables de filamentos acrilicos (conocidos cominmente como "cables acrilicos");
Fibras acrilicas discontinuas sin cardar, peinar o transformar de otro modo, para la
hiladura (conocidos comtinmente como "peinadas acrilicas"). Hay que sefialar que
las borras y peinadas acrilicas se derivan directamente de los cables acrilicos y
forman, por lo tanto, una tnica gama de productos. Como, por otro lado, es normal
que los productores de fibras acrilicas fabriquen y vendan los tres productos, a
efectos de la presente investigacion se las ha considerado como un tinico producto
y, como no se especificé lo contrario, se tomd a estos productos como "fibras
acrilicas".

La Comisién investigé detalladamente la cuestion del "dt;r:nping‘efectuado por los
exportadores mexicanos, obteniéndose que ~entre ,198'9.:vy1‘ ‘el. periodo de
investigacion, el volumen de las fibras acrilicas de (jfigen er{icand importadas en
la Comunidad aumenté ligeramente, pasando de';2,33iv_a »,'57_6 tqnéladas. por lo
que se puede decir que se mantuvo estable al 0.6%.'S¢ c'Q'niyparaVronilos precios de
fabrica de los productos comunitarios y el_derechd pégado por las peinadas
acrilicas exportadas por los productores me){icén s durante el periodo de
investigacion. La comparacién muestra que las: 1mportaclones mexxcanas fueron un
2.3% mas baratas que la produccion comumtana

Con respecto al consumo se presentd un descenso de 4.70 »61 toneladas en 1989 a
404,653 durante el periodo de mvestmacm .'l ‘ que equnvale a un 5.9%. En el
aspecto. de -produccidn las empresas ‘que cooperaron en’' la investigacidn
presentaron un aumento de 374,000 toneladas en 1989 a 410,000 en el periodo de
investigacion, es decir un 9.6%. Por otro lado la Comisién investigé que las
empresas qué no cooperaron en la investigacion, también presentaron un aumento
en su produccion de 7.6%. Las cantidades de fibras acrilicas vendidas en la
Comunidad por todos los productores comunitarios bajaron de 402,000 toneladas
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en 1989 a 378,000 durante el periodo investigado, lo que equivale a un 6%. Por
otra parte la cuota de mercado global de los productores comunitarios se estabilizé.

La investigacién mostré que la media ponderada del precio en fabrica de las ventas
en la Comunidad de los productores comunitarios bajé un 8.1% en el caso de los
cables acrilicos entre 1989 y el periodo de investigacién, un 6.3% para las borras
acrilicas y un 2.3 para las peinadas acrilicas. Durante el periodo de investigacion,
los productores comunitarios que cooperaron lograron una medida ponderada de
beneficio neto con respecto al volumen de negocios del 9.6% para las ventas de
fibras acrilicas. Este margen fue del 10.5% en 1992 v del 9.8% *2 en 1991.

Con base en todo lo anterior y tomando en cuenta que entre 1986 y el periodo de
investigacion estaban vigentes medidas antidumping en forma de compromisos
con respecto a los precios para las importaciones de fibras acrilicas mexicanas y de
otros terceros paises, pero la demanda global de fibras acrilicas de la Comunidad
se redujo desde 1989 y esta disminucién provoco el consiguiente descenso de los
volimenes de ventas y de los precips de venta obtenidos por los productores
comunitarios. Si a esto aunamos que los productores comunitarios incrementaron
su volumen de produccion durante este periodo, mantuvieron niveles muy aitos de
utilizacién de la capacidad y también lograron niveles de utilidad razonables
entonces se llegd a la conclusion que el sector econdmico de fa Comunidad no
sufrié un perjuicio importante con arreglo al apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento de base.

Como el hecho de que las importaciones objeto. de dumpmg no estuvieron
causando en ese momento perjuicios, no 1mphcaba que se; pudleran quitar- las
medidas antidumping y que con esto ya no vaya a- existir repetic ién del ‘perjuicio.
Se necesité analizar el volumen, la capacidad de'p ion,-Jos: beneﬁcws, los
niveles de ventas de los productores mexicanos y la evol 1 on global del comercio
mundial y de la Comunidad. R

*2 Los datos se obtuvieron del Diario Oficial de la Comunidades Europeas No. L 143/4 del 6 de agosto de 1994,
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De la investigacion se llegd a la conclusién que el volumen de produccion de
fibras acrilicas por parte de los productores mexicanos aumenté aproximadamente
20% entre 1989 y el periodo de investigacion. La capacidad se estableci6 alrededor
de 88%. El sector econémico de la Comunidad dijo estar seguro que los
productores mexicanos tenian planes para ampliar su capacidad y buscar mayores
exportaciones a la Comunidad. Sin embargo no se encontraron pruebas al respecto
y al contrario, se encontraron pruebas de que los productores mexicanos habian
obtenido beneficios razonables en sus ventas de fibras acrilicas, de 13.8%
aumentaron a 19%. Las ventas analizadas representan el 75% de las ventas totales
de los productores mexicanos y en volumen aumentaron un 12% *3 entre 1989 y el
periodo de investigacion.

En la investigacion se presentaron pruebas de que las exportaciones de los
productores mexicanos a la Unién Europea es de aproximadamente el 1% de sus
ventas totales y que los beneficios de dichas ventas habian bajado debido a que el
peso mexicano se habia apreciado con respecto al ECU, esto junto con la baja de
los precios comunitarios llevé a que, los productos mexicanos lo colocaron en
precios poco competitivos debido al pago de los derechos de importacién. El 24%
de las ventas de los productores mexicanos se dmglo a América Latina con
beneficios promedio del 2%.

Se mostrd que hasta 1992 China era un comprador importante de fibras acrilicas
manufacturadas por los productores Comunitarios y que las ventas representaban
el 16% de la produccion total del sector econémico de la Comunidad. Sin embargo
en 1993 China redujo sus importaciones y datos més recientes muestran que los
productores comunitarios s6lo exportaron a ese pais cantidades equivalentes al
1.7% de la produccmn comunitaria para el primer semestre de 1993.1 Por'lo que
los productores comunitarios tuvieron que encontrar rapxdamente nuevos mercados
para sus productos pero ha sido dificil puesto que la demanda de fibras acrilicas ha
disminuido. Los productores comunitarios atribuyen esta disminucién a que los
gustos del consumidor se dirigen. a las fibras naturales como el algodon, la lana, el

*3 Opcit.
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lino y se han dejado de compras articulos a base de fibras sintéticas o con menor
cantidad de ellas. .

Tomando en cuenta lo anterior se considerd dificil que los exportadores mexicanos
pudieran aumentar sus niveles de venta de fibras acrilicas en la Comunidad en
especial si los precios seguian cayendo. Si ademds se toma en cuenta que el TLC
facilita el comercio con América del Norte es muy probable que las exportaciones
de productos textiles acabados y semiacabados aumente hacia esta zona en lugar
de dirigirse al mercado Comunitario ain cuando se quitaran las medidas
Antidumping que se aplican en el mercado comunitario.

De lo expuesto anteriormente se concluyo: que se quitaran. - las medldas
antidumping a las fibras acrilicas: de- México- y que en caso .de presentarse un

aumento de las lmponamones se reabnna el procedlmlento mmedlatamente.

A continuacion observaremos un caso de dumpmg de la Unién Europea a Memco ‘
para posteriormente compararlos S
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5.5 CASO DE DUMPING DE LA UNION EUROPEA A MEXICO.

Este caso de dumping, que la Unidn Europea llevé a cabo en México, se escogid
por ser un caso que puede seguirse desde su inicio hasta cuando se quitaron las
medidas compensatorias. Se trata del hilo de caucho proveniente de Espaita. ‘

El 14 de abril de 1989 la empresa Encajes Mexicanos presenté su denuncia y para
el 10 de agosto completd su denuncia presentando junto con ella documentos que
muestran los precios del principal fabricante de hilo de caucho en Espafia de la
empresa, . la importacion del hilo de caucho por diversas empresas mexicanas y el
perjiticio que estas importaciones causaron y pudieran causar a la empresa
productora mexicana. - En base a esto, el 9 de octubre de 1989 ‘a peticion de la
empresa Encajes Mexicanos se dio inicio a la mvestxgaclon con la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.), sin; xmponer cuota compensatoria. En
el D.OF. se espemﬁca que la empresa espanola que produce este hilo es MONFIL
de  Barcelona Espafia, v se convoca- at! ‘mism tnempo .2 los importadores,
exportadores y representantes de Gob ernos r a dec!arar lo que se
considere conveniente. ' : o

I'OS

A pesar de haberse realizado la co Vq to
comparecer, la empresa denuncxan

nté ninguna. persona a

Secretaria fue de l 4
en el mismo Dlano Oficial.

1) Diario Oﬁclal de’ I Federacion, Organo del Gobxemo Consnmcmnal de Ics Esrados Umdos :
Mexicanos., Vlemes 26 de octubre de 1990 o
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Habiendo la Secretaria analizado los elementos aportados, elabord un proyecto de
resolucion definitiva y se sometié a la Comisian de Aranceles y Controles at
Comercio Exterior el 7 de mayo de 1991. Dicha Comisidn expresé su opinion en
sentido favorable, determinando el margen de dumping de 1.40 DVKg a la
empresa Monfil, que nunca se presentd a comparecer ante la Secretaria.

Con la aprobacién de la Comision y habiendo seguido los pasos necesarios, se
determiné en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de mayo de 1991 la cuota
compensatoria definitiva de 1.40D1s/Kg . Esta resolucion queda supeditada a ser
objeto de revisiones periddicas a peticion de parte o de oficio.

El 1° de julio de 1992 la Secretarfa decidio iniciar de oficio fa revisién a la
resolucion mencionada , publicdndose esta determinacion el 6 de julio de. 1992,
En esta misma publicacion se convoco a los interesados nacionales y extranjeros
que tuvieran algin interés para que manifestaran con pruebas lo que consideraran
era de interés a la investigacion., Se notificd al productor nacional Encajes
Mexicanos, a diez importadores: Mix y Compaiiia, Complejo Industrial Textil,
Kimberly Clark de México, szayuca Textil VUVA, Entorchados de Jalisco,
Eldsticos de México, Cintas y Eldsticos Marel, Cmtas erglma -Elasticos Leon,
Plasticos Tepeyac y a la empresa exponadora Monﬁ

En las platicas de comparecencia las emprésas impdrihdbi'és dijeron Io siguiente:
Encajes Mexicanos manifestd no haberse visto danadé ‘ni‘advertir amenaza de
daflo, lo anterior en base a que la empresa e*cportédora del Remo de Espafia cerro
definitivamente sus operaciones comerc:alev Mx\; y compania presentd st
contestacion diciendo que en el penodo d evnston no habia efectuado
importaciones provenientes del Reino de Espana smd de otro pais y anexo que su
més grande importador es Encajes Me‘ucanos, ‘Marel dijo nio haber incurrido-en
practicas desleales, Complejo Indusmal; “Te.\ftﬂ -presentd - sus pedimentos de
importacién en el cual demostraba no'hébe;‘ realizado operaciones con empresas
del Reino Unido, Eldsticos de México manifestd no haber realizado importaciones
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del Reino Unido y por otro lado la empresa exportadora Monfil no se presento a
comparecer, .

De los resultados obtenidos se elabord un proyecto de resolucion definitiva para
enviarse a la revisién, junto con el expediente, a la Comisién de Aranceles y
Controles al Comercio Exterior. De los procesos aunteriores se determind
innecesaria la cuota compensatoria definitiva aplicada al hilo de caucho
proveniente del Reino de Espaiia, publicandose lo anterior en el Diario Oficial de
la Federacion del Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos del 3 de diciembre de 1992,
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5.6 COMPARACION DE PROCEDIMIENTOS EN TIEMPO.

Un aspecto importante de este estudio consiste en conocer ;con cuanto tiempo se
cuenta para realizar cada actividad?, ya en otros capitulos se ha mencionado c6mo
se encuentra legislado el proceso a seguir en caso de dumping, en este momento se
presentardn para una mayor visualizacién de la secuencia de actividades un
diagrama explicando el proceso que se sigue en la Unién Europea y el proceso que
se sigue en México, después apreciaremos los tiempos en diagramas de Gantt y
finalmente compararemos los diagramas de 1a Unién Europea y México.

Proceso del dumping en México.

En las graficas de Gantt (fig. 6) podemos observar que para presentar una denuncia
de dumping en México, es necesario contar con datos de seis meses anteriores a la
fecha en que se presente la solicitud. Al momento en que la Secretaria recibe la
solicitud empieza a contar el tlempo y se tlenen 20 dias para que la Secretaria
informe a la empresa me\ucana 51 le faltan'd 'tos i se acepta su solicitud, en ese
mismo lapso, la empresa debe’ presen forn acion en caso de que se.le haya'
requerido. En caso. de queila ue - presentd Ia“solicitud, desista: de_su-

comunica ‘a las parte
presento la denunma,
encuentran reahzando

que solicit6 la- -
uerdo tanto los

investigacion quiera de31st1r de e la, sera
" importadores como los e\(portadores y pro ctore s
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Se puede dictar resolucidn preliminar después de 45 dias de haberse iniciado la
investigacién y con un plazo méximo de 130 dias para dictar dicha resolucién. Esta
se publicard en el D.O.F. y se realizardn reuniones de informacion técnica durante
los 5 dias siguientes. A partir de la publicacién de la resolucidn preliminar los
importadores o empresa exportadoras pueden presentar pruebas y argumentos en
un lapso de 30 dias o solicitar compromisos a partir de esta fecha y hasta antes de
que se declare la resolucion final. Si la Secretaria de Comercio acepta los
compromisos de las empresas exportadoras, entonces somete estos compromisos a
la opinién de [a Comisidn.

El tiempo para dictar resolucion final es de 260 dias y en esta resolucion se puede
imponer una cuota, revocar la cuota o declarar concluida la investigacion sin
imponer cuota compensatoria. En caso de imponerse una cuota compensatoria ésta
se aplicard durante 5 afios a partir de la"}‘):ubli“r;aqién.' La empresa exportadora puede
presentar al afio la solicitud de r’evisién“ahla resolucién final. Con lo cual se
empezard nuevamente el proceso de i:}yéén géciéﬁ.

Al mes aniversario se puede presentar una, so]1c1tud de revnsxon ‘a ]a resoluc10n

final por lo que nuevamente se tienen: 20 dlas en caso “de que se les sol1c1te més . )

informacién o para que se: les rechasevla sohcltud' En’ los 10,d1as 51gu1entes: se '
puede aceptar la solicitud y declarar el Inicio’ de:la: Invesnoacwn,' pubhcandose en‘,f
el D.OF,, si se comprueba qtie.no od '
dumping o ya no'existe "éste

compensatonas. Si‘la: mvesﬁzacxon evela que. ain, existe dumiJme se emplezan ‘a
contar los 5 anos d”apllcacmn e'cuotas” compensatonas.Las cuales se deJaran de
aplicar al termmo ‘d os’cinco-afios:de’la- publlcacloh de resolucién final o de la
ultima revxslon. ~La isjiones " también’ pueden' proponerse por las empresas
productoras mex1canas cuando consideren Elue la éctual cuota compensatona no es

'suﬁcleme ) ya no'es necesana.
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PROCESO DEL DUMPING EN MEXICO
EMPRESA . . : B
NACIONAL SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL EMPRESA - -
EXPORTADORA e
(MEXICO) : (UE)"
periodo base para la acusacién de )
o dumping 6 meses
Presentar sclicitud dg aplicar medidas
compensalorias. PRESENTACION DE SOLICITUD
o - E no hay suficientes datos, rei uenr : B
Desistic de a solicit{d mas informacion o rechazar. ‘ } 20 dias :
30 dia i Y 30 dias
Aceptar y  declarar inicio sde. E d o
investigacién S : las
PUBLICACION DE INIClO DE INVESTIGACION
’ lnformar alas partes
Se acepla desistir 6lo si Presentar defensa e
los mporladore% y ‘Recibela lnformac infommacion,
exportadores extragjeros - - 30 dlas w :
estéan de acuerdo. : L

puede dictar resolucxbn _' E
preliminar

Tiempo maximo para dictar résblqbibn‘preliminar

B0 dias

PUBLICACION DE RESOLUCION PRELI
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- audiencia

30 dias {contrargumentaciones)

Solicitar




PROCESO DEL DUMPING EN MEXICO

EMPRESA EMPRESA
NACIONAL SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTQ INDUSTRIAL EXPORTADQRA
{MEXICO) (U.E)
PUBLICACION DE RESOLUCION PRELIMINAR. =7 .7 |07
{ Reuniones de informacion técnica - :}- 5 'dla%"] = Presentar
e e T . argumentaciones
ST e e 30 dias y pruebas
Audiencia 4
Someter a la opinin de fa Comision, ’
- Solicitar
compromisos

En caso de aceptar compromisos, someter
ala opinidn de la Comision.

Dictar resolucion final ya seaa

« imponiendo cuota

= Revocando cuota

« Declarar conciuida fa investigacion sin -
cuota

PUBLICACION DE RESOLUCION FINAL.

% _ Reuniones de informacién técnica -=>5d[és‘ e
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PROCESO DEL DUMPING EN MEXICO

- EMPRESA
NACIONAL
(MEXICO)

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. o

EMPRESA .
EXPORTADORA
(UE)

N3RIWO 3d YTIvd

) - Si no hay suficientes datos, requerir
. més informacién o rechazar.
30 dia: !

Aceptar 6" declarar  inicio . de’. .
investigacion :

PUBLICACION DE INICIO DE REVISION A R

La Comisién anunciard en el Diario
Oficial al término de los cinco afios de
las medidas antidumping de ese
producto.

*{ PUBLICACION DE TERMINO DE APLICACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS

o4 agdias | |-

>2eo dias

4

“:AV: mes - aniversario, - presentar
solicitud .de revision a resolucién
final - oo L Co

afios después
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PROCESO DE DUMPING EN MEXICO
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PROCESO DE DUMPING EN MEXICO
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PROCESO DE DUMPING EN MEXICO
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PROCESO DE DUMPING EN MEXICO
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PROCESO DE DUMPING EN MEXICO
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Proceso del dumping en la Unién Europea.

En las gréficas de Gatt (fig. 7) podemos observar que para presentar una denuncia
de dumping en la Unién Europea es necesario contar con datos de seis meses
anteriores a la fecha en que se presente la solicitud. Al momento en que la
Comision acusa de recibo la solicitud empieza a contar el tiempo y se tienen 30
dias para que la Secretaria informe a la empresa mexicana si le faltan datos o si se
acepta la solicitud, este tiempo es el limite para declarar el inicio del
procedimiento o definitivamente desechar la solicitud. El inicio de la
Investigacion se informa en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y se
comunica tanto a la empresa europea que presentd la denuncia como a los
importadores o productores extranjeros que se encuentran realizando sus ventas en
dumping.

A partir de declararse ¢l inicio del procedimiento se tiene un plazo maximo de 9
meses para decidir la imposicion de un derecho provisional. Si se considera
urgente la Comision decidiré en un plazo maximo de cinco dias a partir de la
recepcion de la solicitud. A partir de este momento las empresas importadoras o
las productoras extranjeras cuentan con 30 dias para solicitar informacién acerca
de las razones que se tienen para imponer el derecho definitivo.

Los compromisos se pueden realizar durante el tiempo en que se realiza la
investigacion siempre y cuando se entregue 135 dias antes de que la Comision
transmita una propuesta de medida definitiva, porque después esta propuesta se
pasa al Consejo y se publica en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

En caso de que sea necesario un reembolso las empresas productoras extranjeras
cuentan con 3 meses para presentar dicha solicitud a la Comision.

Después de un afio de estarse aplicando los derechos antidumping si la empresa

productora considera que las circunstancias han cambiado y va no se estd
cometiendo dumping, y atin a pesar de que se le quitaran los derechos
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antidumping no se caeria en la falta, entonces puede solicitar una revisién.
También las empresas productoras europeas pueden solicitar una revision.

La imposicion del derecho antidumping se aplicard durante cinco afios a partir de
la publicacion de la imposicion de derechos definitivos o en caso de revision a
partic de la ultima revisién. La suspension de los derechos antidumping se
publicard en el Diario Oficial.



PROCESO DEL DUMPING EN LA UNION EUROPEA

EMPRESA EMPRESA
NACIONAL COMISION EXPORTADORA
(U.E) (MEXICO)
periodo base para la acusacion de dumping ; -
4 6 meses
: Recibir y acusar queja, la cual entra el
Mandar queja primer dia laborabte
informar a la empresa si considera que
faltan pruebas e Iniciar en este plazo.
el inicio de procedimiento de DIASV :
investigacion. .
PUBLICACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
Reciben . — : o
comunicacion; Mandan comunicacién. Reciben comunicacion.

 Imposicitn de derecho provisional
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PROCESO DEL DUMPING EN LA UNION EUROPEA

EMPRESA EMPRESA -
NACIONAL COMISION : EXPORTADORA
{U.E) {MEXICO)

PUBLICACION DE IMPOSICION DE DERECHO PROVISIONAL

Notificar a fos Estados }> 10 - R D
M:embros : ) Dias R : i DO E {Solicitar informacion del por

lqué se impuso el derecho
nrovisional

Recibir solicitud en caso de que 3D?as

seles mande

Mandar
informacién

L.a Comisién sometera al Cbnsejo fas
propuestas de medidas definitivas'6- -
prorroga de medidas provisionates. ™

Excepcionaimente se recibira
informacion

Ya no se puede recibir informacion
que manden las empresas.

PUBLICACION DE IMPOSICION DE DERECHO DEFINITIVO
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PROCESQ DEL DUMPING EN LA UNION EUROPEA
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PROCESO DEE DUMPING EN LA UNIGN EUROPEA
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PROCESO DE DUMPING EN LA UNION EUROPEA
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CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES.

De vlos capitulos referentes a Europa podemos concluir que la posicion polftiqa de
v la Unién Europea en el mundo ha ido aumentando y es claro que tienen mayor
influencia eh las politicas comerciales mundiales, de ahi que en la pasada ronda
Uruguay, fue la Unién Europea la que mas dificultades present6 para Estados
Unidos tanto en agricultura como en la aplicacion de derechos antidﬁmping. Sin
embargo la consolidacion de la Union Europea todavia se encuentra retirada
puesto que falta la unificacién monetaria que ain se ve lejos debido a las
diferencias que existen en cada pais, la posicién de Dinamarca y la de Reino.
Unido y el reciente rechazo de Suiza al Espacio Econémica Europeo.

'

Por otro lado, el entomo de. Memco se ha visto mﬂuencmdo por el Tratado de' :

’bere Comerclo:d Amenca del None (TLCAN) ocasxonando que el mercado a5

como lo es la Unidn EurOpe
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Es precisamente estas legislaciones las que México ha adecuando y necesita
continuar modificando de acuerdo a las nuevas circunstancias en donde la
especificacién vy perfeccionando de procedimientos como el dumping, deben de

v al mismo tiempo cuidar la

buscar una promocién a las exportaciones

produccion nacional sin llegar a un proteccionismo.

Con respecto a los acuerdos que tenemos con la Umon Europea consxdero que,

en este momento, es convemente para Mexxco el promover las exportacxones de’

productos con calidad a dxferentes parte‘

‘del mtindc Y dwersxﬁcar los S

necesario ampliarlo en relacién al dumping, tema que si‘se toma en cuenta pero

que consxdero no es suficiente puesto que no mecn 1m1entos comunes

En ia: comparaclon de la legxslacxon Me‘ucana y eerATI‘ encontramos que

exxsten dlferenClas en .' termmos CO

compensatonas, la pnmera se utiliza en IGA’I’I‘ y "la segunda en México,

sngmﬁcan ]o mlsmo pero 3 Meéxico, este término también se utiliza para el

SUbSlle con lo cual, pa;a preve imping ‘o la subvencién en México se




utilizan las cuotas compensatorias. Por esta razén se propone unificar los
términos y se le llame "cuotas a precios discrimi;natorios", este término considero
es mas adecuado y mds especifico que nuestro término actual, aunque también
mas largo que por ejemplo el término antidumping que es de origen inglés. Es
importante mencionar que en el reglamento contra précticas desleales de
Comercio Internacional ya se le menciona como discriminacion de precios pero

atin falta especificar el termino a utilizar contra estas practicas.

Un pumo que no se toma en cuentn en: nuestra lemslacxon es el término minimis

que se. maneJa en el ATT, este termmo es necesano implementarlo en nuestra

el colocar un. plazo ya que de todas ormasb S dlf ¢il que ’51 va vse 'esta tomando

una resolucxon, se mcorporen nuevos da 0s:a ultlmo momento. Puntos como el‘
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mencionado son los que se deben proponer en el GATT para compaginar los
procesos y tener igualdad de circunstancias ademas de conocer con anticipacion
cudnto tiempo o que accién pueden realizar tanto el productor nacional, el

importador o el exportador.

Otro punto a favor de la Legislacién mexicana para el dumpmg es-que lav o

autoridad competente, en este caso la Secretaria, puede convocar a que se reunan' A
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Al revisar nuestra legislacion con respecto al dumping, encontramos que con los
ultimos cambios en nuestra legislacidn quedamos mas especificos que el
documento del GATT como por ejemplo para designar el valor normal en
Meéxico se toma el precio comparable del mercado interno en el pais de origen,
mientras que en el GATT se menciona que se tomara el precio del producto
destinado al consumo en el pais exportador. Si bien los dos toman el precio del
mercado interno podria ser que se tomara el precio del pais exportador aunque
este sea exportado de un pais revendedor y no del pais de origen, si bien es cierto
en el GATT primero mencionan del pais exportador, mas adelante especifican
que en caso de que venga de un pais tercero sei‘é éste el precio que se tomara. Sin
embargo me parece mds especifico decirlo. desde el principio del documento

como del "pais de origen o del de exportaélon" “que’es la forma como se

menciona en la Unién Europea..

Otro articulo en que Mexxco comcxde con Ia Umon Europea pero.no con el :

GATT es. la referent

-ala forma de tomar el precio comparable de una,',

mercan_c;a"ln' _1culo nos beneﬁc1a puesto que podemos tomar el

siempre y cuando este precio sea representativo




Sin embargo‘, en el GATT s6lo se menciona que se tomard el precio comparable
representativo. En este mismo ambito tenemos mas gspeciﬂco el articﬁlo 35dela
LCE ya que dice que podrd tomarse el precio de la primerg reventa pbero
especifica que en el territorio nacional, situacién que en el GATT no se
menciona sélo se dice que se podra tomar el precio que se dé por primera vez a
un comprador independiente, por lo que puede ser a un comprador independiente
en el mismo pais de origen, en un pais tercero o en pais importador final. Esta
situacién puede ser muy diferente en cada uno de los casos por lo que considero
necesario especificar el lugar en que se realice la primer reventa del producto en

cuestion.

Con respecto al porcentaje que se maneja como representativa de la produccion
nacional, la reglamentacxon de Meuco es més especifica en su art. 40 de la LCE,
en comparacxon con la del GATT y:la de la Unién Europea que no mencionan el

porcentaje cuando se habla del resto de ]os productores esto en caso de que algln

o algunos productores se encuentren re]uclonados al importador.

Otro punto en :que. encuentro; diferencias’y: que” en- cierta: forma. beneficia Ia

nempo 0. por’lo ' ‘ ; . qm_ércid ‘Exterior

especxﬁcan que las partes interesadas tienen: .70 dias:para’ entreqar la mformaczon

que se les haya sohc1tado en'los cuestio arios,
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Para realizar un encuentro entre las partes, tanto ‘en la Unién Europea como en el
GATT se necesita que alguna de las partes soliciten por escrito una reunién ante
las autoridades, mientras que en México las autoridades pueden convocar a
reunion, situacién que considero hace falta implementar en el GATT, puesto que
las autoridades son las que se encuentran mas enteradas de la situacion y ellas

deberian poder convocar al didlogo en caso necesario como se realiza en México.

En términos generales el Acuerdo es mds paciente con respecto a los
compromisos relativos a los -precios, ya que en su art. 81 menciona que es
deseable que los aumentos que se den en el compromiso de éstos sean més bajos

que el margen del dumping, lb amerior busca realmente el no perjudicar a

mnguno de los paxses, ya que si blen da'la’ oportumdad de que el pais admita el

Aranceles Aduaneros y Cometéid 'y errores; qut ecesntan corregu-se en nuestra

legislacion con el fin de 1r mas acorde con- los,termmos internacionales y

facilitar la comprension y maneJo de nuestro. comercio ‘exterior.



Es necesario por lo tanto que se busque implementar estos aspectos en los
acuerdos que se tienen entre México y la Unién Europea puesto que nuestro
actual Acuerdo Marco entre México y la Unién mencionan al dumping en forma
escueta siendo que es un punto muy importante que repercutird en las fururas
relaciones entre paises, ya que el utilizar precios en dumping ocasiona problemas
a la produccion y economia del pais que recibe los productos y a la larga tendrdn
problemas entre ellos. Otro factor importante, es no abusar de las medidas
antidumping ya que se crea un proteccionismo que va en contra de la apertura

comercial.

Con las propuestas y obscrvacxones antenores podemos cC nch.ur que las leves v

acuerdos con las que Mexxco cuenta con respecto al dumpmg no son suficientes

para una relacion equltanva .con’ Ia Umon Europ cuando afloren conflictos

comerciales. Esto a pesar de que las le) S stente‘ en ambas partes son muy

parecidas y en ocasiones son mas especnf cas las de Mexxco, sin émbargo existen

terminos y procedimientos que- se. pueden meJorar -en nuestra legislacién
aunandose a esto que las leyes que rigen los precxos internos y de importacion en
la Unién Europea tienden al proteccionismo por lo cual quedariamos en

desventaja.

Los procesos de dumpmg no ﬁ.\eron reahzados para usarse;: sing, para ‘que Ios B

paises tomen concxencxa de la economxa de los otros paises.

Es necesano que el mundo comprenda que todo lo neganvo que:se. ocasnone a

otro pais, repercutlra en eI futuro en su propxa economla
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