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INTRODUCCION:

El método a seguis para cf anilisis del tema que nos ocupa sc hard a patir dej

A g2 0 e

estudio pormenorizado de los ant que af resp se dieron desde el siglo

XV en Europa hasta nuestros diss en México.

4 ¥ ol

en ingl y

Asi, se conocerin lss tesis que sobre la division de p
Francia, en los siglos XVII y XVIl}, difundicron los fildsofos John Locke y el Baron de

PRy

Montesquieu, respects te, y las que en Améri P el fund

tedrico de Ia Conatitucion Norteamericana de 1787, que los politélogos Thomis

Jefferson y Benjamin Franklin,

En este estudio serdn incorporadas las ideas origi sobre el federali que

hici ible la ién de estados libres y sob con resp al estado general, pero

¥

unidos en una federacion,

El andlisis, agimismo, de 1a Constitucion de Cidiz de 1812, seri parte importante
de Is metedologia que nos acupa, pues dicha Ley fundamental sepresenta el antecedente directo

mis destacado de las congtituciones mexicanas,

Con base en Jo anterior, se hard ¢l dio de los ituy iginavios de

nuestro pais, & partir de 1814, cuando José Maria Morel 6 al Congreso de Andhuac y,

bién, de los sub que dieron origen a las Cartas Magnas federales de 1824, en que




se crea la Repiblica Mexicama, de 1857 ¢en que se incorp las g {as individuales, y de

1917, en que nace el derecho social mexicano.

Escl la inologis juridico-politica de poder constituyente y poderes
constituidos seri objetivo primordial del p studio, al igual que el definir con claridad el
plo de constituy P » diferencia del originario.

Finalmente, se dejara establecido porqué existe en México, en el texto

constitucional vigente, Is definicion de pod constituidos, como partes integrantes de un

Poder Sup de la Federacion y el funci i y fucultades gue cada uno de estos

poderes tiene, con base en los que seilala Is propia Constitucion.

I- Antecedentes,

En este orden de ideas, habremos de analizar el movimiento liberal surgido en
Inglaterra en el siglo XVII, que Hleva al poder a Oliverio Cromwell, quien se inspiré para su
tucha en las ideas antimonirquicas del fildsofo John Locke, primer idedlogo en estudiar Is

teoria de la division de poderes.

A su vez, sc estudiard toda b corviente del p ji iclopédico en
Francia durante el siglo XVIII, que dio por tenninada Is monasquia absolutista. De manera
especial se pondra énfasis en las ideas del Baron de Montesquieu, discipulo directo de Locke y
quien emitié la novedosa teoria del equilibrio de poderes, a partir de 1a division propuesta por el

filosofo inglés.



En cuanto al estudio de la Constitucion de Cidiz de 1812, se hara hincapié en e

hecho de que fue ésta la primera Constitucion de corte liberal promulgada en Espaiia y que

tuvo vigencia en todas las colonias inchiida 1a Nueva Espaila. La imp ia de este

a 3

documento radica en que en su elaboracion intervinieron d [

encabezados por Don Miguel Ramos Arizpe, quien es considerado como ¢l padre del

Fad:

federalismo mexicano, pues fue €| quien redacté el Acta Constitutiva de ia F

Mexicana del 31 de emero de 1824, y posteriormente la Constitucion del 4 de octubre del

mismo afio; de las mismas se derivo la creacion del estado federal mexicano.

Se profundizari bién en la & igacio lacionada con Ia
constitucionali i del siglo XVII que introdujo ia dad del federali
como una forma de organizacidn estats! basads en al soberania de cada entidad, pero
fuertemente unidas entre si en la defensa de sus i Al efecto, se analizari e
pensamiento respectivo de los idedlogos del federali mis idos en N
como lo son Jefferson y Franklin.

fL-  Constituyentes mezicanos.

m

Particular importancia tendra el de los 2 constituy

celebrados en México en los siglos XIX y XX, desde el Hlamado congreso de A.nihunc
convocado por Morelos en 1814, del que emanaron los conocidos Sentimientos de Ia Nacién y
Ia Constitucion de Apatzingin, hasta ¢l Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917,
que produjo en el émbito juridico contemporineo la teoria de derecho social, hoy reconocida

en todo el mundo.



.- Poder constituyente.

Este capitulo tiene por objeto definir los conceptos doctsinarios de Jo que se
entiende por poder constituyente originario, o sea el que elabora la Constitucion, y por poder

constituyente permanente, que es ¢l que se de refc o adici ta Constitucion

vigente,

Deberi escl , al respecto, si efecti éstos dos constituyentes

ejercen un poder real o si al menos es solo una ficcion jusidica mis de las muchas que existen

en nuestra Constitucion,

De ahi que se analicen con detalle las facultades que 1a Ley fundamental

para ¢l ejercicio de los pod

V.- Poderes constituidos.

Aqui el objetivo es el de sefialar que el poder politico es un elemento

fundamental e indivisible del estado mod: de derecho y que Ia dad de su ap
division en tres (Ejecutivo, Legislstivo y Judicial) se debe tnica y exclusivamente al ejercicio de

las facultades que éstos tienen en ¢l dmbito nacionsl. De esta manera, se hard un anilisis

detallad; 1

de qué fi pefia cada uno de éstos tres Poderes de fa Union y de las

facultades que 1a Constitucion les otorgs.



CAPITULO 1

Antecedentes Internacionales



[ 4] Inglatesra:

En este pais se desarrollé durante el siglo XVII una importante corriente liberal

delos

dep i politico, tendiente a liberario del ab

Sin duda, el teorico mis d do, por sus origir p i a Ia ciencia

politica, lo fue John Locke, quien con su Ensayo sobre el Gobierno Civil ejercié una influencis

muy significativa en el d identsl todo, no sol en Jugl en los ultimos tres
siglos.

No es posibl der y comprender en toda su profundidad el significado y
sentido de la obra politica de Locke, si no sc hace obligada referencia a su participaci

destacada en los asuntos politicos de su pais, ya sca como agente directo, o come individuo

° defendid si 1

] ido con una posicion politica que p

Su teoria sobre la division de Jos poderes es crucial en su obra por la repercusion
que tuvo de manera inmediata y directs en el sistema de gobiemo inglés y en los gobiemos

surgidos de la democracia burguesa, sobre todo en Europa y América.

(Recordemos que, como ia del absoluti burgués, surgio en el

siglo XIX el marxismo, que definio a la clase burguesa como aquélla que detenta los medios de

y el si de

en contra de Ia clase proletaria que sufre b

| 4

explotacion de su fuerza de trabajo por no tener medios de produccion).

Por ello, en contra de los que han llegado a sost los defé del gobi

L)

de la burguesia, Locke exp) en forma b clata su posicion al lo habla y

L J
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reivindica en su obra que la soberania reside en el pueblo (no en el monarca), quien tiene ¢l

1o oid.

derecho de decidir sobre la continuidad o término de un gobiemo previ 8

De ahi la idea de que el poder soberano no se deriva del rey, sino de la voluntad

popular, que legitima sl gobermante y que lo vigila en el justo cumplimi de sus delicad
obligaciones.

Locke fue, junto con R y M quieu, un i dor de la ciencia
politica, con una influencia capital en la ion del liberali y de los gobi

occidentales a partir del siglo XVIIL

En Ingl en 1649, el Parl, corto la cabeza de su rey. Veamos:

"Desde que el poder fue tomado por los Estuardo, este pais se vio envuelto en

una p Isio Las pasi politicas se vieron agravadas por las pugr

I

entre pr y y entre los propios protestantes (angelicanos, disidentes
o puritanos). En 1642 se inicia I lucha armada entre Carlos I Estuardo y el Parlamento - en su
mayoria compuesto por puritanos-, que concluyé con la derrota del rey por el cjército
patlamentario dirigido por Oliverio Cromwell, s ejecucion del rey y el establecimiento de Ia

Republica®. {1}

{Cromwell naci6 en Huntingdon, Suffolk, en 1599 y murid en Londres en 1658. Fue un

io rural se irtio en el decisorio de la tuci

revelante politico, quien de p

L

inglesa, durante la etapa de guerras civiles (1643-1648), que enfrentaron el absolutismo

(1) John Locke; Ensayo sobre ¢! Gobiemo Civil; Lecturas Criticas; Editorial Nuevomar;
Meéxico, 1988; pagina 9.



monirquico de Carlos | con ¢l parlamentarismo. Cromwell organizo el eficaz ejército de
puritanos - los ironside o "costillas de hierro"- que decidio ta suerte de 1a lucha de Marston

Moor (1644) y Naseby (1645). Revalidados estos triunfos en Preston (1648), al aiio siguiente

.yseJ.Le]-~ hii C nse-_r a

& 1 4

Carlos | era j do y ej

todas las facci politi ligiosas y terminé por erigir una dictadura militar, con el titulo de

Lord Protector (1653). Tras apl a los catolicos irland, doblegd bién Ia

de Jos escoceses {(batatlas d¢ Dunbar, 165¢ y W 1651).  Asimi dio una gran

1 a Ingl con la guerra victoriosa contra los Paises Bajos (1652 -54)

Proy {4

y. aliado con Francia, contra Espails en 1657. Aunque a su muerte en 1658, su hijo y sucesor
Richard no pudo mantener el régimen y dimitié en visperas de la restauracién monirquica, la

fabor de C It fue decisiva en la fi idn de Ia nueva socicdad ingless que

consumatia su revolucion liberal en 1688,

"El entusiasmo con que se inicia el nuevo gobiemo se ve rapidamente opacado

1. m

por las q y disp de las sectas

1 P 11

g y los p P

politicos que se manifestaban ¢! 1a lucha entre los wings (liberales) y los tories (conservadores).

£l partido Tory era absolutista, predicaba el derecho divino de los reyes y Is no-resistencia al

poder y voluntad de éstos. El partido Wing era solidario de una quia limitada y, sobre

todo, de la autoridad del Parlamento. La Iglesis Angelicana se situaba al lado de los tories y
defendio ¢l poder real de los Estuardo; por lo tanto, cuanto triunfa Is revolucién (o evolucion

acelerada de 1s sociedad ingless),  fin de subsistir, se vio obligada a claudicar y der una

-4

libertad religi La republica de € H no pudo por mucho tiempo y

se vio en la necesidad de claudicar para dar paso a la restausacion iniciada por Carlos 11
Estuardo... En 1688, los wings triunfan sobre los tories, consumandose !a revolucién.

Dy los afti aiios del reinado de los E do, éstos habian mostrado una actitud

3

despética y arbitraria, amp por el derecho divino que los asistia. Los tribunales actuaban

1 : I

injustamente en muchos casos. Los inp sin La nueva clase social




de comerciantes e industriales comenzaba a inquietarse, pues se habia acostumbrado a actuar
C et d 4

una posicio bniica y politica imp La

con y habia

)

libertad que exigian para poder consolidar sus posiciones solo podia aparecer eliminando el

hictars

bsoluti Estos y politicos que dieron a Inglaterra la

idad de d al sup derecho divino de los reyes y avanzar hacia formas de

(

poder mis democrilicas, exigian sin embargo una justificacion tedrics, desprendida de

principios y da en una doctrina sobre Is formacion y el ejercicio del poder. En este
conjunto de situaci politicas, sociales, religiosas y econdmicas surge también la persona

encargada de formalizar en la teoria los hechos que en la experiencia se presentaron: John

Lacke". (2)

Pero antes, es icote hacer una ia reflexion sobre el citado derecho

fiod PST

divino de los reyes, que, s i eneld

h

natural, que existe al

fado o por encima del derecho positivo.

Al resp el Eduardo Garcla Miynez nos dice que “problema muy
det por los juri es el i al lamado derech I. Suele darse esta
d inacion a un orden intri justo, que existe a lado o por encima del positivo. De

do con los defe del positivismo juridico (¢! derecho creado por el £stado) solo
existe ¢l derecho que efecti se cumple en una determinada sociedad y una cierta

época... El natural vale por si mismo, en cuanto intrinsecamente justo; el positivo es
caracterizado stendidendo a su valor formal, sin tomar en consideracion la justicia o injusticia

¢ P )

es vilido... El Estado reconoce

de su contenido.. Todo

L 4 P &

labnrad

exclusivamente como derecho: los precep de acuerdo con los requisitos del

(2) John Locke; Obra Citads; piginas 10y 11,



proceso legislativo; las de la jurisprudencia obligatoria; las bres exp o
ticitamente admitidas por los érganos gados de la f tacién o aplicacion de la ley; los
tratados interacionales en vigor y, en g L, todas las juridicas individualizad E!
derech I es una J'{ de principi b No puede ser dosificado o
formulado, porque ello deia el imi previo de cada uno de los cases susceptibles

de facid Un derecho natural codificado dejaria de ser sbsolutamente justo, ya que se

dri lusi de fes, no si enteramente adecuados a hs

P L & d

L 4 h

de cada situacion singular. E! orden de que hablamos no puede ser una totalidad

cerrada de normas capaces de servir por si mismas, sin ubterior especificacion, para resolver
cualquier controversia... Aristoteles de Estagira ha explicado esto con mayor chiridad que
cualquier jurista: ‘Lo equitativo ylo justo son una misina cosa; y siendo buenos ambos, la Gnica
diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor aun. La dificuitad esta en que lo
equitativo, siendo justo, no es lo justo legal, sino una dichosa rectificacion de Is justicia
rigurosaniente Jegal. La causs de esta diferencia es que la ley es necesaristente siempre
general, y que hay ciertos objetos sobre los cusles no se puede estatuir convenientemente por
medio de disposiciones generales. Y asi, en todas las cuestiones respecto a las cuales es
absolutamente inevitable decidir de una manera puramente general, sin que sea posible hacerlo
bicn, la ley se limita a los casos mis ordinarios sin que disimule los vacios que deja. La ley no
es por esto menos buena; {a falta no esti en ella; tampoco esta el legislador que dicta 1a ley; estd

por entero en la naturaleza misma de las cosas; porque ésta es precisamente la condicién de

todas las cosas pricticas. Por consiguiente, do la ley dispone de una [l Lyen
los casos particul hay algo pcional, ent viendo que el legistador calla o que se ha
engaiiado por haber hablado en téminos g les, es imprescindible girle y suplir su

silencio, y hablar en su lugar, como ¢l 1a habris hecho, si hubiera podido conocer los casos

)

particulares de que se trata. Lo propio de lo equitativo iste preci en la

ley en los puntos en que se ha engaiiado, a causa de Ia formula general de que se ha servido...

Tratandose de cosas ind la ley debe permanecer indeterminada como ellas, igual a



1.

12 segls de plomo de que se sirven en la arquitectura de Lesbos, la cusl sc smolda y acomoda a

Ia forma de la picdea que mide".(3)

El derecho oatural es, pues, un derecho derivado o de la voluntad divina o de la

naturaleza, segun ¢l caso; en (eoris s intri justo, porque ni Dios ni la naturalcza

h M

de los |

pueden equivocarse, y por lo mismo, existe al lado o por encima del d

creado por et Estado, o derecho positivo.

Este derech I se ba prestado, por su misma esencia, & los mas grandes

de los gob que fo han interp y aplicado a su arbitrio, ya que no estd

codificado, ni lo puede estar, Y en esa interpretacion y aplicacidn se ha

tado tipo de

injusticias, privindolo de uno de sus elementos sustanciales: el de lo justo.

De ahi que en 1a Jucha ancestral por devolvesle al derecho su papel de arbitro y

tachne h

equilibrador de las pasi y ¢} positivo haya superado al natural, ya que

aquél puede ser aplicado por un juez y éste no.

Con resp a todo lo jor, el Luis Recaséns Siches s que
“en términos g les, derech | quiere decir los principios ideales intri
vilidos -derivados de unos val con ink validez objetiva-, segiin los cuales principios
debe ser fabricado el derecho b el derecho positivo.  Se entiende que tales principi
constituyen aquelio que la razdn, referida a Ia is det hombre, a la Hanad |
L qui speto de las relaci entre h y respeto a las dels
(3) Eduardo Garcia Mi Intraduccién af Estudio del Derecho, Editorial Pomia; México,

1977; paginas 40 » 50.



colectividad. Se entiende que esos pri principios ideales ivos tienen una validez en
si mismos y por si mi independi de que los hombres, en especial los
legisladores, obed o no obed sus exigencias. Son principios no puestos por los

hombres, antes bien, son criterios dotados de intrinseca validez, o cual, por lo tanto, no
depende del arbitrio humano... Ahora bien, ¢! lamado derecho natural propiamente no es
derecho en el sentido especifico de esta palabra, sino que s s6lo la normativa frente ideal de
inspiracion para producir derecho positivo. Tanto es asi, que, cuando tropezamos con una

M h

norma de derecho paositivo que nos parece injusta, decimos que eso no debicra ser , con

N A b

lo cual iendo que es d no serlo. Y afiadi que lo que

deberia ser derecho no es eso, sino otra cosa, a saber: lo que se derivaria de la inspiracién de

los criterios valorativos idesles (lamados derecho natural); con lo cual estamos reconociendo

que los criterios de derecho natural, ellos, por si propios, antes de su positivizacion por los

hombres, ain no son propismente derecho, en el sentido estricto de esta palllm".“)

Dy és de esta i li

r . ¥

de las diferencias que existen

entre el derecho natural y el positivo, uno de caré bjetivo y el otro abjetivo, al

Lo

analisis de las tesis de John Locke sobre Ia division de poderes:

Luego de seilalar que existen para €1, en toda sociedad politica tres poderes: el

, el €

tooiclats
&'

ivo y el fed , pasa a_explicar I ia y anica, asi

&

como ¢l funcionamiento de cads uno de ellos:

“Es el poder legislativo quien tiene ¢l derecho de seiialar como debe emplearse Ia

fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma. No es necesario que el drgano

(4) Luis R éns Siches; Introduccion al Estudio del Derecho; Editorial Pornia; México
1979; paginas 42 y 43.



gislativo per iempre en ejercicio; Ia leyes estin destinadas a ser cumplidas de

'Y

tienen vigencia constante y para hacerlas solo se requicre de escaso
tiempo... En las comunidades politicas bien ordenadas y en que se tiene en cuenta como es
debido el bien de la totalidad de quicnes 1a forman, et poder legislativo suele ponerse en manos

de varins personas; éstas, debidsmente reunidas, tienen por si mismas, o conjuntamente con

gadas éstas, se los legislad d

¥ B!

otras, cl poder de hacer leyes, y una vez p

ellos mismos sujetos a ellas. Esto representa pars dichos legisladores un motivo suplementario

poderoso para que tengan cuidado de conformirlas al bien piblico En toda idad politica

existe otro poder al que podris splicarse el calificativo de natural, puesto que corresponde a
una facuhad que cads uno de los hombres poseis naturalmente antes de entrar en sociedad.

Aunque los miembros de una comunidad politica siguen siendo siempre personas distintas y son

regidos por las leyes de la sociedad en sus relaci sin embargo, todos ¢llos en

conjunto y con referencis ol resto del género humano en el mismo estado de naturaleza en que
s¢ encontraban antes todos los miembros que lo constituyen. Por esa razon, las disputas que

surgen entre cusiquicra de los miembros de la sociedad y otras p que se

fuera de la misma, ponden a la idad entera; el daifio hecho a un miembro de ese

cuerpo compromete s todo ¢l en la tarea de exigir una reparacion. Tenemos, pues, que la
comunidad, tomads globalmente, constituye un solo cuerpo, y que este cuctpo se encuentra en
el estado de naturaleza por lo que se refiere a todos los demis estados o personas sjenas a la
comunidad. Esa es la razén por Ia que ese poder lleva consigo el derecho de la guerra y de la
paz, ¢l de constituir ligas y alianzas, y el de lievar adelante todas Ias negocisciones que sea

preci conlasp y las comunidades politicas sjenas. A ese poder podris, si eso

parece bien, lamirsele federativo... Estos dos pod el ejecutivo y el federativo, son en si

mismos distintos; sin embargo, a pesar de que uno de ellos abarca 1a ejecucion (no Ia hechura)

de las leyes y el otro tiene a su cargo Ia seguridad y los in de s poblacion en el

con resp a qui pueden serles utiles o perjudicarle, ocurre que casi siempre suelen

encontrarse reunidos. Aunque Is buena o mala direccion de este poder federative acarree
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graves consecuencias a Is comunidad politica, resulta mucho mas dificil reglamentarlo mediante
leyes positivas ya establecidss de antemano, que ¢l poder gjecutivo, Por esa razén, es
indible confiarlo & la prudencia y a la sabiduria de qui estin encargados de ejercerlo

L

para el bien publico. Las leyes referentes & las relaciones mutuas de los individuos tienen Ia

mision de regir sus actos, y por elio pueden petfectamente proceder a los mismos. Pero Ia

d q

norma a seguir se trata de de mucho de Is manera que éstos tienen de

actuar, y de los cambios que en sus propositos y en sus i Como

de effo, es preciso dejar una gran amplitud & ls iniciativa prudente de las personas a quienes esté
encomendado ese poder, para que ellas lo cjerciten en interés de la comunidad. Si bien el poder
eiecutivo vy el poder federativo de cada idad son disti en si mi resulta, sin

bargo, dificil separarlos y ponerlos sinmsltancamente en manos de distintas personas. Ambos

exigen para su ejercicio la fuerza de Ia sociedad, y resulta casi imposible colocar esa fuerza
simultineamente en manos distintas y que no estin mutuamente en relacién de subordinacion.
Tampoco seria posibl fiar l poder gjecutivo y el pader federative a personas que pudiesen

haltars 1

actuar por separado, porque, en ese caso, 1a fuerza piblica se da bajo d

diferentes, lo cual acartearia mis pronto o mis tarde desordenes y desgracias. Aunque no
pueda existir sino un podes supremo inico, el legislativo, s} que todos los demis se encuentran
y deben estar subordinados, como tal poder legishitivo es inicamente un poder al que se ha

dado el encargo de obrar para la ion de d inadas finatidades, le gueda si al

d

9. teniclad,

los si id

pueblo el poder sup de apartar o que actian de uns
manera contraria a 1s mision que se les ha confiado... De ese modo, Ia comunidad conserva
perpetuamente el poder supremo... El poder del pueblo no puede cjercitarse sino cuando el
gobiemo que tenia queda disuelto. EY poder legislativo es siempre ¢ poder supremo mientras
subsiste el gobierno, porque quien pucde imponer leyes a otro, por fuerza ha de ser superior
suyo. Como el poder legisiativo solo puede serlo verdaderamente por la facultad que tienc de

4. =t 4

dictar leyes a todos los miembros de la sociedad en conj y sep con

esas leyes las normas por las que han de regirse en sus actos, y que otorgan poder para obligar



a cumplirlas cuando alguicn falts a ellas, por fuerza tendra que ser poder supremo el legislativo,

y por fuerza todos los demis poderes (giecutivo y federativo) confiados a micmbros o a partes
de la iedad drén que deri de aquél y estarle subordinad Hay alg
comunidades politicas en que el poder legislativa no fincions de p y en que

el gjecutiva estd delegado en una sola p que particip bién en ¢l poder legislativo. Fn
tales comunidades politicas, puede también decirse que esa persona concreta es ¢l poder

p no porque d en si misma todo el poder soberano, sino porque posee el poder

supremo de ejecucion del que todos los magistrados inferiores derivan sus distintos poderes
subordinados; o por lo menos, la mayor parte de ellos. El poder gjecutive que esth confiado a

una persons que no ticne participacion en el legislativo se halls subordinado claramente a este

ultimo y es responsable ante €1, pudiendo ser ferido y desplazado a voluntad. No es, pues,
el poder cjeculivo supremo en general el que esti exento de subordinacion, sino el poder
ejscutivo sup fiado & una p que participa en el poader legislativo y por ese motivo

no tiene que someterse ni rendir cuents a una idad legisl ior sino en la medida en

L4

que ¢l mismo quiera aceptario. Por esa razén, su sometimiento solo llegara hasta el punto que
¢l crea conveniente, y de ese detalle puede deducirse con seguridad que serd muy débil... En
clecto, Is autoridad de cada uno de estos poderes nunca sobrepasa a la que de una manera
positiva sc les ha otorgado o conferido por delegacién y que todos ellos son responsables ante
algin otro poder de la comunidad politica. Mientras, no es io, ni siq ] )
que el poder legislativo permanczca en jercicio; es en bio absolutamente
necesario que lo esté el poder cjecutivo, ys que, si bien no se necesita siempre hacer leyes

nuevas, es preciso siempre asegurar el cumplimiento de las ya establecidss. Pero, una vez que
¢l poder legislativo ha encomendado a otros poderes In cjecucion de las leyes hechas por é1,
conserva siempre el derecho de retirar esos poderes si encuentra razon para ello e, igualmente
también, el de castigar cualquier prevaricacion. Sucede lo mismo con el nnd:z.f:dmmm. lo
mismo ese poder que el giequlivo vienen a ser pod delegados, subordinados al pader

&

legislative; ya hemos visto que éste sigue siendo ¢l poder sup en tods idad politica
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bien constituida. En este caso, debemos suponer también que el poder legislativo lo forman
varias personas, porque si lo detentase una sola, por fucrza tendria que estar siempre en
ejercicio y, por ese hecho mismo, seris el poder ¢jecutiva supremo, al mismo tiempo que el
{egislative. Los miembros que lo p d irse y ejercer su facultad de

¥

legisladores en ias ocasiones que la constitucion de Ia comunidad politica les tiene sefialadas, o

Y d

en ¢! monknto que ellos al sus reuniones, o, incluso, cusndo a cllos

P

les p I , Si il de esos dos procedimientos ba sido usado, o si no existe otro
medio sefalado para 1 Una vez que el pueblo ha colocado en ellos el poder
supremo, lo tienen siempre, y pueden ejercerl do les p bien, & menos que 1a

constitucion por 1a que se rigen no haya limitado ese poder a determinadas épocas, o no lo

P

hayan susp ellos mismos, en el ejercicio de semejante poder supremo, basta uns fecha

determinada. Cuando esa fecha Hlega, ellos tienen la facultad de reunirse y entrar de nuevo en
accion. Al ser los componentes del poder legislativo, o una parte de los mismos, representantes
elegidos por el pucblo para un plazo determinado, pasado dicho plazo, vuelven a fa situacion
corriente de sibditos, no teniendo, por otra parte, participacion en la legislatura sino en caso de

lootd fecracd,

. 1 reeleccion). La facultad de elegir debe set ejercitada por

ser

I Ry d,

el pueblo en épocas

o siempre que sea para cifo. En este iliimo caso,
sucede que Ia autoridad de convocar ¢! poder legislativo se halla corsientemente encomendada
al poder cjecutivo, y tiene, por lo que respecta al tiempo, una de estas dos limitaciones: o bien
1a constitucion primitiva ordena que los legisladores se reiinan y actien en periodos fijos, y
entonces el poder gjecutive no hace otra cosa sino dar en forms debida las directrices
necesarias para que sean elegidos y convocados; o bien queda a su prudencia e! convocarlos

1. Yeprd d

nuevas fas ci ia 0 los requerimientos del bien piblico

*$

exigen una modificacion de 6n de otras nuevas. La facuhtad de reunir

guas leyes o la

y de disolver la legistatura, propia del poder gjecutivo, no da a éste ninguna superioridad sohre

aquél. Se trata dnicamente de una mision que se le ha confiado en favor de la salvaguardia del
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pueblo, siempre que la incertidumbre y In & istencia de los humanos no admitan

una regla fija y terminante...*(5)
12 Francia:

Las ideas de John Locke tuci el queh polilico'en Ia Europa

mon.irquicn del siglo XVIl, y de special en Ia Inglaterra de Carlos | Estuardo y de

Oliverio Cromwell. Pero, ademis, sirvieron de fundamento doctrinario a toda la cormriente

liberal que se desarrollé en los siglos XVIIl y XIX particularmente en Francia y en los Estados

Unidos de América, paises donde se pusi en prictica con parti éxito. A ello

contribuyeron, sin duda, las licidas aportaciones teéricas tanto de Montesquieu como de
Jefferson.

las entre individ

Recordemos que con anterioridad a M q

y Estado habian sido consideradas a Ia luz del derecho natural. El Estado era tenido por una

creacion arbitraria de la razén

gids de la idad de establecer un pacto que liquidara una

primitiva situacion de violencis y caos entre los individuos. Las leyes que regulaban Ia vida del

Estado tenian ls imp ia de la arbitrariedad o artificiosidad. En esos tiempos, ¢l Estado no

era considerado como hoy una izacidn juridica de la sociedad, bajo un poder politico de

PRI YY PO
2

q

en determi territorio, sino como un simple érgano politico al servicio
del monarca, quien s¢ cacargaba de dictar leyes, promulgarlas y splicarlas sin ningin freno o

contrapeso de parte de la sociedad, que sblo desempediaba el papel de sibdita.

Por eso, Montesquieu parte de unos supuestos distintos a los de! jusnaturalismo

o derecho natural a la hora de entender y de aportar soluci al probl de las relaci

(5) John Locke; Obra citada; paginas 90 a 96.
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entre individuo y Estado. En primer lugar, porq ibe la historia como fuente de

N Y

explicacion racional de los hechos humanos, y en segundo lugar, porque tales ¥ p

ser investigados, descubriendo en ellos unos principios generales que den cuenta def origen y

desarrollo de las instituciones politicas y civiles que rigen la vide humana, Descchaudo, pues,

Bei 100 1 M,

y toda 0 juicy aspira a d

1

toda p ir, por medio
de Ia razon, el significado auténtico de las instituciones y, en Gltimo término, e} orden general a

que remiten.

Asi, s formacidn del Estado, como se puede deducir, se ha producido a través
, desde Maquiavelo hasta dias; las leyes que regulan Is

vida de! Estado modemo, en consecuencia, no se rigen, insistimas, por el derecho natural, sino

de un lento y plejo p

por el derecho positivo que es producto del mismo Estado, al que, a sz vez, crea y rige.

Con el propio desarrollo histérico del Estado, el derecho positivo se diferencia

en derecho de gentes o derecho i ional, en derecho politico y en derecho civil. O lo que

es lo mismo: en derecho piiblico, derecho privado y derecho social. El primero rige las

1 entre el Estado y los panticulares, el segundo a has que se dan entre los particulares
yel protege a los grupos marginados o explotados de la sociedad

Las leyes fundamentates del Estado se reficcen por una parte, a la naturaleza de

s gobi -cuyas fi se red) para M quien esencialmente a tres; repiblica,
monarquis y despotismo-, y por Ia otra, a los derech dividuales y social
ParaM quicu, el gobi publi es aquel en ¢l que la soberania reside

en ¢l pueblo, tiene por principio la vinud, y mediante clla, el pueblo acata las leyes que €1
mismo se ha otorgado. Fl gobiemo monirquico, en ¢ que gobiema un hombre solo segin

leyes fijadas y establecidas se rige por el principio del honor. El gobiemo despético, por
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ithimo, es aque! en ef que un solo hombre gobiemna segiin su capricho, sin atenerse & ninguna

ley; su principio de funcionamiento es ¢l miedo. De ahi que el despotismo ses incompatible con

Ia libertad politica. Esta solo se halla en las formas republi y arguica de gobi en

deradas y que establ una ion de los tres

Ly

poderes que exi en el Estado; esto es, el poder legislativo, ! poder gjecutive y e poder
judicial, pues esta separacion es indispensable para 1a salvaguarda de las libertad

4

ninguna otra; pero, siempre que sean

fund les de los gob

Dice Montesquieu: “En un Estado, es decir, en una sociedad en Ia que hay
leyes, la libertad sélo puede consistir en poder hacer lo que se debe querer y no estar obligado a
hacer lo que no se debe querer... La libertad es e} derecho de hacer todo lo que las leyes
permiten, de mado que si un ciudsedano pudiera hacer lo que las leyes prohiben, ya no habria
libertad, pues los demis tendrian igualmente esta facultad... Para que no se puede abusar del
poder es preciso que, por Ja disposicién de las cosas, el poder fiene al poder. Una Constitucion
puede ser tal que nadie esté obligado a hacer las cosas no preceptuadas por la ley, y 8 no hacer
las permitidas... FHay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder
sjecutivo de los que dependen del derecho de gentes y el poder legislativa, el principe,
o ¢l magistrado, promulga leyes para cierto tiempo o para siempre, y jenda o deroga las

existentes. Por ¢l segundo poder, dispone de la guerta y de la paz, envia o recibe embajadores,

establece Ia seguridad, previene Ias invasi Por el , castiga los delitos o juzga las
diferenciss entre particufares. Llamaremos a este _poder, judicial, y al otro, simplemente, pader
gjecutive del Estado... cuando el pader legistativo esté unido al poder gjecutivo en Ia misma

persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad porque se puede temer que el monsrca o el

Senado pronmidguen leyes tirinicas para hacerl: wplir tirdni Tampoco hay libertad
el podes judicial no esté separado del legislativo ni del gjecutive. Si va unido at poder
legislativo, el poder sobre Ia vida y ta libertad de los ciudad seria arbitrario, pues el juez

seria al mismo tiempo legistador. Si va unido al poder gjecutivo, et jucz podria tener 1a fuerza




16 -

de un opresor, Todo estaria perdido si el mismo honbre, ¢f mismo cuerpo de personas

principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: ¢l de hacer las leyes, ¢l de

5] Ia tuci pablicas y el de juzgars los delitos o las diferencias entre particutares...
Todos los ciudad de los di fistritos deben tener derecho a dar su voto pars elegir at
P f do aquéllos que se encuentsen en tan bajo estado que se fes considere

carentes de voluntad propia... El pueblo no debe entear en ef gabiemo mas que para clegir &
sus representantes, que ¢s lo que esté 8 su alcance... El cuerpo representante no debe ser
elegido tampoco para tomar uns resolucion active, lo cual no haria bien, sino para promulgar

i q 3 e P

leyes o para ver si se han cunyp las que h P

cosa que no

stlo puede reslizar muy bien, sino que solo &l puede hacer.. Hay siempre en los Estados

personas distinguidas por su nacimiento, sus rig o sus b que s

confundidas con el puchlo y no tuvieran mis que un voto como los demds, Ia tibertad convin
seria esclavitud para effas y no tendrian ningtin interés en defenderla, ya que In mayor parte de
fas resoluciones irian en contrs suya. La parte que tomen en s legislacion debe ser, pues,
proporcionads a Ias demis ventajas que poseen en ¢l Estado, lo cusl ocurmira si forman un

N

a0p alss ivas del pucblo, de iguat forma que el pueblo

cuetpo que tenga d
tiene derecho a oponerse a las suyss. De este modo, ef poder Iegislative s& confiard al cuerpo
de nobles y al cuerpo que se escoja pasa representas al pueblo; cada uno de elfos se reuniri en

.

asambleas y deliverara con independencis det otro, y ambos miras ¢ 1§

parad (Et p dor francés se esta refiriendo, sin dude, a las llamadss Cimaras de

Diputados y de Senadores). De los tres poderes de que hemos hablado, el de juzgar es, en
cieto modo, nulo. No quedan mis que dos que necesiten de un poder reguiador para
stemperarlos. La parte del cuerpo legislativo compuests por nables es muy propia pars cllo.
£t cuerpo de los nobles debe ser hereditario. Lo es, en principio, pos su naturaleza, pero
ademis es preciso que tenge gran interés en conservar sus prerrogativas, odiosas por st mismas

y en peligro continiio en un Estado libre. Pero un poder hereditario podria inclinarse a cuidar

de sus i y a olvidar los det pueblo; y asi en cosas susceptibles de ficil sebomo, como las
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leyes i sl dacion del dinero, es necesario que dicho poder participe en fa
legislacion en sazon de su faculiad de impedir, pero no por su facultad de estawir... Ef poder
gjecutive debe estar en manos de un monarca, porque esta paste del gabiemo, se necesigl casi
siempre de una sccion ripida, esté mejor administrada por una sola persona que por varias; y al

las cosas it of poder legislativo se ordenan mejor por varios que por uno
solo... He aqui, pues, la constitucion fund, § del gobiemo; et po legislativo estd
compuesto de dos partes, cada una de las cuafes tendsi sujeta a Is otra por su motua facultsd
de impedis, y ambas in frensdas por el poder gjecutivo que lo estard a su vez por el
legislative. Los tres poderes permsnecerian asi en 1eposo o inaccidn, pero, como por el

mevimiento necesario de Ias cosas, estén obligedos a moverse, se veran forzados » hacerlo de
comdin acuerde. El poder cjecutive no puede entrar en e debate de los asuntos, pues solo
forma parte de! legislativo por su facultad de impedis. Ni siquiera es necesario que proponga,

pues, como tiene ¢l poder de desaprobar las resoluci puede rechszas tas decisi de las

prop que bub descado mo se hici Si el poder ejecutiva estatuye sobre Ia
secaudacion de imy de distinta que gsado su imiento, no habria

p tibentad porque se 11 is en legislative en el punto mis importante de In
fegisiacion. Si el poder legislativo ye sobre Ia dacion de imp no de afio en

afio, sino para sicmpre, corve ¢l sicsgo de perder su libestad porque el poder_gjecutive ya no
depender de ¢, Cuando se tiene tst derecho para siempre, es indiferente que provengs de si
mismo o de otro. Ocurre o mismo si legisla para siempre y no de ailo en aiio sobre las fuerzas

de ticrra y mar siempre que debe confiss ol poder gjccutivo. Pasa que el giecutivo no pueda

(9

primir cs preciso que los cjércitos que se le sean pueblo v estén animados del mismo

s y

que los empl en el

espiritu det pueblo... Y pers que asi da sdlo existen dos

ejército tengan bienes sufici para responder de su conducta ante los demis ciudadanos y

que no se alisten mis que por un afio... o si hay un cuerpo de tropas permenente, constituido

por las partes mas viles de Ia nacion, es preciso que el poder legisiativa pueda desarticulario en

11ad. 2 det

con los

cusnto lo desee, que fos y que no halla campamentos



separados, ni cuarteles, ni plazas de guerra. Una vez formado el ejército, no debe depender

inmediatamente del cuerpo legislative, sino del poder gjecutive, y ello por su propia naturaleza,

ya que su misién consiste mis en actuar gue en deliberar.(6)

La dosa idca de M

oy 1

de lograr un necesario equilibrio de poderes

9

6 el quehacer politico en Francia y en los Estados Unidos de América.

Sobre todo es cste pais, el pensamiento contenido en E! Espiritu de las Leyes fue Uevado hasta

sus dltimas jas a 1a una vez constituido el nuevo Estado norteamericano,

P

1 1 Tedad 2

Desde entonces, no se concibe en el amndo occi un E que no posea un

gobiemo estructurado conforme a la ontodoxia de Montesquien. Esto es: padeses gjecutivo,

legistative_y_judicial, perfe estr d Rani por las constituciones
respectivas y con funci bien delimitas, que sirvan de contrapesos, para evitar excesos

negativos y preponderancias de uno sobre los otros,

También Latinoamérica adopté desde su independencia de Espafia a princip
del siglo XIX las ideas politicas de Montesq de tal que hasta 1a fecha sea dificit

hallar un pais que desde México hasta Argentina no tenga una forma de gobiemo similar al

ideado por el Baron francés.

13 Estados Unidos de América:

Este pais es un gran innovador en cuanto a la prictica de las mas avanzadas tesis

s d 4

politicas. Asi, al su P ia de la corona inglesa en 1776, adopté casi de

m

fa forma de gobi publi d itica y federal. Su Estado liberal de

(6) Montesquieu; Del Espiritu de las Leyes; Editorial Pornia; México, 1990; paginas 103 a
109,
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derecho fue el pri en América en dividir el poder politico para su ejercicio en tres:
cjecutivo, Jegislativo y judivial Cada uno con funciones especificas, diferentes unas de otras, y
con gini bién distintas. El poder ciecutivo se deposita en un solo individ

llamado Presidente de los Estados Unidos de América; el pgslu_l:uﬂnmg el ejercido por dos
(o fa de Senad y la de Representantes o de Diputados; ell poder judicial por

Suprema Corte de Justicia y por los drganos jurisdiccionales que dependen de ésta. Existe un

B 3 B -y 1ee

real equilibrio de poderes, que el propio si g en io de In cosa pii o

res piblica. Desde su fiundacion como Estado independiente, los Estados Unidos han ejercido

una democracia representativa, que le ha permitido lidar sus instituci enelt
de los afios. Tan es asi, que el poder legislativo vigila estrechamente los actos del pader

gjecutivo, para que en ningiin momento éste se extralimite en ¢l ejercicio de sus fiunciones. Lo

mismo sucede con el poder judicial,

L4  Espsiia:

La estructura fiertemente monarquica de este pais impidié su organizacion en

un liberalismo abierto que le permitiera liar las libertades d\ ticas, que ya se daban a

(2

principios del siglo XIX en Inglaterra y Francia y en los Estados Unidos de América.

La Constitucion de Cadiz de 1812, aunque de corte liberal, no pudo acabar con

s +

los privilegios de una quia que no sélo se negaba a iar a fos mi sino que

también se oponia a otorgarles Ia libertad a sus colonias americanas. Tuvo que darse una

) Aol 1200 3

revolucion de indep [ en América Latina para que Espaiia reconociera la

de sus instituci Desde luego, que las ideas di sobre division de pod!

soberania popular y federalismo tardaron afios en ser

por una quis aferrada a

sus aficjas tradiciones politicas. En este sentido, sus viejas colonias las superaron con creces,



CAPITULO 11

Constituyentes Mexicanos



Ii.1  El Congreso de Ankhuac:

Dice ¢l maestro Felipe Tena Rainirez que “"Ia division de poderes no cs

r

un principi inario, logrado de una sols vez, y perpetuado inmoévil; sino una

institucion politica, proyectada en la historia. De alli que sea preciso asistir a su alumbramiento

y seguir su desarrollo, si se quicre localizar y der su realizacion en un histérico
determinado.

"Desde Asistoteles hasta dias, p do por M quicu, todos los
pensad 8 quienes p pé In division de poderes, deduj sus principios de una reatidad

histérica concrets.

"De Is comparacion de varias ituci de su época, y teniendo en cuenta

¢l Estado-Ciudad realizado en Grecis, Aristoteles diferencio la Asamblea deliberante, el grupo

de magistrados y el cuerpo judicial.

"De las varias formas gue descubrié en la Constitucién romana, Polibio dedujo

1a forma mixta de gobiemo.

"En presencis de Ia realidad francesa de su épocs, Bodino afirmé 1a existencia de

cinco clases de soberania, que por ser ésta indivisible incluyé en el drgano legislativo.

“En p in del Estado Alemin después de la paz de Westfalia, Puffendorf’

distinguioé sicte potencias summi imperi. Y por iltimo infiriendo sus principios de ls

organizacion constitucional inglesa, Locke y M jeu fi ! Ia teoria mod; de

4

division de poderes (como ya se vio en el capftulo anterior). Pero si es verdad que estos dos
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. . P— \
el do de sus pred A una 1

3

uhimos d

de las realidades observadas, sin embargo hay en su teoria un elemento nuevo. Hasta entonces

Ia diversidad de drganos y la clasificacion de funci parecian obed tusi asla

necesidad de especializar las actividades, esto es, a una mera division del trabajo. A partir de

Locke, este motivo para fracci el poder publi no d

1 v

, PaSA & OCupar un
lugar secundario. Y entonces surge como razén superior de dividir el poder, la necesidad de
limitarlo, a fin de impedir su abuso. De este modo, la division de poderes llegd a ser, y siéndolo
continia hasta Is fecha, la principal limitacién intena del poder piblico, que halla su

ol e a limitacié de lsg PRI

“La licitacion del poder pablico, medi bdivision, es en Locke, y sobre todo

en Montyesquicu: garantia de Ia libertad individual...

"€l nuevo destino que se le dio a {a division de pod ris al servicio de

poderes, al p

Ia libertad, fue inspirado a Locke y a M quieu por fa dramiti ista de las libertad

publicas, en que empeiié su historia entre el pucblo inglés...

“El pueblo inglés no suele construir arquetipos, s los cusles debs plegarse su

organizacién politica; sino que, procediendo a la inverss, sabe extraer de la experiencia la

organizacion, que mejor responde a sus idades y a su indole; de alli la flexibilidad de su
constitucion. Esta tictica de ir de los hechos a las instituciones politicas, permitié a aquel pais
de un conjunto de instituciones, que eran a su vez hechos reales y vivientes, La organizacion

s

politica asi nacida y claborada esp 3 ser organizada ells misma en doctrina.

Tal fue el proposito de Montesquicu. Pero a partir de ese momento la doctrina gue era un

posteriori resp al p constitucional de Ingl se inti6 en el a prion

fundamental del derecho politico de Europa y de América. Inglaterra siguio fiel a su método

experimental y en clla para nade influyd Montesquieu; las demis naciones hicieron no del
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métado inglés, sino de las instituci ingl laboradas con ese método, el paradigma a que

debin aspirar su organizacion politica. La realidsd se cometis al ideal y, en lugar de

constituciones espontineas y flexibles, se iban a expedir constituci rigidas y escritas, donde
quedaran fijados para siempre los postulados de M q

“A partir de 1776, en que aparecen las primeras ituci de los d
que iban & integrar la Unién Ameri todos los documentos constitucionales de Ia Europs

continental y de Américs acogen Ia divisién de poderes como elemento esencisl de su

ion. Y no satisfechas con instituir los tres poderes, algunas de las primitivas

P tan d

constituci el

4 P

*Asi, la Constitucion de Massachusetts de 1780, declara que el motivo de

i

separar los poderes en una rama legislativa, otra ejet

y otra judicial, es asegurar que su

gobiemo sea de leyes y no de homb Y en la Declaracion de los Derechos del Homb

Ciudadano que voté s Asamblea Constituyente de Francia en 1789, se asienta esta categorica

fi i6 Toda iedad en Ia cual la g ia de derechos no esté asegurada ni la

on de poderes d inada, no tiene Constitucion®. (7

En México tado el bagaje ideologico del liberalismo politico de los siglos XVHl y

XVII en Europa y en Anwrics p 6 en forma definitiva en la innovadoras corrientes del

constitucionalismo nacido a Ia luz de las nuevas ideas.

Asi, poco después de iniciada la fucién de Independencia en pais el
16 de septiembre de 1810, Morelos, heredero legitimo de Hidalgo, convocé al primer y unico

(7) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexi Editorial Pornia; México, 1981;
paginas 205 a 210
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Congreso de Anihuac (1813-14), el cual, debido a los acontecimientos bélicos fue itinerante,
pues lo mismo funciond en Chilpancingo, Guerrero, que en Apatzingin, Michoacin y en otros

puntos de la Repiblica también.

Asimismo, fueron redactados por el generalisimo los lamados “sentimientos de

Ia Nacién", que enriqueci ideologi y compl fos principios doctrinales del
constit i
Veamos:

"Don Jos¢ Maria Morelos y Pavon a un Congreso, instalado en

Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados que designdé Morel

>

{como propietarios los vocales de la Junta de Ziticuaro, Rayon, Licesga y Verduzco; como

suplentes, Bustamente, Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de eleccid lar (José M.

L of

Herrera por Tecpan).

“En s sesion inaugura! se dio lectura a los 23 puntos, que con el nombre de

‘Sentimicntos de la Nacion' prepard Morelos para la Constitucion.

"El 6 de noviembre el Congreso hizo constar en una acta solemoe fa

'Declaracion de Independencia’. Hasta habia estado do el mito fe dino en la

FTRT I 1 1 N T) aalad,

de los i

y por uhima vez en Rayén y ¢l Dr. Cos.

En un principio Morelos también invocs el argumento, pero pronto lo hace a un lado. La

proposicion de Rayén para gob n bre de F do, le p ‘hipotéti 4', mas tarde
manifiesta al mismo Rayén que es preciso ‘quitar la a la independencia’; no duda, por
uftimo, en d publi al hisy do dirigiéndose a los criollos que

militaban con los espaiioles les dice: 'a un reino conquistado le es licito reconquistarse y a un
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reino obediente Je es licito no obedecer a un rey, do es gr en sus leyes'. De acuerdo

con estas ideas, ¢l acta del 6 de noviembre declaré rota para siempre jamis y disuclta Ia

4 q

P ia del trono fiol.

*Los azares de la guerra oblj al C

B greso a emigrar de pueblo en pueblo,

Durante varios meses de labores errantes, smagada por las tropas del virrey, la pequefia
asamblea cuya integracion hubo de modificarse en parte, preparé la Constitucion que fue
sancionads en Apatzingin el 22 de octubre de 1814 con el titulo de ‘Decreto Constitucionsl
pars la Libertad de 1a América Mexicana'. Sus autores, segin lo manifestado por Morelos en
su proceso, fiieron Herrera, Quintana Roo, Sotero Castafieda, Verduzco y Argandar. Desde la
declaracién de independencia, Rayon se habia op p al d imi de

Femando VII, que shora ratificaba la Constitucion al postular Ia emancipacién plena.

5

designados los Titulares de los tres poderes que_instituia, Ias circunstancia impidieron su

actuscion normal. Poco mas de un afio después de promulgada la Constitucién, en noviembre

"La Carta de Apatzingan i6 de vigenci acti . Aunque fueron

de 1815, Morelos fue capturado por satvar al Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier

y Tetin disolvié en Tejuacin a los restos de los tres poderes.” (8)

los Sentimientos de 1a Nacién ademis de postular en sus puntos uno y dos que

“"la América es libre ¢ independiente de Espaiis y de toda otra nacién, gobicmo o monarquis y

que Ia religion catdlica sea la iinica sin tol ia de otra”, bl por primera vez en el

constitucionalismo mexicano, en ¢l punto quinto que "la soberania di inmedi del

pueblo, el que sdlo quiere depositarla en sus rep dividiendo los poderes. de ella en

(8) Felipe Tena Ramiez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Pormia; México, 1975;
paginas 28 y 29,
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Legislative, Ejecutive y Judiciario, Eligiendo las Provincias sus les, y éstos a los demis,

que ser suj sabios y de probidad®. Agregaban, también, en sus puntos once, doce y guince
lo siguiente: "Que la patria no seri del todo libre y i no se refq el gobi ,
abaticndo el tirinico, substituyendo el liberal y echando fuera de suelo al

espaiiol que tanto se ha declarado contra esta nacion. Que como Ia buena ley es superior a
tado hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancis y

d

patrioti Ia opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,

que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiia y el hurto. Que la esclavitud se
proscriba para siempre, y Jo mismo la distincion de castas, quedando todos iguales, y solo

distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud”,

Los Sentimientos de la Nacion representan un hito en la historia de las ideas

politicas y sociales de Méxi son el g del derecho social ! , que cien aflos
después, con Ia Constitucion de Queretsro de 1917, al su chspid i Ia
p Igacion de los articul , veintisiete y ciento veintitrés,

Igual tos Sentimi de la Nacion siembran la semilla de los derechos
h (g ias individuales) en pais, ya que en el texto de Ia Constitucion de 1857

hallan su razon de ser y su destino juridico. son, pues, la fuente primigenia y trascendente del

" ©
const

1.2 Congreso de 1823-1824:

El Cang constituy que se g0 de red tanto el Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana como la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos "se

reunid el 5 de noviembre de 1823 y dos dias d és celebrd su instalacid ! 'Los

L
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liputados de los : dos -dice Zavah- vini lienos de i por el si

L

federal’ (que tuvo su origen en los Estados Unidos de Amiérica).

*EI 20 de noviembre la comisiin presenté el Acta Constitucional, anticipo de la

Constitucion para asegurar el sistema federal, ‘punto cierto de union de las provincias, 'norte

seguso al gobiemo general’, ‘garantia natural para los p segiin la exposicion que Ia

acompaiiaba.

“La discusion del Acta se efectud del 3 de diciembre de 1823 al 32 de enero de

1824, fecha esta Gltima en que el proy fie aprobado casi sin vari , con el bre antes

dicho de Acta Constitutivs de la Federacion Mexicana.

"El primero de abril (de 1824) 6 el Cong a discutir el proyecto de

Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexi , que con madificaciones fue

probado por la blea el 3 de bre del mismo afio de 1824 con el titulo (final) de

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi Ia cual se p Igé por el Ejecutive

un dia después.

"La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podis ser
revisada sino a partic del afio de 1830, segin ells misma lo disponia, las reformas que
empezaron & proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio pero ni esas ni s
posteriores a 1830 (la ulima de las cuiles fue propuesta en 1835 por Michelena) llegaron a ser
votadas por el Congreso. De tal modo Ia Constitucion de 1824 (la primera de corte federal que

hasta su ab ion" (%)

My b

hubo en ) per io sin

(9) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Pormmia, México, 1975;
paginas 153 y 154,
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El congreso General Constituyente de 1824 hizo saber a los habitantes dc la

nueva federacién mexicana, por bando solemne, firmado por don Lorenzo de Zavala, que “el

tiempo t rido desde el principio de lucion (de independencia), lo hemos

v

pleado ulti en armas propias para hacer volver a las tinicblas de donde

los gobi goticos, y en buscar las bases constitutivas de las asociaciones humanas

q 1

en las inmortales obras de aquellos genios sublimes que

perp los

erdidas del géncro h Ha Yegado cl de aplicar estos principios, y al abrir los
p

mexicanos los ojos al torrente de fuz que despiden, han declarado que ni la fuerza, ni las

p paci ni Ia supersticion, serdn los regulad de su gobi Han dicho, con un
escritor filosofo, que después de haber averiguado con N los dela !
con R y M quieu definido los principies de la sociedad, y fijando sus base;

extendido con Coldn la superficie del globo conocido; con Franklin arrebatando el rayo de las

nubes para darle direccion, y con otros genios d dado a las producci del homb
una vida indestructible y una extension sin limites; finalmente, después de haber puesto en

comunicacién a todos los hombres por mil lazos de io y de relaci iales, no

pucden ya tolerar sino gobiemos analogos a este orden, creado por tantas y tan preciosas

dquisici La elevacion de caracter que ha ido el pueblo i no le permite

volver a doblar la rodilla delante del despotismo y de la p pacion, siempre f al

bienestar de las naciones. Pero en medio de esos progresos de civilizacién, la patria exige de

nosotros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la moral. Vuestros representantes os

que si queréis p al nivel de la repiblica feliz de inos del norte, es

preciso que p ol alto grado de virtudes civicas y privadas que disti aese
pucblo singular. Esta es la tinica base de la verdadera libertad, y Ia mejor garantia de vuestros

n b

ydelap ia de Constitucion® {19

(10) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi 1824.
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Ya en su texto, la nueva Co;;slilucién Federal de los Estados Unidos M
establecia, en cuanto a Ia division de poderes, lo sigui "Articulo 6: Sc divide ¢l supremo
poder de la federacion pars su ejercicio, en legislativo, cjccutive y judicial. Articulo 7: Se
deposita el poder legisative de la federacion en un congreso general  Este s¢ divide en dos
cimaras, una de diputados y otra de senadores. Articulo 74: Se deposita el supremo poder

ecutiva. de Ia federacid lo individ i inari Presid ie los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 75: Habri también un vicepresidente, en quien in, en caso

1ead.

de imposibilidad fisica o moral del presid todas las fi y prerrogativas de éste.

Articulo 76: para ser presi o P se

A

ser por

q
nacimiento, de edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la cleccian, y residente en el

pais. Articulo 77: el presidente no podra ser reclecto para este encargo, sino al cuarto aiio de

haber cesado en sus funciones. Anticulo 78: El que fuere electo presidente o vicepresidente de
quier otro. Articulo 123; El poder
udicial de la federacidn residici Catte § i Justici Jos tribunales de circui

y.en los juzgados de distrito. Articulo 124: La Corte Sup de Justicia se compondri de

once ministros distiribuidos en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el cong General

Ia Republica, servird estos destinos con preferencia a

o disminuir su ni si lo juzg Articulo 125; Para ser electo individuo de ls
Corte Sup de Justicia se ita: estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las

legislaturas de los estados; tener la edad de treinta y cinco aiios cumplidos; ser ciudadano
natural de la Republica, o nacido en cualquicra parte de la América que antes de 1810 dependia
de Ia Espaiia y que se ha separado de clla, con tal que tenga Ia vecindad de cinco afios

cumplidos en e! temitorio de la Republica. Amticulo 126: Los iudividuos que Ia

ponRg

Aea :

Corte Sup de Justicia serin perp en este destino, y sélo p

ser con

arreglo a las leyes. Articulo 127: La eleccion de los individuos de fa Corte Suprema de Justicia

se hard en un mismo dia por las legisl de los estados a mayoria absoluta de votos”, an

(11) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi 1824,
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Por pri vez en la historia de México, gracias a fa Constitucion y antes al

Congreso de 1824, se adopté Ia division de poderes, como forma dnics para ¢l correcto

del gobi Desde en México desaparecio fa quia y con clla el

despotismo ilustrado o no.
1.3 Congreso de 1856-1857:
Al triunfo de s revolucion de Ayutls fue convocade un nuevo Congreso

Constituy el cual sesioné en la ciudad de México en 1856, pr fgindose la Constitucion

el 5 de febsero de 1857,

"

L2 exposicidn de ivos que al proy de Constitucion estatuis,

fuego de hacer un somero sudlisis de Ins tesis idas sebre d p iva y

popular, que “en tales principios, que son un compendioso resumen de las teorias democriticas

Lol f <

se fundan los articulos del proy que que la | reside en ¢l pueblo,

que es instituido para su beneficio: que el pueblo tiene en todo tiempo el incuestionable

derecho de alterar 1a forma de su gobi Obesequisnd bién 1 voluntad nacional, bien
expresada en todas las tep i y d populares de 1a época, se declara ser
voluntad det pueblo d ituirse en una Repisbli P iva, d itics y

federativa, compuesta de Estados soberanos, libres en su régimen interno, pero unidos en una

Ead,

K ion, para los i

y Se sepite que es el pueblo mismo, en
ejercicio de su soberania, ¢l que constituye los pedercs de 1a Unién con cicrtos objetos, y el
que autoriza los de los Estados, en fos casos de su competencin; y para evitsr las dudas y las

sias peligrosas, se establece que todas fas facultades no concedidas a los podeses de la

Unidn, y expressmente consignadas en fa carta fedesal, se entienden reservadas a los Estados o

al pueblo respectivamente. La division de poderes se deriva también de los mi !

politicos, porque nadie ignora que mi que los gobi o ar ; se

9
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prop reunir o en manos de una o pocas personas o corporaciones el poder y
todas las fuerzas de la sociedad, los gobi d iticos se cond por
esparciendo y p iendo la idad, dando p pio en los publicos a todos los
iudad lizando Ia sob ia de cada uno en la soberania de todos. (Asi), el poder
legislativo de Ia Federacion {por pril vez) se deposita en una sola asamblea o congreso de
representantes”, (12)
Nos dice Tena Ramirez que "la is para el Congreso Constituyente fue

expedids por don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el Pha de
Ayutla, ratificando en este punto por el de Acapulco, la convocatoria utilizada fue Ia de! 10 de

diciembre de 1841, que habia fi ido en las elecci a la mayoria liberal del Congreso de

1842, Entre las pocas vari en ella introducid ban las de que el Congreso se reuniria

en Dolores Hidalgo (el 14 de feb de 1856), dispondria de un aiio para su cometido y no

podria ocuparse sino en Ia Constitucion y sus leyes organicas, asi como en la revision de los

actos de la administracion de Santa Anna y de la interi dadela lucién (de Ayutla).

“Modificada p i I ia por d de C fort en el

punto relativo de Ia sede del Congreso, éste se reunio en la ciudad de México el 17 de febrero

de 1856 y al dia siguiente llevo a cabo Ia I de sus

1Y

“Los moderados prevalecian numéri cenlas blea, pero los puros

ganaron en el primer monento las posiciones dominantes. Tres de ellos fueron electos por

aclamacitn en la sesion |

P ia para integrar la directiva, como | Arriaga y de

(12) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Porria; México, 1975;
pagina 542.
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secretarios Ofvera y Zarco; a Arriaga hubo de ratificirsele por abrumadora mayoria su

designacion de presid del Cong y en el cargo habria de sucederle otro puro, don

Melchor Ocampo.

"Para Ia comision de Constitucién, que debia de componerse de sietc

1 fueron brados, como Arriaga de presidente,

¥ Lidhel 4

propietarios y de dos

Mariano Yaiiez, Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzman y

1
¥

Pedro Escudero y Echnove; como José Maria Mata y Jos M. Corts Esparza.

taminah los derad

“En la comision asi integrada p , pues ademas de

Arriags, solo estaban conceptuados y habrian de conducirse como puros Guzmin y Olvera.
Insatisfecho Arriaga, obtuvo en Ia sesion de 22 de febrero que se agregaran otros dos

miembros; la eleccion recayo en los puros Ocampo y José M., del Castillo Velasco...

“El dictamen, que comprendia la parte expositiva y el proyecto de Constitucion,

fue firmado por cinco isionados propietarios de dos supl Arriaga, Yaiez, Guanan,

(Y L4

Escudero y Exhanove, Castillo Velasco, Cortés Esparza y Mata. De ellos, Escudero lo

suscribio ‘a reserva de volar contra diversos puntos capitales. Olvera presento un voto

lar. No lo fi ni exp nada al respecto, Ocampo, Romero Diaz y Cardoso.

¢

()

el presidente de la comision formuld a su vez un voto particular, del que i6 la en

su sesion del 23 de junio. El 4 de julio comenzd la discusién de dictamen en lo general y el 8 se

doclare cufici m

do por 93 votos contra 5. Al dia siguiente se inicié la discusion

de los anticulos en o particular...

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso

(Constituyente) integrado en esos por mas de 90 representantes, después por le
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presidente Comonfort, El 17 del mismo mes Is :samble_l constituyente clausurd sus sesiones y

el 11 de marzo se promulgo la Constitucion,

"Los pugvos poderes federales qued: lados, el 8 de bre el legislativo
y el primero de diciembre el gjecutivo y el judicial. La presidencia de la Repiiblica recayo en
C fort, cuya popularidad obligo a reti a don Miguel Lerdo de Tejada, candidato de ios

puros. Para presidente de Ia Suprema Corte de Justicia, cargo que llevaba aparejado el de

.9
&

vicepresidente de la Republics, fie el en los comicios don Benito Juarez. (13)

En cuanto a la division de poderes en el texto de la Constitucion de 1857, ésta

=t

expresa lo que a i ion se "Articulo 39: La soberania nacional reside

esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye

para su beneficio. Ef pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar Iz

forma de su gobiemo. Anticulo 40: Es voluntad del puebl: i ituirse en una

Republi p iva, d itica, federal,

de Estados libres y soberanos en

v

todo lo iente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamenta.. Articulo 41: El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de ta Unién en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a

su régimen interior, en los té sp blecidos por esta Constitucion federal

del pacto federal, Anticulo 50: El supremo poder de la federacion se divide para su gjercicio en
legislativo, ciecutivo v judicial. N - itse d is d s nad

y las particul de los Estados, las que en ningiin caso podra ir a las

(13) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Pornia; México, 1975,
piginas 595, 596, 604 y 605.
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presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuré sus sesiones y

el 11 de marzo se promulgo la Constitucion.

“Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el legislativo
y el primero de diciembre cl giccutivo y el judicial La presidencia de Ia Repiiblica recayo en

C fort, cuya popularidad obligo a reti a don Miguel Lerdo de Tejada, candidato de los

puros. Para presid de la Sup Corte de Justicia, cargo que llevaba aparcjado el de

idente de s Republica, fue elegido en los icios don Benito Juarez, (13)

1

En a 1a division de poderes en el texto de la Constitucion de 1857, ésta

expresa lo que a continuacion se transcribe: “Articulo 39: La sob i ional reside

esencial y originariamente en el pucblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye

para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobi Articulo 40: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

R enithli p iva, d itica, federal,

v

1P de Estados libres y soberanos en
todo lo concemiente a su régimen interior;, pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamenta.. Articulo 41: El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a

su régimen interior, en los términos respecti blecidos por esta Constitucion federal

y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podri travenir a las
del pacto federsl. Articulo 50: El supremo pader de la federacion se divide para su gjercicio en
legishati _— sudicd N I irse 4 is de estos pad

(13) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Pornia; México, 1975;
paginas 595, 596, 604 y 605,
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personal o corporacion, ni depositarse ¢l legislativo en un individuo, Anticulo St: Se deposita
el ejercicio del Supremo poder legislativo en una blea, que se d inara Congreso de la

Union. Articulo 52: El Congreso de Ia Union se dra de legidos en su

w P &

totalidad cada dos siios por los ciudad i Articulo $6: Para ser diputado se

1.4

q ser en ejf de sus

tener veinte y cinco afios
cumplidos el dia de la apertura de sesiones; ser vecino del Estado o territorio que hace ls
eleccion; y no pertenecer al estado eclesiastico. La vecindad no se pierde por ausencia en

desempeiio de cargo piblico de eleccion popular. Articulo 75: Se deposita ¢l ¢jercicio del .

supremo poder cjecutivo de la Ugida, en un solo individua que se d inara ‘Presid de los
Estados Unidos Mexi '. Articule 76: La eleccion de presid serd indi en primer
grado y en ini , en los términos que disponga la ley el . Articulo 77: Pana
ser presid se requi ser ciudad i por nacimi en ejercicio de sus

19

derechos, de treints y cinco afios cump al tiempo de Ia eleccion, no p al estado

eclesidstico y residir en le pais al tiempo de verificarse 1a eleccion. Asticulo 78: El presidente...
durard en su cargo cuatro afios. Articulo 79: En las faltas temporales de presidente de la

Renitbhi henh

7 yenla i se p el electo a ejercer el poder,

el presid de Ia Sup Conte de Justicia. Articulo 90: Se deposita el ejercicio del poder

judicial de la federacion en una Corte Suprema de Justicia y en_ los tribunales de Distrito y de
Circuito.  Anticulo 91:  La Sup Corte de Justicia se compondra de once
proy cuslro sup jos, un fiscal y un procurador general. Asticulo 92: Cada

uno de los individuos de Ias Suprema Corte de Justicia duraré en su encasgo seis anos, y su

eleccion sera indirecta en primer grado, en los términos que disponga la ley el L. Articul

93: Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se ita: estar i ido en la

ciencia del derecho, a juicio de los electores, ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadane

mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos. Aniculo 95: El cargo de individuo de

Ia Sup Conte de Justicia solo es iable por causa grave, calificada por el Congreso,
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ante quien se p il in. el los de éste, la calificacion se hard por {a

diputacion permaneute”. (14)

L4 Congreso de 1916-1917:

El Congreso Constituy de Queré; de 1916-1917, fue la cousecuencia

logicade la lucién indicada el 20 de noviembre de 1910 por el 'Apostol de la Demacracia’

don Francisco 1. Madero.

P

A diferencia de las que di a las constil

de 1824 y de 1857, la de 1910 fue mis que politica, social. No solo buscaba derrocar al

régimen treintaiiero de Porfirio Diaz sino, ademi dicar los derechos perdidos de los
bajad: y campesi i que se debatian en al

Asi pues, la revolucion mexicana de 1910 no fue una sola, sino dos en una:

social y politica. Con el curso de los imi se bifis , a tal grado, que con los

aflos triunfo 1a politica sobre la social.
Fue don Vevustisno Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista encasgsdo del Poder Ejecutivo de la Union, quien convocé al Congreso

Constituyente de Querétato ea 1916, Veamos:

“En el sfio de 1916, vencida Ia faccion villista y recluida la zspatista en su regién

de origen (estado de Morelos), habia llegado el tiempo de restablecer el orden constitucional.

&

Para ello se abrian varios caminos: la restauracion lisa y #lana de la Constitucion de 1857 (con

(14) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1857,
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¢

fa que nadic habis podido gob ), lo que la reforma politico-social ya

iniciada; I revision de la carta mediante el procedimiento por ella instituido, lo que demoraria

0 acaso baria aquella reft fa ion de un cong; ituyente, encargado de

reformar la Constitucion de 1857 o de expedir una nueva.

"Entre estos caminos, el Primer Jefe eligio el ikimo, asesorado por el Ing. Félix
propagado 1a idad del C

Flugencio Palavicini, que desde Vi habia

constituyente, segin estas sus palabras: ‘Aplazar Ias reformas era ponerlas en peligro. Las
adiciones al Plan de Guadalupe fueron un programa concreto de revolucion social. Dejarlas

consignadas en un plan eta una obra meramente literaria. formular las leyes y decretos de

tendencia social y expedirlas en un periodo p it 1 taba til y fecund
prog fa de la [ ; pero no era una formia eficaz de consumarla. De alli que el sefior
Ci y sus colaborad intel les inmedi leg ala iccion de que era
indispensabl a un Congl Constituyente; en términos juridicos: Constituir a la
revolucion'.

"Para este efecto Carranza expidié en México, el 14 de septiembre de 1916, el
decreto refi io de a) fculos del Plan de Guadalupe...

1ad, d 1. 1,

"En su a para un Congreso

Constituyente, integrado por representantes de las entidades federativas en proporcion at

de habi Los

italnd.

quisitos para ser diputados eran los por Ia Constitucion
de 1857 para los del Congreso de Is Union, pero ademis no podrian serlo ‘los que hubieren
ayudado con las armas o servido empleos pitblicos en los gobiemos o facciones hostiles a la

causa constitucionalista'.



“A diferencia de slg de los i ituy , que por la norma que

les dio origen podian expedir soberanamente una nueva Carts Fundamenta, el convocade por el

decreto de scptiembre de 1916 'no podria ocupatse de otro asunto’ que del ‘proyecto de ia

i

Constitucion da' que fe p ia of Primer Jefe. Deberia desempeiiar su cometido en

r) Py i cntuars

sus jos, se

un tiempo no mayor de dos meses y,

“fastalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inicio Ias juntas

+4 ot 1

de los r (que

preparatoriss el 21 de noviembre de 1916... Las

siendo diputadas federales se i ahs iss de Madero y Pino Sudrez, y que, por

L2

ello, fueron recluidos en berri por ard de Victoriano Huerta) fueron aprobadas, pero

su sceptacion influyé para que acabaran de perfilarse las dos tendencias principales que iban »
disputarse la hegemonis parlamentaria: I que estaba por ef proyecto maderado det Primer
Jefe, lamads moderada, y Ia de los radicales que contaba con ¢l apoyo del general Obsegon,

tiamada radicsl.

"Formaban el sucleo de la primera (la de los moderados) los que habian

participado en la fc ion del proyecto, dados por amigos p ce Carranza,

‘hombres respetables por su edad a quienes de suplico el mote de Ef Apostolado, segin et

a

constituyente Pastor Rousix. Entre los

figuraban jo militares y civiles, como

Francisco J. Mugice, Esteban Baca Caldeson, Heriberto Jars y el abogado Rafael Martinez de

Escobar..,

“El proyecto del Primer Jefe fue aceptado, modificado y adicionado... La obra
original v propia de la asamblea de Querétaro, consistio en fas trascendentales novedades que
introdujo en las materias obrera y agraria (derecho social), bastantes pro s solas para convertit

el proyecto de reformas del Primer Jefe en una nueva Constitucion...
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"La ssamblca se manifestd inconforme con dejar a las leyes secundarias la

resalucion del problema socisl en sus dos grandes aspectos, el laboral y el agrario, pues

considerd necesario fijarla en la ley suprema, a pesar del criterio hasta petado de

que materias de esta indole no correspondian a la Constitucion...

"En la mafiana del 31 de enero de 1917 (dos meses después de iniciado el

darl

de g ,

Congreso) se firmo la Constitucion, por la tarde (de ese dia) rindi la

4

A 4

pri los dip y después el Primer Jefe.

"La Constitucion fue promulgada el S de febrero de 1917 y entré en vigor el

primero de mayo del mismo aflo”. as)

Lo verdad d del C Constituyente de Querétaro de

L

4. h

1916-1917, es que en su seno nacio, para gloria del constitucionali i el

social, que a través de los articulos tercero, veintisiete y ciento veintitrés, enriquecio a la ciencia

juridica,

1

En materia de division de poderes no hubo significativos, con resp

al texto de la Constitucion de 1857, Pero veamos como quedaron:

"Articulo 39: La soberania nacional reside ial y originalmente en ¢l pueblo.

Todo poder pablice dimana del pucblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

Lenahle d.

todo ticmpo el i ho de alterar o modificar la forma de su gobierno. Anticulo 40:

Es voluntad del pueblo i constituirse en una Rep

(15) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México; Editorial Porria; México, 1975;
paginas 804 a 816,
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federal, comp de Estados libre y sob en todo lo i a 50 régi interior;

pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental.
Anticulo 4):  El pueblo cjetce su soberania por medio de tos Poderes de la Unidn, en los casos
de Ia competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

PRPRYY

en los térmi specti idos por la p Constitucion Federal y las

icul de los Estados, las que en ningin caso podrin contravenir las estipulaciones del

¥

Pacto Federsl. Anticulo 49: El Supremo Poder de Ja Federacion se divide para su gjercicio en
Legislativo, Ejecutive y Judicial No podsi itse d is d oder ]
persona o corporacion, ni depositarse ¢l Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

en el Articulo 131, se

dinarias al Ejecutivo de la Unioén confi alo di

P

in facultad dinarias para legislar. Articulo 50; El Poder Legislativo de los

L

Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos

Ci una de diputados y otra de d Articulo 51: La Camara de Diputados se
wpondra de rep de Ia nacion, electos en su totalidad cada tres afios, por los
iudad, i Articulo 54: La efeccion de diputados serd directa y en los términos

que disponga la fey electoral.  Articulo $5: Para ser diputado se requieren los siguientes

e Y

requisitos: 1. Ser

por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; 1.

Tener 25 afios cumplidos el dis de la eleccion; Ul Ser originario del Estado o Teritorio ¢n

que se haga la cleccion, o vecino de €] con residencia efectiva de mis de seis meses anteriores a

fa fecha de ella. La vecindad no se pierde por ia en el d peiio de cargos publicos de

eleccion popular; IV: No estar en setvicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en

policia o g

is rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de cila; V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de ta Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa

dias antes de la eleccion. Los gobemad de los Estados no podrin ser clectos en las

“dad

de sus

¢l periodo de su encargo, ain cuando se

rY

los

D definiti de sus p Los tarios de gobi de los E
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dos y jueces federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus

jurisdicci sino se definiti de sus cargos noventa dias antes de

¥ P

Ia eleccion; V§: No ser ministro de algin culto religioso, y VII. No estar comprendido en

Aad

alguna de las incapaci (no reeleccion) que sefiala el articulo 59. Articulo 56: La Cémara

de Senad se dra de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,

electos directamente y en su totalidad cada seis afios. Articulo 58: Para ser senador se

fos que pars ser diputado, excepto el de la edad sera la de treinta y

q

cinco afios cumplidos e) dia de la eleccion. Aniculo 80; Se deposita f ejercicio del Sup

o

Poder Ejecutivo de fa Union en un solo individuo, que se d inara 'Presid de los Estad

Unidos Mexicanos. Articulo 81: La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que

disponga Ia Ley el Articulo 82: Para ser Presid se i 1. Ser ciudad

v b

mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por

nacimiento; 1. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de 1a eleccion; UL Haber residido en el pais

todo cl afio anterior al dia de 1a eleccion; 1V. No p al estado eclesidstico, ni ser

ministro de algin culto; V. Ne estar en sesvicio activo, en casa de pertenecer al Ejército, seis

meses antes del dia de fa eleccion, VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o

io g { de Dep Administrativo, Pr dor General de la Pepiiblica, ni
gobemador de algin Estado o Territorio, a menos de que se separe de sv puesto seis meses
antes del dia de la eleccion y VII. No estar comprendido en alguna de las causss de

idad (no seeleccion) establecidos en el articulo 83. Articulo 83; E! Presidente entrard a

ejercer su encargo el primero de diciembre y durara en ¢l seis afios... Articulo 94: Se deposita
el cjercicio del Poder Judicisl de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en Teibunales de Cireuito, Colegiadag en. ad . ad lacid

yen juzgados de Distrito... Anticulo 95: Para ser electo Ministro de a Suprema Conte de

iaudad

Justicia de la Nacion, se ita: 1. Ser

por nacimi en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Il. No tener mis de sesenta y cinco aiios de edad,

ai menos de treinta y cinco, el dia de la eleccion; IM. Poscer ¢} dia de la cleccion con
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sdad

antigiledad minima de cinco afios, titulo profesional de abogado, expedido por ia o

legal facuhada para ello; IV. Gozar de buena reputacion n no haber sido

v &

condenado por delito que amerite pena corporal de mis de un afio de prision; pero si sc tratase
de robe, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime sesismente 1a buena fama
en ef concepto publico, inhabilitark para el cargo, cualquiera que haya sido s pena, y; V. Haber

residido en el pais durante los ultimos cinco afios, salvo el caso de ausencia en sesvicio de la

Republica por un tiempo menor de seis meses. Asticulo 99: Las ias de fos mini de
fa Sup Corte de Susticia de la Nacio ! T derdn por causas graves; serin
sometidas al Ejecutivo, y si éste las acepte, serin enviadas para su aprobacion al Senado, y en

su receso a ls Comision Permanente”, {16)

(16) Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 1957,



CAPITULO III

Poder Consﬁtuyente
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1LY Constituyente Originario:

d

£l constituy )] io por los distas de Derecho Constitucional

es ¢l encargado de laborar Ia Constitucion, y una vez que cumple con su cometido se

desi La Constitucion se ierte asi en Is Ley Suprema de toda la Unién.

&'

P

"La supremacia de la Constitucitén presup dos el poder

constituyente es distinto de los poderes constituidos, la Constitucion es rigida y escrita.

£

de poder reciben su i y

“En efecto, asi como hemos visto, los 6

[

sus facultades de una fuente superior a elios mismos, come ¢s la Constitucion, eso quicre decir

que ¢l autor de Ia Constitucion constituyente originario) debe ser.distinto y estar por encima de

S

1a voluntad particular de Jos 6rg La doctrina designa al pri con el nombre de ‘poder

9

constituyente' y a los

los llama ‘poderes constituidos.

"El origen de Ia distincion entre las dos clases de poderes se encuentra en la

organizacion | La teoria de la separacion de los tres poderas de
Mantesquieu (que también tuvo su pri plicacién prictics en el suclo de Norteamérica),
ademis de plantesr ya de por s la division de) poder piblico, presuponia logi la

necesidad de un poder mis alto que marcara a cada uno de los tres drganos su respectiva

Auectis M.

p is. Esto no lo alcanzé a quieu, ni sc dio cuenta tampoco de que la
unidad del Estado, quebrantada por la division de los poderes, se reconstruia en la obra del

constituyente.
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“La separacion y supremacia del poder constituyente respecto a los poderes

que como acab de ver responde a una idad logica, actia por otra parte
con diferencias de tiempo y de fi
"Cronologi el constituy precede a los poderes constituidos; cuando

aquél ha elaborado su obrs, formulando y emitiendo Ia Constitucion, desaparece del escenario

juridico del Estado, para ser sustituido por los 6rganos creados. Desde el punto de vista de las

funciones, Ia diferencia también es neta: el poder constituy (originario) no sino

solo expide la ley en virtud de la cual gobieman los poderes constituidos; éstos, a su vez, no

1ad

hacen otra cosa que gob en los términos y limites

por la ley da del

" .

constituyente (originario), sin que p en us de poderes constituidos alterar en

forma alguna la ley que los cred y los doté de competencia.

“La intangibilidad de la Constitucion en relacién con los poderes constituidos
significa que la Constitucion es rigida. En aingin sistema constitucional se admite ciertamente
que cualquicr drgano constituido pucda poner la mano en la Constitucién, pues tal cosa
implicaria la destruccion del orden constitucional... La rigidez de una Constitucion proviene,
por lo tanto, de que ningun poder constituido -especialmente legisiativo- puede tocar Ia
Constitucion: s flexibilidad consiste en que fa Constitucion puede ser modificada por el poder

legishtivo. Esto iikltimo, que en Ingl es prod de una prictica tradicional, hallo en

L

R su i , al que. por radicar la soberania en el legislativo, para

éste no hay limitaciones.

“La rigidez de la Constitucion encuentra su complemento en al forma escrita.

q (X}

Aunque no indisp si es i por ivos de

guridad y de claridad, que Ia

voluntad del constituy (originario) se por escrito en un documento tnico y

solemne...
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+

“La separacion y supremacia del poder constituy pecto a los p
constituidos, que como acabamos de ver responde a una necesidad logica, actia por otra parte

con diferencias de tiempo y de funciones.

"Cronologicamente ¢l constituyente precede a los poderes constituidos; cuando
aquél ha elaborado su obra, formulando y emitiendo la Constitucion, desaparece del escenario
juridico del Estado, para ser sustituido por los érganos creados. Desde el punto de vista de las
funciones, la diferencia también es neta: el poder constituyente (originario) no gobiema, sino
sblo expide la ley en virtud de la cual gobieman los poderes constituidos; éstos, a su vez, no

hacen oira cosa que gob en los términos y limites sefialados por la ley emanada del

constituyente (originario), sin que puedan en us cari de pod constituidos alterar en

forma alguna Ia ley que los cre6 y los dotd de competencia.

“La intangibilidad de la Constitucién en relacion con los poderes constituidos
significa que la Constitucion es rigida. En ningin sistema constitucional se admite ciemﬁmte
que cualquier organo constituido pueda poner la mano en la Constitucion, pues tal cosa
implicaria Ia destruccion del orden constitucional... La rigidez de una Constitucion proviene,
por lo tanto, de que ningun poder constituido -especialmente legislativo- puede tocar la
Constitucion: l1a ﬂe{xibilidld consiste en que Is Constitucion puede ser modificada por el poder

4

legislativo. Esto alimo, que en Inglaterra es p

de una prictica tradicional, hallé en
Roussean su teorizante, al sostener que. por radicar Ia soberania en el cuerpo legislativo, para

éste no hay limitaciones.

“La rigidez de la Constitucion su pl en al forma escrita.
Aungue no indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad y de claridad, que la
voluntad de! constituyente (originario) se exteme por escrito en un documento tnico y

solemne...
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hi

"Nuestra Constitucion actual es obra de una constituy (originaria)

ad hoc, como fue Ia que se reunié en Querétaro en el aiio de 1917, y la cual cred y organizd, en

la Constitucién por ella expedida, a los poderes constituidos, dotados de facultades exp y

idad. h

ciertos d

por ende limitadas, e instituyo frente ol poder de las delap

'm .9

Uns vez que e! Constituyente (originario) de Queré plio su al dar bn

Constitucion, desaparecio como tal y en su lugar empezaron a actuar los poderes constituidos,

P

T

dentro de sus facultades. hay pues, en una exacta entre el poder que

n Facrihad

conficre las faculiades de mando y los p

que ejercitan csas lo que significa

que nuestra Constitucion adopté en este punto el sistema norteamericano.

“Por mas que la supremucia de Ia Constitucion es consecuencia necesaris y

natural del sistema acogido, la quiso exp. el principio en varios de sus textos.

"La supremacia de s Constitucion federal (mexicana) sobre las leyes del
congreso de la Unidn y sobre los tratados consta en el articulo 133, cuya primera parte dispone:

‘Esta Constitucion, las leyes def Congreso de Ia Union que emanen de ella y todos los tratados

loh teh,

que estin de acuerdo con la misma, y que se por el Presid de Ia

Reniihl

T con aprobacion del Senado, serin Ia ley suprema de toda la Union'. Aunque la

expresion literal del texto autoriza a pensar s primera vista que no es solo la Constitucion la ley
suprema, sino también las leyes del Congreso de Ia Union y los tratados, despréndese sin
embargo del mismo texto que la Constitucion el superior a las Ieyes federales, porque éstas para

formar parte de la ley suprema deben ‘emanar’ de aquélls, esto es, deben tener su fuente en la

4.

Constitucion; lo mismo en cuanto & los , que itan ‘estar de do' con la

Congtitucion. Sec alude asi a! principio de subordinacién ( istico del

nortcamericano de los actos legislativos respecto a Ia norma fundamentaf...
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! es imitacion fiel

*No cabe duda, por lo visto, que i conslit

del norteamericano en cuanto a la primacia del Constituyente (originario) y de su obra sobre los

poderes constituidos y su actividad. cuando nuestra Constitucion dice en el primer parrafo del

Articulo 39 que 'la soberanil jonal reside ial y original en el pueblo’, asienta una

verdad parcial, (pues) esa soberania se ejercio mediante el Congreso Constituyente (originario)

que dio la Constitucion.

“Cuando ¢l articulo 40 habla de la Federacion, 'compuesta de Estados libres y

'y

en todo lo i 8 su régi interior’, esta leando el blo 'sob g

& Y

en una acepcion que no es la propia...

pues, soberania s Is facultad sbsoluta de sutodeterminarse,

la expedicion de la ley sup. (por parte del constituyente originario), que ticne una

nacion, y aut in & Ia facultad restringida dc darse su propia ley que posec cads uno de los

Estados de s Federacion...

“Si hemos de borrar algiin dis de nuestra Constitucion Ia palabra soberania, no

por ello pod descuidar el estudio de la organizacion constitucional a que condujo al fin el
de los ptos que bre aquél blo. el origen popular de toda idad
publica (soberanis popular) y el polio de esa idad por el Estado (soberania del

Estado), nos han permitido legar a I sustancia de nuestra organizacion politica, que consiste
en la superioridad sobre todos y cada uno de los drganos de poder, de 1a ley que los crea y los

dota de competencia. A la inversa se produce Jo que tanto imp llevar al imi de

hl. 1

un p que estd y su iencia civica: la sumision de todas las autoridades y del

propio pucblo a una ley de esencia juridica superior, fuera de la cual resultan invalidos los actos
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1. r

at pto de Ia ley sup y final Hamad:
oy (17)

que se reslicen. Y asi hemos

Constitucion, en que remata Ia ion del Constituyente (

El pader constituyente que ¢jerce ¢l constituyente originario tiene como mision

tinica ta de redactar Is nueva Constitucion politic. Para ello, se convocs a un Congreso

Constituy i do por l de las disti

Lol L4 oy

B del pais; esto es,
por diputados constituyentes. Son ellos los que tienen Ia impostergable obligacién de hacer
vsler en el texto de Is Constitucion las aspiraciones y anhelos politicos, sociales y econdmicos

de la sociedad.

d

En México, los a lo largo de nuestsa

g constituy que han

historia independiente fueron tres: el de 1823-24 ¢l de 1856-57 y ¢f de 1916-17. Los tres se

derivaron de sendas ]

de ta independencis, el segundo de la de Ayutla y

¥

el tercero de la maderista de 1910,

Hubo, sin embargo, en ¢l intermedio entse un congreso y ofro, intentos

B o £

por d ivar los p y politicas Hevadas a cabo por tos

fartaral:

constituyentes originarios encargados de claborar las constit

Ninguno de dichos intentos logr6, afortunadamente, sus proposi jonarios de @

en México imperios absolutistas. De habeirlo hecho, la Repiiblica, d ati P ivay

P

fudoral huhi q )
L 4

Es tinte de osgullo para ¢l pais y su historia poder afitmar sin ambages, que los

tres cong constituy fueron auténti hleas deliberativas y d iticas,

(17) Felipe Tena Ramirez; Derecho Constitucional Mexi ; Editorial Porria; México, 1984,
piginas 12 2 2},
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progresistas ea grado sumo, las cuales llevaron hasta sus ultimas consecuencias juridicas las

€ N Ay 1, b

que Por esto, el avance fue innegable.

El primer constituyente, "celebradas las elecci se reunio el 30 de

octubre de 1823 en juntas preparatorias u se instalo con tods solemnidad el 7 de noviembre.
Abrio las sesiones don Miguel Dominguez, el antiguo comegidor de Querétaro, que se

encontraba en tumo en ¢! poder ejecutivo, lo que se hizo con gran solemoidad. Todo en medio

de los graves trastornos que (se daban en Ia época), y d hos de los iturbidi
realizaban actividades que los bacian sospechosos.
"Resuelta la opinion por el si publi , pronto hicieron’ su aparicion las
dos tendencias Hamadas federalista y lista, que iban & chocar en esa asamblea. en las
| habian influido los ay i y las situaciones provinciales, de manera que habia
una tend en los diputados (constituyentes originarios), por la federacion, aunque

fuesen tratados de modo despectivo por uno de ellos, Zavala, cuando dijo que: ‘Los diputados

de los nuevos Estados vini Hlenos de i por el si federal y su manual ers la

constitucion de los Estados Unidos del Norte, qe 1s que corria una mala traduccion impresa en

Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los tegisladores’. Version que
ha sido gids por los igos de este si (el fedesal) y que ts han utilizado aun
tratadistas serios.

“La asamblea (constituyente originaris) reunio el de gran fa. 'de

honradez a toda prueba y de inquebrantable energia figurando como jefes det grupo federalista,
don Juan de Dios Cafledo, don Valentin Gomez Fariss, don Juan Bautizta Morales, don

Crescencio Rejon, don Juan Cayetano Portugal y don José Maris Covarrubias, y muy
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principalmente, don Miguel Ramos Asizpe, quien s su talento y erudicion unia ta prictica y la

! ia adquiridas en las Cortes de Cadiz (1812).

w v ¥

"Los listas no estaban mal rep dos, ya que entre ellos figuraban el
presbitero Becerra, autor de un fuminoso voto patticulss; Espinoss, don Carlos Maris de
Bustamente, el padre Fray Servando Teresa de Mier, con atenusdo centralismo, Rafael

Mangino y otros mis.

“Las lsbores se efectusban en ua clime de ag con gos de
separatismo, por lo que hubo que celebrar algunos pactos. En esas condiciones, I inclinacion
hacis ¢} federalismo fue en bucns pane, como se ha dicho, pasa Hevar Ia tranquilidad a Iss
conciencias. Lo que desde luego hay que sefialar que no se logrd.  Asi fiue como se llegd al
Acta Constitutiva de Ia Federsaciin, que no era Is constitucion definitiva, sino un anticipo de las

tarcas del Congreso (constituy iginario). Su principal red fue don Miguel Ramos

- ¥ T

Arizpe..,

“El Acta Constitutive (antecedente directo de Ia constitucion de 1824) fue
elaborads, no anicamente como plataforma politica para orientar los trabajos y para fijar los

B

puntos fundamentsles de la federacion, sino como una declaracion de principios de

debia ser promulgada y protestada por todos los funcionsrios y habi de Iz Republica, a fin

de que tuvicsen fa mas completa seguridsd de que las Iat del Cong (constituy

originario) se habian de sjustar a los términos de un pacto federal®. 18)

Como se ve, desde ¢l primer constituy iginasio, ¢f de 1823-24,

B

se tuvo cuidado en ejercer con responsabilidad plena el poder constituyente, no sélo para

(18) Daniel M ; Derecho Constitucional Mexi Editorial Pax-México; México, 1983,
paginas 10y §11,
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redactar Ia nueva constitucion, becho en si importante, sino también, para couservar a ia nacién

unida en tormo a un proyecto nacionsl de enorme dencia: el federali publicano y

democritico.

El constituyente originario ejerce. pues, un poder omnimodo, debido a que

abarca un amplio p io para crear la nueva estructura juridica y politica

de pais. si no fuera asi, entonces estariamos ante una blea de bles, pero pro
completo de las facultades minimas, para emprender reformas constitucionates que trasciendan

en el tiempo.

El constituy

iginario es creador de instituci y de una filosofia politica,
que queda inmersa en ¢l texto constitucional. en ¢l caso de México, esa filosofia s el

tiberalismo social, ¢! cual alcanzd su cispide doctrinaria en el pensamiento de Jos diputados

constituyentes originarios de 1856-57. Después, en Querétaro, los diputados constituy de

1916-17 repiticron las ideas liberales de sus y las I} al de crear el

derecho sacial.

.2 Constituyente Permanente:

Se ha dado en denominar i a aquel org que se

¥

1 s

ga de las r y adici al texto constitucional, de acuerdo con los

imperativos de la época.

K

Esp porque esti integrado por el Presid

de la Repiblica, por los

diputados y senadores at Congreso de 1a Union y por las legislaturas de los Estados.
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redactar la nueva constitucion, becho en si importante, sino también, para conservar a Ia nacion

unida eu tomo & un proy ional de dencia: el federali publi y

demacritico.

El constituyente originario cjerce. pues, un poder omnimodo, debido a que

abarca un amplio p i0 para crear la nueva estructura juridica y politica

de pais. sino fuera asi, i ante uns blea de notables, pero pro
completo de las facultades minimas, pars emprend: i itucionales que iend
en ¢l tiempo.

El constituyente originario es creador de instituciones y de una filosofia politica,
que queda inmersa en ¢l texto constitucionsl. en el caso de México, esa filosofia es el
fiberalismo social, el cual alcanzd su cispide doctrinaria en el peusamicnto de los diputados

constituyentes originarios de 1856-57. Después, en Querétaro, los diputados constituy de

1916-17 repitieron las ideas liberales de sus y las 1 al de crear el

derecho social.

L2 Constituyente Per

Se ha dado en d inar constituy

P & squel organo que s

ga de realizar las refi y adici al texto constitucional, de acuerdo con los

imperativos de ta época.

Es permanente, porque esta integrado por el Presidente de la Reptiblica, por los

diputados y d al Congr de ia Union y por las legistaturas de los Estados.
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Unicamente clios deben reformar y adicionar ta Constitucién de acuerde con lo que, al

respecto, sefiala el articulo 135 de la Ley fundamental en vigor, el cual & la letra dice:

"La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas Heguen a ser parte de la misma, se requiere que cf Congreso de fa Union

(Cimaras de Diputados y de Senadores), por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes, de las reft o adici y que éstas sean aprobadas por la mayoris de las

legistaturas de los Estados. £l Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso
harin e} computd de los votos de las fegistaturas y Ia declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas”; (19)

Cabe aclarar aqui, que ¢l constituy P sélo refi o adiciona la

n X)

Constitucion, nuncs bace una nueva. Pasa esto, seris indisp que se aun

Congreso Constituyente originario.

Dicho to ior, seris i lizar qué el el poder constituyente y cuil

su origen:

"Si partimos del significado liso y llano de la palabra ‘constituyente’, y
entendiendo a ésta como Ia accién de ‘constituir’, observamos que se revierte al principio de

crear algo. En fa materia que nos ocupa tiene como unica refe ia el Juridi ue
P

D 4 UR P 3

ye 0 un

legal, en ¢l que se origina una serie de normas que han
de regir la vida juridica de una comunidad, bien porque se trate de un reducido grupo o bien

porque se refiera & una nacion,

(19) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi México, 1994,
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“La disputa acerca del origen y conformacion, tanto del término como de la

primera accion en si, ain no se ha dirimido, sin embargo, gracias a las investigaciones histérico-

q [T

juridicas, as dc las interpretaci gicas manifiestas, se puede concluir que desde la

sntigiiedad hasta nuestros dias el acto de ‘constituir’ implica una voluntad ! de qui se

¥ B 9

ven afectados por el mismo...

N

“La teoria del poder constituyente se vincula con el pto se
soberania, el cual reside inicamente en el pueblo, el que en todos los casos es el anico que

puede detcrminar su propia forma de organizacion a traviiz de un poder constituyente...

"Asi el poder constituyente es ¢l llamado a establecer la Carta Magna que un

I

pueblo decide darse a si mismo para los actos j

de su exi ia como nacion,

™ 'y

lo que imy el imiento de que es en ésta donde descansa la soberania...

“La facultad de convertirse en poder constituyente ha sido, sin lugar & dudas,

uno de los temas debatidos en Ia historia de la ciencia politica. Empezé por sdjudicsr a aquél

un origen ‘divino', como se creia en la Edad Media, y in6 con la ion, en ti

i *

modemos, de que dicho poder no puede recaer en nadie mas que en Ia nacion misma..,

"Poder constituyente ha se verse en la nacion, que de antemano y para siempre

posee facultad de regular la orgenizacién que preficra, la unidsd politica en que el Estado

Poder originario que no su legitimidad de ninguna norma o fuente anterior, y
que no se agola nunca en su ejercicio, sponde en todo a la comunidad politica,
siquiera en via normal, para wmeros retoques, que no afe Ia ia, & la verdad

Constitucién, sino a algin precepto del texto escrito, exista como otra modalidad del poder
constituyente, atribuido a8 un érgano especifico, cuya competencia queda demarcada

previamente por la travez que le da su titularidad para actuar...



“Soberania y poder constituyente son conceptos que estan vinculados en la

medida en que el (segundo) es la voluntad politica que decide adoptar una serie de medidas

tocantes & Ia mancra en que habri de articularse o se una idad, cualquiera que

esta sea, en proporcion a la poblacié

"En lo que respecta a la titularidad de la soberania, a partir de la Revolucion

41y f

Francesa es el pucblo quien Ia ostenta, y no el rey. Y en la misma

en que la

se concibe como parte inherente del pueblo, el poder constituy bié ponde, como

Falad 1

yase ha

unica y al pueblo...

"Desde el origen del poder constituyente y el poder constituido, la disputa por la

P idad de esta di is y su apreciacion como tal encendié el debate entre los politdlogos.
Sin embargo, p ia indiscutible que Ia ion del principio y Ia distincion de estas dos
clases de pod ponde a los estadounid:

"Asi pues, el poder constituyente es de absoluta pertenencia del pueblo; es el

itado de Is expresion sob de una nacion, traducida en la el de um bl
encargada de redactar... una Constitucion”. (20)
Con base en lo ior, el constituy per debe ab pana

reformar o adicionar Ia Constitucion, a lo que la propia Constitucion establece; esto es, a un

m e CIRT

proceso legislstivo que cubra las siguientes fases: iniciativa, p ,

P P blicacion e iniciacién de la vigencia. Sino, no valen.

& ¥

(20) Feliciano Catzada Padron; Derecho Constitucional; Editorial Harla, México, 1992;
piginas 154 a 165,



~ L3 Facultades Constituyentes:

Las facuhades constituy se derivan de I» con in que se expide para

"y A

que se les

que se reuns ef Congreso Constituyente originario. dichas

fos diputados integrantes del Congreso son originales, pues parten del principio de que la nueva

Constitucién ¢s el p de una fucion, y como tal se debe de innovar, para crear

estructuras juridicas, politicas, sociales y culturales adecuadas al historico gue se esté
viviendo y, desde luego, distintas a las anteriores.

Asi, cusndo ¢ Primer Jefe del Ejército Constitucionsliste, don Vi
C insugura los trabajos del Congr

de diciembre de 1916, dejo en libertad a los diputados ahi idos, para que elab un s

Constituy originario de Querétaro, et primero

nueva Constitucion, de scuerdo con sus convicciones y creencias. Es mds, don Venustiano

Y d

P & un proyecto que fue sup en caso todos sus

preel d

finalmente aprobado.

Decia Carranza: “El gobiemo de mi cargo cree haber cumplido su labor en el
limite de sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito que fuera de desearse, esto debe
atribuirse a que Is empresa es aftamente dificit y exige una atencion constante... Toca shora a

1a ot sedicarts a ba £ o el

3 . 1 1o déis instituci bigs” 21

had

En reatidad, bien se podrin afi que Ias fi constituy surgen del

bagsje ideologico de fos disti planes

que, en ¢l caso de México, de dieron

(21) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Parris; Méxice, 1975;
paginas 763 y 764,



tanto en Ia ctaps p de la Revolucion como después de 1910, En este sentido,
conviene destacar tres de estos d ntos, porq con su ido los acalorad
debates del i de Querétaro, y, porque, ademds, inspi los principal icul

de la Constitucién de 1917.

El primero fisc ¢l conocido como Plan y Programa del Partido Liberal Mexicano,
de los hermanos Flores Magoén, y que se dio a la publicidad en las paginas del periodi

lucionario Regenracién el pri de julio de 1906, fechado en Ia ciudad de San Luis

Missouri, E.U.A., donde se hallaban exilados sus autores. En sus articulos el citado plan se

refiere, entre otras cosas, a lo siguiente;

Articulo 2: "Supresion de la reeleccion para ¢! Presid y los Gobernadores de
los Estad Estos funcionarios solo podrin ser I hasta después de dos
periodos del que desempefiaron...

Agticulo 7:  “Agravar Ia responsabilided de los funcionarios piblicos,

imponiendo severas penas de prision para los delincuentes...

Articulo 10: “Mubiplicacién de lss ! imarias, en tal escala que queden

|

)

) p los establecimi dei ion que se cl por p al

clero...

Articulo 11:  “Obligacién de impartir enscfianza netamente laica en todas las

las de ia Republica, sean del Gobi ] iculares, declarindose la resp bilidad de

4

los directores que no se ajusten a este precepto.



Articulo 12:

. 86-

"Deck bli ia la i ion hasta ls edad de catorce eafios,

B

quedando al Gobiemo cl deber de impartir proteccion en la forma que le sea posible a fos nifios

pobres que por su miseris pudieran perder los beneficios de la easciianza.

minimo..,

affos...

Articulo 13:

Atticulo 20:

Articulo 21:

Articulo 22:

14

"Pagarb alos de instruccion primaria...

we 0y 4

presion de las 1 por el clero.

“Establecer un miximum de ocho horas de trabajo y un sslasio

“gy ol

iom del servicio doméstico y del trabajo » domicilio...

Articulo 24::

Articulo 33:

Articule 36:

"Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios de

“Hacer obligatorio el descanso dominical...

"El Estado daré tierras a quienquicra que fo solicite, sin mis

9

condicion que dedicarfas » Ia produccién sgricola y no venderlas. Se fijaré fa extension mixima

de terreno que ¢l Estado pueda ceder a uns persona.

Asticulo 37:

Iy

“Para que este b

no sélo ap he & los pocos que tengan

elementos para el cultivo de fas ticiras, sino también a los pobres que carezcan de estos

elementos, ef Estado creara o fomentara un Banco Agricola que hasi a fos agricultores pobres

préstamos con poco sédito y redimibles » plazos...
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Articulo 12: “Declarar obligatoria Ia instruccion hasta ta edad de catorce afios,
quedando sl Gobiemno ¢l deber de impartir proteccion en fa forma que le sea posible a los nifios

pobies que par s miserin pudieran perder fos beneficios de Ia enscflanza.

Articulo 13: "Pagar b 1dos & los de ion pri

Articulo 20: "S ion de lag ) das por el clero.

L &

Articulo 21: “Establecer un miximum de ocho horas de teabajo y un salario

minimo..,

Articulo 22: “Regk idn del servicio doméstico y del trabajo a domicilio...

Articulo 24:: "Prohibir en lo absoluto el feo de niflos de

h

afios...

Articulo 33: “Hacer obligatorio el descanso dominical...

Articulo 36: "El Estado dard ticrras a que lo solicite, sin mis

¥ |

FYREY

dicion que dedicarlas a I preduccion agricols y no Se fijari Ia extension mixima

de terreno que cf Estado pueda ceder a una persona.

Articulo 37: "Para que este beneficio no sdlo ap he a los pacas que tengan
elementos para el cultivo de las tierras, sino también a los pobres que carezcan de estos
elementos, e} Estado creari o foentaré un Banco Agricola que hari a los agriculiores pobres

préstamos con poco rédito y redimibles a plazos...



Articulo 48: "Pra i6n de ls raza indi

Articulc 49: “Establecer lazos de unidn con los paises Iatinoamericanos”. (22)

Por su parte, el Plan de San Luis, signado por don Francisco 1. Madero en s
ciudad de San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910, establecia como di da principal (articul

4°) que "ademis de Is constitucion de leyes vigentes, sc declara Ley Suprema de la Repiblica,
¢l principio de NO REELECCION del Presidente y Vicepresidente de Is Repiiblica, de los

P

Gob d de los Estados y de los Presid Municipales, mientras se hagan las reformas
constitucionales respectivas..* (Articulo 7°): “El dis 20 de noviembre, desde las seis de la

EY

tarde en

todos los ciudad, de la Repiibli &n las armas para amojar del

poder a las autoridades que actualmente gobiernan...* 23)

En cuanto al Plan de Ayala de Emiliano Zapats, firmado en Ayala, Morelos, el

28 de noviembre de 1911, éste se referia en sus anticulos 6° y 7° a lo siguiente: "Como parte

adicional del Plan que i h que los terrenos, montes y aguas que
hayan usurpado los hacendados, cieatificos o caciques a Ia sombra de la tirania y justicia venal

entratin en posesion de estos bienes inowebles desde luego los pueblos o ciudadanos que

tengan titulos pondi a estas propiedades, de las cuales han sido despojados por la

mala fe de nuestros opresores, manteniendo & todo trance, con las anmas en la mano la

a Py

i6 los usurpad: ue se i con derecho a ellos o deduciri
P P

ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de Ia Revolucion... en vintud de que Ia

yoria de los p y ciudadanos mexi no son mis d que del

(22) Programa del Partido Liberal Mexicano; St. Louis, MO, Julio, 1906,

(23) Plan de San Luis; San Luis Potosi; Mexico, octubre de 1910,
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que pisan, sufriendo los hartores de Ia miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni

TS

s la industria o a Ia agricultura por estar lizadas en unas nanos

P

poder

on de Ia tercera

las tierras, montes y aguas por esta causa se expropiarin, previa i

parte de esos polios, a las pod ietarios de cllas, colonias, fundos legales para

Lo

hi.
¥

o campos de bradura o de iabor y se mejore en todo y pars todo Ia falta de

idad y bi de fos mexicanos*: (24)

prosp ay

Por lo que se refiere al Plan de Guadalupe de don Venustiano Carnnza, dado s

en la hacienda del mismo bre ¢l 26 de marze de 1913, desconocis cn su texto o los

tres poderes de Ia Unidn y en sus adici firmades en Vi el 12 de diciembre de 1914,

establecia, entre otras cosas, (anticulo 2°) que "¢l Primer Jefe de fa Revolucion y Encargado del

Poder Ejecutivo expedirh y pondrd en vigor, dusante 1a lucha, todas las leyes, disposiciones y

a4 i add. i4e 2 P PIRY

» dar satisfaccion a las y politicas del

1 1.1

pais, efectuando Iss reformas que la opinion pablica exige como indisp pars

(X}

o)

el

que ice I igualdad de los mexi entre si; leyes agrarias que favorezcan ia

fe ion de Ia pequedia propiedad, di Iviend los Istifundios y restituyendo a los pueblos las

;

tierras de fas que fileron injustamente pri

de i

s leyes fiscal inadas a ob un si

s

g P a s propiedad raiz; legislacién para mejorar Ia del peon

rural, del obrero, del minero y, en general, de las clases proletari blecimi de ha

libertad icipal como institucidn constitucional; bases para un nuevo sistema de orgaizacion

constitucional; bases psrs un nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial Independiente,
tanto en {a Federacion como en los Estados; revision de Ias leyes relativas al matrimonio y at
estado civil de las personas; disposiciones que garanticen ef estricto cumplimiento de las Leyes

de Rcforgm; revision de los codigos Civil, Penal y de C io; refi delp dimiento

(24) Pian de Ayala; Ayala, Morelos, soviembre de 1911,
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judicial, con el proposito de hacer expedits y efectiva Ia administeacion de justicia; revision de

a1

Ias leyes relativas s 1a explotacion de minss, p aguss, bosg y demis
naturales del pais, y evitar que se formen otras en lo futuso; reformas politicas que garanticen la

dad ficacion de 1 Constitucion de In Repiblica, y en genersl todss las demis leyes que

L

5¢ esti ixS PATE RSCK o todos los habi det pais Ia cfectividad y et pleno goce
» (25)

de sus desechos, y Ja igualdad ante la fey

Como se ve, todos estos planes revolucionarios dieron ¢l contenido ideologico y
Ias facultades indispensables al Constituyente de Querétaro, para redactar Ia nueva
Congtitucién, que incorpord en s texto las ideas anteriores, a través de los articulos tercero,

veintisiete y ciento veintitrés, principaimente.

Coincidimos con Carpizo cuando dice: “Al poder constituyente hay que

plarlo como funcidon y como drg Su funcidn estriba en crear Ia constitucion y como

drgano es quien puede y tiene Is facultad pars crear esa constitucion. El poder constituyente

es... Is voluntad politica de sdoptar Ia decision de conj sobre ia propis existencia politica.

Es quien decide sobre como se va a estructurar esa comunidsd.

“El poder constituyente es sindnimo de soberania y de pueblo. Es una teorin

el poder ituy solo puede ser el pueblo,

"El pueblo es quien decide sobre ls forms de organizacién juridica y quien se da su

propia constitucion.

(25) Plan de Guadalupe; H. Vi diciembre de 1914,
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“El poder constituyente, al actuar, se encuenira en estado de naturaleza, en

cuanto no tiene ninguna limitacion juridica. Puede decidir con la mis completa libertad, sunque

comae

bien puede el poder constituyeut con limitaci extra 0 meta-§

son factores histéricos, sociolagicos, politicos y de finalidad", (26)

1.4 Facuitades Coastitucional

Estas se encuenitran contenidas en ef texto de Ia Constitucion, en cuanto & que,

en su articulo 39 expresamente sefiala: “La soberani ional reside ial y originsrismente

en of pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

pucble tiene, en tode tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar is forma de su

gobiemo", @7

Si parti del principio doctrinal de que la soberanis (poder sup ) pop

P

debe de equiparse al poder constituyente, nos at ditema juridico de

esclarecer como, cuindo y donde ejerce el pueblo su soberania, a través det poder

constituyente. Veamos:

Como ya hemos visto, el pader constituyente se ejerce originaria y

p por ¢ pueblo. En ambos supuestos juridicos, ese poder constituyente se

manifiesta por medio de Ia voluntad de los sepresentantes del pueblo, que son los que en
realidad legislsn. Ellos se encargan de hacer Is Constitucién cuando ésta no existe y, también,

I 4

de refe 1a o adici se hace io. En Ias dos hipotesis, los legisladores -

(26) Jorge Carpizo McUregor; Estudios Constitucionales; Editorial UNAM; México, 1980;
pagina 291.

(27) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi 1994,
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diputados constituyentes originarios en un caso y Presid de Ia Repiblica, diputados y
senadores al Congreso de la Unién y diputados de las legisiaturas de los Estados en el otro- las
sedes de los debates son el Congreso Constituyente, las Cimaras de Diputados y Senadores y

las legislaturas estatafes.

De esta como lo gra el articulo 41 de 1a Constitucion vigente, "el

pueblo ejerce su soberanis por medio de los poderes de la Union, en fos casos de fa
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los

términos... establecidos por Ia... Constitucion Federal y {as... de los Estados”. 28)

P s age g
¥

"

en Jo fi | con el

Final Tuy este
Dr. Carpizo cusndo sfirma: -"Hay que diferenciar entre poder constituyente, congreso

constituy y bl ista. el poder constituyente es y solo puede ser ef puctlo. El

oy

congreso constituyente es una asamblea electa por el pueblo para que redacte y promulgue una

Constitucién, El hio, una biea proyectista ticue come mision redactar un proyecto de

constitucion para que sea puesto a Ia consideracion del pueblo y éste decida si lo aprueba o no.

T

Estees el p congtitucional mis de con la teoria del poder constituyente. el

poder constituyente es el pueblo, en cambio los poderes constituidos son los creados por le

pucblo en su constitucion y generalmente son tres: ejecutivo, legishativo v judici “'.(2,9)

(28) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1994,

(29) Jorge Carpizo McGregor; Obra citada; piginas 290 y 291.



CAPITULO 1V

Poderes Constituidos
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“ V.l Elemeato Estatal:

El maestro Eduardo Garciz Miynez define o} Estado como “la_organizacion

temitotio.  Tat definicion revels que son tres los elementos de Ia organizacion estatal: la
poblacion, el tenitorio y ¢f poder. El poder politico se manifiests a traves de una serie de

nosmas y de actos i gulados, en tanto que la poblacién y el territorio

constituyen los émbitos p { y espacial de validez del orden juridico. Se ha dicho que la

ordeaacidn juridics bajo un podes de mando es el elemento formal, mientras que Ia poblacion y

¢l territorio son los clementos materiafes det Estado®. 30)
De estos tres eb del Estado, nos i el anilisis del poder politico:
*Toda sociedad organizada ha de una vol d que la dirija. Esta

voluniad constituye el poder del grupo. Tal poder es unas veces de tipo coactive; otras, carece

de este caricter. el poder simple, o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas

a los miembros del grupo, pero no esti en  condiciones de asegurar et

¥ k

cumplimicnto de aquéllas por si mismo, es decir, con medios propios. Cuando una

osganizacién carece de poder , los individuos que la fi tienen libertad para
baadonaria en lqui Ello sp con toda claridad incluso en las
organizaciones no les mis pod del do, como la Iglesia Catélica. Esta Gltima no
puede, por su misma, constredlic a sus fieles 0 & sus dotes a que p on su seno, &

no ser que ¢l Estado le preste su spoyo.

(30) Eduardo Gascis Miynez; Obra citada; pigina 98.
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“Si una organizacién ejerce un poder simple, fos medios de que dispone para

sancionar sus mandatos no son de tipo ivo, sino disciplinarios. ¢l poder de
d es, en bio, irresistible. Los mandatos que expide ticnen una pretension de
validez absoluta, y pueden ser imp en forma vial contra Ia voluntad det obligad

“Cuando una agrupacion no estatal ejerce un poder de dominacion, éste tiene su

fuente en ia voluntad det Estado. Ello equivale a sostener que no se trata de un poder propio,

sino derivad diche principio, uni | sdmitido en auestros diss, no posee, sin

1.
&

vator absol En las ép en que el poder politico no se habis consolidado,

habris sido imposible postulasio. Du Ia Edad Media, por ejemplo, hubo sgrupaciones no
estatales que gozaban, en mayor o menor medids, de un poder de dominacion indepeadiente.

Este fue ¢l caso de Is Iglesin catolica, que s menudo hizo valer su autoridad sun en contra del

Estado. Lo mi i6 con feudales, cuyo poder no era siempre el
prod de una delegacion de origen estatal,

"Para un gran o\ de , la soberania es un atrib ial del poder
politico. dicho concepto puede ser izado tanto negsti como en forma positive-
en su primer asp implica s i6n de cuslquicr poder superior al del Estado, es decir, la

ia de limitaci imp al mismo por un poder Bo. El poder sob es, por
‘ ende, ¢ mis slte o sup Es, bién, un poder independi El cari de

independencia revélase, sobre todo, en las relaciones con otras potencias (0 Estados); Ia nota

de sup p de mis clara en los vinculos internos del poder con los

individues y colectividades que forman parte del Estado,

"Por ciertos juristas, Ia soberania tienc un tercer stributo. E! poder soberano,

declasan, debe ser ilimitado o ilimitable. En a actualidad ests tesis suele ser uninimemente

(N

diada. Aun do el poder sea el mis alio y no dependa de ningan otro, hallase,
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sin embargo, ido al derecho y, en tal sentido, posee deter das restricci El
pader_csiatal encucntra uos limitacion co ls aecesided de sex poder juridica, ¢s decis, poder
cuyo gjercicio sc halla normativamente regulado... La sujecion de I actividad estatal al poder

juridico no implica Is d ion del de sot is, porque lss (i p

¥

® Prae)

por tal poder derivan del mismo Ewtedo y, en este i P una

Ahora bien, dicha limitacidn es una de las manifestaciones de Ia capacidad que el Estado tiene

de determinarse a si mismo, o sutonomis. El poder estatal dejaria de ser soberano solo en I

hipitesis de que las limitaci juridicas i & su ejercicio deri de un poder ajeno

¥

(heteronomis),

“La nocién de que hablamos es puramente formal, ya que nada tiene que ver con

1 2 [ m

el contenido del poder politico. Simp xpresa el p ¢ P de

éste.

"Un estudio sobre el origen y evolucion del mismo concepto revela que Ia

N

{a no es atrib ial del poder del Estado. Hay, en efecio, Estados soberanos y no

soberanos. El de ja Eded Medis, por ejemplo, no tenis aquel stributo, pero era, no obstante,

Estado. Y, en épocs los Estados miembros de una Federacion (Repitblice Mexicana)
no son, relatiy 8 ¢sta, s0b ya que se jetos a s Constitucion general
y a lus leyes federales.

"Es, pues, descubrir los stsib permanentes det poder politico, y

un criterio que permits distinguir entre si el Estado soberano y ef no soberano.

"La carscteristics esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse » si
mismo, ¢s decis, de acuerdo con su propio derecho. La existencia del poder pofitico

encuéntrase condicionada por la de un 6rgano inependiente, encargado de cjercer tal poder.
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Cuando una agrup esta organizads de do cop una norma que emana de un poder
ajeno, no es posible atribuisle naturaleza estatal, Los Estad jembros de una Federacia
(Repablica Mexicana) son verdad Estedos, precisamente porque ia organizacién de los

mismos se basa en leyes propias y, en primer término, en las ftuci loceles. Los

ipios, en bio, no son Estados, pues su organizacion se funda en las leyes de ha
idad a que p
"Otra atributo esencial del poder del Estado es s is. Consiste éstaenls
facultad que las organizaci politicas tienen de darse a si mismas sus leyes, y de actuar de

acuerdo con ellas, Tal sutonomia manifiéstase no sdlo en la creacién de los preceptos que
determinan la estructura y funcionamiento del poder, sino en el establecimiento de las aormas
dirigidas a los pacticulsres. Por ello es que el poder juridico estatal estd integrado tanto por

reglas de organizacidn come por normas de comportamiento,

“La distincion entre Estados sob y no sob suele formularse de este
modo: los pri pueden por si mi dentso de los limites creados o reconocidos por
ellos, bl lib el ido de su propia competencia; los segundos, aun cusndo

pueden darse normas, solo tienen tal faculiad dentro de los limites de su poder estatal. Pero

PRy

estos limites no rep, una como eu el caso del Estado soberano, sino que

tienen su fundamento en el poder juridico de Ia idad de que fi parste...

"€l poder politico de los Estados miembros de Ia Federacion silo puede

ejercerse, por tanto, dentro de tos limites asignadas & éste por la Coustitucion Federal.

“Hemos dicho que el Estado constituyeute una unided; de aqui deriva, como

el io de la indivisibilidad de su poder.

¥ L2
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“El

io de la indivisibilidad aplicase tanto a los Estados soberanos como a

P L

los no sot La soberania, atrib ial de los Estados del primer tipo, no es

) diidid

susceptible de aumento ni de disminucién. No hay soberania limitad

L

4

Varios Estad, b p istir uno al lado del otro, pero nunca como Titulares del

mismo poder,

“Al principio de la indivisibilidad parcce oponerse Ia doctrina de Ia division de

poderes... Los teéricos de la Constitucion i i , desde un principio, que

le poder politico pertenece originariamente al pucblo, el cual lo reparte, de acuerdo con las

normas constitucionales, entre los diferentes érganos del Estado.. Para resolver Ia

dinpd 1 d

entre tal p y las diferentes funci de los 6 les, Sueyées

esbozd més tarde la distincidn entre poder constituyente -cuyo titular es el pucblo. y poderes
constituidos. e las constituciones de los diferentes paises se conserva el principio de Is unidad
del Estado, pero se admite en mayor o memnor escala, la separacion de los poderes (come

sucede en México)...

“La formula mis clara para la solucion de Ia antitesis la ha acuiiado Jellinek, al
decir que cada érgano estatal representa, en los limites de su competencia, el poder del Estado.

As, pucs, puede haber una division de competencias, sin que el poder (real) resulte repartido...
31)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi la, al

¥

b

en su articulo 49 que “el Supremo Poder de Ia Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial., No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola

(31) Eduardo Garcia Miynez; Obra citada; paginas 102 a 106,
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P o corp ni dep el Legistativo en un individuo, salvo el caso de fscultades

dinariss f Ejecutivo de la Unidn (anticulo 29). En ningin otro caso, saivo lo dispuesto

en el do pireafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias pasa fegistar®.
(32)

“En principio, s cads uno de los pod sponde una funcion propia: Ia

legisiativa a1 Congteso, Ia jurisdiccional a los jueces y tribunafes, la administrativa al poder

disti bsoh ya que fos di pod no ¢

ejecutivo.  Pero s

o es

fusi Ia funcion que se les atribuye. Este hecho ha dado origen a In distincion entre
P formales y funci .
"Desde el punto de vista material, cada funcién p isticas propi

que permiten definirls, sea cual fuere el drgano esiatal que ls realice.

“La funcion legislstiva consiste en la formulacion de J 8

4, e : ° u‘h

TR a0 P

Iaj 8 CA505 , el
sdministsacion consiste, por altimo, en la ejecucion, dentro de los timites fijados por Ia ley, de
una serie de tareas concretas, tendientes a In realizacion de intereses generales.

fu no nos definidas de do con su

“En el sentido formsl, las

naturaleza, sino diendo al organo que fas ple. Desde este punto de vista es
formalmente legisiativo todo acto del Congreso; fi \! jurisdiccionat, todo acto de los
jueces o tribunales; formal dmini , tado scto del poder ejecutivo.

“Infieres de aqui 1a posibilidad de que un acto tenga, desde el punto de vista

matesial, distinto caricter del que se Ie atribuye desde el otro punto de vista (e} formal). Por

(32) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
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Yad

el cjercicio de las i que el articulo 73 de Constitucion Federal

al Presid de Is Republica de expedir regl o0s, & fin de proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de las leyes, es formalmeute administrativo, pero
materislmente legisiativo. Por iltimo, son materialmente administrativas, aun cuando desde el
punto de vista formal sean jurisdiccionales, las facultades que ejerce entre nosotros (los

) ia Sup Corte de Justicia al nombrar jueces de distrito..." (3

Como se ve, mis que una division de poderes lo que en realidad se da en I

teonis y en Ia prictica es una division de funci gubernativas y, en consecuencia, de

competencias normativas.

Coincidimos plenamente con Ia tesis de que el poder politico del Estado es en

1 'n)

esencia indivisible. Lo unico que se divide es como lo

Constitucion el ejercicio de las tres disti funci del queh b ivo: legislativa,

ejecutiva y jurisdiccional,

V.2 Supremo Poder de Ia Federacién:

Convienc analizar en qué consiste la Federacion, a efecto de comprender

cabalmente como se da el supremo poder:

La Federacion es 1a union de Estados libres y soberanos en todo 1o concemiente
a sus regimenes interiores, pero plens y totalmente identificados entre si. Quiere esto decir que
tanto la Federacién como cada uno de los Estados que la integran tiene su propio ordenamiento

juridico. Dindose, por lo tanto, leyes federales y leyes locales.

(33) Eduardo Garcia Miynez; Obra citads; piginas 107 y 108.
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La figura juridica det federali nacio en México con la itucion de 1824;

trad,

sin embargo, tuve su origen en los Estades Unidos de N érica, como de I

independencia de 1as trece colonias inglesas.

{ PO SRR |
&

"Desde sus origenes las trece que se estableci el el litoral

del Atlintico gozaron de suficiente libertad para manejarse cada una por separado de las demis,

de do con sus inclinaci o segin las circunstancia. De este modo las coloniss
independi entre si, estab bordinadas al subordinadas al sob inglés; pero esta
hosdinacion no excluyé la p ipacioén de los col en ¢l gobi propio, pues a partir de

1619, en que ls Compatia de Londres sutorizd a los colonos de Virginia para hacerse

representas en ¢f gobiemo, las cartas de id ipul plici que §a legislh
se diciaria con el imi de los hombres libres.
“El federalismo nacid y se d 16 hasta la ion de ln independ
por virtud del juego de estas dos fiserzas apar d iculadas, como eran

independencia entre si de las colonias y su dependencia de Ia corons ingless. Para debilitar esta
ultima fue necesario debilitar aquélia. En otros términos las colonias se vieron en el caso de

unirse y de fortalecer su unién a fin de presentar un frente conmin y vigoroso eo su lucha contra

Inglatesra. en el proceso hacia ¢l debilitami de 1 subordinacion s Ia dpoli, las coll

(ipnde]

utilizaron el viejo instrumento que habis servido para fabricar el constitucionslismo inglés

en b P enh dacion y en Ia aplicacidn de los fondos piblicos,
tictica que por si sola era suficiente para conducir a Is autonomis, ya que del erario depende ¢l

gobiemo. En ¢l proceso de unificarse entre si, las colonias salvaran variss etapas sucesivas.”
(34)

(34) Felipe Tena Ramirez; Derecho Constitucional Mexi Editorial Porria; México, 198);
pagina 102,
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En México se ad ¢l federalismo como un transplante de fas instituciones

norteamericanas; de ahi el hecho de que no haya srcaigado, plenamente, en cf funcionsmiento

del Estado mexicano, a pesar del tietmpo transcurrido desde su implantacion en nuestro pais.

b ante Ia disyuntiva histasica de optar por el centralismo que imperd

Sin

en Ia Colonia o por el federalismo de nueva ion, fos constituy igh

se inclinaron por lo segundo, & pesas de sus dificultades para It alap

El pais ha cjercido ssi durante 170 aflos un supremo poder federal, a través de

los poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y judicial. Todo, confi a la Constitucion.

Dice Calzada Padson que “en principio, todo Estado federal es ¢l integrado por
un grupo de estados que, sin perder su propia soberania, se pliegan al interés supremo de 1a
vacion de la que forman parte, como expresion de su propia soberanis. Eflo se resume en lo que
se ha dado en Usmar pacto federal, el que apuesto a Ia forma central o unitario de gobiero, da

paso al establecimiento de un Estado que se superpone a las demis entidades, ol tiempo que se

encarga de mantener un equilibrio del poder entse las mi fando de g 1 por

los intereses de I federacion, y siendo el titular de fa soberanis de Ja nacion que {a integra.

"En ¢l Estado fedensl i varios gobi sin que ello implique una

rivalidad o competencia por ¢! poder, puesto que lIa Constitucion que se da & si misma la

nacién, confiere los difereutes émbitos e instancias de poder, que permiten integrar las diversas

(] . . f

partes con ¢l todo, en comp ¥ jerarq

“Entre Ias caracteristicas que revise un Estado federal podemos destacar las

siguientes: ) el Estado miembro de ls Federacidn goza de is constitucional, y se da a

o

sl mismo su propia constitucion local, que le permite determinar su régimen i enp
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armonia con la Constitucion federal; b) los Estados de Ia federacion intervienen por igual en el

e A fad

proceso de reforma de la Constitucion g 1, c) las

deben poseer los

propios, para satisfacer sus idades; d) el Estado federal posee dos
tipos de normas; las que valen por Ia totalidad del territorio y las que atafien s cada estado (de

1a unién)*. (3%)

IV.3  Ejecutivo:

El articulo 80 de fa Constitucion de los estados Unidos Mexicanos, con toda

I}

precisid que "se deposita el ejercicio el Sup Poder Ejecutivo de Ia Unién en un

de los Estados Unidos Mexi », (36)

Qi

LDt
¥

solo i , que se d

Aun cuando no fuel la intencion de los constituyentes originarios mexicanos

hacer el Ejecutive un poder que iera por encima del Legislativo y del Judicial, los hech

y los imi politicos le fueron dando al titular de dicho poder faicultades

tanto constit como stit

quelo por armriba de los otros dos

poderes.

Desde que se instituyé la presidencia como érgano titular del Ejecutivo, en
Meéxico este poder se ha ejercido, casi siempre, con lujo de autoridad y, en algunos casos

prepotencia.

Antes de la Revolucion de 1910 los dos Presidentes mis poderosos fireron, sin

duda, Benito Juarez y Porfirio Diaz, quienes, aunque en circunstancia diferentes, ejercieron el

(35) Feliciano Calzada Padran; Obra citads; pagina 207.

(36) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi , 1994,
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S

poder ejecutivo en fonna La diferencia entre uno y otro es que Juirez lo tuvo que

cjercer de esa manera debido a que enfrenté dos guerras; la de Reforma y la de Intervencion.

En bio Diaz lo ejercito, dind una seric de atribuci y reelecci que lo
transformaron en dictador. Por tres décadas goberno en forma absoluta, sin respetar hombres o
leyes.

De esta Ia Presidencia se irtio, ya d 1a etapa h
en botin de no pocos , con muy b P

El Presidente de la Repiiblica o titular del Poder Ejecutivo de la Unidn, es, pues,

un gobemante que mis que ejercer In presidencia ejerce el presidenciali de su
expresion, Para ello, se le han hecho varias reformas y adiciones de la Constitucion de 1917,

PRy

nj interfe

con tal de que gobieme sin

Como origen en México de la institucién que nos ocupa Jorge Carpizo comenta

que “la primera Constitucion del (pafs) independi fue la federal de 1824, que configuré las

relaciones eatre los poderes politicos deutro del esq de un si presidencial que no
podia ser resultado de Ia tradicidn, sino que se ba de un experi politico en
pais.

*De aquel a dias las di leyes fund: les que han

regido a México -ya fueran centralistas o federalistas- ratificaron Ia existencia de un sistems

presidencial, ¢l que de acuerdo con la norms, refc constitucionales y Ia b

conforma hoy en dia un régimen con caracteristicas propias enmarcadas dentro del sistema

politico mexicano.
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“Las fi del si presidencial configurado en 1824 son dos. la
Constitucid i de 1787 y Ia Constitucion espadola de 1812, La influencia
espaiiols se manifesté en el refrendo de los ios de Estado para icas las leyes,

reglamentos y actos del ejecutivo, asi como en las relaciones entre éste y el Congreso (y h

Suprema Corte de Justicia).

"Si examinamos las tres Constituci federales de México -1a de 1824, 1857y
1917- que el si presidencial configurado en 1824 subsiste en buens parte
hasts nuestros dias, dado que entre los si de gobi dos en las Constituciones
mexicanas de 1824 y 1917 bay multiples coincidencies. Se puede afi que los dos sistemas
se aproximan en los puntos principal 7 als ion det poder ejecutivo, siendo
estas idenci incipal fas si

¥ L B

“a) La existencia del veto como facultad del presidente.

“b) E} congreso dividido en dos Camaras (aunque la Constitucion de 1857

tuyd al Senado, et cual reabrid sus p hasta 1874).

“e) Un solo periodo de sesi del Congreso y

*d) La forma pars a1 Congreso 8 sesi dinacing & partir de la
reforma de 1923...

g

* “Las caracteristicas de} poder ejecut i de con fey

fundamental vigente son: es unitario, clecto di por el pueblo para un periodo de seis

afios y sto puede ser reelecto. Los requisitos pars poder ser Presidente de México, los

¢l anticulo 82 constitucional...
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[y
“en México el poder ejecutivo es el predomi es ¢l centro del sistema

politico y toda Ia vida politica del pais gisa alrededor de él.
“En mi criterio, las causas de dicho predominio del Presidente son:

“a) Es el jefe del pantido (politico) predomi partido que esta integrado por

1 . 2ot

las g centrales Pesings y p

“b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los

tegisladores son miembros del partid domi y saben que si se oponen ! presidente las

& ¥ ¢

posibilidsdes de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estin asi frustrando su

carrera politica.

“c) La integracién, en buena paste, de la Suprems Conte de Justicis por

elementos politicos gue no se oponen a fos asuntos en los cuales ¢l Presidente esta interesado.

"d) La da influencia en la ia a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, y has
ampliss facuftades que tiene en materia econdmics,

a

“e) La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dep de €} (por ser el

jefe de las fuerzas srmadas).

*f) La fuene influencia en fa opinion pablica a través de los controles y

facultades que tiene resp » fos medi ivos de
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“g) La ion de pmicos en la federacion, especifi

en el ejecutivo.

como son'la

“h) Las amplias facultades constit y ituck

facultad de designar a su (por medio del dedszo) y a los gobernad de fas entidad

federativas,

*) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales

interviene el pais, sin que para ello exists ningiin freno en el Senado.

"i) El gobiemo directo de Ia region mis importante, y con mucho, del pais,
como lo es el Distrito Federal, y

"k) Un elemento psicoldgico: que en lo general se acepta ¢l papel predominante
(kY

del ejecutivo sin que may sele ione (ni menos se e oponga)”,

Estas y otras mis de acuerdo con e! articulo 89 de la Constitucion son las

facultades o atribuci del Presid

El articulo 82 de la Constitucién sefials, con respecto a los requisitos que debe

teunir el titular del Poder Ejecutiva de la Union lo siguiente: “"Para ser Presidente se requiere:

"I Ser ciudadano mexicano por nacimicnto, en pleno goce de sus derechos, e

hijo de padres mexicanos por nacimiento;

(37) Jorge Carpizo McGregor; Obra citads; piginas 327 2 332,
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“Il: Tener treinta y cinco afios cump al tiempo de s ¢f

“I. Haber residido eu el pais durante todo el ano jor al dis de ta ¢l

La ausencin del pais hasts por treinta diss no interrumpe s sesidencia;

"IV, Nop ! estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto,;

“V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejecutivo, seis meses

antes def dia de 12-eleccion;

*VL Noser § ioc 0 Sub io de Estado, Jefe 0 S io General def

Departamenio Administrative, Procuradar General de Ia Repablica, ni Gobemador de algin

Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de Is eleccion; y

"VH. No estar comprendido en slguna de las causas de incapacidad establecidas

en ¢l asticulo 83", (38)

El anticulo 83, a su vez, eleva a maogo constitucional el principio de NO

REELECCION, al estab! que "¢l Presid 4 8 ejercer su encargo el 1° de diciembse

y duraré en é) seis afios. El ciudadeno que haya desempeiiado ¢f cargo de <presidente de In

Repuiblics, electo popufarmente, o con el caricter de interino, provisional o sustituto, en ningiin

caso y por ningiin motive podrk volver a desempefiar ese puesto”, (39)

(38) Constitucion Politica de fos Estados Unidos, Mexi 1994,

(39) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
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Finalmente, en cvanto a lss facultades y obligaciones del titular del Poder

Ejecutivo, la Constitucion de ia Repiblica en su articulo 89 consagra lo siguiente:

“L:  Promulgar ¥ cjecutar las leyes que expida ef Congreso de fa Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacts observancia;

"H. Nombras y lib a los S ios del despacho, af
Pr dor G 1 de la Republi a los sg diplomiti y emplead
p de Hacienda y nombrar y lib » los demis empleados de Is Union,

cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en las

feyes;

"Ii. Nombrar los mini 8 diplomaticos y 8 , con
sprobacidn del Senado;
"1V, Nombsas, con uprobu'ciém del Senado, Jos les y demis oficial

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y los fead peri de

¥

Haciends;

*V, Nombrar 8 los demis oficiales del Ejército, Armads y Fuerza Aérea

nacionales con arveglo & las leyes;

"Vi. Dispones de la totslidad de la Fuerzs Armada pemunente, o sea del
Eiército tesrestre, de la Marina de Guerva y de Ia Fuerza Aéres, para Ia seguridad interior de

def: ior de ls Federacis
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"Vil. Disponer de ls Guardia Nacional para los mi bjetivos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76;
“VIil. Declarar Ia guerra en bre de los Estados Unidos Mexi previs

ley del Congreso de Is Unibn;

"IX. (Derogada);

"X. Dirigir Ia politica jor y celeb dos i ionales, cometiéndolos
& la sprobacion del Sensdo. ¢ Ia conduccion e tal politice, el titulsr del Poder Ejecutive
observard los sigy princip la d inacion de los pueblos; la no
intervencion; ls solucion pacifica de its; In proscripcion de Is amenaza o cluso de b

fuerza en las selaciones internacionsles; Ia igualdad juridics de fos Estados; 1a coop

1 para el & flo; y 1s fucha por ls paz y Ia seguridad intemacionales;

*X1. Convocar af C

. o . Y
greso & lo ]

Comisién Permanente;

"XiI.  Facilitar a! Poder Judicisl los auxifios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones;

“XIH. Habilitar tode clase de p 1 bl d maritimas y
Ps y designar su ubi

X1V, d fi a las leyes, indultos a los iados par delitos
de comp ia de los tribunales federsles y a fos iados por delitos de orden comin en
el Distrito Federal;

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR OE LA BIBLIOIECA
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“XV. Conceder privilegios exclusivos por i limitado con arreglo a fa ley

L

PRy

pectiva, a los d

, inventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria;

"XVL. Cuando la Cimara de Senad no esté en sesi el Presid de

Republica podsa hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Hl y 1V, con aprobacién

de la Comisién Permanente;

"XVIL. (Derogada);

*XVill. Nomb ini de la Sup Corte de Justicia y someter los

4 %

y lasr ias de cllos a la aprobacién de Ia Cimara de

Senadores, o de la Comision P €1 5u Ccaso;

"XIX. (Derogada);

“XX. Lasdemis que le conficre expresamente esta Constitucion®, (40)

Cabe aclarar que, con respecto al articulo 82, Ia Constitucion fue reformada el 1°
de julio de 1994, para dejar Ia fraccién I de dicho articulo de la manera que sigue: *I. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre

y haber residido en el pais al menos durante veinte ailos”. “)

(40) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994.

(41) Felipe Tena Ramirez; Derecho Coastitucional Mexicano; Editorial Porria; México, 1981;
piginas 263 a 267,
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De do con ¢} Transitorio del d spondiente tal disp

entrari en vigor hasta ¢} 31 de diciembre de 1999,

Como se ve, el Poder Ejecutivo en México posee tantas facuftades y tan

4 PR

8, que esti por encima de fos otros dos podeses de fa Union,

Lo anterior ha hecho que en ¢l pais se viva, mis que un régimen republicano,
representativo, democritico y federal, uno de marcado corte presidencialista. Esto nos ba
llevado en miiltiples ocasiones al abuso del poder y al autoritarismo, sin respecto a hombres ni a

leyes.

V.4  Legislativo:

El poder Legislativo, en México, sc integsa con las Cimaras de Diputados y de
Senadores al Congreso de Is Unién y, también con I Comisién Permanente, que actis en los

recesos de aquéllss.

Desde 1a Constitucién federal de 1824 fue creado el poder Legislativo bicamersl,
con Ia dnica excepcion de que, en 1837, Is Ley Fundamental de ese aiio, desaparecio al Senado

por considerstio ¢l constituyente originario como un 6rgano de notables sin compromisos con

1s sociedad y, por lo mismo. supeditado s los i mis

Fue hasta 1874, durante ¢! gobiemo de don Sebastian Lerdo de Tejads, que el

Senad brid sus p con facultades constitucionales y con mayores compromisos

sociales, para cealizar ef papel de auténtico equilibrador de las tareas legislativas.
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Con base en lo anterior, “el articulo S0 de ta Constitucién dice asi: 'E poder

Legislativo de los Estados Unidos Mexi se deposita en un Congreso General que se

1

d ’

dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de

*Desde las refonmas de 1933 a los articulos 51, 35, 58 y 59 s¢ vario 1a duracion

-

en su go de tos diputados y d El periodo de los pri se aumento de dos a

tres aiios y el de Jos segundos de cuatro a seis afios; ademis, a partir de entonces el Senado se

( ba) total en el témino que se indica...

"Segin lus articulos 53 y $7, por cada diputado o senador propictario se elegird
un suplente”, 42)

Py

Actualimente, y por virtud de ¢l Senado debera in

como lo seiiala el anticulo 56, que a la letra dice: "Para integrar la Cimara de Senadores, en
cada Estado y en el Distrito Federal se elegirin custro senadores, de los cuales tres serin

electos segun el principio de id yoritaria relativa y uno seré asignado a s primera

)

minoria. Para cada entided federativa, los g

formulas de candid ia duria de

politicos deberin registrar una lista con tres

p minoria le serd asignada a la formula de

candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el

segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. La Camara de Senadores se

(R

ara en su en eleccion directa, cada seis siios”, “3)

La Camara de Senadores tiene, asi, 128 miembros, cuatro por cada uno de los

31 Estados y cuatro por ¢l Distrito Federal. La Camara de Diputados, por su parte, cuenta con

{42) Felipe Tena Ramirez; Derecho Constitucional Mexi ; Editorial Porria; México, 1981;
pigina 268,

(43) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi , 1994,
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500 miembros; 300 elegidos por ¢l principio € mayoria relativa y 200 por el de representacion

2

!. Los diputedos se eligen en forma directa cads tres aflos.

ooy

En cuanto a los tequisitos que deben Uenar los mienibros del Poder Legistativo,

fos articulos 55 y 38 constitucionales consagran que para ser diputado y dor se requicre lo

'y

; tener en el

siguiente; ser ciudadsno i por nacimi en el ejercicio de sus d
primer caso veintivn afios cumplidos ¢f dia de la eleccion y en el segundo treinta; ses originario
del Estado en que se haga Ia eleccion o vecino de €l con residencis cfectiva de mis de seis
mieses anteriores a Is fecha de ella; para poder figuear -dice la Constitucion- en las listas de las
cinco ci L les plusinominales como s di do, se iere ser

P b |

originario de alg de las

i dedoc fad, . ¥

que comp Iaci ipcion en la que se

realice la eleccion, o vecino de ells, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha en que la misma se celebre; Ia vecindad no se pierde poy susencia eu el desempeiio de
cargos puiblicas de eleccion populsr; ademis, no se debe estar en servicio activo en e Ejército
Federal, ni tener mando en I8 policia o gendsrmeria rural en el distrito donde se haga la

Tocoid 3

menos dias antes de ella; no se debe ser secretatio o subsecretario de

Estado, ni magistrado de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe

defy de sus finci dias antes de la eleccion; los gobemad de los

Estados tampoco podrin ser el en las entidades de sus respectivas jurisdicci d el
'

periodo de su 8O, Aun do se sep definitiy de sus p 1o mismo los

secretarios de gobiemo de los Estados, los y jueces federales o del Estad

N Arcd
b 3 ¥

sa

si no se de sus cargos por lo menos

¥

ser electos en sus
noventa dias antes de la eleccion; no se debe ser ministro de algin culto seligioso y no se debe
estar comprendido en alguns de fas incapacidades que seiiala el anticulo 59,

El Congreso se ird & partir def pri de iembre de cada ailo (este fue

el dllimo en que se reunio a partir del 1° de noviembre), para celebsar un primer perivdo de
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sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada aiio para celebrar un segundo periodo de

sesiones ordinarias. En ambos periodos de sesi el C se ocupara del di

Lo

discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le p ydela de los demis

Ao b

que le P a la Constitucién. En cads periodo de sesi fi

el C

se ocupari de prefe de los que seilale su ley orginica. El

&

primer periodo sélo podra prolongarse hasts el 15 de diciembre y & su apertura asistiré el

£

Presid de la Republica, quien p 4 un i por escrito del estado que guarda la

administracion pablica. Cuando el propio Presidente tome posesion de su cargo, sélo en esos

el primer periodo de sesiones hasta el 31 de diciembre del afio

casos, el C

8 podré
de que se trate. el segundo periodo no podré prolongarse mas alla del 30 de abril de cada afio.

En los del Cong entra en funci la Comisién P , Ia que 4 de

4

-

que lc asigns Ia Constitucion en su articulo 79. Este érgano
legislativo se integra con 37 legislad 19 diputados y 18 d y no legisla.

Tanto el Congreso como cads una de las Cémaras que lo integran tienen

facubtad, <

p en la Constitucion en sus anticulos 73, 74 y 76. Su

funcionamiento debera ceiliré en todo tiempo, a lo que dichos articulos establecen.

Aun cuando en los ultimos afios los partidos de

(y

significativa representacion en el seno del Congreso, siguen siendo minoria y, en
su participacién carece del poder o influencia real para slcanzsr victorias legislativas
importantes.

V.S Judicial:

Dice Ia Constitucion que ¢l Poder Judicial "se deposita en una Sup Corte de

Justicia, en tribunales colegiados u unitarios de circuito y en juzgados de distrito. La Suprema
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Py

Corte de Justicia de Ia Nacion se wondra de veintiu ini ios y i aen

pleno o en salas. Se podrin nombrar hasta cinco mini g jos. En los

que la ley disponga las sesiones del pleno y de las safes serin pablicas, y por excep

en los casos en que ssi 1o exijan la moral o ¢! interés pablico. La competencia de la Suprema

Corte, su funcionamiento en pleno y salas, la comp ia de los tribunales de circuito y de los

juzgados de distrito y las responsabilidades en que incurran los servidores piblicos del Poder

Judicial de Is Federacion, se regirin por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las

bases que esta Constitucidn establece. ¢l pleno de 1a Sup Corte d inarad el no X
division en circuitos y jurisdiccit itorial y especializacion por ia de los tribunal
Jegindos y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito. el propio tribunal en pleno

estard faculiado para emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada

distribucion entre Ias salas de log que comp o fa Suy Corte de <justicia,
la mayor prontitud en su despacho. La ley fijark los términos en que sea obligatoria fa

Jjusisprudencia (cinco e jas en un ido en que se dé otra en sentido contrario) que

establezcan los tribunales del Poder Judicial de In federacion sobre la interpretacién de Ia

dos § :anal tothrad

Constitucion, leyes y reglamentos federales o Jocales y ¢ por

el Estado mexicano, ssi como los requisitos para us i peion y modificacién.  La

renumeracion que perciban por sus servicios los ministros de Ia Suprema Corte, los magistrados

de citcuito y los jueces de distrito no podra ser disminuida durante su cargo. Los ministros de

1a Sup Corte de Justicia salo podrin ser privados de sus puestos en los tésminos del titulo

cuasto de esta Constitucion ('De Ia responsabilidad de los servidores publicos')". (44)

Para ser ministro de s Sup Corte de J de la Nacion se requiere
(articulo 95) que ¢l candidato ses ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politices y civiles; que no tengs mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de

{44) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
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treinta y cinco, ef dia de su incorporacian; que posea, con antigiiedad minima de cince afios, al

tiempo de su incorp al sup ibunal, titulo profesional de abogado (licenciado en

derecho), expedido pos la idsd o corporacién legalmente facultada por ello; que goce de
buena reputacidn y que no hays sido condenado por delito que amerite pens corporal de mis de
un aflo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, fulsificacion, sbuso de confianza u otro
que fastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena, y que haya residido en ¢l pais durante los altimos cinco afios,

salve ¢l caso de ausencia en el servicio de la Repiblica por un tiempo menor de seis meses.

Aunque en ¢l pasado los mini dela Sup Corte de Justicia de Is Nacién
enan clegidos como los diputados y dores, en h lidad son brados por el
Presidente de la Repibli disnte 1 aprobacién det Senad

"Ya hemos visto en otra pante, que el Poder Judicist federal carece de fos

atributos de los otros dos poderes, pues no tiepe voluntad y esti desprovisto de tods

fuerza material.

“De aqui ha surgido, en el campo de la teoria, la discusion de si et Poder Judicial

federal es en reatidad un poder o si es simplemente un departamento del Ejecutivo...

"Segun terio, la discusion en tomo de la nsturaleza de la sctividad

judicial, paca determinar si constituye o no un Poder (constituida), es una discusion de orden

tedrico, que no tiene interés ni siquiers para et legislador constituyente. Este debe preocuparse,

en efecto, por salver la independencia del osgano judicial y por dotaslo de las

4

Py i

 para que dmini ¥ fa justicia y g8, en una i el

&

tipo de In nuestra, el equilibrio de los demas Pod Tales abjeti den al sin

¥

decidi ori por ninguna tesis.  Si nuestra Constitucion da el nombre de Poder
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Judicial, es sin duds por la razon de conveniencia prictica..., pero suprimirse de la ley suprema

" . .n 1,

esa y se ird que con cllo nada pierde, ni en su naturalezs ni en sus

funciones, ¢! érgano judicial de {a federacion.

"Si dilucidar el punto contovertido no es dc importancia para el legislador
(constituyente permancnte), menos lo es para ¢l intérprete, cuando éste tiene ya una solucion

positiva en Is Iy, en ¢l sentido de considesar como Poder al Judicial, of par de los otros”. (43)

(45) Felipe Tena Ramisez; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Pornis; México, 1981;
paginas 471 y 472,



CONCLUSIONES:

PRIMERA. La division de poderes fie una teoris revolucionaria en los

o g

drdenes politico y j , que, al impl se, arrebaté al el poder absoluto y,

mediante su prictica, hizo al pueblo scberano para decidir su destino,

SEGUNDA. En México Ia teoria de Is division de poderes quedo incorporada a
fos textos constitucionales federales desde 1824; embargo, dadas las caracteristicas de

nuestra nacién y debido a la traumdtica experiencia de tres siglos de fa Colonia, Is division de

e

poderes nunca operd como la los constituy originarios.

TERCERA. La division de poderes en pais se irtié, sobre todo
durante Ia presidencia de Potfisio Dinz, en una falacia, que no obstante haber trivnfado la

Revolucion {(de 1910) sobre Ia Dictadura, no alcanza sus objetivos de equilibrar a los Poderes

gislativo y Judicial

constituidos: Ejecutivo, 1

CUARTA. A pattir de 1917 Is division de pod en México, se incling, por

¥

vohiniad del constituyente originario y después del p por fortal a uno por sobre

fos otros dos. Asi, e} Ejecutivo se volvid un siper Poder, que al cabo de los ailos, termind por

bacer al Legislativo y al Judicial en meras comp tanto e el texto de la Constitucion

vigente como en la prictica,

QUINTA. El Poder Ejecutivo ha corrompido por el camulo de facultad

constit

les y stitucionales que cjerce, el quehacer gub ivo, en petjuicio de Ia

buena marcha de Ia cosa publica y del bienestar social. Por lo tanto, deben limitarse las
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facutiades ded titular del Ejecutivo y & el presidenciali para que se logre el

equilibrio que anheld Montesquieu.

SEXTA. Por su pate, el Poder Legislstivo debe ejercer al miximo las

facultades constitucionales que e dan sustento, s fin de evitar ser un mero tramitado de

iniciativas del Ejecutivo. Su mision es, sin duda clevada, pero no se nots, porque esth

empeiiado en ser una comp del Presid de ta Republi Mi no se entienda la

dignided de la investidura de legistador, y no se ssuma una actitud responsable ante la

ciudadanis, ef Legislativo continuasé siendo 1s sombra det Ejecutive y no su ¥ como
debicra ser,
SEPTIMA. Pars que el Legislativo sea un ico Poder ituido es
unecesario que se le dote de mas facultades, con el claro propasito de nivelaslo con el Ej
OCTAVA. E! Congreso de la Union debe, en ejercicio de sus facultad
actuales, democratizar mis sus debates, para que Ia oposicion pueda exp con mayor

libertad.

NOVENA. El Poder Judicial tiene que ser reformado a 1s brevedad po_sible,

en su delicads responsabilidad de i

becnl,

porgue se ha vuelto

modernizar a este Poder.

it justicia. Es urgente

v

DECIMA. Los miembros del Poder Judicial deberian de elegirse como antaiio

3o d.

sucedin, y 0o ser

por ¢l Ejecutivo como se da hoy.
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