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Gracias a Dios



A nadie le gusta fracasar, bpero lapersona - equilibra'da entiende - que los
contratlempos son parte de la vida; Un dia se avanza dos pasos y al otro puede
retroceder . . . pero slempre se sngue adelante §

Sdlo fracasa para slempre aquel que se nnde el que se levanta de las caidas se
desempolva y sngue adelante. y suempre lendré una nueva oponunidad de
triunfar. : S :
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INTRODUCCION

He intentado hacer un breve analisis de lo que es la figura de la
adopcion, tocando varios puntos fundamentales para lograr una vision de
conjunto e identificar lo que es y ha sido esta Institucion, como sus origenes,
su significado y la regulacion a que esta sometida, tanto legal como
administrativamente.

La encontramaos en todas las legisiaciones antiguas, unida a conceptos
tanto politicos como religiosos, siendo estos (ltimos de suma importancia.
Las ceremonias funebres y el culto a los antepasados obligaban a los que no
tenian hijos a recurrir a ésta figura, de ta! forma que un tercero asumia el
papel del hijo ausente en los ritos mortuorios y en {os actos de recordacion.

Claro esta que la figura juridica de la adopcion que conocieron dichas
civilizaciones no es la misma que contempla la legislacién posterior, porque
ésta ha ido evolucionando a través de la historia, modificando sus objetivos
de acuerdo a las transformaciones de la estructura socioeconomica en las
distintas épocas y paises. Se puede observar que la adopcion en Grecia'y
Roma tenia un matiz politico y religioso debido a la importancia que en esa
época se le concedia al culto familiar y a la continuidad de éste,

En las antiguas civilizaciones, 1a adopcion era un recurso ofrecido por
la religion y las leyes a aquelios que carecian de herederos para asegurar la
continuacion de la estirpe y la supervivencia del culto doméstico, cuya
extincion significaba una catastrofe tanto familiar como social, que era
necesario evitar.

Con la adopcién se aseguraba la conservacion del culto a los dioses y
se impedia la extincibn de la familia, cuya perduracion se estimaba
politicamente necesaria. Es por ese motivo que en el acto juridico en que se
debia constituir la adopcién, se requeria como solemnidad especial la
intervencion del Estado.
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Actualmente adqulere gran 4mportancna se caraclenza por. e’ papel

plena, cosa que a’ rm p
Civil vigente, ya que es I

hacer un andlisis de corno ha ldo evolucnonando esta figura juridica y la
importancia que tiene en telacno con U'farmha asi como los fines sociales

y juridicos que persigue, su proced:mlento tanto legal como administrativo, y
que este Gltimo de acuerdo al estudio que realice tanto en el DIF, Casas de
Cuna, Trabajo Social de instituciones’privadas que realizan tramites de
adopcion y al albergue temporal que pertenece a la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal, es un 'b?ocedimieqto muy estricto en cuanto a la
aplicacion de todos y cada und de sus requisitos, haciéndose cumplir con
todos y cada uno de los puntos establecidos en ios reglamentos internos de
cada una de estas Instituciones,” motivo por el cual existe un aito indice de




[T
personas que desean adoptar una criatura y que optan por otros métodos
mas rdpidos y eficaces, evitando una serie de requisitos y un lapso de
tiempo que no estdn dispuestos a esperar.

En México, esta figura aparece considerada por primera vez en la Ley
de Relaciones Familiares de 1917 expedida por Don Venustiano Carranza, y
posteriormente en el Cddigo Civil de 1928, el cual lo reguia en los Articulos
390 al 410, en los que se definen los requisitos para adoptar a un menor o a
un incapacitado, asi como los efectos juridicos que de la misma nacen. De
entonces a la fecha ha sido objeto de varias reformas tendientes a facilitaria
y eliminar algunos de los requisitos que originaimente obstaculizaban su
utilizacién, hasta llegar a su actual funcidon protectora de ios menores e
incapacitados.

Es importante precisar que esta Institucion ha adquirido especiat
importancia en paises del tercer mundo por el aumento o persistencia de
Estados carenciales que afectan principaimente a la niflez.

La adopcidn como Institucidn Juridica no solo es tema de intarés en el
émbito politico y en las legislaciones nacionales, sino ya ha tomado una
gran importancia en organizaciones e instituciones de caracter internacionat.
E€n diversas declaraciones universales sobre Derechos del Nifio y en la
Convencién sobre ia proteccion de menores y la cooperacion en materia de
adopcion internacional adoptada en La Haya, Holanda, e} 29 de mayo de
19893, al igual que en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los principios
sociales y juridicos aplicables a la proteccitn y al bienestar de fos nifios
considerados sobre todo, desde e! dngulo de las précticas en materia de
adopcién y de colocacion familiar en 1os planos Nacional e Internacional.
También los paises afectados por la disminucitn de la natalidad, promueven
a patrocinar programas tendientes a facilitar fa adopcién por sus nacionales
de nifios procedentes de otros paises, todos a través de los convenios ya
citados y de los tratados internacionales que se tengan con los demas
paises.
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ANTECEDENTES INTERNACIONALES

A. A N GRECIA

Se sabe de la existencia de esta Institucion desde la antigua Grecia,
pues en la mitologia griega se encuentran diversos casos de adopcién como
el de Hércules por Juno y el Hyllus por Eginius.

Se practico en forma frecuente, en especial en Atenas. Es posible que
no haya existido en Esparta pues ahi todos eran considerados hijos del
Estado.

Debido a que la adopcién podia operar en vida del adoptante o bien
después de su muerte, surgieron tres formas de adopcion en et derecho
griego:

1. LA ADOPCION ENTRE VIVOS:

Se dice que era la mas antigua y solemne, y pedia una serie de
requisitos que debian reunir tanto el adoptante como el adoptado.

Para todas las formalidades en este tipo de adopcidn, se requeria que
la expresion de voluntad de! adoptante fuera hecha ante la Asamblea
Popular, la cual se reunia para dicho fin una vez al afio.

La ceremonia consistia en ciertos actos simbdlicos, como Ja colocacién
de la mano del adoptante sobre la cabeza del adoptado, calzando este
ultimo las sandalias de aque!, con lo que se manifestaba la proteccion que el
adoptante daria al adoptado.
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Se consideraba que la adopcién quedaba perfeccionada una vez que
se realizaba la inscripcion del acto ante el lamado "REGISTRO DE LA
PATRIA",

2. LA ADOPCION TESTAMENTARIA:

Esta podia ser practicada por cualquier persona con excepcion de las
mujeres, ya que segtin el derecho griego eran incapaces y no podlan testarv :
En su testamento, el adoptante debia dejar sefialada en forma clara su-
voluntad de tomar en adopcién a la persona, asi como unay conslancua de
ia comparecencia de este en forma personal o por conducto de un
representante iegal. . i

Abierto el testamento se hacia necesaria la inscripcion de a adopciéh:
en el lamado "REGISTRO DE LA PATRIA", asl como en el regjistro de la
Deme, e cual estaba destinado a regutarizar los derechos y deberes clvicos
resutantes para el adoptado en su nueva situacién famitiar. Si con
posterioridad a esta constitucion se llegaba a comprobar que el adoptante
tuviera hijos legitimos, quedaba sin efecto esta forma de adopcidn. -

3. LA ADOPCION POSTUMA:

Nacid junto con la adopcion testamentaria y consistia en que una vez
muerto el adoptante que no dejaba descendencia, e! pariente mas proxmo: :
del fallecido debfa designar a uno de sus hijos para que’ contmuara ‘el g
nombre y culto doméstico del fallecido y le sucediera en todos sus derechos ] ;

y obligaciones como si hubiere sido hijo suyo.

Realmente no intervenia {a voluntad de quien adoptaba, pues éste se '
volvia adoptante una vez muerto. £n esa época la adopclon tenia la flnalldad E

de que el adoptado continuara todas la actividades religiosas y pouucas del o

adoptante.
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Los requisitos que debian reunir para la adopci6n eran los siguientes:

EL ADOPTANTE:

a) Ser ciudadano griego

b) Ser varén

c) Ser mayor de edad

d) Carecer de descendencia legitima

e) Tener pleno goce de los derechos civiles

EL ADOPTADO:
a) Ser ciudadano griego

b)  Ser hijo legitimo, debido a que el hijo natural no podia ser adoptado por
su padre natural, ya que en realidad el acto hubiera sido una
legitimacion, figura juridica que en el derecho griego no se conocia.

EFECTOS DE LA ADOPCION

Con la adopcion, el adoptado salia de su familia natural pero solo
respecto del padre y demas parientes paternos, pues el adoptado no rompia
los lazos con su madre.

El adoptado ingresaba a ia familia del adoptante y cuando era menor
de edad también quedaba bajo su potestad. Se convertia en el heredero del
adoptante y lo sucedia en forma completa en todos sus derechos y
obligaciones incluyendo nombres y honores.
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Si el adoptante tenia hijos después de la adopcion, era al adoptado a
quien le correspondia el cuidado o tutela de los hijos menores.

EXTINCION DE LA ADOPCION

La adopcidn que se realizaba entre vivos podia dejarse sin efectos por
acuerdo mutuo como cualquier contrato. Desaparecian entonces todos los
derechos y obligaciones que la Institucién llevaba consigo.

E! adoptante no podia revocar por si solo la adopcidn, a menos que
fuera por una causal de las permitidas para renunciar a la potestad de un
hijo legitimo con 1a ingratitud del adoptado.

La unica causal por la cual podia terminar la adopcién por voluntad
unilateral del adoptado, era cuando este abandonaba su familia adoptiva
para regresar a su familia natural, y esto era permitido siempre y cuando el
adoptado dejara un hijo legitimo que lo reemplazara en su familia adoptiva.

B)_ LA ADOPCION EN ROMA

Los romanos tomaron los lineamientos generales sobre la adopcidn de
los griegos y le dieron caracteristicas muy propias que la hicieron una
Institucion original.

La adopcion en el derecho romano era considerada como una
Institucion destinada a crear artificialmente ia patria potestad, permitiendo a
una persona que no tenia posteridad legitima, aceptar el ingreso de un
extrafio a su familia siempre y cuando éste fuera alieni juris, que quedaba
sometido a su potestad como un filius familias, en calidad de hijo o nieto,
segun el caso.
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La adopcion alcanzd un gran desarrollo en Roma donde tuvo una doble
finalidad: una religiosa, tendiente a perpetuar el cuita fammar y otra polmca,
que era destinada a evitar la extincion de la familia romana

1. FINALIDAD RELIGIOSA:

El culto de los antepasados era profundamente arraigada El parer
familias era el sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremomas rehglosas v
que estas nunca podian ser interrumpidas. Todo elio ongmé Ia neces«dad de i
un heredero en la familia romana. B

En los casos en que no lo habia, fa adopcién era el recurso que se’ .
ponia en préctica.

2. FINALIDAD POLITICA:

No fue la razdn religiosa la unica causa en Roma por !a cuai se recurrid
a la adopcion; ia finalidad politica fue tanto o més importante que la religiosa
ya que con esta se expiica que el pueblo romano alcanzé un grado
extraordinario de desarrollo.

Su objetivo era buscar 1a forma en que estaba organizada la familia
entre los romanos. Los derechos civiles que les otorgaba el parentesco por
agnacion era uno de los mas importantes. Pero ese vinculo unia sofamente a
todos los descendientes de una misma persona por la linea de los varones.
Resultado de elio era que todos ios parientes por linea materna y gran parte
de fos de la linea paterna quedaban excluides de! goce de impartantes
derechos civiles, por no participar de la calidad de agnados.'

TA. € A
1967. P4g. 60.

peicn y Legiti i6n Adoptiva. Edit. Juridica Orbir. Argentina.
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Por otra parte, la familia romana ejercia un importante papel politico
dentro del Estado por medio de los comicios por curias. Las curias
comprendian un cierto nimero de Gens, que a su vez eran agregaciones
naturales fundadas en el parentesco. El pater familias y sus descendientes
constituian la clase de los patricios y solo ellos participaban en el gobierno
del Estado.

Todo lo anterior nos explica claramente la gran importancia que para
los romanos tenia mantener subsistente la familia, considerando (a
importancia de su participacién en todo lo relacionado con la vida politica.

También resuita facil explicar que en familias disminuidas por la
esterilidad, guerras o pestes, la adopcion fuera el recurso obligado en tales
casos.

FORMAS EN QUE SE PRACTICO LA ADOPCION
Los romanos practicaron dos formas de adopcion:
a} La Adrogatio o Adrogacion

Era el acto mediante el cual ingresaba una persona sui juris, bajo la
potestad de otro pater familias con todos los sujetos dependientes de su
potestad, adquiriendo la condicién de hijo del adrogante. La adrogacion era
una forma de adopcién sujeta a numerosas formalidades dado que constituia
un acto sumamente grave, ya que implicaba colocar a un ciudadano sui juns,
emancipado de toda potestad y generalmente siempre jefe de familia bajo fa
potestad de otro jefe. Tenia lugar luego de una investigacién hecha por los
pontifices para comprobar si existian impedimentos civiles o religiosos.

Luego se sometia a la decisién de los comicios por curias. Con el
tiempo, los comicios fueron reemplazados por asambleas de lictores, aunque
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la autoridad siempre residia en el pontifice. Finaimente, en tiempos de Gayo,
bastaba un escrito del principe para otorgar la adrogacion.

La adrogacion podia hacerse también por actos de ultima voluntad. La
voluntad del testador solo se hacia valida mediante la ratificacién siguiendo
el procedimiento ya indicado.

La adrogatio estuvo sometida a tres formas sucesivas:
1.  COMICIOS POR CURIAS

E| colegio de los pontifices realizaba una investigacién con el fin de
comprobar que no existian impedimentos civiles o religiosos para llevar
acabo la adrogacion. Si la investigacién o encuesta resultaba favorable,
igual fo era la opinién de los pontifices y se sometia entonces la adrogacion
al voto de los comicios (la asamblea del pueblo): al primero se le preguntaba
si queria adrogar y al pueblo si autorizaba la adrogacién. Después del voto
del adrogado, renunciaba solemnemente al culto privado por lo que también
debia el adrogado testar su consentimiento para el acto.

2. ASAMBLEA DE LOS 30 LICTORES

Cuando se dejaron de reunir los comicios por curias, el pontifice
maximo que declaraba procedente la adrogacién, hacia a los lictores las
rogaciones que antes se hacia al pueblo, sin embargo, esto era ya tan solo
un simulacro de votacién, pues era por la autoridad de los pontifices que |a
adrogacion quedaba perfeccionada.

3. RESCRIPTO IMPERIAL
En la época de Diocleciano (286 D.C.), para llevar cabo la adrogacion,

bastaba obtener un escrito del principe (adrogatio per rescriptum principus)
sin necesidad de acudir a los procedimientos anteriormente sefialados.
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Esta forma especial de adrogacién se introdujo en el derecho imperial a

favor de las mujeres, interdictos y provinciales, en razén de que al no poder
acudir a los comicios, no podian ser adrogados en la forma primitiva, ni ante
los lictores que ies sustituyeron.

a)

b)

c

d)

e)

REQUISITOS PARA LA ADROGATIO

El adrogante debia tener aptitud para adquirir y ejercitar la patria
potestad y por ello debia ser vardn ciudadano romano.

El adrogante debia tener cuando menos, 60 aflos de edad, pues se
creia que antes de esta edad e! hombre aun podia procrear hijos, y se
pretendia que el hombre buscara la fuente de la paternidad en el
matrimonio. Sin embargo, si el adrogante tenia menos de 60 afios, y si
habia justa causa para acreditar que no podia procrear hijos, se le
podia autorizar la adrogacién.

E! adrogante, para que pudiera adrogar, no debia tener hijo alguno, ni
legitimos y adoptivos, con el fin de que no se alteraran los derechos
sucesorios.

Para la adrogacion se necesitaba acuerdo de voluntades entre el
adrogante y el adrogado, este ultimo debia ser varén y puber.

Solamente podia tener lugar en Roma y no en las provincias.

La adrogacién de las mujeres y de los impuberes estuvo prohibida en
Roma por mucho tiempo, ya que no podian participar en los comicios
por curias y porque se temia que los tutores consintieran siempre la
adrogacion con tal de deshacerse del cargo de tutor.
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EFECTOS DE LA ADROGACION

Ei efecto esencial de la adrogacion era el de hacer sufrir al adrogado
una capitis deminutio minima (pérdida de familia).

De sui juris que era antes, pasaba a ser alieni juris, quedando bajo la
autoridad y el poder paternos de adrogante se extinguian respecto de la
antigua familia del adrogado sus vinculaciones agnaticias y el culto privado.
Pasaba a ser agnado en la familia del adrogante. La extincion de un ente
familiar autdénomo era un acontecimientc de trascendencia politica y
religiosa.

En relacion a los bienes que poseia el adrogado en el momento de la
adrogacion, se adquirian en masa por el adrogante, al igual que los bienes
de la mujer det adrogado del matrimonio in manum.

El patrimonio del adrogado se confundia con el patrimonio del
adrogante, efecto que se cambid bajo el régimen de Justiniano, quien exigié
que se separaran el bien del adrogado de los del adrogante, permitiéndose a
éste Unicamente el usufructo de los bienes del adrogado. Desde entonces ya
no adquiria el adrogante los bienes del adrogado a titulo universal.

El adrogado toma el nombre de la Gens y el de la familia donde entra a
formar parte.

'b) LaAdoptio

La adoptio era una Institucion destinada a crear artificiaimente la patria
potestad, permitiendo a una persona que no tenia posteridad legitima hacer
ingresar en su familia a un extrafio afieni juris, que quedaba sometido a su
potestad como hijo © como nieto.
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Fue posterior a la adrogacion y tenia menos importancia, ya que
aquella solo producia una transmision de la patria potestad y el jefe de
familia lo que hacia era ceder sus derechos al nuevo padre adoptivo. No
intervenian ni et pueblo ni lo pantifices como lo hacian en la adrogacién, ya
que no desaparecia ni una famifia ni un culto.

Asimismo, el derecho romano imponia a! adoptado el nombre del
adoptante, aunque aquel podia conservar su nombre anterior agregandole la
particula jianus, por ejemplo, el emperador Octavio antes de su asuncion al
trono imperial fue adoptado por su tio Julio César y desde entonces utilizé
en ias relaciones civiles y privadas el nombre de César Octavianus.?

El pater vendia a su hijo por primera vez al adoptante o a un tercero, y
a continuacién el adoptante le dejaba salir del mancipium, por una
manumision a la que se habia comprometido; nuevamente se repetia la
emancipacién y la liberacion hasta la tercera mancipatio, por la cual el padre
perdia en forma definitiva la patria potestad sobre su hijo en beneficio del
adoptante quien aparecia como un comprador.

Con esta primera fase consumada, quedaba conciuida la patria
potestad que alguna vez ejercid el padre natural sobre el adoptado.

Como la adopcién en Roma seguia el principio de adoptio imitatio
naturam, estaban excluidas de la posibilidad de adoptar las personas que no
eran capaces de procrear hijos, como los castrados, pues suponer que un
casirado tiene un hijo es una cosa contraria a ia naturaleza. Sin embargo, a
los impotentes si se les permitia adoptar, toda vez que se consideraba que
esta incapacidad podria desaparecer en cualquier momento por accion de la
naturaleza. .

? Pliner, Adoifo. Ef Derecho de las f Edit. Abeledo, A ina. 1870, Pag. 101.
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REQUISITOS PARA LA ADOPTIO

a)

b)

c)

d

e)

Se exigia que el adoptante tuviera la capacidad para adquirir !a patria
potestad, por tanto debia ser sui juris varon y ciudadano romano.

Se exigia la voluntad del pafer familias y del adoptante y a partir de
Justiniano, la no oposicién por parte del adoptado.

Debia existir una diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado
de por lo menos 18 afos cuando el adoptado lo era en calidad de hijo,
o de 36 afios cuando era adoptado en calidad de nieto.

No podia adoptar quien tuviera hijos legitimos o naturales.

Los tutores o curadores no podian adoptar a las personas colocadas
bajo su guarda, aunque hubieren renunciado a la representacion, pues
en tal caso se exigia que el adoptado tuviera 25 afios cumplidos (esto
tenia una indole moral, pues era muy facil eludir la rendicion de las
cuentas mediante este recurso).

EFECTOS DE LA ADOPTIO

En la época anterior a Justiniano, el efecto principal era que el

adoptado salia de su familia para pasar a la familia del adoptante, de la cual
se convertia en agnado y quedaba bajo la patria potestad del adoptante.
Sufria una capitis deminutio al quedar desvinculado de su familia de origen.

Era pues la adopcién al mismo tiempo causa de extincion y nacimiento

de !a patria potestad. Si el adoptado estaba casado in manu y tenia hijos, la
adopcién a diferencia de la adrogacion no producia efectos més que para é!
y no para ellos; quedaban entonces bajo la patria potestad de su antiguo
pater familias.
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Cuando e! adoptado era emancipado antes de la muerte de su padre
fegitimo, el derecho pretorianc le permitia entrar, como un emancipado
ordinario, a recibir una parie de ia sucesion de su padre legitimo cuando
oste muriera.

Por el debilitamiento del concepto agnaticio de la familia natural
fundada sobre la base de !os vinculos de sangre, 1a adopcidn en ia época de
Justiniano sufrié grandes reformas.

En la época de Justiniano se distinguieron dos clases de adopcidn:

1) LAADOPTIO PLENA

Era realizada por un ascendiente del adoptado, por lo que !a adopcidn
conservaba todos sus efectos anteriores, concediendo al adoptado el jus sui
heredes, que no le podria quitar el testamento al adoptante salvo que
existiere ! motivo legitimo de desheredacion. Hacia pasar al adoptado de
una familia a otra si e! adoptado era emancipado por el adoptante después
de la muerte do su paler familias original, vendria de todas formas a su
sucesion.

Un caso de adoptio plena lo era el que un hijo emancipado diera a su
abuelo en adopcion a un hijo que habria tenido, después de la emancipacién
o, inversaments, un abuelo que habia emancipado a su hijo, le daba
después en adopcion al propio hijo de éste su nieto que habia conservado
bajo su potestad.

2) LAADOPTIO MINUS PLENA
Era la realizada por un no ascendiente del adoptado. En este caso, el

padre natural al dar a su hijo natural (aqui se toma la voz hijo natural en
oposicion a los hijos adoptados, es decir, se entiende por hijo natural como
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el hijo realmente habido de una persona) en adopcién a una persona
extrafia, no pierde ninguno de sus derechos; el hijo no entra bajo a potestad
del padre adoptivo solo se le conceden derechos de sucesion abintestato.

Solo heredaba en caso de no haber testamento, ya que si el adoptante
lo hace, tiene libertad para dejarle al adoptado o0 que quiere o aun no dejarie
nada.

€n sintesis, la consecuencia de ia adoptio minus plena es que el
adoptado adquiere un simple derecho hereditario respecto del adoptante sin
perder los derechos sucesorios que tiene respecto de su familia de origen,
pues esta adopcion no implica una capitis deminutio.

€. LA ADQPCION EN FRANCIA

En la época anterior a la revolucion francesa fueron raros y muy
aislados los casos en que se practicaron adopciones y cuando asi se hacia,
se debia a la influencia del derecho romano o del germano.

Durante la revolucidn francesa se practicé una especie de adopcion a
la que se le denomind "adopcidn plblica”, consistente en el resguardo y
ayuda que daba el Gobierno a varios ciudadanos franceses, asi se dice que
la nacién francesa adoptd a la hija de Lepelietier de Saint Farqueaut, quien
fuera el ejacutor de la sentencia de muerte de Luis XVI.

En el aho 1792, Rougier de Larangerie hizo una solicitud a la asamblea
para que ia adopcion fuese incorporada al cuerpo general de leyes civiles de
la nacién; tal peticion fue aprobada por decreto.

La comisién encargada de redactar el primer proyecto de cddigo cCivil
pasb por alto la adopcién, y fug el consejo de estado quien liamé la atencion

3 6pez del Carral, Julio. Noticia Histdrica de fa Adopcién. Edit. B Aires. A
1961. Pig. 112,
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sobre la misma, y fue aprobada en principio dando origen a polémicas scbre
su regulacion.

EL CODIGO NAPOLEONICO DE 1804

En el momento en que se preparaba el cadigo civil, ia comision
redactora dej6 fuera de su proyecto a la adopcion, sin embargo Napoletn
Bonaparte ordeno su inclusion en el codigo pues utilizando la adopcién
pensaba darse un heredero.

La forma original de adopcién fue promulgada en Abril de 1803 y se
insertd en el codigo de Napoledn en el libro |, titulo 8 que se denominb "De
la Adopcion y de la Tutela Oficiosa”.

E! titulo se dividid en dos capitulos, el primero de la adopcidn y sus
efectos, y el segundo de |a forma de adopcidn.

En cuanto a los requisitos se dispuso que solo pudieran adoptar los
mayores de 50 aftfos de cualquier sexo, que no tuvieran hijos ni
descendientes legitimos y que fueran 15 afios mayores de aguelios que
desearan adoptar. Una persona sola podia adoptar y si se trataba de un
matrimonio podia adoptar conjuntamente con el consentimiento de ambos.

El adoptado debia haber permanecido por mas de seis afios atendido
por quien pretendiera adoptario; con este requisito, el codigo limito
considerablemente la institucion estableciendo como excepcion la
adopcidn remuneratoria” que se daba en los casos en que quien iba a ser
adoptado le hubiera salvado la vida a su posible adoptante. En este caso de
adopcion solo se requeria que el adoptante fuera mayor de edad. Otro
requisito era que el adoptado hubiera llegado a la mayoria de edad y aunque
ya la tuviera se exigia que si no pasaba de los 25 arfos tenia que contar con
el consentimiento de sus padres si los tuviera vivos; pasando de ios 25 afos,
solo se requeria el consejo de sus padres para llevar a cabo la adopcién.
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En cuanto al nombre, el adoptado le afiadira a su nombre propio el del
adoptante.

LEY DEL 29 OE JULIO DE 1939

Posteriormente, por decreto de 29 de Julio de 1939, se expidié el
cadigo de familia en el cual aparece una innovacién de gran trascendencia,
es decir, regula la figura de la "legitimacion adoptiva", por virtud de la cual
de manera total, se incorpora al adoptado a la familia del adoptante con esto
se rompen los vinculos entre el hijo y su familia de origen.

Modificando nuevamente |a adopcién ya que puede un francés adoptar
a un extranjero o viceversa; la legitimacion adoptiva sdlo se da en relacion
con los menores de cinco afios de padres desconocidos; puede solicitarse
por 10s esposos mayores de 40 afos, que no tengan descendencia y se
obtiene mediante juicio con su respectiva sentencia. El hijo adoptivo tiene
todos los derechos que un hijo legitimo.* .

ORDENANZA DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1958

Vuelve a modificar algunas reglas de la adopcion y la legitimacion
adoptiva; al matrimonio adoptante no se le exige ya una edad determinada si
se comprueba que !a esposa no puede tener hijos. El nifo mayor de cinco
afios debe dar su consentimiento de la adopcidn en la sentencia, el tribunal
decide si el adoptado deja de pertenecer a la familia de origen y si su
herencia (en caso de fallecer sin descendencia), pasa al adoptante o a los
descendientes legitimos de este, o en su defecto al cdnyuge del adoptante.

‘R T del D Civil, Nim. 38. Edit. Juridica, Francia, 1939. P4g. 72.
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Q1 _LA ADOPCION EN ESPARA

En Espafia, el Fuero Real es el primer cuerpa de leyes que trata de la
adopcion, esto se hace en el libro IV Titulo XXH, mediante una
reglamentacion sumaria este aspecto se ve visiblemente infiuido por el
derecho romano, se dice que el adoptante (prohijante) dichc asi en Espafa
no tenga hijos, nietos ni descendientes legitimos, que haya alcanzado una
edad en la que ya no sea probable gque los tenga y que por esta razén se le
pueda conceder la adopcidn; también el adoptado puede ser capaz de
heredar y al igual que en ofras regulaciones este acto debe celebrarse ante
el rey o ante el aicalde publicamente.

En cuanto a sus efectos se sefiala tan solo que si el prohijante o
adoptante muere sin testar antes gque el prohijado o adoptado, éste hereda la
cuarta parte de sus bienes, de la que el adoptante tampoco puede disponer
por testamento.

El adoptante debe ser libre, y estar fuera del poder paterno, tener por 1o
menos 18 aflos més que el adoptado y no tener capacidad de engendrar.

En la ley de las Siete Partidas (1348), segundo cuerpo legisiativo que
trata de la adopcidén, encontramos una reglamentacién mas minuciosa que la
que se regula en general, comprende tanto la adopcién propiamente dicha,
como la adrogacion (Ley Siete, Titulo Siete, Partida IV).

Se dice que los menores de siete afios no pueden ser adoptados
porque no tienen poder de discernir, los mayores de siete afios pero
menores de 14 solo podian hacerlo con consentimiento del rey.

Este solo lo otorgaba cuando consideraba que la adopcion seria
benéfica para el prohijado.
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En cuanto a la forma de adopcion se debia hacer por otorgamiento de
cusliquier juez y para la adrogacion siempre debia hacerse por otorgamiento
del rey o del principe.

En el caso de la adrogacion tiene como efectos principales el que si e!
prohijado tiene hijos, éI, sus hijos y sus bienes caen en poder det adrogante
como si fuesen hijos legitimos y este no podra sacarlos de su poder si no
cuando el adrogado cometa un acto tan indebido que produzca gran
frustracién o descontento en el adoptante, o cuandoc alguien en su
testamento haya nombrado al prohijado heredero.

Los efectos de la adopcion variaban dependiendo si el adoptante era
ascendiente o no del adoptado. En caso de ser ascendiente, el adoptado
pasaba al poder del adoptante de quien recibiria crianza y a quien
heredaria, y si lo emancipaba, volvia a la potestad de su padre.

Si el adoptante no era ascendiente de! adoptado, este no pasaba a
poder de aguel, sino que adquiria el caracter heredero y le heredaria en
unién de los hijos que tuviera, y si no los tenia y moria sin testamento,
heredaba todos los bienes.

CODIGO CIVIL DE 1851

Establecia como requisitos los siguientes:

a) Pueden adoptar los que se hallen en pleno uso de sus derechos civiles
y hayan cumplido la edad de 45 afos.

b) El adoptante debe tener por lo menos 15 afios mas que el adoptado.
c) No podian adoptar los eclesidsticos, 10s que tuvieran descendientes

legitimos o legitimados, el tutor a su pupilo y al conyuge sin el
consentimiento de su ccnsorte.
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Los conyuges podian adoptar conjuntamente, y fuera de este caso,
nadie podia ser adoptado por mas de una persona.

La adopcidn debia verificarse con autorizacién judicial, debiendo
constar necesariamente {a autorizacion del adoptado si era mayor de edad; y
si era menor, ef de las personas que debieran dario para su casamiento y si
estaba incapacitado e! de su tutor.

Aprobada la adopcién por el juez se otorgaria escritura y se inscribiria
en el registro correspondiente.

Algunos de sus efectos son los siguientes:
a) El adoptante y el adoptado se deben reciprocamente alimentos.

b) Ei adoptado conserva ios derechos que le corresponden de su familia
natural, excepto ia patria potestad.

c) E! adoptado podrd usar, si quiere el apelido de su familia, e! del
adoptante expresandoio asi en el acto correspondiente.

d) El adoptante no adquiere derecho de heredar al adoptado, ni éste al
adoptante fuera de testamento.

e) La adopcion puede ser impugnada por el menor o incapacitado gue
haya sido adoptado, dentro de los cuatro afios siguientas a su mayor
edad o a !a fecha en que haya desaparecido fa incapacidad.

Si bien s cierto que en el derecho antiguo la adopcidn fue establecida
pensando en los beneficios que con ia misma s& podian procurar al
adoptante y al grupo social al cual pertenecia el adoptado, y siendo esta un
madio def cual se valian los individuos para darse un sucesor de tos bienes,
del nombre de ias tradicionas aristocriticas y del cuito de los antepasados
“familiares, con la religion cristiana perdi6 la vieja fe romana que se
encontraba reducida 8 viejas supersticiones y creencias de escaso
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contenido, motivo por el cual muchos de los fines que antes se perseguian
con la adopcion ya se podian alcanzar por otros medios, €sto quiere decir
que {a sociedad y la familia en generai han ido evolucionando y en estos
tismpos los fines para alcanzar la adopcion, por lo consiguiente ha ido
cambiando; por eilo se le vio con desconfianza la ultima etapa de la edad
medieval y principios de la llamada época contemporanea.

La regulacién de la adopcion paso del derecho romano al derecho
espafiol y al derecho francés, legislaciones que anteriormente ya vimos y
que tomaron a esta institucion al principio con un poco de timidez y recelo,
luego entonces convencidos de los nobles fines morales y sociales que con
la misma se puede aicanzar la han ido perfeccionando poto a poco, hasta
alcanzar el beneficio mejorando tanto para el adoptado como para el
adoptante.
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ANTECEDENTES NACIONALES

A CODIGO CIViL DE OAXACA DE 1028

En la historia de nuestra fegislacion civil seria inadmisible dejar de
mencionar el Cddigo Civil de Oaxaca de 1828, que es el primer
ordenamiento legal en la materia, tanto en Iberoamérica como en México,
que dedica un titulo referente a las personas y en particular a 1a adopcion;
durante mucho tiempo dicho cuerpo legal no fue conocido, debido a que la
publicidad de éste era escasa, motivo por el cual no se hizo mérito como era
de esperarse a esta obra por todos los gobernadores y legisladores de ese
Estado.

Ei Cédigo Civil de Oaxaca fue inspirado en ia legislacion Napoleénica,
muchos piensan que es una copia fiel de dicho ordenamiento.

Pero su contenido es mucho mas amplio y completo a los demas
ordenamientos civiles mexicanos que surgen con posterioridad (Veracruz
1868, México 1870 y Tiaxcala 1885).

El Cddigo aludido lo integraban tres libros que fueron en forma
sucesiva por el Il Congreso Constitucional de dicha entidad federativa, con
fechas: 31 de Octubre de 1827, el segundo el 2 de Septiembre de 1828, y el
tercero el 29 de Octubre de este mismo afio; siendo promulgados
respectivamente por los gobermadores José Ignacio Morales, Joaquin
Guerrero y Don Miguel de lturribarria.®

El multicitado Cédigo Civil contempla en su primer libro del capitulo
denominado de las Personas Titulo Octavo, a ia Adopcién en sus articulos
del 199 al 219.

5%‘“ pedia L en 10 Volu Tomo lll. Edit. Planeta. México. 1980. PAg.
122,
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Este ordenamiento legal contempla lo siguiente:

“Articulo 199" - La adopcién solo es permitida a las personas de uno y
otro sexo que tengan mas de 50 afios de edad que en época de la adopcién
no tengan hijos legitimos, que no estén ordenados insacris, y por lo menos
tengan 15 afios mds que los individuos que se proponen adoptar.

"Anticulo 200 .- Ninguno puede ser adoptado por muchas personas sino
es por marido y mujer”.

"Articulo 201 .- Ninguna persona casada puede adoptar por si sola, a
menos que sea con el consentimiento del otro consorte”.*

De {a interpretacion de los ariculos anteriores, se desprenden los
requisitos que se exigian para la celebracion de la adopcién en dicho
ordenamiento lega!l; expresando que en dicho acto podian celebrarlo
parsonas de ambos sexos, cualquiera que fuese su estado civil, pero sin
tener descendientes, prohibiéndose a los eclesidsticos la adopcion. Se fijaba
una edad minima de S0 afios para el adoptante y una diferencia de 15 en
relacion al adoptado.

Como podemos notar debido al estudio que hemos hecho
anteriormente en las legislaciones pasadas, todos estos requisitos se
contemplan desde el Derecho Romano, el Deracho Francés y algunos del
Derecha Espafiol, de ahi surge la comparacion tan dréstica que se le hace a
este ordenamiento mexicano con el ordenamisnto de Napoledn en 1804,
puesto que estos articulos que acabamos de mencionar estan iguaimente
plasmados en el ordenamiento Francés.

De igual manera e! adoptante deberia ser mayor de edad y si tuviera
una edad menor a los 25 afios se exigia el consentimiento de sus padres, o
en su caso del que sobraviviera. Si el que deseaba ser adoptado tenia una

© Cadigo Civil para el Estado de Osxaca. 1828. PAg. 155,
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edad mayor a fos 25 sfics, solamente se pedia un parecer a sus padres (Art.
203).

E! adoptado no léquiria derschos sucesorios respecto-de los bienes de
ios parientes del adoptente, pero tenian los mismos derechos como si se
tratara de un hijo de matrimonio para heredar al adoptante (Art. 208)

Expuestos los antecadentes de éste Codigo de Oaxaca de 1828 sobre
los puntos que consideramos més importantes se hace necasario comentar
otros Codigos Civiles que surgieron con posterioridad a él, que por su
importancia no podriamos dejar de mencionarios para esta materia, y debido
a su conlenido tan menesteroso sobre la adopcién, exponemos un breve
comentario a continuacion.

Se mencionardn como mas importantes los Codigos Civiles de
Veracruz, México y Tiaxcala, que fueron los Estados que establecieron una
disposicién legisiativa mas de forma para la adopcion, con la intervencion
judicial en los afos 1868, 1870 y 1885 respectivamente. Dichos
ordenamientos jegales tratan de las dos especies de adopcion del derecho
TOMano, cuyd inspiracion sirvié de base para las demas legislaciones, como
se desprende a las referencias contenidas en estos ordenamientos; la
adrogacion y la adopcion propiamente dicha que son contempladas en
dichos codigos. ’

En e Codigo de Veracruz al igual que el de Oaxaca se sefiala como
priter requisito para adoptar la edad minima de 50 afios para el adoptante y
una diferencia de 18 afios para el adoptado. Sin embargo el Cddigo del
Estado de México hace una diferencia al marcar como requisito para el
adoptante la edad minima de 30 afos, ser de buena conducta y que hubiera
una diferencia de 15 afios entre el adoptante y el adoptado.

E! procedimiento de ambos Codigos Civiles, es decir el de Veracruz y
ol do México so seguia ante un juez de primera instancia, se imponia la
obligacién mutua de darse alimentos; los derechas de sucesion fueron
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negados (a diferencia de! Cadigo Civil de Oaxaca), s6lo podian testarse si
quedaban a favor del adoptado el derecho hereditario con su familia natural.

Por ultimo el Codigo Civil de Tlaxcala sigue las mismas reglas que los
anteriores Codigos con [a diferencia de que las mujeres si podian adoptar ya
que éstas si podian ejercer la patria potestad; como efectos podemos
mencionar la transmisién de la misma, se hacian valer los derechos
hereditarios y !a obligacién de dar alimentos (Art. 264, 265 y 266).

8.__CODIGO CIVIL PARA EL DVSTRITQ FEDERAL ¥ TERRITORIO DE LA
8AJA CALIFORNIA DE 1870

En el Cédigo Civil de 1870 Ia Institucion de la adopcion no estaba
reglamentada, se consideraba enteramente initil y del todo fuera de las
costumbres.”

Asi pues, "El proyecto Sierra” que a peticién de Judrez ordend al autor
que lieva su nombre a elaborar a través de una comisién integrada por los
sefiores. Jesus Terdn, José Maria Lacunze, Pedro Escudero, Femando
Ramirez y Luis Méndez, para dar revisi6n a dicho proyecto, dicha comisién
empezd a funcionar en el afio de 1861,

Esta publicacion de dos libros fue aprovechada por otra comision para
complementar esta obra colectiva la cual tiene su publicacién el dia 13 de
diciembre de 1870.°

Resultando que la exposicién de motivos de dicho ordenamiento se
exponen razones para suprimir la adopcién, se mencionaba que el derecho
de adoptar se apoyaba en fundamentos muy sélidos. Que la adopcién entre
los romanos tenia finalidades diversas al que pudiese haber tenido entre
nosotros. Y por lo mismo no era necesario examinarla en sus fundamentos

;laonuelro Rojas, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones. Edit. Harta. México. 1990. PAg.
® Gran Enciclopedia L en 10 Vol Op. Cit. Pég. 122,
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originales sino en su aplicacion practica a nuestra sociedad, esto es, se
debfa hacer un estudio verdadero scbre los motivos y finalidades que
pudiera tener fa persona o las personas para desear adoptar a un menor o a
un incapacitado, al igual de que se tenia que tomar en cuenta las ventajas y
beneficios que de ésta adopcion resultara para el menor, la legislacion
deseaba contemplar los problemas mas a fondo de la sociedad y no tomar
en cuenta otras cosas que fueron superficiales en épocas pasadas y que no
retoman la importancia necesaria que se le debe de dar a ésta importante
institucion de la adopcidn.

C.CODIGO CIVIL PARA EL QISTRITQ FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA EN 1034

En el afo de 1882 se integrd otra comisién formada por Eduardo Rios,
Pedro Collantes y Buenrostro, de la cual fue secretario Miguel Macedo, esto
con el fin de que se hiciera una nueva revisién del Cédigo Civil de 1870.
Dicha comisidn elaboré una reproduccion casi literal de este ordenamiento y
se expidio o) 31 de Marzo de 1884.

Nuevamente se consideraron en la elaboracion de este ordenamiento
los principios del derecho romano, francés, las leyes de Austria, Holanda,
Portugal y otros ordenamientos juridicos; ratifica la supresion de la adopcitn
como lo habia hecho anteriormente el Cédigo de 1870, pues consideraba
que la tinalidad unica de ia adopcidn era reconocer hijos naturales ya que el
adoptar podria perjudicar el orden de la sociedad, Unicamente se dejoé como
unica opcién la legitimacién y reconocimiento de los hijos.

Son explicables las fallas en que incurrieron aquelios legisiadores dada
la situacién imperante en esos tiempos, ya que la preocupacién principal
estaba dirigida a la organizacion y su Carta Magna, dejando en segundo
término ia organizacién de la familia, no realizando ningun estudio para dar
creacion a esta institucion con algun fundamento legal.
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D. _LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

Se ha afirmado que México tiene el privilegio indiscutible de ser el
primer pais del mundo que tuvo un cuerpo auténomo de leyes familiares.

- En efecto" ja Ley Sobre Relaciones Familiares expedida por Don
Venushano Carranza el 9 de Abril de 1917 en e! Diario Oficial de los Dias 11
al’ 14 del mlsmo ‘afio, es el primer Codigo de Derecho de Familia en el
mundo ‘Esta- Iey derogé los capitulos y titulos del Codigo Civil de 1884,
adoptandose un afo después de su promulgacion en las demas enudades“
federatlvas 5

Este ordenamiento legal tuvo como objeto regular mejor la 1am|I|a y SUS

instituciones. Pues introdujo importantes reglamentaciones que produ;eron -
una transformacién sustancial en la familia y en el matrimonio,. ] ;
ejemplo: matrimonio disoluble, igualdad del hombre y la- mujer: e
matrimonio, igualdad del nombre de todas las especies de hijoé‘ :
sustitucion del régimen legal de gananciales por el de separacmn de blenes

y principalmente hace una modificacian total y restablece a la lnst' ucnén de S

la Adopcidn, omitida por los Codigos Civil de 1870 y 1884

La Ley de Relaciones Familiares establece a la adopc on ‘en: susvk'
articulos del 220 al 236 respectivamente. Sin embargo es cunoso hacer;
notar que en el articulo 32 de dicha ley y al hablar del parentesco no hace -
mencidn a ésta. "La ley no reconoce mas. parentesco ‘que” los’ de
consanguinidad y afinidad".

En su primer articulo sabre la materia se decia:

“Articulo 220 .- Adopcidn es el acto legal por el cual una persona mayor :

de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de é! todos los . .
derechos que un padre tiene, y contrayendo toda ia responsabllldad que el T

mismo reporta, respecto de un hijo natural.
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Es importante hacer notar. que Ia pnncrpal mspnractén del (egnslador en
este afio de 1917 !o fue sun duda el Codugo Civit, Espanol Se puede’-

s»tuacnon del hqo dophvo dentro de su famrha natural y nc se seﬁala los ;
derechas del
cuanto:a l'a‘"m ‘de edad exigida actualmente hay una dxferencia de’
: cmenos en algunos Codigos Civiles de entidades faderativas’ (Oaxaca -
: Campeche yYucatan) *

E1 Articulo 221, establecta la facultad de adoptar en favor de personas

nle f(ente al adoptado. Cabe expresar tambnen que en il

" que no ‘estaban unidas en matrimanio, por lo que podria ser tanto hombre '

como mu;eres Al igual que en otros ordenamientos legales Qamb\én o
podian hacer los matrimonios, siempre que ambos estuvieran de acuerdo A
la cényuge le estaba prohibido adoptar por su propia cuenta,: sie
exigia el consentimiento de su conyuge, es importante resal(ar qu ) o
que en el derecho antiguo la mujer pasaba a segundo térmmo en; algunas"
determinacionas de tipo: social, en cambio el hombre podla adoptar smk
necesidad de! asentamiento de la mu)er. stempre y cuando no flevara a vivir
al hijo adoptivo al domlcmoc nyu o

El Articulo 223 establecfa las condiciones para que pudiera tener lugar
{a adopcion y el consentimiento en ella:

1. El menar situviere 12 afos cumplidos.

2. E!l que ejercia la patria potestad sobre e menor que se trataba de
adoptar o la madre, en el caso de que se tratara de un menor que
viviese con ella y {a reconociera como tal, y no hubiera persona
que ejerciera sobre el la patria potestad o tulor que lo
representara.

3. Eltutor del menor en caso de que éste se encontrara bajo tutela.
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4. El juez del lugar.de a residencia del menor, cuando no tuviera
padres conocndos y careclera de (ulor

El Arﬂculo 225 determina’el procedlmlento de adopmén, que se m:ccaba
rnmera inslancua del domicilio” del que
as Ias panes debnendo los mlsmos ser

primera mstanma del “domicil 3 :
le comunicaba al juez del estado " civil- para que éste cancelara el acta de
adopcidn (Art. 236). : ’

La ley de relaciones familiares dno la pauta para iniciar. un movxmlento"~
en favor de la proteccién de Ia familia, cambios que desde” el inicio Iés
reformas de 1938 hasta nuestros dias han sido necesarios para adecuarlas’
a la realidad social y econdémica que han ido imperando estos ultlmos aﬁos,g
Unicamente hemos presentado una apariencia de o que ha sido e! avance :
legislativo ante un mundo que durante mucho tiempo fue desprotegldo y no
tomado en cuenta con la importancia que en realidad merece.
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CAPiTULO i

LA ADOPCION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

CONCEPTO
NATURALEZA JURIDICA

REQUISITOS:
a) ADOPTANTE

b) ADOPTADO

TERMINACION:
a) POR CONVENIO
b) REVOCACION

c) IMPUGNACION



A CONCEPTO

Etimolégicamente |a palabra adoptar deriva de las voces latinas “"ad",
cuyo significado es “a", y "optare”, que significa "escoger’, y "desear’; no
obstante esta connotacién etimolégica no nos dice nada.

En cuanto a su significacién gramatical el diccionario enciclopédico nos
dice que la adopcion significa: "prohijar, tomar legalmente como hijo al que
nofo es".*

La adopcion ha sido considerada desde la antigledad como una
imitacién de la naturaloza "adoptio imitatur naturam”.

Desde los albores de la humanidad, las distintas sociedades han
pretendido resolver los problemas de fa orfandad de los nifios o la falta de
hijos de una pareja mediante el acogimiento de vastagos de otros. Esta
institucién, sin embargo, se ha modificado considerablemente en el
transcurso del tiempo y de la historia.

En casi todos los paises se reconoce dos tipos basicos de adopcion. E!
primero, que por general se aplica en casos de orfandad, supone que el
adoptado pasa a gozar de todos los derechos de un hijo legitimo incluyendo
ef derecho de sucesion y la portacidn de los apellidos; desaparecen, ademas
los lazos juridicos con Ia familia original, si !a hubiera, y este proceso de
adopcién debe tender a ser irevocable. El segundo tipo no suele conferir at
adoptado el derecho del apellido de! adoptante ni el de heredarlo, y tampoco
suspende los lazos originales de! adoptado con su familia natural."

Efrain Moto Salazar, define la adopcidn como:

° Gran Diccionario Enciclopédico Nustrado. Edit. Selecciones del Readers Digest, Tomo |,
México. 1082. Pag. 54,
Hispanica, Vi 1. 1a. Edicién. Edit. México. México. 1891. P4g. 408.
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“El acto que tiene por objeto crear relaciones analogas de las que
resuitan de la filiacion legitima."!

Para ¢l maestro Planiol, la adopcion la considera: "Como un contrato
solemne sometido a la aprobacion judicial”."?

En o que respecta al concepto de adopcidn, algunos autores la
consideran como un confrato, otros como un convenio, @8 mi punto de vista la
adopcién es un acuerdo de voluntades, con la aprobacitn judicial del
Estado, la intervencién Estatal es un requisito indispensable para que la
Institucién de la adopcién se pueda dar, es por eso que es un convenio en
donde la voluntad del! adoptante es indispensable para dar creacion a esta
figura.

Galindo Garfias nos indica los elementos del concepto y al respecto
dice: "Por la adopcion una persona mayor de veinticinco afos, por propia
declaracién de voluntad y previa aprobacion judicial, crea un vinculo de

filiacién con un menor de edad o un incapacitado"”."

A nuestro modo de ver ia anterior definicién , ha sido la mas completa,
pero solo le falta precisar la naturaleza juridica de la adopcion.

En nuestra opinidn, la adopcion es 1a Institucién Juridica en vitud de la
cual una persona que reune los requisitos legales para ello, declara su
voluntad de aceptar un menor o un incapacitado, previa a ia autorizacion
judicial, para que @l menor o @l incapacitado pase a ser como hijo natural.

En cuanto at Derecho Comparado: £! Codigo de Panamd define a la
adopcién como el acto de prohijar o tomar como hijo, con las formalidades
legales, al que no 10 es por naturaleza (Art. 171)."

:; Moto Satazar, Efrain. Elementos de Derecho. Edit. Porrua. México. 1955. Pag. 185.

b Galindo Garfias, ignacio. Derecho Civil. Edit. Porrua. México. 1979, Pag. 854,
Galindo Garfias, ignecio. Op. Cit, Pég. 855.

'* idem. Pag. 658.
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En Alemania y Suiza, adoptar es un contrato que necesita la
confirmacién del tribunal competente (Art. 1741 del Cédigo Aleman y el 269
del Cédigo Civil Suizo).

En nuestro pais el Cédigo Civil de Quintana Roo, dice que la "adopcién
confiere al adoptado {a posesion de estado de hijo del o de los adoptantes y
a estos los deberes inherentes a la relacién paterno-filial" (Art. 928)."*

En realidad todos los Cédigos y Legislaciones vigentes determinan las
condiciones, requisitos, efectos, etc., de la adopcion pero nunca se da un
concepto tomando en cuenta todos los requisitos que den forma a la
creacién legal de ésta Institucion.

La mayoria de los autores franceses y alemanes opinan que la
adopcion es un contrato entre adoptante y adoptado, celebrado entre
particulares, pero como esto no es suficiente, para que tenga lugar la
adopcién se necesita la autorizacion judicial que solo puede darse al reunir
los requisitos que la ley indica.

Como consscusncia de esto, podria tenerse la idea, de que el acto
juridico que da origen a la adopcién es un acto de poder Estatal por la
aprobacién judicial sobre el vinculo juridico existente entre adoptante y
adoptado. No cbstante este pensamiento seria erréneo, pues si bien es
cierto que la aprobacidn judicial es un elemento esencial, debe tomarse en
cuenta que también la voluntad del adoptante es esencial, y previa al
pronunciamiento judicial, se necesita ademas la aprobacion de los
representantes del adoptado para la formacién de dicho vinculo juridico.

Personalmente sostenemos que la adopeién, como hemos dicho ya, no
es un contrato, sino [0 consideramos como una Institucién de Derecho de
Famifia.

'3 Montero Dhuatt, Sara. Deracho de Familia. Edit. Pormua. México. 1987, Pég. 101.
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B._ NATURALEZA JWRIDICA DE LA ADOPCION

Respecto de la naturaleza de ia adopcion como acto juridico, conviene
establecer la distincion con otras especies de actos. Ei Codigo francés
establece un criterio un poco mas individualista, y considera la adopcién
como un contrato entre el adoptante y adoptado o sus representantes
legaies (padre o tutores), celebrado entre particulares si bien el acuerdo de
voluntades entre el adoptante y adoptado o entre sus representantes no es
suficiente para que tenga lugar la adopcion. Es necesaria [a autorizacion
judicial, que no puede ser oforgada Sino después de que se hayan
comprobado todos los requisitos que la ley sefiala.

Se puede concluir que el acto juridico que da lugar a la adopcion es un
acto de poder Estatal; porque el vinculo juridico entre adoptante y adoptado
es consecuencia de la aprobacion judicial.

Sin embargo, no puede aceptarse ampliamente este punto de vista,
porque si bien es verdad que el decreto del Juez de lo Familiar es un
elemento esencial para las creacion de éste vinculo juridico, debe
observarse también que la voluntad del adoptante es un elemento igual de
esencial previo y necesario para que tenga lugar e! pronunciamiento judicial
y por otra parte es necesario que los representantes del adoptado,
convengan a la creacién de este vinculo juridico paterno-filial.

De ahi que el acto de la adopcién, sea un acto juridico complejo, de
carécter mixto, ya que participan tanto et interés de los particulares como del
Estado.

CARACTERES DE LA ADOPCION

a) Es un acto solemne, porque solo se perfecciona a través de la forma
procesal que sefiala el Codigo de Procedimientos Civiles.
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b) Es un acto plurilateral porque requiere fundamentaimente del acuerdo
de voluntades del adoptante y del adoptado a través de su
representante y exige una resolucion judicial.

c) Es un acto constitutivo de filiacién y de patria potestad que asume el
adoptante.

d) Eventuaimente es un acto extintivo de patria potestad, en el caso de
que en el momento de {a adopcion existan antecedentes de quienes
hasta entonces ejercian ia patria potestad sobre e} adoptado.

La adopcién ha sido juzgada como una Institucidn susceptible de
satisfacer sentimientos afectivas dignos de consideracion y respeto y de
servir de amparo a la infancia desvalida, y por lo tanto merecedora de ser
conservada entre las Instituciones Civiles, y también como una Institucién
llamada a desaparecer por su escasa o ninguna utilidad sociat.”®

La adopcién esta muy lejos de ser una Institucién superfiua. Es una
Institucion de la cual no puede derivarse ningun mat y de ia que pueden en
cambio derivarse grandes beneficios a si es que pensamos sobre la posicidén
de algunos autores que s@ muestran partidarios de su supresién y que no
tienen reaimente justificacién alguna, verdaderamente de tomarse en cuenta.

La adopcion es, desds luego, una ficeién, pero del tipo generosa, que
permite que muchos niflos abandonados encuentren proteccién adecuada
dentro de una familia honesta, siempre que el octorgamiento se reatice con
las debidas garantiss lagales.

También se {e considera como una ficcion juridica socialimente (til. Se
presenta como un consuelo para los matrimonios que no han tenido
descendencia o que habiéndola alcanzado, la perdieron. La paternidad

'S De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Pormia. México. 1992. Pag. 78.
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frustrada haya en la adopcion una formula humana para satisfacer
sentimientos que merecen respeto y comprension.

En algunas legisiaciones la adopcion puede ser contemplada desde un
doble punto de vista: como un acto juridico y como relacion familiar.

Como acto juridico, la adopcién es un negocio de caracter formal y
solemne, que va dirigido a la creacion de un vinculo de parentesco legal.

Como relacion familiar, la adopcion lleva consigo la Constitucién de un
auténtico vinculo paterno-filial, proclamando el Cddigo que la filiacion
ademas de darse por naturaleza, puede también tener lugar por la adopcion,
concediendo al adoptante la patria potestad respecto del adoptado menor de
edad. Al tiempo que ambos adquieren derechos sucesorios reciprocos.

“La adopcién produce la extincién de fos vinculos juridicos entre et
adoptado y su familia anterior”, salvo en casos especiales.

£s necesario hacer una distincién entre |a filiacion legitima y ia filiacion
natural, pues ambas son calificadas como filiaciones naturales lato sensu, o
de filiacién por la sangre en oposicién a la filiacién artificial y ficticia, que
nace de la adopcion, pues ésta crea sin embargo un lazo juridico
equivalente.

Nace unicamente de la voluntad. Sin embargo, la adopcion tiene mas
relaciones de proximidad con la filiacion legitima, porque hace del adoplado
un espaecie de hijo legitimo.

Ademés la adopcitn no solo se crea por el acuerdo de voluntades ya
que necesita de una sentencia, convirtiéndose la adopcién en un acto
judicial.

El mutuo consentimiento que nace de Ia adopcion se limita a la
existencia misma de ésta Institucidn: libres de ligarse por ef lazo de la
misma, fas partes no son libres para reglamentar las condiciones ni los
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efectos, pues el legisiador es quien debe fijarlos imperativamente. La
adopcion en este caso se asemeja mucho a ia Institucién del Matrimonio:
pues también en éste se adhieren por un acuerdo de voluntades cuyos
cuadros y lineamientos ya estén fijados de antemano.

En conclusién podemos referimos a ia adopcion como una institucion
en virtud de la cual se establece entre dos personas no unidas por un
vinculo sanguineo directo, un vinculo de parentesco civil del que se derivan
relaciones anadlogas a las que resuitan de la paternidad y filiacion natural.

Se le considera como un acto juridico en el que debe existir una
declaracién de voiuntad por parte del o de los adoptantes y la base para que
un tribunal pueda determinar la intensidad y (a eficacia de ios efectos que
ha de producir los Cdadigos que la reglamentan.

€. REQUISITOS
#) DEL ADOPTANTE:

E! adoptante debe contar con una edad minima de 25 aftos, y una
diferencia minima de 17 afios respecto de) adoptado (Art. 390 C.C. D.F.)."”

Ei adoptante debe ser una persona moral y de buenas costumbres, y
poseer (o medios materiales suficientas para atender a las necesidades del
adoptado (subsistencia, educacién y cuidado). La calificacion de estas
cunlidades deberé hacerias el Juez Familiar que decrete la adopcion. Los
mayores de 25 afios sean hombres o mujeres, solteros o casados, también
podrén adoptar, y cuando sea en matrimonio, basta con que uno de ellos
cumpla con e! requisito de edad, pudiendo el otro ser menor de 25 afios pero
mayor de 18,

' Godigo Civil para et Distrito Federal. Edit. Pornia. México. 1994. Pag. 116.
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El adoptante debe ser una persona fisica (la ley ha querido
menospraciar la adopcién en las personas juridicas, en razén de carecer de
la idoneidad que exigsn las relaciones que se originan con la adopcion. Ya
que |a finalidad de esta institucion es perseguir la suplsncia de falta de
familia legitima imitando su apariencia, y esto Unicamente lo pueden dar las
personas naturales).

Nadie pusde ser adoptado por mas de una persona, excepto cuando
los adoptantes sean marido y mujer (Art. 391 y 392 C.C. D.F.), el tutor no
puede adoptar a su pupilo, mientras no hayan sido aprobadas
definitivamente las cuentas de la tutela (Art. 393).

El adoptante debe estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

b) REQUISITOS DEL ADOPTADO:

El adoptado debe ser: menor de edad o mayor de edad pero estar
incapacitado, y tener diecisiete aflos menor que el adoptante (390 C.C.

D.F.).

En cuanto al derecho comparado la mayoria de las legislaciones exigen
cormo requisitos para que una persona pueda adoptar a otra los siguientes:

1. Un minimo de edad en el adoptante.
2. Una diferencia de edad mas o menos grande respecto al del adoptado.
3.  Que el que pretenda adoptar no tenga descendencia.

Por ejemplo, en Francia e! adoptante debe tener mas de 35 aftos de
edad y una diferencia de 15 afios con el adoptado.
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Pueden adoptar ios esposos si uno de ellos tiene 30 afos de edad
como minimo y lleven més de 8 aflos de matrimonio. Estos requisitos se
dispensan si se comprueba médicamente que la esposa es estéril.

En ftalia e) adoptante debe haber cumplido 35 af\os de edad y una
diferencia de 18 afios con respecto al adoptado (Art. 291 del Cédigo Civil de
italia).

En Espaiia ol adoptante debe tener mas de 30 aftos y encontrarse en
pleno ejercicio de sus derechos civiles, ademas debe tener una diferencia de
16 aflos de edad al adoptado (Ley de 4 de Julio de 1370).

En Alemania e! adoptante debe tener como minimo 40 afios de edad y
una diferencia de 18 con lo quse respecta al adoptado, también este requisito
se contempia en Suiza.

Respecto de las personas que pueden ser adoptadas el criterio de las
legislaciones es amplio, por regla general puede adoptarse a personas de
una y otro sexo sean mayores o mernores de edad, cuando la ley no formule
ninguna prohibicitn expresa como en el caso del Codigo Civil para el D.F.
que solo consiente la adopcion para menores e incapacitados, segun el Art.
390 del mismo Cddigo, exciuyendo por lo tanto {a posibilidad de ser
adoplados a los mayores de edad que gocen de plena capacidad Civil.

Los hijos extramatrimoniales tienen en algunas legisiaciones la
prohibicion de ser adoptados por sus padres, baséndose en el criterio de
que el camino a seguir debe ser el reconocimiento y no el de la adopcion.



a)

b)

)

d)

e)

¥
DISTINCION ENTRE ADOPCION, LEGITIMACION Y
RECONOCIMIENTO DE HIJOS NATURALES

La adopcién crea un vinculo de parentesco artificial, que en sus efectos
generales entre adoptante y adoptado se equipara a la filiacién legitima
mientras que ia legitimacién y el reconocimiento de hijos habidos fuera
de matrimonio no hacen sino reafirmar un vinculo natural ya existente
que no se encontraba civiimente reconocido.

La adopcién puede establecerse entre personas ligadas o no por
vinculos de sangre, en tanto que fa legitimacion y reconocimiento de
hijos solo puede acurrir con personas a quienes une el iazo sanguineo.

La adopcién crea un vinculo revacable, mientras que el estado civil que
se adquiere por la legitimacidn y reconocimiento de hijos es
irravocable. ’

La adopcién es voluntaria en todos los casos en tanto que el
reconacimiento de hijos en ciertas circunstancias puede no serio.

€! parentesco que nace de la adopcién es puramente civil y une al

adoptante y al adoptado y sus descendientes, no extendiéndose a las
familias de uno y otro, en cambio la legitimacidn y el reconocimiento de hijos
habidos fuera de! matrimonio crea un parentesco completo con todos los
derachos y obligaciones propios de! mismo.

Q. TERMINACION OF LA ADOPCION
a) PORCONVENIO

E! articulo 405, fraccion ), nos indica:
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. Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea
mayor de edad. Si no lo fuere se oira a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al articulo 397."

Dicho articulo nos sefiala que para ser creada la adopcitn debe consentir en
ella:

X El que ejerce ia patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar;

#l.  El tutor del que se va a adoptar,;

. ta persona que haya acogido durante seis meses al que se
pretenda adoptar y lo trate como hijo, cuando no hubiere quien
ejerza a patria potestad sobre él ni tenga tutor;

V. El Ministerio PUblico de) lugar de! domicilio de! adoptado cuando
éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que
ostensiblemente le imparta su proteccién y lo haya acogido como
hijo.

Si el menor que se va adoptar tiene mas de 14 aflos, también se
necesita su consentimiento para la adopcién.'®

La revocacion voluntaria procede para que e adoptante y el adoptado
puedan contraer matrimonio, si asi lo desean. Esta forma de terminar la
adopcién no estd contemplada en nuestro Cédigo Civil, mas sin embargo, es
comin que se lleve a cabo.

Para que el juez pueda decretar la Revocacién Convencional de la
Adopcion, se necesita que esté convencido de la espontaneidad con que se
solicitd y que la encuentre conveniente para (os intereses morales y
materiales del adoptado.

'8 Cocigo Civil para el Distrito Federal. Op. Cit, PAg. 119.
' kiem. Pag. 118.
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No concurriendo todas estas circunstancias debe ser denegada por éi
mismo.

b) PORREVOCACION

La liamada “Adopcién Simple”, @s un acto juridico revocable (que es la
contemplada en nuestro Cédigo Civi), en elio se diferencia de la "Adopcién
Plana", que coloca al adoptivo en la situacion de hijo de familia como un
vistago consanguineo:

Que al igual que en la filiacion biolégica, ese vinculo es irrevocable.

Si la adopcion fue revocada, se anota en el acta de nacimiento dejando
constancia de esa revocacion, pero el contenido intrinseco del acta de
nacimianto no se modifica en ningun momento dado que el parentesco del
adoptado con sus padres biolégicos no se anula por disposicién de ia ley.

En consecuencia, la adopcion, de conformidad con el Cédigo Civil
vigente para el O.F. es un acto revocable:

1. Por consentimiento de ambas partes. Siempre que e adoptado sea
mayor de edad, i no lo fuere se oird a fas personas que prestaron su
consantimiento, y a faita de ellas, al representante dei Ministerio
Piiblico y al Consejo Local de Tutelas.

2. Por ingratitud del adoptado. Las causas de ingratitud se encuentran
contempladas en el articulo 406 det Cadigo Civil para el D.F. que dice
lo siguiente:
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Articulo 406.  Para los efectos de la fraccién It del articulo anterior, se
considera ingrato al adoptado:

l.  §i comete algin delito intencionat, contra !a persona, la honra o
los bienes del adoptante, de su cdnyuge, de sus ascendientes o
descendientes;

. Si el adoptado formula denuncia o querelia contra el adoptante,
por algun delito aunque se pruebe a no ser que hubiere sido
cometido contra el mismo adoptado, su conyuge, Sus
ascendientes o descendientes,

. Si el adoptado rehusa dar alimento al adoptante que ha caido en
pobreza®

Este precepto establece definitivamente Ias causas de ingratitud, de
modo que su interpretacién debe ser estricta, no puede entenderse su
contenido por analogia © por mayoria de razén,

Cuando la revocacidn se solicita por acuerdo de las partes, puede
sustanciarse por via de jurisdiccién voluntaria. La sentencia del juez que
decrete la revocacién por acuerdo de ambas partes, tiene efectos
constitutivos sobre el Estado Civil, deja sin efecto el parentesco civil creado
por el vinculo adoptivo.

En cambio la revocacion por causa de ingratitud, la sentencia es
meramente declarativa, puesto que e! vinculo de la adopcién se destruye
con el acto de ingratitud, y no en virtud de ia sentencia. Esto tiene gran
importancia en el caso de que el adoptante muera después de producido el
acto de inpratitud, pero antes de que sea dictada (a sentencia; en este
supuesto, el adoptado no tendrd derecho a hersdar a su adoptante, esta
sentencia tiene que ser nacesariamente dictada en un juicio contencioso.

™ Gédigo Civil para el Distrito Fedaral. Op. Cit. Pég. 119.
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Una vez revocada la adopcién, cesan todos los derechos y
obligaciones entre las partes (Derecho Sucesorio y Alimentario).

c) PORIMPUGNACION

E! menor o incapacitado que haya sido adoptado, podré impugnar la
adopcion al afo siguiente a su mayoria de edad o a la fecha en que haya
desaparecido la incapacidad.

La impugnacién se diferencia de la revocacion porque esta Ultima se
realiza por acuerdo de las partes o por causa de ingratitud del adoptado; la
impugnacién la puede realizar unilateraiments el adoptado y la procedencia
de ia solicitud la examinaré el juez. E! procedimiento para sustanciar la
impugnacion es necesariaments contencioso.

Es importante mencionar que para que se lleve a cabo la impugnacion
basta con que la adopcion pueda resultar perjudicial para el adoptado, en
cualquier forma sea o no patrimonial.

También se considera a la impugnacién una Facultad Discrecional por
parte del menor o incapacitado. Esto es, volviendo al parrafo anterior, si la
adopcion resulta perjudiciai para cusiquiera de ellos. La impugnacion se
basa en el hecho de que e menor o incapacitado pueden haber sido
adoptedos sin expresibn de su consentimiento o con un consentimiento
viciado por su incapacidad mental. Disponen algunas Ieyes que al llegar a la
mayoria de edad, al no cesar la incapacidad pusda el adoptado manifestar
su voiuntad en el sentido del cese de la adopcion. Para deducir la
impugnacion se fija un plazo a conlar desde la mayor edad o el término de la
incapacidad.

Nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal establace el término de un
oho para impugnar la adopcion:
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Art. 394.- El menor o incapacitado que hayan sido adoptados podrén
impugnar Ia adopcion dentro del afto siguiente a la mayor edad o a la fecha
en que haya desaparecido la incapacidad.®'

2 cadigo Civil para el Distrito Federal. Op, Cit. Pég. 117,
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CAPiTULO I

PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION Y FINES QUE PERSIGUE COMO

INSTITUCION JURIDICO-SOCIAL

DIFERENCIA ENTRE ADOPCION PLENA Y ADOPCION SIMPLE

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA ADOPCION DENTRO DE LA FAMILIA

FINES SOCIALES Y JURIDICOS A QUE TIENDE LA ADOPCION

PROCEDIMIENTO LEGAL Y SOCIAL DE LA ADOPCION

EFECTOS DE LA ADOPCION



a) ADOPCION SIMPLE:

Consiste en que los efectos de la misma son en relacién al adoptado y
al o a los padres adoptivos, naciendo entre elios los derechos y obligaciones
y no entre los demads parientes de dichos padres, y los derechos y
obligaciones que el adoptado tiene con su familia natural, no se extinguen,
excepto la pérdida de la patria potestad.

Este sistema es el adoptado por ef Cédigo Civil para el Distrito Federal,
pero algunos Estados de la Republica Mexicana como el caso de Quintana
Roo, Morelos e Hidaigo, han reformado sus Coédigos Civiles y de
Procedimientos Civiles para incluir la adopcién plena.

Es importante referimos que el tipo de adopcion que nuestro Cédigo
Civil reguia no siempre es la adecuada para todos los casos de adopcidn (mi
opinién personal seria eliminar la adopcién simple y quedara regulada la
adopcién plena), ya que los darechos del adoptante no se pierden por
completo con su familia natural, y las obligaciones que éste tiene con su
familia tampoco se pierden; seria mas conveniente que el adoptante cortara
de tajo todos los vinculos que pudieran unirle con su familia natural.

Esto sa debe en que algunos casos estas circunstancias pudieran
trasrle problemas psicolégicos al adoptado y también podria frustrar su
relacion con su 0 sus padres adoptivos.

b) ADOPCION PLENA:

Incorpora en forma definitiva e irrevocable a la familia del matrimonio
adoptante a un infante y rompe todos los vinculos con la familia de sangre,
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ya que se registra como hijo de matrimonio no como adopcion. Es la que
desvincuia totalmente al adoptado de sus parientes consanguineos.

La legitimacién adoptiva se caracteriza por la equiparacion del
adoptado al hijo de sangre, es decir, se crea un vinculo semejante al
resultante de la filiscion matrimonial.

El adoptado seré hermano de los hermanos de sangre, sobrino de ios
tios, nieto de los abuelos, etc.; ademas, en lo posible la anotaciéon en el
Registro Civil se hace como si se tratara realmente de un hijo de matrimonio
suprimiendo, todo rastro que permita identificarlo como adoptado. Se utilizé
este tipo de adopcién generaimente en nifios abandonados y nifios
expésitos.

8)_ (MPORTANCIA SOCIAL DE LA ADOPCION DENTRO DE LA FAMILIA

La familia constituye un pequefio nicleo social, nicleo que farma parte
de una gran sociedad llamada Estado, pequefias particulas del inmenso
cuerpo, con funciones de gran importancia y trascendencia, la familia debe
dar al Estado individuos socialmente Utiles y ciudadanos responsables, cada
uno de esos nucleos es responsable de la evolucion y desarrollo de una
civilizacién, por lo consiguiente es perjudicial para e! Estado el que estos
pequefios componentes fallen o se destruyan, en virtud de que éste, dada
las multiples y complicadas funciones que realiza y dada también la
deshumanizacion y friaidad que imperan en estos tiempos, no puede en
ningln modo suplir el nucleo familiar.

Por este motivo podemos concluir facilmente la importancia del papel
que la familia juega en la vida Estatal.

2 gaqueiro Rojas, Edgar. Op. Cit. Pag. 233.
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La historia ensef\a que los puebios mas fuertes han sido aquellos en
que la familia estaba mas fuertemente constituida como Roma, Francia,
Alemania; las lecciones de la historia, nos enseflan el decaimiento de los
lazos familiares, en los tiempos de decadencia, ordinariaments, es en la
célula familiar, donde se manifiestan los primeros sintomas que amenazan
afectar al organismo més poderoso del Estado y que es la base para
cualquier funcion social en la vida cotidiana.

Se hace necesario para el Estado regular estas relaciones de vital
importancia para su existencia, interviniendo y creando una regulaciéon que
haga posible su desenvolvimiento cémodo y efectivo y su permanencia y
estabilidad, fomentando la realizacion de sus principios y creando entre sus
miembros derechos y obligacionss de carécter imperativo @ irrenunciable,
que por su relevancia se considera de interés publico.

Debe entonces el Derecho regular en primer término esta
manifestacion familiar equiparandose lo mds posible a las relaciones que
produce [a naturaleza: "La organizacién normativa de la familia tiende a
producir la coincidencia de los vinculos biolégico y juridico, esto es,
encuadrar el fendmeno humano dentro del fenémeno legal, par una parte
como regla que recoge una aspiracion natural derivada del consustancial
principio de cohesién del nicleo y de los lazos consanguineos y afectivos,
por otro como medio necesario para realizar el orden social, mantener las
buenas costumbres y preservar la morai*.®

Se gionte la necesidad de que el Derecho, si desea triunfar se debe
apegar a la realidad familiar anterior al mismo, reconociendo lo existente ya.

En segundo término el Derecho debe tratar de fortalecer esta
Institucion que por su alto valor debe tener cimientos firmes y duraderos, al
efacto crea el matrimonio legal, religioso, a reserva de que las autoridades
en cada jugar y época determinada reconocieran la unién de una pareja y el
nacimiento de sus hijos, dando proteccion, ayuda, apoyo y seguridad.

2 Duhait, Sara. D de Familia. Edit. Porria. México. 1987, Pag. 103.
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€! Estado reconoce otras relaciones familiares creando otras
instituciones juridicas y elevéndolas a ia categoria de leyes de carécter
imperativo. £s e! caso de la filiacion, la patria potestad, etc. Reconace
igusimente ol intarés econdmico que como reducido cantro de produccion
tisne la familia, procura el establecimiento de un patrimonio familiar que dé
estabilided econdmica al grupo, obligando a sus miembros a ayudarse en la
indigencia de unas y otros, como el caso de {os alimentos.

En tercer lugar debe ei Estado respetar {a leyes interfamiliares
existentes, su moral, sus costumbres, y su religion procurando la ayuda y et
apoyo necesarios para la realizacién de todos y cada uno de sus fines,
instituyendo ias debidas restricciones a los actos que pudieran lesionar e}
nucleo familiar provocando su destruccidn o desintegracion e interviniendo
cuando los !azos, fundamento y base de su existencia, se debilitan o
desaparezcan, uniéndose con el grupo familiar para encontrar yna sofucion
adecuada.

Para concluir podemos afirmar que se hace indispensable ta
intervencién del Estado .con el fin de dictar medidas protectoras y
- preventivas para hacer pasible e} desenvolvimiento social, econémico, moral
y psiquico necesario para que la familia se establezca en un ambiente
propicio para su desarrolio.

Colaborando con el grupo familiar y fomentando su perfeccionamiento y
permanencis 6s como el Estado puede evolucionar, ya que la importancia de
dste grupo tan pequafio que es ia familia, es insubstituible por el Estado.

La familia como toda sociedad tiene fines primordiales, causa de su
formacion, sin los cuales no tendria razén de ser y existir, "La familia tiene
como razdn de ser: la propagacién de la especie, la permanencia de la raza
y la educacién de ios hijos".?* ‘

# Louis, Josserand. Op. Cit. Pag. 5.
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C. FINES JURIDICOS Y SOCIALES A QUE TIENDE LA ADOPCION

Se persigue con la adopcion una serie de finalidades, de entre las
cuales destaca el hecho de que por este medio 38 evita qQue un menor en
estado de orfandad o abandono, fallezca por una carencia total de cuidados
y atenciones. Inmediatamente vemos que el hecho de que un menor sea
entregado a una familia por medio de la adopcion, como hijo propio hace que
este quede situado en un plano de privilegio, ya que tendré a partir de este
momento, personas que le brindarén su carifio, amor y la posibilidad de
convertirse en una persona Util y no malviviente, a lo que desde luego,
estaba condenado desde el momento en que fue abandonado.,

Esa nueva vida, va desde luego respaldada por la intervencion juridica
de que dicha adopcién serd perfectamente legal, ya que en la Institucién
correspondiente se efectuan los tramites que deben realizarse ante los
Juzgadas de lo Familiar concluyendo con la entrega a los solicitantes de la
sentencia que declara la adopcién asi como un oficio dirigido al C. Juez del
Registro Civil para que se hagan las inscripciones cofrespondientes.

Desgraciadamente muchas parejas adoptan al margen de la ley, esto
es, en cuanto tienen noticia de que alguna persona esta a punto de dar a luz
a un menor no deseado por cualquier causa, pagan los gastos de
alumbramiento, con la condicién de que el menor les sea entregado al
momento de su nacimiento, llevdndolo a registrar como si fuera un hijo
bioldgico. (Estos puntos serdn tocados con mas precisién en el siguiente
Capitulo de este Tema).

En ofras ocasiones llegan a pagar desde grandes sumas de dinero
hasta cantidades que son ridiculas, si se toma en cuenta que la vida de una
persona no tiene precio, también llegan a firmar algunos documentos de
carécter privado como una carta manuscrita en la que ceden al menor,
situaciones que a la larga se ha demostrado juridicamente crean problemas
muy serios incluso de tipo penal y psicolégicas para las personas que
intervienen en aestas situaciones.
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Es importante sugerir a todas estas personas que de buena o maia fe
participan en este tipo de situaciones clandestinas eviten participar en este
tipo de casos que son negativos para la sociedad y generaimente tienen una
repercusion igual de negativa para su vida en lo juridico y en lo social; se
debe dar aviso a las autoridades a fin de que se evite el tréfico de menores y
se les de la oportunidad de que si desean adoptar a un menor, lo puedan
hacer, pero de una forma totalmente fegal. (En algunos casos es el propio
Estado el responsable de que las personas lleguen a actuar de esta forma,
ya que las trabas y los requisitos que exigen son demasiado burocréticos y
en algunas ocasiones se consideran como tontos.)

Cabe hacer notar, que ningun menor en posibilidad de ser adoptado es
conservado innecesariamente por las Casas de Cunas, si por ejemplo,”
aquellos menores que no tienen 6 meses de abandono (que es el lapso que
marca la ley para que un menor pueda ser reclamado, pero que todas las
investigaciones han dado evidencia que no tienen ningun familiar), son
entregados en depdsito provisional o temporal, que es otorgado por un Juez
de lo familiar hasta que se cumpla dicho plazo y puede convertirse mediante
un procedimiento, en una adopcidn de carécter definitivo y legal.

En conclusion podemos asegurar que el fin social que pretende la
adopcién es crear y mantener [a armonia el calor y a proteccién de la niftez
desvalida otorgando al menor una familia como cualquier otra e integrandolo
a ella como hijo propio otorgdndole todos los derechos y obligaciones como
si fuera su hijo biol6gico.

El fin juridico de ésta Institucidén es hacer efectiva y confirmar de una
manera definitiva que el menor o incapaz tendra toda !a armonia y carifio a
qQue se comprometio a darle la o las personas que lo adoptaron con el fin de
hacerio un hombre de bien para la sociedad y que en un futuro contribuya de
una manera positiva con el Estado.
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La adopcion cumple actualmente con una doble finalidad, por un lado
la proteccidn del infante desvalido valiéndose para ello de que existe una
gran cantidad de familias sin descendencia o que teniéndola tengan las
posibilidades econdmicas y morales para poder integrar a su familia un
nuevo miembro, y por el otro lado, posibilita la accién del Estado en lo que
respecta a orientacién y direccién de las relaciones ante los particulares, a
fin de lograr la integracion idénea entre los ciudadanos, lo cual representa
una necesidad social y famitiar.

Recordemos que [a adopcién es una Institucion de Derecho que crea
un nexo juridico revocable entre dos personas generalmente extrafias, en
virtud de la cual integran a una familia a un menor o incapaz que no ha sido
procreado biolégicamente por ellos.

E! nexo o vinculo a que me refiero, se conoce en nuestro derecho como
parentesco civil, de donde se deduce que es un parentesco artificial
legitimamente reconocido en nuestro derecho y que solamente obliga a los
adoptantes con el adoptado, y viceversa, en razon directa de su propio
nacimiento y consumacién, ya que no puede obligar a quienes no han
querido hacerio. En tal virtud, ninguna persona si no lo desea estd obligada
a contraer el parentesco civil.

Podemos resumir que la importancia que tiene actuaimente la adopcion
se reduce a La perfecta integracion socio-familiar y la solucion a los
problemas que aquejan a !a nifiez hoy en dia, Jogrando configurarle un futuro
mejor para ellos y para la propia Nacién, ya que los nifios son la esperanza y
futuro de todo pais.

Es por eso que debemos mencionar la irr'\ponancia que tiene en
nuestra legislacién el procedimiento social y juridico para poder crear la
adopcién. El procedimiento social a que se refieren todos los reglamentos
establecidos por el Estado por medio de Instituciones como el DIF (Sistema
de Desarrollo Integral de la Familia), o por los Cédigos de nuestra
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legislacion, generaimente es lievado a cabo por Trabajo Social quienes son
los representantes de averiguar las condiciones y el modus vivendi de las
personas que dessan adoptar, llevando a cabo una serie de requisitos como
lo die anteriormente demasiado burocrdticos que impiden que este
procadimiento de adopcion sea mas benéfico tanto para el adoptante como
para el adoptado.

También es importante precisar las condiciones personales con las que
debe operar el procedimiento de adopcion, primeramente es esencial que
debe ser una persona fisica quien desea adoptar, ya que ésta es la tnica la
cual puede generar el parentesco. La edad es importante tanto para el
adoptante como para el adoptado, tanto en el Distrito Federal como en el
Estado de México la edad minima para adoptar es la de 25 afios (Art. 390
C.C. D.F. y 372 C.C. Edo. de México).Independientemente de la edad del
adoptante y del adoptado debe haber entre ambos una diferencia de 17
afios. (C.C. D.F. Art. 390). Esta diferencia de edad es variable en relacién a
otros Cédigos del Estado (Como por ejemplo, el Art. 372 C.C. Edo. de
México que reglamenta una diferencia de 10 afios).

Las buenas costumbres y los medios econdémicos son un punto
esencia! para decidir si se otorga o no la adopcién. La adopcién debe ser
benéfica para el adoptado ya que se debe de analizar todas las
circunstancias personales, econémicas y Sociales de quién va a adoptar
para asi poder decidir si conviene o no la adopcion para ambos.

Queda a criterio del Juez resolver los casos en los cuales se quieran o
puedan adoptar dos 0 més menores o incapacitados. Puede haber varias
adopciones simultdneamente o sucesivas, toda vez que la ley no distingue.

Nadie puede ser adoptado por més de dos personas, a menos que los
adoptantes sean marido y mujer {(Art. 391 C.C. D.F.}, por io tanto, queda
excluida la posibilidad de que los concubinos puedan realizar una adopcién.
Aun y que la ley no hace mencién especifica y concreta de que los
concubinos no pueden adoptar.
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En la actualidad, ias situaciones politico-sociales de una familia han
cambiado, es por eso que ya no se requiere fa ausencia de hijos para poder
realizar la adopcion. £l fin y objeto de la adopcién se satisface se tenga o no
hijos de la familia del adoptante.

El criterio general es que puede adoptar cualquiera que la ley no lo
prohiba. Por o tanto pueden adoptar hombres, mujeres, solteros o cényuges
nacionales o extranjeros.

No es requisito necesario que el adoptado sea una persona extraria al
adoptante, en nuestro derecho no existe prohibicién alguna en cuanto al
parentesco entre el adoptado y el adoptante siempre y cuando cumpian con
la edad prevista en la ley.

E! tutor no puede adoptar al pupilo, solo hasta que haya sido aprobada
definitivamente la tutela, tal y como lo estipula el Art. 393 C.C. D.F. Esto es
con el fin de evitar que el tutor incumpla por medio de la adopcién su
obligacién de rendir cuentas a su gestion. Con respecto al curador, éste
puede adoptar siempre y cuando no exista un interés pendiente ©
encontrado que pudiera originar alguna razén econdmica para la adopcion.

Con lo que respecta a los concubinos, a ellos nunca se les concede la
adopcion debido a la situacion legal y social que viven y que por lo
consiguiente nunca sera conveniente para el menor el vivir de esa manera,
ya que no se cumple con el requisito necesario de que el adoptante sea una
persona de buenas costumbres.

A mi punto de vista considero ilégico que a unos concubinos se le
niegue el derecho de tener la posibilidad de adoptar a un menor, ya que e!
hecho de que vivan solamente juntos sin un documento legal que le respaide
en un futuro como matrimonio no es motivo suficiente para negarles la
oportunidad de tener un hijo, ya que hay matrimonios legalmente
establecidos que en algunas ocasiones, existe una desestablilidad
emacional mayor Que una pareja que viva en unién libre. (Seguin estadisticas
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de algunas Instituciones que investigué, asi como muchas parejas de
matrimonios legales y concubinos que son de mi conocimiento).

Con los mismo fundamentos podemos decir que el concubinario o la
concubina tampoco pueden adoptar individuaimente pues viven en una
situacion irregular. Confirmando todo lo anterior la regla de que nadie puede
ser adoptado por mas de una persona salvo en el caso de matrimonio.

Un cényuge no puede adoptar sin el consentimiento de su consorte, se
requiere la conformidad de ambos, puesto que son muchas las
modificaciones que puede introducir {a adopcion en la familia.

En el caso de que algunos de los conyuges hubiera tenido un hijo antes
de casarse, parece no haber problema, ya que quien adopta ejercerd la
patria potestad con el padre o madre consanguineos. En el caso de
divorciados vueltos a casar con hijos existe la posibilidad de que el nuevo
conyuge pueda adoptar al hijo de su consorte, siempre y cuando el padre
biolégico de éste se desista de tener la patria potestad de su hijo o se le
hubiere suspendido de ella.

En los casos de ausencia 0 presuncién de muerte se debe tomar en
cuenta que no hay posibilidad de adopcién ni por la declaracién de
ausencia, ni por la declaracién de presuncién de muerte. Ya que aun en
caso de sentencia de ésta ultima, sélo determina la sociedad conyugal sin
dar por terminado el matrimonio.

Nuestra legislacion no trata en especial el caso de que los sacerdotes
puedan adoptar, ni siquiera lo prohibe. Pero se estima que aunque no haya
una prohibicién en cuanto a que un sacerdote realice o no una adopcion,
ésta viola la obligacién del celibato eclesidstico, y no parece muy
recomendable por la misma naturaleza de la funcion sacerdotal.



56
£n fos casos de ios hijos extramatrimoniales el Codigo Civil no estipuia
nada con respecto a este punto. En el caso de los hijos extramatrimoniales
existe el reconocimiento, y también por ef matrimonio de fos padres se
produce la legitimacion, por {o consiguiente no existe la adopcién de fos hijos
que hayan nacido fuera de matrirmonio, cuando se tienen los recursos de la
legitimacion y el reconocimiento de hijos.

En el caso de los huérfanos, no existe ningun impedimento para poder
ser adoptados en el caso de que los abuelos estén ejerciendo la patria
potestad y ya hayan dado su consentimiento. Se entiende por huérfanc
aquel menor que no tiene padre ni madre. Y par otro lado, si no hay alguien
que ejerza la patria potestad, se procede @ !a tutela y aqui quién tiene que
dar el consentimiento por {égica es al tutor.

Cuando los solicitantes acuden a cualquiera de las Casas de Cuna de!
DIF, ia Oficina de Trabajo Social de cualquiera de ellas, procede a citar a la
pareja para una fecha posterior, a fin de que asistan a unas pldticas de
intraduccion y orientacion de los aspirantes a la adopcion, fecha en la que
deberdn entregar su solicitud anexando la documentacién que se les
requiere.

Posteriormente, se les sefiala fecha para proceder a platicaries el
estudio socioscondmico que se inicia con una investigacién o platica de
gabinete que generaimente se complementa con la investigacion de campo
en el domicilio y centro de trabajo de los soficitantes, si estos residen en el
Distrito Federal, si viven en el interior de la Republica Mexicana se auxilian
por ef DIF estatal y en ios casos de extranjeras, se apoyan en Instituciones
similares a ésta.

Seguidamente ya con fundamento en el trabajo de investigacion y
fecomendaciones que realiza trabajo social, se practica un estudio
psicolégico.
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Una vez que se han completado los estudios de referencia, se pasa el

expadiante con los respectivos resultados at Consejo Intermo de Adopciones
del DIF, ef cuat se integra con: E! Director de Asuntos Juridicos del Sistema
en Calidad de Presidente; los Subdirectores de Asistencia Social y
Asistencia Juridica; los Directores de ias dos Casas de Cuna; los Jefes de
las Oficinas de Psicologia;, Trabajo Social y Servicios Médicos de ambas
Casas de Cuna, estos ultimos como asesores y el Jefe de {a Oficina de
Centros Especializados como Secretario de Consejo. Dicho consejo procede
a estudiar el expediente y fundado en el resultado de los estudios, se
aprueba o rechaza as solicitudes procediendo en el primero de los casos, a
asignar menores a los solicitantes que reunen las condiciones de idoneidad,
inicidndose las convivencias que habran de demostrar si se da o no ia
adaptabilidad entre el adoptante y el adoptado, en caso de que fuera:
negativo, se busca otro matrimonio para et menor.

Ei menor se elige atendiendo a las caracteristicas de la solicitud,
comparando e! parecido del menor y de los solicitantes en fotografias e
incluso se liegan a realizar gréficas de caracteristicas antropométricas de los
solicitantes.

No hay que perder de vista, que en forma paralela al tiempo que se
trabajan las solicitudes, se llevan a cabo acciones tendientes a resolver en
forma integral la problemética del menor, procurando que los menores
permanezcan el menor tiempo posible albergados en la Institucion, pues se
considera que el lugar adecuado para su desarrollo y formacidn siempre
serd ef seno de una famitia.

E! tiempo que transcurre desde el momento en que se recibe a los
soficitantes hasta que se les asigna un menor, es siempre indefinido, pero en
la practica diaria vemos que dependiendo de la rapidez con que se
presentan a sus estudios, y de que haya un menor con las caracteristicas
necasarias para facilitar su integracion, todo elio tomara un tiempo que varia
entre los 4 y 12 meses, que no @3 un liempo excasivo si tomamos en cuenta
que se busca el mejor futuro para el destino de un menor procurando la
mejor opcidn para su estabilidad econdmica y emocional.



En el Distrito Federat Unicamente la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, son las Instituciones que promueven la adopcién de menores,
actuando cada una de elias en apego a la legislacion vigente; sin embargo,
cuentan con una organizacion propia, con politicas independientes y por
consiguiente con procedimientos operativos propios, es por ello que cabe
destacar que para dar en adopcién a aigun menor, ésta decisién esta sujeta
a la aprobacion de sus propios Organos Colegiados, que en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se denomina Comité de Adopciones,
y en el Sistema Nacional para e! Desarrollo integral de la Famitia (DIF) se le
llama Consejo Técnico de Adopciones.

La adopcién es un procedimiento judicial. Este procedimiento sera
fijado en el Procedimiento Civil asi lo determina el Articulo 399 del Codigo
Civil.

También se le considera un procedimiento de jurisdiccion voluntaria. Ei
Articulo 156 del Cédigo de Procedimientos Civiles no se hace referencia
alguna a la adopcién para determinar la competencia de un Juez.

Las fracciones que hacen referencia a Instituciones de derecho famitiar
hacen competente al Juez del domicilio de los menores o incapacitados en
¢l caso de la tutela, en el caso de diferencias conyugales se hace referencia
al domicilio conyugal y en caso de divorcio a este mismo o al del cdnyuge
abandonado. Es decir, para las instituciones familiares se estd haciendo
referencia al Juez en donde vive el menor o donde viven los cényuges. Por
lo tanto el Juez competente sera el del domicilio de! menor o incapacitado
que se pretenda adoptar.?®

* Chavez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Edit. Pormia. México. 1987. Pég. 226,
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En conclusitn podemas decir que la adopcion es un acto juridico que
requiere del consentimiento de las personas sefialadas por la ley para
otorgario y de la autorizacion judicial.

También existen pluralidad de consentimientos y de elementos
formales y solemnes que ya han sido sefalados, consistentes éstos en et
proceso, las causas de ingratitud que se establece en e! Articulo 406 del
Codigo Civil vigente de! D.F., marcan taxativamente que su modo de
interpretacién debe ser estricta y que no puede extenderse su contenido por
analogia o por mayoria de razén.

En cuanto al procedimiento social que sigue fa PGR y el DIF, se tendria
que elaborar una investigacion mas profunda para verificar si reaimente se
lleva a cabo siguiendo todos y cada uno de los pasos marcados para su
seguimiento, cosa que haré en el IV Capitulo de éste tema. Pero habiendo
estudiado e investigado hasta éste Capitulo, puedo deducir que el
procedimiento 8n ambas instituciones es de dudosa efectividad.

E. _EF A 1]

Los efectos juridicos de ta adopcién han variado a través del tiempo,
segun fuera el fundamento con que se pretendia explicar {a Institucidn. En el
antiguo Derecho Romana se consideraba como Imitatio Naturae, el adoptado
se desvinculaba totalmente de su familia para ingresar a la familia del
adoptante. Actualmente no sucede los mismo, por cuanto se han
atemperado {08 efectos de la adopcion, La Institucion crea vinculas entre
dos personas: Adoptante y Adoptado. Queda por ver el alcance de las
efectos en cuanto se refiere a las familias de ambos. Asi, deben
considerarse determinadas situaciones;

a) Si el adoptado se desvincula totaimente de su familia de sangre: por la
adopeion, el adoptado no pierde los derechos y deberes que resulta del
parentesco de sangre, excepto fa palria potestad, que se transmite al
adoptante. Conserva por fo tanto su derecho a {a legitima en !a
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c)
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herencia de sus padres naturales y subsiste ia obligacion alimentaria
feciproca.

Si el adoptado entra en ia familia del adoptante: el adoptado no entra
en la familia del adoptante ni queda unido a elfa por ningun lazo de
parentesco. Por fo tanto no adquiere ni contrae con respecto a elia,
derechos ni obligaciones.

€! Cédigo de Napoleon, siguiendo el ejemplio del Cadigo de Prusia de
1784, no mantuvo el criterio del Derecho Romano, que introducia en
una familia, en todos sus gradas, a un individuo extrafio a la misma.

Si el vinculo se extiende a los parientes del adoptado: ei adoptante no
tiene frente a los ascendientes y colaterales del adoptado ningun
vinculo juridico. No sucede lo mismo frente a fos descendientes y
cdnyuge del adoptado.

Respecto a los descendientes del adoptado, no hay uniformidad de

criterios en fa doctrina ni en la legislacién. € Codigo de Napoledn no hacla
oxtensivos en forma expresa, a los descendientes del adoptado, los
beneficios de la adopcion.

£n conclusién podemos afirmar:

La adopcion crea parantesco civil entre el adoptante y adoptado. Art.
395 C.C. D.F. "El que adopta tendré respecto de la persona y bienes
del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tienen fos
padres respacto a la persona y bienes de los hijos”, y el Art. 396 del
C.C. D.F. nos dice: "Ef adoptado tendré para con la persona o personas
que lo adopten ios mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo."

El adoptante tiene el derecho de darle nombre y apellidos al adoptante.
Cierto es que en el caso de que e! adoptado tenga una familia de
arigen, seguird teniendo a ésta como su familia; pero entraré a un
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nueve vinculo familiar que seguramente le debera de beneﬂcnar
totaimente.

La adopcion producird sus efectos ‘aijn,dyé'_syobr engan hiqu “del

de! adoptante.

La adopcidn constituye una prohibici
matnmomo entre adoptame y adoptado

adoptante puede nombrar tutor: aI adop‘ :
conforme lo autoriza el Articuio 470 del C.C. D f
hubiere hecho, la sentencia de adopcion ha roto !
el adoptado y su familia natural. Ha extinguido’ para ‘sie pre la patna
potestad de los padres del adoptado, y por - lo tanto habra de
nombrarsele tutor conforme a la ley. Ei fallecimiento del édoptanle no
puede tener como objeto restablecer los lazos que unian al adoptado
con sus padres naturales. También puede en diversos casos
entablarse una accién para hacer valer ia nulidad de {a adopcion sin
perjuicio naturalmente de gque ia resolucion respactiva sea recurrible
conforme a la ley.
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CAPITULO IV

LA POSICION DE LAS AUTORIDADES ANTE LA FIGURA DE LA
ADOPCION

FUNDAMENTO DE LA ADOPCION POR PARTE DEL SISTEMA -
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA _

REGLAMENTO DE ADOPCION DE: MENO ES DE LOS SISTEMAS :
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA® )

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA ADOPCION

'EN MATERIA DE ADOPCION -
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A. __FUNDAMENTO DE LA ADQPCION POR PARTE DEL SISTEMA

NACIONAL PARA £L DESARROLLO INTEGRAL DE LA FANNIA
e

En cuanto al marco juridico que rige la participacion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integra! de la Famitia en materia de adopcién de
menores, éste se deriva del acatamiento al derecho a la proteccién de la
salud plasmada en el Art. 4o. Constitucional, que consagra el
reconocimiento de que la salud @3 un bien social en cuya proteccitn deben
participar e Estado, la sociedad y los diversos sectores que
organizadamente la componen.

Es responsabilidad de los poderes publicos el sdoptar las medidas
indispensables para que Se avance con rapidez en su proceso de
cumplimiento.

La Asistencia Social es uno de los principios fundamentales de ese
derecho que se presta a los grupos mds vulnerables de la sociedad,
mediante aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la
generalidad, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad, en el entendido de que Ia salud en su forma
integral es mas que el aspecto biolégico, comprende también los factores
socioecondmicos y culturales que inciden en ella y que dan lugar a grupos
socialmente vulnerables, mayormente constituidos por menores en situacién
de abandono que requieren proteccién a fin de evitar los riesgos a que estan
expuestos y reintegrarios a una vida mds Util para si mismos y para la
comunidad.

Son actividades basicas de la Asistencia Social relacionadas con
dichos menores:

a) Su atencion en establecimientos espacializados
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c)
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La tutela de los mismos, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

La prestacién de servicios de Asistencia Juridica y Orientacion Social.

Es importante hacer una mencién de cuales son los sujetos susceptibles
para la recepcion de los servicios de Asistencia Social, y segun el Art. 40. de
la citada ley son los siguientes:

VL.

Vil

Vil

Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o sujetos al
maltrato;

Menores infractores;

Alcohdlicos, farmacodependientss o individuos en condiciones de
vagancia;

Mujeres en periodo de gestacién o lactancia;

Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a maltrato.
Invélidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez,
alteraciones del sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias
mentales;

Indigentes;

Familiares que dependen econémicamente de quienes se encuentren
detenidos por causas penales y que queden en estado de abandono;

Personas afectadas por desastres.

La prestacion delos servicios de Asistencia Social que establece la Ley

General de Salud, que sean de jurisdiccion federal, se realizaran por las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes, cada una segun la esfera
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de sus atribuciones, asi como por las entidades de la Administracién Publica
Federal y por {as instituciones que tengan entre sus objetivos ia prestacién
de esos servicios, de conformidad con lo qus disponen las leyes respactivas.

Esta ley se regird en toda la Republica, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social que promueve
la prestacion de los servicios de Asistencia Social que establece la Ley
General de Salud y coordine el acceso de 108 mismos, garantizando ta
concurrencia y colaboracion de la Federacion, la entidades federativas y ios
sactores social y privado.

En razén de estos antecedentes y ante el creciente interés de ia
sociedad y diversas instituciones oficiales y privadas por la adopcién de
menores acogidos en estabiecimientos de asistencia social tanto publicas
como privados a fin de evitar conductas sujetas a la discrecién o capricho de
motivos ideoldgicos, éticos o religiosos y para que [a Asistencia Social que
brindan, continde dentro del marco juridico regulado por la Ley General de
Salud.™

El Ant. 172 de la citada ley hace recaer la promocién de la Asistencia
Social, la prestacién de servicios en ese campo, 1a realizacion de las demds
acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables, y la
promacidn de ia interrelacion sistematica de acciones en el campo de la
asistencia social, en un organismo del gobierno federal.

Dicho organismo es el Sistema Nacional para el Desarrolio integral de
la Familia, asi lo establece el articulo 130. del Capitulo #f de la Ley sobre el
Sisterna Nacional de Asistencia Social.”

:Publlcadl en el Diario Oficial de ta Federacion el 7 de Febrero de 1984.
idem. 9 de Enero de 1988,
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Et articulo 150. de dicho ordenamiento nos seflala cuales son los

objetivos de dicho organismo:

a) Promovaer y prestar sefvicios de Asistencia Social

.. b) Apoyar el desarrolio de la famitia y de la comunidad

c) Promover e impulsar ef sano crecimiento fisico, mental y social de la
niffez

d) Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos para la
Asistencia sociat

e) Proponer a la Secretaria de Salud en su cardcter de Administradora del
Patrimonio de ia Beneficencia Publica, programas de Asistencia Social
que contribuyan al uso eficiente de fos bienes que lo componen

f)  Participar en programas de rehabilitacidn y educacién especial.

En la prestacion de servicios y en la realizacién de acciones, ef
organismo actuara en coordinacién con dependencias y entidades federales
o locales, segun la competencia que a éstas otorgan las leyes.

Promoverd, como conductc de la Secretaria de Salud y
coordinadamente con los gobiemos de la entidades federativas en sus
respectivos ambitos de competencia, el estabiecimiento de centros y
servicios de rehabilitacién somadtica, psicoldgica, social y ocupacional, para
fas personas que sufran cualquier tipo de invalidez, asi como acciones que
faciliten una vinculacion sistematica entre los servicios de rehabilitacion y
Asistencia Social que preste y ios que proparcionen los establecimientos det
sactor salud.
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La operacion de dichos establecimientos de Asistencia Social en
beneficios de menores en estado de abandono es regulada por la Norma
Técnica para la Prestacidon de Servicios de Asistencia Social en Casas
Cuna®, y la Norma Técnica para la Prestacion de Servicios de Asistencia
Social en Casas Hogar para menores ®

Normas Técnicas que tienen su definicién en el Art. 140. de la Ley
Generai de Salud, que por elio se entiende: "E! conjunto de reglas cientificas
o tecnoldgicas de cardcter obligatorio, emitidas por la Secretaria de Salud,
que establezcan los requisitos que deben satisfacerse en la organizacion en
materia de salubridad general, con el objeto de unificar principios, criterios,
politicas y estrategias.”

Cumpliendo con el ordenamiento del Art. 170. de las Normas Técnicas
para la Prestacion de Servicios de Asistencia Social, tanto en Casas Cuna
como en Casas Hogar para menores, se deben realizar actividades de
apoyo juridico en relacién con los menores para investigar, regularizar su
situacion juridica y apoyar el trdamite de adopcién.

Siendo necesario que el Sistema Nacional para el desarrollo integral de
la familia instrumentara un documento que norme las adopciones de los
menores albergados en sus establecimientos asistenciales creando con
apoyo de ias direcciones de Asistencia Juridica, de Rehabilitacion y
Asgistencia Social, Programacion y Presupuesto y de la Direccion Generat dei
mismo, el reglamento del Consejo Técnico de Adopciones y Procedimientos.

El objetivo del Consejo Técnico de Adopciones es decir a base de
estudios previos, la aceptacién o denegacién de las solicitudes denegadas
para la adopcién de los menores acogidos por el Sistema, ya sean
solicitantes nacionales o extranjeros.

bt f;ubﬂcadn en el Diario Oficial de la Federacitn el 29 de Mayo de 1986,
em.
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El tramite institucional se inicia con la entrega del formato de solicitud
de adopcidn en el que el salicitante proporciona fos datos més relevantes
que son indicativos de la viabilidad de su solicitud, tales como la edad, el
estado civil, las condiciones de la vivienda, etc, este formato también
contiene una hoja en donde indica la documentacién que se debera
presentar y los requisitos que esta debe cumplir.

En el caso de solicitantes extranjeros residentes en pais diverso al
nuestro, la documentacion debe ser certificada por notario del pals de
origen, traducido al idioma espafiol por perito autorizado para ello y
legalizada por el embajador o cdnsul mexicano, todo esto para que tengan
plena validez en México de conformidad con lo establecido por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Una vez presentado el formato de solicitud de adopcion con la
documentacion solicitada anexa, se procede a practicar un analisis de los
estudios socioeconémicos y psicolégicos de los solicitantes en las
coordinaciones respectivas de la institucion, las que se presentaran sus
resultados ante la Junta Interdisciplinaria para el estudio de las solicitudes
de adopcion.

Las solicitudes que resulten positivas para la Junta Interdisciplinaria se
presentaran ante el Consejo Técnico de Adopciones del Sistema en el que
se expone cada caso para el Ultimo dictamen que puede ser aprobado o
rechazado.

Cabe mencionar que la Junta Interdisciplinaria esta integrada por el
Director de la Casa Cuna y los coordinadores de Ios servicios de Trabajo
Social, Psicopedagogia, Médico y Juridico.

A su vez el Consejo Técnico de Adopciones lo forman las Juntas
Interdisciplinarias de ias dos Casas de Cuna del Sistema, en calidad de
consejeros, siendo el Director de Asistencia Juridica, el Presidente; el
Subdirector de Asistencia Juridica, Secretario Ejecutivo y uno de los
Coordinadores Juridicos el Secretario Técnico.
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En el caso de Ias solicitudes aprobadas por el consejo de Adopciones,
estas quedan en lista de espera a que haya un menor, cuya situacién lo
haga susceptible de adopcidn, esto es, que tenga su problematica juridica,
social, médica y emocional resuelta. La asignacion de menores a solicitantes
también esta a cargo de la Junta Interdisciplinaria, tomado en cuenta los
perfiles y necesidades del menor y las caracteristicas y posibilidades de los
solicitantes.

Finalmente, una vez que hay aceptacion del menor seleccionado por
parte de los solicitantes, y que las convivencias del menor y los presuntos
adoptantes demuestran una simpatia, segln la valoracion que da la
Coordinacién de Psicopedagogia de la institucion es canalizado el
expediente a la Coordinacién Juridica en donde se inicia el procedimiento
jurisdiccional de adopci6n.

En necesario aclarar que en el caso de adopcién por extranjeros o
nacionales residentes fuera del pais, este procedimiento se tramita por
poder especial que oforgan los solicitantes a los abogados de la
Coordinacitn Juridica de la Casa Cuna y las convivencias entre el menor y
los adoptantes se inician una vez concluidas las diligencias de adopcion,
dado que el menor no puede salir del pais si su situacién legal no ha sido
regularizada.

B.__REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS SISTEMAS
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

El Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de la Familia, es un
Organismo Piblico Descentralizado con Personalidad Juridica y Patrimonio
propios que lisne como objetivo la promocion de la Asistencia Social, ia
prestacion de servicios en ese campo, la promocion de fa interrelacién
sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones
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pliblicas, asi como la realizacién de las demas acciones que estabiezcan las
disposiciones legales aplicables.

Es importante hacer mencién de los objetivos que ha lograde este

organismo:

a) Promover y prestar servicios de Asistencia Social

b) Participar con la Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de
informaciodn sobre !a Asistencia Social

c) Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad

d) Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficios de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos
Sin recursos

e) Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al
Estado, en los términos de la Ley respectiva

f) Poner a la disposicion del Ministerio Publico los elementos a su
“alcance en la proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales
que correspondan

Q) Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial

hy Emitir opinion sobre el otorgamiento' de donativos y apoyos a

instituciones publicas o privadas que "actuen en el campo de . la
Asistencia Social. ARy



Para el estudio, planeacién ;1 despacho de los asuntos que le
competen, el Sistema Naciona! para el Desarrollo integral de la Familia
contara con la siguiente estructura orgdnica:

- Patronato

- Junta de Gobierno

- Direccién General

- Subdireccién General de Operacién

- Subdireccién General de Asistencia y Concertacion
- Oficialia Mayor

- Contraloria Interna

- Instituto Nacional de Salud Mental

- Direccion de Asistencia Juridica

- Direccién de Asistencia Alimentaria

- Direccion de Promocion y Desarrolio Social

- Direccién de Rehabi‘litacién y Asistencia Social

- Direccién de Concertacién y Apoyo a Programas

- Direccién de Recursos Humanos

- Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales
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- Direccion de Programacion, Organizacion y Presupuesto

Las areas acxonal para el Desarrollo Inlegral de la
Familia, conducira 'actlvldades en forma programada’y de conform:dad .
alas pnorndades pohucas y estrategias de! Plan Nacional de Desarrollo as( : ;
como de los programas sectoriales e institucionales. ;

A continuacién me permito transcribir el ordenamiento admlmstratlvo al K
que estan sujetos los sistemas para el Desarrollo Integral de la Famllla tanto
el nacional como los estatales y municipales:

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. El presente reglamento es . de observarié:ia lée'nyeral "y
obligatoria y su aplicacién corresponde al Sistema Nacional ya los Slstemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo integral de 1a Familia.

ARTICULO 20. Pueden ser solicitantes de adopcion de un menor, todas
aquellas personas que freunan los reguisitos establecidos en las
disposiciones legales aplicables en la materia, vigentes en el Distrito Federal
y en cada una de las Entidades Federativas y los sefialados en el presente
reglamento.

DE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ADOPCION

ARTICULO 3o. Los solicitantes de nacionalidad mexicana de menores en
adopcion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I, Entrevista con el drea de Trabajo Social del Sistema;

. Llenar la solicitud proporcicnada por la institucion;



n.

Vi

VL.

Vil

XI.

Xil.

Xil.

Xiv.
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Entregar curriculum vitae de la persona o personas solicitante(s) de la
adopcién acompadiado de fotografia reciente;
Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan;,
Fotografias tamadfio postal a color tomadas en su casa que comprenda
fachada, sala, comedor, recdmaras; asi mismo de una reunién familiar
o en un dia de campo (a criterio de los solicitantes)

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido
por institucién oficial;

Resultados de pruebas aplicadas par}; la deteccion del S.1.D.A.
Constancia de Trabajo, especificando puesto, antigiedad y sueldo;

Copia certificada del acta de matrimonio de los solicitantes o de
nacimiento del salicitante si es soltero;

Comprobante de domicilio;
Identificacidn de cada uno de os solicitantes;

Estudios socioacondmico y psicologico que practicard la propia
institucion;

Que el o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas
programadas de comun acuerdo con la institucién;

Aceptacion expresa de gque ia institucion realice el seguimiento del
menor dado en adopcién.
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ARTICULO 4o. Los solicitantes extranjeros que deseen adoptar a un menor
mexicano, deberdén cumplir los siguientes requisitos:

.

Deberédn presentar la documentacién sefialada en el articulo anterior
traducida al idioma espafiol por perito autorizado. Certificado por
notario publico de su pais de origen y legalizado por el consulado
mexicano cofrespondiente;

Presentar estudios socicecondmicos y psicolégicos aplicados por
institucién publica o privada de su pais de origen, debidamente
traducidos al idioma espafiol por perito autorizado, certificados por
notario publico de su pais de origen y legalizados por el consulado
mexicano correspondiente;

Presentar autorizacion de su pais de origen para adoptar a un menor
mexicano,

Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y
méxima de tres con el menor asignado, en la ciudad en que se ubique
la institucién; la que se llevard a cabo previamente al procedimiento
judicial de adopcion;

Aceptacion expresa de que la institucion realice el seguimiento del
menor dado en adopcion, a través de autoridades mexicanas en su
pais de origen.

DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES

ARTICULO So. Para el analisis de las solicitudes de adopcion, los sistemas
para el desarrollo integral de la familia contaran con un érgano colegiado
que se denominara Consejo Técnico de Adopciones.
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ARTICULO 60. EI Consejo Técnico de Adopciones se formara con
servidores publicos de la institucién y se integrara como minimo de la
siguiente manera:

I.  Presidente;

1. Secretario Técnico,

ll.  Consejero(s)

ARTICULO 70. Deberan integrar el Consejo Técnico de Adopciones, de ser
pasible profesionales de las licenciaturas en Derecho, Psicologia, Trabajo
Social y Medicina.

ARTICULQ 8o. Algunas de las funciones que realiza el Consejo Técnico son
{as siguientes:

[ Los miembros del Consejo Técnico de Adopciones deberan reunirse
cuando se requiera, de acuerdo con el numero de solicitudes de
adopcidn presentadas, previa convocatoria que haga el Secretario
Técnico del mismo;

Il.  De cada sesion, el Secretario Técnico del Consejo levantara un acta en
la que se consignen los acuerdos en que hayan tomado;

M. Verificar que los solicitantes, tanto nacionales como extranjeros
cumplan con los requisitos establecidos en el presente reglamento;

V. Seleccionar al menor sujeto de adopcion;

ARTICULO S0. Una vez aprobada la solicitud y seleccionado el menor,
debera citarse a los solicitantes para darles a conocer sus caracteristicas:
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edad, temporalidad de acogimiento del menor en la institucién y su nivel de
desarroilo psicomotor.

ARTICULO 10. La institucion programara la presentacion del menor con los
presuntos padres adoptantes, supervisando esta entrevista las dreas de
Trabajo Social y Psicologia.

ARTICULO 110. Las dreas de Trabajo Social y Psicologia evaluaran el
desarrollo de la presentacién de! menor ante los solicitantes.

ARTICULO 12. Del resultado de la evaluacién mencionada en el Articulo
anterior se programaran las convivencias dentro de la institucién del menor
seleccionado con los soficitantes aprobados por un periodo de 3 a 10 dias.

ARTICULO 130. Con base en la valoracién de las convivencias, las dreas de
Trabajo Social y Psicologia programarén la convivencia domiciliaria en la
siguiente forma:

[ Dentro de la ciudad donde se ubique Ia institucion por dos semanas;

Il. En otras ciudades pero dentro de la Republica Mexicana, hasta por
cuatro semanas.

ARTICULO 140. Las convivencias domiciliarias podrén ser prorrogadas por
las dreas de Trabajo Social y Psicologia de acusrdo a la valoracién de: Ia
integracitn familiar del menor y la dindmica familiar establecida.
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DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS EN ADQPCION
A SOLICITANTES EXTRANJEROS

ARTICULO 150. Seleccionado el menor se nolificard a los presuntos
adoptantes, ddndoles a conocer sus caracteristicas: edad, temporalidad de
acogimiento del mismo en la institucién y su nivel de desarrollo psicomotor.

ARTICULO 160. La convivencia de los menores mexicanos dados en
adopcion a extranjeros, serd por un minimo de una semana y maxima de
tres, previamente al procedimiento judicial de adopcion.

ARTICULO 170. La convivencia de los menores mexicanos dados en
adopcion a extranjeros podré ser prorrogada de acuerdo a la valoracion que
realicen las dreas de Trabajo Social y Psicologia:

1. Laintegracion familiar del menor;

1. Ladindmica familiar establecida.

SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION A
SOLICITANTES NACIONALES

ARTICULO 180. La institucidn a través de las dreas de Trabajo Social y
Psicologla, dard seguimiento al menor incorporado a un seno familiar a

través de la adopcion, de la siguiente forma:

1. El seguimiento serd por un lapso de 3 a 12 meses, segun valoracion de
las dreas de Trabajo Social y Psicologia;

1. A los menores dados en adopcion a solicitantes que tengan su
domicilio dentro de la jurisdiccion de ia institucion, se les dara
seguimiento a través de las dreas de Trabajo Social y Psicalogia;
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. Y si tienen su domicilio fuera de la jurisdiccion de la institucion, se
podrd realizar a través de los Sistemas Nacionales, Estatales o
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION A
SOLICITANTES EXTRANJEROS

ARTICULO 190. La institucidn dard seguimiento a los menores dados en
adopcion a solicitantes extranjeros de la siguiente forma:

[ €I seguimiento se hara por un plazo de hasta 2 afios;

il.  La institucién establecera coordinacion con los consulados mexicanos
de los paises de origen de los adoptantes extranjeros para que por su
conducto se dé seguimiento a los menores mexicanos adoptados.

PROCEODIMIENTO JUDICIAL

ARTICULO 200. El procedimiento judicial de la adopcion se realizara por la
institucién cuando cuente con los recursos necesarios para elio y en apego a
la legislacion vigente en cada entidad, a través de las procuradurias de la
defensa del menor y la familia o en su caso solicitando el apoyo de las
defensorias de oficio locales.

ARTICULO 210. Los solicitantes, sean nacionales o extranjeros deberan
comparecer ante la autoridad judicial que conozca de la adopcitén, cuando
asi lo solicite ésta o se requiera por disposicion legal.

ARTICULO 220. Los solicitantes extranjeros podran otorgar mandato en
favor de ias personas que sefiale cada uno de los sistemas de desarrolio
integral de la familia, para ser representados judicialmente en el
procedimiento de adopcidn correspondiente.
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DE LAS SANCIONES

ARTICULO 230. Los servidores publicos y particulares que intervengan en la
adopcién de los menores albergados en los sistemas para el desarrollo
integral de la familia deberan acatar las disposiciones que sedala el
presente reglamento y las leyes de la materia; de no hacerlo asi se les
aplicara las sanciones que establezcan las leyes aplicables en la materia.

De lo anterior se puede desprender que del DIF es un organismo
totalmente organizado y que toma en cuenta hasta el menor aspecto para
poder conceder la adopcion de un menor ya que se trata de vidas humanas
y su futuro como persona es tan importante o mas importante que el de
cualquier otro ser humano.

Mi punto de vista hace favorable el procedimiento de adopcion por
parte de este sistema, dejando atras mi opinién que tenia al comenzar éste
trabajo, ya que suponia que era un procedimiento totalmente burocrético
como cualquier procedimiento gubemamental, pero las entrevistas y las
charlas sostenidas con importantes personalidades relacionadas con el tema
de la adopcidn.

Lo unico que tendria por objetar en cuanto este procedimiento seria
que se disminuyera un poco mas el término para hacer las investigaciones
por parte de Trabajo Social y Psicologia, por que en consecuencia muchas
personas al ver que este procedimiento es demasiado largoe optan por
caminos mas faciles que a la larga les traen consecuencias negativas.

C.__ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA ADOPCION

En el Distrito Federal Gnicamente la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, son las instituciones que promueven la adopcion de menores,
actuando cada una de ellas en apego a la legislacién vigente; sin embargo
cuentan con una organizacion propia, con politicas independientes y por lo

ESTA TESIS M5 DiBE
SAUR BE LA BiBLIOTECA
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consiguiente con procedimientos operativos propios, es por ello que cabe
destacar que para dar en adopcion a algun menor, esta decision esta sujeta
a la aprobacién de sus propios érganos colegiados, que en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se denomina Comité de Adopciones
y en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se le
denomina Consejo Técnico de Adopciones.

A los menores que van a ser dados en adopcion por la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, los asigna e! Comité de Adopciones,
estableciéndose una convivencia temporal del menor con los aspirante de
tres a cuatro semanas, todo esto dependiendo de la adaptacién det menor.

En el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se
asignan a los menores que se van a dar en adopcion, por la junta
interdisciplinaria de cada una de las Casas Cuna, la cual se integra por el
Director, Trabajadoras Sociales y Psicologos de la propia Casa Cuna,
estableciéndose la convivencia temporal que inicialmente es de dos fines de
semana, posteriormente de una semana completa y después
permanentemente, si la evaluacion que realizaron los psicélogos es positiva
y la mas adecuada para el menor.

Ya cumplido todo lo anterior la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal solicita a los aspirantes a padres adoptivos, que contraten
los servicios de un abogado particular para que se encargue de llevar hasta
su conclusion el juicio de adopcion.

Por el contrario en et Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de !a
familia (DIF), son fos abogados de la propia institucion adscritos a las dos
Casas de Cuna (Tlalpan y Coyoacan) quienes promueven el juicio de
adopcién, sean nacionales o extranjeros los solicitantes y sin que tengan (a
necesidad de cubrir cantidad alguna por concepto de honorarios a estos
profesionistas.
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Cabe mencionar que la mayoria de los menores dados en adopcion por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estdn comprendidos
entre los 6 y 18 meses de edad y en el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia entre los 6 meses y los 4 afos de edad.

RT, P PARA
1 M, A

La importancia que tiene el Ministerio Publico en materia de Familia es
establecer los lineamientos que deben observar todos los agentes de este
organismo, dentro dei procedimiento judicial en materia de adopcién. Dentro
de los cuales especifica los siguientes:

La adopcion se tramitara en via de Jurisdiccion Voluntaria, en la cual,
el Ministerio Publico tiene sefalada su intervencion en |a forma siguiente:
Articulos 893, 895, 923 al 926 del Cadigo de Procedimientos Civiles, <+ *

Intervendré en la solicitud de adopcion, debiendo cerciorarse que ja
adopcién es benéfica para el adoptado; que el adoptante tiene- medios
econdmicos para satisfacer las necesidades alimentarias del menor y que es
una persona honorable, Art. 390 del Caodigo Civil, 893, 895, 923 al 926 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Cuando el tutor pretende adoptar a su pupilo, el Ministerio Pablico
debe verificar que éste presentd debidamente las cuentas de su
administracion, las cuales, deberan ser aprobadas previamente; a que se
realice la adopcién, Art. 393 del Codigo Civil para el Distrito Federal,

Otorgard su consentimiento, cuando el menor no tenga padres
conacidos, tutor, ni persona que le imparta su proteccién como si fuera su
hijo, Art, 397 Fraccion IV del Cédigo Civil D.F. )
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Podra solicitar al juez correspondiente, dicte medidas necesarias para

la proteccién de los bienes del hijo adoptivo, percatandose de que el padre

estd administrandolos en forma inadecuada, Art. 395, 441 del Codigo Civil
D.F.

Podrd no consentir la adopcion, por considerar que esta, no es
benéfica para el menor o incapacitado, porque el presunto adoptante no
tiene los medios econtmicos para satisfacer las necesidades alimentarias de
la persona que pretende adoptar, o porque no goza de buenas costumbres.
Estas circunstancias las debera expresar al juez de! conocimiento, Art. 390,
398 del Cddigo Civil D.F.

Sera oido cuando el padre adoptivo y el hijo adoptado convengan el
revocar la adopcidn, siempre y cuando, las personas que otorgaron su
consentimiento, para realizar este acto no aparecieron por desconocerse su
domicilio, Art. 405 Fraccién {, Pérrafo I del Codigo Civil D.F,

En el supuesto que un extranjero pretenda adoptar a un menor o
incapacitado, el Ministerio Pulblico deberd verificar lo anteriormente
expresado, asi como, que éste se encuentra en el pais en forma legal y de
que tiene el permisc cofrespondiente por parte de la Secretaria de
Gobernacién, para tramitar la solicitud de adopcion, o bien solicitarie al juez
del conocimiento que gire atento oficio para que se le haga saber a dicha
institucion las diligencias que se tramitan, para que ésta manifieste lo que a
su funcién corresponda, con fa finalidad de que el presunto adoptante goce
con la catidad migratoria para este tramite, Art. 396 del Cémgo Civit D.F., y
87 y 68 de Ia Ley General de Poblacion.

Si la adopcion se tramita por medio de poder se debe vigilar que este
debidamente autorizado por Notario Pubhco o }‘los Jefes de Mision
Diplomatica y de representacién Consul: ' s de esto el Ministerio
Publico debera cerciorarse en el primer supuestd kque el extranjero se
encuentra en el pais en calidad de re5|dente (Aunque sea provisional), Art.
62 Fraccion I}, 69 de la Ley dei Notanado 47 de'la Ley Orgénica del
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Servicio Exterior Mexicano, 98 de su reglamento, 67 de {a Ley General de
Poblacién.

También se cerciorara que el menor fue acogido por un término mayor
de 6 meses, y en caso contrario debera solicitar se decrete el deposito del
menor con el presunto adoptante, Art. 397 Fraccion (I, 444 Fraccion IV, 492,
493, 494 de! Codigo Civil D.F. y 923 del Cédigo de Procedimientas Civiles.

En todos ios casos de adopcién el Ministerio Publico debera procurar
que guede acreditado en el expediente lo siguiente:

"&8) Que la persona libre de matrimonio haya cumplido 25 afios de edad y
50 encuentre en pleno uso de sus derechos, cuando pretenda adoptar.

b) Que exista una diferencia de 17 aflos, entre la edad det adoptante y del
adoptado.

Lo sefalado en los incisos anteriores serd acreditado preferentemente
con jos atestados del Registro Civil inherentes al nacimiento de! adoptante y
adoptado, respectivamente, Art. 39 y 50 del Codigo Civil y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles D.F.

En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos adoptantes, el
Ministerio Piblico vigilard que ésta quede debidamente acreditada en autos
mediante documentos que hagan prueba plena, Art. 278 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles {(Por ejsmplo, cartas de recomendacién, estudios
socioecondmicos realizados por trabajadores sociales, cartas de buena
conducta del trabajo, condecoraciones, etc.)

E£! Ministerio Publico cuidard que en autos quede debidamente
acreditada la buena salud fisica de los pretendidos adoptantes con los
dictdmenes de peritos médicos que asi lo acrediten, Art. 346, 923 Parrafo I
de! Cadigo de Procedimientos Civiles D.F.
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Cuando los adoptantes resultan ser un matrimonio, basta que solo uno
de ellos acredite el requisito de Ia edad, conforme 1o dispone el Articulo 391
de! Codigo Civil, acreditando con elio los correspondientes certificados del
Registro Civil 39 y 50 del Codigo del Procedimientos Civiles.

El Ministerio Publico debera esltar atento a que la adopcion siempre
sea en beneficio de! menor de acuerdo a 0 establecido en e! Articulo 895
Fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles, en caso contrario
manifestara las causas en que funda la negativa, para dar la adopcion a fin
de que ésta sea calificada por el juez, Articuto 398 del Codigo Civil D.F.

REGISTROS DE EXPOSITOS (ART. 68 EL CODIGO CIVIL)

Se le dara intervencién al Ministerio Publico cuando una persona se
encuentre a un recién nacido o bien fuera expuesto en su propiedad, la cual
debera presentario al juez del Registro Civil con todos los objetos
encontrados con él.

E.___CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTQS DE LEYES
EN MATERIA DE ADOPCION

Ei dia veinticuatro del mes de mayo de 1984 en la Ciudad de La Paz,
Bolivia se adopt6 la convencitn Interamericana sobre el conflicto de leyes,
en materia de adopcién de menores.

La citada convencion fue aprobada por la CAmara de Senadores del H.
Congreso de la Union, el dia 27 de! mes de diciembre del afio de 1986,
segun Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 6 de
febrero de! afic de 1987.
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Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizacién de los
Estado Americanos, deseosos de concestar una convencidn sobre conflicto
de leyes en materia de adopcidn de menores, han acordado lo siguientes:

Que la presente convencién se aplicard a la adopcidn de menores bajo
ias formas de adopcién plena, legitimacion adoptiva y ofras instituciones
afines, que equiparen al adoptado a la condicién de hijo cuya filiacién esté
isgaimente establecida cuando el adoptante o adoptantes tengan su
domicilio en un Estado Parte y ol adoptado su residencia habitua! en otro
Estado Pasrte.

Se dice también que cualquier Estado Parte padrd declarar al momento
de firmar o ratificar esta convencién, que extiende su aplicacion a cualquier
ofra forma de adopcion internacional de menaores.

La ley de la residencia habitual de! menor regird la capacidad, e!
consentimiento y demas requisitos para ser adoptado, asi como también
cuales son {os procedimientos y formalidades necesarias para la constitucién
del vincuto.

Se sefiala también que la ley del domicilio det adoptante se regird por
ia capacidad para ser adoplante, los requisitos de edad y estado civil de!
adoptante, el consentimiento dei cényuge del adoptante y los demas
requisitos para ser adoptante, en el supuesto de que los requisitos de ia ley
del adoptante sean menos estrictos a fos sefialados por la ley de la
residencia habitual del adoptado se regira ia ley de éste.

Se garantizard el secreto de la adopcién cuando correspondiere, no
obstante, cuando elio fuera posible se comunicardn a quien legalmente
proceda los antecedentes clinicos del menor y de los progenitores si se les
conociere, sin mencionar sus nombres ni otros datos que permitan su
identificacion.
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Las adopciones que se ajusten a esta convencién surtirén sus efectos

de pleno derecho, en los Estados Partes, sin que pueds invocarse ia
excepcion de fa institucién desconocida.

En iss adopciones regidas por esta convencitn las autoridades que
otorgaren la adopcidn podrén exigir que el adoplante acredite su aptitud
fisica, mora!, psicoldgica y econdmica a iravés de instituciones publicas o
privadas cuya finalidad especifica se relacione con ia proteccion del menor.

Eastas instituciones debersn estar expresamente autorizadas por algun
Estado u Organismo Intemacional. Las instituciones que acrediten las
aptitudes referidas se comprometeran a informar a la autoridad otorgante de
{a adopcidn acerca de la condiciones en que se ha desarroliado 1a adopcion,
durante el lapso de un affo. Para este efecto la autoridad otorgante
comunicard a {a institucion acreditante el otorgamiento de fa adopcidn.

£n casc de adopciones distintas a la adopcién plena, legitimacion
adoptiva y figuras afines, las relaciones entre adoptante y adoptado se rigen
por ia ley del domicilio del adoptante. Las relacionas del adoptada con su
familia de origen se rigen por {a ley de su residencia habitua!l al momento de
la adopcitn.

Los derechos sucesorios que corrasponden at adoptado o adoptante se
regirdn por las normas aplicables a fas respectivas sucesiones.

£n ios casos de adopcién plena legitimacion adoptiva y figuras afines,
el adoptado, el adoptante y la famitia de éste tendran los mismos derechos
sucesorios qua corresponden a la filiacién legitima.

Cuando sea posible la conversion de la adopcion simple en adopeién
plena o legitimacion adoptiva o instituciones afines, la conversion se regird a
eleccion de! actor por la ley de la residencia habitual dei adoptado al
momento de la adopcion o por la del estado donde tenga su domicilio el
adoptante o adoptantes al momento de pedirse la conversion. Si el adoptado
tuviera mas de 14 afios de edad es necesario su consentimiento.
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La anulacion de la adopcion se regird por la ley de su otorgamiento y
solo seré decretada judiciaimente velando siempre por los intereses del
menor.

Serdn competentes en el otorgamiento de las adopciones (as
autoridades del estado de Ia residencia habitual del adoptado.

Y serdn también competentes para decir sobre anulacion o revocacion
de la adopcion los jueces del estado de |a residencia habitual del adoptado
al momento del otorgamiento de la adopcian.

Al igusl serén competentes para decidir las cuestiones relativas a las
relaciones entre adoptado y adoptante y la familia de éste los jueces del
estado del domicilio del adoptante o adoptantes mientras que el adoptado no
constituya domicilio propio. A partir del momento en que e! adoptado tenga
domicilio propio seré competente, a eleccién del actor el juez del domicilio
del adoptado o del adoptante.

Las autoridades de cada Estado Parte podran rehusarse a aplicar fa ley
declarada competente por ésta convencién cuando dicha ley sea contraria a
su orden publico.

Los términos de la presente convencion y las leyes aplicables segun
alla se interpretaran arménicamente y en favor de ia validez de la adopcion y
en beneficio del adoptado.

Cualquier Estado Parte podrd en todo momento, declarar que esta
convencion se aplica a las adopciones de menores con residencia habitual
en él por personas que también tengan residencia habitual en e! mismo
Estado Parte, cuando las circunstancia del caso concreto a juicio de la
autoridad interviniente, resulte que el adoptante o adoptantes se proponga a
constituir domicilio en otro Estado Parte después de constituida la adopcion.
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Esta convencidn estard abierta a la firma de los Estados Miembros de
{a Organizacion de los Estados Americanos.

También quedara sujeta & ratificacion, y ios instrumentos de ratificacion
se depositaran en la Secrelaria General de a Organizacién de los Estado
Americanos. Quedara abierta pars la adhesion de cuaiquier otro Estado.
Estos instrumentos de adhesion se depositarén también en la Secretaria
Generat de la Organizacion de los Estados Americanos.

Cada Estado podré formular reservas a la presente convencién al
momento de firmaria, ratificaria o adherirse a elia, siempre que ia reserva se
base sobre una 0 mas disposiciones especificas.

Las adopciones otorgadas conforme al derecho intemo, cuando el
adoptante o adoptantes y el adoptado tengan domicilio o residencia habitual
en el mismo Estado surtirdn efectos de pleno derecho en los demas Estados,
sin perjuicio da que tales efectos se rijan por la Ley del Nuevo Domicitio dei
adoptante o adoptantes.

Por ultimo podemos mencionar que el instrumento original de esta
convencitn, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
iguaimente auténticos y serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia auténtica de
su texto a la Secretaria de ia Nacionas Unidas, para su registro y publicacién
de conformidad con el Articulo 102 de su carta constitutiva.

La Secretaria General de la Organizacién de los Estado Americanos
notificard a fos Estados miembros de dicha organizacion y a los Estados que
se hayan adherido a fa convencidn, {as firmas, los dapdsitos de instrumentos
de ratificacién, adhesién o denuncia, asi como las reservas que hubiere.
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En cusnto a las Adopciones internacionales expresaré de manera muy

breve un resumen sobre el convenio de coordinacion que celebran el
Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

El presente convenio que celebran estos organismos tiene dos

objetivos fundamentales:

Establecer procedimientos, dentro del marco legal correspondiente y
teniendo como principio fundamental el bienestar de los menores
mexicanos, destinados a facilitar, agilizar y llevar a cabo un
seguimiento de la adopcién de menores o incapaces mexicanos por
parte de extranjeros, estableciendo mecanismos que tiendan a prevenir
|a adopciones irregulares y e trifico ilegal de menores.

La creacion de mecanismos que permitan lograr la implantacién de!
programa de cooperacion internacional para el cobro reciproco de
pensiones alimenticias, que del DIF y la Secretaria han negociado con
ia Asociacidn Nacional para la Ejecucion de Pensiones Alimenticias de
los Estados Unidos de América, destinados a resolver los problemas de
carécter econdmico y de desintegracion familiar que ha originado la
migracién de ciudadanos mexicanos y en consecuencia contribuir de
manera imaginativa y moderna a fortalecer la estructura de la familia,
base fundarnental de la sociedad mexicana.

Es importante mencionar que a Secretaria de Relaciones Exteriores ha

convenido con el DIF y fa Procuraduria para llevar un mejor procedimiento
en cuanto a las adopciones intermacionales lo siguiente:

1.

Establecer los mecanismos y medios necesarios para difundir a través
de las representaciones diplomaticas y consulares mexicanas, los
requisitos y procedimientos legales que norman la adopcién de
menores e incapaces mexicanos por parte de extranjeros. Para elio se
compromete a elaborar en coordinacién con las partes firmantes, un
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manual que permita a los miembros de! Servicio Exterior Mexicano
asistir a los extranjeros que pretenden iniciar gestiones de adopcion en
Meéxico.

Establecer los mecanismos necesarios para canalizar a través de las
representaciones diplométicas y consulares mexicanas, todas las
peticiones de adopcién intemacional que formulen extranjeros, con el
fin de que las mismas sean remitidas directamente al DIF y con ello
contribuir @ combatir el fenémeno de la adopciones irregulares y el
trafico de menores.

La Procuraduria conviene con las ofras partes contratantes lo

siguiente:

1.

Verificar por conducto de la Direccién General del Ministerio Publico de
lo Familiar y Civil, a través de sus agentes adscritos a los juzgados
familiares, en su caracter de representantes sociales, la validez de la
solicitud de adopcién y demés anexcs presentados ante el drgano
jurisdiccional competente y comprobar que la calidad migratoria de los
adoptantes extranjeros sea la adecuada de conformidad con lo
establecido por las leyes nacionales aplicables.

Verificar durante la audiencia respectiva la presencia e identidad de los
presuntos adoptantes extranjeros, y en caso de que los mismos no
comparecieren no consentird en la adopcién, debiendo en su
oportunidad, notificar a las partes signantes dicha situacion.

Solicitar al juez competente en los casos en que se conceda una
adopcion a favor de adoptantes extranjeros gire oficios al encargado
del Registro Civi! para que inscriba la adopcion teniendo a su cargo la
obligacién de remitir una copia certificada de! acta de adopcion a la
Secretaria para que esta la haga flegar a los adoptantes por conducto
de las representacionss diplomaticas y consulares mexicanos. Asi
mismo debera establecer en |a sentencia la obligacion por parte de los
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adoptantes de notificar cualquier cambio de domicilio, a la
reprasentacion diplomatica o consular mexicano que corresponda.

Por ltimo et DIF declara, que conforme al Articulo 1720 de ila Ley
General de Salud y 1o0. del Estatuto Orgénico Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia ser un Organismo Pulblico Descentralizado, que
carresponde originaiments a ésta institucién fa celebracion de convenios de
coordinacién que hayan de celebrarse con dependencias y entidades
publicas en los términos del Art. 28 Fraccion VIl de la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social. Y que entre tas funciones que tiene
encomendadas se encuentran ias de promover y prestar servicios de
Asistencia Social, apoyar el desarrollo de ia familia y comunidad, promover @
impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la niflez, prestando
Servicios de Asistencia Juridica y de Orientacién Social a menores e
incapacitados auxiliando al Ministerio Publico en la proteccion de los mismos
en aquellos procedimientos civiles y familiares que les afecten, debiendo
pasar por esta institucidn las resolucionss tomadas por la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal para que en conjunto acuerden fo
mas conveniente para la vida futura de fos menores e incapacitados,
buscando siempre e} beneficio de éstos.
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CONCLUSIONES

La adopcion tuvo sy origen remoto en ia India, de donde fue transmitida
junto con las creencias religiosas a otros pushlos vecinos, en donde se
supone que los hebreos la tomaron, transmitidndola a Grecia y
posteriormente @ Roma, inminentemente con ias finalidades religiosa y
politica. Surgié probablemente como un recurso para evitar la
costumbre instituida por la religion, que hacia que ia mujer, en caso de
no tener hijos con su marido, procurara tenerios con el hermano de!
mismo o con el pariente mas cercano.

La adopcidn alcanzo un gran desarrolio en Roma en donde tuvo una
doble finalidad: la religiosa, tendiente a la perpetuacion de! culto
familiar y la politica, destinada a evitar fa extincién de ia familia romana.
La familia era considerada como sagrada, y se debia hacer hasta lo
imposible para que ésta nunca terminara; por este motivo, la adopcion
fue un recurso muy importante para los romanas. En Esparta es
probable que no existiera, sin embargo, en Atenas estuvo organizada y
se practicd con reglas establecidas y muy estrictas.

En Francis, pais en que se tiene una gran trascendencia a la adopcitn,
no fue sino hasta el afio de 1939 cuando se expidid el “Codigo de
tamilia®, donde se regula por primera vez {a legitimacién adoptiva, en
virtud de la cua! y de manera total se incorpora el adoptado a ia familia
del adoptante, y con ello quedan rotos todos fos vinculos entre el hijo y
su familia de origen. En Espafia aparece reglamentada por primera vez
on el “Fuero Real”, que es el cuerpo de leyes quse o regula, el cual se
ve notablemente influido por el derecho romano, tomando diversos
aspectos semaejantes. Posteriormente se reguia en la ley de las “Siete
partides” de una manera mas completa e independiante, tomando en
cuenta tanto la adopcion propiamente dicha, come la adrogacion.
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La sociedad y la familia han ido evolucionando en los Gltimos tiempos,
y por cansiguiente, los fines para alcanzar la adopcion también han ido
cambiando y evolucionando, este fue el motivo.. por: el cual:a.la’
adopcién se le vio con desconfianza durante la tltima etapa de Ia edad -
medla y prmcrpnos de la época contemporé ez i

diversas formas en que Ia adopcion se ha’ pract_lca
origenes hasta nuestros dias. Por Ultimo, habra que’ di
otras figuras juridicas afines, para dejarla- as

caracterizada. T

del Organo Jun..dlccnonal para cuidar que la adopcnon se lieve a‘cabo e
en beneficic del menor. n

Debemos afirmar que en México surgid el pnmer cl erpo aulénomo de i
leyes familiares, denominado ‘Ley :sobre: Rel e -~ Famitiares”.
expedida por Don Venustiano Carranza el 9 de’ abril e.1917'en el
Diario Oficial de los dias 11.al 14 snendo este el pnmer Codngo de.
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Derecho de Familia del mundo. Esta ley vino a erogar los capitulos y
titulos de los anteriores c6digos, adoptandose un afto después de su
promulgacion en las demas entidades federativas.

Es importante tomar en cuenta la enorme importancia que juega la
familia en la vida estatal, ya que la familia debe dar al Estado
individuos socialmente Utiles y ciudadanos responsables, por lo que el
Estado tendrd que cuidar de la mejor manera que estos nucleos de
familias fallen o se destruyan, colaborando de alguna manera a integrar
a las familfias, evitando |a dispersion en la sociedad.

Resumiendo, podemos asegurar que la importancia que tiene
actualmente la adopcién se reduce a la perfecta integracion socio-
familiar y la solucidn a los problemas que aguejan a la nifiez hoy en
dia, logrando configurar un futuro mejor para los menores y para la
propia Nacion.

E! procedimiento administrativo que se debe seguir en la adopcion es
muy complejo y demasiado tardado, por lo que se debe entender que si
bien es cierto que se trata de vidas humanas en las que estan en juego
tanto la estabilidad fisica como emocional, pero precisamente se
deberian tomar en cuenta ya que entre mas rdpido Sea este
procedimiento, mds niflos tendran hogares felices y habran menos
personas que se conformen con quedarse solas, al no poder adoptar a
una criatura, sélo porque a criterio de determinadas autoridades no es
conveniente.

Todos los reglamentos interiores de cada institucién son muy
completos y tienden a tomar en cuenta hasta el menor detalle, todo
esto con el fin de beneficiar en todo lo que se pueda a los menocres y al
final de cuentas el satisfacer las necesidades que tienen algunas
personas para ser padres. Al igual, se deberian unificar criterios
basdndose en la Convencion Interamericana en materias de la
adopcidn, ya que independientemente de cada legistacion y de cada
pais asi como de los tratados internacionales que existan, debe
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prevalecer siempre la Adopcion Plena, que es el medio idéneo para
considerar a un extrafio como un hijo reaimente biolégico, sin que
pueda haber nexo alguno con su familia anterior.



2
PROPUESTAS

Primerg. Tomando en cuenta la edad de los adoptantes como un requisito
esencial para poder adoplar, se advierte que debe ser mayor de 25 afos,
pero nunca se establece una edad como méximo; esto ha traido una serie de
complicaciones en cuanto a la convivencia con el adoptado, ya que este
siompre debe ser menor de edad o no siéndolo, estard incapacitado; hay
ocasiones que llegan a adoptar personas mayores de 70 afos, siendo esto
totaimente absurdo, puesto que el Estado lo que busca siempre es el mejor
beneficio para los menores e incapacitados, pero definitivamente una
parsona de 70 afios jamas tendrd 1a misma energia y fortaleza para educar a
una cristura.

Segunda. Suprimir el {apso de tiempo tan largo que deben esperar el
adopiante o adoptantes para poder adoptar a un menor. En algunas
ocasiones es demasiado burocrdtico y se toman en cuenta algunas
consideraciones que en realidad deberian pasar @ segundo término.
Unicamente se deberia quedar e! mismo plazo para la convivencia entre el
menor y el o los adoptantes.

Torcera. Establecer definitivamente en el Distrito Federal ia Adopcion Plena,
cuya funcién, en nuestra sociedad, seria mucho mas benéfica para ambas
partes.
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