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INTllODVCCION 

........, dll prillclpio qiie el Mualciplo es la Orpnlzacidn Folftíca-Admlnlsrnliva, que sirve 

• ... • .. cllvilkln leflillllrill 'I orpni-iM pulflica de los Ellldas llÚelllllRll de la 

.......W.; -- que inlrcrM la Orpnincidn Pulflica lriputíta del Elllldo Malclno, 

· º[iol, ellldrll 'I fedenci6n '/ iespondiendo el Municipio a la ida de - arpnlZlddn 

-itlril, - piano auu!nomo que.- por mandalo exprao ele nuaua Cana Mapa en 

el lltfculo 115. Canforme a ála bue jurídica su¡m:ma, el sistenlll jurldico munlciJ191 • cn:a por 

el cuapo lqillalivo de los eslalos, sin que los municipios puedan dictar sus propiu le)el. El 

la Le'J OrPnic:a MuniciPll. contllnmente así denominada, expedida por la Lqislatura de cada 

Eslado, la que seaula las otras dos poleSlades polllicas propias a IOdo 1obiemo, la lldmlnillllliva 

'I la judklll; debido, lqlllal1ledte a que el municipio tiene suprimida su potestad le,islaliva, 

disminuida y aubonlinada, la judicial; y la administrativa sólo presenta a los ojos de la 

comooídad, responsable fundamenlalmenle de la administración y gestión de los Servicios 

Pllblicos; y, es que la doctrina mexicana sólo ve en ~I una forma de organización administrativa 

descentralizada por rqión o territorio, ase tenemos que Gabino Fraga dice: "El Municipio n 

una forma en que el Estado descentraliza los Servicios Públicos correspondientes a una 

cimanscripción lerriiorial determinada". Andrt!s Serra Rojas seilala: ºLa forma mú 

canicterística de la descentralización regional en el derecho Constilucional y Administrativo 

MeJticano, n el Municipio'. En cambio Moisés Ochoa Campos en una perspectiva más amplia 

y contplela entiende al Municipio como "La forma na1ural y política a la vez, de or¡anización 

de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democrática, el ejercicio total de la 

Soberanía popular". 
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El drpno lijlcuÍÍYO de pbierno del Municipio es el Ayuntamiento, siempre lo ha sido, dade 

1917 a la fecha. Las aulOricllides principales que inle¡llll este drpno IOll: El Presidente 

Municipal o Alc:llde, los Realdolea 'I los Slndieos. No se refirid a &las autOridades la 

ConllilUCidn al 1111rar en vipr el lo de mayo de 1917, lino hasta la Reforma que slafrid en 

1933. (D.O.F. 29 de abril de 1933). Ealu autoridades por mandaco Coaslituclonal de eleeckln 

popular direcla y a partir de la reforma Constitucional de 1933, se prohibió su l1lelel:eidn pua 

el pafodo lnmedlatv, uf lo ~ el pún.l'o se¡undo de la fl'ICCidn 1 del artículo 115 de nuellra 

Ley Fundamental. Elle cuerpo lldminisll'lllivo dura en funciones tres allos, no se previene este 

llplO en la Constitución, se recoge comúnmenre en cada una de las Constituciones de los 

Ellldos. Las autoridades y procedimientos electorales se rqulan en la Ley Electoral que expide 

el 6rpno le¡islalivo de los mismos estados. 

En la Constiruci6n de cada EStado, se fijan los requisiros que debe reunirse para ser miembro 

del Ayuntamiento; asf tenemos que de ese ordenamienro y de la Ley Orgánica Municipal, nace 

la detenninaci6n de los jueces municipales, cuyas resoluciones esllln sujetas en su mayoría a. la 

reviJidn del Tribunal Superior del Estado en su caso, por violación a las garantías individual_es, 

a la de los Tribunales Judiciales Federales a través del Juicio de Amparo. 

Por otra parte tenernos que integran la comperencia del ayuntamiento las atribuciones que fija 

principalmente el anfculo l IS de la Constilucidn Polflica de 1917 a 1982, la Constitución no 

delimitó la competencia municipal, salvo en el artículo Jo, 36, 41, 73, 117 y 130 del 

ordenamientoanres invocado, que establecen atribuciones administrarivas no exclusivamente para 

los municipios, sino en forma concurrenle o coincidente con la Federación y los Estados. 
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A,.nir de la Reforma al utkulo 115 Conllilucional, publi<:ldacn el D.O.F. del 3 de febrav 

ele 1913, • lnllllduce por primera vez el -miento ele las materiu que pertiellOCCll a los 

lflllliclpiol, • Hswi los campos que 1e consideran ele naturaleza municipal y en los cuales no 

podd llaber leyes eslalales ni federales. Antes de esa reforma, plic:licamente la competenda de 

ICll munic:ipias dependía de la Ley que expidiera el Congreso Local del Estado. Los textos que 

poducen el cambio son lu fracciones 11 plmfo se¡undo y 111 y que previenen: 

"Allkulo 115.-...•.••...... 

11.- los Municipios estalÜ inveslidos de personalidad jurfdica y manejanln su pa1rimonio 

conforme a la Ley. 

Los ayuntamienlos poseerÍn facultades para expedir de acuerdo con las bases normalivas que 

dclJeñn establecer las LegislalUras de los Estados, los Bandos de Policía y Buen Gobierno y los · 

Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de .observancia general denlro de sus 

rapecüvu jurisdicciones. 

111.- Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando así fuere necesario y lo determinen 

las leyes, lendnln a su cargo los siguientes Servicios Públicos: 

a) A¡ua potable y alcantarillado; 

b) Alumbrado público; 

c) Limpia; 

d) Mercados y Centrales de Abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, parques y jardines; 

h) Seguridad Pública y Tránsito; e 

III 



1) ta cleds que-fu le&lllahi•~ delenninen sqtln las condiciones terrilllriales y llicio--- ~.,._. 

--1lnbl de los municipios, ul ~su Qjl9Cidlld administrativa y financiera. 

Las Munlciplol de un mismo Ellldo, pievio llCuerdo enue sus ayuntamientos y con aujecldn a 

la ley, podr6I Clllllldinane y uociane pera Ja mú eficaz prestacldn de los Servic:lol Pllblic:OI 

que lea conaponda". 

El 1e1wo que mucllos de los Servicios Pllblicos que se apuntan, ya penenec:fan a los municipios 

por decbidn de la Ley Local, pero ahora no queda al ubitrio de ~la fijulos, exceptO que decida 

adicionar GCIQs a aq~llos que fija el mandato constitucional federal. 

La Reforma de 1983 es el renacimiento del Municipio Libre que idearon los Diputados 

Collstituyentes de Q1mtaro en 1916-1917 y que ahora empieza su vida real autdnoma. 

Fue la autonomía econdmica, el aspecto Municipal que mlls preocupo al Con1reso Constituyente 

y que ori&inó los mú importantes debates acen:a de su texto, al artfculo l JS. Libertad polCtica · 

del Municipio, subrayaron los Diputados Constituyentes. 

Sexenio tras sexenio de &obiemo federal, la autonomía económica del municipio ha siclo tdpico 

de las primeras promesas nacionales. Los empei\os políticos sin embargo no han sido suficientes 

y el municipio ha recibido estímulos, ayudas, participaciones, por designio de la autoridad 

federal, pero sin conseguir el dominio de sus propias fuentes de ingresos ni las bastantes para 

su desarrollo social y político independiente; parásita cada vez más de la hacienda pública 

federal a trav&!s del sistema de participación en impuesros federales, regulado, por la Ley de 

Coordinación Fiscal, la hacienda municipal parece encontrar una suerte distinta en la reforma 

de 1983 al artículo 1 IS precitada. que implanta la fuente de recursos propios.del municipio. De 

acuerdo a lo estipulado en esta reforma Ja hacienda municipal no dependerá más de las 

contribuciones que discrecionalmente fija la Ley del Estado. ésta 1íltima se cernirá a Ja norma 
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cmitituc:lanal cllída. El lllt{ailo 11' reformado, establece las bases firmes pua consolklllr 

aulattica y ralmenle la autooomfa haccndaria del municipio frenre a los piemos de los 

&lados y la Federacidn. 

Pao el abjdiw a Cllablecer la autonomla de pleno dereclio que le corresponde a la comunidad 

municipal y. al mismo liempo, introducir las previsiones necesarias para responder a los 

fendmellos n:ales que se dan en todo sisrema poi llico y han de ser regulados. 

Es necesario que la competencia municipal establecida en la Constitución Fcdetal ramblén se 

lllCOja en las Constiluciones Locales y de esta manera toda la Legislación Local que se expida 

sea puesta en practica. 

Sin duda alguna que la reforma municipal despojó a los gobiernos Estatales de importanres 

atribuciones reduciendo la competencia de éstos a una tercera parte de la acostumbrada. Ante 

la falta de recursos téc:nicos, materiales, económicos y experiencia administrativa, la mayorla 

de los municipios de la República han resultado incapaces de asumir de inmediato su nueva 

competencia asegurada en la letra Constitucional, en consecuencia, partiendo de esta realidad 

indiscutible, los gobiernos de los Estados han estado celebrando convenios de coordinación con 

los municipios a fin de encargarse por delegación de éstos de la administración de los Servicios 

Pilblicos, de los recursos hacendarios y de los equipamientos urbanos no suceptibles de su 

manejo por la autoridad municipal que son la mayoría. 

En las nuevas Leyes Org;fnicas de los Municipios expedidas por los Congresos de los Estados. 

Se reconoce la competencia municipal pero también se prevén las bases para la celebración de 

aquéllos convenios. Uis nuevos convenios municipio-gobierno estatal, en que el primero 

V 



_.. • ---·• propia en favor ckt .....-. - • -•iW- jwfllicD u "k 

......... --- ~Fednl:ldll. - .. el ...... 1 11' u j •• 
' ....... , .. .,..,..,.... .. ..., ...... , ... u 1 1 ........ ..., 

...... 
l!lleellldD•-. ._,....enquelaldorlna,.......llOlll_.....,•--.1 

,_ el_.,* 111 -..ivo ~ .. a la* - • Mllliclpio Lillle, a Mir, la 

ÜlllllCillll .... mar- • la de .....,_ 'I ...... mlidld poll'tica .aÍCllll 4'11 ... 

da la A~ Municlpll. 

Ali...._.- en el primer capi'1ulo • hlbla - de las,._ llill6ric:a del Mmiciplo, • 

dlclr, 1111-que delde la an1i10edacl 1e ltlftdado 'l •su wz hlll formado a la Ítllli1*ida 

.... ipll ICIUal. 

Ea • .. undo cap{lulo, • analiza la Silll8Cidn del Municipio en Mbico, a decir, 111 Marco 

Juridic:IO, la Auionomla Municipal, lu Relaciones entre el Eslado y el Municipio, la RefonM 

de 1983 al anículo 115 Constitucional, asf como las di11in1U reformas al artículo ci..SO. 

El - QP(lulo Clllllempla el conceplO de Deuparicidn '1 Suspemk!n de Ayunlll'lllenlOI uf 

- Ju Cau111 de Desaparición y Suspenlidn de Ayun11micn10t. 

1'111' llltimo el c:uano capítulo se analizan el conceplO de Suipenlidft y Revoc:acidn del Mandllo 

a Miembnll del Ayunllmiento. asl como las Cauus de Suspenlidft y Revoc:acidn del MandllD 

a Miembros del Ayunllmiento •. 
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CA1'1'111LO 1 

ANIT.CEDINTU DEL MUNICIPIO 

....................... 
. Al llferine 11 OGftCICPIO de municipio a necauio hablar de 111 companente el ., llunuo, 

primerlllllllll 1 de - IOClll. "El cerebro del hamllle, de donde palle Uldo fen6llleno de 

c:oncialc:ia, a el iaponsable de que la llumMidad tenp Hlllliria. Carlcterfllicu lilioldticu en 

pnerat y puticularmellte psicoklsicu. pero Mlemis económicas, determinaron 11 vida de n:l1eicln 

entre los seres humanos" .1 

Asimismo - que el llombre es una unidad tridimensional en la cual sus canclerfsticas 

bioldakas. pslcol6aic:as y socialel 11111 inseparables y mutuamente condicionanres en su actuar. 

"El hombre desde que nace hura que muere se encuentra inseno en ese ambiente bio

pslquico y social. Este confi1ura, moldea, limira y posibilita a la persona humana, pero no sólo 1 

áll en lo individual como ente aislado, sino que todos los miembros de una comunidad se les 

confiaura una personalidad bio·pslquica y social. Esle aspecto comunirario que es una car1eleri1tica 

-W del., hullllllO, se ri1e por un f~ IOCial .,.sico y fundamental: la convivencia".' 

Mencionado lo anterior se puede determinar que el ser humano es un ser social por naturaleza. que 

1 Odlolo e-,_, Mollh. El M•lfidp/o (1# ,..,,,,d6n l••llt•rlo•nl). Pf' 11 

1 
"""""'-· J.,,,.. No"""'Mdnd lodo/. pp IZ 
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-aca 9llUpll'le 'J'iua ~ivir y desurollane. ºPues ldlo qrupedo, podía pr1111izar la 

Mlimcddn de C111W inllinlOI, como el de contem11:1dn y de nproduccidn. A CllD .,..._. lm 

clernlnla&de-idn, afeccidn, emocidn y 1e111imiento y ya tenemos 111 ºhomo sapienl" íormando 

lu plilllau ~ y halando de doml111r 111 medio natural que amenazaba su e•illeneia. 

&las llflll*ÍOllel, cledicldu a la caza y a la pesca, f\ieron nómadas y se les ha llamado ºhonluº. 

La barda c:arecla de orpniZICidn y los hijos le pertenecían en comlln •.' 

Referente 111 proceso que ha renido el Municipio anies de ser la lnstitucidn que se conoce en la 

actualidad, lllaunos autores dicen al respecto: 

El nuiestro Adolfo Posada refiere en relación del Municipio, es una ... "Sociedad natural 

determinada por exigenciu reales de la vida humana, que trascienden de las puras relaciones de 

parentesco o ascencSencia comdn-real o simbólica-; en suma domdsticas, como exiaencias que se 

producen merced a la convivencia territorial o espacial" y que •se puede definir como fonnacidn 

natural que constituye unidad distinta de sus miembros-anterior a ellos-, con un proceso propio y. 

mediante el cual-, con su sistema funcional y su organización se realizan, en su esfera espacial, 

todos los f111e5 racionales de la vida•. 4 

Azcarate nos mencioifa lo siguiente acerca del Municipio. "No son los Municipios asociaciones que 

sur¡en al conjuro de los individuos o de gobiernos, sino personas sociales, naturales y necesarias, 

' O<iloa C-,0., Moisb. Op. Cit. pp 17 

4 Garta. Sn¡la Feo. dt In. El M11nidp;o HiJtoria Nnt11mlrtn y Gobl~mo. pp 56 



cuya cai....da lienell que - P.,iemos e individuos".' 

. AliimlllllO lcqe Jellinek miera que el cuapo territorial donde IO asienla el Municipio, delcansa 

..,_ una bue IDCill la CUll el Ellado no ha cnmdo, y a menudo 1e han formado 

independienremenle del Ellado y han sobrevivido a cambios experimenlados en el mismo, por lo 

1111111 es julla la afinnacidn de que los Municipios son mú 1111iauos que el Estado. Es mú el 

Municipio es una comunidad natural que esta dOlada de personalidad como de individualidad. Así 
i 

como cada hombre que es un individuo y una persona al mismo tiempo, así como el •yo• del 

hombre tiene dos polos: un polo "individuo o individualidad" y un poco "persona o personalidad", 

a su vez todo Municipio tiene una individualidad y una personalidad bien definidas, caraclerislicas 

peculiares e inconfundibles. En este sentido cada Municipio es un individuo, porque cada ciudad, 

cada poblado, cada aldea esta definida de un color que le es propio, tan es asl que m111ifies1a una 

denominación que permite distinguirlo de lodos los demás, porque tiene una porción territorial 

determinada, porque contiene una cantidad mayor o menor de familias y porque está caraado de 

un sentido especifico que en cieno modo penetra y condiciona el modo de ser de quienes han nacido 

y viven en ~l.' 

Ahora bien, habiendo mencionado los procesos por los cuales ha atravesado el individuo para su 

conformacidri social y asl crear sus agrupaciones sociales, como lo es el Municipio, podemos 

deducir que se puede entender como Municipio Natural a la situación de hecho que se da desde el 

' Gana. S,rgio Ft:o. de In. Op. Cit. pp 58 

1 Cfr.· Gttr.:n, Swgie1 Feo. d~ la. Op. Cit. pp 59, 60 



~ ~ dew n.lidld lllCioldska como uocillcidn domiciliaria, 11 .... ldlenW• de 

· .-e daamllle en 111 - un propio sqimen local en lo político y en lo ldmlnlllralivo. r.ro en 

CUllllD • lopt c:Oncretar en el Municipio, la tendencia a lnstitucionallzane pua fines pnJpiol y 

lllpl!Cl"-. ,_ adqulaw el -'clcr de Municipio Político. 

Asimismo lalllbiln existen dos hipC!tesis filndamenlales acen:a del ori¡en del municipio, la primera 

es la ju~ilta o socioldeica que afirma que el municipio es una sociedld nallll'll anterior al 

Estado, • deriva del derecho natural, es decir, de las necesidades del grupo humano. Y la 1egunda 

es la po1ilivisla o leplista que asegura que el municipio es producto directc de la Ley, es decir, 

es una mera craeidn del Estado, porque ~ste es ~I único que tiene poder ori1inario de mando y 

ldemU es temporalmente anterior. 

Ahora el maestro Bur¡oa, afirma que no hay municipios naturales, ya que sostiene que el municipio 

implica en esencia una forma jurídico político según la cual se estructura a una determinada 

comunidad uenlada sobre territorio de un Estado. Los elementos del municipio se equiparan 

formalmente a los de un Estado. Pues como el mismo Estado tiene territorio, una poblacidn, un 

otden jurídico, un poder público y un gobierno que lo desempeña y agrega que sin estos tres 

últimos elementos y primordialmente sin el jurídico, puede concebirse teóricamente ni e.illir 

fkticamente el municipio.7 

Cfr.-B,,,.,oa, lgnndo. /Hrttlw Corr.ui111dom1/. pp lJ75 
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. ; AllÓra ya llablendo menclonldo llpnu leorlu y c:onceplOl llCCIQ del ori¡en del muñ:lplo, • 

puede COlllidem que en abslrlclo, el Municipio como el Eslado, deben haber liw.do un luao 

,._ de evaluclcln natulll en que fuercm perfilMdote 1111 ClllClerfsticu y que 11 -.o en 

que 1e • la fulidn Emdo-Ooblemo, .,arece inevillblcmcnte la difercnciacidn de 1111 delMI 

clcmenlOI y can ello, la clelimltacidn de beu de inRuencia. 



i;.z.,. Mtllllliplo Prillllllvo en Greclll. 

Hoy m . dfa • tienen 1rmic1a vestiaios ele la cultura 1riep, que han quedado ani.dal 

imbclnlblcmenlD en todos los órdenes del quehacer humano y especialmente en el élblto que 

. aban:lll la Filosofía, la Política y el Arte. 

Pao para comprender el •proceso histórico de formación del Municipio es preciso c:onoc:er la 

ciudld 1rieaa en la cual dos factores fueron determinantes: la configuración 1qrilfica y el culto 

reliaioso'·' 

Asi vemos que el patriarcado, fue la primera forma de ¡obiemo y que mientras no dqener6 en 

despotismo, constituyó el ¡ermen de las municipalidades, ya que las aldeas en que habitaban las 

tribus, eran municipios rurales primitivos. 

Pero lo que motiva al hombre en sociedad a agruparse es tener un control eficiente ele los 

fenómenos sociales que moldean su existencia y es asf que encuentra la forma por la vfa ele 

instltucionalil:ar las relaciones en el seno de la comunidad. 

Como se aprecia en la religión doméstica, entre los antiguos, dio forma institucional a la familia, 

que debfa tener un altar y un fuego sagrado, el hogar. El rito doméstico fue panicular y exclusivo 

de cada familia. Con la ubicación del altar y el fuego sagrado, surgió la idea de domicilio el cual, 

1 R<ltdon Huerta B, Trrrsitn. Drrrdw Munidpnl. pp JI 

6 



poi • -*- l'lflllOIO· • -*lei6 inviollble. El culro clomfslic:o conaemS imida a la fulilia. 

"1111 • arteen. ... &Millas • lllb(an nputidD el ..,. y si al prillcipio viviaml 

1 , 1 ti •• 1111peque11u~~por111.iefe hereditario, derpuá • 1&111p111111 

- fnllrilll. lllllO • lribul y aur¡ieran fu aldcu. Al fin, las aldeas famiaron -........a- que 

...,.. 111 CllllllO Cll lo que lile la ciudld" •• 

e- • puede ablerwr, la familia fue la promotora del ensanclle de la sociabilidld del.hombse 

y llcaó a - d nervio vital de la ciudld. 

"Duranre muchos si&kJs, la ciudad mantuvo celo11menre la personalidad religiola '1 civil de 

laa lribul, de ... mirias '1 de las familias. La mejor síntesis de lo que represenblba, la encontnmos 

en atal Pllabnls "La ciudld aa una confedenlcidn" • .•• 

Pau pua fuftdar la ciudad 1e apel6 al dnic:o sisrema legal de la Epoca que tenía suficienre fuena 

para lel' réspellldo: la religión. Por &lo se creó la religión de la ciudad, que más larde fue una 

verdadera reli¡ión municipal. 

Así cada ciiidad por sus exigencias religiosas, debía ser absolutamente independiente, ya que era 

necesario que cada ciudad poseyese su cddigo propio, así cada una lenfa su religión y de ésta 

emanaba la Ley. Tambi61 cada ciudad tenía su propio calendario, su moneda panicular y sus pesos 

' Odtoa Campos. Moisls. El Municipio (su e1'0ludó11 lmrituchmnl). pp 17 

JO - Campos, llloisú. Op. Cit. PI' 111 
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'I medidas. SI -damos cues11a la reli&idn fue esa fuente de 11U11formacidn de los pieaos a &mdo 

111.-1a niltpda fue el primer Dllecbo Ccinslliuclanal de la hu1111111dad, por ello ID cOudtuJd la 

Qudld - ~ lllllituddn ~llica. 

, La primera idea de aulDnomía local suraió con la religión municipal. 

Y c:aa ata fonM primaria de concd>ir la autonomía municipal influ,.S en la CllGlucicln de la 

i .___, 1nligua y permitió e impulsó la apuicidn de ":"9 grandes conquistu de 111 que adn 111 

ufana la hullllllidld: La ciucladanta y el derecho pllblico. 

Tenemos ahora que enue dos ciudades podía existir una alianza o asociación momendnea con el 

prapdlito de obtener al¡dri beneficio o de rechazar alg~n peligro, pero jarn4s había completa unldn, 

pues por la religldn no se pÍ>dfan.Í'usionar. Había situaciones en que la ciudad que IOjuzpba a otra 

tenía que elegir en destruir la ciudad vencida y convertir sus habitantes en esclavos o dejarle su vicia 

autclnoma, no había termino medio. 

Los griegos formaron el primer pueblo polllicamente activo que aparece en la Historia. A pesar de 

su falla de constituirse en una sola ciudad, si tenían la conciencia de integrar un solo pueblo desde 

el punto de vista cullural.11 

Soldn elaboró y dicto leyes que estuvieran por encima de la voluntad o capricho de los gobernantes 

11 Cfr.- Reltt/o" H11ma B. Tert.rita. D~redro M1111idpal. pp J.f 
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'I ·.- dio el deledlo de ciudlld, de formar pane de lu asambleas del pueblo, y de ocupar 

...¡illnlulu, el derecho de prapled8d, uf mismo Clístenes consumó la refonna de Soldn y que 

perlllilid que • alclllDra al fin una democlllcia. Cuando el pueblo alcanzó la i&ualclad, quiso 

pbemule par si mismo y la ciudad alcanzó un desarrollo precoz al aparecer el municipio urbano. 

Ya en una comunidad con vida democritica no podía fallar et municipio o demos. "Demos es 

pueblo, comunidad, uociacidn humana, barrios habilados por el pueblo y lambién es cosa 

pllblica" .12 Y al frenlc del demos estaba et Demarca elegido en asamblea con funciones de una 

especie de Alcalde. 

Ahora veamos Ju magistraluras creadas por la democracia: 

"10 estrategas, encargado de los asunlos con la guerra y la política; !O astinomios, cuidaba 

de la policía; 10 a¡oranomios responsables de los mercados; IS sitofilaquios, que vigilaban la venia 

del 1rigo; IS meironomios, encargados de las pesas y medidas; !O custodios del tesoro; !O 

receptores de cuenla, y 11 encargados de ejecutar las sentencias; iodos los magislrados duraban en 

su encargo un ano y la mayoría de las magis1ra1uras senaladas se repetía en cada tribu y en cada 

demo o municipio"." 

12 Odtoo Cnmput, Moir,s. Op. Cit. pp 46 

u Ochon Cnmpa.,, Moi.fb. Op. Cit. pp 47 
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Ell lu funciones anlCriormente leilaladas de las magistraturas esta lo que casi actualmente asume 

la admi.niaar.cidn municipal y a su vez los aricaos nos dejan toda esta realidad política, sobre todo 

·a la IDCledad, la cual ha penbtido a ttavá del tiempo y es el principio de autonomía local, la cual 

llllClldcarfa el dalino de la humanidld. 

10 



Roma es el pueblo que ha tenido mayor uascendencia y que ha influenciado en el desarrollo de la 

Ciencia del Dem:ho, tan es as! que hoy en dfa las instituciones juddicas del mundo provienen de 

los tomanos y al¡unas prevalecen en forma integra y acaso con leves modificaciones. "Por ello al 

Derecho Romano se le califica, encomiásticamente, como "la propia razón escrita" • .1• 

La población de la penlnsula italiana se establecía en aldeas, y existlan tres pueblos que integraron 

la nacionalidad romana: los latinos, los sabinos y los etruscos. Los sabinos y los ¡rie¡os sostuvieron 

el comercio desde los antiguos tiempos, asl que los sabinos manifestaron la tendencia a la 

organización patriarcal, esto consiste en que el patriarca era la cabeza de la familia, sacerdote, rey, 

jue:i de su casa, ejercía autoridad sobre todos los miembros de la familia. As! los sabinos, latinos 

y etniscos, fueron los elementos étnicos que forjaron las peculiaridades del municipio Romano. 

El ~imen patriarcal en Italia es similar al de Grecia. O sea que la constitución de la familia fue 

regulada por la religión, donde el padre es el sacerdote supremo, también la familia se fue 

acrecentando por los parientes y clientes, que a su vez se transformó en gens, dirigida religiosa, 

judicial, militar y socialmente, por el patriarca. También los latinos igual que los griegos creían que 

en donde se debla instalar la Urbe, debla ser designado el lugar o escogido por la divinidad. Existía 

diferencia en tos conceptos ciudad o civitas y urbe, ya que la ciudad era la asociación religiosa y 

política de las familias y de las tribus y la urbe ern el santuario del culto común el lugar de reunión. 

14 Rc11do11 Huerta B, Tcre.dtn. Dt!recllo Municipnl. pp 51 
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Cllle leillllr que lrfamilia era la base de la ciudad, que se dividfa en Curiu. Los jeres de ramilil 

llamadol palricios compusieron el gobierno de "8da ciudad y ruera de estas se ._liban lu 

· pablaciones conqulstlldas, siendo esloS los extranjeros, que vivfan en aldeas y se les llamaba plebe, 

estos lentlll la proteccidn de la ciudad pero carec:lan de derechos civiles, polllicos y religiosos." 

"Roma tuvo un verdadero rfgimen municipal y lo implantó en las ciudades conquistadas y 

de 6 procede y en 6 encuentra sus más hondu rafees nuestro moderno régimen municipal"." 

Al rey Servio Tulio se le atribuye la reforma que cambio la antigua división de la ciudad y en las 

tres tribus primitivas, agregó otras cuatro nuevas en que repanió a toda la población de acuerdo con 

el domicilio. Con esto Roma se iniciaba en el camino de ias relaciones municipales de vecindad. 

Asimismo el derecho iba transformando las instituciones municipales, y a que las primitivas leyes 

que rigieron a los municipios no hablan sido escritas se conservaban por tradición oral y fue en el 

rey Tuquino el Soberbio quien dispuso que se coleccionaran las ordenanzas municipales, cuando 

Sexto Papyrio las coleccionó en un Código que fue designado con el nombre de papyriano, el cual 

se dividía en dos panes, una correspondía a las prescripciones de carácter religioso y la segunda 

a las de orden político y p1íblico. Asf tenemos que el derecho municipal escrito surge en Roma en 

el siglo VI A de C. 17 

15 Cfr.- Ochua Campos, Muisb. El M1111icipio (Su ~vo/t1ricj11 itt.'itilllc:frmnl). PI' 49, 50 

16 Gar.:a, SergitJ Fro. ,/e 111. Muniripi1J, Hi.ctari11, Nnturnlt':.a y Gobierno. pp 1 J 

17 Cfr. - Ochut1 Cnm!HJ.'f, M11i.f~.~. Op. Cit. pp .S2 
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-~._, ......... \/_ .... ~· ., 

. 'Abala 111 lldlclcln .i óri¡en di los Ayuntamien~, si: :~ona que •se debió a la lucha que sur¡ió 

cnue los pldleyos y los .. tricios ele la Antigua Roma". 11 Y a rafz de esta lucha surge la 

inllilUCicln cid Tribulllldo al parecer el antecedente mú claro del gobierno municipal, así aparecen 

los tribunol de la plebe, que fueron una especie de procundores del pueblo. 

Despu& los ediles curules, que enn los encargados de la policfá de la ciudad. 

Es~ nuevos funcionarios, pretores y ediles, publicaban al entrar en el ejercicio de sus cargos, 

edictos, en los que establecían los pñncipios, según los cuales decidirían los casos que se les 

presentasen durante sus funciones. Asimismo lo relacionado con la juñsdicción civil recayó en los 

pre!Ores y en la administrativa y de la policía en los ediles curules. Ahora los edictos de los ediles 

al respeclo el maestro Ochoa Campos dice •que fueron verdaderas ordenanzas municipales, más o 

menos como ahora las entendemos• .19 

Otro aspecto ele Roma en relación con la municipalidad es que fue un tratamiento dado a cienas 

ciudacles; .. sometidas por conquista, aunque claro que estaban bajo subordinación conservaban una 

autonomía mú o menos amplia. Así los municipia foederata o ciudades libres que se adherfan a 

Roma a través de la celebración de un pacto, conservaban su organización Política y Administrativa 

independiente, pero debían ayudar con un ejército auxiliar propio, ya que sus habitantes no tenían 

que servir en el ejércilo romano, tampoco podían celebrar pactos internacionales pero si 

conservaban sus propiedades libres de impuestos, y si eran de las llamadas inmunae, podían acuñar 

moneda. 

11 Ochua Cnmpos, Moisis. Op. Cit. pp $7 

11 Odloa Campm, Moisi.r. Op. Cit. pp S9 
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Lol .-iclpla aierila-o clumdes adpendiarias, utas conservaban su derecho propio 'J IUI llenu, 

.... IUS lllbilllllel ........ de libertad personal '/ de IUS propicmdes, tambiht &orabml del jUI 

COll8Ullll o del jus commercii o de ambos, pero tenían que Jlll•r un canon vecti11lis '/ un trlbutum 

o allpendium.• 

Asimismo al respecto Mommsen dice "tanw y tan variadas formas revistió la aulOllOlllla municipal 

administrativa de las comunidades del Estado Romano, en las diferentes ~pocas de la historia del 

mismo '/ seg4n las distintas localidades, que se hace imposible presentar un cuadro en cieno modo 

completo de todas ellas". 21 

La primera lección que la historia municipal del Imperio Romano nos da, es que la fuerza del poder 

romano aumento incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la libertad local; y que su gran 

época se cimento en el sistema de autogobiemo cívico que mientras se mantuvo la libenad 

municipal floreció el imperio y que cuando el despotismo empieza a dominar la decadencia de la 

gran estructura imperial se consuma rápida y fatalmente. 

Para algunos autores los romanos calificaron sus Municipios en cuatro clases: Municipios con 

derecho completo; Municipios con solo pane de derechos; Municipios con derecho a conservar su 

legislación, y Municipios que adoptaron la legislación de Roma. 

2º Cfr.· Gar.:t1, ~rgio Fro. dt> la. Op. Cit. PI' 11 

21 Gln:a. &rgio Feo. de la. Op. Cir. pp 11 
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· ·~. M elemenllll del municipio - DI: Un Territorio, El Pueblo que • manifellaba 

tia. la Allllblta Genaal y la Curia, cuerpo delibmnle con sus mqis1ra1uru. Y dichas 

mqillnluru funciOnlban o eslaban constiluiclu por: 

Los "diunviros", 6rsano ejeculivo c:olqilldo, con faculladesjudiciales y legislalivas; Los ediles, con 

funclanes de policía en general para cuidar la seguridad, la higiene y las cos1umbres; El "cura1or•, 

are lilncionlrio 1e encarpba de los iniereses fiscales, y El "defensor civiialis", se encargaba de 

la supcrvisicln de la inversión de las renlas y de defensor de los conlribuyenles. 

En cuanlo a las caracterfsticas del municipio romano se mencionan: 

La de ser esencialmenle urbano; y La de poseer doble personalidad: 

a).· l'llblica; y b).· Persona jurfdica; 

La de ser democnltico, y La de ser aulónomo." 

n Qt-. • Oa\oa Campo" Molsh. Op. Cit. pp r>1 
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l.4.- a.. HHlclplas et1 ......... 

En Elpllla lu eludida y pueblos se desarrollaron de forma aislada unos de Olnll, estaban 

Q1P11i1111os 11 IÍSlem& palriual. España tambi&I fue asediada por Roma, hasta que por fin quedó 

lllljo la domimcidn romana y sufrió en todos los órdenes de su vida, plblk:os y privados la 

mn-a de ella, de tal manera que aparece el municipio romano trasplanlado a suelo espallol y 

- cludadel quedaron organizadas como estipendiarías la mayoría y pocas como confederadas. 

Cuando cae el Imperio Romano Espana sufre la invasión de los visigodos, pero el municipio 

conservó la organiiación y la autonomía de que gozaba con los romanos. pero a su vez los 

visi&odos implantan dos nuevas instituciones municipales: "El placitum que era la reunión judicial 

de los hombres libres. Y el conventus publicus vicinorum fue una asamblea integrada en igual 

forma que el placitum. es decir, por los hombres libres de la ciudad o del distrito rural y no tenía 

funciones judiciales, sino administrativas en lo relativo a problemas locales, tales como huida de 

siervos, deslinde y amojonamiento•." Y también presenciaba la ejecución de las penas. 

Después cae sobre España otra invasión la de los árabes y también con ellos cae el reino visigodo. 

Los úabes dominan espana y se la reparten en pequeños emiratos en que dividen la parte ocupada 

de la península, dentro de esta dominación se introduce en el siglo X una institución llamada el 

califato de Córdova que unifica la administración de las ciudades y de los pueblos, gobernadas por 

agentes de los Califas denominados Caídes o Alcaldís (Alcaldes). 

2J Ochoa Campo$, Moisr.s. la RrfomUJ Muuici¡ml. pp 78 
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~la 111ea ele la rsonquiSla, que se realizó a tra\'H de lar¡a y san¡rienta lucha, fonaleció en los 

......... la concienc:ia municipal y las comunas jupron un papel decisivo en la destruccicln del 

paderCo .,.._, Lo cieno es que lu poblaciones durante la Reconquista, ~ en que wmenzardn 

a llorecer las llbenlldes municipales, tuvieron distintos orígenes. Así los reyes establecían nuevos 

núcleos de población, procurando atraer ¡ente a ellos, con la finalidad de que sirvieran de dique 

a los ataques úabes, los reyes les concedieron franquicias y privilegios a los moradores, que 

constituyeron el fuero municipal, es decir, la ley que consa¡¡ra los derechos de cada localidad. 

Así el municipio logró un lento pero seguro avance en el proceso de la reconquista. En su 

organización fue básica la institución del concilium o asamblea judicial. de este nació el Concejo 

Municipal y cada Concejo Municipal tenía sus leyes propias y sus magistrados." 

Existían dos clases de concejos uno en el que disfrutaban de mz y voto todos los aforados y en t!I 

se discutían en asamblea general los negocios de inierés local. se inspeccionaba la administración 

y elegfanse los magistrados por mayoría de sufragios, el otro concejo estaba compuesto por los 

funcionarios que ejercían cargos públicos por elección de los vecinos. El primero recibió el nombre 

de Cabildo Abierto y el segundo Concejo Municipal o Cabildo Secular, finalmente llamado 

Ayuntamiento. 

Pero la t!poca de florecimiento de las libertades municipales no duró mucho. En efecto, expiró el 

23 de abril de 1~21, día en que se inició en Esparia el régimen absoluto. Carlos V reprimirá Ja vida 

1• Cfr.• °""°'' Ctllffpos. Moisls. Op. Ci1. pp 79 
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llllllicipml ~_._. el dilema Esuido-Municipio en favor del primero, ante la nepdva 

de 1111 mmunerm de Castilla a so- al diclado del auldcrala, se desarrolla la ramo. balalla 

de .9illalar~ donde lriunfa el emperador y ordena el ahorcamienlO de Juan Bravo, Francisco 

....._. y Juan Padilla. La balalla de Villalar marca el descalabro mayor de 11111 orpniDcldn, 

. Jos CllllllUlmOS defendfan sus derechos, exiafan previa conformidad en la exi¡encia de pqo de 

uibuaDI, procllmaban el derecho a aukJ&Obemarse. El municipio que cae abatido en Villalar no 

entnlla dnic:amenle la derroca de los comuneros o el recuerdo de Bravo, Maldonado, de Padilla sino 

tambi61 si&11ifica la destrucción ele el principio de soberanía popular del derecho que el pueblo liene 

de autoestnacturane y aurogobemarse. 

•A pulir de entonces el municipio espailol empezó a sufrir una indeclinable y creciente · 

centnlización, y el poder central acreditó ante cada uno de ellos a sus represenlanlel. Tales 

funcionarios fueron los Gobernadores, los Corregidores· y los Alcaldes Mayores, quienes salieron 

a IOmar posesión de las áreas locales a nombre de la autoridad nacional"." 

La centralización en Espaila no tuvo ya freno, precisamente, cuando una nueva esperanza en 

Am~rica hacía más necesaria la fuerza capilar en el viejo tronco. 

Los constituyentes de Cádiz tuvieron como guía la restauración del sistema vigente en los 

municipios de la edad media castellana, pero quedó inserto el municipio en la Constitución de Clldiz 

de 1812, como una institución subordinada y el sistema administrativo comunal se inaugura como 

contenido y subordinado en el Estado, en la Nación "sola y única". 

25 Gana. &rgio Feo. 11~ la. El M•mic'ipio, Hl.o;/orfo, Na1urt1lrtd y Gohit!ntO. pp 20 
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1.S.• Ell i. c-llldlld lndfaeu .i Municipio Primitivo. 

·Ella 111pa • puede decir que comienza con el calpulli azleca y termina con la llepda de los 

etpllloles a OQllU meaicanu. La orpnizaci6n social imperanle anles de la conquisca, se observa 

que a i¡ual a los mismos moldes, que en lo cencral, de1erminaron la conslilucidn de los primetOS 

pupos comunales en otras panes del mundo, claro que aquí se liencn carac1errs1icas de delalle a 

IOdu luces paniculares. 

Nuestra orpnización social y polflica descansaba en el clan y la lribu. "Como señala Gonzalo 

Acuirre Beltmt; el llamado Imperio Azteca. no era sino una confederación de lribus"." 

Se puede afirmar que el grado superior de organización social, lo consliluía la lribu. A grado lal 

que llegaron a iniegrar, verdaderos Estados lribales. 

Ahora bien la presencia de grupos organizados de parientes en1re los az1ecas, los mayas y en lo 

aenel'l!I enlrc diversas uniones ~inicas, se confirma la exislencia de una inslilUción denominada el 

Calpulli. Asf vemos que el calpulli es la forma anlerior y más remola que podemos encon1rar en 

relación con el municipio denlro de la hisloria de nueslro país. 27 

Al¡unos cronislas dicen acerca del calpulli que era un barrio de genie conocida o linaje anliguo. 

26 Ochoa CaMpos, Moisb. Ln Rrfimnn M1111icipttl. pp JI 

l1 qt.- °"'"" CtUtlJWS, Moi.trs. Op. Ci1. PP JI. JZ 
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Alimilmo d c:alpullHra el lu¡ar ocupado por un linaje o por un ¡rupo de familiu empumlldu 

par luDI de --auinidlld, y que su 111lepllldo divino era el mismo, y por lo mismo cid& c:mlpulll 

_,. su dial pank:ular, un nombre y una inlipia particular y un pibierno particular can sus 

iallituclanea elftlMllu de su propia naturaleza. Socioló&icamente el calpulli conllituyó la 

conviwncia y de manera ldministraliva la allula de orpnizacidn y económicamente la bue de la 

propiedad, del trabajo y en general de la producción. 

En el calpulli la alianza de familiu determinó una forma de &obiemo; la del concejo que es la 

exprak!n del poder social, em111ado de la alianza de familias emparentadas. Dicho concejo • 

inlqrllba por los jefes de familias los cuales eran 111cianos, tenlan facultades ejecutivas, eran 

·designados por elección. La pnlctica electiva demuestra la existencia del sistema democñlico, pero 

es sianificatlvo que lo. indica en forma embrionaria." 

Entre los funcionarios del calpulli se encontraban los siguientes: el "teachcauh" o pariente mayor, 

en el recala la administración, en forma parecida a como la ejercen los alcaldes. Administraban el 

re¡imen comunal agrario, el producto de sus tierras, el trabajo de los miembros del catpulli, 

cuidablll de la conservación del orden y de la impartición de justicia, del culto a sus dioses y 

111tepasados. Otro funcionario es el "tecuhtli", señor o abuelo, desempeilaba su cargo por eleccidn, 

en mbito a hechos de guerra, pero sin que se heredase su investidura. Era el jefe militar del 

calpulli, cuidaba del adiestramiento de los jóvenes, capitaneaba a sus tropas en las batallas y en ~I 

recaía el honor de llevar en las acciones de guerra "la sagrada insignia del linaje". Otros 

21 Cfr.· Ocltoa Campo.1, Moi.f~s. Op. Cit. pp JJ 
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fllllCianulol 11111 los •tequldalos", encarpdos concretamente de diri1ir el tralajo comunal, los 

"c:alpilq-·, NC&lldldores del 1ributo, los "tlayacanques• cuadrilleros, los "sacerdotes y m61icos 

lllCllicenll", te .arpbln de la conservacidn de la 1e1uridad psicolcltica del INJIO. 

Tamb161 había Oll'OS funcionarios de menor jerarquía qu: eran los "tlacuilos", escribanos o pintores 

,ienlltrficos y los "!Opiles". que ejercfan oficios de ¡endarmerfa. 

Es canc:tcñslico en los funcionarios del calpulli, que el encar¡o era de lada la vida, la deposición 

de su encuao. por el concejo se da cuando daban motivo 1rave para ello, su desipación es de 

canlcler electivo, la restitución electiva, que solo consideraba a los indios cabeza, a los jefes de 

familia o ancianos del linaje.,. 

Pero el sitio que finalmente fue el asiento de la cultura Azteca es la gran Tenochtitlan (actual ciudad 

de M6xico), y "Tenochtitlan fue el asiento de los poderes confederados que formaban Ml!xico, 

Tiacopan y Texcoco. Esta confederación era esencialmente militar y otorgaba la supremacfa 

melropolitana a la antigua ciudad de México. que )ambién ejercía hegemonía política a través de 

, la dignidad del Tlacatecuhtli o Hueytlatoani-supremo señor- y en cieno grado, por el Tlatocan o 

Consejo de la nobleza".'° Tenochtitlan estaba organizada en barrios y a su vez l!stos en calpullis 

que formaban los INJIOS emparentados y que tenfan tierras en com~n. tambil!n se presentó la 

coexistencia o superposición de autoridades locales y centrales. 

?I Cfr.· Ocltut1 Cnmpof, Mui,t.r. Op. Cit. PI' 15 

'° Otlloa Cnmpo.r, Mois#s. Op. Cit. f'P 41 
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C.' lo, ...... -.. delcrito 1e puede lfirmar que, en el estado de orpni-icln social ele los 

' ....... ~. cuyos ndc:leos de poblacidn mis imponantes tenían ~ forma de vida lldentaril, 

aa el · 9IUlliclpio de cadeler qmlo, clan> esto en un ¡fido mayor de evolucldn com!llllda con 

Clll'lll lipoe de 0111111111ldld c¡ue tambi61 alM fincados en los luos lribales. 

Así era el Cltldo de cqaniucidn que ¡uardlba el Mbtico indígena antes de la llegada de los 

esplllola a COSlal mexicanas. 
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J.f, • .....,. CGlonlalen Mfxleo, 

~-- IOda la obra de la colonlucidn de América se hizo a tra~s de la institucidn 

niiatll:ipll. 

Cluv que es imponanrc mencionar al respecto que el motivo real de la inslalacidn del primer 

Cabildo estlblecido en alas tierras, no era la de poblar, ni nin¡ún espíritu jurídico lino que surp 

por una llama de inlrips suscitada entre el Gobernador d~ Cuba Dieco de VelW¡uei. y Don HerMll 

Cortá, ya que el f>rimero confirió a Don ffernán Conés la dirección de la lerce.ra expedición, 

destinada a explorar las 1ienas que estaban al Occidenre, el convenio bilateral que suscribieron y 

que fue lqalizado y refrendado por los frailes gobernadores de la isla Esplllola, invocó como 

f>rimer podenlanre al rey de España. Ya en su recorrido por Ja isla de Cuba ulrimando Jos detalles 

de la expedición, Conés se habla visro precisado a eludir a los enviados de Velázquez que 

arrepentido del !ralo hecho, prcrendfa quirarle el mando y aprehenderlo. Y así por esas 

circunstancias nada propicias, el 16 de febrero de 1519, Cortés alzó velas en la punta de San 

AnlOllio y se lanzó a la aventura. Mienrras ranro el gobernador Velázquez organizaba una cuana 

expedición al mando de Nnfilo de Narváez, con las indicaciones de desliluir a Cortés por Ja fuena. 

Enlerado de esto, Cortés ideo sus planes y encuentra la solución en un medio apropiado para 

lepliiar sus aspiraciones, ya que al fundar una ciudad, el Ayuntamiento tenía facultades para 

OIOfKUle nueva investidura, anulando toda injerencia del gobernador VelW¡uez. Y es así como Don 

Hemú Cortés, fundó el primer Municipio y Cabildo en Ja Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril 

de 1!119. Ya creada la autoridad de la Villa Rica de la Veracruz, Cortés es nombrado, a su vez, 

23 



Jllllicia Mayor y Clpl!M General. En esta forma se independiza Co~s de Velüquez, quedando 

eximido de la oblipcidn de cumplir sus ordenes y le¡aliza la autoridad con que va a iniciar la 

COllqUilll. 11 

•Así nació, de manera formal, el primer ayuntamiento de la A!Mrica Conlinenw, en un acto 

legalista de Co~. apoyado en la •uninime• voluntad de sus acompallantes•." 

Tras lar¡o sitio de setenta y cinco dfas cae ante los conquistadores la ciudad de M6xico 

(Tenochlitlan), el dfa 13 de a¡osto de IS21. Entonces Cort6s instaló el primer ayuntamiento 

metropolitano en Coyoacan. 

Por consecuencia lógica de la conquista y durante los años de 1.a colonia, la organización social y 

polflica existente entre los aztecas, se vio modificada paulatinamente, desapareciendo poco a poco 

los calpullis y ocupando su lugar los llamados cabildos de indfgenas. Los cuales se diferenciaban 

de los municipios espaftoles, que a su vez quedaban fuera de los muros, es decir, fuera de la traza 

española, que consislfa en seftalar calles y manzanas, las cuales eran generalmente rectangulares y 

se dividfan en solares que se daban a los que se registraban como vecinos, los indios se retrafan en 

sus comunidades padeciendo la !irania de sus caciques ya que empleaban lodo el rigor para recaudar 

las contribuciones y también todo tipo de abusos y crueldades de los conquistadores. 

3! Cfr.- Odroa c,11npos. Moisi.t. Op. Cit. pp 95 

l 2 Crnrro Nnclmurl de E.t1111Jfo.f M1111lcifJ11lf'.t. El Mm1icipia Mr.tiC'ntto. pp 94 
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ACCIQ de In realiuciones lqislativu en maleria de or1aniucidn municipal se encuenhall los 

dciéu~tO. m.s an1i1uos que son lu Ordenanzas de Coná, desde IS24 a 1573. Las si1uienies son 

alpnu de sus disposiciones en1re Olm: 

Todo vecino esplllol ttnra la oblipcic!n de presiar el servicio mililar 1raduando las arrnu que debla 

de tener por el nlimero de indios que tuviere de repanimienlo. Los dueftos de repartimiento la 

oblipcidn de difundir en1re los indios la religión calólica y además debían mandarlos a los 

monasterios a ser educados y alimenlados. Además tenían que residir ocho a~os en el pals, si no 

lo hacían perderían todo lo adquirido y ganado aquí. 

Tambii!n en cada villa tendría que haber dos alcaldes con jurisdicción civil y criminal, cua1ro 

regidores, un procurador y escribano. A su vez los nombramientos se tenían que hacer el primero 

de enero de cada allo. 

Los alcaldes y regidores no podían celebrar cabildo. cuando no estuviese Conés o su luganeniente 

y el alguacil mayor tenía voz y voto y además tenía el derecho de concurrir al cabildo. 

El sistema se perfeccionó con las primeras Ordenanzas sobre descubrimientos, población y 

pacificación de las Indias. qu~ fueron dictadas por Felipe 11 en 1573, que rigierón en América para 

la fundación de pueblos y ciudades y se extendierón los concejos municipales entre espa~oles, 

criollos e indígenas." Estas son algunas de sus disposiciones entre otras: 

JJ Cfr.· Ochoo Cmnpm, .\11Ji.,is. Op. Cit. pp 109 
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Pl'olllblcldn; ~ ~ de muerte, de emprender delcubrimlenlOS sin licencia del sey o de quien 

...... r.:utlMI pua ello. 

Se ai.rva que en - onlenanzu ae raliza ta re¡lamen11eidn de tu licenclU que dlblan 

upedlne pua asl poder dentro de lo posible tener un conocimiento real de lu rea~ que se 

illllOIJIOl1lbu al dominio de la corona espdola, tambim se re¡lamentan las relaciones de propiedad 

con 1111 naturales. Otro upec:to de estas ordenanzas era ya no mantener el 1l1no de la conquista, 

puato que estaban ya fincadas lu bases jurídicas de la dominación espallola. 

Tamb~ se da la Institución del adelantado, siendo este un recurso propio de la ~ colonizadora, 

que tenla la finalidad de hacer surair nuevos centros de población sujetos a la corona esplllola. 

El Municipio Colonial desde su inicio se vio seriamente afectado por las excesivas medidas de 

canlcter centralizador ya que en el papel no existió la democracia y asimismo los hechos 

demostraban el poco respeto que se tenía a los vecinos de estas comunidades, dado que to mb 

frecuente era que los cargos concejiles se otorgaran por móviles económicos. Como demostración 

de lo anterior se da a trav~s de una disposición de Felipe 11. en el año de 1720 de fecha 30 de junio 

"en la que ordena que en todas las ciudades, villas y lugares españoles no se provean los reaidores 

por elección o suene, ni en otra forma-herencia del cargo-y que en todas panes donde se pudiere 

se traipii en pregón y pública almoneda por los oficiales de nuestra real hacienda por mmino de 

treinta días, y vendan en cada lugar lo que estuviese ordenado que haya y pareciere conveniente, 

remaW!dose en su justo valor conforme las órdenes dadas al respecto a los demás oficios vendibles; 
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y lol sujllos en quitnea • nnnamen - de la capacidad y lu11re que convcnp"." 

Ella detamlnal:kln de la 111bPll plblica de los caraos f1111Picid que estos cayeran en t111110S de 

familias acaudaladas, fomWldose verdaderas oll¡arquras. Esta situación se tradujo en una absoluta 

vlollcidn al iqimen democ:"tico de los municipios, siendo estos más que el nombre de una división 

territorilll y adminiwativa: nunca fue una entidad polltica como la de España. 

En cuanto a los funcionarios en lo ¡eneral, puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por 

el Conqidor, constaba ·de dos Alcaldes Ordinarios. un número variable de Re¡idores. Tenfa 

ademú un Alfúez Real, un Procurador General, un Alguacil Mayor y un Sindico. 

Los cabildos en Mdxico en alguna medida adoptaron los usos y costumbres de los cabildos de 

Espalla, sin embargo es indispensable reconocer que los municipios de la colonia no si¡uieran sus 

propias p~ticas y costumbres, prueba de ello es el surgimiento de auténticos municipios castizos. 

Otro hecho imponante que dio un canlcter castizo al municipio urbano, fue la decisiva influencia 

de los criollos en los ayuntamientos, que con el transcurso del tiempo se fue apoderando de los 

puestos municipales y empezó a promulgarse en contra de la concentración dc:I pocler y de la riqueza 

en manos de Jos peninsulares. Rolland comenta que "fue el ayuntamiento en donde por primera vez 

comenzaron a tomar pane en la vida pública los criollos y fue precisamente en estos centros en 

donde se comenzó a hacer política"." 

;w Mo,.,no, D"nirl. Dt>rt'chu CoustituC'iomrl Mr:<ietmo. /11' 378 

" Odtoa Campos. Mui1l1. Op. Cit. pp 119 
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All IOl aJUllWl!ienllll llepron a constiluir el reduclo del partido criollo. En Mhico, la ReYolucldn 

"-. • ref11i6 en el orden municipal inyectando razones al movimlenlD ~ de la 

liidependllicia, que enarbolara la bandera de la sobennla popular con la aclitud asumida por el 

Ayualamlmnto de la Clpilal en 1808. 

El Ayuncamiento de M~xico en 1808 cierra prX!icamenle la elapa colonial. 

Abola bien el constituyente de la isla de León o Cádiz'. cumple su objetivo 'J promulp la 

Conslitucidn de adiz en marzo de 1812. En ella se dedica su Tllulo VI a la rqulacidn del 

Gobierno lnlerior de las Provincias y a los Ayuniamienios, el principal efec10 de la Ley Gaditana, 

corresponde a declarar inslitucidn polflica al Municipio, punlualizando período de duracidn del 

ejercicio que lo seilala en un ~o. prohibiendo la inmediata reelección, admitiendo que pueden 

volver a ser eleclos lranscurridos 2 ejercicios, es decir, 2 allos, indica rambidn impedimentos para 

ejercer los cargos edilicios, senala que no pueden acceder a es1os quienes sean empleados del Rey, 

precisa el conjunto de alribuciones de los municipios, el conjun10 de requisilos para inlqracidn de 

municipios y asimismo a declarar la conclusión de los Oficios Perpeluos o Vilalicios produc10 de 

subasta o de rcmale que la Corona Espanola realizó duranle 300 anos. 

Esta conslitución senló las bases para algunas de las características del municipio mexicano. 
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1,7,. D Municipio• 111C11111Clhicl..t1'fexlal1111S. 

Ac:enldamcnte et maestro sayea Hetú dice con respec10 a esla obra: 

"fuenlCI prdximas de la ConllilUCidn de 1814 fueron, sin duda, de manera muy principal, los 

"Elementos" de Raydn y los "Scn1imlentos" de Morelos•." 

A esta Conllitución se le conoce como el Decre10 Constitucional para la libertad de la A!Mrica 

Mexicana expedido en Apa1zingán el 23 de oclubre de 1814, que 1ra1ó de conservar la situación de 

cosas imperan1es en lo relalivo al n!gimen municipal, al declarar en su anículo 211: 'Mienlras que 

la Soberanía de la Nación forma el cuerpo de leyes que ha de sustituir a las antiguas, permanecerán 

&las en IOdo su visor a excepción de las que por el presente y otros Decrelos anteriores se hayan 

cleroaado y las que en adelante se deroguen'." 

Este imponante documento nunca tuvo vigencia. pero si tiene alguna imponancia para el estudio 

del n!gimcn municipal al establecer que en los pueblos, villas y ciudades conlinuarán 

rcspec1ivamen1e los gobernadores, repúblicas, ayuntamientos y demás empleos, mienlras no se 

adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que oponunamenle inlroduzca el Congreso, 

consulWldo con mayor bien la seguridad de lo• ciudadanos. 

Jt Sayrg Hrlli. J11rgr. El Comtit11C'Í111wlímw Smiu/ .Ur.rirww. pp 119 

11 
Orltoa Campus, MoiJ.b. Op. Cit. pp 229 
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.Como se puede '*-"ar, en este Decreto en referencia no se aporta ninguna innOVllCldn en materia 

municipal. 

1.1.Z.• Collllltucldn de 1124. 

La Constitución Federal de los Eslados Unidos Mexicanos, obra del Congreso General 

Conlli1uyente, establece Ja adopción del federalismo y en su anlculo 4o, sellallJldo: La nac:ión 

mexicana adopta para su gobierno, la forma de república, representativa, popular y federal. 

El Acta Conslitutiva de la Federación, de 31 de enero de 1824 y la Conslitucidn Federal de 4 de 

octubre del propio allo, habrian de fijar la organización poHtica y administrativa del pa!s, asimismo · 

la existencia de libenad en los Estados para adoplar 1odas las medidas relativu a su ll!gimen 

interior, con la salvedad de que no se opusieran a esta Conslitución ni al Acta Constitutiva. 

De tal manera que no se contó en este ordenamiento con una disposición en materia municipal y 

esta omisión que ~hace del municipio, 1rajo por resultado que se relegara por completo a ésle, a 

grado tal de dejarlo sin una existencia jurídica, más no de hecho, por lo que las entidades 

integrantes de la república, se vieron en la necesidad de llevar a cabo su regulación y organiz:ación, 

tomando como base a la Constitución Gaditana, bajo el título casi integral de R~gimen Interior de 

los Pueblos. 

Debido a que cada uno de los estados, tenía, pues, con arreglo a este documento fundamental que 
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11111 .ocupa, 111 propio &obiemo; pero por la forma misma en que apareció entre nosotros el 

· fedelalilmo, a decir el sl11ema federal, se ha tratado de explicar que se considera como material 

del ~men interior ele los estados la rqulación del modo en que hablan de operar los 

municipios." 

l. 7.J •• Comtltucldn Centralista de 11.M. 

El Centralismo, fue tomando forma de acuerdo con las Bases Constitucionales del 23 de octubre 

de 1835, dando asf la centraliración de la administración en el pafs. 

De las Siete Leyes Constitucionales de 1836, de tipo centralista, es la sexta ley constitucional de 

29 de diciembre de 1836, la que se ocupó de manera constitucional a los Ayuntamientos, 

disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de departamento, 

en los luprcs en que los habla en 1808, as! como en los puertos donde la población llegara a 4,000 

habitantes y en los pueblos de más de 8,000. Los Gobernadores y juntas departamentales fijarían 

el número de alcaldes, regidores y slndicos sin exceder de 6, 12 y 2 respectivamente. 

A travds de los artículos 22 al 26 de esta sexta ley, se contempla el régimen municipal. Artículo 

22 establece la composición de los ayuntamientos según el número de población. Artfculo 23 

establece la forma de elección de Alcaldes, Regidores. Síndicos. la cual será de manera popular. 

Artículo 24 establece los requisitos para ser miembro del ayuntamienro. Artículo 25 establece las 

JI Cfr.· Odtoa Campos, Moish Op. Ci1. pp 229 
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·lllndanes del ayuntamlen10 como son policía, salubridad, obras y servicios ptlblicos y Artículo 26 

........... r--... de los llcalda, entre OltU, lu si1uia11es: el oficio de conciliadores, YClar 

·,. la u.quilidld y el arden pllblk:o •• 

SiplaldD con los llneamienlOS jurídicos de los ayuniamienlOS estos, flleron reatamenladol por la 

ley del 20 de mano de 1137. 

Pelo a pau de esw cancterfslicas que lenfa el municipio, no se le puede considerar como 

autdnomo, ello en vlnud de que los alc:aldes lenfan funcionarios inlermedios, 1111 c:uaJes son los 

subprefectos y piefectos, con funciones políticas, policí11C8S y adminillrativu. •A su vez el 

Prel'ecto, que duraba cuatro ailos y podfa ser reelegido en su encargo al frente del aobiemo del 

DistrilO era no1nbrado por el ¡obelllldor de acuerdo con el ¡obiemo general; y el Subpiefec:to, a 

su vez, era nombrado por el prefecto de acuerdo con el gobernador, duraba dos aftos en su encar¡o 

y podfa ser reele¡ido' .'° 

Obviamente con la existencia de esos funcionarios intermedios trae como consecuencia la 

dependencia directa del municipio al gobierno central. 

J9 Cfr. - Ochoa Cmnpos. Moi.11r.,. Op. Cit. pp 2J7 

'° Sa} .. g Hr/ú, Jorgr. Op. Cit. pp 192 
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t.?.4- ... °""'*8. llO. 

Para la ..illlddn de eslO clocumenlD • i1151116 una Junta Nacional Leaislativa conVOCllla por Santa 

Allaa ea d lllo de 1143, en donde se Je da al pús una nueva constitucidn centralista de nombre 

lllles de OlpnilllCicln Polllica de la ltepllblica Mexicana. En relación con los municipios no hay 

aran· trueatdcncia en virtud que el aobiano central lo es todo, es decir, se acenllla mú la 

dependencia de tos ayuntamientos, apenas los departamentos tienen atribuciones de administracidn 

municipal. El anlculo 4o de estas Bases se ocupa del ff¡imen municipal. donde establ- que el 

tarilOrio de la Rcplblica se dividi" en Departamentos a su vez estos en Distritos, Pulidos y 

Municipalidades. Los Depanamentos se re¡fan por Gobernadores nombrados por el Plesidente de 

la Rcp¡lblica, los Distritos fueron administrados por funcionarios centrales o sean los Prefectos, los 

Panidos por los Subprefectos y las municipalidades por sus respectivos ayuntamientos. 41 

Polteriormcnte en el ailo de 1847 se restablece el federalismo, y por Decreto se resiabl- la 

vigencia de la Constitución de 1824 con canlcter provisional. Emanado del Plan de la Ciudadela 

el 4 de agosto de 1846. Los Estados sustituyeron a los depanamentos, el Distrito Federal y ICK 

ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue suprimida la institución de las prefecturas. 

La segunda República Federal cae bajo la forma de gobierno personal de Santa Anna, que como 

consecuencia reimplantó las Bases Org~nicas de la última República Centralista. 

•t Cfr.· C'"''° Nnt"ional di' Estudim Mu11kip11/rs. Rrgi111c•11 Comtiwrilmal 1ft lm Mum'«iplm y E.nu11rn 
dd l•irio ,oUtico a tm A)11ntami1'11tns y .c-u.t Alirmhnu. l'I' 61 
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Par lo que rapec11 al rqimen municipal no hay nin11ln avance en este período. 

ta lucha por Mftico se centraba entre dos bandos o tendencias. Una de estas tendencias, la 

antn1illa aa alllpiclada por los consel'Ylldores que querían ayuntamientos no electiVOll. La CICia 

tendencia de ca'*ter fedel'llliSll, era auspiciada por los liberales que deseaban ayuntamientos de 

eleccida popular, en un rqimen descentralizado, integrado por estados libres y soberanos. 41 

Es conveniente resaltar que llama la atención de que en uno u otro caso, se reconocía por igual a 

la inllitución de lu prefecturas como punto aceptable. 

1.1.s •• Coastltucldn de 1157. 

Es conveniente mencionar que la Reforma constituye uno de los ¡randes acontecimientos históric:oS 

de M~xico, dado que se transforman sus estmcturas sociales, económicas, jurídicas, políticas, 

cullul'llles y morales, y contribuido de manera directa y decisiva a integrar la moderna fisonom!a 

del Estado Mexicano. "La Reforma se orientó básicamente a quebrantar el poder eclesiástico que 

destacaba sobre el gobierno civil desde la Colonia"." 

As! que el 2S de junio de 1856 se expidió la ley de Desamortización de Fincas Rústicas y Urbanas 

propiedad de Corporaciones Civiles y Religiosas. "Esta ley tan sólo pretendía poner en movimiento 

41 Cfr.· Centro Na<"immt ,/e Em1dfo:r M1111ldpalr.f. Op. Cit. pµ 67 

4l Unuu Gnrcfa. Rmll. lhrrcho Agrario Mr.flMtW. pp 147 
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111-. riquezas que por tanlO tiempo hablan permanecido estancadas"." 

La demmOrdJlcldn incluía a los bienes de todas las manos muenas, entre estas la de los municipios 

y · -llllidadel incllpnu. Asimismo se excluían de desamonizacidn los bienes desainados 

aclusivamente a servicio pdblico. A es1a ley se le conoce como la Ley de Lerdo y su contenido 

rue incorpondo a la Conllitucidn de 1857 en su anrculo 27." 

Fao en este artfculo se modificó la frase que aludía a la posibilidad de los ayuntamientos de ser 

propietarios, pues ., ordenaba que sólo los edificios destinados inmediatamente al servicio u objelO 

de la institución podrían penenecer a los ayuntamientos. 

La Constitución de 1857 que precisó la organización del país y la instimyó como República, 

Representativa, Democnltica y Federal, no contempló el r~gimen de municipalidades y solamente 

se ocupó del Municipio en el Distrito Federal y Territorio•. Asimismo el artículo 41 seftalaba que 

el pueblo ejercería su soberanía por medio de los poderes de la Unión en los casos de su 

competencia, y por los estados para lo que tocaba a su régimen interior en los t~rminos 

respecli•·amente establecidos por la Constitución Federal y las locales de los estados, las que en 

ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Es importante hacer notar que no se hacía mencion expresa de la instilución de los municipios, 

41 ~I Hrl#. Jurg~. Op. Cit. pp 261 

u '!fr·~ c,,11ro .Varinnal ,Jr E.l1udiru Mu11id¡H1lr.f. 0¡1. Cil. f'P 6S 
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aunÍ¡ue d • le D1D1pb1n flculllldes a los eslldos para orpnizar IOdo lo relacionado a su rqimcn 

ialÍlrlor, de conformidlld con la propia constilucidn. 

Sin ......., • ~ menciona del municipio en forma indirma y se seilalan en el artfculo 31 

fnla:ldll·XX, IC Clllblec!a la oblipcldn de IOdo mexicano de contribuir a los pstos pllblk:os de la 

Fedenlckln, del Elllldo y del Municipio en que residía, de la manera proporcional y equltaliva que 

disponpn las leyes. Otro anfculo el 36, establecía como obll¡acidn de los ciudadanos de la 

Repdblica, inscribirse en el padrón de su municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, o la 

lndullria, profcsidn o lr.lbajo de que subsiste. Artfculo 72 en este se expresan lu facultades con las 

c:ualcs se encontraba investido el Congreso de la Unión, entre ellas, la de realizar aquellas 

actividades tendientes al am:glo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por bua el 

que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades polfticas, municipales y judiciales, 

desl¡nandoles rentas para cubrir sus gastos." 

Por lo que se nota que la organil.ación polllica local derivada de la Reforma no fue materia de 

modificaciones sustanciales, sino que se establece una nueva reglamentación de las prefecturas, 

se11alúdose que en cada Partido debla haber un Prefecto en calidad de Presidente nalO de su 

respectivo ayuntamiento y con atribuciones de Jefe de Policfa. Estas facultades con el tiempo se 

convirtió en un instrumento odioso de centralismo polflico, las Prefecturas no modernizaron, como 

se esperaba, a la administración municipal. En el período, corto por cierto, del Imperio de 

Maximiliano, a las prefecturas se les añadió el tímlo de Imperiales. Por el Estatuto Provisional del 

46 Cfr.· Crmrn Nndmml d<' E.uudio.t Mu111ripnlr:.t, 0¡1. Cir. PI' 69 
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,lmp9ricl." A 111 - el lmilOrio del país, por cieno no IOdo blijo el "'aimen usul)*lor, quedd 

dividido en Depanamenttis, cada Depanamento en Distritos y cada Distrito en Municipalidades. 

La IWGrma y el Imperio, no dejaron de servirse del .qimen de Ju Prefecturu. 

llf~llico bulClba intepane en un Estado-Nación para lo cual era neceario abatir re¡lonalismos, 

aunque hubiae que pasar sobre las libenades municipales. El principio liberal, tan caro al propio 

liberalismo de "dejar hacer, dejar puar• y el concepto federalista de libenad de los estados para 

todo lo c:oncemiente • su ,qimen interior, fueron· la explicación del mutismo de la Constitucidn 

de 1857 sobre su ~&imen interior. 

Una vez mú el municipio no se desarrolló como se esperaba, la autoridad municipal era 

completamente inútil, dado esto porque los ayuntamientos estaban sometidos a los jefes polfticos 

y el de la capital al ¡oliemador del Distrito Federal. Es tan completa esta subordinacidn porque en 

rarfsimas excepciones los ayuntamientos nada pueden hacer sin la aprobación de los jefes polfticos 

y ~stos pueden en todos los casos deshacer cuanto hacen los ayuntamientos." 

47 Cfr.· Crntro Nncio11nl dr E.m1dio1 Munkipulf'.r. Op. Cit. l'I' 651 

q Cfr.· C011ro Nacionnl de ~111ditu Munlcip<tlf'.c, Op. Cit. pp '/O 
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•. , .... c .......... deª'ª'· 

Ea-vcnlente mencioftar que una de lu ""'°"' mú contlOYenidas de nuestra historia ha sido sin 

dua, el parfiri111111"." Aunque la mayorfa de los historiadores i-- no ponerse de .:uenlo, 

dldo que pua a11unos resulta, si no la mals obscura, una de las mú negras en la historia de 

MQk:o, y pua otros la consideran la mú luminosa. 

Pero aquí se demuestra una vez m'5 la centralización del poder y la no cxisrencia de la autonomía 

municipal, dado que e! gobierno del genera! Diaz agrupó a los ayuntamientos en divisiones 

adminislra!ivas superiores que recibieron los nombres de panido, dis!ri!o, prefectura o cantón. Bajo 

el porfirismo existía el rigimen de las jefaturas políticas. Los vicios de esta instilucldn fueron 

comunes como suprimir toda manifestación democrática y cívica de la ciudadanía, cometer 

atropellos y abusos que llegaron a lindar en lo criminal. El odio que despenaron lales funcionarios 

fue uno de los motivos inmediatos de la revolución, la cual consagró entre sus principales 

poslulados la implantación del municipio libre. Incluso los mismos panidarios del antiguo n!gimen 

convinieron en que la supresión de las jefaturas políticas en la República es uno de los progresos 

que, en justicia, debemos acreditar a la revolución. 

La Revolución Mexicana postuló desde sus orígenes !a libertad municipal, inscribiendo desde 1906, 

en el programa del Partido Liberal Mexicano y, dándose insistentemente la reclamación popular en 

pro del municipio, asimismo se dio en el Programa del Partido Democrático en 1909, como en el 

49 Sayrg Helll. Jar_~C'. Op. Cit. pp 400 
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Pllft de Vlllldolid, en el Plan de San Luis Polos!, en el Plan Rcyista, en el Plan ~ftico Social CSIC 

. fue pniclllllldo en la Siena de Ciucnero en 1911, en el Pido de Empacadora, en el Prusrama de 

ltdlmtla formulado por los zapalistas y en forma indirecta en otros documentos polflicos de la 

'11oca· 

Habiendo sido derrocado el Cicncral Don Porfirio Diaz, era impostergable la creación de un nuevo 

on1cn constitucional; este nuevo orden responderla al imperativo de las fuen.u revolucionarias 

triunfantes, y obedeciendo tal reclamo, se instaló el .Congreso Constituyente en la ciudad de 

Qucn!wo, que fue el c:rcador de la Constitución Polftica de 1917. adn vi¡ente a pesar de sus 

múltiples y variadas reforma .. El Constituyente de Querétaro se preocupó por llevar a la 

Constitución el principio de la libertad municipal. rectificando así la posición por lo menos 

aandstica en materia municipal de las constituciones liberales. Asf lo reconoció la Segunda 

Comisión de Constitución, cuando refiri~dose al Proyecto del Primer Jefe expresó que el 

establecimiento defMunicipio libre constituía la diferencia más importante y por lo lanto, la gran 

novedad respecto de la Constitución de 1857.~' 

El texto del proyecto decía lo siguiente: Articulo 115. Los estados a<loptanln para su régimen 

interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su orga.nización política y administrativa el municipio libre. conforme a las 

tres bases siguiente>: 

~ Oclroa Campen •• Wni.tis. Op. Ci1. pp JIO 
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1.- e.ta municipio se" ldministllldo por un ayunramiento de elección popular directa y no hab" 

nlnpna aulllridad lniermedia enue ftle y el 1obiemo del estado. 

11.- Loa municipios ldministruM libremente su hacienda, recaudadn todos los imi-- y 

contribuidn a los pSIOS pilblicos del estado en la propon:idn y t~rminos que seilale 1.a le¡islatura 

local. Los ejecutivos podrú nombrar inspectores para el erecto de pcn:ibir la parte que c:orresponda 

al esa.do y pua Yiailu la contabilidad de cada municipio y los confliclOS haccndarios entre el 

municipio y los poderes de un estado, los resolvenl la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en 

los ll&minos que establezca la ley. 

111.· Los municipios estarú investidos de personalidad jurldica para todos los erectos le¡ales. El 

E.jecutivo Federal y los 1obemldores de los estados tendrán el mando de la fuera pilblica en los 

municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 

El tema del municipio libre fue uno de los que suscitó las discusiones más enconadas y emotivas 

de los constituyentes. El aspecto toral es de suponerse. se centró en la fracción 11 del anlculo 115 

que es el relativo a la administración de la hacienda, es decir, los constituyentes advinieron que la 

málula era el aspecto financiero, y no estaban equivocados. 

Ciertamente en los debates que se llevaron a cabo se suscitaron diversas opiniones al respecto de 

la cconomla municipal a grado lal que se desbordaron las pasiones entre los constituyentes al 

defender distinlas posturas. Pero este asunto tan imponante y delicado lo decidió el cansancio. En 
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la lllidll permanente del día 29 ele enero IC di>eutió la cuestión agraria y des~s en forma ñpida 

IC ocupuan de la fniccidn 11 del articulo 11,. Y at¡uien propuso que se tomara como base para la 

dllCUlidn el l'nlyecto del dlpullldo <lerzayn Uprte, quien propulO una solucidn que IC llpl'Ob6 por 

11 WIOI cantra 62, antc el canunc:lo ele la Asamblea ya que eran las 3:30 horas de la madru¡ada 

del 30 de enero ele 1917, que quedó en los siguientes t~rminos: "Los municipios administraran 

libmnentc su hacienda, la cual se formari de las contribuciones que señalen las legislaturas de los 

Estados, y que, en todo caso, señn las suficientes para atender a sus necesidades"." 

Formula que poco decía y nada precisaba respecto de la autonomía financiera de los municipios, 

y que estU\'O vi¡ente 66 años. En esa forma, a pesar de la voluntad del Congreso Constituyente, 

se condenó al municipio a vivir raquiticamente en lo económico. 

Cabe hacer el comentario que lo conveniente hubiera sido suspender la Asamblea para continuarla 

al día siguiente, como se hizo en mdltiples ocasiones y con asuntos de menor importancia. Ya que 

en la forma en que se realizó dicha votación no fue la idónea y el sueño de los constituyentes del 

principio de la libenad municipal no se diera en la forma concebida y en vez de beneficiar al 

municipio, lo perjudico. 

JI B11raoa, lg11ariu. lkrrt:hu, Cnt1.flit11C'im1t1l Mt'.tinmn. pp tl9J 
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CA1'1111LO 11 

LA Sl'RIACION DEL MllNJCIPIO EN MEXICO. 

2.1.- El Marco Jurfdlco del Municipio. 

·Es canvenienle mencionar que cuando se leailima un ORien jurídico, tambitn se esij lqilimanclo 

al poder que lo ampua, y ñte a su vez se debe rometer al orden jurídico. Y es a travá del derecho 

como onlcn, u orden juñdico, que es un sislema ele normas jurídicas, que le da 111 forma, la 

orpniu, le da permanencia y le seilala su finalidad. 

Asimismo hay un principio 1eneral, que puede e•prcsarse inmediatamenre: un conjunlo de normu, 

de cualquier especie que sean, ronnan un orden y pueden ser consideradas como una unidad, si la 

valide& de IOdas ellas puede ser referida a una norma especifica, si exisle una norma de la cual 

depende la validez de !Odas las demis normas. Esta norma única de la que depende la validez de 

!odas las demú normas, recibe el nombre de •norma fundamen1a1•. 

Kelsen dice al respeclo: "Una pluralidad de normas forma una unidad, un sislema, un orden, 

cuando su validez puede ser alribuida a una norma única como fundamenro tíllimo de esa validez. 

En cuanlo fuente común, esta norma fundamenral consliluye la unidad en Ja pluralidad de rodas las 

normas que inte¡ran un orden. Y el que una norma penenezca a un orden delerminado deriva sólo 

del hecho de que su validez pueda ser referida a Ja norma fundamental que consliluye a ese 

orctcn•. 1 

1 K~lsrn. Hmu. La Ttt>rla Pum cid D~rho. PI' 94 
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De lo MllliDnnlntc mcnciollldo puede dapialdene la afinnacidn de que el criterio que c:o111tituye 

al canaf10 de Oldal, PftlPO'lclana laualmente el crirenO de pertcllellCia de una norma a un orden 

llClfllllllho. . Sl - - 1116 en calidad de norma dependiente con Olrll -.na, dentro de una 

relacidn de l'uaclanlclllld, es claro que dlclla norma dependiente formanl pmte ineqnnte del 

. onlca -ltituido por la norma de la cual depende su validez. 

Los 6rdena jurídicos rnodernol nacionales tienen una Constltuc:idn, le¡islada o consuetudinaria, 

como norma superior positiva de todas lu demú normas positivas del orden juñdico. Esca 

Constituekln establece los piocesos de Cft8Cidn fundamenlales de las normas inferiores, ya IQll 

aenerales o individuales, se¡lin la importancia poUtica de cada una de ellu. La le¡isllcidn o 

proceso le¡islativo constituye un c:o11tenido normativo nO!Oriamente importante. 

Ea ouo orden de ideas la Constituc:idn es el ordenamiento fundamental y supremo en c¡ue se 

proclaman los fines primonliales del Ellado y 1e establecen las normas búic:u a las que debe 

ajustane su poder públial de imperio pma realiwlos, es dec:ir, los fines c¡ue cada Estado especifico 

persigue en el útbito !IOCic>«ondmico, cultural y humano del pueblo o nación. 

Asl c¡uc por lo c¡ue se ha ~onado al respecto de la Norma Fundamenlal o Constitución, tambidn 

se desprende c¡ue la esuuctura de la legislación que va a regular la actividad pública del gobierno 

municipal y la vida de sus habitantes emana o tiene origen en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. en la cual se establecen los principios que deben ser comunes, como reglu 

básicas. a todos los municipios del pals. 
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Par lo que ea de nocanc que la propill Constitución, clentrv del 'mbito ele rapeto inatricto de la 

. lllbeanCa de 1111 esllldos, lot flculta a que a tram de sus le¡islaturu localel incorporen en sus 

Constltudonel y lcyel loc:alcs, las normas juridicu que van a rqular la vida y clcsarrollo de sus 

muak:lpiOI, lalllando en conslclenlclón las c:aracterfsticu paniculares ele CllOI, como 11111 lu 

CblOirU"acu, aeo&rífii:as, clcmopjlii:as, sociales, económicas y polCticu propias ele cada Ellatlo 

y ele IUI municipios que la inte¡lall. Por lo que a partir de este ori¡cn, el marco jurldico ¡eneral 

del municipio esta inte¡rsdo de la li&uiente forma: 

A nivel Federal, por los preceptos constilucionales y diversas leyes rqlamentariu de su propio 

articulado. 

A nivel Estatal, por las constituciones de cada Entidad Federativa, así como tambi~n por diversas 

leyes y rqlamcntos. 

Y por dltimo a nivel Municipal, por el Bando de Policía y Buen Gobierno y los rqlamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general que expide cada ayuntamiento 

conforme a las ieyes locales.' 

C.Jt.· C~llfro Nacio11al d~ Es1udios Mm1ici¡mlt".t:, El M1111icipitJ Me.tk111111. pp /8/ 
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Anta ele uaw lo conccmienre a la autonomla municipal, es convenienre determinar lo que se 

enticncle por autonomla y al respecto podemos cirar que es "la porestad de que pueden aozar lu 

enridldes pollllcas que lo inte¡ran, dentro de una determinada esfera terrirorial, y que les permira -

cuando la tienen- la aestión de sus intereses-locales por medio de oraanizaciones propiu formadas 

libremenre por ciudadanos•.' 

Tambi~n al respecto se manifiesra que para la forma conrinenral de la auronomía, la idea 

democrttica es el elemento decisivo, esro porque no es posible adminisrrar una comunidad local por 

funcionarios desianados por el poder central, sino que deben ser administrados por corporaciones 

ele¡idas por la misma comunidad local; lal es el scnlido que va implicado de modo fundamental en 

la idea de la au1onomía. 

Ahora bien el Esrado, en gran· número de casos, se limi1a a ordenar una materia adminis1rativa 

mediante una ley, encomendando la ejecución de ésra a cargo de una corporación aulonúma. "Esla 

ejecución recibe el nombre de autonomía, y sus titulares reciben el nombre de cuerpos autonómos. 

Su rcprescnranle característico es el municipio".• 

1 C('ntro NaC'iunal 1/e E.rtudio.t Mu11h:ipalri. La Rt'jim11a M1miclpal. pp 102 

' Kfts,n, Hanr. Tfflrln ~11rrnl del E.mtdo. pp UO 
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·En efnni- aenenles la autonomía es concebida como la facultad de darse leyes a sf mismo, 

.. ..iquiere, al - llPlic:lda al orden polnico, un si¡nificadn especial: se refiere a Ja facultad que tiene 

. un pueblo de dane leyes a si mismo, es decir, de ¡obemarse a se mismo con indepcndenda de ouos 

piemos. 

El c:onceplO autonomía esta emparentado con el de soberanía, pero no se confunden entre si, ya que 

Ja auronomra puede darse por grados y a diferentes niveles: en el municipio, en la re¡idn, en el 

Estldo-miembro o entidad federativa. 

En cambio la soberanía, es la potestad suprema, dentro del Estado de decidir en última instancia 

de todo lo que corresponde al bien público, con el monopolio de la coacción física. Implica, pues, 

una superioridad con respecto a otros poderes internos subordinados. En sentido propio, la 

soberanía corresponde solamente al Estado en su totalidad, no cabe la idea de que una porción del 

Estado o entidad descentralizada pué.le llamarse "soberana", si no es en un sentido translaticio o 

analógico. La soberanía, por otra pane, es esencialme111e interno, dentro de cada Estado. 

"En nuestro régimen federal, el pueblo es la fueme del poder público y Jo afirma en el Estado en 

forma de soberanía y en el municipio, por autonomía".' 

El tema de la autonomía municipal parte desde el origen mismo del municipio y particularmente 

en Ja concepción que a éste se Je dió en el Constituyente de Querétaro, que fue el primero que elevó 

$ Ct'ntro Nadont1l de Estudios Municlp"lt":r. Dt".rf1pllrlcid11, Stl.fJ'l"ll.'rló11 y Re•'OMdd11 del Manda10 del 
Ay1mlaM/enro. pp I J8 
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a ate drpno de piemo, a la nonnatividad constituc:ional. Y al establecerse en la Constitucidn 

un ardculo rclalivo al municipio, sin duda esto fue con la idea de situarlo como un elemento 

fundllnelltal del Estado mexicano, conjuntamente con la regulación de los otros dos ordenes de 

·aal*mO· Par aua pule, la autonomía polltica, independencia o libertad de los municipios es 

estllltllcida escndalmente para haceT frente a los poderes de los esiados y no tanlO que se entienda 

con relacidn al Gobierno Federal. 

Asimismo el municipio concebido por una solida base jurídica constitucional es un ente autónomo, 

es el primer nivel de gobierno con capacidad jurídica, poll!ica y económica para alcanzar sus fines, 

y iambiál 110 existen autoridades intermedias entre el municipio y el gobierno del estado. Por lo 

que dentro del Estado Federal hay autonom!a de competencias para el municipio. 

Otro aspecto de la autonomía municipal, es enfocada por medio de la autonomía administrativa, que 

consiste en que Jos municipios son libres y gozan de autonomía administrativa frente al gobierno 

de los Estados, es decir, cuentan con sus propios órganos de administración que desarrollan sus 

acciones con total independencia de los órganos de la entidad estatal. 

Con lo que se l¡a expuesto, se determina que el municipio es un nivel de gobierno con poderes 

autonomos. es la esfera primaria de la organización estatal y su naturaleza jurídica es precisamente 

un nivel de gobierno. Por lo tanto existen tres entes que son; Federación, Entidades Federativas y 

Municipios, que en sus respectivos ámbitos ejercen competencias distintas, pero no opuestas. 

47 



J.3.~ llelllCi- entre el &lado y el Municipio. 

Cllle menciomne que dentro ele la teoría clcl derecho y en la jurisprudencia clogrúlica el conccpco 

de alldcJ a bullllre controvertido. sin embarco es posible hacer una c:anicteriaeidn y propoláonlr 

una bmoe dacripcidn de IUI -=t'sticu jurídicas fundamentales. Bbicamcnte se concibe al 

Esllldo como una COl]IOr.ICi6n, como una persona jurídica. Esta corporación es una corporación 

terrilorial, esto es, actúa y se manifiesta en un espacio, una delerminada circunscripción territorial. 

Cllta ele las caracterfsticas del Estado, igualmente esencial, es que actda, se conduce, de forma 

autonólna e independiente. Este último dato se describe como poder originario, autoridad IOberana 

o, simplemente, como la soberanía. De ahí Ja ampliamente companida noción del Estado como 

"corporación terrilorial dotada de un poder de mando originario". Al respecto el maestro Bur¡oa 

dice "El Estado es una institución pública dotada de personalidad jurídica, es una entidBd de 

derecho".• 

En otro orden de ideas, existen dos principales tipos de formas estatales, las cuales 50ll el Estado 

Cenlral o Unitario y el .Estado Federal. 

El Estado Cenlral presenta como caraclerísticas una única Constitución, un único Orden Jurídico 

y un único Sisrema Fiscal. 

El Estado Federal concre1amen1e el de México, tiene los siguien1es principios rectores: 

, 
6 B"rgun, lg11acio. Drncho Con.rtitt1citmnl Mericm1u. pp J99 
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Doble ejercicio ele soberanía; 

Exi.nda ele dos CmSlilllCiones: 

Dúlribucidn de eomperenciu: 

l>illribucidn equitaliva de ftlenies ele inamo: 

In~ de las entidades íedefativas en el pl'OCCIO de revisión constitucional; 

PanidPKión de entidades federativas en Ja formación de la ~oluntad federal o legislación federal; 

EltiSICMia de una Supmna Corte de Justicia; 

Determinación de un Distrito Federal, y 

Supmnacla de la Constitución. 

De tal forma que el "Estado Federal concentra las facullades que cada en1idad Je olorga para hacer 

subsistir con fuerza a la alianza y debe vigilar el desarrollo inlegral de cada uno de los Estados 

miembros•.1 

Pero tambim la concentración de facultades da como consecuencia una centralización del poder y 

de la administración Jo que necesariamenle no es el fin que busca la federación por lo que asimismo 

se produce Ja lendencia de devolver a su origen primario la suficie111e aulonomía adminsilraliva y 

polllica que requieren Jos estados miembros para su progreso dentro del régimen federal. 

Asl tenemos que el articulo 40 de nuesira constilución vigenle establece "es voluntad del pueblo 

mexicano cons1i1uirse en una república represen1a1iva, democrá1ica, federal, compuesta de Estados 

libres y soberanos en lodo Jo concernienle a su régimen inlerior: pero unidos en una Federación 

1 Lom dt' M,,Jn Vtldi/lo, /tnfarl. Pmhlt>mtitim 1/t'I M1111idpio ,¡,, Rrc11r.w.t. PI' 70 
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-.bleclda llldft los principios de esta ley fundamental".' 

Siendo el Emdo una comunldld IOCiopolltic:a suprema, delennina el tipo de municipio, cmcteriza 

la leallladdn q• lo rqula y aellala sus relaciones con el rqimen municipal y esas relaciones 1er111 

en bue a la lqlllación, que determi~ al¡unas caracteristicas como: 

Determinado 1ndo de relaciones. 

Eaistencla o no de determinado tipo de control de ¡estión. 

Determinada coordinación de los niveles de gobierno. 

Determinada coordinacidn de los niveles de administración. 

Asl que el municipio, junio con las entidades federativas y la federación son pane del Estado 

Mexicano, y en esa medida le corresponde, en su respectivo territorio, ejercer la rectoria del 

Estado, es decir, conducir el desarrollo integral de la población que gobierna. 

' COIUlitwitftt /l'IJtltim Mr.tim11a. pp 41 
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2.4.· .......... llU ... Altbll 115 C-.M l'IBll 

"'-m11•1-queellldculo 115Olmdtucianlldlllll111....-lpddn ... ~ 

de QuMllnl .. ...., dlllinlu nll'armu ... -- • dieran de la ........ -

La primera rdonm • dl6 el 20 de....., de 1921. No llllle ~a lal munlclpiol lillo 

• la ln!lpCidn de lu JIPlalulU de lal ....... Elllbllc:lendal lllora .... clipulldol • lal 

EllldDI cuya pablacidll aceda ale nll.-o y no llccue a oc:hoclenlDa mll llllllilllllll, y de mi.• 

lal EllldDI cuya poblll:idn • auperior a ala llltima cifra .. 

La lllllftdl del 29 de lbrl1 de 1933, en donde • eslab*9 el principio maludonllio de la "No . 

lleelacddn". 

La--. del 1 de enero de 1!M3, pua delennlnar que los pbemldorel de los tlllldclll, dllblll de 

.._ una duncidn de 1Ci1 allol en el delempello del cu¡o. 

LI cu.na del 12 de febrero de 1!M7, a 1r1m de ella, • OIOrló e1 reconocimiento del derecho de 

la mujer 11 '"*' dentro de una conoepcidll ¡enen1 ele i&ualclad polllica y de 111peracidn cMca. 

La quinta del 17 ele octubre ele 1953. Siendo Adolfo Ruiz Cortina Praidcnte ele la Replbllcl, ae 

reconoci6 la ciudldanfa a 1u mujeres, rudn por la cual dej6 de tener aenlido la reforma anteriCll' 

' .S.,., ,,.,,,, J-. El COIUl/tlld.....U.- SocW MaiRlllO. pp. 1tU 
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cllllda en d purafo ¡wecedente, por tal motivo se suprimió. 

La IClda del 6 de febrero de 1976, esta se refiere a intensificar nuestro sistema federal fortaleciendo 

a las entidlldel federativas, a tram de la debida re1ulaci6n y ordenamiento de los asenllmientos 

hulllUIOI. Se adicionan sus antiauas fracciones IV y V. 

La seplima del 6 de diciembre de 1977. Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la 

composición de los congresos estatales, resulta necesario adicionar en su pane final el anlculo 115 

de la Constitución, para establecer que Jos principios de Ja representación proporcional se adopta..-0 

en la elección de los ayuntamientos de los municipios que tuvieran una población de 300,000 o más 

habitantes o que, por el número de los integrantes de su cabildo así lo ameriten. 

Cuando el Lic. Miguel de la Madrid Hunado tomo posesión del cargo de Presidente de la 

Repilblica, seis días después, hace llegar al Senado, como cámara de origen, Ja iniciativa de Ley 

de Reformas y Adiciones al Artículo l IS Constitucional, en cuya Exposición de Motivos dió los 

fundamentos históricos, ideológicos y jurídicos para transformar la vida municipal y polltica del 

país. 

As! con esta iniciativa, el Gobierno de Ja República emprendía un proceso legislativo, que habría 

de concluir el 3 de febrero de 1983. 

2.4.1.- Exposklón de Motivos. 

"El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo en la realidad nacional 
mexicana, una institución profundamente arraigada en Ja idiosincracia del pueblo, en su cotidiano 
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vMr y quelllcer político. 

Nuestra historia es rica en sus manifesraciones pues lo enconrramos ya delinado en los Calpullis 
de lol utec11, en lu orpniaclones tribales de las culturas mixreco-zapol«U y en los clanes de 
la civillDcidn maya. 

1'119 bue polllica de la conquisll desde la fundación del Ayun11mien10 de la Villa Rica de la Vera 
Cruz en el do de 15111. 

El Municipio indfaena compartid con el cspailol, de profundas rafees romana y 11isi¡oda, la 
prolonpcla q,oca colonial; exislid en las etapas de la lndependen<:ia y de la Reforma; perduro, 
a1111que desvirruado por lu neplivu ac:ruaciones del prefecro o jefe polírico, durante el n!gimen 
porflriano, y devino como decisión fundamenlal del pueblo mexicano en el Municipio Libre en la 
ConllilUCidn ele 1917. 

Su naturaleza de fndole social y natural enconlnl regulación como unidad polllica, adminislrativa 
y territorial de nuestra vida nacional como una de las grandes conquistas de la Revolución 
Mexicana. 
En el Consliluyenre de Quen!taro mo1ivó apasionados deba1es cuando se pre1endió establecer, desde 
el punlo de visla cons1i1ucional, su aulonomla económica y polí1ica, rraducidos a la poSlre en el 
texro del artículo llS. 

El Municipio Libre es una ins1i1ución que los mexicanos consideran indispensable para su vida 
polí1ica; pero debemos reconocer que no se ha hecho efec1iva en su cabal racionalidad, por el 
cenrralismo que, mils que como doclrina, que como forma específica de actuaciones 
gubernamentales, de cierta manera se fuera manifeslando en nueslra realidad polílica para consolidar 
los inlereses de la Nación. 

Es evidenle que nueslra práclica polírica dio al federalismo una dinámica cen1ralizadora que 
permitió duranle una larga fase hislórica mulliplicar Ja riqueza, acelerar el crecimienlo económico 
y el desarrollo social, y crear cenlms produc1ivos modernos. Pero hoy sabemos bien que esta 
lendencia ha superado ya sus posibilidades de lal manera que la cenlralización se ha convertido en 
un grave limilanle para la realización de nues1ro proyeclo nacional. 

La descenrralización exige un proceso decidido y profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de 
la revisidn de compelencias constilucionales enlre Federación, Eslados y Municipios: proceso que 
dcbcrt analizar las facullldes y alribuciones ac1uales de las auloridades federales, y de las 
auroridades locales y municipales, para delerminar cuáles pueden redislribuirse para un mejor 
equilibrio enlre las lres instancias del gobierno consli1Ucional. 

Estamos convencidos que la rcdislribución de compe1encias que habremos de emprender, comenzará 
por enlregar o devolver al Municipio lodas aquellas airibuciones relacionadas con la función 
primordial de esta ins1i1ución: el gobierno direcro de la comunidad básica. 
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El Mmiidpio a la '10ll!Ullidld lllClal que ~ territorio y Cl¡llcldad potctica, jurídica y 
lllmlnlatrativa pua c:umpllr ata aran tara lllcional; nadie nW que la comunidad orpnl:rada y 
...._. pllliclplllwa puede asumir la c:onduccidn de un cambio C\Wimtiw en el dcanollo 
.-.lnllco, polfllclo y IOCial, CllPIZ de permldr un delanollo lntearaJ. 

La Clllllllll-* lw. urellllldo al Municipio ClplCidad y ...,_ pera clellmlllar en ladol 1e11tidol 
1U «mbilct lelritDrlal y pabladanal; indlldlblemenle, ha Uepdo el momento de l9Veltir la ICndcnc:ia 
Cllltrlllllldcn aclUllldo pua el fortaleclmicnto de nuestro sillema fedcrll. No nqueri111111 una 
DUeVa inldlucicln: llllClllOl la del MWliclpio. 

C- un p111 reclamo lllCional, sui¡ido a nwa de la nueva campllla de la Revolucldn Mexicana 
en que el pulblo me conJlri6 el mandato praldenclal, y de la Intensa consulla popular ralizada, 
podemal sinledar la .-ria daccnll'aliZlddn de la vida nacional, CIOll la finne voluntad pol{llca 
de - por lol mejoca caminos de nllllltnl historia, conftlrme a nueslla ldllda UldiciC!ll 
l'edalilla, y con la conciencia clara de que dicha detccnll'alizaci6n deber6 fundameniane en el 
tJen:ic1o pleno del Municipio I.ible: que IOI ciudadanos de cada comunidad dcbal llOmar Ju 
dedtlona que '1llll'Cl(IOlld ralmcnte a ala Instancia en el man:o de Ju leya de la Rcpdblica; 
que deben rapetane y situarse con cluidad los lqftimos intereses locales en el aran man::o del 
inlRl llllCional, y que ldlo IVlnzaremOI hacia la cabal desccnl!Uim:idn de la vida l!KiOllll CUUldo 
hayamos !opado la clescenll'alizacidn polftica hacia la comunidad. 

Par lodo ello, el fortaleclmiento municipal no llllo es de considerane como el camino para mejorar 
Ju condldonea de vida de los MunlcipiOI poco clesarrollldos lino tambmi para re.talvcr 
simuldneamente los cada vez mü 1iawes prublemas que enfrentan lu cooc:enlncioncs wbal!o
lndullrialel. El fortalecimiento municipal no es una cuestión meramente municipal lino lllcional, 
en IOda la extensidn del \'OClblo. A ate mpecto, ha sido una verdad ratenldamente sustcnlllda en 
todos los rinconea de nuestro territorio, que el Municipio, aun cuando lellricamente constituye una 
fdrmula de dacenlnlizacidn, en nuesn ralidad lo es mú en el aenlido adminisbalivo que en el 
político, por lo que como mela Inmediata de la vi1orizacidn de nuestro fedmlismo, nos planteamos 
la n:visidn de las atructuias diselladas al ampuo de la Conslituci6n vigente a fin de instrumentar 
un proceso de cambio que ha¡a efectiva en el federalismo, la Cl!lula municipal tanto en autonomía 
cc:ondmlca como polltlca. 

Ellamos conscientes que los Municipios, por su estrecho y directo contacto con la pablaci6n, 
conslituyen lu aul&tlcu exuelas de la demociacla y que sólo podremos logm su vigorii.acidn 
como estnK:tlml y Cl!lula polftica, confWldole delde la Constitución los elementos y atributos 
conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos en los tres niveles de aobiemo; 
Fodencidn, Estados y Municipios. 

Asf también, IOSlenemos que los procesos de cambio, como postulados sociales, deben darse no 
sólo en lo administrativo sino también en las normas que se contienen en la Constitución como ley 
fundamental de la Repdblica, ya qlll' las leyes, y con mayor razdn la Constitucidn como ley 
suprema, pueden y deben cambiarse rectamente, en cuanto dicho cambio sea neccurio para el 
mayor beneficio del pueblo. 
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,_ _. la rfi¡d. • llUlllro lilllllla eaulituc:iallll, niquerimoe de pnsvlu lllldUmclanel ... 
111 pali1llla lllOlllftcll:la que podleru 1-a a nuelln> Cddfao Polftico, pOr 111 illdudlble 
~ '1 ~ pues .i • putidarloa de un cambio ~ a llUllllra 
(:oet!l!ucldn, lo.....,..._. eaft·la clara deftnlclCln de los CJbjeliYlll qi. pr111ndclw 1111 lol flUll 
no dllle priVU' la llladdll de Mii principiol, y nalUAlaa, .. ......_ - 1111 11111 •ddo del 
pan nl11111 de,........._ cuando ....... qi. "Clllllclo cambia la Collldtuddn, ~ 
- prlnclpial, ......... comccldll; CUllldo pierde 1111 prlnclpiol, ....... ' el lllmbio 
a lllllllar!M • ~· • 

Dlacl'O de .-. ,..... lllamleftlOt, como caiaecuencla de los elludloe nsllaadol y -
CClftllarlo de la fil ... oamul1a papular efeclulda, conlidenmos como medida fllndamenll1 pua 
....,._ al M1llliclpio, piedra an¡ular de n- vida ftPUbllcana y fedlnl, hliccr aJawq · 
Cllllblol al udculo l 15 de la Cclllltltuck!n, lelldientes a vi¡ori- su hllclenda, su au10llDlllfa polRica 
y en lo pneral llllUdJu r.cultadea c¡ue ele una u ocra manera, JllUlatina pero-llanlenlente, hablan 
Wllldo litado aUxbidu por los Ea1adoa y la Fedmlcidn. 

Ea af, ella ..,_ exi¡id un pun10 de equilibrio pol{tico y oonstitucional, al cual llqamos delpllñ 
de n- an6lllil y alUdlol, pues liendo nuestra estruclUlll polllica de nalllfllea federal, 
dlbemol iape1ar la elCltela de nuestras illllituciones plum.tas en los principios de libertad y 
~ de tu enlidldel fedenlivu, sin invldir o lesionar 1c¡ucllu &cultadea c¡ue por 
virtud del piClo fedml y de_. con n.-a forma republicana 1e encucntAn c:onferidu a los 
&lmdol en los lltlc1llOl 40, 41 y 124 de nuestra Cam Maana. 

J1eco11mos en este 1e111ido las inc¡uictudel vertidas por los Consti1uyentes de 1917 y de al¡lln modo 
pnlaldemos RVilali:r.ar las ideas c¡ue afloraron en ese histórico foro nacional a la luz de las 
vi¡olosu intervenciones de Heriberto 111Jll e Hilarlo Medina, paia robustecer y lo¡rar en la realidld 
polflk:a mexicana, el Municipio Ubre. 

Se tDmanJn en cuenla las realidlda IOCioldsicas y económicas de los Municipios del pa{s, sus 
cmdos de desarrollo y los c:ontrasta, entre aquellos Municipios urbanos e industrialiiados que 
cuenran c:on delaminldos recursos económicos y cap11eidad administrativa pua la c:on1eeucidn de 
sus filies coleetivos, y 11quellas comunidades municipales mar¡inadas de todo apoyo económico, del 
libre ejefclcio de su aulO¡obiemo y carenles de toda capacidad para la gestión administraliva. 

· Nuealro objetivo es vigorizar la decisión fundamenlal del pueblo sobre el Municipio Libre, 
ellableclendo denlro del man:o conceplual de la ConstilUCión ¡eneral de la Repllblica, aquellas 
normu búicas que puedan savlr de clmlenlOS a Ju unidades sociopolílicu municipales para que 
11 fortalecer su deanollo, se aubnaye el desenvolvimiento regional y se evite la consrante 
eml¡ncldn del campo hacia las grandes ciudades y a la capital de la Repllblica, no sólo c:on el 
prop6sito de redistribuir la riqueza nacional en lu mlllliples y variadas regiones del país, sirio pua 
ubicar las decisiones de gobierno en las célulu polllicas a las c¡ue lógicamen1e deben corresponder, 
ea decir, a los ayunlamienlos como órganos represen1a1ivos de Jos Municipios Libres. 

La libertad municipal, conquisla revolucionaria, había venido quedando rezagada en relación con 
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IM ocm dol pudel canqui.., de la Revoluckln en mareria qraria y laboral, pero el procao de 
Clllllio y la valuntld nacional nquiawl la actualiucicln y~- necesariol a la Conllitucidn, pma 
que el MIMlidpio NeUpSe y .ilquiera las naw polltlcu y económicas que debln corrapo1lderle 
- pd- aivel ele ¡oblerno, de nmnera lal que superando el cenlnllsmo que • habla venido 
..., ........... lol ciudadlnol • reencuentren CIOll IUI Municipios. 

1!11 prillclplo • pcllldlld la Idea de --en un pnapto de la Conllitucldn lo relalivo a IM .._ 
mfnlam de la elllUCIUnl munidpll, y ca OllO lu relallvu a los Ellldos, pero la canvleeldn que 
- apcllta la lndlcldn del Conllltuymte de 1917 y el pao lllllllrico del artículo 115, su¡lri6 Ja 
clelermlnKidn que dlcllo lllliculo lip manreniendo en lo ¡eneral su fdnnula CJrialnuia, lolamenle 
llClllUcllllúdo por fnlcciones, pua que por razones de t6:nica teaillativa, a traWI de unu • 
nplm, por un pute, tu normas del Municplo Libre, y por otra tu de los Elladol o enlid8del 
ledlnllivu. 

En el pnccplO • Cllllliplll aquellos principios que deban ser c:omunes como rectu tmicu • todos 
lol Munidplol del pala. En c:onaruencia con el principio constitucional de los re¡lmenes interiores 
de lol Estados, se deja la regulación de las comunidades municipales a las Constituciones y leyes 
locala, pua que en álal contenpn tu nonnas que correspondan a las particulares aooar'ficu, 
elllllpdcu, clemolr"icas y económicas que sean propias de cada una de las entiüdes 
fedlndvu"." 

En la exposición de motivos del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado anteriormente 

mencionada, tiende a re10lver una serie de problemas surgidos entre los eslados con sus Municipios, 

es cleclr, tener finalmente tu normas de rango constitucional que van a delinear tu directrices a 

se¡ulr, ya que el viejo postulado de la verdadera autonomla del Municipio no ha existido y es 

todavfa un ideal incumplido de la Revolución Mexicana y como una de las motivaciones del 

Presidente Mi¡uel de la Madrid es de convenir al Municipio en un organismo democr4tico, se debe 

lmpulm la Institución del Municipio Libre otorpndole mú facilidades, y con ella, n1's recursos 

pua que asuma su l'ClpOllsabilidad, y as! lograr el desarrollo integral de la nación, desde todos sus 

aspectos IOcioculturales, pollticos, económicos, educativos y morales, claro empezando por la vida 

comunitaria del Municipio. 

IO O/tirio Ofldal de la Frderad6n. IS de j•lio ú lll/J6. pp. 17 
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J.4.2.~ ·c..,.nitlvo del Tmo Vlaente (t>espufs de 111 Relonna de 1913) y el Texto Anterior 

.. A.uc.Jo 115 C .... ltllCloMI. 

TE.X10 VIGENTE 

ArUculo JIS.· Los Es1Mos ldoplarú, para 
su rqlmen interior, la forma de 1obiemo 
republicano, iepresentativo, popular, 
lelliclldo CXllllO bue de su división lerritorial 
y de su orpniucidn polltic:a y 
lllmini1111111iva d Municipio Ubre, conforme 
a las bases li1uien1e1: 

l.· Cada Municipio llri administndo por 
un ayuntamiento de eleccidn popular directa 
y no habnl nin¡una autoridad intermedia 
entre éste y el Oabiemo del Estado. 

Los presidentes municipales, rqidores y 
slndicos de los ayuntamientos, electos 
popularmenle por elección directa, no 
podrú ser rrclectos para el pet{odo 
inmlldiato; las penonas que por elección 
indirecta, o por nombramiento o 
desi&nación de al¡una autoridad 
descmpellen lu funciones propias de esos 
c:u¡os, cualquiera que sea la denominación 
que se les IM!, no podrán ser electas para el 
período inmedialo. Todos los funcionarios 
antes mencionados, cuando lengan el 
canlcter de propietarios, no podr:ln ser 
electos para el período inmediato con el 
carKler de suplentes. pero los que tengan el 
canlcter de suplentes sí podrán ser electos 
para el período inmediato como 
propietarios, a menos que hayan estado en 
ejercicio. 

TEXTO ANTERIOR 

Anículo l IS.- Los Estados adoptanln, para 
su régimen interior, la forma de 1obiemo 
republicano, representa1ivo, popular, 
teniendo como base de su división territorial 
y de su or1aniw:ión política y 
administrativa el Municipio Libre, conforme 
a las bases siguientes: 

1.- Cada Municipio senl administrado por 
un ayuntamiento de elección popular directa 
y no habrá ninguna autoridad intermedia 
entre és1e y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y 
síndicos de los ayuntamientos, electos 
popularmenle por elección directa, no 
podrán ser electos para el período 
inmedialo. Las personas que por elección 
indirecta o por nombramienlo o designación 
de alguna au1oridad desempeñen las 
funciones propias de esos cargos, cualquiera 
que sea la denominación que se les dé, no 
podrán ser electas para el período 
inmedia10. Todos los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácler de 
propierarios, no podrán ser elecros para el 
período inmedia10 con el carácter de 
suplentes, pero los que tengan el car;lcrer de 
suplenres si podrán ser electos para el 
período inmediato como propielarios, a 
menos que hayan estado en ejercicio. 
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TEXTO VIGENTE 

LM lePlllCUna loalles, por llCllft'Clo de 
..... .__ Plllt• de- lnteannt•, 
,..... ....-..11111n1amlrnt111, 
......, .-•• llan delll1111nddo 'I 
.......... o ftftalr el 1111ndato ••fauno 
•- ......... ,poralpnadelal 
- .,._que la le1 loall prevenp, 
llelapre y cuando - miembros lla1•n 
tealdo opclltllnldad suficiente 1111ra rendir 
IM prueba 1 llacer los •leptm que • su 
Jllldo CC111ft11Pn. 

Ell CMO de cleclarane deSllporeclclo un 
•,untamiento o por renuncia o l•h• 
abloluta de la ma1ñ de sus miembros, 
.. eonr- ... 1e., no procediere que 
entraren en funciones los suplentes ni que 
• alellren nuevu elecdones, lu 
f.taldatuna desflnanln entre los vecinos 
a la. C~m Munlclpales que 
conclul,.n lm periodos respectivos. 

SI •lluno de los mlembl'O!ll deJ•re de 
daempellar su carao, senl sustituido por 
su suplente, o se proceden! sealln lo 
dllponp la 1e.,. 
11.· Los Municipios estarán inveslidos de 
personalidad jurldica )' maM,Janln su 
patrimonio conforme a la Ley. 

Los •)'Untamientos poseenln facultades 
pon expedir, ele acuerdo con las bases 
nonnallvu que deber4n establecer las 
lealllatuna de los Eslados, los bandos de 
pollda y buen Gobierno y los 
reslamentos, circulares , disposiciones 
•dmlnlstntlvu de obsenancl• aeneral 
dentro de sus respectivas Jurisdicciones. 

111.- Los J\funlclplos, con el concurso de 
los Estados cuando asr fuere necesario y 
lo detennlnen las leyes, tendnln a su 
arao los sl1ulen1es servicios ptlblicos: 

TEXTO ANTERIOR 

111.- Los Municipios serán inveslidos de 
personalidad jurldica para todos los electos 
leaales. 
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TEXTO VIGENTE 

llJ .... pglllble y •lealll•rtli.do1 

b) ......... pdbllco; 

c)Lllllplll1 

., MieftllM y ftlllnlel de •buro1 

e)Panl-i 

f) ltllsel'DI 

a> e.ti., r.rques y J•rdlnes1 

b) Seprldlld l'llblle8 y Tnlnslto1 e 

1) LClll delnb que tas """81uru locales 
delenalMn te111n la condiciones 
tenllarlllles 1 -io-ondmlcu de los 
!Uunlclplos, uf como su rapacidad 
•dmlnlstnll•• y nnanc:lera. 
IM Munlclpl111 de un mismo Estado, 
pn•lo ~entre - •yuntamlenlos y 
con su,Jeclda • i. ley, podriln coordln.ne 
·y asoci.ne pmn la mú eficaz preslacl6n 
de 1111 1HTlclos pdbllcos que les 
correspond8. 

IV.- Los Municipios adminis1rar4n 
libremcnle su hacienda, la cual se forman! 
de las rendimientos de los bienes que les 
pel1eneUlln, asf como de las 
conlribuciones y otros ln1resos que las 
lqisla1ura.s esl•blezc•n • su rnor, y en 
tocio caso: 

•I l'ffclblnln i.s contribuciones, 
Incluyendo._ adldon81es, que 
tllablnran los Eliados sobre 1• 
propiedad lnmoblllarla, de su 
fnccl-mlento, dMsldn, consolldncldn, 
lns'8ckln y mejora asf como las que 
lenpn por base el cambio de •alor de los 
Inmuebles. 

TEXTO ANTERIOR 

11.- Los Municipio• adminislrarán 
libremenre su hacienda, la cual se formara 
de las conrribuciones que seftalen las 
leaisla1uras de los Estados y que en todo 
caso senln, las s111kie11les .para alender a 
las necesidades Municipales, y 
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TEXTO VIGENTE 

Los ~lullldplos podnln ttlebnr 
--*con el &tado p11ra que éste se 
lllp a11a de •launas de las runclones 
......_ .. con i. admlnlstracldn de 

- cantrlbuci-. 
b) Las P91'tlclpaelones federales, que 
'""n cubiertas por i. Federacldn a los 
~lunlclplos con •l'ftllo a las bases, 
-• 1 pluos que anualmente se 
determinen por las le1lslaturas de los 
&fados. 

e) Las ln1resos derivados de la prestación 
de senlclos p4bllcos a su caf'IO· 

Las le)es federales no llmllanln la 
facultad de los &tados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los 
Incisos a) y c), ni concede nin el<enclo nos 
en relacldn con las mismas. Las leyes 
locales na es&ablecenln exenciones o 
subsidios respoclo de las menclonadns 
contribuciones. rn fmvor de personas 
flslcas o morales, ni de lnstiludones 
ollc:lales a privadas. S61o I05 bienes del 
dominio pibllco de la Federacldn, de los 
Estados n de los Municipios estann 
exentos de dlcllas contribuclontS. 

Las le1lslaturas de los Estados aprobarán 
las leyes de ln1resos de los ayuntamientos 
)' re•lsanln sus cuentas ptlblkas. 

Los presupuestos de esresos senln 
apnibadm por los ayulilamlenlas con 
bue en - lnsresos disponibles. 

TEXTO ANTERIOR 
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TEXTO VIGENTE 

V.- Los Municipios, en los t~nnlnos de las 
leftS federales y estatales relafüas, 
aearill f11e11lt•dos para fonnular, 
apralier y •dmlnlslnr la zonlflcacl4n y 
plllMS de desal'l'Ollo urbano municipal; 
putkl.-r en la creacldn y admlnlslracldn 
de sus reservas territoriales; controlar y 
vi,u.r la utlllzacldn del suelo en sus 
Jurisdicciones territoriales; Intervenir e11 
la ft!llllarlzacldn de la tenencia de la 
tlernl urb11111; otoraar licencias y 
perm1s01 para construcciones, y 
.. lilcl .. r en la creadón y administración 
de ZODllS de reser•as ecoltSalcas. Para tal 
erecto y de conrormldRd a los fines 
seilalados en el párrafo Tercero del artículo 
27 de esta Constilución, expedirán los 
reglamentos y disposiciones adminis1ra1ivas 
que fueren necesarios. 

VI.-C~o dos o más centros urbanos 
situados en lerrilorios municipales de dos o 
rnú enlidades federa1ivas fonnen o liendan 
a formar una conlínuidad demo¡:nlncn, la 
Federación, las entidades federativas y los 
Municipios respcclivos, en el ámbilo de sus 
competencias, planearán y regularán de 
manera conjunra y coordinada el desarrollo 
de dichos cenlros con apego a la ley federal 
de la ma1eria. 

VU.- El Ejecutivo Federal y los 
gobernadores de los Estados tendr.ln el 
mando de la fueria pública en los 
Municipios donde residiere habitual o 
transi1oriamen1e. 

Vlll.- Los gobernadores de los Estados no 
podr.ln durar en su cargo más de seis años. 

T XTO ANTERIOR 

IV.- Los Est dos y Municipios en el 4mbil0 
de sus compe ncias, expedir.In las Leyes, 
reglamentos yGisposiciones administrativas 
que sean nece 'as para cumplir con los 
fines señalado en el párrafo Ten:ero del 
artículo 27 de sta Constitución en lo que 
se refiere a 1 centros urbanos y de 
acuerdo con 1 Ley Federal de la 
Materia. 

V.- Cuando dos más cen1ros urbanos 
siluados en lerril rios Municipales de dos o 
más En1idades Fooera1ivas formen o tiendan 
a formar una con\inuidad 1eognlflca, la 
Federación, las E~ridades Federalivas y los 
Municipios respectivos, en el ámbito de sus 
compelencias, plabearán y regularán de 
manera conjunla .)}coordinada el desarrollo 
de dichos centros on apego a la Ley 
Federal de la Míll ria. 

Fracción 111, 2º P~rafo.- El Ejecutivo 
Federal y los gobe adores de los Es1ados 
tendrán el mando la fuerza pública en los 
Municipios donde i\:siden habilual o 
transi1oriamen1e. \ 

Fracción 111, 3°, 4j. Sº y 6º Párrafos.- Los 
gobernadores de los Estados no podrán 
durar en su encargo1 más de seis años. 

61 



TEXTO VIGENTE 

La elección de los gobernadores de los 
Estados y de las legislaturas locales será 
directa y en los h!rminos que dispongan las 
leyes electorales respectivas. 

Los aobemadores de los Estados, cuyo 
oriaen sea la elección popular, ordinaria o 
exlrlOrdinaria, en ningún caso y por ningún 
motivo podr"1 volver a ocupar ese cargo, ni 
alln con el carácter de interinos, 
provisionales, sustitutos, o encargados del 
despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo 
inmediato: 

a) El gobernador sustituto constitucional, o 
d designado para concluir el periodo en 
caso de falta absoluta del constitucional, aun 
cuando tengan distinta denominación. 

b) El aobernador interino, el provisional o 
el ciudadano que, bajo cualquier 
denominación, supla las faltas temporales 
del gobernador, siempre que desempeñe el 
cargo de los dos últimos MOS del período. 

Solo podrá ser gobernador constitucional de 
un Estado un ciudadano mexicano por 
nacimiento y nativo de él, o con residencia 
efectiva no menor de cinco años 
inmediatamente anteriores al día de la 
elección. 

El número de representantes en las 
lqislaturas de los Estados será proporcional 
al de habitantes de cada uno; pero, en todo 
caso, no podrá ser menor de siete diputados 
en los Estados cuya población no llegue a 
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en 
aquellos cuya población exceda de este 
número y no llegue a ochocientos mil 
habitantes, y de once en los Estados cuya 
población sea superior a esta última cifra. 

TEXTO ANTERIOR 

La elección de los gobernadores de los 
Estados y de las legislaturas locales será 
directa y en los términos que dispongan las 
leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo 
origen sea la elección popular, ordinaria o 
extraordinaria, en ningún caso y por ninglln 
motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni 
aún con el carácter de interinos, 
provisionales, sustitutos, o encargados del 
despacho. 

Nunca podrán ser electos para el período 
inmediato: 

a) El gobernador sustituto constitucional, o 
el designado para concluir el período en 
caso de falla absoluta del constitucional, aun 
cuando tengan distinta denominación. 

b) El gobernador interino, el provisional o 
el ciudadano que, bajo cualquier 
denominación, supla las faltas temporales 
del gobernador, siempre que desempclle el 
cargo en los dos últimos años del periodo. 

Solo podrá ser gobernador constitucional de 
un Estado un ciudadano mexicano por 
nacimiento y nativo de c!I, o con residencia 
efectiva no menor de cinco años 
inmediatamente anteriores al día de la 
elección. 

El mímero de representantes en las 
legislaturas de los Estados será proporcional 
al de habitantes de cada uno; pero, en todo 
caso, no podrá ser menor de siete diputados 
en los Estados cuya población no llegue a 
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en 
aquellos cuya población exceda de este 
número y no llegue a ochocientos mil 
habitantes, y de once en los Estados cuya 
población sea superior a esta última cifra. 
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TEXTO \'IGENTE 

Los diputados a las legislaturas de los 
ESlados no podr.ln ser reelectos para el 
período Inmediato. Los diputados suplentes 
podrú - electos para el período inmediato 
can el cadcter de propietarios, siempre que 
no hubiere estado en ejeicicio, pero los 
dipullldos propietarios no podr.ln ser electos 
pua el período inmediato con el c:ar.lcler de 
suplentes. 

De acuerdo con la le¡islación que se expida 
en cada una de las entidades federativas se 
introducir.! el sistema de diputados de 
minoría en la elección de las Legislaturas 
Locales y el principio de representación 
proporcional en la elección de los 
ayuntamientos de lodos los Municipios. 

IX.- Lu relaciones de trabajo entre los 
E..tados y sus trabajadores, se realnl11 
par las leyes que expidan las le&lslaturas 
de los Estados con base en lo dispuesto en 
ti articulo 123 de la Constltuddn Polllka 
de los Eatados Unidos Mexicanos y sus 
disposiciones realamenlarias. Los 
Municipios obsenanln estas mismas 
realas por lo que a sus trabajadores se 
rel1ere. 

X.- La Fedencldn y los Estados, de éstos 
en los lfrminos de Ley, podnln con•enlr 
la asuncldn por parte de éstos del 
~erclclo de sus funciones, la ejecucldn y 
openicldn de obras y la prestacldn de 
servicios ptlblicos, cuando el desarrollo 
econdmlco y social lo ha1a necesario. 

TEXTO ANTERIOR 

Los diputados a las legislaluras de los 
Estados no podr.ln ser r""lec1os para el 
período inmediato. Los diputados suplentes 
podrán ser electos para el período inmediato 
con el canlcter de propietarios, siempre que 
no hubieren estado en ejercicio, pero los 
diputados propietarios no podr.ln ser eleclos 
para el periodo inmedialo con el carácter de 
suplentes. 

De acuerdo con la legislación que se expida 
en cada una de las entidades federalivas se 
introducirá el sislema de diputados de 
minoría en la elección de las Legislaturas 
Locales y el principio de representación 
proporcional en la elección de los 
ayunlamientos de los Municipios cuya 
poblacldn sea de 300 mil o m's 
habitantes. 
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TEXTO VIGENTE 

. IAI &lados eitlll'lln f11euH•dos pi1ra 
celellrar - convenlol con 1111 
Mllnlclplos, • efecto de que fstos •suman 
la prlllllddll de los lel'Ylclos o i. atencltln 
de IM funciones • lu que 1e refiere el 
pllrnfo anterior. 

TEXTO ANTERIOR 

Cabe hacer notar que en nuestra Constitución el artículo 11 S fue una vez más reformado. dandose 

es1a reforma el 17 de marzo de 1987, en donde se suprimiría lo referente a la eSlructunicitln de los 

poderes locales que con esla misma fecha pasaría al artículo 116 de la Constitución, es decir. lo que 

era la ftaccidn VIII del articulo 115 pasaba al articulo 116. quedando solamente lo referente 1 la 

man municipal, asimismo las fracciones IX y X del articulo 1 IS fueron derogadas con la fecha 

anteriormente seijalada. 

2.4.3.· Reforma de la Fracción 1 del Artículo 11.5 Constitucional. 

En esla fracción no se da alleración alguna en su contenido histórico referente a la forma de 

¡obiemo por un Ayuntamiento de elección popular directa, prohibición de la existencia de 

autoridades intermedias entre el municipio y el Estado, para los cargos de Presidentes Municipales, 

Rqidores y Síndicos, se diclan medidas para su renovación periódica, con la finalidad de que no 

exisla la reelección para el período inmedia10. 

Por otro lado las adiciones a esta fracción son encaminadas a soluciones claras y precisas en lo 

tocanle a la suspensión y desaparición de ayunlamientos, suspensión y revocación de los miembros 
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de los ayuniamientos. ya que solo proc:eder6 por las legisla1uras locales y no por los gobernadores, 

'ya que anlCrionncnle ewa era una p1'clica viciada que los estados y los titulares del Ejecutivo de 

- enÍiclades, con aran facilidad suspendían ayunlamienlos, los declaraban desaparecidos o 

smpendfan el lllllldllO de los inrregran1es de tales cuerpos de gobierno. 

En ocasiones bastaba la opinión discrecional del Ejecutivo local para proceder al desconocimienlO 

o dcsaparicidn de ayunlamienlos, lo que propició conflictos frecuen1es en los municipios y, desde 

luego, desconlento popular por pnlc1icas lan poco apegadas a un espíritu de respeto a la autonomía 

municipal. 

Ahora queda plasmado lambién un pnocedimienlo específico en el cual se deben de reunir ladas las 

formalidades de la ley, además de respetar las garantías de audiencia y seguridad jurídica para los 

afectados. 

Para los efeclos de la sustitución de los ediles y ayun1amien1os se prevee de la siguiente manera: 

1.- Entran en funciones los suplentes. 

2.- Se celebran nuevas elecciones. 

3.- Se designaran entre los vecinos a los consejos municipales. 

Todo es10 sera conforme a lo que marquen las leyes locales. 
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CAPITVLO DI 

DESAPARICION, SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS 

J.1,. Deu.-rlcl4n del Ayuntamiento. 

Suele suceder que se usen indistintamente los ~inos Cabildo, Municipio, Ayuntamiento y 

pensar que nos referimos a lo mismo, pero no es a.ir, ya que "101 cabildos constituyeron el 

¡ablerno de lu ciudades bajo el rqlmcn de la colonia y en los primeros allos de nuestra 

ellllllCipacidn" •1 Pero en la actualidad sólo se habla de Sala de Cabildos o reunión del Cabildo, 

que es el lugar en que normalmente sesiona el Ayuntamiento. 

Municipio es la inslitucidn polltico-jurldica, reconocida ~r el Estado, integrada por una 

población, asentada en un territorio determinado, que tiene una unidad de gobierno, que se ri¡e 

por normas jurldicas de acuerdo con sus propios fines. Y 

Ayunramienro es el órgano colegiado, deliberante, que se erige como autoridad polClica y que 

. asume la representación del Municipio.' Por lo anteriormente e~puesto es de nlllarSe que no 

hay tal sinónimo de los vocablos en m~nción. 

Por otro lado tenemos que "la desaparición de poderes ha sido una inslirución federal desde 

1874, cuya aplicacidn por parte del Senado hacia los poderes de las entidades federativas se ha 

1 Re11don H11crtn &1rllrt1, Tt,.t>.ritn. DtN"d10 M1111id(1<ll. pp IJ 

:z Cfr. Rt'ndo,, Hut'rt11 Barrrra, T",."·";'"· Op. Cir. pp J./ 
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..ilJailD 111 62 OClliona Nlla 1975" .' Asimismo en nuestra constitucidn se establece la 

~ de poderes esiatales, c:onsaaiMa en el artículo 76 fraccldn V y que a su vez nos 

pia111ta 111 qulentes c:aractcrfllicas: 

a).- "Tiene er- declarativos y no constitutivos. 

b).· Procede cuando la clesaparicidn afecta a los tres poderes de los Estados. 

e).· Ttene como objetivo la designacidn de un funcionario provisional para el solo efecto de 

convocu a elecciones extraordinarias. 

d).- Se prevd la aplicacidn de las constituciones estaduales cuando contemplen los supuestos de 

una desaparicidn de poderes. Y 

e).- Se requiere la rqlamentacidn de esta facultad".' 

Tenemos que las medidas de intervención política por parte de los poderes estatales hacia Jos 

ayuntamientos se han implementado desde 1825, por lo que se puede apreciar que es anterior 

a la desaparición de poderes estatales, tambi~n su práctica ha sido m;fs prolija que la propia 

medida federal y no sólo por la mayor antigüedad, sino aunado también a la abrumadora 

. proporción de los municipios en relación con el número de las entidades estatales. En otro orden 

J Gma:ál't Oropr...a, M1111urf. •or.mpariC'ión dr Ayu11111mit."11to.f • r11 Estudios Jurldiro.r en Memoria dr 
Rollnto L. Mn111i/la Moli11n. pp 416 

"Cion:d/1:, Ornp~11, Mmmrl. Op. Cit. fJ!' 416 
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. ele ideas se cuenlan siete casos de desaparición de poderes cs1a1ales a causa de disturbios 

munlcipmles, eomo son: La comisldn de fraudes elec:rorales municipales, propiciadas por el 

cablerno locll, casos de Nuevo Ledn del JO ele diciembre de J88S y Yuca'*i del S de julio de 

J920. la remoclda de quince autoridades municipales por parte cleJ aobemador, caso Duranao 

del 27 de aeptiembre de J931. La supucsra participación del gobernador en disrinros delilOI del 

orden eomlln eon molivo de elecciones municipales, caso Ouanajuaro del 8 de enero de J946. 

Tambibl la ¡eMrica causal de violaciones a Ja auronomfa municipal, argumcnlada en los caos 

de Colima del 2J de agosto de 193S; Sonora del 20 de diciembre de 193S y de Guerrero del 2J 

de febrero de 1941. 

Por otro lado vemos que la Conslilución de Michoacan del S de febrero de 1918 eslableció por 

vez primera a nivel estatal la facullad de la Legislalura para declarar la desaparición de 

ayunramientos, asimismo se establecieron las causales por las cuales deberla proceder la 

declaración de desaparición de ayuniamientos, las cuales consislfan en: 

a).- Comisión de delitos. 

b).- Desinlegración fáclica del cuerpo edilicio. Y 

e).- Cuando se juzgue indispensable para la 1ranquilidad del municipio. 

A su véz fueron seguidas por las correspondien1es consti1uciones de los Eslados de Coahuila del 

19 de febrero de 1918, Chiapas del lo de febrero de 1921, Zacalecas del 17 de noviembre de 

1944, Baja California Sur del 9 de enero de 197S y Quinlana Roo del 12 de enero de 197S. 
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Asimismo la clesapúición de ayuntamientos fue establecida tambi~ en algunas leyes org4nic:u 

municipales como son el caso de Morelos del IS de diciembre de 1930, Hidal¡o del 22 de 

llOllO • 1946, Venicruz del 16 de diciembre de 1947 y Guerrero del 2S ele diciembre de 

19'6.' 

Asimismo en la Ley Ori'nica Municipal del Estado de ffidal¡o del 22 de agosto de 1946, se 

¡nvce la desaparición del ayuntamiento, veamos de que manera Jo regulaba: 

El artículo'° de la Ley <>rpnica citada, se establece lo siguiente: Para el caso de falta absoluta 

de los miembros del ayuntamiento, el Gobernador del Estado nombrará una junta denominada 

AdminislTlción civil, la cual estanl integrada por un presidente y dos vocales y estos a su vez 

convocaran a elecciones municipales. 

El anfculo 6o nos refiere lo siguiente: Para el caso concreto de desaparición de un ayuntamiento 

sedara cuando se haya intenumpido el orden constitucional o exista conflicto entre los poderes 

de algdn municipio, pero esla facultad es exclusiva del Ejecutivo Estaial, el cual procederá a 

nombrar una junta, en los términos del artículo anterior. 

Tambi61 esta ley org"'ica, antes de la reforma de 1983, si contemplaba la desaparición del 

ayuntamiento, pero en términos de exclusividad para el Ejecutivo Eslalal.6 

Como una excepción a la disposición de intervención en Jos municipios y Que es importante 

mencionar es Ja referente a lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley Orgánica del Municipio 

s Cfr.· Cion¿dle: Oropt!:tl, M1111url. Op. Cit. fil' 417 

6 Cfr.· Oclwa C11ml"''· M,,;,r,:_r, Lr Refrm11t1 M1mici1'1tl. l'I' JSS 
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Libre· de Chihuahua que fue derogada desafonunadamenle por las reformas de 1983 al anículo 

US Conslirucional F~ral y que decía: 

"Los podcml Lqislalivo y ¡¡jeculivo del Eslado, no podían en ningdn caso declarar disuellos 

a los ayuntamienloS insialados e in legrados conslilucional menle, ni suspenderlos en el ~!Ciclo 

de 1111 funciones, debiendo c:oncretane en casos de fallas o responsabilidades, a c:onsi1narlos a 

las au1oridades compe1en1es". 7 

Ahora bien refiriendonos a la disposición de la adición a la fracción 1 del anlculo 115 

consti1ucional, eslá se eslablece dnicamen1e para el ayunlamienlo y a los miembros que la 

componen, por lo que hay que precisar con claridad cuál es la e•lensidn del ll!rmino 

Ayunlamienlo y sus elememos esenciales. para poder conocer los alcances le¡alcs de la 

declaraloria dada por el Congreso Local referenle a la desaparición o suspensión de un 

ayunlamiemo, por lo que el derecho conslilucional delermina como funcionarios esenciales para 

conformar un ayunlamienlo a lres que son el Presidenle Municipal, Regidores y SCndieos, los 

cuales son elegidos por elección popular direc1a. 

Al analizar el vocablo desaparecer, necesariamenle implica algo que va a dejar de exislir y 

nuestra Doclrina me•icana reconoce dos formas las cuales son del mundo fác1ico y jurídico. 

Pero la declaración de· desaparición de ayumamienlos, hay que enlenderla como el ac10 por el 

cual la Legisla1ura Es1a1al delermina una resolución de carácler meramenre declara1iva, es decir, 

va a reconocer una circunslancia de hecho o de derecho, sin crear nuevas siluaciones jurldicas. 1 

7 Gun:tile:. o',.,,pt!W, Mrmut'I. Op. Cit. PI' 417 

1 Cfr.· Ct:Htro Nt1cimtr1/ de E.vrm/in.t M1midpnlrs. R~¡:imnt Ctmftit11<'ifnwl de /o.r Mu11Mpius y Ex11111e11 drl 
J11/do P"litirn a lo:r Ayt111tr1mit'mo.1· y ,,·u.r Mim1lm1x. PI' 115 
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"La 1entencia declarativa sirve a la necesidad social de esclarecer delerminadas relaciones 

-juriclicas, ICtos juñdicos o circunstanciu de hecho".• 

Considenndo que Ja forma ele ·&obiemo del municipio de acuerdo con nuestro sislema político, 

es el ayunwnientoelecto en forma directa y popularmente, con resultado de un proceso polftico

elec!Olal con fundamento constilucional y· que por razones políticas las Legislaturas Locales, 

para la tranquilidad y beneficio de un municipio, en el que el orden se encuentra alterado, tienen 

fa.:ullad para declarar desaparecidos los ayunlamientos, con base en Ja Conslitución Federal y 

panicular de los esrados, por Jo que es conveniente que las causas por las cuales se debe 

declarar desaparecido un ayuntamiento, deben de ser de tal gravedad que no permitan el 

funcionamiento y marcha normal de un Municipio, y que a su vez el ayuntamiento no pueda 

cumplir con las atribuciones que tiene encomendadas. 
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.J.:Z.• C•UMS Gr .. es dr Declaraclcln sobre Desupnrlclcln de un Ayunllmlento. 

VCl'llOI que solamente por causas graves, las legislaturas locales podnln decretar el 

delconocimiento de los poderes municipales o de los miembros del ayuntamienio, como se 

establece en la fracción 1 del anlculo 1 IS Constitucional, asimismo deberán estar previstas en 

la ley local. Cuando se utiliza la expresión causas graves, es con la finalidad de que se entienda 

que se trata de actos u omisiones, de las cuales resultará una decisión de desaparición, 

suspensión del ayuntamiento y suspensión o revocación del mandato a los miembros del 

ayuntamiento. 

Asimismo se induce a los Estados, para que en sus Constituciones locales y leyes relativas, 

seftalen con toda precisión cuales deban ser las causas graves, para poder emitir esá declaratoria 

por pane de las Legislaturas Locales, como se planteó en la exposición de motivos de reformas 

y adiciones al artículo 115 Constitucional. Esto para que no quepa alguna posibilidad de dictarse 

en un criterio eminentemente subjetivo, y que la \'aforación sea ajustada a los requisitos legales, 

con su garantía de audiencia para la observancia en el caso de los principios de seguridad 

jurídica y de legalidad.'º 

"Las causas graves que se prevén son causas netamente de carácter polilico, son lo que 

podríamos llamar causas o fallas "abiertas" que no corresponden de ninguna manera a Jos 

rigores dogmáticos del derecho penal". 11 

w Cfr. C~11tro NnC"imml ti~ E.uudio.1 .\luni<ip11/r.1·. Op. Cit. pp 120 

" C~mro Nm:imwl de E1wdim .\lu11iri¡1t1lt'.r. Op. Cit. fil' J :20 
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A continuación veamos las causas graves conlempladas en las siguientes Leyes Orgánicas 

·Municipales. 

Ley CJrPnica Municipal del Estado de M&ico. 

ArUculo 14S.- "Son causas graves de declaración sobre desaparición de un Ayunlamiento, las 

siguientes: 

1.- El ataque a las Instituciones Públicas o a la forma de Gobierno Constitucionalmenle 

establecido o a la libertad del sufragio; 

11.- Cualquier infracción a la Constitución Política del Eslado o a las Leyes locales, que cause 

perjuicio grave al Eslado, al Municipio o a la Sociedad; 

111.- Las violaciones a las garantías individuales, a los Planes y Programas de la Administración 

Pública Estatal o Municipal y a las Leyes que de1ermine11 el manejo de los Recursos Económicos 

de la miSma, cuando tales actos causen perjuicios graves o irreparables a los ciudadanos, al 

Estado o al Municipio; 

IV.- Cuando existan enire los miembros de un Ayun1amien10 contliclos que hagan imposible el 

cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias y atribuciones; 

V.- La usurpación de atribuciones; 
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VI.- Realizar actos no permilidos o sin las formalidades de la Ley que afec1en sustancialmenle 

el patrimonio del Municipio. la prestación de servicios públicos o la función administrativa 

Municipal, y 

VII.- Cualquier 1eto u omisión que altere seriamenle el orden público o la tranquilidad del 

Municipio o que afecte derechos o inlereses de la colec1ividad". 12 

Ley Orpnica Municipal del Es1ado de Veracruz. 

Anículo 118.- "Son causas graves para que se declare desaparecido un Ayunlamiento: 

1.- Que se haya perdido el orden y la paz pública del municipio; 

11.- Cuando el Ayun1amien10 abandone sus funciones, y 

111.- La renuncia o separación mayoritaria de los miembros del Ayun1amien10, declarada 

procedenle por la Legislalllra y que por cualquier causa no puedan ser llamados los 

suplemes•." 

Ley Orgánica Municipal del Esiado de Baja California. 

Artículo 27.- "El Congreso declarará desaparecido un Ayun1amien10 en los siguienles casos: 

1.- Cuando exisla falla absolula de la mayorla de los in1egranles de un Ayunlamiento; 

12 ley Orgtf11icn Mtmicipfll 1/d E,,·t11du de- Mi,·iw. /'!' 8./ 

1
·' Ley Orgd11io1 Af1mil'i¡ml d<'I E.\1t1d11 t/1• \'1•r11,ni::. PI' 50 
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·n.- Cuando ~ suM:ite entre los integrantes de un Ayuntamiento, o entre i!ste y la comunidad, 

conRiclo que hqa imposible el cumplimiento de los fines del mismo, o el ejercicio de sus 

funciones, y 

111.- Por cualquier causa grave, que impida el ejercicio de las funciones del AyuntamienlO 

conforme al orden constitucional federal o local" ... 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Jalisco. 

Anfculo 23.- "Compete únicamente al Congreso del Estado hacer la declaración de 

desintegración de ~n cabildo y la designación de un Consejo Municipal en los siguientes casos: 

1.- Por falta absoluta de la mayoría de sus miembros. tanto Propietarios como Suplentes. de tal 

manera que no pueda integrarse el mismo; 

11.- Por renuncia de la mayoría de sus miembros si no puede integrarse, aun con los suplentes; 

111.- Por la Comisión de hechos ilfcitos que culminen por declaratoria de responsabilidad, hecha 

por el Congreso en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del 

Estado. respecto de la mayoría de los integrantes del cabildo y no pueda integrarse éste, aun con 

los Suplentes; 
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IV.- Cuando un Municipio se encuenlre en los supues1os de exlincidn o fusidn a que se conl..-e 

el pendllimo P'mfo del arlfculo 7o de esca Ley, y 

V.- Cuando no sea posible el ejercicio de las funciones de un Ayun1amien10, conforme el orden 

Conslilucional, Federal o Eslalal"." 

Ley Orgánica Municipal del Eslado de Chiapas. 

Articulo 169.- "Sólo se podrá declarar que un Ayun1amien10 ha desaparecido cuando el cuerpo 

edilicio se haya desinlegrado o no sea posible el ejercicio de sus funciones conforme al orden 

Conslilucional Federal o Es1a1al •. 16 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Hidalgo. 

Artículo 58.- "Por acuerdo de las dos 1erceras panes de la Legislalura Local, se pod~ 

suspender Ayunlamiencos, declarar que es1os han desaparecido y suspender o revocar el mandato 

a alguno de sus miembros. en los siguiences casos: 

. 111.- Cuando exislan entre sus miembros, conmc1os que hagan imposible el cumplimienlo de los 

fines del Ayun1amiento y el ejercicio de sus funciones; 

15 Ley Orgtlnica Mu11idpnl tic./ E.mulo de Jnfüm. pp ló 

16 LA,. Or¡:lf11ica M1111idpal dd E.rwdo c/r Chhlp,r.r; {'P. 58 
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Aftfculo ti() •• Cuando el Cooareso del Estado tenga conocimiemo de la e•istencia de la situación 

JQYÍSla por la fr1ecidn 111 del Anfculo SS de esia Ley, previa inveslígación y wlisis de los 

llecllos, oyendo a loa interesados, podnl declarar desaparecidos los Poderes del Municipio". 17 

Ley Or&'Jlica Municipal del Estado de Ciuanajuato. 

Anículo 98.· "Es causa de desaparicidn de un Ayuniamíento o de un Consejo Municipal, la falta 

absoluta de la mayoría de sus miembros. 

Se enlíende que hay falta absoluta de la mayoría, cuando la mitad más uno de los miembros del 

ayun1amiento o del consejo abandonen sus funciones por más de quince días consecutivos, sin 

causa justificada". 11 

Ley Oraánica Municipal del Estado de Quintana Roo. 

Anículo 47.· "Procede la declaratoria de desaparición de alg1ín Ayuntamiento en el Estado, en 

los siguientes casos: 

a) Cuando la mayoría de los munfcipes abandonen el cargo y no puedan ser convocados los 

respectivos suplentes. 

b> Cuando el Ayuntamiento viole intencional y •is1emáticamente las garantías individuales y 

sociales de los habitantes del Municipio, o se desconozcan los preceptos de la Constitución de 

17 Lly Orgd11lcn M#ftlcipc'll riel Ettndn d~ Hitlnlr:o. pp 12 
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los Bstados Unidos Mexicanos y de la particu~'< del Estado, en perjuicio de la población del 

múnlclpio. 

e) Cuando se pretenda instaurar una forma de gobierno diferenie a la prescrita por la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado. 

d) Cuando el Ayuntamiento realice reiteradamente actos que impliquen una alteración ¡rave a 

los presupuestos de Egresos, Planes y Programas de Desarrollo aprobados por el propio 

Ayuntamiento. 

e) En los demás casos análogos en que a juicio de la Legislatura del Estado se vea afectado el 

desarrollo de la vida municipal y que no pueda ser resuelto por el propio Ayuntamiento". 19 

Considero que las causales anteriormente citadas en las diferentes Leyes Orgánicas Municipales 

que son consideradas como causas graves para declarar la desaparición de un ayuntamiento, se 

puede notar que no hay homogeneidad entre ellas, y esto se desprende de que los municipios 

son diferentes entre si, y tales circunstancias se aprecian en la forma de vida polftica, social y 

cultural, por lo que de acuerdo a sus circunstancias particulares cada una se adecuará a .su 

sistema de vida propio. Pero a pesar de no existir homogeneidad en las causales, si se aprecia 

que queda estatuido un criterio generalizado que determina cuales son esas causas graves, 

conforme al supuesto establecido en las Constituciones Locales y la Federal. Asimismo se 

contemplan en dichas causales un criterio objetivo el cual debe ser análizado con mucho cuidado 

por la Legislatura, para no caer en determinaciones de carácter subjetivo. 

19 Cr111ro Ncrc:im111/ e/,• Estmlim M1mid¡mh•s •• -td111i11i.,m1dti11 Mm1id¡wl. pp 101 
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J.J,. 5-penlkln de Ayuntunlentos. 

El vocablo suspender si&nifiai: detener al1una cosa en alto o en el aire, de1ener o parar al10 por 

al&ún liempo, o hacer pausa; privar 1emporalmcn1e a alguno del ejercicio o sueldo de su empleo, 

o a61o del ejm:k:io. En lal caso, el l~rmino suspender ayun1amicn1os debe encenderse en el 

sentido de quedar detenidas las funciones del ayun1amien10 por algún 1iempo, es decir, el 

ayuntamienlo subsiste coo las personas que lo in1egran, a quienes sólo se les priva 

temporalmente del ejercicio de sus facullades y derechos de decisión y ejecución.20 

La suspensión del ayun1amien10 es un procedimien10 qu" ha esrado con1emplado en .las 

ConslihlCiones Locales desde 182S, es significali"o mencionar que gran parte de nueslras 

ins1i1uciones poUlicas fundamentales han sido con1ribución de los Esiados y no de la Federación. 

Para afirmar lo mencionado, renemos que el Juicio de Amparo nace con las Cons1i1uciones de 

Yucalall y Jalisco, los Derechos Sociales son consagrados en Cons1i1uciones y Legislaciones 

estaduales antes de su es1ablecimien10 a ni,·el Federal, el sufragio femenino para elecciones 

municipales es primeramenre eslablecido en la Conslilución de San Luis Polosí en 1923. 

Ahora tenemos que el Eslado de Veracruz fue no sólo la cuna del municipio de corte hispano 

en Mbico en ISl9, sino que asimismo inicia la lradición de la ins1i1ución denominada 

"Suspensión de Ayun1amien1os• desde su Cons1ilución del 3 de junio de 182S. En esla 

211 
Cfr. St>CT~111r(11 1fr Goht't11,1ciri11. Drmon-111i:1tt Mil /111ri:wl: Rtjf1111w .\f1mid¡ml Tumo l. PI' l lJ 

79 

tSTA 
SAUI 

TESIS 
DE LA 

NI IOE 
llBU8TECA 



Canstitucidn de las atribuciones del gobernador, se establece en el articulo .59 fracción X, la 

facllltad para:" 

"Swpender. por si a los jefes de Departamento; con informe de átos a los de cant6n y con los 

entrambos a alguno o todos los miembros de los ayuntamientos que abusaren de sus facultada, 

dllndo partejuslificado al Congreso y, en sus recesos, al Consejo de Gobierno, disponiendo que 

mienllas fuenn juzgados y sentenciados, entre a funcionar en vez del Ayuntamiento Supremo, 

el ólúmo saliente. Si fueren declarados inhábiles, se procederá a nueva elección, a menos que 

scSlo falten 4 meses para concluir su encargo"." 

Veamos ahora que de la disposición anteriormente citada en la Constitución de Veracruz, 

tambi61 se estableció en las Constituciones del Estado Libre de Occidente, integrada por los 

territorios de los Estados de Sonora y Sinaloa, del 2 de noviembre de 182S, la del Estado de 

Durango, del lo de septiembre de 182S, en los mismos términos que la de Veracruz. Incluso 

este sistema estuvo contemplada hasta principios del siglo XX, como es el caso de las 

Constituciones de Guanajuato, en su articulo S6 fracción XVI, del 16 de septiembre de 1917, 

y de Tlaxcala, en su articulo S9 fracción VI, del 16 de septiembre de 1918. Claro que ésta 

suspensión de ayuntamientos, se establece como facultad del gobernador, ya que por medio de 

un informe justificado a la Legislatura Estadual correspondiente, podrá separar de su encargo 

de manera definitiva a todas las autoridades municipales, teniendo como causal el abuso de sus 

facultades. Cierto es que no sería una limitante para el Gobernador el no rendir su informe 

justificado ante la Legislatura, para poder apreciar el abuso de autoridad. 

21 
Cfr. Go11znlrz Oropn.n, Mam1C'I. 0¡1. Cit. pp 412 

11 Gm:dlc;; Orope~a. Mmmcd. Op. Cir. pp ./12 
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· la· llltpClllicln de ayunllmienloS se mantuvo "1mo facullad del Gobernador hasra 1917, ya que 

al pnimulpne la Conslilucidn Federal de 1917 y las Consli1uciones Es11duales, se CSlableci6 

de cios formas que son: 

a) Suspcnsidn otorpda como faculrad del ¡obemador pero '°" aprobación de la Le¡islalura. 

De 111 manera que el ¡obemador además de rendir un informe juslilicado con sus razonamienlos 

para la suspcnlidn de al1dn ayunramienlo, es necesario la aprobación de la Le¡isla1ura. 

Esra forma de suspensidn se ve contemplada en las Consliluciones de Coahuila del J 9 de febrero 

de 1182 en su Ulfculo 87 fraccidn XII, y la de Colima del 27 de mayo de 1882 en su articulo 

43 fnccidn XVII, antes de promulgarse nues1ra Conslilución Federal de 1917, y despuds de su 

promulgación se encuenlra establecida en las Cons1i1Uciones de Colima del lo de sep1iembre de 

1917, en su artfculo 33 fracción XXIV y XXXVI, y artículo SS fracción XXX, de Guemro del 

6 de oc:t\lbre de 1917, en su anfculo .50 fracción XXI, y artículo 68 fracción XXI y XXlll. 

b) Suspensión como facullad e•clusiva de la legislalura. 

Esta forma de suspensión, se dió finalmenle por las reformas cons1i111cio11ales de 1983 al artfculo 

1 IS Cons1i1ucional. Se esrableció en las Consliluciones de Veracmz del IS de sepliembre de 

1917, en su artfculo 68 fracción VII, y la de Tabasco del S de abril de 1919, en su artfculo 68 

fracción XXXVII, esia facullad a la Legislalura es de manera definiliva como provisional. 

Como caw parecido por la inlervención de la legi,la111ra, pero pariicular a la vez. es Ja 

Conslilución de Querétaro en su ariículo 63 fracción XI y artículo 93 fracción XI, que faculla 
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al pllemldor a suspender ayuncamlenros provisionalmenre, pero la facultad decisoria en forma 

dellnlliva compele exclusivamenre a la t..eaislarura." 

Conlidei'o que la suspensidn de ayuncamienros no es una medida que se '°"sidere como una 

nuova aportKidn en las reformas de 1983, y esto se ve demosrrado por los anrecedentes 

exillefttcs - de 11 suspensión de ayuncamienros. 

Par OllO lado el acro por el cual el Congreso Local decreca la suspensión del ayuncamienro en 

c:ompuacidn con la desaparición, es un acro consrirurivo, por su canlcrer sancionador, asimismo 

el Con¡teSO debe comprobar la realización de una serie de hechos efectuados por el 

ayunwniento, los cuales deben quedar bien seijalados, para así reducir los riesgos de envr tll 

su inrerpreración y ejercicio. Cabe hacer el comentario que la declaratoria de suspensión de 

ayuntamientos no se debe considerar como una medida temporal, sino más bien definitiva. 

JJ Cfr. Cicm:tllt~ Or11pc;t1, Mm1u,/. Op. Cit. Pl':l/2, -1Ú· 
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3.4 •• Causas ele Suspemldn de Ayuntamientos. 

Si· la suspenskln de ayunramientos ha estado contemplada en aJaunas Constituciones Esladuales 

desde el allo de 1825, romo consecuencia ló&ica existian causales pata proceder a la suspensión 

de ayunramiento~ y estas se agrupaban de Ja siguiente manera: 

A) •Abuso de autoridad o exceso de poder por parte de las autoridades municipales"." 

Es importante resaltar que esta fue Ja primera causal contemplada desde 1825, y que se dió en 

las Constituciones de Veracruz, del Estado Libre de Occidente (Sonora y Sinaloa) y Durango. 

Posteriormente esta misma causal se dió en las Constituciones de Veracruz del 27 de septiembre 

de 1902 y en la de Nuevo León del 16 de diciembre de 1917. 

B) "Omisión reiterada en el cumplimiento de sus funciones"." 

Esta causal se ve contemplada en las Constituciones de Puebla del S de julio de 1880 y Tlucala 

del 14 de septiembre de 189 J. Como un caso excepcional, dentro de este tipo de conducta, 

encontramos como causal de suspensión la desobediencia por parte del ayuntamiento de las 

órdenes o disposiciones gubemalivas que se estableció en Ja Constitución de Coahuila del 19 de 

febrero de 1882. 

2
' Gonzdle: Om~a. Mmmel. Op. Cit. pp .JIJ 

2J Gmizdl~ O~pt>:t1, Almmel. Op. Cit. pp 4/J 
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C) "Comisión de delitos y faltas por los municipios" .26 

Ella QUial estuvo contemplada en las Constituciones de Puebla del 5 de julio de 1180 y la del 

21 de llQllO de 1894. 

D) "Cuol pnvlstos expresamente en lu Leyes". 17 

Estuvo prevista en lu Constituciones de Colima de 1882 y la del lro de septiembre de 1917. 

De forma aeneral esia causal podría suponerse como una reglamentación de la suspensión de 

ayun1amien10s. 

El importante señalar que alaunas manifiesian la subordinación de los municipios, como siempre 

ha prevalecido a trav~ de la historia en Mdxico, como un ejemplo de lo anterior n la causal 

establecida en la Constitución de Coahuila del 19 de febrero de 1882. 

Asimismo una vez declarada la suspensión del ayuniamiento, se contemplaba la previsión de 

municipios provisionales, siendo esta un avance en la tdcnlca constitucional de los Estados en 

el tratamiento del problema municipal. Como referencia acerca de lo indicado anteriormente y 

que se considera una disposición pionera, es la consagrada en la Constitució~ del Estado Libre 

de Occidente (Sonora y Sinaloa) del 31 de octubre de 1825, en su artículo 137 fracción X, que 

dispone que en lugar del ayuntamiento cesante o suspenso entre a funcionar el último saliente. 

Por lo que dicha tendencia comenzó a ser común a partir de 1918, como sucedió en las 

si¡uientes Constituciones: 

26 Go11ufln Ompt!UI, Mm1uel. Op. Cit. pp 41 J 

27 0011:.dlc-: Oropr:.n, Mcmurl. Op. Cit. pp 4/J 
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YUCllln del 12 de enero de 1918 11ue en su articulo 68 fracción XXXIII, en el alll 1e 

dell1111rfan Comilft Adminlstrarlvos, integnidos por tres personas, los cuales atenderfan 

pnwllianllmente lu funa-t municipales mientras se llevaran a cabo lu elec:eiones y 

lalOVlllll tu autoridades municipales. 

Ella disposicidn tamblln fue implantada en lu Constituciones de Tiaxcala del 16 ele sepliembre 

de 1918 en su artículo 43 fl'ICCión VII, y San Luis Potosí del 2 de noviembre ele 1943 en su 

artículo 56 fraccidn XV. 

En la Constitución de Sinaloa del 22 de junio de 1922 en su articulo 43 fraccidn XV, se aprecia 

un criterio diferente en virtud de que sello otor¡a la facultad a la Legislatura de elegir rqidores 

municipales sustitutos. 

Delltro de los ori¡enes de nuestra historia constitucional aparte de la suspcnsidn de 

ayuntamientos, se implementaron otras medidas con la intervención de los órganos de gobiemo 

estaduales hacia los municipios las cuales son: 

Al CalillCKidn ele las elecciones municipales. 

Debta hacerse por la Legislatura. 

8) Imposición ele multas a los funcionarios municipales. 

Ella medida no muy comun, no era del agrado y además incompatible con el n!gimen ck: 

autoridad municipal, que quiza pudo haber sido efectiva, pero en un r~gimen de derecho 

establecido, las multas deben ser impuestas a los gobernados. personas físicas o morales, por 
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inrrÍll:ciones a leyes o reglamentos. Por lo que una autoridad municipal puede imponer multas, 

.pero no se concibe que está se sujele al pago de multas impuestas por autoridades Estatales. 

C) FICultad del ¡obemador pan presidir los ayuntamientos. 

Aqui claramente se aprecia la subordinación del municipio a los poderes esratales. 

D) Facultad de la legislatura para proceder a la reorganización de los ayuntamientos. 

Esta facultad fue considerada como una modalidad.de la suspensión de ayuntamientos, porque 

la intervención direcra prevenía que podrlan designarse funcionarios interinos si la 

reorganización del municipio así lo necesitaba. 

E) Facultad del &obemador para realizar inspecciones sobre el estado que guarden los 

ayuntamientos. 

Esta facultad contraviene la estipulación del principio del municipio libre." 

F) Facultad del gobernador para conminar a los ayuntamientos al buen ejercicio de sus 

funciones. 

Esta facultad demuestra una tácita relación jerárquico-administrativo más que la 

dellcentralización política que debe existir entre los municipios y los poderes Estaduales. Esta 

se debe considerar como una amonestación que cualquier jefe puede hacer a su personal 

subordinado. 

21 Cfr.· Go11:tlle: Oropew, Mamu!/. D{J. Cil. l'I' .flJ. 414, ./15 
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G) Flléullad aenmta para convocar a elecciones anre la ausencia definiriva de cualquier 

nalUnleza de los ayunramienros. 

En esa facul.-.i 1e manifleslln dos rendencias. Una a la faculrad que ejerce la Legislatura Local 

y por el atrD a la l'ar:ultad que ejen:e el Gobernador. 

Aqui cabe mencionar lo que contemplaba la Ley Orgánica Municipal del Esrado de M~xico del 

20 de marzo de 19S7. la cual prevce la situación que se podría suscirar en la elección de algún 

ayuntamienro. 

Al respec!o el anfculo 27 establece lo siguienre: El Gobernador del Esrado propondrá a la 

legislarura local o a la dipuración permanenre, la designación de un ayunramienro provisional, 

que a su vez se encargara de hacer que se convoquen y se verifiquen elecciones denrro de un 

plaza improrrogable de 60 días, desde el momenro en que rome posesión dicho ayunramiento, 

dicha medida se lomará cuando por un rransrorno público u orra circunsrancia especial no se 

pudiera verificar la elección de un ayun!amienro. o para el caso de que se hayan declarado nulas 

las elecciones." 

Hl Facul!ad para sancionar direcramenre. 

Es&a faculrad es ejercida por" medio de la revocación direcra del mandaro de los miembros del. 

ayunramienro por la Legislatura, o por medio de la facultad genérica para sancionar a los 

ayunrarnienros."' 

29 Cfr.· ·Odt.arr C"111pm, Muht~c. Op. c;r. pp .l'17 

t\l Cft,· Go11td/r.; Om{'f':JI, M111mtl. Op. Cit. pp .//5, .J/6 
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~ de haber an,lizado los antecedentes históricos constitucionales acerca de las causales 

pma proceder a una desaparición de ayuntamientos, vemos que la •suspensión opera sobre los 

ayuntamientos con mayor flexibilidad que la desaparición. La suspensión puede afectar la 

IOlalldad o parte de los integrantes del ayuntamiento, lo que la hace una medida vemtilº." 

Claro que la suspensión total es dificil limitarla de la desaparición y esto crea gran confusión 

en las respectivas leyes org'"icas municipales acerca de las causales, ya que hay coincidencia 

entre ambas causales, es decir, entre las de la desaparición y suspensión. Lo conveniente es que 

las causales de la suspensión deben ser diferentes a las de la desaparición. 

En la desaparición de ayuntamientos, la declaratoria por parte del Congreso, es una 

consecuencia necesaria ante ciertas cuestiones de hecho, que impiden de manera total el 

cumplimiento de las funciones del ayuntamiento y en la suspensión las causas revisten lal 

gravedad que aunque éste pueda seguir desemperlando sus funciones, debe ser sancionado con 

la! medida, porque den~ hacerse se desestabiliza la política del estado del cual forma parte. Por 

lo que la suspensión se nos presenta entonces como una sanción al ayuntamiento que por medio 

de sus actos u omisiones ha violado el régimen jurídico, político o administrativo existente 

dentro de un estado." 

Veamos las causas graves contempladas en las siguientes Leyes Orgánicas Municipales. 

Jl Centro Nacio11al de E.ttudio.f M1111icipalr.r. Dt'.~t1pmfrió11, S1u¡um.riii11 ." Rrt·ocad1J,, d~J Afamlnw dd 
Ay111Uamicnto. pp SO 

Jl Cfr.· Ccmro M1cimurl ti,. fatmlio.f Mm1kip11/t's, Op. Cit. l'I' / ZJ 
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. Ley <>rpnic:a Municipal del Estado de Mdxic:o. 

Artículo I«.· "Seran mo1ivo de suspensicln de un Ayuntamiento las siguientes causas araves: 

l.· f,jecuw Planes y Programas distintos a los aprobados; 

11.· Retener o invertir para fines distintos los recursos Municipales o las cooperaciones que en 

numerari~ o en especie entreguen los paniculares para la realización de obras; 

111.· Acordar la pri\'acicln de libenad de las personas fuera de los casos previstos por la Ley; 

IV .• Dejar de integrar Consejos de la Colaboración Municipal o de Panicipación Ciudadana o 

de elegir las autoridades Auxiliares previstas en esta Ley, y 

V.- Faltar reiteradamente al cumplimiento. de las funciones encomendadas por la Ley, cuando 

con ello se causen perjuicios graves al Municipio o a la colectividad":" 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Veracruz. 

Anfculo 113.· "Son causas graves para que se suspenda o revoque el mandato a los miembros 

de los Ayuntamientos: 

O Ley· Or¡:dt1im Mm1ic'ipnl drl E.umlu dt' Mbiw. pp B./ 
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1.- Los actos u omisiones que constituyan perjuicio a los intereses p11blicos fundamen1ales y su 

c:orreeto despmcho, como son: 

a) El a11que a las Instituciones Democ"ticas; 

b) El a1aque a la forma de <Jobiemo Republicano, Represenlativo y Federal; 

e) Lu violaciones ¡raves y sistemáticas a las garantias individuales o sociales; 

d) El ataque a la libenad de sufragio; 

e) La usurpación de atribuciones; 

f) Cualquier infracción a Ja Constitución General de la República, a la Constitución Pol«ica del 

Estado o a las Leyes que de ella emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, Municipio 

o a la sociedad, o motive algún transtorno en el funcionamiento normal de las instituciones; 

&) Lu omisiones de canlcter grave, en los términos del inciso anterior; 

h) Las violaciones sistemáticas o graves a los planes, prográmas y presupuestos de la 

Administración Pública Estatal o Municipal y a las leyes que determinen el manejo de los 

recursos económicos estatales y de Jos municipios; 
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· i) Flhar á las ~ones del Ayuntamiento, sin cau!ill justificada, por m~s de tres veces en forma 

cm1111a11iva o continuamente dejar de dcsempcilar las funciones propias de su cargo, y 

j) Dejar de praentane a las scsiancs del Ayuntamiento o al dcsempcilo de sus funciones, cuando 

habiendo IOllcilldo su scparacidn al car¡o, la legislatura no haya resuelto sobre la procedencia 

de CSl6; 

11.- ...... y 

m.- ...... 

Anlculo 117.- Son causas graves para que se suspenda un Ayuntamiento: 

1.- Que incurran en actos u omisiones que constiluyan perjuicio a los intereses públicos 

fundamentales y a su correcto despacho, en términos de los cslablccido por la fracción 1, en 

todos sus incisos, del anículo 113 de esla Ley, y 

11.- Que por cualquier causa, e.isla ausencia de propietarios o suplenles y no hubiere quórum 

que permita celebrar sesiones"." 

11 L~· Orgdnica Mu11ici¡ml tlt'I E.\tt1d1J J~ Vt'rt1cni:. l'/1 48, ..¡Q, SO 
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Ley Orpnica Municipal del Estado de Baja California. 

En esta ley orpnica no se conremplaron causales para la suspensidn del Ayuntamiento, pero 

qulial • puede considerar que tal vez sur¡ierdn confusiones al momento de lcJlslar IObrc 11111 

cualioncl, es decir, para establecer cuales serian las causales para la suspensidn y cuales para 

la dcsaparicidn, quedando plasmadas solamenre las causales para la desaparicidn de 

Ayuntamientos. 

r Ley Orpnica Municipal del Estado de Jalisco. 

Ankulo 23. • •compete ~nicamenre al Conareso del Estado hacer la dcclancldn de 

clcsintegracidn de un cabildo y la desianacidn de un Consejo Municipal en los siguientes casos: 

l.· Por falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, tanto Propietarios como Suplentes, de tal 

manera que no pueda integrarse el mismo; 

11.- Por renuncia de Ja mayoría de sus miembros si no puede inregrarse, aun con los Suplentes; 

ID.· Por la Comisión de hechos illcilos que culminen pordeclararoria de responsabilidad, hcc"

por el Congreso en los l~rminos de Ja Ley de Responsabilidades de los Servidores Pllblicos del 

Estado, respecto de la mayoría de los inlegranles del Cabildo y no pueda inlegrarse ~ste, aun 

con los suplentes; 
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tv.-Cuando un Municipio se encuentre en los supuestos de extinción o fusión a que se contrae 

el p11111llimo panafo del ankulo 7o de esta Ley, y 

v.- o.do no - posible el cjcrcicio de las funciones de un Ayuntamiento, conforme el orden 

Conslltuclollll, Federal o Eslatal. 

Altfc:ulo 24.- Ante la p!eSCllCia de cualquiera otra causa no comprendida en el anrculo anterior, 

cuando el Cabildo deje de funcionar regularmente, o infrinja reiteradamente la Lqislación 

Federal o Estatal, los principios del n!gimen Federal o de la Constitución Panicular del Estado, 

el Conareso Local proceded a emitir la dcclaratorfa de Suspensión definitiva del mismo, 

debiendo dcsianar éste un Consejo Municipal".-'' 

Ley QrPnica Municipal del Estado de Chiapas. 

Artículo 176.· "Cuando por cualesquier otras causas no comprendidas en esta Ley, el 

Ayuntamiento dejare de funcionar normalmente, desacate reiteradamente la Legislación Estatal 

o Fcdcral, o quebrante los principios del régimen federal o de la Cons!hución Política del 

Estado, el Conareso del Eslado lo suspenderá definitivamente, nombrará un Consejo Municipal 

y proccde1' en los términos de la presente Ley" ... 

H Lr¡ OrpniC'n ltl1micip411 tlel E.\ttulu tle lt1füm. pp 16, 17 

,. ~ O'gdHim M1111i<'ip'1I ti~/ E.ttmlo de Chhtptr.t. /11' .59 
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Ley °'84nica Municipal del Estado de Hidalgo. 

Ella Ley orpnica prevee en su utfculo 58 la suspensión y desaparición de Ayuntamienlos, asf 

como la anpensidn y revocación del mandato a algunos de sus miembros, pero no diferencia 

con cxaclltucl las causales para la suspensión del Ayuntamiento como se puede apreciar en las 

siplentes fracciones del artículo mencionado y en el anículo 59. 

1.- "Por abandono de sus funciones en un lapso de IS días consecutivos. sin causa justificada; 

11.· Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de Cabildo, sin causa justificada; 

IV.- Cuando se dicte auto de formal prisión por delito doloso; 

V.- Por incapacidad física o legal, y 

VI.- Por causas análogas a juicio de la propia Legislatura. 

Anfculo .59.- En los casos previstos por las Fracciones 1, 11, IV y V del anfculo que antecede, 

cuando se trate solamente de uno o varios miembros del Ayun~1miento, sin llegar a su totalidad, 

la suspensión o inhabilitación, operará de pleno derecho, debiendo la Legislatura llamar a los 

suplentes para que de inmediato, o dentro de un término de cinco días se presenten a fungir". 11 

l
7 

lr>• Org1fllh'" Mu11id¡10/ d~l E.ftat/11 dt! Hidalgo. pp 12 
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Léy <>rpnka Municipal del Estado de Ouanajuato. 

En esia Ley no se contemplanln causales para la declaración de suspensión del ayuntamienro, 

lllllnWlle se conremplan las de desaparición del Ayuntamienro, y esle criierio es parecido al 

esllblecido en la Ley Orpnica Municipal del Estado de Baja California en relación con la 

desaplrición de los Ayuntamientos. 

Ley Ora•nica Municipal del Estado de Quintana Roo. 

Articulo 46. • •co~de a Ja Legislatura del Estado, por acuerdo, de cuando menos dos 

ierceras partes de sus miembros, declarar sobre la procedencia de la suspensión de los 

Ayuntamientos, sobre la desaparición de los mismos y sobre la suspensión o revocación del 

mandato de sus miembros. 

Procede la declaratoria de suspensión de un Ayuntamiento en los casos siguientes: 

l.· Cuando eKisian entre los miembros del Ayuntamienio co11mc1os que impidan el normal 

funcionamiento del mismo, o se hallaren imposibilitados para desarrollar sus funciones en 

condiciones normales; 

JI •• Cuando se realicen, por pa11e de los miembros del Ayuntamiento, actos que atenten contra 

los principios básicos del orden jurídico municipal, estatal o federal, o se vea afectado el 

desurollo normal de la vida municipal, y 
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m.- Cuando se instaure el procedimien10 para la declara1oria de desaparición definiliva del 

AyuntamielllO, en cuyo cuo declara,., de eslimarsc ·necesario, la suspensión lemporal del 

1111-··· 

Cansldero que en las causales de la suspensión conlempladas en las Leyes OqMicas 

Municipala anleriormcnle dcscriw, se aprecia claramenle un criterio desigual entre estas, lo 

. cual se puede interpretar que toman ese crilerio debido a que como se establece en el anrculo 

115 de la Constitución Federal en su fracción l lercer párrafo que para suspender ayuntamienlos 

1era11 por causas graves que la Ley Local pre"enga. y a las Legislaturas Locales les compete 

1e¡i11ar ICel'tl de estas causas, por lo que cada legisla1ura determinará bajo un criterio muy 

panicular cuales seran esas conductas que "ª" a ser consideradas como causas graves para que 

pniceda la suspensión de ayuntamienlos. 

Y en base a ese cri1erio particular, como consecuencia en algunas Leyes Orgánicas no se 

establecienln causales para la suspensión de ayun1amien1os, como ejemplo tenemos los casos en 

los Estados de Baja California y <luanajuato. 

H C~mro Nnciot1nl de Estudiu.~ M1111ic'lpatr~. Aúmi11fa1nrC'i•~11 Mlmi<'ip11I. pp 100 
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CAPITVWIV 

SUSPENSION Y REVOCACION DEL MANDATO 
A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. 

•·•·· Sulpensl6n de Miembros del Ayuntmnlento. 

Veamos ahora la suspensión a miembros del ayuntamiento contemplada en el anículo 115 de la 

Collstitucidn Federal en su fracción J. Si la suspensión y la desaparición de ayuntamientos va 

a ser una determinación por pane del Congreso local y que consiste en el cambio total de lu 

penonu que lo integran, debido a que estos se ajustaron a las causales que establecen que 

proc:ode la suspensión o desaparición, claro realizada por todos sus integrantes. 

Pero se puede dar el caso de que alguno o algunos de sus integrantes realice conductas que 

tranJ&reden los principios jurídicos fundamentales y que a su vez van en detrimento de su 

función, entDnces como consecuencia de ese acto u omisión, procede la suspensión a miembros 

del ayuntamiento, pero queda la duda en cuanto que no se determina con precisión si la 

suspensión es provisional o definitiva, e incluso en ninguna ley orgánica vigente se establece la 

figura de la suspensión provisional de la cual existen antecedentes en Constituciones Estatales 

del siglo pasado, y al no especificarse con claridad que tipo de suspensión es, como 

consecuencia se da a entender que la suspensión del munícipe es definitiva. 

Asimismo la suspensión al miembro del ayuntamiento, al igual que la suspensión del 

ayuntamiento, se trata de actos constitutivos, ya que por medio de la declaración del Congreso 
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se va a dar por tenninada la relación panicular que eKiste entre el funcionario municipal y el 

municipio.' 

Se Cllllllidera que en la declarllcldn de suspensión por pute del Conarcso Local, este tiene la 

abllpd6n de mencionar lu condiciones bajo las cuales se va a dar por terminada la relación 

del munícipe y el municipio. 

l Cfr.· Cntro Nacitmal de Ettudios Munidpt1/r.t. RC:i:il1Jt'11 C11mti1t"lrmnl tle /o.r Municipios v Examen 
d~I J11idu l'olflico a lar Ay1111tnnlfr111ru y SM$ Mit'mhrm. l'P / 17 • 
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4.2.- Causu de Suspenshln a Miembros del Ayuntamiento. 

Como un antecedente a esta medida tenemos lo que se contemplaba en la Ley Orsdnica 

Municipal del Estado de Morelos que fue promulgada el IS de diciembre de 1930, donde • 

prcvcc la fi1ura de la deslitucidn o la suspensidn a uno o varios Rqidores o al Ayuntamiento, 

veamos como se regulaba: 

El lltfculo 56 establece que para el caso de faltas graves de desobediencia a una ley o mandato 

de autoridad le¡al, así como la coalicidn de funcionarios de uno o varios Regidores o del 

Ayuntamiento, pod""1 ser destituidos o suspendidos, teniendo dicha facultad et CongteSO del 

Eslado.' 

Como ya se ha descrito con anterioridad las causales de suspensión a miembros del ayuntamiento 

van a ser declaradas por el Congreso Local en virtud de que estos se ajustaron a las hipótesis 

contempladas en sus Leyes Orgánicas y como consecuencia se da por terminada la relación 

particular que existe entre el munícipe y el municipio. 

Veamos las causas de suspensión a munícipes contempladas en las siguientes Leyes Orgánicas 

Municipales. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

Anículo 145 A..-" A los miembros de los Ayuntamientos se les podrá suspender en su mandato 

por las causas graves siguientes: 

1 Cfr.· Ochoa C"mpo.f, Aloi,\~S. la Rc'fim1u1 Mut1fri¡ml. ¡>p .188 
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1.- Disponer para sr de recursos del Municipio o aplicarlos indebidamen1e; 

R.- O!dcnar la pri\llcldn ele libenad de lu personas, fuera de los casos previsios por la Ley; 

RI.- Abtlenene de realizar o impedir el procedimiento para designacidn de lu AulOridades 

Auxiliares Municipales o neprse a integrar los Consejos de Colaboración y Participacidn 

Ciudadana y las Comisiones de Planificación y Desarrollo Municipal, y 

IV.- Flltar reiteradamente al cumplimienlo de las funciones que le sean encomendadas por la 

Ley cuando con ello se cause perjuicio grave al Municipio o a la Colectividad".' 

Ley <>rpnica Municipal del Estado de Veracruz. 

Artículo 112.- "La legislatura del Estado por acuerdo de las dos lerceras partes de sus 

iniegrantes, cumpliendo con el procedimiento que se enuncia en esle Título, podri suspender 

o revocar el mandalo de alguno o algunos de los miembros de un Ayun1amien10. 

Artículo 113.- Son causas graves para que se suspenda o revoque el mandalo a los miembros 

de los Ayuntamientos: 

1.- Los actos u omisiones que cons1i1uyan perjuicio a los intereses públicos fundamentales y su 

correcto despacho, como son: 

1 Lt')' Orgd11/m Mtmid¡ml del E.mido de M~.tico, pp 85 

100 



a) El ataque a las lnSliluciones Democnllicas; 

b) El ataque a la forma ele Gobierno Republicano Represenrarivo y Federal; 

e) Las violadanes araves y sls1emAlicas a lu 1aran1ras individuales o M)Ciales; 

d) El alaque a la libettad de sufr11io; 

e) u usurpacidn de a1ribuciones; 

f) Cualquier infracción a la Cons1i1ución General de la República, a la Consrilución Pollrka del 

Eslldo o a tu Leyes que de etias emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, al 

llfunicipio o a la soc:iedad, o morive algún 1rans1omo en el funcionamienro normal de las 

instiluc:iones; 

g) las omisiones de car.lcter grave, en los términos del inciso anterior; 

h) Las viol1eiones sistem•ticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la 

Adminisrración Pública Estatal o Municipal y a las leyes que determinen el manejo de los 

recursos económicos estatales y de los municipios; 

i) Fallar a las sesiones del Ayuntamiento, sin causa justificada, por más de tres veces en forma 

consccuriva o continuamente dejar de desempeñar las funciones propias de su cargo, y 
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. j) Dejar de presentane a las sesiones del Ayuntamiento o al descmpcllo de sus funciones, cuando 

habiendo solicitado su separación al cargo, la Legislatura no haya resuello sobre la procedellc:ia 

de'91a; 

11.- La Comisidn de delitos intencionales dul'llllte su cncar¡o, y 

m.-Los actos u omislones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 

que deben observar en el descmpefto de sus funciones. 

Artículo 114.- Es facultad de la Legislatura, calificar la gravedad, scg~n el caso, para la 

.Proc:odcnc:ia de la suspensión o la revocación del mandato".• 

Cabe hKer resaltar que en esta Ley Orgánica se establecen las mismas causales para la 

suspensión como para la revocación de los miembros de un Ayuntamiento. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Baja California. 

Artículo 28.- "Son causas de suspensión de uno o varios miembros del Ayuntamiento o de un 

Consejo Municipal las siguientes: 

1.- Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados; 

•Ley Orgd11ica Mu11/clpal tld E.ttado de Verc1cr11;:, PI' -18, 49 
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11.~ leleiier o imlertlr para fines distintos los recursos municipales o las cooperaciones que en 

nu-no o en apecie entrquen los particulares para la realizacidn de obns; 

W.- Acordu la priVllCidn de libertad de las personas fuera de los casos previSIOI por la Ley, 

y 

JV.- FaJllr reireradamente aJ cumplimiento de las funciones encomendadas por la Ley, cuando 

ccwt ello iie causen perjuicios 1raves al Municipio o a la colectividad".' 

Ley <>rpnica Municipal del Eslado de Jalisco. 

An!culo 25.· ºLos miembros de los Ayunlamientos, en sus carios de elección popular, podrú 

iier mspendidos, en los si1uientes casos: 

l.· Por infrin1ir los principios del rqimen Federal o de la Constitución Panicular del Eslado; 

11.· Por abandono de sus funciones en un tl!rmino de treinta días consecu1ivos, sin existir causa 

justificada; 

111.· Por fallar consecutivamenie a más de cinco sesiones de cabildo, sin existir causa justificada; 

IV.- Por la instauración de los procedimientos a que se refiere la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores P~blicos; 

J 1.#y Orctfnlm M1111ici¡x1I tlrl E.tttWlo de Baja C11lifrm1irl. l'fJ /O 
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V.- Por abuso de autoridad en perjuicio de los habitantes del Municipio, declarada por el 

Clbildo; 

VI.- Por desalencler de manera constante el cumplimiento de sus funciones; 

Vil.- Cuando se dicte, en contra de alguno de los miembros del cabildo, auto de formal prisidn 

por la comisión de delito doloso, previa declaración de procedencia por parte del Congreso del 

Estlldo; 

VIII.- Por fomentar o adoptar forma de gobierno distinta a la se~alada por el artículo 40 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y en particular del Estado, y 

IX.- Por incapacidad física o legal por un término que le impida cumplir con .su 

responsabilidad" .• 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Chiapas. 

Artículo 174.- "Los integrantes de los Ayuntamientos podrán ser suspendidos definitivamente 

de los cargos para los cuales fueron electos, por las siguientes causas: 

1.- Quebrantar los principios del régimen Federal o los de la Constitución Política del Estado; 

• Lt')' Orgri11ira M1111icipt1l dt>I /!.Hndo d~ J11lhm. PI' J 7, 18 

104 



11.· Violar si11en"1kamenre las garantlas individuales y sociales establecidas en la Constitución 

P'Glllic:a de los Estados Unidos Mexicanos y Constitución Polltica del Esllldo; 

W.· Ablndanar 1111 funciones por. quince dlas consecutivos, sin causa justificada; 

IV.· Faltar 1 tres sesiones de cabildo sin causa justificada en un periodo de IR!inta dlas; 

V.· Suscitar conflictos internos que hagan imposible el ejercicio de las atribuciones del 

Ayuntamiento; 

VI.- Fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones; 

VII.- Esllr sujeto a proceso por delito intencional; 

VIII.· Promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de organización política 

distin~ a las señaladas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la 

Constitución Polltica del Estado, y 

IX.· Estar física o legalmente incapacitado permanentemente. 

En lodos estos casos se aplicará en lo conducente lo dispuesto por los artículo de esta ley". 7 

1 Ltey Orgdnlm Municipal del fatnd<J dr Chh1pm. l'/I 59 
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Ley Orgániea Municipal del Estado de Hidalgo. 

Arllculo 58.· • ....•.. suspender o .•.... el mandalo a alguno de sus miembros, en Jos ll¡uienleS 

cuos: 

l.· Por abandono de sus funciones en un lapso de IS días conseculivos, sin causa juslificada; 

11.- Pc;>r inasisteneia consecutiva a lres sesiones de cabildo, sin causa jusliticada; 

IV.- Ctiando se dicte aulo de formal prisión por delilo doloso, y 

V.- Por incapacidad física o legal. 

Anículo S9.- En los casos previslos por las Fracciones I, ll, JV, y V del Anículo que anlecede, 

cuando se lrale solamenle de uno o varios miembros del Ayun1amien10, sin llegar a su lolalidad, 

la suspensión o inhabililación, operan! de pleno derecho, debiendo la Legisla1ura llamar a los 

suplenles para que de inmedia10, o denlro de un término de cinco días se presenien a fungir". 1 

Ley Orgánica Municipal del Eslado de Guanajualo. 

Artículo 99.· •son causas de suspensión de uno o varios miembros de un Ayun1amien10 o de 

un Consejo Municipal, la declaración de procedencia dictada por el Congreso del Es1ado en Jos 

l~rminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Eslado y de Jos 

' Ley Orgd11ÍC'a Mu11ki¡ml del Efltttlo tlr> Hidal¡.;11. 
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Mmlclpial, ul - la !nca¡ieckted ftlica y menlll pua el delempello del cargo".' 

AllfculD 48.- ""'-le la declualoria de smpensidn de aJalln miembro del Ayunmmiento en los 

lipienleSC:UOS: 

a) Cuando deje de concurrir, lin Clllla justificada, a tres sesiones en forma consecutiva; 

b) Cuando el miembro del Ayuntamiento se encuentre en im:apaciclad física o menlal dunnte 

im período mayor de tres mesa; 

e) Cuando se oponp a la cmisidn o adopción de algdn acto u onlcn municipal en el que el 

munkipe tenp inlelú ~ y 1e produr.ca un connicto de lnterá con los del propio 

Ayunlallliento o del Municipio, y 

d) Cuando el munícipe se encuentre sujeto a proceso por un delito intencional. En este caso, la 

suspcnsidn surtid efecto a Jllflir del momento en que 1e dicte auto de formal prisión, y quedar4 

sin efecto~ dictarse en forma ejecutoriada la sentencia absolutoria". '° 

En las causales anteriormente descritas se considera que sus conceptos y alcances quedan bien 

sellalados, pan así no caer en riesgos de error en su interpretación y ejercicio y asimismo no 

' Gnvro NodOMI • &•i01 m1111icipala. Rlfomta M11ttidpal y R~glnmnuaci6n. pp 169 

'° Cl'fttrO NadOlflll di Enllllios MIUl/cipalls. AdmJ,.i.rtrad611 Municipal. pp JOJ, 102 
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Olllllidliu _, lllldldD omno 1111 -...do • la vida polflic:a de los municipios, sino 11 

Ollllllrio, - - la flllllidld de que allla la acabll!Ad neceuria pua el cjclQcio y buen 

a.e; 'r ILt • laa Mimldpiul, calle ll8cer now que en la Ley Or¡Mic:a del Ellldo de 

Cllilpll llPICftlca- claridad 4119 la 1111p11111idn de munfclpes es ddlnlliva. 
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4.3.- Re.ocaddn del Mandato a Miembros del Ayuntamiento. 

Allonl bien la revocación del mandalo de los miembros del ayun1amien10, asf como la suspensidn 

a miembros del ayun1amien10 son ac1os conslilulivos, que por medio de la clcclancldn del 

Conpeso se va a dar por 1erminada la relación particular existente enlre el funcionario 

municipal y el municipio. 

Asimismo la revocación del mandato, va a dar como ~sultado la separación definitiva del car¡o, 

en razdn de que las causas que dieron origen a la declaración por parte del Congreso, son causas 

de lal gravedad que no pueden ser subsanadas, y en caso de que hubiese la posibilidad de 

subsanarlas, no serla congruenle lal delerminación dado que la conlianm olorpda jlara ocupar 

el cargo se ha perdido, por supuesto a consecuencia de las causas graves comelidas por loa 

funcionarios municipales. 

Por otro lado. lenemos casos parecidos en "Suiza, en donde los parlamen1os canlonales pueden 

ser disuellos por votación a solicitud de 12,000 ciudadanos; en Berna de 5,000; en Lucerna de 

4,000; en Solothem o en Estados Unidos en donde existe la institución del "recall", que 

funciona a nivel estatal y municipal. Cuando un número determinado de electores (de un 10 a 

un 35'6 del eleclorado) pide la revocación del titular de una función elecliva, se celebra una 

consulla popular a la que se presenlan otros candidatos, junto con el funcionario de que se 11a1e. 

rcsullando eleclo el que oblenga el mayor número de sufragios" . 11 

"Cemro Nt1ci01111l ile &tudío.r Munici[J<lle:r. R~¡;iu/('11 Cm1.1·1i111cimwl dt' /m M1111icipitlsy E:.tame11 delJ11ldo 
Polf1ico a los Ay1uunmirm1os .v .tu.1 Miembros. PI' J 18 
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En Mdxic:o como an1cceden1es esta un proyecto de reformas al artfculo 11 S Constitucional el 

cual no prvspenl y que establecla que los inlegrantes de un Ayuntamien10 podrfan ser privados 

de ·ius caraos por causas ¡ravcs previstas en la Ley a juicio de la legislalura, despué!s de haber 

sido acuc:hados los afectados, y la destitución serla por el voto de las dos ten:eras panes de la 

IOlllidld de los miembros del Congreso Local, además se le adicionaba que dicha deslituc:idn 

ldlo tendrfa validez si se aprobaba en rcfen!ndum por la ciudadanía del municipio 

c:onespondienle." 

Continuando con los antecedentes en Mdxico, se podrla considerar que la revocación sdlo 

debiera proceder contra el ayuntamiento, por quienes fue eieclo,· para ser removidos de su car¡o, 

es decir, por el pueblo elector. Y esto es por que el que tiene la facultad de nombrar, tambim 

la tiene para remover. 

La revocación en si, se plantea cómo la posibilidad que tienen los gobernados para remover a 

sus autoridades municipales, cuando estas hayan realizado actos u omisiones que son 

consideradas como causas graves. Esta medida es plenamente democrática, ejercida en forma 

directa por el soberano originario. 

Asimismo esta medida, que tiene sus orígenes en el tipo de gobierno municipal por comisión 

dado en el sistema americano (recall), estaba establecida antes de la reforma Constitucional de 

1983 en el artículo 75 de la Constitución de Hidalgo que al respecto decía: 

11 
Cfr.· C~mrn N1.1<'imml ele E.o;t1Hlio.r Mm1ici¡mlr.r. Dr.ft1/htrici<i11, Susp~11Jiid11 y Rt'w1md611 drl M1mdntodft 

A;y111111mtir11111. pp 17 
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ºLu .umbleas municipales se revocar.In en su totalidad cada tres años. Pero todo ¡rupo de 

ciudldanos que compongan m'5 del cincuenta por ciento de la población con capacidad electora 

municipal, podr.l pedir y ¡estionar la revocación del mandato por medio del reíen!ndum 

fKUllaliw popullr, cuyo procedimiento y autoridades competentes para verificarlos ser.In 

ICllalados por la Ley Rqlamentariaº." 

Por ocro lado, se pueden mencionar OllaS medidas parecidas de índole popular, las cuales 

estuvieron vigentes hasUI antes de la reforma citada, como ejemplo tenemos la denuncia popular 

en conua de las autoridades municipales, la cual se daba generalmente por la comisión de cielitos 

patrimoniales. En las leyes orgánicas municipales de: Colima del 27 de diciembre de 1962; 

Chiapas del 4 de febrero de 1931; Michoacán del 8 de septiembre de 1962; Tabasco del 17 de 

enero de 1959 y Veracruz del 3 de noviembre de 1964, se estableció este tipo de acción 

popular." 

Remili~ con la acción popular tenemos lo que contemplaba la Ley Orgánica Municipal 

del Eslado de Michoacán, de fecha anteriormente señalada, donde se da la medida de la acción 

popular, cuando se den irregularidades en el manejo de los fondos municipales. 

Al respecto el anículo 103 establece lo siguiente: Serán responsables de los actos que realicen 

en contravención a los preceptos contemplados en esta Ley, todas las autoridades y empleados, 

asimismo los miembros del Ayuntamiento y los Tesoreros Municipales, serán responsables 

solidaria e ilimiiadamenle, de las irregularidades que se susciten en el manejo de los fondos. 

" Gontdl~ ()ro~;.n. Mtmurl. "CH.1ttparidri11 t/1• .'1yu11tt1mit"111m • t'tl E.,lltdifl.\· Juniliw.( ~" Ml!marin de 
,lfnk110 L MnmillaMolitrt1. pp 4/B 

1
• Cfr.· Gon:dlr:. Oroprz.tt, Mmmtl. Op. Cit. pp .//8 
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El Utfculo 104 eslablece lo si1uicn1e: Se concede acción popular para denunciar lu 

nirpallSlbllidacies que se hin delenninldo en el anfculo an1erior." 

11 Cfr.- Oclioo CnntptJ:r, M11üés. Op. Cit. pp J88 
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4.4.· CaUSllS de Re•ocacldn en el Mandato a Miembros del Ayuntamiento. 

Pario que respecta a las causas de revocacidn del mandara de los miembros del ayunramlenlo, 

dicllu causas deben de ser de tal ara•edad que van a dar como resullado que el funcionario 

municipal quede imposibilitado para se¡uir desempeaando su función de manera definitiva, es 

decir, no pueden volver a desemperlar el car¡o que osrentaba. 

Veamos las causas de revocación en el mandaro a miembros del ayunrarnienro conrempladas en 

las si¡uienres Leyes Orgánicas Municipales. 

Ley Ol¡úica Municipal del Esrado de México. 

Articulo 145 A.- •A los miembros ..... 

l.· ..... 

11.- ..... 

111.· ...... y 

IV.- ..... 

Asimismo se les podrá revocar en su mandara por alguna de las causas graves siguienres: 
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1;- El alllque a las Instituciones Ptlblicas: al funcionamiento normal de las mismas; a la forma 

de Gabiemo; a lu pnntfas individuales o sociales y a la libertad del sufragio; 

11.-Cullquler infnlcci6n a la Consliiucidn Polllica y Ordenamientos Legales Locales, quecaulefl 

pcijuicio 1rave al Estado, al Municipio o a la Colectividad; 

DI.- Los ICIDS que impliquen violaciones sistemáticas a los Planes, Programas y Recursos de 

la Adminislnlción Ptlblica Estatal o del Municipio, asl como aquellos que no le sean penniridos 

por la Ley o que requieran de formalidad especifica: 

IV.- Propiciar entre los miembros del Ayuntamiento conflictos que obstaculicen el cumplimiento 

de sus fines o el ejercicio de sus respectivas competencias; 

V.- La usurpación de atribuciones, y 

VI.- Cualquier otro acto u omisión que por afectar derechos o intereses de la colectividad altere 

seriamente el orden público o la tranquilidad del Municipio"." 

Ley Orgllnica Municipal del Estado de VeracnJZ. 

Anlculo 112.- "La Legislatura del Estado por acuerdo de las dos terceras panes de sus 

inte¡rantes, cumpliendo con el procedimiento que se enuncia en este Título, podrá suspender 

o revocar el mandato de alguno o algunos de los miembros de un Ayuntamiento. 

" Ley Or~d1tiC'a Municipal del fatttdlJ d~ ,\fil.rim. pp 85 
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ÁnÍculo 113.- Son causal ¡raves para que se suspenda o revoque el mandato a los miembros 

de los Ayuntamientos: 

1.-1.GI ICIDI u omisiones que constituyan perjuicio •.los intereses ptlblicos fundamen"les y su 

conecto despKho, como son: 

a) El a11que a las Instituciones Demociíticas; 

b) El a11que a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal; 

c) Las violaciones 1raves siste'"'ticas a las garantías individuales o sociales; 

d) El ataque a la libertad de sufragio; 

e) La usutpaeión de atribuciones; 

f) Cualquier infracción a la Constitución General de la República, a la Constitución Polftica del 

Estado o· a lu Leyes que de ella emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, al Municipio 

o a la sociedad, o motive algún transtomo en el funcionamiento normal de las instituciones; 

1> Las omisiones de carácter grave, en los 1érminos del inciso anlerior; 

h) Las violaciones sistem~ticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la 

Administración Pública Estatal o Municipal y a l•s leyes que de1erminen el manejo de Jos 
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_.._ econdmicos estatales y de los municipios; 

1) r.Itar a las sesiones del Ayuntamiento, sin causa justificada, por mú de tres veces en forma 

-tiva o éantinuamente dejar de desempellar lu funciona propiu de su car¡o, y 

j) Dejar de presentarse a lu sesiones del Ayuntamiento o al desempefto de sus funciones, cuando 

habiendo solicitado su separac:ión al car¡o, la Le¡islatura no haya resuello sobre la procedencia 

de'51a. 

R.- La comisión de delitos intencionales durante su encargo, y 

m.- Los actos u omisiones que afecten la le¡alidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 

que deben observar en el desempefto de sus funciones. 

ArUculo 114.· Es facultad de la Le¡islatura, calificar la gravedad, se¡~n el caso, para la 

procedencia de la suspensión o la revocación del mandato"." 

Ley Or¡"1ica Municipal del Estado de Baja California. 

Anlculo 30.- "Son causas de revocación del mandato, las siguientes: 

1.- El aiaque a las Instituciones Públicas; al funcionamiento normal de las mismas; a la forma 

de Ciobiemo, a lu garantías individuales o sociales y a la libenad del sufra¡io; 

17 Ley Orgd11im Mu11/d¡><1/ tfrl Estcr<lo de Vemn·11::. ¡1p .J8, 49 
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11. -Clllk¡ulet inf.-idn a la Conllitucidn Política y Ordenamientos Legales Locales, que cauten 

petjuleio arave al Eslado, al Municipio o a la colectividad; 

W.· Lol llC1lll que Impliquen violadones sillem&ticu a los planes, propamu y ~ de la 

Admllliltncldn Pdbllc:a Estalal o del Municipio, asl como aquellos que no le sean permitidos 

por la Ley o que nquleru de formalidad ºespecífica; 

IV •• Propiciar entre los miembros del Ayuntamiento conflictos que obstaculicen el cumplimiento 

de 1111 fines o el ejelcicio de sus mpectiws competencias; 

V.· u usurpacidn de atribuciones, y 

VI.· Cualquier OllO acto u omlsi6n que por afectar derechos o intereses de la colectividad altere 

seriamente et orden plblico o la uanquilidad del Municipio"." 

Ley Qrsanica Municipal del Estado de Jalisco. 

Anlculo ·26.· "Es causa de revoca1:ión del mandato de alguno de los Munícipes, cuando por 

sentencia judicial por delito doloso, que haya causado estado, se imponaa como sanción la 

inhabilitación; o cuando la pena impuesta exceda del término de su ejercicio"." 

,. ,..,, """1ilco M•lli<fpal d•I E<tudo h llnja Cnlifumiu. pp // 

1
• 1.#J¡ Orfd!Mat M11nkipnl tlrl Etlfltfq dr Jnlisr:o. rP 18 
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¡., Oqúlc:a Munlclpel del Esllldo ele Chiapu. 

Articulo 177.· "El c:uao -ferido a al¡uno de los inicarantea del Ayuntamiento ICllo ,_.. • 

Nvacado por el -.io cle-w c1a1 --. partn ele 1o1 mlembnil del ~ del Ellado, 
. •, J 

cuando no redna loa niquililOI de elc&ibllicllÍci' pievilllll pua lal cuo. 

En c:uo de que el encarpdo fuere revocado, la l.e¡islatura Local proceder6 a la dcsi¡nlCidn del 

IUltiluto". 20 

Ley Oqúlc:a Municlpel del Estado de Hidal¡o. 

AnícuJo 58.· • ....... o revocar el mandato a al¡ uno de sus miembros, 111 los li¡uienlea -= 
l.· Por abandono de sus funciones en un la¡HO de l!I dfu consecutivos, sin causa jullif!Cllda; 

D.· Por inuillencia con•uliva a tres sesiones de cabildo, sin causa justificada; 

IV.- Cuando se dic:te auto.de formal prisión por delito doloso; . . 

V.· Por incapacidad física o legal, y 

VI.- Por causas análogas a juicio de la propia Legislatura". ?t 

•Ley Or¡¡d•lm MM11ldf"'I d•I E."'"'º de Clrlt'I"«· pp tJO 

11 i_,, O'Bdnlta M1micipal dft Estndn dr H/d,1lio. pp 12 
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·AldcalG 100.· ºSon caum de moclCidn del mudllo, las sl¡ulenles: 

i.- El._. a lu lnlliiua- Dllnocdlicu; 

D.• El 111qU1 a la l'orma de Gobierno Republicano, Repmcniativo y Federal; 

m.- La vialldonll &r&YeS y s111emitlcu a lu prantlu individuales o sociales consqllldaa en 

la Conldhlddn Polftica de los Esllldos Unidos Mexicanos y en la ·constitución Polldca del 

Estado de GUllll,juato; 

IV •• El 111que a la libenld del sufnaio: 

V.·CUllldola infl'llCCidn a la Constitución del Estado y a las leyes que de ella se emanen, cau• 

perjuicios ar-ves 11 Municipio o se mo1iven transtomo en el funcionamiento normal de la 

lnstllllek!n, y 

VI.~ Las Violaciones siste!Mticu y araves a los planes, pro¡ramas y presupuestos de la 

Admlnistncldn Pllblica y a las leyes que determinen el manejo de los recursos económicos•. n 

11 C°llllm Naáottal ff btlltllo.r M11nlcipalr.~. Rrfi1m1n M1111IOfH1/ .\• Re.r;lnmrmndrJn. pp 169 
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Ley e>rpnk:a Municipal del Estado de Quintana Roo. 

ArUculo 49.- "Ploccde la revocacidn del mandato de alguno o al¡unos de los miembros del 

Ayunlamiento en los si¡uientes c:uos: 

a) Cuando sin causa justificada deje de concurrir a S sesiones del Ayuntamiento durante el 

período de un afio; 

b) Cuando se declare Ja incapacidad flsica o mental del miembro del Ayuntamiento; 

e) Cuando se dicte en forma ejecutoriada sentencia condenatoria por deliro intencional, y 

d) Cuando sistem4ricamenre cometa actos que impliquen abusos de autoridad o violación, de los 

derechos individuales o sociales en contra de los miembros de la comunidad"." 

Se considera, sin mayores abundamienros que la realización en forma individual por parte de 

al¡uno de los miembros del Ayuntamiento de Jos actos u omisiones, será sancionado por medio 

de la revocación del mandato, sin embargo las causales que van a determinar la procedencia de 

la revocación, deberían ser novedosas y quizás exclusivas para la revocación del mandato, pero 

no se da así, como podemos ver en algunas leyes orgánicas municipales que establecen las 

mismas causales tanro para le revocación como para la suspensión de alguno de Jos munícipes, 

como son los casos de las Leyes Orgánicas Municipales de Jos Estados de Veracruz y Hidalgo, 

dando como resultado Ja confusión de objerivos entre esras figuras. 

v Cr1ttru Nnc-imwl ele E.1·1udin.r Mu11icipalrs. A1/111i11hrr11riím M1111icip11/. pp 102 
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CONCLUSIONES 

PllJMERA. - Putierldo de lo que establece nuestra Cana Maana se c:onfirma que a la 

ltcYoluddn Mexicana se debe el haber postulado desde sus orf¡enes la Libertad Municipal, como 

fnllilUCidn Constitucional, siendo esta la base de la di visión territorial y de la orpniZKión 

polltica y admlnlwativa. 

SEOUNDA.-Para mi parecer, el Municipio podría en1enderse como un grupo social integrado 

por familias que conviven en una misma localidad, den1ro de un ;imblto en que se resuelven sus 

problema. de hlbillleión, convivencia, formación y desarrollo como resultado del trabajo en 

comlln. 

TERCERA.- Considero que con las reformas de 1983, realizadas al anículo 115 Constitucional 

para el fortalecimiento municipal no es una cuestión meramente económica y administrativa, sino 

fundamentalmente de carácter político y nacional que habr;i de permitir a la vez, un mayor 

desarrollo político de los municipios en conjun10 con las entidades. 

CUARTA.-Asimismoestimo peninente que debe haber uniformidad en todas las entidades en 

los procedimienlos para desaparecer y suspender ayuntamientos. así como para suspender y 

revocar el manda10 de al¡uno de los miembros del ayuntamienio, cuando exista causa grave 

prevista por la Ley. Previamen1e a la declaración de los supuestos antes invocados se preserva 

el derecho constitucional Olorgtndosele la garanlía de audiencia, con el obje10 de que est~n en 

aptilud de exponer lo que a su derecho convenga, es decir. ofrecimienlo y desahogo de pruebas, 
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asf ciomo la formulacidn de alepros, denrro de un m1n:o de le&alidad, enllendose eslo, que es 

necesaria la asillell<:ia de lu dos len:cras partes de los miembJOS del lolal de los inteanntes de 

lu J.esislaturu Locales. 

QUJtrl'A.-Consldero que exlsre aran confusidn que generan los dislintos nombres para etiquew

a Ju lituaeionel, as! como la multiplicklad de causales y que a su vez esro se traduce en el 

incumplimiento del espíritu de la reforma constitucional de 1983, y que era precisamenle el de 

uniformar. En al¡unas leyes orgánicas municipales sur¡en muchos puntos de coincidencia enrre 

las causales de desaparición y suspensidn de ayunramientos, asr como en la suspcnsidn y 

revocacidn a los miembros del ayuntamiento, como ejemplo de lo expuesto tenemos que en la 

ley orpnica municipal del Estado de Hidal¡o contempla en un solo artículo las mismas callJllles 

.,.n los cuatro supuestos mencionados; en la ley orgánica municipal del Estado de Bllja 

California no conrempló causales para la suspensión del ayuntamiento; en la ley orgánica 

municipal del Eslldo de Veracruz contempla las mismas causales para la suspensión y 

rcvocacidn a los miembros del ayuntamiento, de lo mencionado se desprende la no uniformidad 

de al¡unas leyes or¡(nicas municipales para las causales de los cualro supuesros enunciados, sin 

tratar de a¡orarlu describin! al¡unas causales que a mi juicio deben tomarse en cuenta a parre 

de las que ya se establecen. Para el caso de la desaparición del ayunramicnto, el Caso Fonuito, 

la muene de todos los miembros del ayuntamiento, difícil de darse, más no imposible, la 

Renuncia de la totalidad de sus miembros propietarios y suplentes. Para el caso de la suspensidn 

del ayuntamiento, Tratar directamente fuera del lerritorio del Estado asunros relacionados con 

su municipio, Retengan o inviertan para fines distintos, las cooperaciones que en numerario o 

en especie presren los paniculares para la realización de obras de utilidad pública. Para la 

suspensión de los miembros del ayuntamiento, Por incapacidad física o legal, Abuso de 

122 



· autaridld en peljuicio de la comunidad del municipio. Para Ja revocación de los miembros del 

aJllllClmiento, Nepne a npedir Jos blndos municipales y denm disposiciones rqlamcntariu, 

Par illlpldir que las eleccionel ., verifiquen en los días sellalados y con las formalidades 

ea!plu por Ja ley. Par Jo apua!O., considera conveniente que deben difmnciane de manen 

p!'8da y elara Ju causales para que im-la la desaparición y suspensión de ayuniamienloS, así 

como Ja suspenlidn y revocación de los miembros del ayunlamiento. 

SEXTA.· La Reforma Constitucional debe ser integral, basta ya de la directriz ruinosa de Jos 

pblemos eslalales, Ja autonomía de Jos municipios es el primer paso en la vida prKtica de la 

democrxia donde debe existir una expresión de ensanchamiento cuantilativo y cualiialivo de la 

democracia y la libertad municipal, por ser el municipio la base de la organización territorial, 

polltica y administrativa de la Nación y la forma de organización social mú c:cn:ana al 

individuo. 
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GLOSARIO 

,\Jll ....... o.· Ea el órgano colegiado, deliberante, que se eri¡e como auloridad polRlc:a y que 

- Ja iesx-lleidll lepl del Municipio. 

Clblldo.· Ea el lupr en que normalmcnle sesic:.na el Ayuniamiento. 

CGllltllucldll Fedmll.- Ley fundamental y suprema del Estado que atallc tanto a lu alribuciones 

y llmiin de la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado. 

CGllltllucldn Local.· En el Eslado Federal las en1idades federativas son au1ónomas; CSla 

autonomla se lt'aduce en Ja facultad que 1iene para darse su propia conslilución, que es la base 

de su ocdell jurídico interno, y para reformarla. Las Cons1iluciones LocaJes deben <:eiline, 

necesariamente, a las eslipulaciones conlenidas en la Constilución General de la Repllblic:a, en 

la que se establecen las bases mínimas generales de su organización gubemaliva. 

Lealslmtura Federal.- Organismo bicamaral, función de imperio del Estado Mexiéano 

consistente en erar normas jurídicas abstracias, generales e impersonales llamadas 'leyes• en 

sentido material. 

Leahlatun l..ocal.· Organo en quien se deposita el poder legislativo de las entidades federativas 

en el Estado Federal Mexicano. 
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Le, Oqijlnlca Munklpal.· Ley local expedida por el i'oder le¡islalivo de cada Esllldo, es una 

ley realamcntaria en que se contienen fundamentalmente preceptos atinentes al establecimiento, 

orpniz.cldn, funciones e intearac:ll:Oft del Ayuntamiento. 

Mleinbr111 del Ar.1n1amlen10.· Presidente Municipal, Síndicos y Re¡idores. 

Municipio.· Es Ja enlidad polnico-jurfdica, reconocida por el Estado, inte¡rada por una 

poblacidn, uentada en un territorio determinado, que tiene una unidad de ¡obiemo, que se ri¡e 

por normu jurídicas de acuerdo con sus propios fines. 

l'nlldenle Munlclp1ll.· Representa al ayuntamiento y tiene a su car¡o la acción ejecutiva. 

l'lllcedlmlenlo.• Conjunto de formalidades o trámites a que está sujeta Ja milizaci6n de los 

aclOI jurídicos civiles, procesales, administrativos y legislativos. 

Refonna Polftka,• Cambio para una mejora, se establece un nuevo marco de relaciones entre 

Ja ~eración, los estados y los municipios, se pretenden innovaciones trascendentales para 

reformar estructuras que afirmen los valores de libertad y dignidad humana. 

Realdore •• Reciben una o varias comisiones para vigilar, en nombre de la población la 

ejecución de las acciones relacionadas con el bienestar y desarrollo integral del municipio. 

Síndicos •• Tiene la representación del ayuntamiento para todos los asuntos y actos jurídicos y 

lleva el control de la hacienda publica municipal. 
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