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INTRODUCCION

Mﬁmﬁoq\nd Municipio es 1a Organizacida Poiftica-Administrativa, que sitve
de base a In divisida teritorial y organizacidn polliica de los Estados miembros de Is
Federacida; tenemos que integran la Organizcion Polftica tripartita de! Estado Mexicano,
manicipios, estados y federscion y respondiendo ¢! Municipio & 1a ides de uns organizacidn
comunitaria, con gobiemno aunomo que nace por mandato expreso de nuesira Carta Magna en »
el articulo 115, Conforme 2 ésta base juridica suprema, ¢l sisiema juridico municipal se cres por
¢l cuerpo legislativo de los estados, sin que Jos municipios puedan dictar sus propias leyes. Es
Ia Ley Orgénica Municipal, cominmente asf denominada, expedida por la Legistatura de cada
Estado, la que regula fas otras dos potestades politicas propias a todo gobierno, ia administrativa

.y

y Ia judicial; debido, seguramente a que ¢! icipio tiene supri sup d legislativa,

disminuida y subordinada, la judicial; y la administrativa sélo presenta a los ojos de la
comunidad, responsable fundamentalmente de 1a administracidn y gestidn de los Servicios
Publicos; y, es que la doctrina mexicana sélo ve en €t una forma de organizacidn administrativa

descentralizada por region o territorio, asi tenemos que Gabino Fraga dice: “El Municipio es

una forma en que el Estado descentraliza los Servicios Publi cof di a una

circunscripcion territorial determinada®. Andrés Serra Rojas sefala: *La forma mds
caracteristica de la descentralizacién regional en el derecho Constitucional y Administrativo

Mexi es ¢l Municipio®. En bio Moisés Ochoa Campos en una perspectiva mds amplia

y ! iende al Municipio como "La forma naural y politica a 1a vez, de organizacién

'

de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democritica, el ejercicio total de fa

Soberan(a popular”.



- Bt érgano Ejecuive de gobierno del Municipio s ¢l Ayuntamiento, siempre lo ha sido, desde
1917 a Ia focha. Las sutoridades principales que integran este drgano son: EI Presidente
Municipal o Alalde, los Regidores y los Sfndicos. No se refirid a éstas autoridades la
Constitucién al entrar en vigor el 1o de mayo de 1917, sino hasta ia Reforma que sufrid en
1933. (D.O.F. 29 de abril de 1933). Estas autoridades por mandato Constitucional de eleccidn
popular directa y a partir de la reforma Constitucional de 1933, se prohibid su reeleccidn para
¢l perfodo inmediato, asf 10 prevé el pérrafo segundo de Ia fraccidn I del articulo 115 de nuestra
Ley Fundamental. Este cuetpo‘ administrativo dura en funciones tres afos, no se previene este
lapso en la Constitucién, se recoge cominmente en cada una de las Constituciones de los
Estados. Las autoridades y procedimientos electorales se regulan en la Ley Electoral que expide
el 6rgano legistativo de los mismos estados.

En Ia Constitucidén de cada Estado, se fijan los requisitos que debe reunirse para ser miembro
del Ayuntamiento; asf tenemos que de ese ordenamiento y de la Ley Organica Municipal, nace

{a determinacidn de los jueces icipales, cuyas i estdn sujetas en su mayorfa a la

revision del Tribunal Superior det Estado en su caso, por violacién a las garantfas individuales,

a la de los Tribunales Judiciales Federales a través del Juicio de Amparo.

Por otra parte tenemos que integran la p ia del ay i las atribuci que fija
principalmente el artfculo 115 de la Constitucién Politica de 1917 a 1982, la Constitucidn ne
delimitd la competencia municipal, salvo en el articulo 30, 36, 41, 73, 117 y 130 del

otrdenamiento antes i do, que establecen atribucil administrativas no exclusivamente para

A

los municipios, sino en forma concursente o coincids con la Federacién y los E

II



A'p\it de Ia Reforma al asticulo 115 Constitucional, publicada en €1 D.O.F. del 3 de febrero
de 1933, se introduce por primena vez el acolamiento de las materias que pertenccen a los
Municipios, se lisian los campos que se consideran de naturaleza municipal y en los cuales no
poded haber leyes estatales ni federales. Antes de esa reforma, priclicamente Ia competencia de
los municipios dependia de 1a Ley que expidiera el Congreso Local del Estado. Los textos que
producen el cambio son las fracciones II pdrrafo segundo y Il y que previenen:

“Anticulo 115.-..........el

IL.- Los Municipios estardn i idos de p lidad juridica y manejardn su patrimonio

conforme a la Ley.

Tiad,

Los ayuntamientos posecﬁn fi para expedir de do con las bases normativas que

deberdn establecer las Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policfa y Buen Gobierno y los -
Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas juri.;diccioncs.

IM1.- Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendrén a su cargo los siguientes Servicios Piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado piblico;

¢) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;

¢) Panteones;

) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad Puiblica y Trénsito; e

I1I



i)ladunﬁquehslqinlmrgloules determinen segiin las condiciones territoriales y socio-
' econdenicas de los municipics, aﬂcomomuplcidtdldmmimﬂvayﬂmcm

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecién a

1a ley, podrin coordinarse y asociarse pera 1a mis eficaz prestacin de los Servicios Publicos

que les comresponda®.

Es seguro que muchos de los Servicios Piblicos que se apuntan, ya pertenecian a los municipios
por decisidn de 1a Ley Local, pero ahora no queda al a{bitn'ode&ta fijarlos, excepto que decida
adicionar otms a aquélios que fija el mandato constiiucioml federal.

La Reforma de 1983 es el renacimiento del Municipio Libre que idearon los Diputados
Constituyentes de Querétaro en 1916-1917 y que ahora empieza su vida real auténoma.

Fue la autonom(a econémica, ¢l aspecto Municipal que mds preocupo al Congreso Conslituyente

¥ que originé los mis importantes debates acerca de su texto, al artfculo 115. Libertad polftica - -

del Municipio, subrayaron los Diputados Constituyentes.

Sexenio tras sexenio de gobiemo federal, la 6mica del icipio ha sido tdpico

de las primeras promesas nacionales, Los empedios politicos sin embargo no han sido suficientes

y el municipio ha recibido estfmulos, ayudas, participaci por designio de la autoridad

federal, pero sin guir el inio de sus propias fi de ing ni las bastantes para
su desarrollo social y polftico independiente; pardsita cada vez m4s de la hacienda pablica

federat a través del si de participacién en imp federal gulado, por la Ley de

Coordinacion Fiscal, la hacienda municipal parece encontrar una suerte distinta en la reforma
de 1983 al artfculo 115 precitada, que implanta la fuente de recursos propios-del municipio. De

d FAtat A Adard

acuerdo a lo estipulado en esla reforma la haci pal no dep 4 mids de las

contribuci que di i fija Ia Ley del Estado, ésta (iltima se cernird a la norma

Iv



- constitucional cifids. El anticulo 115 reformado, establece las bases firmes para consolidar
'mentiu y realmente la autonomia hacendaria del municipio frente a los gobiernos de los
Estados y la Federacion,

Pero el objetivo es establecer la autonomfa de pleno derecho que le corresponde a la comunidad
municipal y, al mismo tiempo, introducir las previsiones necesarias para responder a los

fendmenos reales que se dan en todo sistema politico y han de ser regulados.

Es necesario que la competencia municipal establecida en la Constitucién Federal también se
recoja en las Consliluciones Locales y de esta manera toda la Legislacién Local que se expida

sea puesta en prictica.

Sin duda alguna que la reforma municipal despojd a los gobiernos Estatales de importantes

atribuct reduciendo la T ia de éstos a una tercera parte de la acostumbrada. Ante

1a falta de recursos técnicos, materiales, econdmicos vy experiencia administrativa, la mayorfa

de la Repiblica han resultado incap de asumir de inmediato su nueva

de los p
competencia asegurada en la letra Constitucional, en consecuencia, partiendo de esta realidad
indiscutible, los gobiemos de los Estados han estado celebrando convenios de coordinacién con
Jos municipios a fin de encargarse por delegacién de éstos de la administracién de los Servicios
Publicos, de los recursos hacendarios y de los equipamientos urbanos no suceptibles de su
manejo por la autoridad municipal que son la mayoria,

14

En las nuevas Leyes Orgdnicas de los Municipios expedidas por los Congresos de los Estados.

Se Ta comy ia icipal pero también se prevén las bases para la celebracién de

aquéllos convenios. Los nuevos convenios municipio-gobierno estatal, en que el primero



-&numwvﬁamftmusgﬂm 300 wn mecanismo juridico-politico
wasjams s o8 convenios Estado-Fedoracidn, e que ¢l primero sc awtodespoje de s
competencia eriginal y ia Federaliza aplicando la Ley Federal y absteniéndoss do cxpedic e Loy
Local.

Este estado de cosas, hace pensar en que I reforma musicipal no ha encontrado ss cauce nateral
para ¢l logro de su objetivo fundamental que e3 1a de teaer un Municipio Libre, es decic, In
intencion de estas reformas es la de robustecer y lograr Ia realided politica mexicana que e la
de la Autonomis Municipal. '

As{ tenemos que en ¢ primer capitulo se habdla acerca de las fases hissdricas del Muwicipio, es
decir, los caraceeres que desde 1a antighedad se han dado y a su vez han formado a la institucida
Municipal actual,

En ua segundo capitulo, se analiza la Situacidn de! Municipio en México, es decir, su Marco
Juridico, 1a Autonomia Municipal, las Relaciones entre el Estado y el Municipio, ia Reforma

de 1983 al anticulo 115 Constitucional, asi como las distintas reformas al articulo citado.

El tercer capliulo contempla el concepio de Dessparicion y Suspension de Ayuntamientos asf
como las Causas de Desaparicion y Suspension de Ayuntamientos.

Por dltimo el cuarto capitulo se analizan el concepto de Suspensidn y Revocacién del Mandato
a Miembros del Ayuntamiento. asi como las Causas de Suspensidn y Revocacién del Mandato
a Miembros del Ayuntamiento.

vI



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

1.1.- Musiciple Natural.

Al referirse a1 concepto de municipio €3 necesario hablar de su componente ¢l ser humano,
primeramentc y de manera social. “El cerebro del bombre, de donde parie 1000 fendmeno de
conciencia, es ef responsable de que Ia humanidad tenga Historia. Caracterfsticas fisiologicss en
general y patticularmente paicolégicas, pero sdemds econdmicas, determinaron la vida de relacion

entre los seres humanos™.!

Asimismo vemos que el hombre es una unidad tridimensional en la cual sus camacterfsticas

bioldgicas, psicoldgicas y sociales son inseparables y mutuamente condicionantes en su actuar.

"El hombre desde que nace hasta que muere se encuentra inserto en ese ambiente bio-
psiquico y social. Este configura, moldea, limita y posibilita a la persona humana, pero no sélo a
és1a en lo individuat como ente aislado, sino que todos los miembros de una comunidad se les

configura una personalidad bio-psfquica y social. Este aspecto comunitario que es una caracterfstica

esencial del ser humano, se rige por un fendémeno social bsico y fund tal: 1a convi ia".?

Mencionado lo anterior se puede determinar que el ser humano es un ser social por naturaleza, que

! Ochos Campos, Moisés, El Municipio (su svolucidn i ).pp 17
1 Sdncher Arcomn, Jorge. Normatividad Soclal. pp 12
1



‘medn agruparse "Para sobrevivir y desarrollarse. “Pues sdlo agrupado, podfa garantizar la
- satisfaccidn de otros instintos, como ¢l de conservacidn y de reproduccidn. A esto agregamos los
wam.m.Mymﬁmmmyyxmﬂ'MmW'm
- las primeras agrupaciones y tratando de dominar al medio natural que amenazaba su existencia,
Estas agrupaciones, dedicadas a )a caza y a la pesca, fueron némadas y se les ha llamado “hordas®.
La horda carecfa de organizacion y 1os hijos le pertenecfan en comin®.> ‘

Referente al proceso que ha tenido el Municipio antes de ser la Institucién que se conoce en la
actualidad, algunos autores dicen al respecto:

El maestro Adolfo Posada refiere en relacion del Municipio, es una ..."Sociedad natural -
determinada por exigencias reales de la vida humana, que trascienden de las puras relaciones de
paremcaoo o0 ascendencia comun-real o simbélica-; en suma domésticas, como exigencias que se
producen merced a la convivencia territorial o espacial” y que “se puede definir como fonnacit}n

natural que constituye unidad distinta de sus miembros-anterior a ellos-, con un proceso propio y -

mediante el cual-, con su sistema funcional y su organizacién se realizan, en su esfera espacial,
todos los fines racionales de la vida®.*

Azcarate nos ioff lo sigui acerca de! M

"No son los Municipios asociaciones que

P

surgen al conjuro de los individuos o de gobiernos, sino personas sociales, naturales y necesarias,

3 Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 17
4 Gara, Sergio Feo. de la. El Municipio Historia Naturaleta y Gobierno. pp 58
2



cuyl‘exiﬂen.cia tienen que reconocer gobnemos e individuos®.}

" Asimismo Jorge Jellinek reitera que el cuerpo territorial donde se asienta el Municipio, descansa
sobre una base social la cual e Estado no ha cresdo, y a menudo s¢ han formado
independientemente del Estado y han sobrevivido a cambios experimentados en el mismo, por lo
tanto es justa la afirmacién de que los Municipios son mis antiguos que el Estado. Es mis el
Municipio es una comunidad natural que esta dotada de personalidad como de individualidad. Asf
como cada hombre que es un indi‘iduo y una persona al mismo tiempo, as{ como el "yo" del
hombre tiene dos polos: un polo "individuo o individualidad® y un poco “persona o personalidad®,
a su vez todo Municipio tiene una individualidad y una personalidad bien definidas, caracteristicas
peculiares e inconfundibles. En este sentido cada Municipio es un individuo, porque cada ciudad,
cada poblado, cada aldea esta definida de un color qu} le es propio, tan es asf que manifiesta una

4 o ani

que permite distinguirlo de todos los demds, porque tiene una porcién territorial

determinada, porque contiene una cantidad mayor o menor de familias y porque ests cargado de
un sentido especifico que en cierto modo penetra y condiciona el modo de ser de quienes han nacido

y viven en é1.¢

Ahora bien, habiendo mencionado 10s procesos por los cuales ha atravesado el individuo para su
conformacién social y asf crear sus agrupaciones sociales, como lo es el Municipio, podemos

deducir que se puetie entender como Municipio Natural a la sitvacién de hecho que se da desde el

3 Garea, Sergio Feo. de ln. Op. Cit. pp 58
¢ Cfr.- Garza, Sergio Fco, de la. Op. Cit. pp 59, 60

3



" primes momento de-wa realidad socioldgica como asociacién domiciliaria, independientemente de
"mmmmmmmw‘imloalmlopolﬁicoyﬁ lo administrativo. Peso en

"M,:b'nm:renelMmicipio,hmdawiaalnnimionﬂiumpl;:ﬁmmy
especificos, ésie adquiese el cardcier de Municipio Polftico.

Asimismo también existen dos hipétesis fundamentales acerca del origen del municipio, la primera
€3 Ia jusnaturalista o socioldgica que afirma que el municipio es una sociedad natural anterior al

Estado, se deriva del derecho natural, es decir, de las necesidades del grupo humano. Y la segunda

s la positivisia o legalista que asegura que el icipio es prod di de la Ley, es decir,
¢s una mera creacién del Estado, porque éste es €] (nico que tiene poder originario de mando y

ademds es temporalmente anterior,

Ahora el maestro Burgoa, afirma que no hay municipios naturales, ya que sostiene que el munici_p'io
implica en esencia una forma juridico politico segidn la cual se estructura a una determinada
comunidad asentada sobre territorio de un Estado. Los elementos del municipio se equiparan
formalmente a los de un Estado. Pues como el mismo Estado tiene territorio, una poblacién, un
orden jurfdico, un poder piblico y un gobiemo que lo desempeiia y agrega que sin estos tres
dltimos elementos y primordialmente sin el juridico, puede concebirse tedricamente ni existir

ficticamente el municipio.”

T .- Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional. pp 875

4



" Anora ya habiendo mencionado algunas teorias y conceptos acerca del origen del muaicipio, s

" pusde considerar que en absiracto, €l Municipio como ¢l Estado, deben haber llcvado un largo
" proceso de evolucién natural en que fueron puﬁmwsw;timyqullmmen
qﬁ se da Ia fusidn Estado-Gobiemo, aparece inevitablemente la diferenciacidn de los demds
" elementos y con ello, Ia delimitacién de freas de influencia.



) . l'.z.‘e,M‘u‘ﬂllplo Primitivo en Grecia.
Hoy en dfa s¢ tienen grandes vestigios de la cultura griega, que han quedado grabadas
imbosrablemente en todos los drdenes del quehacer humano y especialmente en el dmbito que

- abarcan la Filosofia, 1a Politica y el Arte.

Pero para comprender el “p: histdrico de formacién del Municipio es preciso conocer la

ciudad gricga en la cual dos factores fueron determinantes: la configuracién geogréfica y el culto

religioso".*
Asf vemos que ¢l patriarcado, fue la primera forma de gobiemno y que micntras no degenerd en
despotismo, constituyé el germen de las municipalidades, ya que las aldeas en que habitaban las

tribus, eran municipios rurales primitivos.

Pero lo que motiva al hombre en sociedad a agruparse es tener un control eficiente de los

7]

fend iales que su exi ia y es asf que encuentra 1a forma por la via de

institucionalizar las relaciones en el seno de Ja comunidad.

Como se aprecia en Ia religién doméstica, entre los antiguos, dio forma institucional a la familia,
que debfa tener un altar y un fuego sagrado, el hogar. El rito doméstico fue particular y exclusivo

de cada familia. Con la ubicacién del altar y el fuego sagrado, surgié la idea de domicilio el cual,

* Rendon Huerta B, Teresita. Derecho Municipal. pp 31

6



vﬁ‘nﬁﬁm.gmoimm El culto doméstico conservs unida a la familia.

.xim.mmummdpmydupﬁmm
independicntes ea sus pequelias sociedades gobemadas por su jefe hereditario, después se agruperon
uqummymmm.mm.mmmmmw
nahwceuuven 1o que fue la ciudad®.*

Como se puede observar, la familia fue la promotora del ensanche de la sociabilidad del.bombre
y liegd a ser ef nervio vital de la ciudad.

*Durante muchos siglos, Ia ciudad mantuvo celosasmente la personalidad religiosa y civil de
las tribus, de las fratrias y de las familias. La mejor sintesis de lo que representaba, la encontramos
en estas palabras “La ciudad era una confederacion” "' )
Pero para fundar ia ciudad se apeld al nico sistema legal de 1a €poca que tenfa suficiente fuerza
para ser respetado: la religion. Por ésto se cre& la religién de la ciudad, que mds tarde fue una
verdadera religién municipal.

As{ cada ciudad por sus exigencias religiosas, debia ser absolutamente independiente, ya que era
necesario que cada ciudad poseyese su cddigo propio, asf cada una tenfa su religion y de ésta

emanaba la Ley. También cada ciudad tenfa su propio calendario, su moneda particular y sus pesos

? Ochoa Campos, Moisés, El Municipio (su eveolucién institucional). pp 37

1% Ochoa Campos, Moisés. Op. Cir, pp 38



: y“MSimmmhrﬂigiMﬁnmfumwdemmfommidndelosm‘qosnm
nlqinhuligiduﬁnel ﬁmmwﬂwndehmmmw.wmnwmﬁh
Ciudad como primers institucidn socio-polftica.

. La primera idea de autonomia local surgié con la religién municipal.
Y con esta forma primaria de concebir la autonomfa municipal influyé en la evohwién de la

‘E.Mmﬁ'uypwniﬁée‘ pulss Ia aparicidn de dos grandes conquistas de las que ain s
ufane Ia humanidad: La ciudadanfa y el derecho piblico.

Tenemos ahora que entre dos ciudades podia existir una alianza o asociacién momentinea con e!
propdsito de obtener algiri beneficio o de rechazar algiin peligro, pero jamds habfa completa unida,
pues por la religidn no se pod{anﬁmonu' Habia situaciones en que la ciudad que so,;uzuba aota
tenfa que elegir en destruir la civdad vencida y convertir sus habitantes en esclavos o dejatle su vids

auténoma, no habia termino medio.

Los griegos formaron e} primer pueblo politi activo que ap en la Historia. A pesar de

su falta de constituirse en una sola ciudad, si tenfan la conciencia de integrar un solo pueblo desde

¢l punto de vista cultural."

Solén elaboré y dicto leyes que estuvieran por encima de la voluntad o capricho de los gobernantes

Y Qfr.- Rendon Huerta B, Teresita. Derecho Municipal. pp 34
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yquediodmdecmdad de formar parte de las asambleas del pueblo, y de ocupar
‘tmﬁmw ¢} derecho de propiedad, asf mismo Clistenes consumé h reforma de Solén y que
‘pumiﬁé que se alcanzara al fin una democracia. Cuando el pueblo alcanzd la igualdad, quiso -
' Mn por sf mismo y la ciudad alcanzé un desarrollo precoz al aparecer ¢l municipio urbano.
Ya en una comunidad con vida democritica no podfa faltar €l municipio o demos. “Demos es
pueblo, comunidad, asociacién humana, barrios habitados por el pueblo y también es cosa
publica®.!? Y al frente del demos estaba el Demarca elegido en asamblea con funciones de una
especiec de Alcalde.

A

por la d

Ahora veamos las magistraturas

10 estrategas, encargado de los asuntos con la guerra y la politica; 10 astinomios, cuidaba

de 1a policia; 10 i ables de los dos; 15 sitofilaquios, que vigilaban la venta

b 9 ¥ 1

del trigo; 15 metronomios, encargados de las pesas y medidas; 10 custodios det tesoro; 10
receptores de cuenta, y 11 encargados de ejecutar las sentencias; todos los magistrados duraban en
su encargo un alo y la mayoria de las magistraturas sedaladas se repetfa en cada tribu y en cada

demo o municipio”."”

2 Ochoa Campus, Moisés. Op. Cir. pp 46

Y Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 47



; '_'Ebilu funciones anteriormente schaladas de fas magistraturas esta lo que casi actualmente asume

| vﬁ'uminimlcion xﬁunicifal y'l su vez los griegos nos dejan toda esta realidad polftica, sobre todo

: - ll locW. Ia cual ha persistido a través del tiempo y es el principio de autonom(a local, la cual
moldearfa el destino de h humanidad.

10



. 1.3.- MuiKipio en la Antigua Roma.

Roma es ¢l pueblo que ha tenido mayor trascendencia y que ha influenciado en el desarrollo de la

" Ciencia del Derecho, tan es asf que hoy en dfa las instituci jurfdicas del do provienen de

los romanos y algunas prevalecen en forma integra y acaso con leves modificaciones. "Por ello al

Derecho Romano se le califica, encomidsticamente, como "la propia razén escrita” *.'

La poblacidn de la penfnsula italiana se establecfa en aideas, y existfan tres pueblos que integraton
1a nacionalidad romana: los latinos, los sabinos y los etruscos. Los sabinos y los griegos sostuvieron
el comercio desde los antiguos tiempos, asf que los sabinos manifestaron la tendencia a la
organizacién patriarcal, esto consiste en que el patriarca era la cabeza de la familia, sacerdote, rey, -
juez de su casa, ejercia autoridad sobre todos los miembros de la familia. Asf los sabinos, latinos

y etruscos, fueron los elementos étnicos que forjaron ltas peculiaridades del municipio Romano,

El régimen patriarcal en Italia es similar al de Grecia. O sea que la constitucién de 1a familia fue
regulada por la religion, donde el padre es el sacerdote supremo, también la familia se fue
acrecentando por los parientes y clientes, que a su vez se transformé en gens, dirigida religiosa,
judicial, militar y socialmente, por el patriarca. También los latinos igual que los griegos crefan que

en donde se debfa instalar la Urbe, debfa ser designado el lugar o escogido por la divinidad. Existfa

A6

ia en los ptos ciudad o civitas y urbe, ya que la ciudad era 1a asociacién religiosa y

politica de las familias y de las tribus y 1a urbe era el santuario del culto comuin el lugar de reunién,

" Rendon Hucrta B, Teresita. Derecho Municipal, pp 51
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me ehlll' que Irfamilia era la base de 1a ciudad, que se dividfa en Curias. Los jefes de familia
llamados patricios compusieron el gobiemo de cada ciudad y fuera de estas s asentaban las

" poblaciones conquistadas, siendo estos los extranjeros, que vivian en aldeas y se les llamaba plebe,
estos tenfan la proteccion de la ciudad pero carecfan de derechos civiles, polfticos y religiosos."

“Roma tuvo un verdadero régimen municipal y lo implanté en las ciudades conquistadas y

de €l procede y en €] sus mds hondas raices modemo régimen municipal®.’®

Al rey Servio Tulio se Ie atribuye 1a reforma que cambio la antigua divisién de la ciudad y en las
tres tribus primitivas, agregd otras cuatro nuevas en que repartié a toda la poblacién de acuerdo con

¢l domicilio. Con esto Roma se iniciaba en el camino de fas relaciones municipales de vecindad.

Asimismo el derecho iba fe Jo las instituci icipales, y a que las primitivas leyes

que rigieron a los municipios no habfan sido escritas se conservaban por tradicion oral y fue en el

rey Tarquino el Soberbio quien dispuso que se colecci las ord municipales, cuando

Sexto Papyrio las colecciond en un Cédigo que fue designado con el nombre de papyriano, el cual
s¢ dividfa en dos partes, una correspondfa a las prescripciones de cardcter religioso y la segunda
a las de orden politico y piiblico. Asf tenemos que el derecho municipal escrito surge en Roma en

el siglo VI A de C."”

5 G- Ochoa Campos, Moisés. El Municipio (Su evolucion institucional). pp 49, 50
18 Garza, Sergio Feo. de la. Municipiv, Historia, Naturaleza ¥ Gabicrno. pp 11
V' Gfr.- Ochua Campos, Muisés. Op. Cit. pp 52

12
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Ao en relacidn al rigen de los Ayuntamientos, se menciona que *se debid a la lucha que surgi
entre los plebeyos y los patricios de Ia Antigua Roma™." Y a raiz de esta lucha surge la
institucién del Tribunado al parecer ¢l antecedente mds claro del gobierno municipal, asf aparecen
. los tribunos de 1a plebe, que fueron una especie de procuradores del pueblo.

‘ .Dapue- los ediles curules, que eran los encargados de la policfa de la ciudad.

Estos nuevos funcionarios, p y ediles, publicaban al entrar en el ejercicio de sus cargos,

edictos, en los que establecian los principios, segiin los cuales decidirian los casos que se les

T d Aioeidd

presentasen durante sus funciones. Asimismo lo con la juri civil recayd en los
pretores y en la administrativa y de la policia en los ediles curules. Ahora los edictos de los ediles

al respecto el maestro Ochoa Campos dice "que fueron verdad d icipales, mds o

menos como ahora las entendemos”. !

lapid

Otro aspecto de Roma en

con la icipalidad es que fue un tratamiento dado a ciertas

ciudades, sometidas por conquista, aunque claro que ban bajo subordinacion conservaban una
autonomia mds o menos amplia. Asi los municipia foed o ciudades libres que se adherfan a
Roma a través de la celebracidn de un pacto, conservaban su organizacién Polftica y Administrativa

independiente, pero debian ayudar con un ejército auxiliar propio, ya que sus habitantes no tenfan

3

que servir en el ejérci ,

podian celebrar pactos internacionales pero si

n

conservaban sus propiedades libres de imp y si eran de las llamadas inmunae, podian acuiiar

moneda.

" Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit, pp 57
" Ochoa Campos, Moisés. Op. Cir. pp 59
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j 'mwﬁmcammim.mmm su derecho propio y sus tierras,
ademés sus habitantes gozaban de libertad personal y de sus propicdades, también gozaban det jus
" connubil 0 de! jus commescii o de ambos, pero tenfan que pagar un canon vectigalis y un tributum

- ; o estipendium.®

Asimismo al respecto Mommisen dice “tantas y tan variadas formas revistié la autonomfa municipal
administrativa de las comunidades del Estado Romano, en las diferentes épocas de 1a historia del

mismo y segiin las distintas localidades, que se hace imposible p un cuadro en cierto modo

compieto de todas cllas".?!

La primera leccién que la historia municipal del Imperio Romano nos da, es que la fuerza del poder -
romano aumento incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la libertad local; y que su gran
época se cimento en el sistema de autogobierno civico que mientras se mantuvo la libertad

d

la decadencia de la

municipal florecid el imperio y que cuando el despotismo a

p

gran estructura imperial se c« répida y fatal

Para algunos autores los romanos calificaron sus Municipios en cuatro clases: Municipios con

& h ) M

pleto; icipios con solo parte de derechos; Municipios con derecho a conservar su

legislacién, y Municipios que adoptaron 1a legislacién de Roma.

2 fr.- Garza, Sergio Feo. de lo. Op. Cir. pp 11
M Garza, Sergio Feo. de la. Op. Cir. pp 11
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' on a Auula Genen! y la Curia, cuerpo deliberante con sus magistraturas. Y dichas
* magistraturas funcionaban o estaban constituidas por:

Los “diunviros®, dmno ejeculivo colegiado, con facultades judiciales y legislativas; Los ediles, con

funciolﬁ de policfa en general para cuidar la seguridad, la higiene y las costumbres; El *curator”,

este funcionario se encargaba de los intereses fiscales, y El "defensor civitatis”, se encargaba de

Ia supervisidn de la inversion de las rentas y de deft de los contribuy

En cuanto a las fsticas del icipi se mencionan:

La de ser esencialmente urbano; y La de poseer doble personalidad:

a).- Publica; y b).- Persona juridica;

La de ser democrdtico, y La de ser auténomo.

n OfF.- Ockoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 64
15



1.4.- Los Menicipios en Espafia.

~En Espalia las ciudades y puecblos se desarrollaron de forma aisiada unos de otros, estaban
organizados al sistema patriarcal. Espaila también fue asediada por Roma, hasta que por fin quedé
tajo la dominacién romana y sufrié en todos los Srdenes de su vida, piblicas y privados la

influencia de esta, de tal que ap: el icipi plantado a suelo espafiol y

sus ciudades quedaron organizadas como estipendiarias la mayorfa y pocas como confederadas.

Cuando cae ¢l Imperio Romano Espada sufte la invasién de los visigodos, pero el

conservd la organizacion y la autonomfa de que gozaba con los romanos, pero a su vez los
visigodos implantan dos nuevas instituciones municipales: "El placitum que era la reunidn judicial
de los hombres libres. Y el conventus publicus vicinorum fue una asamblea integrada en igual
forma que el placitum, es decir, por los hombres libres de la ciudad o del distrito rural y no tenfa
funciones judiciales, sino administrativas en lo relativo a problemas locales, tales como huida d;:

siervos, deslinde y amoj iento™.? Y también p jaba la ejecucién de las penas.

Después cae sobre Espaiia otra invasidn 1a de los drabes y también con ellos cae el reino visigodo.
Los drabes dominan espaiia y se la reparten en pequeiios emiratos en que dividen la parte ocupada
de 1a penfnsula, dentro de esta dominacién se introduce en el siglo X una institucién llamada el
califato de Cérdova que unifica la administracién de las ciudades y de los pueblos, gobernadas por

agentes de los Califas denominados Caides o Alcaldis (Alcaldes).

B Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. pp 78
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' P«o fa m de la reconquista, qﬁe se realizd a través de larga y sangrienta lucha, fortalecié en los
. oqu\olu Ia conciencia municipal y las comunas jugaron un papel decisivo en la destruccidn del
» .poderfo drabe. Lo cierto es que las poblaciones durante la Reconquista, época en que comenzardn

" a florecer las libertades municipales, tuvi disti orfg Asi los reyes establecfan nuevos

miclem de poblacién, procurando atraer gente a ellos, con la finalidad de que sirvieran de dique
a los ataques #rabes, los reyes les concedieron franquicias y privilegios a los moradores, que

constituyeron el fuero municipal, es decir, la ley que consagra los derechos de cada localidad.

Asf el municipio logré un lento pero seguro avance en el proceso de la reconquista. En su

organizacion fue bdsica la institucién del ilium o blea judicial. de este nacid el Concejo

Municipal y cada C j icipal tenfa sus leyes propias y sus magistrados.
p ) P yes p y

Existfan dos clases de concejos uno en el que disfrutaban de voz y voto todos los aforados y en é1

se di en blea g I los negocios de interés local, se inspeccionaba la administracién

y elegfanse Jos magistrados por mayorfa de sufragios, el otro concejo estaba compuesto por los

£

i08 que ej cargos piiblicos por eleccidn de los vecinos, El primero recibié el nombre

de Cabildo Abierto y el segundo Concejo Municipal o Cabildo Secular, finalmente lamado
Ayuntamiento.
Pero 1a época de florecimiento de las libertades municipales no duré mucho. En efecto, expird el

23 de abril de 1521, dia en que sc inici6 en Espaiia el régimen absoluto. Carlos V reprimird la vida

3 Cfr.- Ochou Campos, Moisés. Op. Cit. pp 79
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E m-ieip-l Wmm ¢l dilema Estado-Municipio en favor del primero, ante la negativa
4 de loa comunieros de Castilla a someterse al dictado del autécrata, se desarroila la famosa batalla
de S’ilh!lr, donde triunfa ¢! emperador y ordena el ahorcamiento de Juan Bravo, Francisco

Maldonado y Jusn Padilla. La batalla de Villalar marca el descalabro mayor de esta organizacion,
' los comuneros defendfan sus derechos, exigfan previa conformidad en la exigencia de pago de
tributos, proclamaban el derecho a autogobernarse. El municipio que cae abatido en Villalar no
entralia inicamente 1a derrota de los comuneros o el recuerdo de Bravo, Maldonado, de Padilla sino

Y

que el pueblo tiene

también significa la destruccidn de el principio dc soberanfa poputar del d

de autoestructurarse y autogobernarse.

"A partir de entonces ¢l municipio espailo! empez6 a sufrir una indeclinable y creciente
centralizacién, y el poder central acredité ante cada uno de ellos a sus representantes. Tales

14,

Mayores, qui salieron

funcionarios fueron los Gobernadores, los Corregidores y los Al

a tomar posesidn de las dreas locales a nombre de la autoridad nacional®.?

La centralizacién en Espafia no tuvo ya freno, precisamente, cuando una nueva esperanza en
América hacfa mds necesaria la fuerza capilar en el viejo tronco.

Los constituyentes de Cddiz tuvieron como gufa la restauracién del sistema vigente en los
municipios de la edad media castellana, pero quedé inserto el municipio en 1a Constitucién de Cddiz

d

de 1812, como una institucién subordinada y el si inistrativo | se inaugura como

contenido y subordinado en el Estado, en la Nacion “sola y tnica”.

B Garza, Sergio Feo. de la. EI Municipio, Histaria, Naturaleza y Gobierno. pp 20
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. - 18, En la Comunidad Indigena el Municipio Primitivo.

. "Esta otapa 3¢ puede decir que comienza con ¢l calpulli azteca y termina con Ia llegada de los

» auhlu & costas mexicanas. La orpnizicidn social imperante antes de la conquista, se observa
que &3 igual a los mismos moldes, que en o general, determinaron la constitucién de los primeros
" grupos comunales en otras partes del mundo, claro que aqui se tienen caracteristicas de detalle a

todas luces particulares.

Nuestra organizacién social y politica descansaba en el clan y la tribu. "Como sefiala Gonzalo

Aguirre Beltrdn; el llamado Imperio Azteca, no era sino una confederacion de tribus”.?

Se puede afirmar que el grado superior de organizacién social, lo constituia 1a tribu. A grado tal

que llegaron a integrar, verdaderos Estados tribales.

Ahora bien la presencia de grupos organizados de parientes entre los aztecas, los mayas y en lo

®

el

general entre diversas uniones étnicas, se confirma la exi ia de una institucién denc
Calpulli. Asf vemos que el calpulli es la forina anterior y mds remota que podemos encontrar en

relacion con el municipio dentro de la historia de nuestro pafs.”’

Algunos cronistas dicen acerca del calpulli que era un barrio de gente conocida o linaje antiguo.

* Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. pp 31
T .- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cir. pp 31, 312
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Asimixm;el calpulli-era el lugar ocupado por un linaje o por un grupo de familias emparentadas
. por lazos de consanguinidad, y que su antepasado divino era ¢l mismo, y por lo mismo cada calpulli
. senfa su dios particular, un nombre y una insignia particular y un gobierno pasticular con sus
instituciones emanadas de su propia natunleza. Socioldgicamente el calpulli constituyd la
convivencia y de manera administrativa la célula de organizacién y econdmicamente la base de la

propiedad, del trabajo y en general de la produccién.

En ¢l calpulli Ia alianza de familias dctermind una forma de gobierno; la del concejo que es la
expresién del poder social, emanado de la alianza de familias emparentadas. Dicho concejo se
integraba por los jefes de familias los cuales eran ancian;as. tenfan facultades ejecutivas, enn.
-designados por eleccidn. La practica electiva demuestra 1a existencia del sistema democrftico, pero -

es significativo que lo.indica en forma embrionarfa.”

Entre los funcionarios del caipulli se ban los sigui el "teachcauh” o pariente mayor,
en ¢l recafa la administracién, en forma parecida a como la ejercen los alcaldes. Administraban el
régimen comunal agrario, el producto de sus tierras, el trabajo de los miembros del calpulli,
cuidaban de la conservacién del orden y de la imparticién de justicia, del culto a sus dioses y
antepasados. Otro funcionario es el "tecuhtli”, sefior o abuelo, desempeitaba su cargo por eleccidn,

en mérito & hechos de guerra, pero sin que se heredase su investidura. Era el jefe militar del

. calpulli, cuidaba del adi i de los j6 3

pi ba a sus tropas en las batallas y en él

recafa el honor de lievar en las acciones de guerra "la sagrada insignia del linaje”. Otros

¥ Cfr.- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cir. pp 33
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funcionarios son los “tequitiatos”, encargados concretamente de dirigir el trabajo comunal, los
v 'ﬁlpiiquu'. mud;dom del tributo, los “tlayacanques” cuadrilleros, los “sacerdotes y médicos
hechiceros®, se encargaban de la conservacién de la seguridad psicolégica del grupo.

También habfa otros funcionarios de menor jerarquia que eran los "tlacuilos”, escribanos o pintores

jeroglificos y los “topiles”, que ejercfan oficios de gendarmeria.

Es caracteristico en los funcionarios del calpulli, que ¢l encargo era de toda la vida, la deposicién
de su encargo, por el concejo se da cuando daban motivo grave para ello, su designacidn es de

cardcter electivo, la restitucién electiva, que solo ideraba a los indios cabeza, a los jefes de

familia o ancianos del linaje.”®

Pero el sitio que finalmente fue el asiento de 1a cultura Azteca es la gran Tenochtitlan (actual ciudad

de México), y "Tenochtitlan fue el asi de los pod federados que formaban México,

Tlacopan y Texcoco. Esta confederacién era esencialmente militar y otorgaba la supremacfa

metropolitana a la antigua ciudad de México, que también ejercia h politica a través de

_Ia dignidad del Ti htli o Hueyt i-supremo sefior- y en cierto grado, por el Tlatocan o
Consejo de 1a nobleza”.* Tenochtitlan estaba organizada en barrios y a su vez éstos en calpullis

que formaban los grupos emparentados y que tenfan tierras en comdn, también se presentd la

ia 0 superposicién de autoridades locales y centrales.

B Cfr.- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 35
¥ ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 41
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_.'lccalomuduemo se puede afirmir que, enelesudodeorumucm social de los
a pntlu indigenas, cuyos ndcleos de poblacida mss importantes tenfan la forma de vida sedentaria,

",alel -_umﬁpbdeurlcmumio.chmeszoen un grado mayor de evolucidn comparada con

. otros tipos de comunidad que también estén fincados en los lazos tribales.
Al era ¢l estado de organizacion que guardaba el México indfgena antes de Ia liegada de los
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1.6.- Munieiplo Colonial en México.

" Magistralmente toda la obra de Ia colonizacion de América se hizo a través de Ia institucion

Claro que ¢s imponante mencionar al respecto que el motivo real de la instalacién del primer
Cabildo establecido en estas tierras, no era la de poblar, ni ningtin espfritu jurfdico sino que surge

POt una trama de intrigas itada entre el Gobemad! dgCubaDiegodeVelizquezyDonHenﬁn
Cortés, ya que el primero confirié a Don Hemdn Cortés la direccidn de la tercera expedicién,

destinada a exploras las tierras que estaban al Occid el io bil: | que suscribieron y
que fue legalizado y refrendado por los frailes gobernadores de la isla Espafiola, invocé como

primer poderd al rey de Espaia. Ya en su recorrido por la isla de Cuba ultimando los detalles_

de la expedicion, Cortés se habfa visto precisado a eludir a los enviados de Veldzquez que
arrepentido del trato hecho, pretendfa quitarle el mando y aprehenderfo. Y asf por esas
circunstancias nada propicias, el 16 de febrero de 1519, Cortés alzé velas en Ja punta de San
Antonio y se lanz6 a la aventura. Mientras tanto el gobernador Veldzquez organizaba una cuana
expedicion al mando de Pénfilo de Narvdez, con las indicaciones de destituir a Cortés por la fuerza.

Enterado de esto, Cortés ideo sus planes y encuentra la solucién en un medio apropiado para

Teart

legalizar sus aspiraciones, ya que al fundar una ciudad, el Ay i tenfa f: para
otorgarle nueva investidura, anulando toda injerencia del gobernador Veldzquez. Y es asf como Don
Hemin Cortés, fundd el primer Municipio y Cabildo en la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril

de 1519. Ya creada la autoridad de la Villa Rica de la Veracruz, Cortés es nombrado, a su vez,

23



Justicia Mayor y Capitén General. En esta forma se independiza Cortés de Veldzquez, quedando
‘eximido de la obligacion de cumplir sus ordenes y legaliza la autoridad con que va a iniciar la

: eomiuim."

*Asi naci6, de manera formal, ¢l primer ayuntamiento de 1a América Continental, en un acto

legalista de Cortés, apoyado en la "unénime® voluntad de sus acompafiantes®.*

'l'ris largo sitio de setenta y cinco dfas cae ante los conquistadores la ciudad de México
(Tenochtitlan), el dfa 13 de agosto de 1521. Entonces Cortés instald el primer ayuntamiento

metropolitano en Coyoacan.

Por consecuencia ldgica de la conquista y durante los afios de la colonia, 1a organizacién social y

politica existente entre los aztecas, se vio modificada paulati desay iendo poco a poco

los calpullis y ocupando su lugar los llamados cabildos de indigenas. Los cuales se diferenciaban
de los municipios espafioles, que a su vez quedaban fuera de los muros, es decir, fuera de la traza
espailola, que consistfa en sefalar calles y manzanas, las cuales eran generalmente rectangulares y
se dividian en solares que se daban a los que se registraban como vecinos, los indios se retrafan en

2ot

sus comunidades padeciendo la tirania de sus caciques ya que todo el rigor para recaudar

las contribuciones y también todo tipo de abusos y crueldades de los istad

3 .- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit, pp 95
% Centro Nacional de Estindios Municipales. EI Municipio Mexicano. pp 94
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Ace}ﬁ de las realizaciones legiilaﬁvu en materia de organizacién municipal se encuentran los
documentos més antiguos que son las Ordenanzas de Cortés, desde 1524 a 1573. Las siguientes son

algunas de sus disposiciones entre otras:

Todo vecino espaiiol ®enla 1a obligacién de prestar el servicio militar graduando las armas que debia
de tener por el nimero de indios que tuviere de repartimiento. Los dueilos de repartimiento la
obligacidn de difundir entre los indios la religion catélica y ademds debfan mandarlos a los
monasterios a ser educados y alimentados. Ademds tenfan que residir ocho afos en el pafs, si no

lo hacian perderian todo lo adquirido y ganado aqui.

También en cada villa tendria que haber dos alcaldes con jurisdiccidn civil y criminal, cuatro
regidores, un procurador y escribano. A su vez los nombramientos se tenfan que hacer el primero

de enero de cada afio.

Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo, cuando no estuviese Cortés o su Jugarteniente

y el alguacil mayor tenfa voz y voto y adem4s tenia el derecho de concurrir al cabildo.

El sistema se perfecciond con las‘primems Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacién y
pacificacidn de las Indias. que fueron dictadas por Felipe Il en 1573, que rigierén en América para
la fundacién de pueblos y ciudades y se extendierén los concejos municipales entre espafioles,

criollos e indigenas. Estas son algunas de sus disposiciones entre otras:

3 Cfr.- Ochoa Campos, Muisés. Op. Cit. pp 109
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" Prohibicide, bajo pena de muerte, de emprender descubrimientos sin licencia del rey o de quien

Seoh&vlqummsmsemlin la reglamentacidn de las licencias que debian
expedirse para asf poder dentro de lo posible tener un conocimiento real de las regiones que se
incorporaban al dominio de la corona espafiola, también se reglamentan las relaciones de propiedad
con los nnmilu. Otro aspecto de estas ordenanzas era ya no mantener el signo de la conquista,
puesto que estaban ya fincadas las bases jurfdicas de la qominacién esplﬂoh..

También se da la institucidn del adelantado, siendo este un recurso propio de la época colonizadora,

que tenfa Ia finalidad de hacer surgir de poblacidn sujetos a la espailola.

El Municipio Colonial desde su inicio se vio seriamente afectado por las excesivas medidas de
cardcter centralizador ya que en el papel no existié la democracia y asimismo los hechos
demostraban el poco respeto que se tenfa a los vecinos de estas comunidades, dado que lo més
frecuente era que los cargos concejiles se otorgaran por mdviles econémicos. Como demostracion

de lo anterior se da a través de una disposicidn de Felipe 11, en et afio de 1720 de fecha 30 de junio

"en la que ordena que en todas las ciudades, villas y lug floles no se p los regidores

P

por eleccién o suerte, ni en otra forma-herencia del cargo-y que en todas partes donde se pudiere
se traigan en pregén y publica almoneda por los oficiales de nuestra real hacienda por término de
treinta dfas, y vendan en cada lugar lo que estuviese ordenado que haya y pareciere conveniente,

rematindose en su justo valor conforme las érdenes dadas al respecto a los demds oficios vendibles;
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y los sujétos en quienes se remataren sean de |a capacidad y lustre que convenga®.®

Esta determinacidn de la subasta publica de los cargos propicié que estos cayeran en manos de
familias acaudaladas, formindose verdaderas oligarqufas. Esta situacidn se tradujo en una absoluta
violacidn al régimen &emocmico de los municipios, siendo estos més que el nombre de una divisidn

lmildrill y administrativa; nunca fue una entidad polftica como la de Espafa.

En cuanto a los fuﬁcionnrios en lo general, puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por
el Corregidor, constaba de dos Alcaldes Ordinarios. un nimero variable de Regidores. Tenfa

ademds un Alférez Real, un Procurador General, un Alguacil Mayor y un Sindico.

Los cabildos en México en alguna medida adoptaron los usos y costumbres de los cabildos de
Espafia, sin embargo es indispensable reconocer que los municipios de la colonia no siguieran sus
propias pricticas y costumbres, prueba de ello es el surgimiento de auténticos municipios castizos.

s

Otro hecho importante que dio un castizo al icipio urbano, fue la decisiva influencia

de los criollos en los ayuntamientos, que con el transcurso del tiempo se fue apoderando de los

F iciy y empezé a p Igarse en contra de la concentracidn del poder y de la riqueza

en manos de los peninsuiares. Roiland comenta que “fue el ayuntamiento en donde por primera vez
comenzaron a tomar parte cn la vida publica los criolios y fue precisamente en estos centros en

donde se comenzo a hacer politica”.*

< ™ Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, e 378

3% Ochoa Campos, Muisés, Op. Cit. pp 189



: Ad lonym\hmienm llegaron a constituir el reducto de! partido criollo. En México, la Revolucidn
‘ l’nnecn. nleﬂdéenelomenmumclpal inyectando razones al movimiento precursos de la
indegendencia, queenubohrahlmldendela soberanfa popular con Ia actitud asumida por el
" Ayuntamiento de Ia capital en 1808.

El Aﬁnmmw de México en 1808 cierra pricti 1a etapa

Ahora bien el constituyente de la isla de Ledn o Cadiz.. cumple su objetivo y promulga la
Constitucidn de Cadiz en marzo de 1812. En ella se dedica su Titulo VI a la regulacién del
Gobiemo Interior de las Provincias y a los Ayuntamientos, el principal efecto de la Ley Gaditana,
corresponde a declarar institucidn politica al Municipio, puntualizando perfodo de duracién del
ejercicio que lo sefala en un ailo, prohibiendo la inmediata recleccidn, admitiendo que pueden

volver a ser electos transcurridos 2 ejercicios, es decir, 2 afios, indica también impedimentos para

ejercer los cargos edilicios, seflala que no pued der a estos qui sean leados del Rey,

precisa el conjunto de atribuci de los icipios, el conj de requisitos para integracién de

v

municipios y asimismo a declarar la conclusién de los Oficios Perpetuos o Vitalicios producto de

subasta o de remate que la Corona Espaiiola realizé durante 300 aiios.

Esta constitucidn senté las bases para algunas de las caracteristicas del municipio mexicano,
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1.7.- EA Municipio en las Constituclones Mexicanas.

1.7.1.« Constitucién de Apatzingdin.

' Acertadamente el maestro Sayeg Heli dice con respecto a esta obra:
*Fuentes proximas de la Constitucidn de 1814 fueron, sin duda, de manera muy principal, los

*Elementos” de Raydn y los "Seatimientos” de Morelos™. *

A esta Constitucion se le conoce como ¢l Decreto Constitucional para la libertad de la América

dido en Apatzingdn et 23 de bre de 1814, que tralé de conservar la situacién de

Mexicana exp
cosas imperantes en lo relativo al régimen municipal, al declarar en su articulo 211: “Mientras que
la Soberania de 1a Nacidn forma el cuerpo de leyes que ha de sustituir a las antiguas, permanecerdn
éstas en todo su vigor a excepcidn de las que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan

derogado y las que en adelante se deroguen”.*’

Este importante documento nunca tuvo vigencia. pero si tiene alguna importancia para el estudio

hi s dad, i £

del régimen municipal al establecer que en los p

villas y

respectivamente los gobernadores, repuibli y i y demds empl i no se
adopte otro sistema: a reserva de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso,

consultando con mayor bien la seguridad de los ciudadanos.

¥ Sayeg Heli, Jorge. El Constitucionalisme Suciol Megicano. pp 119
¥ Ochoa Campos, Moisés. Op, Cit. pp 229
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" ‘Como se puede obesrvar, en este Decreto en referencia no sc aporta ninguna innovacidn en materia
> municipal,

- 1.7.2.- Comstitucién de 1024,
La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, obra del Congreso General

Constituyente, establece la adopcién del federalismo y en su artfculo 4o, sefialando: La nacidn

mexicana adopta para su gobierno, la forma de republica, representativa, popular y federal.

El Acta Constitutiva de la Federacién, de 31 de enero de 1824 y la Constitucién Federal de 4 de
octubre del propio afio, habrian de fijar 1a organizacién politica y administrativa del pafs, asimismo -

Ia existencia de libertad en los Estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen

interior, con la salvedad de que no se opusieran a esta Constitucién ni al Acta Constitutiva.

De tal manera que no se conté en este ordenamiento con una disposicién en materia municipal y
esta omision que s&hace del municipio, trajo por resultado que se relegara por completo a éste, a
grado tal de dejarlo sin una existencia jurfdica, mds no de hecho, por lo que las entidades

inlegn‘mes de la repiiblica, se vieron en la necesidad de llevar a cabo su lacién y organizacid

5!

tomando como base a la Constitucién Gaditana, bajo el titulo casi integral de Régimen Interior de

los Pueblos.

Debido a que cada uno de los estados, tenfa, pues, con arreglo a este documento fundameatal que
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'nos ocupa, su propio gobicmo; pero por la forma misma en que aparecié entre nosotros el
 federalismo, es decir ¢l sistema federal, se ha tratado de explicar que se considera como material
- del régimen interior de los estados la regulacin del modo en que habfan de operar los

municipios.®

1.7.3.- Constitucién Centralista de 1836,

El Centralismo, fue do forma de do con las Bases Constitucionales del 23 de octubre

de 1835, dando asf la centralizacién de la administracion en el pafs.

De las Sicte Leyes Constitucionales de 1836, de tipo centralista, es la sexta ley constitucional de

29 de diciembre de 1836, la que se ocupd de manera constitucional a los Ayuntamientos,

disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de departamento,

en los lugares en que los habfa en 1808, asf como en los puertos donde la poblacién llegara a 4,000

;

habitantes y en los pueblos de mds de 8,000. Los Gober y juntas depar les fijarfan

el nimero de alcaldes, regidores y sindicos sin exceder de 6, 12 y 2 respectivamente.

A través de los articulos 22 al 26 de esta sexta ley, se contempla el régimen municipal, Artfculo

22 establece la icion de los ay i segtin el ni de poblacién. Articulo 23

P

establece la forma de eleccién de Alcaldes, Regidores. Sindicos, la cual serd de manera popular.

Articulo 24 establece los requisitos para ser miembro del ay i Articulo 25 establece las

3 Gf.- Ochoa Campos, Moisés, Op. Cir. pp 229
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" funciones del ayuntamiento como son policfa, salubridad, obras y servicios piblicos y Artfculo 26
establece las funciones de los alcaldes, entre otras, las siguientes: el oficio de conciliadores, velar
‘por I tranquilided y ¢l orden publico.”

Siguiendo con los lineamientos jurfdieoi de los ayuntamientos estos, fueron reglamentados por la
ley del 20 de marzo de 1837.

Pero a pesar de estas caracterfsticas que tenfa el mun.icipio. no se le puede considerar como
auténomo, esto en virtud de que los alcaldes tenfan funcionarios intermedios, los cuales son los
subprefectos y prefectos, con funciones politicas, policfacas y adminisirativas. "A su vez el
Prefecto, que duraba cuatro aflos y podia ser reelegido en su Evmrgo al frente del gobierno del
Distrito era nombrado por el gobernador de acuerdo con el gobierno general; y el Subprefecto, a
su vez, era nombrado por ¢! prefecto de acuerdo con el gobernador, duraba dos afios en su encargo

y podfa ser reelegido®.*

Obviamente con la existencia de esos funcionarios intermedios trae como consecuencia la

dependencia directa del municipio al gobierno central.

¥ .- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 237
0 Sayeg Meld, Jorge. Op. Cir. pp 192
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" 1.9.4.- Basss Orgiénicas de 1343,

" Fanla realizacién de ess documento se insiald una Junta Nacional Legistativa convocada por Santa
Aﬁu en ¢l alio de 1843, en donde se Je da al pals una nueva constitucidn centralista de nombre
» Bllel de Organizacidn Polftica de 1a Repdblica Mexicana. En relacién con los municipios no hay
gran trascendencia en virtud que el gobiemo central lo es todo, es decir, se acentia mis Ia
dependencia de los ayuntamientos, ap los departa tienen atribuci de administracién

municipal. El anticulo 40 de estas Bases se ocupa del régimen icipal, donde establece que el
temritorio de 1a Repdblica se dividird en Departamentos a su vez estos en Distritos, Pastidos y
Municipalidades. Los Departamentos se regian por Gobernadores nombrados por el Presidente de
. la Repblica, los Distritos fueron administrados por funcionarios centrales o sean los Prefectos, los

Partidos por los Subprefectos y las municipatidades por sus respectivos ayuntamientos.*

Posteriormente en el afio de 1847 se blece el federali y por D se restablece ia

vigencia de 1a Constitucion de 1824 con cardcter provisional. E do del Plan de ia Ciudadeta

¢l 4 de agosto de 1846. Los Estados sustituyeron a los departamentos, el Distrito Federal y los

ayunmamientos volvieron a funcionar, pero no fue suprimida la institucién de las prefecturas,

La segunda Repiiblica Federal cae bajo la forma de gobierno personal de Santa Anna, que como

consecuencia reimplantd tas Bases Orgdnicas de la tltima Repuiiblica Centralista.

' Cfr.- Centro Nacional de Estudios Munivipules. Régimen Constitucional de los Municipios y Examen
del Juicio Politico a los Ayuntamientos y sus Miembros. pp 67
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i Por o qne'mpwu al régimén municipal no hay ningdn avance en este perfodo.

. ‘L‘l Tucha por MAxiﬁo se centraba entre dos bandos o tendencias. Una de estas tendencias, Ia
m era auspiciada por los conservadores que querfan ayuntamientos no electivos. La otra

 tendencia de carficter federalista, era auspiciada por los liberales que deseaban ayuntamientos de
eleccion popular, en un régimen descentralizado, integrado por estados libres y soberanos.?

Es conveniente resaltar que llama la atencién de que en uno u otro caso, se reconocia por igual a

la institucion de las prefecturas como punto aceptable.
1.7.8.- Constitucién de 1857,

Es conveniente mencionar que la Reforma constituye uno de los grandes acontecimientos histéricos

de México, dado que se transforman sus estr econémi jurfdicas, polfticas,

culturales y morales, y contribuido de manera directa y decisiva a integrar la modema fisonomfa
del Estado Mexicano. "La Reforma se orient6 basicamente a quebrantar el poder eclesidstico que

destacaba sobre el gobierno civil desde la Colonia”.*

Asf que el 25 de junio de 1856 se expidi6 la Ley de Desamortizacién de Fincas Ruisticas y Urbanas

propiedad de Corporaci Civiles y Religiosas. “Esta ley tan sélo pretendia poner en movimiento

2 Cf.- Cemtra Nacional de Estudios M ipales. Op. Cit.  pp 67
4 Lemus Garcia, Raul. Derecho Agrario Mesicano. pp 147
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hi'm riquezas que por tanto tiempo habfan permanecido estancadas®.*

"’ La desamortizaciGn inclufa a los bienes de todas las manos muertas, entre estas la de los municipios
y comunidades indigenas. Asimismo se exclufan de desamortizacidn los bienes destinados
exclusivamente a servicio publico. A esta ley se le conoce como la Ley de Lerdo y su contenido

fue incorporado a la Constitucién de 1857 en su anfculo 27.

Pero en este artfculo se modifico Ia frase que aludia a la posibilidad de los ayuntamientos de ser
propietarios, pues se ordenaba que sélo los edificios destinados inmediatamente at servicio u objeto

de la institucién podrfan pertenecer a los ayuntamientos.

La Constitucién de 1857 que precisé la organizacién del pafs y la instituyé como Repiblica,
Representativa, Dechdlica y Federal, no contemplé el régimen de municipalidades y solamente
s¢ ocupé del Municipio en el Distrito Federal y Territorios. Asimismo el articulo 41 sefialaba que
el pueblo ejerceria su soberania por medio de los poderes de la Unién en los casos de su

competencia, y por los estados para lo que tocaba a su régimen interior en los términos

respecti blecidos por la Constitucién Federal y las locales de los estados, las que en

s

ninguin caso p

ir las estipulaciones del Pacto Federal.

Es importante hacer notar que no se hacia mencion expresa de la institucién de los municipios,

W Saveg Hel, Jurge. Op. Cit. pp 261
B Ofr.- Centro Nacional de Eswudios Municipales. Op. Cit.  pp 68
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'uip_edulémphnﬁculudualosemdospauomniwmdolomhcimdonmmimen
" imerior, de conformidad con Ia propia constitucién.

" Sin embargo se hacen menciones del municipio en forma indirecta y se sefalan en ef articulo 31
fraccién XX, se establecia Ia obligacién de todo mexicano de contribuir a los gastos piblicos de la
Federacidn, del Estado y del Municipio en que resid(a, de la manera proporcional y equlﬁtiva que
dispongan las leyes. Otro articulo el 36, cstablecfa como obligacidn de los ciudadanos de la
Repblica, inscribirse en el padrdn de su municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, o 1a
industria, profesi6n o trabajo de que subsiste. Articulo 72 en este se expresan las facultades con las
cuales se encontraba investido el Congreso de la Unidn, entre ellas, la de realizar aquellas
actividades tendientes al arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por bases el
que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales,

designandoles rentas para cubrir sus gastos.*

Por lo que se nota que la organizacidn politica local derivada de la Reforma no fue materia de

e

modificaciones sustanciales, sino que se establece una nueva regl de las prefe s

seflaléndose que en cada Partido debfa haber un Prefecto en calidad de Presidente nato de su

pectivo ay iento y con atribuci de Jefe de Policfa. Estas facuitades con el tiempo se
convirtid en un instr odioso de lismo politico, las Pref no moderni como
se esperaba, a la administracion icipal. En el periodo, corto por cierto, del Imperio de

Maximiliano, a las prefecturas se les aiiadié el titulo de Imperiales. Por el Estatuto Provisional del

4 Cfr.- Centro Nacivnal de Estudios Municipales, Op. Cit.  pp 69
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" lmperio.® A su vez el territorio del pafs, por cierio no todo bajo el régimen usurpador, quedd
divididd/en Departamentos, cada Departamento en Distritos y cada Distrito en Municipalidades.

La Reforma y el Imperio, no dejaron de servirse del régimen de Tas Prefecturas.

" México buscaba integrarse en un Estado-Nacidn para lo cual era necesario abatir regionalismos,
aunque hubiese que pasar sobre las libertades municipales. El principio liberal, tan caro al propio
liberalismo de “dejar hacer, dejar pasar” y el concepto federalista de libertad de los estados para
t0do Jo concemniente a su régimen interior, fueron: la explicacién del mutismo de 1a Constitucién

de 1857 sobre su régimen interior.

Una vez mis el municipio no se desarrollé como se esperaba, la autoridad mwunicipal era

L

completamente iniitil, dado esto porque los ay a los jefes polfticos

y ¢l de la capital al gobemador del Distrito Federal. Es tan pleta esta subordinacién porque en

.

rarfsimas excepciones los ayuntamientos nada pueden hacer sin la ap ién de los jefes politicos

y éstos pueden en todos los casos deshacer cuanto hacen los ayuntamientos.

47 Cfr.- Centro Nacional de Estudios Municipales. Op. Cit. pp 69

® Gf.- Cemiro Nacional de Estudios Municipal Op.Cit. pp70
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‘ 1.7.6.- Constitweién de 1917.

Es conveniente mencionar que una de las "épocas mas controvertidas de nuestra historia ha sido sin

~ duds, el porfirismo®.* Aunque Ia mayorfa de los historiadores parecen no ponerse de acuerdo,
dado que para algunos resulta, si no la mds obscura, una de las mds negras en Ia historia de
México, y para otros la consideran la mds Juminosa.

Pero aquf se demuestra una vez més la centralizacién del poder y la no existencia de la autonom(a
municipal, dado que el gobierno de! general Diaz agrup6 a los ayuntamientos en divisiones
administrativas superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, prefectura o cantén. Bajo

¢l porfirismo existfa e! régi de las jefi politicas. Los vicios de esta institucién fueron

comunes como suprimir toda manifestacién democritica y cfvica de la ciudadanfa, cometer
atropellos y abusos que llegaron a lindar en lo criminal. El odio que despertaron tales funcionarios

fue uno de los motivos i diatos de Ia lucién, la cual consagré entre sus principales

postulados la impl idn del icipio libre. Incluso los mismos partidarios del antiguo régimen

convinieron en que la supresidn de las jefaturas politicas en fa Repiiblica es uno de los progresos

que, en justicia, debemos acreditar a la revolucién.

La Revolucién Mexicana postuls desde sus origenes la libertad inunicipal, inscribiendo desde 1906,

v v 1

en el programa del Partido Liberal Mexicano y, ddndose insi la ri jn popular en

pro del municipio, asimismo se dio en el Programa del Partido Democritico en 1909, como en el

® Sayeg Helid, Jorge. Op. Cit. pp 400
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.Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis Potosi, en el Plan Reyista, en el Plan Polftico Social este
fue proclamado en 1a Sierra de Guerrero en 1911, en ¢l Pacto de Empacadora, en el Programa de
’ Rdomu formulado por los zapatistas y en forma indirecta en otros documentos politicos de la

{pou.

Habiendo sido derrocado el General Don Porfirio Diaz, era impostergable 1a creacién de un nuevo
orden comstitucional; este nuevo orden responderfa al imperativo d;: las fuerzas revolucionarias
triunfahtes. y obedeciendo tal reclamo, se instalé el Congreso Constituyente en la ciudad de
Queréaro, que fue ¢l creador de la Constitucién Politica de 1917, afin vigente a pesar de sus
miltiples y variadas reformas. Ei Constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la
Constitucién el principio de l‘a libertad municipal, rectificando asf la posicién por lo menos
agndstica en materia municipal de las constituciones liberales. Asf lo reconocié la Segunda
Comisién de Constitucién, cuando refiriéndose al Proyecto del Primer Jefe expresé que el
establecimiento del Municipio libre constituia 1a diferencia més imponante y por lo tanto, la gran

novedad de la Constitucién de 1857.%

El texto del proyecto decla lo sigui Artfculo 115, Los estados adoplardn para su régimen
interior, 1a forma de gobierno republicano, representative y popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacién politica y administrativa el wunicipio libre, conforme a las

tres bases siguientes:

% Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pp 310
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1.- Cada municipio seré administrado por un ayuntémiemo de eleccién popular directa y no habré
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del estado.

1< Los municipios administrarén libremente su hacienda, recaudarin todos los impuestos y
contribuirén a los gastos piiblicos del estado en Ia proporcitn y términos que sefiale la legisiatura
local. Los ejecutivos podrin nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda

v al estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio y los conflictos hacendarios entre el

municipio y los poderes de un estado, los resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en

los términos que establezca la ley.

HL.- Los municipios estarén investidos de personalidad jurfdica para todos los efectos legales. El

Ejecutivo Federal y los gob d de los d drdn ¢! mando de la fuerza piblica en los

municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

El tema del municipio libre fue uno de los que suscitd las discusiones mds enconadas y emativas
de los constituyentes. El aspecto toral es de suponerse, se centrs en la fraccién 11 del artéculo 115 ~

que es el relativo a la admini i6n de la hacienda, es decir, los constituyentes advirtieron que la

médula era el aspecto financiero, y no estaban equivocados.

Ci en los deb que se I a cabo se suscitaron diversas opiniones al respecto de

la economfa municipal a grado tal que se desbordaron las pasiones entre los constituyentes al

defender distintas p Pero este asunto tan importante y delicado lo decidié el cansancio. En
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e

la idn agraria y después en forma répida

o hm permanente del dia 29 de enero se di
se ocuparon de 1a fraccion 11 del articulo 11S. Y alguien propuso que se tomara como base para la
: dhcuﬁdn ¢l Proyecto del diputado Gerzayn Ugarte, quien propuso una solucion que se aprobd por
. 88 votos contra 62, ante ¢l cansancio de la Asamblea ya que eran fas 3:30 horas de Ia madrugada
* del 30 de enero de 1917, que quedd en los siguientes términos: “Los municipios administraran
‘libmmenle su hacienda, 1a cual se formard de las contribuciones que seilaten las legislaturas de los

Estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a sus necesidades”.”

Formula que poco decfa y nada precisaba resp dela fi iera de los municipios,

¥ que estuvo vigente 66 afios. En esa forma, a pesar de la voluniad del Congreso Constituyente,

®

se condend al municipio a vivir raquiti en lo ec ico

Cabe hacer el comentario que lo conveniente hubiera sido suspender la Asamblea para continuarla
al dfa siguiente, como se hizo en mdltiples ocasiones y con asuntos de menor importancia. Ya que
en Ia forma en que se realizé dicha votacidn no fue la idénea y el suefio de los constituyentes del
principio de la libeniad municipal no se diera en la forma concebida y en vez de beneficiar al

ﬁ\unicipio, lo perjudico.

3 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucivnal Mexicuno. pp 893
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o CAPITULO It
" LA SITUACION DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

2.1.- E1 Mareo Jurdico del Municipio.

‘Eis conveniente mencionar que cuando se legitima un orden jurfdico, también se esth legitimando
aipodqulolmplm. y éste a su vez se debe someter al orden juridico. Y es a través del derecho
como orden, u orden jurfdico, que es un sistema de normas juridicas, que le da su forma, Ia

organiza, le da permanencia y le sedala su finalidad.

Asimismo iny un principio general, que pucde expresarse inmediatamente: un conjunto de normas,
de cualquier especie que sean, forman un orden y pueden ser consideradas como una unidad, si la
validez de todas ellas puede ser referida a una norma especffica, si existe una norma de Iz cual
depende la validez de 1odas las demds normas. Esta norma tinica de la que depende la validez de

todas las demds normas, recibe el nombre de "norma fundamental®.

Kelsen dice al respecto: "Una pluralidad de normas forma una unidad, un sistema, un orden,
cuando su validez puede ser atribuida a una norma (nica como fundamento tiltimo de esa validez.
En cuanto fuente comiin, esta norma fundamental constituye la unidad en )a pluralidad de todas las
normas que integran un orden. Y el que una norma pertenezca a un orden determinado deriva sélo
de} hecho de que su validez pueda ser referida a la norma fundamental que constituye a ese

orden”.'

' Kelsen, Hans. La Teoria Pura del Derecho, e 94

a2



‘ im‘bmmmw“luﬁmmimuqudcrimioqueconuimye
" al concepto de onden, proporciona igualmente ¢l criterio de pertenencia de Una N0t & un orden
M-ﬂmmméwﬂd&mmmmm, dentro de una
: ﬂmamm.uamqumme formard parte integrante del
_orden constituido por 1a norma de 1a cual depende su validez.

Los érdenes juridicos modernos nacionales tienen una Constitucién, legislada o consuetudinaria,
como norma superior positiva de todas las demds normas positivas del orden juridico. Esta
Constitucién establece los procesos de creacidn fundamentales de las normas inferiores, ya sean
generales o individuales, segin la impoﬁincia politica de cada una de ellas. La legisiacién o

proceso legislativo constituye un contenido normativo notoriamente importante.

En otro orden de ideas I'A‘Consﬁmcim es ¢l orderamiento fundamental y supremo en que se
. proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen las normas bdsicas a las que debe
sjustarse su poder piblico de imperio para realizarlos, es decir, los fines que cada Estado especifico
persigue en el dmbito socio-econdmico, cultural y humano del pueblo o nacién.
Asf que por 1o que se ha mencionado al respecto de la Norma Fundamental o Constitucién, también
se desprende que la estructura de l1a legislacién que va a regular la actividad publica del gobierno
municipal y la vida de sus habitantes emana o tiene origen en 1a Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en 1a cual se establecen los principios que deben ser comunes, como reglas

basi a todos los icipios del pafs.
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Por lo que 3 de notarse que la propia Constitucidn, dentro del §mbito de respeto irrestsicto de la
.soberanfa de los estados, los faculta a que a través de sus legislaturas Jocales incorporen en sus
Cwnh\m y leyes locales, las normas juridicas que van a regular Ia vida y desarrolio de sus

" municipios, tomando en consideracion las caracterfsticas particulares de 3103, como son las

Wﬁm. googréficas, demogréficas, sociales, econdmicas y politicas propias de cada Estado
y de sus municipios que la integran. Por lo que 2 partir de este origen, el marco jurfdico general

del municipio esta integrado de la siguiente forma:

A nivel Federal, por los preceptos constitucionales y diversas leyes reglamentarias de su propio
articulado.

A nivel Estatal, por las constituci de cada Entidad Federativa, asf como también por diversas

leyes y reglamentos.

¥ por dltimo a nivel Municipal, por el Bando de Policfa y Buen Gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que expide cada ayuntamiento

conforme a las leyes locales.?

? Q.- Centro Nacional de Estudios Municipales, El Municipio Mexicano, pp 181
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'2.2.- Awtomoméa Municipal

Antes de tratar lo concerniente a la autonomfa municipal, es conveniente determinar lo que se
. enfiende por autonomfa y al respecto podemos citar que es "la potestad de que pueden gozar las
entidades politicas que lo integran, dentro de una determinada estera territorial, y que les permita -

cuando Ia tienen- Ia gestion de sus intereses-locales por medio de organizaciones propias formadas

libremente por ciudadanos".*
También al respecto se manifiesta que para la forma conti | de la la idea
d ritica es el el decisivo, esto porque no es posible admini una idad local por

funcionarios designados por el poder central, sino que deben ser administrados por corporaciones

s g

" elegidas por 1a misma comunidad local; tal es el que va implicado de modo fund: al en

la idea de la autonomfa.

Ahora bien el Estado, en gran nimero de casos, se limita a ordenar una materia administrativa

'

una ley, dando la ejecucién de ésta a cargo de una corporacién autonéma, "Esla

oy

ej ién recibe el bre de y sus titul el nombre de cuerpos autonémos.

Su

istico es el municipio®.!

P

icif La Rejirma Municipal. pp 102

} Centro Nacivnal de Estudios M
* Kelsen, Hans, Teorta General del Estedo. pp 290

45



En tétminoo genenales la fa es bida como la facultad de darse leyes a sf mismo,
£ adquiere, l ser aplicada at orden polltico, un significado especial: se refiere a 1a facultad que fiene
e un puchlo de darse leyes a sl mismo, es decir, de gobemarse a sf mismo con independencia de otros

El concepto autonomia esta emparentado con el de soberan(a, pero no se confunden entre si, ya que

1a autonomfa puede darse por grados y a diferentes niveles: en el municipio, en la regidn, en ¢!

Estadk ijembro o CYPIRTRr Y iva.

En cambio la soberanfa, es la potestad suprema, dentro de! Estado de decidir en tltima instancia

de todo lo que corresponde al bien piiblico, con el monopolié de la coaccién fisica. Implica, pues,

una superioridad con respecto a otros pod i bordinados. En ido propio, la

beranfa cor de sol al Estado en su totalidad, no cabe la idea de que una porcién del

{

Estado o entidad descentralizada puéde llamarse "soberana®, si no es en un sentido translaticio o

analdgico. La soberania, por otra parte, es esencialmente interno, dentro de cada Estado.

"En nuestro régimen federal, ¢ pueblo es la fuenie del poder publico y lo afirma en e! Estado en

forma de sob enel icipio, por autonomfa”.’
pio, po

El tema de la autonomfa municipal parte desde el origen mismo de! municipio y particularmente

en la concepcion que a éste se le dié en el Constituyente de Querélaro, que fue el primero que elevé

% Centro Nacional de Estudios Municipales, Desaparicion, Susy ¥ Re ion del Mandaso del
Ayuntamiento, pp 138
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- leutdrum de gobiemno, a la normatividad constitucional. Y al establecerse en 1a Constitucion
B |.||'\ lﬁkuio relativo al municipio, sin duda esto fue con la idea de situarlo como un elemento
k fuldﬂllenul del Estado mexicano, conjuntamente con la regulacién de los otros dos ordenes de
.ouam Por otra paste, 1a autonom(a polftica, independencia o libertad de los municipios es
5 establecida uendllmcme para hacer frente a los poderes de los estados y no tanto que se enliendg

" con relacion al Gobierno Federal.

Asimismo el municipio concebido por una solida base jurfdica constitucional es un ente auténomo,
s el primer nivel de gobiemo con capacidad juridica, politica y econdmica para alcanzar sus fines,

A

y tambiéa.no existen autoridades intermedias entre el icipio y el gobierno del estado. Por lo

que dentro del Estado Federal hay {a de P ias para el icipi

Owro aspecto de la autonomfa municipal, es enfocada por medio de la autonomfa administrativa, que
consiste en que los municipios son libres y gozan de autonomfa administrativa frente al gobierno
de los Estados, es decir, cuentan con sus propios érganos de administracién que desarrollan sus

acciones con total independencia de los 6rganos de la entidad estatal.

Con lo que se ha expuesto, se determina que el municipio es un nivel de gobiemno con poderes
autonomos, ¢s la esfera primaria de la organizacién estatal y su naturaleza juridica es precisamente
un nivel de gobierno. Por lo tanto existen tres entes que son; Federacidn, Entidades Federativas y

Municipios, que en sus respectivos dmbitos ejercen competencias distintas, pero no opuestas.
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2.3.- Relaciones entre ¢f Estado y el Municipio.
Cabe mencionarse que dentro de Ia teorfa del derecho y en la jurisprudencia dogmitica el concepto

: deeudouhmnweo}mwenido. sin embargo es posible hacer una caracterizacion y proposcionar

una m descripcion de sus caracteristicas juridicas fundamentales. Bisicamente se concibe al

y

Estado como una corporacién, como una persona juridica. Esta corp ién es una corp

'y

territorial, esto es, actia y se manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcién territorial.

_ Otra de las caracterfsticas del Estado, igualmente esencial, es que actia, se conduce, de forma

éma e ind di Este ultimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana

o, simpl_emente. como la soberanfa. De ahi la 1 partida ién del Estado como

P

“corporacidn territorial dotada de un poder de mando originario”. Al respecto el maestro Burgoa -

dice “El Estado es una institucién publica dotada de personalidad juridica, es una entidad de

¥

derecho® .

En otro orden de ideas, existen dos principales tipos de formas estatales, las cuales son ¢) Estado

Central 0 Unitario y el Estado Federal,

El Estado Central presenta como caracterfsticas una tnica Constitucién, un dnico Orden Juridico

y un dnico Sistema Fiscal.

El Estado Federal concretamente el de México, tiene los sigui pri

P s Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. pp 399
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Doble ejercicio de soberania;
Existencia de dos Constituciones;
Dumbuuén de competencias;
Distribucién equitativa de fuentes de ingreso;
~ Intervencion de las entidades federativas en el proceso de revisién constitucional;

‘ Participacion de entidades federativas en la formacion de la voluntad federal o legislacién fe&cml;
Enistencia de una Suprema Corte de Justicia;
Determinacion de un Distrito Federal, y
Supremacia de la Constitucidn.
De tal forma que el "Estado Federal concentra las facultades que cada entidad le otorga para hacer
subsistir con fuerza a la alianza y debe vigilar ¢l desarrollo integral de cada uno de los Estados

miembros®.

Pero también la acion de facultades da como ia una lizacién del poder y

de la administracidn lo que necesariamente no es el fin que busca la federacién por lo que asimismo

se produce Ja tendencia de devolver a su origen primario la suficiente autonomfa adminsitrativa y

A camh

politica que requi los >s para su progreso deniro del régimen federal.

Asf tenemos que el articulo 40 de itucién vigente blece "es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados

libres y soberanos ¢n todo lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en una Federacién

T Loret de Mota Vadillo, Rafael, Problemdiica det Municipio sin Recursas, pp 70
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onbleclda segin los principios de esta ley fundamental”."

_‘ ‘ Siendo el Estado una comunidad sociopolftica suprema, determina el tipo de municipio, caracteriza
- I Iqishddn que lo regula y seflala sus relaciones con el régimen municipal y esas relaciones seran
en base a la legislacion, que determinaré algunas caracteristicas como: .
Determinado grado de relaciones.

Existencia o no de determinado tipo de control de gestion,

Determinada coordinacidn de los niveles de gobierno.

Determinada coordinacidn de los niveles de administracién.

As{ que ¢! municipio, junto con las entidades federativas y la federacién son parte del Estado

Mexicano, y en esa medida le corresponde, en su respectivo territorio, ejercer Ja rectoria del

Estado, es decir, conducir el desarrollo integral de la poblacién que gobierna.

* Comstituciom Pulitica Mesicana, rp 4
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2.4.- La Reforma de 1963 del Articule 115 Comstitncional.

‘ Primeramente veamos que ¢l articulo 115 Constitucional desde su promulgacidn en el Constituyente
de Queréaro ha temido distintas reformas las cuales se dieron de Ia siguiente manera:

La primera reforma se did ¢l 20 de agosto de 1928. No atafie directamente a Jos municipios sino
a la integracida de las legislaturas de los ostados. Estsbleciendose ahorn “siete diputados en los
Estados cuya poblacidn exceda este nimero y no llegue a ochocientos mil habitanies, y de once en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta dltima cifra*®

La segunda del 29 de abril de 1933, en donde 3¢ establece el principio revolucionario de la "No .
Reelaccidn®.

La terecera del 8§ de enero de 1943, para determinar que los gobemadores de los estados, deben de
tener una duracidn de scis afios en el desempefio del cargo.

La cuarta del 12 de febrero de 1947, a través de ella, se otorgd ¢l reconocimiento del derecho de
Ia mujer al volo dentro de una concepcidn general de igualdad polftica y de superacién civica.

La quinta del 17 de octubre de 1953. Siendo Adolfo Ruiz Cortines Presidente de la Republica, se
reconocid la ciudadania a las mujeres, razén por la cual dejé de tener sentido la reforma anterior

* Sayeg Hotu, Jorge. El C lismo Social M Pp. 784
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- citada en el parrafo precedente, por tal motivo se suprimid.

La sexta del 6 de febrero de 1976, esta se refierc a intensificar nuestro sistema federal fortaleciendo
a las entidades federativas, a través de la debida regulacién y ordenamiento de los asentamientos

humanos. Se adicionan sus antiguas fracciones IV y V.

La septima del 6 de diciembre de 1977. Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la

composicién de los congresos estatales, resulta necesario adicionar en su parte final el artfculo 115

de la Constitucion, para establecer que los principios de {a representacidn proporcional se adoptarfn
en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios que tuvieran una poblacién de 300,000 o mds
habitantes o que, por el nimero de los integrantes de su cabildo asf lo ameriten.

Cuando el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado tomo posesion del cargo de Presidente de la
Republica, seis dias después, hace llegar al Senado, como cdmara de origen, la iniciativa de Ley.
de Reformas y Adiciones al Articulo 115 Constitucional, en cuya Exposicién de Motivos dié los
fundamentos histdricos, ideoldgicos y jurfdicos para transformar la vida municipal y polftica del
pafs.

Asf con csta iniciativa, el Gobierno de la Republica emprendia un proceso legislativo, que habrfa

de concluir el 3 de febrero de 1983,

2.4.1.- Exposicidn de Motivos.

"El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo en la realidad nacional
mexicana, una institucién profundamente arraigada en la idiosincracia del pueblo, en su cotidiano
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vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaci pues lo ya en fos Calpullis
de los aztecas, en las organizaciones tribales de las cul i 2ap y en los clanes de
la civilizacién maya.

Fue base polftica de la conquista desde la fundacién del Ayuntamiento de fa Villa Rica de la Ven
Cruz en ¢l allo de 1519.

E! Municipio indfgena compartié con el espalol, de profundas rafces romana y visigoda, la
prolongada época colonial; existio en las etapas de la Independencia y de l1a Reforma; perdurd,
aunque desvirtuado por las negnuvu actuaciones del prefecto o jefe politico, durante el régimen

devino como decisidn fund tal del pueblo mexicano en el Municipio Libre en la

posfiriano, y
Constitucidn de 1917,

Su nnunleu de fndole social y ! 6 regulacion como unidad polftica, administrativa
y | de vida nacional como una de las grand qui de la Revoluci
Mexicana.

En el Constituyente de Queré| motivé tonados deb do sep dié blecer, desde

¢l punto de vista constitucional, su aulonomla econdimica y politica, tradumdos ala poslre en el
texto del articulo 115,

El Municipio Libre es una institucidn que los mexicanos consideran indispensable para su vida
polilica; pero debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el
centralismo que, mds que como doctrina, que como forma especifica de actuaciones
gubemamentales, de cierta se fuera ife doen lidad politica para consolidar
los intereses de la Nacidn.

Es evidente que nuestra prictica politica dio al federalismo una dindmica cemmhudom que
permitié durante una larga fase histérica multiplicar la riqueza, acel ¢l creci

y ¢l desarrollo social, y crear centros productivos modernos. Pero hoy sabemos bien que esta
tendencia ha superado ya sus posibilidades de tal manera que Ja c lizacion se ha ido en
un grave limitante para la realizacion de nuestro proyecto nacional.

Lad lizacion exige un p decidido y profundo, aunque gradual ordenado y eficaz, de
1a revision de ias constitucionales entre Federacié que
debeu analizar las faculiad y atribuci les de Ias autoridades rederalcs. y de las

autoridades locales y municipales, para determinar cudles pueden redistribuirse para un mejor
equilibrio entre fas tres instancias del gobiemo constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias que hab s de emprender, cc 4
por enlregar o devolver al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la funcién
primordial de esta institucidn: el gobierno directo de la comunidad b4sica.
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E! Municipio es la comunidad socisl que posee territorio y capacidad polftica, juridica y
administrativa para cumplir esta gran tarea nacional; nadie mfs que la comunidad organizada y
activamente participativa puede asumir Ja conduccién de un cambio cualitativo en el desarrollo
econdmico, poiftico y social, capaz de permitir un desarrollo integral.

La centralizacida ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos

s dmbiso tervitorial y pobiacional; indudablemente, ha llegado el momento de revertir Ja tendencia

) actusndo para ¢! fortalecimiento de nuestro sistema federal. No requerimos una
nueva institucidn: tenemos 1a del Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva campafia de Ia Revolucion Mexicana
en que el pueblo me confirié el mandato presidencial, y de Ia intensa consulta popular realizada,
podemos sintetizar la necesaria descentralizacidn de la vida nacional, con la firme voluntad polftica
‘de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia, conforme a nuestra adlida tradicién
federalista, y con Ia conciencia clara de que dicha descentralizacién debers fundamentarse en el
ejercicio pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada comunidad deben tomar las
decisiones que correspondan realmente a esta instancia en el marco de las leyes de la Repidblica;
que deben respetarse y situarse con claridad los legftimos intereses locales en ¢l gran marco del
interés nacional, y que s6lo avanzaremos hacia la cabal descentralizacién de la vida nacional cuando
hayamos logrado la descentralizacion polftica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no séio es de considerarse como el camino pars mejorar
las condiciones de vida de los Municipios poco desarrollados sino también para resolver
simultdncamente los cada vez mis graves problemas que enfrentan las concentraciones urbano-
industriales. El fortalecimiento municipal no es una cuestion meramente municipal sino nacional,
en toda la extensidn del vocablo. A este respecto, ha sido una verdad reiteradamente sustentada en
todos los rincones de nuestro territorio, que el Municipio, aun cuando tedricamente constituye una
fdrmula de descentralizacion, en nuestra realidad lo es mds en el sentido administrativo que en el
polftico, por lo que como meta inmediata de la vigorizacién de nuestro federalismo, nos planteamos
1a revision de las estructuras disefiadas al amparo de la Constitucidn vigente a fin de instrumentar
un proceso de cambio que haga efectiva en ¢l federalismo, la célula municipal tanto en autonomfa
econdmica como polftica.

Estamos conscientes que los Municipios, por su estrecho y directo coatacto con la poblaci6n,
constituyen las auténticas escuelas de la democracia y que sdlo podremos lograr su vigorizacion
como estructura y célula polftica, confidndole desde la Constitucién los elementos y atributos
conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos en los tres niveles de gobierno;
Federacidn, Estados y Municipios.

Asf tambi¢n, que los p de bio, como postulados sociales, deben darse no
s6lo en lo administrativo smo también en fas normas que se contienen en la Constitucién como ley
fundamenta! de la Rep + ¥a que las leyes, y con mayor razén la Constitucién como ley

suprema, pueden y deben umblarse rectamente, en cuanto dicho cambio sea necesario para el
mayor beneficio del pueblo.
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"Muhmﬂud‘mﬁmmﬁw requesimos de previas meditaciones sobre
ummmmm-nmmmm.puwm»
y permanencia, pues al ser partidarios de un cambio necesario a fusstra

que
udﬁeﬁmhm&mm naturalezs, haciéndonos eco en esie sentido del
pensamiento de Monteequieu cuando wm'cmmnmmw
sus principios, es reforma, €3 correccion; cuando pierde sus principios, se degenera y ¢l cambio
o8 transforma en corrupcida® .

Dentro de estos grandes lincamicntos, como consecuencia de los estudios realizados y como
corolario de la intensa consults popular efectuada, consideramos como medida fundamental para
robustecer sl Municipio, piedra angular de nuesira vida republicana y fedenul, hnud;\m-
cambios &l articulo 115 de ls Constitucidn, tendientes a vigorizar su hacienda, su autonom(a politica
ymlogu\u:laqulhsf.culuuqmdeumummm,pauhnmpemoonmmte,hbun
venido siendo absorbidas por los Estados y Ia Federacida,

En f, esta tarea exigié un punto de equilibrio politico y constitucional, al cual llegamos después
de numerosos andlisis y estudios, pues siendo nuestra estructura polftica de naturaleza federal,
debemos respetar la esencia de nuestras instituciones plasmadas en fos principios de libertad y
autodeterminacion de las entidades federativas, nnmvndxrolulmrlqwmfmluduqmpu
virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra forma republi e fe alos
Blhdounlosu«cnlmw 41 y 124 de nuestra Carta Magna. :

Recogimos en este sentido las inquictudes vertidas por los Constituyentes de 1917 y de algdn modo
pretendemos revitalizar las ideas que afloraron en ese histérico foro nacional a Ia luz de las
vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario Medina, para robustecer y lograr en 1a realidad
polftica mexicana, el Municipio Libre.

Se mamn en cuenta las realidades socioidgicas y econdmicas de los Municipios del pafs, sus
grados de desarrollo y los contrastes, catre lquellos Municipios urbanos e industrializados que

cuentan con determinados idad administrativa para la consecucién de
suy ﬂnel colectivos, y lquellu comunidades municnpules marglmdas de todo apoyo econdmico, del
tibre ejercicio de su gobi y de toda cap d para la gestion administrativa.

‘Nuestro objetivo es vigorizar la decisién fundamental del pucblo sobre el Municipio Libre,
estableciendo dentro del marco conceptual de la Constitucién general de la Republica, aquellas
normas bsicas que puedan servir de cimientos a las unidades sociopolfticas municipales para que
al fortalecer su desarrolio, se subraye el desenvolvimiento regional y se evite la constante
emigracién dd campo hacia las grandes ciudades y a la capital de la Repﬁbllca, no sdlo con el
propésito de redistribuir la riqueza nacional en las miltiples y variadas regiones del pafs, sino para
ubjcar las decisiones de gobierno en ias céfulas politicas a las que légicamente deben corresponder,
3 decir, a los ayuntamientos como drganos rep ivos de los Municipios Libres.

La libertad icipal i lucionaria, habfa venido quedando rezagada en relacién con

! 4
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“1as otras dos grandes conquistas de 1a Revolucidn en materia agraria y laboral, pero el proceso de
cambio y la voluntad nacional requieren la actualizacidn y ajustes necesarios a la Constitucidn, para
*"que e Municiplo recupere y adquiera las notas politicas y econdmicas que deban

como primer nivel de gobiemo, de manera (al que superando ¢l centralismo que se habfa venido
dando a este respecto, los ciudadanos se reencuentren con sus Municipios.

ﬁlphdﬂonwhuuammwumahmsﬁmdn lo relativo a las bases
minimas de 1a estructura municipal, y en otro las relativas a los Estados, pero la conviccién que
nos aporta Ia tradicién del Constituyente de 1917 y el peso histérico del articulo 115, sugiri6 la
determinacién que dicho artfculo siga manteniendo en lo general su férmula originaria, solamente
reestructuréndolo por fracciones, para que por razones de técnica legislativa, a través de unas se
regulen, por un parte, las normas del Municpio Libre, y por otra las de los Estados o entidades
vas. .

Endwncmn;mnnquellospnncnpmquedeban sercomunuoomomluh(sicuuodos
los Municipios del pafs. En congruencia con el principio constitucional de los regfmenes interiores
de los Estados, sc deja 1a regulacidn de las comunidades municipales a las Constituciones y leyes
locales, para que en &stas contengan las normas que correspondan a las particulares geogréficas,
etnogrificas, demogrificas y econémicas que scan propias de cada una de las entidades
federativas®.'®

En la exposici6n de motivos del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado anteriormente
mencionada, tiende a resolver una serie de problemas surgidos entre los estados con sus Municipios,
s decir, tener finalmente las normas de rango constitucional que van a delinear las directrices a
seguir, ya que ¢l viejo postulado de la verdadera autonomfa del Municipio no ha existido y es
todavia un ideal incumplido de la Revolucién Mexicana y como una de las motivaciones del
Presidente Miguel de la Madrid es de convertir al Municipio en un organismo democrdtico, se debe
impulsar Ia institucién del Municipio Libre otorgdndole mds facilidades, y con ella, mds recursos
para que asuma su responsabilidad, y asf lograr el desarrollo integral de la nacidn, desde todos sus
aspectos socioculturales, polfticos, econdmicos, educativos y morales, claro empezando por la vida

comunitaria del Municipio.

1% Diario Oficial de la Federacion. 15 de julio de 1986. pp. 37
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2,42 'Cmpmlvo del Texto Vigente (Después de la Reforma de 1983) y el Texto Anterior

del Articwlo 115 Constitucional.

TEXTO VIGENTE

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para
su régimen intetior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y
administrativa ¢l Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio serd administrado por
un ay iento de eleccidn popular di

y no habré ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobiemo del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sfndicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidn directa, no
podrdn ser reclectos para el perfodo
inmédiato; las p que por elecci

TEXTO ANTERIOR

Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para
su régimen interior, la forma de gobiemno
republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion polftica y
administrativa el Municipio Libre, conforme
a fas bases siguientes:

I.- Cada M pio serd administrado por
un ayuntamiento de eleccién popular directa
y no habr4 ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidn directa, no
podrin ser electos para el periodo

i di Las personas que por eleccidn

indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad
desempedien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les 9€, no podran ser electas para el
perfodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podrin ser
electos para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes. pero los que tengan el
carieter de suplentes sf podrdn ser electos
para el perfode inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio.

indi o por b ) 0 designacién
de alguna autoridad desempeiien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera
yue sea la denominacién que se les dé, no
podrdn ser electas para el perfodo
inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes si podrdn ser electos para el
perfodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio,
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TEXTO VIGENTE TEXTO ANTERIOR

Las legisiaturas locales, por acuerdo de
las dos tesceras partes de sus integrantes,
podrdn suspender ayuntamientos,
declarar que €éstos han desaparecido y
suspender o revocar ¢l mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las
causas graves que Ia ley local prevenga,
slempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruecbas y hacer los alegatos que a su
Julclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros,
sl conforme a Ia ley no procediere que
entraren en funclones los suplentes ni que
se celebren nuevas elecclones, las
Legislaturas designardn entre los vecinos
a los Conse}os Municipales que
concluirdn los perfodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por
su suplente, o se proceders segiin lo

disponga la ley.

IL.- Los Municipios estardn investidos de I1.- Los Municipios serdn investidos de
personalidad jurfdica y manejardn su personalidad juridica para todos los efectos
patrimonio conforme a la Ley. legales.

Los ayuntamientos poseerdn facultades
para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las
leglisiaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen Goblerno y los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I11.- Los Municipios, con el concurso de
los Estados cuando asf fuere necesario y
lo determinen las leyes, tendrdn a su
cargo los siguientes servicios priblicos:
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TEXTO VIGENTE
a) Agua potabie y aleantariliado;
. b) Alumbrado piblico;

", ¢) Limplas
@) Mereados y centrales de abasto;
¢) Panteones;
0 Rastro;
g) Calles, Parques y Jardines;
h) Seguridad Publica y Trémsito; ¢

1) Los deméis que las Jegisiaturas locales
determinen segin las condiciones
territoriales y soclo-econémicas de los
Municiplos, asf como su capacidad
administrativa y financlera.

Los Municipios de un mismo Estado,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
" con sujecién a la ley, podrdn coordinarse
'y asoclarse para la mds eficaz prestacién
de los serviclos piblicos que les
corresponda.
1V.- Los Municipios administrardn
libremente su hacienda, la cual se formard
de Jos rendimientos de los bienes que fes
pertenezcan, asf como de las
contribuciones ¥ otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibirén las contribuciones,
incluyendo tasas adiclonales, que
establezcan los Estados sobre la
propledad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
trasiscién y mejora asf como las que
tengan por base el cambio de vator de los
inmuebles.

TEXTO ANTERIOR

11.- Los Municipios administrarin
libremente su hacienda, la cual se formard
de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los Estados y que en todo
caso serdn, las suflcientes para atender a
fas necesidades Municipales, y
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TEXTO VIGENTE TEXTO ANTERIOR

- -Los Municiplos podrdn celebrar
convenios con ¢l Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones
relaclonadss con Ia administracidn de
esas contribuciones.

b) Las perticipaciones federales, que
serdn cublertas por la Federacidn a los
Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién
de serviclos piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la
facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederdn exencianes
en relacién con las mismas. Las leyes
locales no establecerdn exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones
oficlales o privadas, Sélo Jos bienes del
dominlo piblico de ta Federacidn, de los
Estados o de los Municipios estarén
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarin
las leyes de ingresos de los ayuntamientos
v revisardn sus cuentas piblicas.

Los presupuestos de egresos serdén
aprobados por fos ayuritamientos con
base en sus ingresos disponibles.
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TEXTO VIGENTE

V.- Los Municipios, en los términos de las
leyes federsies y estatales relativas,
estarén facultados para formular,
aprobar y administrar Ia zonificacién y
planes de desarrolle urbano municipal;
participar en la creacidn y adminisiracién
de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacidn del suelo en sus
Jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacidn de ta tenencia de la
therra ; otorgar i fas y
permisos para construcciones, y
particlpar en Ia creacién y administracidn
de zonas de reservas ecolégicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines
seffalados en el parrafo Tercero del articulo
27 de esta Constitucidn, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios.

VL.- Cuando dos o mds centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogrdfica, la
Federacién, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, plancardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrolio
de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia.

VII.- El Ejecutivo Federal y los
gobernadores de los Estados tendrdn el
mando de la fuerza publica en los
Municipios donde residiere habitual o
transitoriamente.

VIIL.- Los gobernadores de los Estados no
podrdn durar en su cargo mds de seis afios.

TEXTO ANTERIOR

V.- Los Estados y Municipios en ¢l 4mbito

de sus competencias, expedirdn las Leyes,
gl "™ posici admini .

que sean necesarias para cumplir con los

fines sefialados en ¢} pdrrafo Tercero del

articulo 27 de esta Constitucién en lo que

se refiere a los centros urbanos y de

acuerdo con 13 Ley Federal de la

Materia.

V.- Cuando dos » mis centros urbanos
situados en territgrios Municipales de dos o
mis Entidades Federativas formen o tiendan
a formar una comlinuidad geogrdfica, la
Federacidn, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, plahwrén y regulardn de
manera conjunta ﬁ coordinada el desarrollo
de dichos centros jon apego a la Ley
Federal de la Materia,

Fraccidn 111, 2° Pdrrafo.- E! Ejecutivo
Federal y los gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fuerza publica en los
Municipios donde residen habitual o
transitoriamente.

Fraccidn I, 3°, 49, 5° y 6° Pdrrafos.- Los

gobernadores de los Estados no podrén
durar en su encargo, mds de seis afios.




TEXTO VIGENTE

- La eleccién de los gobernadores de los

" Estados y de las legislaturas locales serd
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningdn caso y por ninglin
motivo podrdn volver a ocupar esc cargo, ni
ain con el caricter de interinos,
provisionales, sustitutos, o encargados de!

despacho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo
inmediato:

a) El gobemador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el perfiodo en

caso de falta absoluta det constitucional, aun

TEXTO ANTERIOR

La eleccidn de los gobernadores de los
Estados y de las legisiaturas locales serd
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningiin caso y por ningiin
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni
aiin con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos, o encargados del
despacho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo
inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o

el designado para concluir el periodo en

caso de falta absoluta del constitucional, aun
d distinta denominacién.

cuando tengan distinta d

b) El gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo qui
denominacién, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempeile el
cargo de los dos tltimos aiios del perfodo.

Solo podré ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de ¢t, o con residencia
efectiva no menor de cinco ailos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn.

E! nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados serd prop

b) E! gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo cualquier
denominacidn, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el
cargo en los dos iiltimos aftos del periodo.

Solo podré ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia
cfectiva no menor de cinco ailos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccién.

El niimero de representantes en las
legis). de los Estados serd proporcionat

al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podrd ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacion exceda de este
mimero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta iltima cifra.

al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podrd ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacién exceda de este
nimero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta tiltima cifra.
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TEXTO VIGENTE

Los diputados a las legistaturas de los
Estados no podrdn ser reelcclos para el

TEXTO ANTERIOR

Los diputados a las legis! de los
Estad no,‘J ser reel <parae|
perfodo i di Los di

. perfodo inmediato. Los di
podrin ser electos para el perfodo mmednaxo
con ¢} cardcter de propictarios, siempre que
no hubiere estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos
para el perfodo inmediato con el cardcter de
suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida
en cada una de las enudades federativas se
ducird el sist de d dos de
minosia en la eleccion de las Legislaturas
Locales y el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los

podrén ser electos para el penodo mmedla(o
con el card de propictarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podrin ser electos
para el perfodo inmediato con el cardcter de
suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida
en cada una de las entidades federativas se
introducird el sistema de diputados de
minoria en la eleccién de las Legislaturas
Locales y el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los M

-IX.= Las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores, se regirdn
por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en
¢l articulo 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los
Municiplos observardn estas misinas
reglas por lo que a sus trabajadores se
refiere.

X.- La Federacidn y los Estados, de éstos
en los términos de Ley, podrdn convenir
la asuncién por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y
operacidn de obras y la prestacién de
servicios piblicos, cuando et desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

de los Municipios cuya
poblnrldn sea de 300 mil o més
habitantes.
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TEXTO VIGENTE TEXTO ANTERIOR

.Les Estados estardn facultados para
. eelebrar es0s convenios con sus

Municipios, a efecto de que éstos asuman
" in prestacién de los servicios o Ia atencién

- - de las funclones a las que se veflere e .

pérrafo anterior,
Cabe hacer notar que en nuestra Constitucidn el articulo 115 fue una vez mis reformado, dandose
esta reforma el 17 de marzo de 1987, en donde se suprimirfa lo referente a la estructuracién de los
poderes locales que con esta misma fecha pasarfa al artfculo 116 de fa Constitucidn, es decir, lo que
era la fraccidn VI del articulo 115 pasaba al articulo 116, quedando solamente lo referente a la

materia municipal, asimismo las fracciones IX y X del artfculo 115 fueron derogadas con la fecha

anteriormente sefialada.

2.4.3.- Reforma de la Fraccién I del Articulo 115 Constitucional.

‘a2 £

En esta fraccion no se da alteracién alguna en su cc histérico a la forma de

gobierno por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, p ion de la exi ia de

m

autoridades inter entre el

pio y ¢l Estado, para los cargos de Presidentes Municipales,

Regidores y Sfndicos, se dictan medidas para su renovacidn periddica, con la finatidad de que no

exista la reeleccién para el periodo inmediato.

Por otro lado las adiciones a esta fraccién son encaminadas a soluciones claras y precisas en lo

tocante a la suspensién y desaparicion de ayuntamientos, suspensién y revocacion de los miembros
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delos lyunﬁmienm. va que solo proceders por las legisl locales y no por los gobemadores,
L ‘ya que mluidrmenle esta era una prictica viciada que los estados y los titulares del Ejeculivo de

Y + " s

esas entidades, con gran facilidad suspendfan ay i los p [

"suspendfan el mandato de los intregranies de tales cuerpos de gobierno.

En ocasiones bastaba 1a opinidn discrecional del Ejecutivo local para p der al d

o desaparicién de ayuntamientos, lo que propicidé conflictos fi en los municipios y, desde

luego, descontento popular por précticas tan poco apegadas a un espiritu de respeto a la autonomfa

municipal,

Ahora queda plasmado también un procedimiento especifico en el cual se deben de reunir todas las

formalidades de la ley, ademds de las de audiencia y seguridad juridica para los

L &

afectados.

Para los efectos de 1a sustitucién de los ediles y ayuntamientos se prevee de la siguiente manera:

L.- Entran en funciones los suplentes.

2.- Se celebran nuevas el

3.- Se designaran entre los vecinos a los consejos municipales.

Todo esto sera conforme a lo que marquen las leyes locales.
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CAPITULO I
DESAPARICION, SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS

3.1.- Desaparicidn del Ayuntamiento.

Suele suceder qbe se usen indistintamente los términos Cabildo, Municipio, Ayuntamiento y
pensar que nos referimos a lo mismo, pero no es asf, ya que “los cabildos constituyeron el
gobiemo de las ciudades bajo ¢l régimen de Ia colonia y en los primeros afios de nuestra
emancipacién”.! Pero en la actualidad s6lo se habla de Sala de Cabildos o reunién del Cabildo,

que es el lugar en que normal iona ¢l Ay

Municipio es la institucién polftico-juridica, reconocida por el Estado, integrada por una
poblacién, asentada en un territorio determinado, que tiene una unidad de gobierno, que se rige

por norinas jurfdicas de acuerdo con sus propios fines. Y

Ayuntamiento es el érgano colegiado, deliberante, que se erige como autoridad politica y que
.asume la representacién del Municipio.? Por lo anteriormente expuesto es de notarse que no

hay tal sinénimo de los vocablos en mencién.

Por otro lado tenemos que “!a desaparicidn de poderes ha sido una institucién federal desde

1874, cuya aplicacidn por parte del Senado hacia los poderes de las entidades federativas se ha

Y Rendon Hucrta Barrera, Teresita. Derecha Municipal. pp 13
2 fr. Rendon Huerta Barrera, Teresita. Op. Cir. pp 1N
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“ realizado en 62 ocasiones hasta 1975, Asimismo en nuestra constitucién se esblece la
. desaparicidn de poderes esutales, consagrada en el artfculo 76 fraccidn V y que a su vez nos
|presenta las siguientes caracterfsticas: '

2).- "Tiene efectos declarativos y no constitutivos.
b).- Procede cuando la dcsiparicién afecta a los tres poderes de los Estados.

).~ Tiene como objetivo la designacidn de un funcionario provisional para el solo efecto de

convocar a elecciones extraordinarias.

d).- Se prevé la aplicacién de las constituciones estaduales cuando contemplen los supuestos de

una desaparicién de poderes. Y

¢).- Se requiere Ia reglamentacidn de esta faculiad”.

Tenemos que las medidas de intervencion politica por parte de los poderes estatales hacia los
ayuntamientos se han implementado desde 1825, por lo que se puede apreciar que es anterior
a la desaparicin de poderes estatales, también su prdctica ha sido mds prolija que la propia
medida federal y no sélo por la mayor antigliedad, sino aunado también a la abrumadora

_proporcidn de los municipios en relacién con el nimero de las entidades estatales. En otro orden

® Gonzl P Manuel. “Desaparicion de i * en Estudios Juridicos en Memoria de
Roberto L. Mamtilla Molina. pp 416

2 Gonzdle: Oropeza, Manuel. Op, Cit. pp 416
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de ldens se cuentan siete casos de desaparicion de poderes estatales a causa de disturbios
_ municipales, como son: La comision de fraudes electorales municipales, propicisdas por ¢
. gobiemo local, casos de Nuevo Le6n del 10 de diciembre de 1885 y Yucatdn del 5 de julio de
l§20. La remocién de quince autoridades municipales por pme del gobermador, caso Durango
del 27 de septiembre de 1931. La supuesta participacién del gobermador en distintos delitos del

orden in con ivo de elecci municipales, caso Guanajuato del 8 de encro de 1946,

También la genérica causal de violaci ala icipal, argumentads en los casos

de Colima del 21 de agosto de 1935; S del 20 de diciembre de 1935 y de Guerrero del 21

de febrero de 1941.

Por otro lado vemos que la Constitucién de Michoacan del § de febrero de 1918 establecié por -
vez primera a nivel estatal la facultad de la Legislatura para declarar la desaparicidn de
ayuntamientos, asimismo se establecieron las causales por las cuales deberfa proceder Ia

declaracién de desaparicién de ayuntamientos, las cuales consistfan en:

a).- Comisién de delitos.

b).- Desintegracidn fictica del cuerpo edilicio. Y
4

¢).- Cuando se juzgue indispensable para la quilidad del municipio.

pondi ituciones de los Estados de Coahuila del

A su vez fueron seguidas por las corr
19 de febrero de 1918, Chiapas del o de febrero de 1921, Zacatecas del 17 de noviembre de

1944, Baja California Sur det 9 de enero de 1975 y Quintana Roo del 12 de enero de 1975.
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‘ Aﬁmihm 1a desaparicién de ay i fue establecid. bién en algunas leyes orgdnicas

municipales como son el caso de Morelos del 15 de diciembre de 1930, Hidalgo del 22 de
w de |946. Veracruz del 16 de diciembre de 1947 y Guerrero del 25 de diciembre de

1956.}

Asimismo en Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo del 22 de agosto de 1946, se

prevee 1a dessparicién del ayuntamiento, veamos de que manera lo regulaba:

El articulo 50 de 1a Ley Orgdnica citada, se establece lo siguiente: Para el caso de falta absoluta

de los miembros del ay i el Gobernador del Estado nombrard una junta denominada

Administracion civil, la cual estard integrada por un presid y dos les y estos a su vez

conv a [

El anticulo 60 nos refiere lo siguiente: Para el caso concreto de desaparicién de un ayuntamiento

se dara do se haya i pido el orden constitucional o exista conflicto entre los poderes
de algiin municipio, pero esta facultad es exclusiva del Ejecutivo Estatal, el cual proceders a
nombrar una junta, en los términos del articulo anterior.

lad icién del

También esta ley orgdnica, antes de la reforma de 1983, si

ayuntamiento, pero en términos de exclusividad para el Ejecutivo Estatal.®

* Como una excepcidn a la disposicién de intervencisn en los municipios y que es importante

£

es la a lo disp ) en el articulo 86 de la Ley Orgdnica del Municipio

' Cfr.- Gonzdlez Oropeza, Munuel. Op. Cit. pp 417
N Cfy.- Ochoa Campos, Muisés, La Reforma Municipal, pp 385
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- ﬁbm' de Chihuahua que fue derogada desafortunadamente por las reformas de 1983 al artfculo
: 118 Constitucional Fe'deml y que decfa:
"Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, no podfan en ningdn caso declarar disuellos'
a 10s ayuntamientos instalados e integrados constitucionalmente, ni suspenderlos en el ejemc:o

de sus funci debiend: se en casos de faltas o responsabilidades, a consignarlos a

las autoridades competentes”.”

Ahora bien refiriend: a la di ici6n de la adicién a la fraccién 1 del articulo 115

t

constitucional, estd se establece uUnicamente para el ayuntamiento y a los miembros que la
componen, por lo que hay que precisar con claridad cudl es la extensién del término

Ayuntamiento y sus elementos esenciales, para poder conocer los alcances legales de la

declaratoria dada por el Congl Local referente a la desaparicién o suspensién de un

" ayuntamiento, por lo que el derecho constitucional determina como funcionarios esenciales para

conformar un ayuntamiento a tres que son ¢l Presidente Municipal, Regid y Stndicos, los

cuales son elegidos por eleccién pop directa.

Al analizar e! vocablo desaparecer, necesariamente implica algo que va a dejar de existir y

nuestra Doctrina mexicana reconoce dos formas las cuales son del mundo fictico y juridico.

Pero la declaracion de desaparicién de ay ientos, hay que entenderla como el acto por el
cual la Legislatura Estatal determina una resolucidn de cardcter meramente declarativa, es decir,

vaa una ci stancia de hecho o de derecho, sin crear nuevas situaciones jurfdicas.!

7 Gonzilez Oropeza, Munuel, Op. Cit. pp 417

s Cfr.- Centro Nacional de Estudios Municipales. Régimen Coustitucional de los Municipios y Examen del
Juicio Politico a los Ayuntamientos v sus Miembros. pp 115
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o
daeter

. 'u sentencia declarativa sirve a la idad social de

" -jurédicas, actos juridicos o circunstancias de hecho®.’

- Considerando que la forma de gobiemo del municipio de acuerdo con istema polftico,
esel ayuntamiento electo en forma directa y popularmente, con resultado de un praceso politico-
electoral con fundamento constitucional y- que por razones politicas las Legislaturas Locales,
para la tranquilidad y beneficio de un municipio, en el que el orden se encuentra alterado, tienen
l'aculﬁd para declarar desaparecidos los ayuntamientos, con base en la Constitucién Federal y
particular. de los estados, por lo que es conveniente que las causas por las cuales se debe
declarar desaparecido un ayuntamiento, deben de ser de tal gravedad que no permitan el

funcionamiento y marcha normal de un Municipio, y que a su vez el ayuntamiento no pueda

10 Hadd,

P

o

con las atri que tiene ence

® De Pina Vara, Rafuel. Diccionario de Devechu. pp 437
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3.2.- Causas Graves de Declaracién sobre Desaparicién de un Ayuntamiento.

nVemos que solamente por causas graves, las legislaturas locales podrdn decretar el

‘de'scotiocimienld de los poderes municipales o de los del ay i como se

establece en la fraccion I del antfculo 115 Constitucional, asimi deberdn estar previ en

"

1a ley local. Cuando se utiliza la expresidn causas graves, es con la finalidad de que se
que se trata de actos u omisiones, de las cuales resultard una decisidn de desaparicion,

e

5n o revocacién del dato a los miembros del

suspensién del ayuntamiento y

ayuntamiento.

Asimismo se induce a los Estados, para que en sus Constituciones locales y leyes relativas,
sefialen con toda precision cuales deban ser las causas graves, para poder emitir esd declaratoria
port parte de las Legislaturas Locales, como se planteé en la exposicién de motivos de reformas
y adiciones al anticulo 115 Constitucional. Esto para que no quepa alguna posibilidad de dictarse
en un criterio eminentemente subjetivo, y que Ja valoracidn sea ajustada a los requisitos legales,
con su garantfa de audiencia para la observancia en el caso de los principios de seguridad

juridica y de legalidad."

"Las causas graves que se prevén son causas netamente de cardcter politico, son lo que
podrfamos llamar causas o faltas “abiertas® que no corresponden de ninguna manera a los

rigores dogmiticos del derecho penal”.'!

to Cfr. Centro Naciunal de Estudios Municipales. Op. Cit, pp 120
" Centro Nacional de Evtudion Manicipates. Op, Cit. pp 120
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: ‘A’ continuacién veamos las causas graves cc pladas en las sigui Leyes Orgdnicas

Municipales.
. -Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

" Anfculo 145.- "Son causas graves de declaracién sobre desaparicidn de un Ayuntamiento, las

siguientes:

1.- El ataque a las Instituciones Piblicas o a la forma de Gobiermo Constitucionalmente

establecido o a 1a libertad del sufragio;

11.- Cualquier infraccién a Ja Constitucién Politica del Estado o a las Leyes Locales, que cause

* perjuicio grave al Estado, al Municipio o a la Sociedad;

I11.- Las violaciones a las garantfas individuales, a los Planes y Programas de la Administracién
Publica Estatal o Municipal y a las Leyes que determinen ¢l manejo de los Recursos Econémicos
de la misma, cuando tales actos causen perjuicios graves o irreparables a los ciudadanos, al

Estado o al Municipio;

IV.- Cuando existan entre los miembros de un Ayuntamiento conflictos que hagan imposible el

cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias y atribuciones;

V.- La usurpacién de atribuciones;
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.Vl;- Realizar actos no permitidos o sin Ias formalidades de 1a Ley que afecten sustancialmente
* el patrimonio del Municipio, la prestacidn de servicios piiblicos o la funcidn administrativa

" " Municipal, y

VI1.- Cualquier acto u omisién que altere seri el orden publico o la tranquilidad del

Maunicipio o que afecte derechos o intereses de la colectividad®.!?

Ley Orgénica Municipal del Estado de Veracruz.

Articulo 118.- "Son causas graves para que se declare desaparecido un Ayuntamiento:

I.- Que se haya perdido el orden y la paz piblica del municipio;

II.- Cuando el Ayuntamiento abandone sus funciones, y

IIl.- La renuncia o separacidn mayoritaria de los miembros del Ayuntamiento, declarada
procedente por la Legislatura y que por cualquier causa no puedan ser llamados los
suplentes”.'?

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Baja California.

Articulo 27.- "El Congreso declarard desaparecido un Ay iento en los sigui Casos:

L.- Cuando exista falta absoluta de la mayorfa de los integrantes de un Ayuntamiento;

12 Ley Orgdnica Municipnl del Estady de México. pp 84
" Ley Orgdnica Municipal del Extado de Veraoruz. pp 50
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5 "ll.- Cuando se suscile entre los integrantes de un Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad,

Nﬂﬂm que haga imposible et limiento de los fines del mismo, o ¢l ejercicio de sus

¥

funciones, y

1IL.- Por cualquier causa grave, que impida el ejercicio de las funciones del Ayuntamiento

 conforme a! orden constitucional federal o locat*."
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco.

Arntfculo 23.- "Ci ini al Cong del Estado bhacer la declaracidon de

L

desintegracion de un cabildo y la designacién de un Consejo Municipal en los siguientes casos:

I.- Por falta absoluta de la mayoria de sus miembros, tanto Propietarios como Suplentes, de tal

manera que no pueda integrarse el mismo;

1L.- Por renuncia de la mayoria de sus miembros si no puede integrarse, aun con los suplentes;

11L.- Por la Comisién de hechos ilicitos que culminen por declaratoria de responsabilidad, hecha
por ¢l Congreso en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado, respecto de 1a mayorfa de los integrantes del cabildo y no pueda integrarse éste, aun con

los Suplentes;

“iew Orgdnica Municipul del Extadu de Baju Colifirma, pp 10

75



“

" IV.: Cuando un Municipio se en los sup de extincidn o fusién a que se contrae

el peniltimo pdrrafo del artfculo 7o de esta Ley, y

V.- Cuando no sea posible el ejercicio de las funciones de un Ayuntamiento, conforme el orden

Constitucional, Federal o Estatal”."

Ley Orgénica Municipa! del Estado de Chiapas.

Artfculo 169.- “Sélo se podrd declarar que un Ay i ha desaparecido cuando el cuerpo
edilicio se haya desintegrado o no sea posible el ejercicio de sus funciones conforme al orden
Constitucional Federal o Estatal”.'®

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidaigo.

Articulo 58.- "Por acuerdo de las dos terceras partes de la Legislatura Local, se podrin

der Ay i declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato

P

a alguno de sus miembros, en los siguientes casos:

. L.~ Cuando existan entre sus miembros, conflictos que hagan imposible el cumplimiento de los

fines del Ayuntamiento y el ejercicio de sus funciones;

13 Ley Orgdnica Municipal del Esudo de Jalisco. pp 16
18 Ley Orgdnica Municipal eel Estudo de Chinpas, Ppss.
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" Aniculo 60.- Cuando el Congreso del Estado tenga conocimiento de Ia existencia de 1a situacidn
previsia por fa fraccién IIT de) Antfculo 58 de esta Ley, previa investigacién y andlisis de los
hechos, oyendo a los interesados, podrd declarar desaparecidos los Poderes del Municipio®.?

- Ley Orgfnica Municipal del Estado de Guanajuato.

Articulo 98.- “Es causa de desaparicidn de un Ay i o de un Consejo Municipal, Ia falta

absoluta de la mayorfa de sus miembros.

Se entiende que hay falta absoluta de 1a mayoria, cuando la mitad mds uno de los miembros det

Y j o del 2jo aband sus funciones por mds de quince dias consecutivos, sin

causa justificada®.”™
Ley Orgénica Municipal del Estado de Quintana Roo.

Artfculo 47.- “Procede la declaratoria de desaparicidn de algin Ayuntamiento en el Estado, en

los signientes casos:

3) Cuando la mayorfa de los munfcipes abandonen el cargo y no puedan ser convocados los

respectivos suplentes,

b) Cuando ¢l Ay iento viole § ional y sisterndticamente las garantias individuales y

iales de los habi del Muaicipio, o se desc los preceptos de ja Constitucién de

"7 Ley Orgdnica Municipol det Evtado de Hidnlgo. pp 12
¥ Centro Nacional de Estudios Municipules. Refissmn Municipal ¥ Reglamentacion. pp 169
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los Estados Unidos Mexicanos y de la particular del Estado, en perjuicio de la poblacién del

municipio.

¢) Cuando se pretenda instaurar una forma de gobierno diferente a la prescrita por la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado.

10 " 2

d) Cuando el Ayuntamiento realice reiterad: actos que impliquen una grave a

los presupuestos de Egresos, Planes y Programas de Desarrollo aprobados por el propio

Ayuntamiento.

¢€) En los demds casos andlogos en que a juicio de 1a Legislatura del Estado se vea afectado el -

desarrollo de la vida municipal y que no pueda ser resuelto por el propio Ayuntamiento”.!®

Considero que las anteriormente citadas en las di Leyes Orgdnicas Municipal

que son consideradas como causas graves para declarar la desaparicidn de un ayuntamiento, se
puede notar que no hay homogeneidad entre cllas, y esto se desprende de que los municipios
son diferentes entre si, y tales circunstancias se aprecian en la forma de vida politica, social y
cultural, por lo que de acuerdo a sus circunstancias particulares cada una se adecuard a su

sistema de vida propio. Pero a pesar de no existir homogeneidad en las si se ap

que queda cstatuido un criterio generalizado que determina cuales son esas causas graves,
conforme al supuesto establecido en las Constituciones Locales y la Federal. Asimismo se
contemplan en dichas causales un criterio objetivo el cual debe ser andlizado con mucho cuidado

Y

por la Legislatura, para no caer en determinaci de cardcter subjetivo.

Y Centro Nacionul de Estudios Municipales. Adminisiracian Municipal. pp 101
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3.3, Suspenaidn de Ayuntamientos.

El vocablo suspender significa: detener alguna cosa en alto o en el aire, detener o parar algo por
algiin iempo, o hacer pausa; privar temporalmente a alguno del ejercicio o sueldo de su empleo,

o stlo del ejercicio. En tal caso, el término suspender ayuntamientos debe entenderse en el

sentido de quedar detenidas las funci del ay i por algiin tiempo, es decir, el

ayuntamiento subsiste con las personas que lo integran, a quienes sélo se les priva

sc 20

h

temporalmente del ejercicio de sus facultades y d de decision y ej

La suspension del ayuntamiento es un procedimiento que ha estado contemplado en .las
Congstituciones Locales desde 1825, es significativo mencionar que gran parte de nuestras
instituciones politicas fundamentales han sido contribucién de los Estados y no de 1a Federacidn.
Para afirmar lo mencionado, tenemos que el Juicio de Amparo nace con las Constituciones de
Yucatan y Jalisco, los Derechos Sociales son consagrados en Constiluciones y Legislaciones

estaduales antes de su establecimiento a nivel Federal, el sufragio femenino para elecciones

icipales es pri blecido en la Constitucién de San Luis Potosi en 1923,

Ahora tenemos que ¢! Estado de Veracruz fue no sélo fa cuna del

pio de corte hisp
en México en 1519, sino que asimi inicia la tradicién de la institucién denominada
“Suspensidn de Ay i " desde su Constitucién del 3 de junio de 1825. En esta

¥ Cfr. Secreturin de Gobernacian. Dewmuoervatisavion lmtexral: Reforma Municipal Tumo 1, pp 123
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Constitucidn de las atribuciones del gobernador, se establece en el articulo 59 fraccidn X, la

facultad para:?

“Suspender.por si a los jefes de Departamento; con informe de éstos a los de cantdn y con los

entreambos a alguno o todos los miembros de los ay i que ab de sus facuitades,

dando parte justificado al Cong! y, en sus al Consejo de Gobierno, disponiendo que

mientras fueran juzgados y sentenciados, entre a funcionar en vez del Ayuntamiento Supremo,

Hc inh4hil n

el ditimo saliente. Si fucren decl 4 a nueva eleccidn, a menos que

se prc

s6lo falten 4 meses para concluir su encargo”®.”?

Veamos ahora que de la disposicidn anteriormente citada en la Constitucién de Veracruz,

g (%)

se ié en las Constituci del Estado Libre de Occidente, integrada por los

territorios de los Estados de Sonora y Sinaloa, del 2 de noviembre de 1825, 1a del Estado de
Durango, del 1o de septiembre de 1825, en los mismos términos que la de Veracruz, Incluso
este sistema estuvo contemplada hasta principios del siglo XX, como es el caso de las
Constituciones de Guanajuato, en su articulo 56 fraccién XVI, del 16 de septiembre de 1917,
y de Tlaxcala, en su artfculo 59 fraccién VI, del 16 de septiembre de 1918. Claro que ésta
suspension de ayuntamientos, se establece como facultad del gobernador, ya que por medio de

un informe justificado a la Legislatura Estadual correspondi podra sep de su encargo

P

de manera definitiva a todas las autoridades municipales, teniendo como causal e! abuso de sus
facultades. Cierto es que no seria una limitante para el Gobernador el no rendir su informe

justificado ante la Legislatura, para poder apreciar el abuso de autoridad.

! fr. Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cir. pp 412
B Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. Cit. pp 412
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o hluupenylidn de ayuriumims se mantuvo como facultad del Gobernador hasta 1917, ya que
" -al promulgarse h' Constitucidn Federal de 1917 y las Constituciones Estaduales, se establecié

det:ldsfnmisqnuon:

a) Suspensidn otorgada como facultad del gobemador pero con aprobacidn de la Legisk:
De ] manera que el gobernador ademds de rendir un informe justificado con sus razonamientos
pars la suspensida de algiin ayuntamiento, es necesario la aprobacidn de la Legislatura.

Esta forma de suspensidn se ve contemplada en las Constituci de Coahuila del 19 de febrero

de 1882 en su anticulo 87 fraccidn X1, y la de Colima del 27 de mayo de 1882 en su antfculo
43 fraccidn X VI, antes de promulgarse nuestra Constitucion Federal de 1917, y después de su
promuligacion se encuentra establecida en las Constituciones de Colima del lo de septiembre de

1917, en su artfculo 33 fraccién XXIV y XXXVI, y articulo 58 fraccidn XXX, de Guerrero del

6 de octubre de 1917, en su articulo 50 fraccion XXI, y lo 68 fraccién XXI y XXIII.

b) Suspensidn como facultad exclusiva de la Legis)
Esta forma de suspensicn, se di6 finalmente por las reformas constitucionales de 1983 al artfculo

115 Constitucional. Se blecié en las Constituci de Veracruz del 15 de septiembre de

1917, en su artfculo 68 fraccidn VII, y la de Tabasco del $ de abrit de 1919, en su artfculo 68

fraccion XXXVII, esta facultad a la Legisl es de definitiva como provisional.

Como caso parecido por la intervencidn de la Legislawra, pero particular a la vez, es la

Constitucién de Querétaro en su articulo 63 fraccién X! y articulo 93 fraccién XI, que faculta

81



al ‘oﬁenm a suspender ayuntamientos provisionalmente, pero la facultad decisoria en forma

- definitiva compete exclusivamente a 1a Legistatura.

Considero que la suspensién de ayuntamientos no es una medida que se considere como una

nueva aportacion en las reformas de 1983, y esto se ve di do por los dentes

existentes acerca de Ia suspensién de ayuntamientos.

Por otro lado el acto por el cual el Cong! Local d 1a suspensién del ayuntamiento en

comparacion con Ja desaparicidn, es un acto constitutivo, por su cardcter sancionador, asimismo
el Congreso debe comprobar la realizacion de una serie de hechos efectuados por el

ayuntamiento, los cuales deben quedar bien sefialados, para asf reducir los riesgos de error ¢n

su interpretacion y ejercicio. Cabe hacer el io que la dec ia de suspensidn de

ayuntamientos no se debe considerar como una medida temporal, sino m4s bien definitiva.

u Cfr. Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. Cit. pp Ji2, Jl.i '
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3.4.- Causas de Suspensién de Ayuntamient

Si la suspensién de ayuntamientos ha estado contemplada en algunas Constituciones Estaduales
desde ¢l afio de 1825, como consecuencia I6gica existian causales para proceder a la suspension
de ayuntamientos y estas se agrupaban de la siguiente manera:

A) "Abuso de autoridad o exceso de poder por parte de las autoridades municipales”.?

Es importante resaltar que esta fue la primera causal contemplada desde 1825, y que se did en
las Constituciones de Veracruz, del Estado Libre de Occidente (Sonora y Sinaloa) y Durango.
Posteriormente esta misma causal se did en las Constituciones de Veracruz del .27 de septiembre -

de 1902 y en la de Nuevo Ledn del 16 de diciembre de 1917,

B) "Omisién reiterada en el cumplimiento de sus funciones".?

Esta causal s¢ ve contemplada en las Constituciones de Puebla del § de julio de 1880 y Tlaxcala
del 14 de septiembre de 1891. Como un caso excepcional, dentro de este tipo de conducta,
encontramos como causal de suspension la desobediencia por parte del ayuntamiento de las
érdenes o disposiciones gubernativas que se establecid en la Constitucién de Coahuila del 19 de

febrero de 1882,

 Gonzilez Oropeza, Manuel. Op, Cit. pp 413
B Gonzdlez Or‘npf:a, Manucl. Op. Cir. pp 413
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€) "Comisién de delitos y faltas por los municipios”.?
Esta causal estuvo contemplada en las Constituciones de Puebla del S de julio de 1880 y 1a del
21 de agosto de 1894,

- D) "Casos previstos expresamente en las Leyes™.”
Estuvo prevista en las Constituciones de Colima de 1882 y la del 1ro de septiembre de 1917.
De forma ;enemi esta causal podria suponerse como una reglamentacién de la suspensién de

ayuntamientos.

Es importante sefialar que algunas manifiestan la subordinacién de los municipios, como siempre
ha prevalecido a través de la historia en México, como un ejemplo de lo anterior es la causal

establecida en la Constitucion de Coahuila del 19 de feb de 1882.

Asimismo una vez declarada la suspensién del ayuntamiento, se contemplaba la previsién de
municipios provisionales, siendo esta un avance en Ia técnica constitucional de los Estados en

¢l tratamiento del prob! icipal, Como ia acerca de lo indicado anteriormente y

que se considera una disposicidn pionera, es la consagrada en la Constitucién del Estado Libre
de Occidente (Sonora y Sinaloa) del 31 de octubre de 1825, en su articulo 137 fraccién X, que

dispone que en lugar del ay i 0 susp entre a funci el dltimo saliente.

Por lo que dicha tendencia comenzé a ser comin a partir de 1918, como sucedié en las

siguientes Constituciones:

8 Gonydle: Oropeza, Manuel. Op. Cir. pp 313
3 Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. Cit. pp 413

84



) ~ Yucstan del 12 de enero de 1918 que en su articulo 68 fraccion XXXIIL, en el cual se
. designarian Comités Administrativos, integrados por ires personas, los cuales atenderfan
provisionalmente las funciones municipales mientras se llevaran a cabo las elecciones y

renovaran las autoridades municipales.

Esta disposicion también fue implantada en las Constituciones de Tiaxcala del 16 de septiembre
de 1918 en su anticulo 43 fraccidn VII, y San Luis Potosi del 2 de noviembre de 1943 en su

artfculo 56 fraccidn XV.

En a Constitucién de Sinatoa del 22 de junio de 1922 en su articulo 43 fraccién XV, se aprecia
un ctiterio diferente en virtud de que sdlo otorga la facultad a Ja Legislatura de elegir regidores

municipales sustitutos.
Dentro de los origenes de nuestra historia constitucional aparte de la suspensidn de
ayuntamientos, s¢ implementaron otras medidas con la intervencidn de los drganos de gobierno

estaduales hacia los municipios las cuales son:

A) Calificacidn de las elecciones municipales.
Debfa hacerse por la Legislatura.

B) Imposicién de multas a los funcionarios municipales,

Hoamvde 1

Esta medida no muy comun, no era del agrado y patible con el régi de

autoridad municipal, que'quiu pudo haber sido efectiva, pero en un régimen de derecho

establecido, las multas deben ser impuestas a los gobernados, personas fisicas o morales, por
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’ inftiocipnes a leyes o reglamentos. Por lo que una autoridad municipal puede imponer multas,

pero no se concibe que esté se sujete al pago de multas impuestas por autoridades Estatales.

- C) Faculiad del gobernador para presidir los ayuntamientos.

Aqui claramente se aprecia la subordinacién del municipio a los poderes estatales.

D) Facultad de la Legisiatura para proceder a a reorganizacidn de los ayuntamientos.

Esta facultad fue considesrada como una modalidad de a suspensién de ay i parque
la inter i6n directa p fa que podrian designarse funcionarios interinos si la
reorganizacidn del icipio as( lo itab

E) Facultad del gobernador para realizar inspecciones sobre el estado que guarden fos
ayuntamientos.

Esta facultad contraviene la estipulacion del principio del municipio libre.*

F) Facultad del gobernador para conminar a los ay ientos al buen ejercicio de sus
funciones.
Esta facultad demuestra una técita relacién jerdrquico-administrativo mas que la

descentealizacién politica que debe existir entre los municipios y los poderes Estaduales. Esta

se debe considerar como una ion que cualquier jefe puede hacer a su personal

subordinado,

® Cf. Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. Cit, pp 413, 414, 415
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iva de qui

Aafing

G) Facultad genérica para a elecci ante la
- natursieza de los ayuntamientos.
" En esa faculiad se manifiestan dos tendencias. Una a la facultad que ejerce la Legislatura Local

y poe ¢l otro a Ia facultad que ejerce el Gobernador.

Aqui cabe mencionar 1o que contemplaba la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México del

20 de marzo de 1957, la cual prevee la situacion que se podria suscitar en la eleccidn de algin

ayuntamiento.

Al respecto el arntfculo 27 establece lo siguiente: E! Gobernador del Estado propondrd a la

' 4, '

per la designacidn de un ay i p

legislatura local o a la dip

que a su vez s¢ encargara de hacer que se convoquen y se verifiquen elecciones dentro de un

plazo improrrogable de 60 dias, desde el momento en que tome posesién dicho ay

dicha medida se tomard do por un no piiblico u otra circunstancia especial no se
pudiera verificar la eleccién de un ayuntamiento, o para el caso de que se hayan declarado nulas

las elecciones.”

H) Facultad para sancionar directamente,
Esta facultad ¢s ejercida porA medio de la revocacion directa del mandato de los miembros del.
ayuntamiento por la Legislatura, o por medio de la facultad genérica para sancionar a los

ayumamientos.*”

® Cfr.- Ochoa Campus, Muisés. Op. Cir. pp 137
» Cfr.- Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. Cir. pp 415, 416
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. Después de haber andlizado los antecedentes histdricos constitucionales acerca de las causales
para proceder a una desaparicién de ayuntamientos, vemos que la *suspensidn opera sobre los

"'lyunumientoa con mayor flexibilidad que la desaparicién. La suspensién puede afectar la

totalidad o parte de los integrantes del ayuntamiento, lo que la hace una medida verstit®.”

Claro que la suspension total es dificil limitarla de Ya desaparicién y esto crea gran confusidn

en las respectivas leyes orgdnicas municipales acerca de las causales, ;va que hay coincidencia

entre ambas causales, es decir, entre las de la desaparicién y suspension. Lo conveni es que

ys

las causales de la suspensién deben ser a las de la d icién.

P

En Ia desaparicion de ayuntamientos, la declaratoria por parte del Congreso, es una :

consecuencia necesaria anté ciertas cuestiones de hecho, que impiden de manera total el

cumplimiento de las funci del ay i y en la suspensién las causas revisten tal
gravedad que aunque éste pueda seguir desempeiiando sus funciones, debe ser sancionado con
tal medida, porque de no hacerse se desestabiliza la politica del estado de! cua! forma parte. Por
1o que 1a suspensién se nos presenta entonces como una sancién al ayuntamiento que por medio
de sus actos u omisiones ha violado el régimen jurfdico, politico o administrativo existente

dentro de un estado,”?

Veamos las causas graves contempladas cn las siguientes Leyes Orgdnicas Municipales.

3 Centro Nacional de Estudios Muunicipales. Desaparicion, Suspensiin ¥ Revacacidn del Mandato del
Avunmtamicnio. pp 50

3 .- Centro Nacional de Estudios Municipales, Op. Cit. pp 123
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Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,

. Ankufo 144.- "Seran motivo de suspensién de un Ay i las siguientes causas graves: k

1.- Ejecutar Planes y Programas distintos a los aprobados;

11.- Retener o invertir para fines distintos los recursos Municipales o las cooperaci que en

M .
numerario o en especie entreguen los particulares para la realizacién de obras;

1H1.- Acordar la privacién de libertad de las personas fuera de los casos previstos por la Ley;

1V.- Dejar de integrar Consejos de la Colaboracién Municipal o de Participacién Ciudadana o

de elegir las autoridades Auxiliares previstas en esta Ley, y

V.- Faltar reiterad al ¢ limiento de las funciones encomendadas por la Ley, cuando

|

con ello se causen perjuicios graves al Municipio o a la colectividad”.®

Ley Orgdnica Municipal de! Estado de Veracruz.

Articulo 113.- "Son causas graves para que se suspenda o revoque el mandato a los miembros

de los Ayuntamientos:

» Ley Orgdnica Municipal del Estudo de Mévico. pp 84
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q

. L.~ Los actos u omisiones que constituyan perjuicio a los il puiblicos fi tales y su

W despacho, como son:

- a) El ataque a las lnsﬁlqcionu Democréticas;
b) El ataque a la forma de Gobiemo Republicano, Repres.enmivo y Federal;
<) Las violaciones graves y sistemdticas a las garantias individuales o sociales;
d) El ataque a la libertad de sufragio;

¢) La usurpacidn de atribuciones;
f) Cualquier infraccién a 1a Constitucién General de la Repuiiblica, a la Constitucién Polftica det
Estado o a las Leyes que de ella emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, Municipio

0 a la sociedad, o motive algiin transtorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

8) Las omisiones de carécter grave, en los términos de! inciso anterior;

h) Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, progrimas y presupuestos de la
Administracién Piblica Estatal o Municipal y a las leyes que determinen el manejo de los

recursos cconémicos estatales y de los municipios;
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“i) Faltar & las ses:ones del Ayuntamiento, sin causa justificada, por més de tres veces en forma

- mncuﬁvl o continuamente dejar de descmpedar las funciones propias de su cargo, y

" j) Dejar de presentarse a las sesiones del Ayuntamiento o al desempeito de sus funci cuando
‘IuMendo solicitado su separacidn al cargo, la legislatura no haya resuelto sobre la proéedencia

de esif;

q

Articulo 117.- Son causas graves para que se susp un Ay

L- Que incurran en actos u omisiones que constiluyan perjuicio a los intereses piiblicos
fundamentales y a su correcto despacho, en términos de los establecido por Ia fraccidn I, en

todos sus incisos, del articulo 113 de esta Ley, y

n.- Que por cualquier causa, exista ia de propietarios o supl, y no hubiere quérum

que permita celebrar sesiones”. ™

M Ley Orgdnica Municipul del Estado de Veracruz. pp 48, 49, 50
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""" Ley Orgénica Municipal del Estado de Baja California.

--En esta.ley oritnin no se contemplaron causales para la suspensidn del. Ayuntamiento, pero
quizas se puede considerar que tal vez surgierdn confusiones al momento de legislar sobre estas
) cw, es decir, para establecer cuales serfan las causales para Ia suspensién y cuales para
Ia desaparicién, quedando plasmadas solamente las causales para la desaparicidn de

Ayuntamtientos.
. Ley Orgénica Municipal del Estado de Jalisco.

Arnticulo 23.- "Compete Unicamente al Congreso del Estado hacer la declaracidn de -

desintegracion de un cabildo y la designacién de un Consejo Municipal en los siguientes casos:

L. Por falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, tanto Propietarios como Suplentes, de tal

manen que no pueda integrarse el mismo;

I1.- Por renuncia de la mayorfa de sus miembros si no puede integrarse, aun con los Suplentes;

1.~ Por la Comisidn de hechos ilicitos que culminen por declaratoria de responsabilidad, hecha
por el Congreso en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado, respecto de la mayoria de los integrantes del Cabildo y no pueda integrarse éste, aun

con los suplentes;
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L IV.; Cuando un Municipio se encuentre en los supuestos de extincién o fusién a que se contrae

¢l peniltimo parrafo del articulo 7o de esta Ley, y

" V.- Cuando no sea posible el ejercicio de las funciones de un Ayuntamiento, conforme el orden
Constitucional, Federal o Estatal.

Articulo 24.- Ante la presencia de cualquiera otra causa no comprendida en el articulo anterior,
cuando ¢l Cabildo deje de funcionar regularmente, o infrinja reiteradamente la Legislacién
Federal o Estatal, los principios del régimen Federat o de la Constitucién Particular del Estado,
el Congreso Local procederd a emitir la declaratoria de Suspensidn definitiva del mismo,

debiendo designar éste un Consejo Municipal” .
Ley Orginica Municipal del Estado de Chiapas.

Articulo 176.- "Cuando por cualesquier otras causas no comprendidas en esta Ley, el

Ayuntamiento dejare de funci normal d iterad la Legislacién Estatal

o Federal, o quebrante los principios del régimen federal o de la Constitucién Politica del

Estado, ¢l Congreso de! Estado lo suspenderd definiti brard un Consejo Municipal
y procederd en los términos de la presente Ley".**

¥iey Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco. pp 16, 17 -~
» Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas. pp 59
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-Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo.

Esta Ley orgiinica prevee en su artfculo 58 la suspensién y desaparicién de Ayuntamientos, asf
‘eomo 1a suspensién y revocacidn del mandato a algunos de sus miembros, pero no diferencia

para la suspension del Ay iento como se puede apreciar en las

" con exactitud las

siguientes fracciones de! articulo mencionado y en el artfculo §9.

1.- *Por abandono de sus funci en un lapso de 15 dfas consecutivos, sin causa justificada;

IL.- Por inasistencia iva a tres sesi de Cabildo, sin causa justificada;

IV.- Cuando se dicte auto de formal prisién por delito doloso;
V.- Por incapacidad fisica o legal, y
VI.- Por causas andlogas a juicio de la propia Legislatura,

Artfculo 59.- En los casos previstos por las Fracciones I, 11, IV y V del articulo que antecede,

cuando se trate solamente de uno o varios miembros del Ay iento, sin llegar a su totalidad,

1 Adoh

1a suspensidn o inhabilitacidn, operar4 de pleno d ), debiendo la Legis! Ilamar a los

suplentes para que de inmediato, o dentro de un término de cinco dfas se presenten a fungir”.”

-

” Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo. pp 12
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" Léy Orgénica Municipal del Estado de Guanajuato.

4 ._ En esta Ley 0o se contemplardn causales para la declaracion de suspensién del ayuntamiento,
solamente se contemplan las de desaparicidn del Ayuntamiento, y este criterio es parecido al
establecido en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Baja California en relacién con la

deuparicion de los Ayuntamientos.
Ley Orgédnica Municipal del Estado de Quintana Roo.

Artfculo 46.- "Corresponde a la Legislatura del Estado, por acuerdo, de cuando menos dos

terceras partes de sus miembros, declarar sobre la procedencia de !a suspensidn de los

Ayuntamientos, sobre la desaparicién de los mi y sobre la suspensién o revocacién del

mandato de sus miembros.

Procede 1a declaratoria de suspensidn de un Ayuniamiento en los casos siguientes:

L.~ Cuando existan entre Jos miembros del Ay iento conflictos que impidan e! normal
funcionamiento del mismo, o se hallaren imposibilitados para desarrollar sus funciones en

condiciones normales;

1L.- Cuando se realicen, por parte de los miembros del Ay i actos que contra
los principios bdsicos del orden jurfdico municipal, estatal o federal, o se vea afectado el

desarrollo normal de la vida municipal, y

95



m- Cuando se instaure el procedimiento para la declaratoria de desaparicién definitiva del

" Ayuntamiento, en cuyo caso declararf, de estimarse | io, la suspensic poral del

mismo®. %

‘Considero que en las causales de la suspension contempladas en las Leyes Orgfinicas
Municipales anteriormente descritas, se aprecia claramente un criterio desigual entre estas, lo
. cual se puede interpretar que toman ese criterio debido a que como se establece en el articulo
115 de 1a Constitucién Federal en su fraccidn I tercer pdrrafo que para suspender ayuntamientos
seran por causas graves que Ia Ley Local prevenga, y a las Legislaturas Locales les compete
legislar acerca de estas causas, por lo que cada legislatura determinar4 bajo un criterio muy
particular cuales seran esas conductas que van a ser consideradas como causas graves para que

- proceda la suspensién de ayuntamientos.

Y en base a ese criterio particular, como cc ia en alg Leyes Orgidnicas no se

establecierén causales para la suspensidn de ayuntamientos, como ejemplo tenemos los casos en

los Estados de Baja California y Guanajuato,

™ Centro Nacional de Estudivs Municipales, Administraciin Municipal. pp 100
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CAPITULO IV

SUSPENSION Y REVOCACION DEL MANDATO
A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

4.1.- Suspensitn de Miembros del Ayuntamiento.

Veamos ahora 1a suspensidn a miembros del ayuntamiento contemplada en el articulo 115 de Ia

Constitucion Federal en su fraccioén 1. Si 1a suspensidn y la desaparicién de ayuntamientos va

a ser una determinacion por parte del Congreso Local y que consiste en ¢l cambio total de las
personas que lo integran, debido a que estos se ajustaron a las causales que establecen que

procede la suspensién o desaparicidn, claro realizada por todos sus integrantes.

Pero se puede dar el caso de que alguno o algunos de sus integrantes realice conductas que

transgreden los principios juridicos fundamentales y que a su vez van en detrimento de su

funcidn, entonces como consecuencia de ese acto u omisidn, procede 1a suspensidn a miembros
del ayuntamiento, pero queda la duda en cuanto que no se determina con precisién si la

suspensién es provisional o definitiva, e incluso en ninguna ley orgdnica vigente se establece la

figura de la suspensién provisional de la cual existen d en Constituciones E:

del siglo pasado, y al no especificarse con claridad que tipo de suspensién es, como

jasedaa der que la suspensidn del fcipe es definitiva.

Asimismo la suspensidn a! miembro del ayuntamiento, al igual que la suspensién del

ayuntamiento, se trata de actos constitutivos, ya que por medio de la declaracién del Congreso
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_se va a dar por terminada Ia relacidn particular que existe entre el funcionario municipal y el

‘munidp‘o.'

Se considera que en la declaracion de suspension por parte del Congreso Local, este tiene Ia
obligacién de mencionar las condiciones bajo las cuales se va a dar por terminada la relacién

del municipe y el municipio.

Cfr.- Ceniro Nacional de Estudios Municipales. Régimen Constitucional de los Municipi
! 1 ipios v Exi
del Juicio Polftico a los Ayuntamientos y sus Micmbroy, rp 117 & Samen
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4.2.- Causas de Suspensién a Miembros del Ayuntamiento.

Como un aniecedente a esta medida tenemos lo que se contemplaba en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos que fue promulgada el 15 de diciembre de 1930, donde se
prevee Ia figura de la destitucion o la suspensién a uno o varios Regidores o al Ayuntamiento,
veamos como se regulaba:

El artfculo 56 establece que para el caso de faltas graves de desobediencia a una ley o mandato
de autoridad legal, asf como la coalicién de funcionarios de uno o varios Regidores o del
Ayuntamiento, podrdn ser destituidos o suspendidos, teniendo dicha facultad el Congreso del

Estado.?

Como ya se ha descrito con anterioridad las ¢ les de suspensién a miembros del ayuntamiento
van a ser declaradas por el Congreso Local en virtud de que estos se ajustaron a las hipdtesis

contempladas en sus Leyes Orgdnicas y como cc ia se da por terminada la relacidn

particular que existe entre el municipe y el muricipio.

e 1o

i6n a p p en las si Leyes Orginicas

Veamos las causas de

Municipales.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

Articulo 145 A.«"A los miembros de los Ayuntamientos se les podrd suspender en su mandato

por las causas graves siguientes:

* Cfi.- Ochoa Campos, Muisés. La Reforma Municipal, pp 388
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- L- Disponer para sf de recursos del Municipio o aplicarlos indebidamente;
I1.- Ordenar la privacion de liberiad de las personas, fuera de los casos previstos por la Ley;

. 1. Abstenerse de realizar o impedir el procedimiento para designacién de las Autoridades

Auxiliares Municipales 0 negarse a integrar los Consejos de Colaboracién .y Participacion
Civdadana y las Comisiones de Planificacién y Desarrollo Municipal, y

IV.- Faltar reiteradamente al plimiento de las funci que le sean encomendadas por la

Ley cuando con ello se cause perjuicio grave al Municipio o a la Colectividad".’

Ley Orgénica Municipal del Estado de Veracruz.

Articulo 112.- "La Legislatura de! Estado por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, cumpliendo con el procedimi que se ia en este Tftulo, podrd suspender

N

o revocar ¢l mandato de alguno o algunos de los

os de un Ay

. h

a los

Artfeulo 113.- Son causas graves para que se suspenda o revoque el

de los Ayuntamientos:

I.- Los actos u omisiones que constituyan perjuicio a los intereses piblicos fundamentales y su

correcto despacho, como son:

! Lev Orgdnica Municipal del Estado de México, pp 85

100



l) El ataque a las Instituciones Democriticas:

b) El ataque a la forma de Gobiemo Republi Rep ivo y Federal;

¢) Las violaciones graves y sisteméticas a las g fas individuales o sociales;

d) El ataque a la libertad de sufragio;

¢) La usurpacién de atribuciones;

f) Cualquier infraccidn a la Constitucién General de la Repiiblica, a la Constitucion Politica del
Estado o a las Leyes que de ellas emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, al
Municipio o a la sociedad, o motive algiin transtorno en el funcionamiento normal de las

instituciones;

8) Las omisiones de caricter grave, en Jos términos del inciso anterior;

h) Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, prog y presup de la
Administracién Piblica Estatal o Municipal y a las leyes que determinen el manejo de los

recursos econémicos estatales y de los municipios;

i) Faltar a Jas sesi del Ay i sin causa justificada, por mas de tres veces en forma

utiva o i dejar de d P las funciones propias de su cargo, y
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".j)'Deil.rdepmenuneulu iones del Ay iento o al desempefio de sus funciones, cuando
habiendo solicitado su separacién al cargo, la Legislatura no haya resuelto sobre la procedencia
“de ésta;

11.- La Comisién de delitos intencionales durante su encargo, y

TIL.- Los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben observar en el desempefio de sus funciones.

Arntfculo 114.- Es facultad de la Legislatura, calificar la gravedad, segdn el caso, para !a

Pprocedencia de 1a suspension o la revocacién del mandato®.*

B,

Cabe hacer resaltar que en esta Ley Orgdnica se para la

b

suspensién como para la idn de los de un Ay

Ley Orgénica Municipat del Estado de Baja California.

Articulo 28.- "Son causas de suspensién de uno o varios miembros del Ayuntamiento o de un

Consejo Municipal las siguientes:

L.- Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados;

* Ley Orgdnica Municipal del Estado de Veracruz, PP 48, 49
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. Il.» Retener o invertir para fines distintos los recursos municipales o las cooperaciones que en

N mmltnno 0 en especie entreguen los particulares para la realizacidn de obras;

" HL- Acordar la privacion de libertad de las personas fuera de los casos previstos por la Ley,

V.- Faltar reiteradamente al cumplimi de las funci dadas por ia Ley, cuando

con ello se causen perjuicios graves al Municipio o a la colectividad" *
Ley Orgénica Municipal del Estado de Jalisco.

Artfculo 25.- "Los miembros de los Ay i en sus cargos de eleccidn popular, podrin

ser suspendidos, en los siguientes casos:
1.- Por infringir los principios del régimen Federal o de la Constitucién Particular del Estado;

I1.- Por abandono de sus funciones en un término de treinta dfas conseculivos, sin existir causa

justificada;
11L.- Por faltar consecutivamente a mds de cinco sesiones de cabildo, sin existir causa justificada;

IV.-Porlai i6n de los procedimi a que se refiere la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Piblicos;

? Ley Orgdnica Municipal del Esiado de Baja Culifornia. np 10
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V.- Por abuso de autoridad en perjuicio de los habi del Municipio, declarada por el
. cabildo;

VLI.- Por desatender de manera constante el cumplimiento de sus funciones;
VII.- Cuando se dicte, en contra de alguno de los miembros del cabildo, auto de formal prisién
por la comisién de delito doloso, previa declaracién de procedencia por parte del Congreso del

Estado;

VIIL- Por fomentar o adoptar forma de gobierno distinta a la sefialada por el articulo 40 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en particular del Estado, y

IX.- Por incapacidad fisica o legal por un término que le impida cumplir con su

responsabilidad”.®
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas.

Artfculo 174.- "Los integrantes de los Ayuntamientos podrén ser suspendidos definitivamente

de los cargos para los cuales fueron electos, por las siguientes causas:

L.- Quebrantar los principios del régimen Federal o los de la Constitucién Politica del Estado;

- * Ley Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco. pp 17, 18
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" .. M.~ Violar sistem&ticamente las garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucidn Politica del Estado;
" III.- Abandonar sus funciones por. quince dfas consecutivos, sin causa justificada;
1V.- Faltar a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en un periodo de treinta dfas;

V.- Suscitar conflictos intemos que hagan imposible el ejercicio de las atribuciones del

Ayuntamiento;

VI.- Fallar reiterad: al plimi de sus fi

VII.- Estar sujeto a proceso por delito intencional;

VIIL- P o der adk formas de gobierno o bases de organizacién politica

| 4 v

distintas a las seilaladas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Constitucién Politica del Estado, y

IX.- Estar fisica o legal incapacitado per

En todos estos casos se aplicard en lo conducente lo dispuesto por los articulo de esta Ley". ’

? Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas. pp 59
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" *'Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo.
Articulo 58.- "....... suspender 0 ...... el mandato a alguno de sus miembros, en los siguientes

‘ I.- Por abandono de sus funciones en un lapso de 15 dfas consecutivos, sin causa justificada;

11.- Por inasistencia iva a tres sesi de cabildo, sin causa justificada;

1V.- Cuando se dicte auto de formal prisién por delito doloso, y

V.- Por incapacidad fisica o legal.

Artfculo 59.- En los casos previstos por las Fracciones 1, II, 1V, y V del Articulo que antecede,

cuando se trate solamente de uno o varios miembros del Ay i sin legar a su totalidad,

la suspensién o inhabilitacién, operard de pleno derecho, debiendo la Legislatura llamar a los

suplentes para que de inmediato, o dentro de un término de cinco dfas se presenten a fungir”. *

Ley Orgdnica Municipal de! Estado de Guanajuato.

+

Articulo 99.- “Son causas de suspensién de uno o varios os de un Ay i o de
un Consejo Municipal, 1a declaracién de procedencia dictada por el Congreso del Estado en los

términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los

® Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo.
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" Municipios, asf como la incapecidad fisica y mental para ¢l desempefio del cargo™.”
" Ley Orglnica Municipal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 48.- "Procede la declaratoria de suspension de algin miembro del Ayuntamiento en los

siguientes casos:
2) Cuando deje de concurrir, sin causa justificada, a tres sesiones en forma consecutiva;

b) CM el miembro del Ayuntamiento se encuentre en incapacidad fisica o mental durante
un periodo mayor de tres meses;

¢) Cuando se oponga a Ia emisién o adopcién de algdn acto u orden municipal en el que el
municipe tenga interés personal y se produzca un conflicto de interés con los del propio

Ayuntamiento o del Municipio, y
d) Cuando el municipe se encuentre sujeto a proceso por un delito intencional. En este caso, la
suspensidn surtirf efecto a partir del momento en que se dicte auto de formal prision, y quedard

sin efecto al dictarse en forma ejecutoriada la sentencia absolutoria®.

En las causales anteriormente descritas s idera que sus

ptos y al quedan bien

sefalados, para asf no caer en riesgos de error en su interpretacion y ejercicio y asimismo no

* Cemtro Naciomal de Estudi icinales. Ref: Municipal y Regl ion. pp 169

19 Contro Nacional de Estudios Municipal drrimi ion Municipal. pp 101, 102
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" comsiderir exas medides como un akntado en Ia vida polfica de los municipios, sino al
‘w.‘mmhmkquemhmbﬂiddnmﬂnmdejaddoym
' fuacionamiesto de los Muaicipios, cabe Racer notar que en 1a Ley Organica del Eatado de
|- Chispes espoctfica con clarided que Ia suspensidn de municipes es definitiva.
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4.3.- Revocacién del Mandato a Miembros del Ayuntamiento.

Ahora bien la ién del dato de los mieinbros del ayuntamiento, asf como la suspensién

a miembros del ayuntamiento son actos constitutivos, que por medio de la declaracidn del
Congreso se va a dar por terminada la relacidn particular existente entre ¢l funcionario

municipal y el municipio.

Asimismo la revocacién del mandato, va a dar como resultado la separacién definitiva del cargo,

en razdn de que las causas que dieron origen a la declaracién por parte del Congreso, son causas

" .

de tal gravedad que no pueden ser y en caso de que hubiese la posibilidad de

subsanarlas, no serfa congruente tat determinacién dado que la confianza otorgada para ocupar
el cargo se ha perdido, por supue;lo a consecuencia de las causas graves cometidas por los

funcionarios municipales.

Por otro lado, tenemos casos parecidos en “Suiza, en donde los parlamentos cantonales pueden

ser di

por idn a solicitud de 12,000 ciudadanos; en Berna de 5,000; en Lucerna de
4,000; en Solothern o en Estados Unidos en donde existe la institucién del "recall”, que
funciona a nivel estatal y municipal. Cuando un nimero determinado de electores (de un 10 a

un 35% del el do) pide la idn del titular de una funcién electiva, se celebra una

consulta popular a la que se presentan otros candidatos, junto con el funcionario de que se trate,

resultando electo el que obtenga el mayor nimero de sufragios”."!

"' Centro Nacional de Estudios Municipales. Régimen Constitucional de lox Municipios y Examen del Juicio
Politico a los Ayuntamientos y sus Miembros, pp 118
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y En Méxieo oomo‘anlecedemes esta un proyecto de reformas al artfculo 115 Constitucional el'
B ,.cull no prosperd y que establecfa que los integrantes de un Ayuntamiento podrian ser privados
de sus Cargos por causas graves previsias en la Ley a juicio de la legislatura, después de haber

. sido‘ucuchados los afectados, y la destitucion serfa por el voto de las dos terceras partes de Ia
totalidad de los miembros del Congreso Local, ademis se le adicionaba que dicha destitucién
solo tendrfa validez si se aprobaba en referéndum por la ciudadanfa del municipio

correspondiente.?

Continuando con los antecedentes en México, se podria id que la re idn sdlo
debiera proceder contra el ayuntamiento, por quienes fue electo; para ser removidos de su cargo,
es decir, por ¢! pueblo elector. Y esto s por que el que tiene la facultad de nombrar, también -

la tiene para remover.

La i6n en si, se pl como la posibilidad que tienen los gobernados para remover a
sus autoridades municipales, cuando estas hayan realizado actos u omisiones que son
consideradas como causas graves. Esta medida es plenamente democrdtica, ejercida en forma
directa por el soberano originario.

Asimismo esta medida, que tiene sus orfgenes en el tipo de gobierno municipal por comisidn

dado en el sistema americano (recall), estaba establecida antes de la reforma Constitucional de

1983 en el articulo 75 de la Constitucién de Hidalgo que al respecto decfa:

1 Cfrr.- Centra Nacional de Estudios Municipales. D

iyntricidn, Suspension y Re ion del Mandatodel
Aynntamiemo, pp 17
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" *Las asambleas municipales se revocardn en su totalidad cada tres afios. Pero todo grupo de

ciudadanos que compongan més del cincuenta por ciento de la poblacién con capacidad electora

munibipal.‘podri pedir y gesti la i6n del dato por medio del referéndum
faculiativo popular, cuyo procedimiento y autoridades competentes para verificarlos serfn
sefialados por la Ley Reglamentaria®,'

Por otro lado, se pueden i otras medidas p ida de indole popular, las cuales
estuvieron vigentes hasta antes de la reforima citada, como ejemplo tenemos la denuncia popular
en contra de las autoridades municipales, la cual se daba generalmente por la comisién de delitos
patrimoniales. En las leyes orgdnicas municipales de: Colima del 27 de diciembre de 1962;
Chiapas del 4 de febrero de 1931; Michoacin del 8 de septiembre de 1962; Tabasco del 17 de

enero de 1959 y Veracruz del 3 de noviembre de 1964, se establecid este tipo de accidn

popular.’

Remitiéndonos con la accién popul lo que ¢ plaba la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Michoacdn, de fecha anteriormente sefialada, donde se da la medida de la accidn

pnpula}. cuando se den irregularidades en el manejo de los fondos municipales.

Al respecto el articulo 103 establece lo siguiente: Serdn responsables de los actos que realicen

ién a los p S CC lados en esta Ley, todas las autoridades y empleados,

1 ¥

en

asimismo los miembros del Ay i y los Tesoreros Municipales, serdn r ble:

solidaria e ilimiladamente, de las irregularidades que se susciten en el manejo de los fondos.

¥ Gonzdler Oropeza, Manuel. “Desapuricicn de Avumtamientos® en Extudios Juridicos en Memoria de
Roberto L. Mantilla Molina. pp 418

1 Cfr.~ Gonzdlez Oropeta, Manuel. Op. Cir. pp 418
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El articulo 104 establece o siguiente: Se concede accién popular para denunciar las
responsabilidades que se han determinado en el articulo anterior. "

¥ Cfr.- Ocho Campas, Maisés. Op. Cit. pp 388
.

112



4.4.- Causas de R ién en ef Mandato a Miembros del Ayuntamiento,

" Potlo que respecta a las causas de revocacién del mandato de los miembros del ayuntamiento,
dichas causas deben de ser de tal gravedad que van a dar como resultado que el funcionario
municipal quede imposibilitado para seguir desempediando su funcién de manera definitiva, es

decir, no pueden volver a desempedar el cargo que ostentaba.

b

s del ay i contempladas en

Veamos las causas de re idn en el dato a

2 Leyes Orgénicas Municipal

Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

Articulo 145 A.- “A los miembros.....

- ...
Hle .y y ¢
W ...

Asimismo se les podré revocar en su mandato por alguna de las causas graves siguientes:
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I-H atque é Jas Instituciones Publicas; a! funcionamiento normal de las mismas; a la forma

L. de Gobiemo: a las garantfas individuales o sociales y a la libertad del sufragio;

IL.- Cusiquier infracci6n a la Constitucién Polftica y Ordenamientos Legales Locales, que causen

~ petjuicio grave al Estado, al Municipio o & la Colectividad;

.- Los actos que impliquen violaciones sistemdticas a los Planes, Programas y Recursos de
1a Administracién Piblica Estatal o de! Municipio, asf como aquelios que no le sean permitidos

por 1a Ley o que requieran de formalidad especifica;

IV.- Propiciar entre los miembros del Ay jento conflictos que ob. licen el cumplimi

de sus fines o el ejercicio de sus respectivas competencias;

V.- La usurpacidn de atribuciones, y

VI.- Cualguier otro acto u omisidn que por afectar derechos o intereses de la colectividad altere

seriamente el orden piblico o la tranquilidad de! Municipio®.'

Ley Orgidnica Municipal del Estado de Veracruz.

Anticulo 112.- “La Legislatura del Estado por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, cumpliendo con ¢! procedimiento que se enuncia en este Titulo, podr4 suspender

[} el dato de al o al de los imjiembros de un Ay

¥ Ley Orgdnica Municipal del Estudo de Mixico. e85
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An{culo 113.- Son causas graves para que se suspenda o revoque el mandato a fos miembros

de los Ayuntamientos:

I.- Los actos u omisiones que constituyan perjuicio a los intereses piblicos fundamentiles y su

correcto despacho, como son:

a) El ataque a las Instituciones Democriticas;

b) El ataque a !a forma de Gobierno Republi , Rep tativo y Fed

¢) Las violaciones graves sistemdticas a las g: fas individuales o sociales;

d) El ataque a la libertad de sufragio;

¢) La usurpacién de atribuciones;

1) Cualquier infraccion a la Constitucidn General de la Repiiblica, a la Constitucidn Politica del

Estado o a las Leyes que de ella emanen, cuando cause perjuicios graves al Estado, al Municipio

o a Ia sociedad, o motive algdn no en el funci i normal de las instituciones;

8) Las omisiones de cardcter grave, en los términos del inciso anterior;

h) Las violaciones sistemiticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la

Administracién Piblica Estatal o Municipal y a las leyes que determinen el manejo de los
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. recursos econdmicos estatales y de los municipios;

'i) Faltar a las sesiones del Ayuntamiento, sin causa justificada, por mds de tres veces en forma

consecutiva o continuamente dejar de desempefiar las funciones propias de su cargo, y

* j) Dejar de presentarse a las sesi del Ayuntamiento o al desempeflo de sus funciones, cuando
habiendo solicitado su separacién al cargo, la Legislatura no haya resuelto sobre la procedencia
de ésta,

N.-lLa isidn de delitos i ionales d su encargo, y

T11.- Los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben observar en el d peiio de sus fi

Articulo 114.- Es facultad de la Legislatura, calificar la gravedad, segin el caso, pana la

dencia de la suspension o 1a re isn del dato®.!

¥

Ley Orgénica Municipal del Estado de Baja California.

Artfculo 30.- “Son causas de rev ién del dato, las sigui

L- El ataque a las Instituciones Publicas; al funcic iento normal de las mismas; a la forma

de Gobierno, a las garantfas individuales o sociales y a la libertad del sufragio;

¥ Ley Orgdnica Municipal del Estado de Veracruz, pp 48, 49
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: ﬁ.-Cuilqhht infraccidn a la Constitucidn Politica y Ordenamientos Legales Locales, que causen

petjuicio grave al Estado, al Municipio o a Ia colectividad;
m;; Los actos que impliquen violaciones sistemdticas a los planes, programas y recursos de la
Administracidn Publica Estatal o del Municipio, asf como aquelios que no le sean pesmitidos

por la Ley o que requieran de formalidad ‘especifica;

1V.- Propicias entre los miembros del Ayuntamiento conflictos que obstaculicen el cumplimiento

de sus fines o el ejercicio de sus respectivas competencias;
V.- La usurpacidn de atribuciones, y

VI.- Cualquier otro acto u omisién que por afectar derechos o intereses de la colectividad altere

" seriamente el orden piblico o la tranquilidad de! Municipio®."
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco.
Artticulo 26.- "Es causa de revocacidn del mandato de alguno de los Municipes, cuando por

sentencia judicial por delito doloso, que haya causado estado, se imponga como sancién fa

inhabititacidn; o cuando la pena impuesta exceda del término de su gjercicio™.”

* Ley Orgdnica Municipal del Estado de Baja California. pp 11
** Lev Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco. pp 18
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Ley Orgénica Municipal del Estado de Chiapas.

- Articulo 177.- *El cargo conferido & alguno de 1os integrantes del Ayuntamiento 8040 podra ser
demumummﬂl«mmmddmddm
cuando no redna Jos requisitos de dqibilidnd previstos para tal caso. '
En caso de que ¢l encargado fuere revocado, 1a Legislatura Local procederd a la designacidn del
sustituto®,

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo.
Articulo 58.- °....... o revocar ¢l mandato a alguno de sus miembros, en los siguientes casos: :
1.- Por abandono de sus funciones en un lapso de 15 dfas consecutivos, sin causa juniﬁcit;
11.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo, sin causa justificada;
IV.- Cuando se dicte auto de formal prisién por delito doloso;

» .

V.- Por incapacidad fisica o legal, y

VL.- Por causas anslogas a juicio de 1a propia Legislatura®.”

* Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas. pp 60
¥ Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo. pp 12
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" Ly Orgénica Municipal ded Estado de Guangjusto.
Artdculo 100.- *Son causas de revocacida del mandato, las siguientes:
1.- El ataque a las Instituciones Democraticas;
" Ti.- E1 anque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal;
mL.- l.n violaciones graves y sistemdticas a las garant(as individuales o sociales consagradas en
Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanas y en la Constitucion Polltica del
Estado de Guanajuato;
IV.- Bl ataque a la libertad del sufragio;

V.- Cuando Ia infraccidn a la Constitucidn de! Estado y a las leves que de ella se emanen, cause

.

pesjuicios graves al Municipio 0 se motiven no en el fi > normal de Ja

Institucion, y

Vl.’- Las violaciones sistemdticas y graves a los planes, programas y presupuestos de la

Administracion Publica y a las leyes que determinen €] manejo de los recursos econémicos”.”?

B Comro Nacional de Extudios M, pales. Refe Maunicipal y Regh cidn. pp 169




. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 49.- "Procede la revocacidn del mandato de alguno o algunos de los miembros del

Ayuntamiento en los siguientes casos:

a) Cuando sin causa justificada deje de concurrir a 5 sesi del Ay i durante el

perfodo de un afio;

b) Cuando se declare la incapacidad fisica o mental del miembro del Ay
¢) Cuando se dicte en forma ejecutoriada sentencia condenatoria por delito intencional, y

d) Cuando sistem4ticamente actos que impli abusos de autoridad o violacidn, de los

q

derechos individuales o sociales en contra de los miembros de la comunidad®.?*

Se considera, sin mayores abundamientos que la realizacién en forma individual por parte de

iguno de los miembros del Ay i de los actos u omisiones, ser4 sancionado por medio
de la revocacidn del mandato, sin embargo las causales que van a determinar la procedencia de
la revocacidn, deberfan ser novedosas y quizds exclusivas para la revocacién del mandato, pero

no se da asf, como pod ver en leyes orgdni icipales que establecen las

mismas causales tanto para le revocacion como para la suspensidn de alguno de los municipes,
como son los casos de las Leyes Orgdnicas Municipales de los Estados de Veracruz y Hidalgo,

dando como resultado la confusidn de objetivos entre estas figuras.

¥ Centro Nacional de Estudios Municipales. Administracion Municipal, pp 102
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CONCLUSIONES

: WRA.—MGehque«hbleeenanmMumseoonﬁrmaquelh
Wncidn Mexicana se debe ¢l haber postulado desde sus orfgenes la Libertad Municipal, como
Institucién Constitucional, siendo esta la base de la division territorial y de la organizacitn

polftica y administrativa.

SEGUNDA .— Para mi parecer, el Municipio podria entenderse como un grupo social integrado

por familias que conviven en una misma localidad, dentro de un 4mbito en que se resuelven sus

bl de habitncién, i ia, for ion y desarrollo como resultado del trabajo en

¥

comuin.

TERCERA.— Considero que con las reformas de 1983, realizadas al articulo 115 Constitucional
para ¢l fortalecimiento municipal no es una cuestién meramente econémica y administrativa, sino
fundamentalmente de cardcter politico y nacional que habrg de permitir a la vez, un mayor

desarrollo polftico de los municipios en conjunto con las entidades.

CUARTA.— Asimismo estimo pertinente que debe haber uniformidad en todas las entidades en

los procedimientos para desap y suspender ay i asf como para suspender y

revocar ¢l mandato de alguno de los miembros del ayuntamiento, cuando exista causa grave

prevista por la Ley. Previamente a la declaracién de los sup antes invocados se preserva
el derecho constitucional otorgdndosele la garantfa de audiencia, con el objeto de que estén en

aptitud de exp lo que a su derecho convenga, es decir, ofrecimiento y desahogo de pruebas,
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" asf como 1a formulacion deilexalos. dentro de un marco de legalidad, entiendose esto, que es
necesaria la asistencia de las dos terceras partes de los miembros del total de los integrantes de

Ias Legisiaturas u;cales.

QUINTA.- Considero que existe gran confusién que generan los distintos nombres para etiquetar
a4lu situaciones, asf como la multiplicidad de causales y que a su vez esto se traduce en el
incumplimiento del espfritu de la reforma constitucional de 1983, y que cra precisamente el de
uniformar. En algunas leyes orgdnicas municipales surgen muchos puntos de coincidencia en.ue
las causales de desaparicidn y suspensidn de ayuntamientos, asi como en 1a suspension y
revocacion a los miembros del ayuntamiento, como ejemplo de lo expuesto tenemos que en la
ley orgénica municipal del Estado de Hidalgo contempla en un solo artfculo las mismas causales -
para los cuatro supuestos mencionados; en la ley orgdnica municipal del Esiado de Baja
California no contempld causales para la suspensidn del ayuntamiento; en la ley orgdnica

municipal de! Estado de Veracruz pla las mi 1 hnra la suspensién y

revocacion a los miembros del ayuntamiento, de lo mencionado se desprende 1a no uniformidad
de algunas leyes orgénicas municipales para las causales de los cuatro supuestos enunciados, sin
tratar de agotarlas describiré algunas causales que a mi juicio deben tomarse en cuenta a parte
de las que ya se establecen. Para el caso de la desaparicion del ayuntamiento, el Caso Fortuito,
la muerte de todos los miembros del ayuntamiento, dificil de darse, mds no imposible, la
Renuncia de la totalidad de sus miembros propietarios y suplentes. Para el caso de la suspensidn
del ayuntamiento, Tratar directamente fuera del territorio del Estado asuntos relacionados con

su municipio, Retengan o inviertan para fines distintos, las cooperaciones que en io o

en especie presten los particulares para la realizacién de obras de utilidad piblica. Para la

suspension de los miembros del ay iento, Por incapacidad fisica o legal, Abuso de
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s amw en perjuicio de la comunidad de! municipio. Para la revocacién de los miembros del
ayuntamiento, Negarse l expedir los bandos municipales y demds disposiciones reglamentarias,
) Por impedir que las elecciones se verifiquen en los dfas sefalados y con las formalidades
exigidas por Ia ley. Por lo expuesto se considera conveniente que deben diferenciarse de manera
precisa y clara las causales para que proceda I desaparicidn y suspensién de ayuntamientos, asf

como la suspensién y revocacion de los miembros del ayuntamiento.

SEXTA.- La Reforma Constitucional debe ser integral, basta ya de la directriz ruinosa de los
gobienos estatales, 1a autonomfa de los municipios es el primer paso en la vida préctica de Ia-
democracia donde debe existir una expresién de hami cuantitativo y cualitativo de la

democracia y la libertad municipal, por ser el municipio la base de la organizacién territorial,

politica y administrativa de Ja Nacién y la forma de organizacion social mfs cercana al

- individvo.
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GLOSARIO

s Ayun'l-ldo.- Es el drgano colegiado, deliberante, que se erige como autoridad polftica y que
ssume la representacion legal de! Municipio.

Cablido.- E3 el lugar en que normalmente sesiona el Ayuntamiento.

Constitucién Federal.- Ley fundamental y suprema de! Estado que atafie tanto a las atribuciones
y limises de la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado.

Coustitucién Local.- En el Estado Federal las entidades federativas son auténomas; esta
autonomia se traduce en la facultad que tiene para darse su propia constitucién, que es Ia base
de su orden jurfdico interno, y para reformarla. Las Constituciones Locales deben cedirse,
necesariamente, a las estipulaciones contenidas en la Constitucién General de la Repiblica, en

Ia que se establecen Jas bases mfnimas generales de su organizacion gubemativa.

Leglslatura Federal.- Organi bi I, funcién de imperio del Estado Mexicano
consistente en crear normas jurfdicas abstractas, generales e impersonales llamadas "leyes® en

sentido material.

Legislatura Local.- Organo en quien se deposita el poder legislativo de las entidades federativas

en el Estado Federal Mexicano.
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uy Orgénica Munieipas.- Ley local expedida por ¢l Poder Legislativo de cada Estado, es una
ley re;ixmenuria en que se contienen fundamentalmente preceptos atinentes al establecimiento,

duniaiu:idn. funciones e integracigon del Ayuntamiento.

Miemsbros del Ayuntamiento,- Presidente Municipal, Sfndicos y Regidores.

Municiplo.- Es la entidad polftico-jurfdica, reconocida por el Estado, integrada por una
poblacidn, asentada en un territorio determinado, que tiene una unidad de gobierno, que se rige
por normas jurfdicas de acuerdo con sus propios fines.

Presidente Municipal.- Representa al ayuntamiento y tiene a su cargo la acci6n ejecutiva.

Procedimiento.- Conjunto de formalidades o trimites a que estd sujeta la realizacién de los

actos juridicos civiles, p administrativos y legislativos.

Reforma Polftica.- Cambio para una mejora, se establece un nuevo marco de relaciones entre
la federacidn, los estados y los municipios, se pretenden innovaciones trascendentales para

reformar estructuras que afirmen los valores de libertad y dignidad humana.

Regldores.- Reciben una o varias comisiones para vigilar, en nombre de la poblacidn la

ejecucion de las acciones relacionadas con el bienestar y desarrollo integral del municipio.

Sfndleos.- Tiene la representacién del ayuntamiento para todos los asuntos y actos juridicos y'

leva el I de la hacienda puibli icipal

| P
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