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La discusién en torno a las teorfas que explican el comercio internacional es hoy
uno deé los grandes temas del desarrollo econémico. Su importancia se ve mis fortalecida
cada vez en torno a la vinculacion entre las economias desarrolladas, de industrializacion
reciente y en vfas de desarrollo para explicar los procesos de la divisién internacional del
trabajo. '

Hoy, la discusion estd enfocada hacia el establecimiento de cadenas productivas y
el aprovechamiento de ventajas competitivas, los cuales son puntos fundamentales que
estan siendo desarrollados en varias academias del mundo,

* La vision internacional, dentro de un contexto dindmico de desarrollo en un
mercado globalizado, implica considerar el proceso de apertura econdmica que se genera
como consecuencia de esta influencia del comercio internacional.

El presente trabajo tiene como finalidad principal contribuir al andlisis industrial
de México al entrar a estd dindmica de apertura econdémica y mercados globalizados,
realizando un acercamiento de algunos sectores importantes en la industria mexicana, a
partir de utilizar elementos basicos de andlisis que han sido desarrollados en las tltimos
afios por la teoria del comercio internacional y la teoria econémica,

Se utilizaron conceptos como escala, comercio intraindustrial, ventajas
competitivas, cadenas productivas, organizacion industrial, produccion flexible y
subcontratacion entre otros, que son principios de planteamientos teorico-practicos que
han servido de marco de referencia para realizar un andlisis de cuatro sectores o cadenas
productivas clave de la industria mexicana.

Estos sectores analizados son la industria Quimica-Petroquimica, la Industria
Automotriz-Autopartes, La Cerveza y la Industria del Plastico, en donde a partir de
utilizar la metodologia de ventajas competitivas y el principio de diferenciacién
productiva se han analizado obteniéndose un diagrama de flujo general sobre las
condiciones que prevalecen en gran parte de la estructura industrial en México, ademas de
analizarse por separado cada una de las industrias mencionadas, evaluando sus
condiciones de competitividad y creacion de ventajas.

Se realiza una breve resefia de lo que ha significado la crisis del primer semestre de
1995 sobre el sector industrial, tratando de vincularlo con el establecimiento del modelo de
apertura econémica para determinar el impacto sobre la planta productiva.

También se realiza un resumen sobre los modelos econ6micos con los cuales se
puede realizar investigacion y el altimo capftulo incorpora elementos y propuestas para el
establecimiento de una politica de fomento para la industria mexicana.



Con ello, se plantean algunos elementos que pueden ayudar a la discusién sobre el
establecimiento de ventajas competitivas para la economia nacional, como la adopcién del
modelo de produccién flexible para la organizacién industrial dentro el concepto de
apertura econémica y la utilizacién de la subcontratacién bajo esquemas y apoyos
distintos segun lo requiera cada tipo de industria en México.

I



1.1.- La Apertura Industrial en los ochenta: Frente a la Competencia mundial.

1.1,1.- Los Antecedentes.

El aparato productivo al iniciar la década de los ochenta, gozaba de una alta
proteccion efectival en gran parte de las ramas industriales. Por la politica de sustitucién
de importaciones desde los cincuenta hasta finales de los setenta la industria habfa estado
inmersa en una dindmica expansionista enfocada casi por completo al mercado interno en
el cal se combinaban dos aspectos: la rapida explosién demnogrifica que daba sustento a
un snercado en crecimiento y la necesidad industrial de expandir su produccién para
satisfacer esta demanda creciente,

La primera etapa de la larga politica proteccionista de sustitucion de importaciones
se enfoc6 a los bienes de consumo final, en donde después de un periodo exitoso que
gener6 el fortalecimiento del sector manufacturero en la economfa nacional, sus
posibilidades de expansién disminuyeron; por lo que se pasé a la sustitucién de bienes
intermedios para la industria a mediados de los sesenta, tratando de fortalecer la
integracién vertical? y la generacion de valor agregado a través de cambiar el patrén de
exportacién simple de materias primas no procesadas, existiendo un impuesto adicional a
la e* vortacion para alentar a su procesamiento interno,

Como consecuencia de esta politica, la industria en los setenta se encontraba
dentro de un esquema diversificado de economia cerrada en donde las actividades
primarias mds basicas tenfan una proteccion efectiva negativa que implicaba una
transferencia de recursos al sector industrial; una moderada pero intensa proteccién en las
manufacturas intermedias generadoras de valor agregado marginal y una muy alta para
los bienes de consumo duradero con mayor valor agregado, de forma que el contexto de
desarrollo de la industria mantenfa profundas diferencias estructurales.

La fuerte intervencién del Estado en la actividad econémica fue base de la
exp. sion industrial con tasas de crecimiento de la inversion publica por arriba del 20%
anual y los ajustes macroecondmicos para sostener la politica proteccionista a través de la
fijacion de precios y un control restrictivo de importaciones, gener6 que la industria, a
pesar de la inversion y la diversificacion, sufriera un proceso de desaceleracién paulatina
en donde no logré un crecimiento estructural equilibrado en todos sus ramas, basicamente
porque su expansion se baso en el financiamiento externo para la importacién masiva de
bienes de capital junto con un atraso en su produccion interna. Se provocaron presiones

! Entiéndase proteccidn efectiva como el efecto neto en los precios internos de los productos importados resullado de
cuanl .ar los aranceles sobre el precio internacional de los productos.

? Entiéndase por integracion vertical como la forma de organizacion en la industria en donde todos los procesos requeridos
para la realizacién de un producto final, desde los primeras materiales hasta los iltimos forman parte de un mismo proceso
en una empresa o conjunto de empresas relacionadas.

-



Capitulo I: La Competitividad ante la Apertura

sobre la balanza de pagos que llevé a la economia a entrar en un contexto de
incongruencias estructurales y crisis financiera.?

Esta situacion provocé que al inicio de los ochenta el comercio exterior de la
industria fuera incongruente con respecto a su condicion estructural. El nivel de
proteccién arancelaria se incrementd en casi 20 por ciento, acentuando el proteccionismo
junto con un riguroso control de importaciones y cambios.* El promedio generalizado de
los aranceles para 1979 llegé a ser del 66 %, ademds de existir niveles por arriba del 100 %
en bienes que tenfan una alta proteccion (bienes de consumo duradero principalmente).

PROTECCION ARANCELARIA EFECTIVA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(En %)
o Promedio aritmético de proteccidn efectiva 56.2 66.3
o Desviacion Estdndar 37.1 36.3
o Promedio Ponderado 56.9 69.2
o Promedio del 20 % mds protegido 109.0 1234
o Promedio del 20 % menos protegido 11.2 23.1

Fuente: Sanchez Uparte F. Etal. La Proteccion arancelaria en México 1960-90. y Secofi : dgpee.

1.1.2.- De Economia Cerrada a Competencia Abierta.

A partir de 1982 se abri6 una etapa de reordenacion profunda en la estructura de
las Instituciones y al interior de {a economia que llevé a plantear el cambio de direccion a
través de un nuevo modelo de desarrollo: La apertura econémica.

Esta reordenacion, conceptualizada como el inicio de la modernizacion econdmica,
en su primer cambio dio como resultado la reduccion del tamafio del estado y la
consecuente pérdida de dinamismo de la economifa al entrar a un esquema de choque
interno para cumplir con las obligaciones externias que impactaron directamente sobre la
balanza de pagos, restringiendo con ello la generacion de ahorro interno y una fuerte
cafda de la inversion puablica. Esto provoc6 una reaccién débil e incierta del sector
privado acostumbrado a la direccion de la inversién publica, lo que se tradujo en una
sensible disminucion de la produccion interna generdndose un deterioro en la utilizacion
de la capacidad instalada en la industria y el cierre de empresas’

El cambio de una economfa cerrada a una basada en la apertura y competencia
internacional tiene un efecto dechoque muy fuerte en las agrupaciones empresariales.
Tradicionalmente el contar con un mercado interno en crecimiento totalmente asegurado
y protegido en donde no existia competencia del exterior, permitié tener a la industria una
acumulacion de capital que financié su expansiéon propiciando un sector altamente
concentrado. Esta economia cerrada, provocaba una produccién industrial con estdndares

‘ Véase para mayores detalles: Casar J. Y Ros J. * Problemas Estructurales de la Industrializacion en México” en
Investagucidn Econdmicy 164. abril-junio de 1983, Facullad de Economifa, UNAM.

4 Véase: Aspe Armella P. E Camino Meicauo de ln Trausformacin Frondmica. FCE 1993.

$ Vease: Ruiz Duran C, * La transicion hacia un nueva modelo de desarrollo *, en fnvestigacidn Econdmica 183. Facullad de
Economia UNAM. 1988.
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de calidad muy bajos con respecto a sus contrapartes internacionales y un mercado
interno con una demanda poco exigente dado que no existian parémetros de comparacion
de calidad de productos masivos.

. La crisis financiera de 1982 y la fuerte recesion econdmica de 1983 fueron los
puntos criticos que generaron la implantacién del nuevo modelo de desarrollo enfocado a
un cambio estructural, cuya légica se bas6 en la apertura econémica proveniente de la
reduccion acelerada de en los niveles arancelarios, bajo el principio neoclasico del libre
mercado, en donde la relacion con otras economfas mediante el intcrcambio libre,
incrementa el nivel de bienestar interno sin necesidad de intervenir en él.

Sin embargo, a partir de 1985 el programa de apertura comercial instrumentado
por el gobierno no solo se basé en este principio, sino que implement6 en el modelo una
estratégia de desregulacién econémica, principalmente a nivel macroeconémico para
incrementar la competencia externa en del mercado interno. Es decir, se asumié como
fundamento a la apertura, ligada con un conjunto muy amplio de medidas enfocadas a
modificar estructuralmente el entorno econémico, como la privatizacién de empresas
paraestatales, la inversién extranjera, leyes de competencia, principios de desregulacién y
acuerdos comerciales.s

La implantacién del modelo de apertura econémica se dio en tres etapas: En la
primera se eliminaron las restricciones a la importacién de bienes reduciendo casi en un
80 % las fracciones arancelarias al ingresar al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio) a mediados de 1986, lo que implicé una fuerte disminucién y desregulacion en
el uso de aranceles y controles no arancelarios.

NIVEL ARANCELARIO EN LA APERTURA

(En %)
Etapas de Apertura 1986 1989 1991
Ararwcel promedio 226 13.1 131
Arancel promedio ponderado 13.1 9.7 11.1
Nimero de tasas 11 5 1
Arancel Maximo 100.0 20 20

Fuente: Secofi. Proteccion arancelaria 1980-93, dgpce.

La segunda etapa, basada en el PSE (Pacto de Solidaridad Econémica), implementa
un esquema de control inflacionario y aceleramiento del proceso de apertura. La
reduccién de aranceles se incrementa pasando de 35.1 % de control de importaciones
totales en 1985 a 21 % a finales de 1988. La tercera etapa consolida el proceso de apertura
y la desregulacion, ademas de acelerar el establecimiento de acuerdos de comercio con
otros paises; para 1991 menos del 10 % del total de las importaciones estaba sujeto a
permiso de importacién, el nivel mas bajo en los ultimos 36 afios hasta el momento, se
habian iniciado las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canad4 y se habfa establecido ya el primer Tratado de Libre Comercio de México con el
gobierno de Chile,

¢ Véase: Aspe Arnwella P, Op cit.
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La apertura tiene el objetivo de integrar a la industria con la competencia externa a
con el fin de conseguir una mayor eficiencia y una estabilidad en los precios relativos de
los productos y basa su eficacia suponiendo que las empresas industriales se adapten
rdpidanente a las nuevas condiciones de competencia en un esquema de economfa abierta
y asi se introduzca rdpidamente eficiencia econémica y competitividad dentro de la
estructura industrial ?

A través de este proceso se busca eliminar ineficiencias provocadas con los largos
periodos de proteccionismo prevalecientes en una economia cerrada a manera de una
seleccion natural econémica en donde sobreviven solo aquellas empresas que pueden
ajustar rdpidamente su actividad a este nuevo entorno de apertura y desempedarse en
condiciones competitivas, es decir, supone la eliminacién de empresas ineficientes a través
de una implantacién brusca de la apertura, para desvanecer la resistencia de los grupos
productores favorecidos con la economia cerrada y que ven afectados directamente sus
intereses forzando a la industria a desarrollarse dentro del nuevo contexto econémico
global, en donde las empresas que continten en el mercado se desenvuelvan con una
estratégia que tome en cuenta la competencia internacional.

Para lograr dicho objetivo, la politica econémica en este periodo se basa en una
liberalizacion comercial y el fomento a las exportaciones no petroleras, principalmente las
manufactureras; incluye un programa para su diversificacion con el fin de cerrar la brecha
en la balanza comercial y obtener divisas que financien el desarrollo del pafs.

Cabe destacar que en este periodo (1985-1993), la composicién de las exportaciones
nacionales se modificé considerablemente, puesto que las manufactureras han aumentado
su participacion en el comercio total; mientras en 1985 representaban poco menos del 20 %
para 1993 eran casi el 40 %, lo que redujo el peso relativo de las exportaciones petroleras
dentro de la plataforma total de exportacion.

* Ibidem.
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

_ En % del Total

1985 | 1987 | 1989 § 1991 | 1992 § 1993
o Petroleras 552 § 313 | 224 | 190 | 180 | 143
o Otras extractivas 19 2.1 17 1.3 08 0.05
o _ Agropecuarias 53 5.6 5.0 56 46 48
o Manufactureras 18.6 353 35.8 36.9 36.2 38.3
e Maquiladoras 19.0 25.7 35.1 371 404 42.1
e Total 1000 | 1000 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 100.0

Fuente: Secofi. La politica Industrial ante |a apertura. 194.

Sin embargo, para las empresas industriales, la répida entrada al contexto de
competencia y apertura econdmica genero condiciones muy heterogéneas en la estructura
industrial no del todo favorables. También llama la atencién el significativo aumento en
las exportaciones de las maquiladoras, pero su impacto dentro de la econémica nacional
es muy marginal, ya que mantienen un alto coeficiente de importaciones implicitas de casi
el 90 % de su valor para realizar sus exportaciones por lo que su efecto positivo es
nulificado, en la mayor parte de los casos.

Durante el periodo de inicio del modelo de apertura econémica, la industria tuvo
serias limitantes. La apertura dio un duro golpe a muchas industrias, sobre todo
pequeias y medianas, que no estaban preparadas para competir en el contexto de la
economfa abierta. Si comparamos el crecimiento promedio observado en la industria a lo
largo de tres décadas, la etapa de la apertura presenta la menor tasa de crecimiento anual
promedio con 2.41 % mientras que en los setenta fue del 5.93 %. Esta disminucién en los
niveles de crecimiento industrial fue el costo que provocé una apertura acelerada y el
efecto de las reformas estructurales sobre la organizacion de la industria.

México: Crecimiento del PIB industrial

(precios intemos)
™

19080-1970 1870-1900 1980-1994
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Estas diferencias estructurales provocaron que durante el periodo basico de

implantacion del modelo de apertura (1985-1992), la industria presentara un crecimiento
diferencial pero con tendencia a contraerse, ya que después del decrecimiento del -5.3 %
en 1986, existio una pérdida contante en el dinamismo del crecimiento industrial al
acentuarse la apertura econdmica de 1989 a 1993 por efecto de la drastica reduccién de los
margenes de utilidad de las empresas que junto con procesos inflacionarios y ajustes
monetarios, hacfan que las actividades econ6micas disminuyeran su rentabilidad al
mantener margenes de utilidad y bajo valor agregado muy limitados, lo cual acentu6 la
desaparicion de empresas, principalmente de la micro, pequefia y mediana industria ya
que entre 1992 y junio de 1994 se cerraron 4 mil 724 industrias de este tamaiio, lo que se
tradujo en la reduccién de poco mias de 75 mil empleos. 8

México: Evolucion de Ia Industria Manufacturera
- 1986-1983

| o ]

1967 1988 1009 1960 1999
Afhos

Al revisar el efecto de la apertura acelerada, el aspecto mds importante es la
profundizacién de las condiciones heterogéneas entre las ramas, En los dltimos afios se
han acentuado las diferencias de cficiencia y productividad entre las empresas
industriales nacionales.

Existen sectores en crecimiento que generalmente dependen de una gran inversién
¢ innovacién o estdn muy concentradas; otros con desempefio sumamente inestable en
donde crecen e invierten y el cambio de alguin elemento de politica econdmica los hace
retirarse; otras sufren una franca recesién con una pérdida de actividad importante y los
demds muestran signos muy limitados al borde de la desaparicion.

Los sectores que han reaccionado a tiempo consolidando rapidamente una
actividad exportadora o fortaleciendo sus ventajas para la competitividad interna son las
que han consolidado la presencia de sus productos en el mercado; también las industrias
proveedoras de exportadoras y las maquiladoras han enfrentado con éxito las condiciones
del nuevo entorno.

* Viéase: CANACINTRA. La Nucva Politica lndustrial: Deopucsta. 1994,
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Como consecuencia de una larga polftica proteccionista de economfa cerrada, se
crearon muchas empresas en diferentes actividades econémicas pero generando muy poco
valor agregado, estableci¢ndose dentro de los mercados de consumidores finales. Estas
empresas al querer realizar cambios, se han visto limitadas tanto por las condiciones
internas de competencia que en un corto plazo cambian de forma muy versétil, como por
el alto costo del financiamiento interno que encarece la realizacion de nuevas inversiones
que les permitan competir ante la apertura teniendo acceso a recursos para la innovacién e
infraestructura adecuada para su desarrollo.

Por estas limitantes bésicas, la capacidad de respuesta empresarial no cumplié con
el supuesto del modelo de apertura acelerada, que requerfa de una rdpida adaptacién para
la competencia dentro del mercado interno, lo cual tuvo un alto costo que provocd la
pérdida de actividad microeconémica e incrementé las condiciones heterogéneas que
limitaban llevar a cabo la modernizacién industrial. Este proceso de apertura acelerada
(1989-1993) acentua el “Claro - Obscuro” econémico, en donde las diferencias entre
empresas industriales competitivas y las ineficientes eran cada vez mds profundas,
formandose un patrén dual de crecimiento (dualismo industrial) que acentué la ya
existente concentraciéon de la produccion, el rezago de varios sectores industriales y la
fuerte polarizacién de la estructura industrial, principalmente en ingresos generados.?

Este “claro - obscuro” industrial se caracteriza por la una fuerte influencia de una
estructura oligopdlica existente en el mercado, dominada por industrias grandes y
medianas especializadas que representan el “claro” y son las que est4n en condiciones de
realizar inversiones en tecnologia para reconvertir sus procesos productivos, ya que
generan la mayor parte del valor agregado del sector industrial y de las exportaciones,
concentrando un alto porcentaje del ingreso (casi el 65 %)

Las industrias no especializadas, generalmente las micro, pequenas y medianas,
representan el “obscuro” de la industria manteniendo una participaciéon marginal en las
actividades y utilidades reducidas con baja generacién de valor agregado, lo cual limita el
incremento de su productividad y rentabilidad para que puedan capitalizarse y poder
realizar las inversiones que necesitan para su modernizacién industrial,

Este “dualismo industrial” presenta una combinacién en la integracién industrial
en donde mediante un efecto horizontal, dentro de un mismo sector hay grandes
diferencias en las condiciones entre los distintos sectores relacionados y un efecto vertical
por el tipo de relacion de mercado que se establece y el tamafio de empresa. En el
dualismo industrial de México, existen ramas con crecimientos constantes en
productividad y una plataforma de exportacién en aumento, pero mantiene a una gran
parte de actividades industriales en plena contraccién como consecuencia de la influencia
del patrén de apertura acelerada,

Sobre estas diferencias estructurales, el proceso para alcanzar competitividad
internacional en la industria no es f4cil y lleva en todo esquema un costo implicito que
depende de los mecanismos utilizados. Se requiere en el futuro inmediato, insertar a la
industria nacional a la dinamica de los mercados con mecanismos que permitan llevar a

! Véase: CONCAMIN. Propucsta para la formulacion de! Plau Nacional de Desarrollo 1995-2000. Septiembre 1994,
19 Véase: INEGI, Censos Econdmicos 1994.
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cabo una apertura dentro de tiempos concertados con la industria, a la manera de los
paises asidticos de industrializacién reciente, como Corea, Taiwan, Singapur, Malasia y
hasta el mismo Japdn.

El proceso incrementar la competencia industrial han sido muy costosa para la
estructura industrial de México, sin embargo, el camino se ha iniciado y las bases para la
reconversién industrial ya se han establecido por las decisiones tomadas. Ahora toca
aprovechar el camino recorrido para fomentar una consolidacion de la actividad industrial
que permita ir reduciendo la brecha de ese dualismo industrial prevaleciente para que se
genere un patrén relativamente homogéneo, en donde las distintas ramas tengan la
posibilidad de acceder al incremento de su productividad y a sus niveles de rentabilidad
sin grandes diferencias entre si.

1.2.- El TLC y 5u efecto sobre la industria: Cambios en la Estructura.

México, llegd a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio siendo una de las
economfas m4s abiertas del mundo cuando tenia en 1992 un arancel promedio cercano al
10%, ademas de que al entrar al GATT en 1986, fue una de las economias que mas
riapidamente implement6é un sistema de desregulacién arancelaria con respecto a los
paises de industrializacién reciente.

La entrada en vigor del TLC el 1 de enero de 1994 provocd efectos diversos en la
industria nacional. La iniciativa propuesta por el Gobierno Mexicano al de Estados
Unidos fue parte la tercera etapa aplicada del modelo de apertura econémica y
desregulacion implementado desde 1985. La I6gica para su establecimiento parti6 sobre la
base neoclasica de comercio de que “ si el pafs vecino tiene una economfa fuerte, la
proteccién no arancelaria no sélo es un distorsionante, sino puede fomentar la corrupcién
y el contrabando” 1.

México tiene una larga tradicién de intercambio con los Estados Unidos y sobre la
el principio basado en que “el control del comercio que limita el intercambio de articulos y
las barreras no arancelarias no ha sido eficaz y en lo general, no han cumplido con el
objetivo de proteger a la industrias internas que producen bienes sustitutos surgiendo el
contrabando que evade las barreras no arancelarias y de regulacién directa”?, por lo cual
se plantea bajo el principio neoclasico que si las regulaciones son sustituidas por
aranceles, existe una alta propension a que las importaciones anteriormente ilegales
empiecen a entrar legalmente al pafs y a pagar impuestos; claro que esto también supone
un enfrentamiento claro de la industria nacional con los productos extermos que
incrementa la competencia y las opciones del consumidor en e} mercado interno.

El establecimiento del TLC lleva implicito modificaciones sobre la estructura
econdmica interna que vinieron a consolidar los principios marcados dentro del modelo
de apertura econdémica. Su puesta en marcha modificé el entorno funcional de las
empresas e industrias principalmente en 6 aspectos que fueron los puntos de discusion en
las negociaciones:

W Véase: Aspe Armella P, Op. cit.
1 1bid.
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CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA POR EFECTO DEL TLC

—————

Acceso al Regulacién | Serviclosy Reglas de Reglasde |Solucion de
Mercado Comercial Espacios Inversién propiedad |controversias
 Interno Comunes
Batreras Normasde |Reformade Modificacién |Controlde |Leyes
arancelariasy ]entrada a fuentes de deleyes de |patentesy |internacionales
no arancelarias | mercados financiamiento | asociacién marcas
Reglas de Polfticas de | Comunicacién |Reglas sobre |Propiedad |Tribunal
Origeny Subsidios a inversion intelectual | conjunto de
Proceso actividades extranjera de procesos | revisién de
Industrial rezagadas précticas
Compras de | Prdcticas Transporte
Gobierno desleales de

comercio

Fuente: Secofi. Elaboracion Propia en base a £l TLC entre México, E.U. y Canadd. . Mimeo 1994, Presentacion del Secretario.

Estos puntos formaron parte del objetivo para consolidar el cambio estructural
promovido por el modelo de apertura econémica y en la estrategia de insertar al sector
industrial sobre todo, dentro de la dindmica internacional complementada con una
estrategia enfocada a darle a la industria mayores opciones para poder tener mayor acceso
a mercados con una patrén de consumo elevado, como los Estados Unidos y Canadé
modificando las reglas de acci6n que dependfan de una negociacién constante entre
gobiernos.

Al iniciar el libre comercio dentro del TLC, en muchos sectores la apertura ya
estaba muy adelantada lo cual influy6 directamente al establecer los tiempos de reduccion
de los aranceles una vez puesto en operacién el TLC, Este punto fue muy importante ya
que produjo dos efectos:

* Por un lado, en aquellas industrias en las que México tenfa una ventaja exportadora y
se mantenfan cuotas arancelarias reducidas dio un poder de negociacién mayor para
que los Estados Unidos y Canad4 redujeran sus aranceles y el tiempo de acceso al
mercado fuera mas répido como lo fue por ejemplo en cerveza, alimentos y bebidas
procesadas y hortalizas.

* Pero por otro lado, existian ramas muy atrasadas en su capacidad de competencia que
tenfan ya de por si una desgravacién considerable antes del establecimiento del
Tratado, lo cual los otros pafses aprovecharon para negociar la permanencia y
continuidad de esta desgravacion, que condujo a una situacién de dura competencia y
rasgos de quiebra en las industrias en donde esta situacién prevalecfa, como por
ejemplo Piel y Calzado y Papel, Imprenta y Editoriales.!3

Asf, desde el primer dia de 1994 los aranceles promedio acordados estaban por
abajo del 10 % para productos generales, ademds de incluir una reduccion paulatina para
llegar al 6 % como maximo en sus promedios generales para el afo 2000.

13 Véase: Sinchez Ugarte F. Kesacl, G y Jim Chong Sup. Desgravamiento arancelario y reglas de ovigen en lo negociado en el TLC”.
Mc Graw Hill . 1994.
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ARANCELES PROMEDIO PARA PRODUCTOS MANUFACTUREROS EN TLC

1990 1994 1999
o Promedio aritmético 145 94 6.0
o Desviacion Estandar 33 6.3 44
¢ Promedio Ponderado 14.6 9.8 6.2
o Promedio del 20 % mads protegido 19.0 171 119
o Promedio del 20 % menos protegido 9.6 0.2 017

Fuente: Secofi. Proteccion arancelaria efectiva en TLC.. dgpce.

Sin embargo, desde el inicio del Tratado, la industria tiene acceso al sistema
generalizado de preferencias de Estados Unidos y Canad4 adem4s eliminarse los permisos
y cuotas compensatorias para 52 ramas productivas mexicanas en diverso grado.

Asf, Estados Unidos y Canad4 desgravaron inmediatamente el 84 y 79 % de los
productos industriales manufactureros respectivamente, que eran exportados por México
salvo algunos que tenfan que cumplir con las reglas de origen acordadas, como los aceites
y grasas, partes automotrices y vehfculos de empresas no americanas. México por su
parte desgravé el 43 y 41 % de las importaciones manufactureras totales de Estados
Unidos y Canad4 respectivamente, como parte de los acuerdos para que las ramas
industriales en México se pudieran reconvertir para competir en un futuro préximo.

PLAZOS DE DESGRAVACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN TLC

Exportacionesde | Exportacionesde
En% México a E.U. libres | E.U. a México libres
de aranceles de aranceles
¢ Inmediata 84 43
e 5Safos 8 18
o 10anos 7 38
o 15anos 1 1

Fuente: Secofi. Proteccion arancelaria efectiva en TLC..

El efecto del TLC debe entenderse como un instrumento para incentivar a la
industria para que realice un cambio estructural que le permita en un futuro cercano crear
y dotarse de mejores condiciones tecnoldgicas y productivas para tener una actividad
industrial competitiva en los mercados internacionales.

Todo cambio implica riesgos, por efectos de la apertura a la competencia
internacional se crearon graves problemas que lesionan a sectores relativamente
rezagados, pero también se crean fuerzas que provocan que las empresas busquen
asociaciones o tecnologfa que les permita mantenerse en el mercado. Por desgracia esto
también acentia la concentracién industrial, ya que este proceso estd directamente
relacionado con la empresa mediana y grande en base a tipos especificos de producto.

El efecto mds dramidtico se presenta en la empresa micro y pequefia cuya
produccién esté enfocada al mercado nacional y que no tiene calidad comparable a los

10



Capitulo 1: La Competitividad ante la Apertura

productos similares provenientes del exterior; aqui la empresa esta en riesgo de
desaparecer en ¢l mediano plazo si no realiza los ajustes necesarios para la competencia.

Sin embargo, el TLC ha sido un factor que ha impulsado la inversion y el
crecimiento en el sector industrial, sobre todo en el manufacturero, Este impulso fue
determinante para que en 1994 la industria agregada creciera en 4.1% y la manufacturera
en 3.6 % en donde la industria quimica y los plasticos junto con la industria metdlica
bésica y productos metdlicos fueron las ramas de mayor crecimiento, tanto por el aumento
de la inversién, como por el incremento en sus exportaciones hacia América del norte
como producto del Tratado.

CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN MEXICO 1994

+Alimentos bebidas ;
i y tabaco 0.4% |
2B +ELECTRICIDAD 17.7% JTextilesy cusro  -1.4%
385% +Madera y
s sus productos 2.3%
+Papol, imprenta
i < y editorlales 14%
A D’ t / imica, ho  8.1%
Pty “MANUFACTURA 8.6% | j3uimica.caucho
. ,\»‘..l. .?“ s +Minerales no 3.8%
6 . maetdlicos
*CONSTRUCCION 6.4% +Motélica bisica  8.8% |
+Productos
Metdlicos 8.6% |
. 07
MINERIA 1.6% +Otras industrians

manufactureras _0.1% j

Fucnte SHCP Indicadures evondmicos 1999

Las exportaciones a América del Norte dentro del TLC registraron crecimientos
entre 16 y 20 % durante 1994 que impactaron el nivel de crecimiento. Este se justifica en
parte por la contraccion de la actividad industrial en 1993 y por la utilizacién de la
capacidad instalada ociosa prevaleciente en la industria que llegaba a ser hasta del 40 %
en algunas ramas industriales, como la minerales no metalicos, maquinaria y equipo y
equipo eléctrico,’s ademds de que empresas micros y pequenas, que habfan iniciado
procesos de reconversién desde 1986-87, pudieron incorporarse dentro del TLC, a la
dindmica exportadora como algunos segmentos del pldstico o metal-mecanica,

Si analizamos la composicion del saldo de la balanza comercial de 1994 podremos
observar el efecto de cambio generado por el establecimiento de los acuerdos comerciales,

14 Véase: INEGI, Indicadores Oportunos de Actividad Industnial . Varios Ados. 1990-1994, Y BANXICO. Balanza Comercial de
Mexico. 1994,
¥ Véase: CONCAMIN. Revista: ludustria: Hacia una Nueva Cultura Productiva Para ol Siglo XXI. Varios Nameros. 19931995,

1
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no solo el TLC, sino de los demas acuerdos logrados con Chile y otras naciones

latinoamericanas como Colombia y Venezuela. Las importaciones de bienes intermedios
representan casi el 50 % del total agregado, lo cual indica la alta dependencia de insumos
del exterior para el procesamiento de bienes finales. Estd planteado que a medida que
surja la especializacion en los factores se ira reduciendo paulatinamente esta dependencia.
La tasa de crecimiento mas importante a nivel global la representan los productos de
consumo, dado que al intensificar los esquemas de apertura y los acuerdos comerciales, se
dio entrada a estos productos que fueron los que determinaron tanto el incremento de
competencia interna como elementos de quiebra en las industrias en diversos sectores.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1994,

En millones de Variacién con
délares respecto a 1993
Exportaciones %
Petroleras 7,208 -2.8
No petroleras (incluye agropecuarias) 26,507.9 17.2
Magquiladoras 26,517.2 20.8
Total 60,233.1 16.6
Importaciones
De consumo 94744 20.8
Intermedias 36,049.8 20.1
De capital 13,024.3 17.8
Magquiladoras 20.037.6 21.9
Total 78,586.1 20.2
Balanza
Maquiladoras 6,479.6 19.5
otros -23,654.2 25.2
Saldo -17,190.3 275

Fuente: Banxico. Balanza comercial 1994,

El comportamiento de las importaciones dentro del tratado observa una tendencia
de incremento mayor en bienes de consumo con respecto a los intermedios y de bienes de
capital. De 1988 a 1994 las importaciones (sin considerar a las maquiladoras) reportaron
un crecimiento medio anual de 20.7 %, impulsadas por una tasa anual de crecimiento
promedio de 30.5 % en los bienes de consumo, de 18.6 % para los bienes intermedios y de
21.6 % para los bienes de capital. De esta forma, los productos de consumo aumentaron
su participacién de 10.2% en 1988 a 16% en 1994; las importaciones de bienes intermedios
redujeron su proporcion en el total, ya que pasaron de representar en 1988 el 68.5 % a el
61.4 % en 1994 y los blenes de capital aumentaron marginalmente su proporcién de 21.3 a
226 % en el mismo periodo como consecuencia de las inversiones en maquinaria y

equipo.lé

1 Véase: BANXICO, The Mexican Economy. 1995 (reporte preliminar).
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México: Estructura de Importaciones por tipo de bien
@

%)

Bionws de coumo Bienas irfermedios Blanse de caplal ' ‘

Pt o o ko Afos w1988 w104 ]

E! aumento del comercio dentro del TLC también trajo cambios en la composicién
del déficit comercial de México con sus socios comerciales. Si revisamos la balanza
comercial entre los firmantes del TLC observamos un fuerte incremento en el déficit con
Estados Unidos de poco méas de 700 millones de délares sélo en el periodo de enero a
septiembre de 1994 y una reduccion del saldo positivo con Canada con respecto a 1993,
motivado en parte por un aumento mds rdpido de las importaciones de bienes de
consumo. Sin embargo, el déficit comercial de México también es producto del aumento
de comercio con otros paises, principalmente con Japén, Alemania y algunos otros paises
del la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Economico), de tal forma
que no obstante el establecimiento del TLC, el mayor déficit se presentd con pafses de
OCDE y de Asia, lo cual sefala la urgencia y gran importancia que tiene el establecer
acuerdos de preferencias comerciales con estos paises para darle mayor entrada a los
productos mexicanos, ya que esta situacién reduce la importancia relativa que tuvo el
establecimiento del TLC en su primer afio de operacion.

México: Balanza Comercial de México por Pais
(millones de délaces)

R = Exporteciones -l Impaortaclones. A o Sl
Pals 1993 1994 1993 1994 1993 [ 1994
E.U, 42,764 41,339 43,113 42,398 -349 -1,069
Canadé 1,667 1,310 1,172 1,253 395 57
Japén 684 761 3,919 3,901 -3,235 -3,150
Alemania 425 327 2,851 2,513 -2,426 -2,186

Total 51,713 49,050 63,153 62,206 -11,440 -13,156

Fuente: Secoti Cifras Enero-Septiembre de 1994,

Un punto importante a discutir es ¢l papel que juega el TLC en la expansion y
diversificacion del comercio de México y su impacto sobre el crecimiento y el fomento de
exportaciones, Dentro del proceso de apertura comercial instrumentado en México, el
comercio con otros paises ha ido cobrando mayor importancia con refacion al total de

13
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bienes intercambiado por nuestro pafs en los ultimos afios. Esta diversificacién en los
mercados de comercio exterior, ha provocado que el déficit con pafses con los que no se
tienen acuerdos comerciales como Japén y Alemania sean mayores actualmente que los
existentes con Estados Unidos y Canad4, no obstante de que el volumen del comercio
agregado sigue siendo muy superior.

Desde 1991 a 1994, el aumento del déficit con pafses con los cuales no se tiene
acuerdo comercial, sobre todo con paises miembros de la OCDE y con paises Asidticos a
ido cobrando mas importancia. En 1992, del déficit comercial de casi 16 mil millones de
ddlares, el 388 % fue con Estados Unidos, el 28 % fue con Japén y Alemania y Canada
representé el 1.5 % del déficit comercial total. Para 1993, por efectos de una mayor
integracion comercial con Estados Unidos y Canad4 en pos del establecimiento del TLC, el
déficit con Estados Unidos se redujo a 3 % del total pero con Japén por si s6lo representé
el 285 %, seguido de Alemania con el 21.2 %, revertiendo la tendencia con Canadd al
alcanzar un superdvit.1?

Con datos preliminares de 1994 hasta el mes de septiembre, Japén representaba el
23.5 % del Déficit, Alemania el 16.6 % y Estados Unidos el 8% manteniéndose el superavit
con Canadd, de tal forma que tan solo con pafses miembros de la OCDE se concentraba el
74 % del déficit comercial total (6,336 millones) con respecto a los poco menos de 10 mil
millones de délares.'®

México: Saldo de Balanza Comerclal con Paises de OCDE
. (enero-septiembre de 1994)
1,000y 114

41,0009
+2,000
20004
40004
4,001
4,0004-
7,000

Fusne: Secol

En los primeros meses de contraccion econémica de 1995, la tendencia en el déficit
con los pafses de la OCDE se redujo, dado el ajuste del tipo de cambio propicié que las
exportaciones hacia los Estados Unidos sean importantes dentro del total al iniciar el afio.
Al considerar a los principales paises de la OECD dentro de! primer bimestre de 1995, se
present6 un superavit de 221 millones de ddlares, sin embargo, si eliminamos el efecto de

17 véase: Secofi. Estadisticas de Comercio Exterfor, Dgsce. 1994
189765 millones de dolares de deficit hasta ol mes de septiembre de 1994,
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las exportaciones hacia los Estados Unidos se registra un déficit por 720 millones de
dolares con el resto de los paises manteniendo con Japén el principal déficit.

Japon oo 506,900 [Nueva Zelanda
Italia -130.60 Grecia
Francia -95.20 Noruega
Reino Unido -40.80 Islandia
Suecia -38.90 Turquia
Suiza -27.90 Portugal
Australia ~19.00 Holanda
Austria -15.60 Bélgica
Irlanda -14.10 Alemania
Espaia -12.10 Canada
Finlandia -9.80 Estadoe Unidos 00 )
Dinamarca -9.00
{Saldo total QCDE 0 0022800 .
Fuente: Secofi

México al estar completamente ligado con el exterior, se debe de adoptar una
fuerte estrategia de diversificacion, en donde las acciones pueden ser mas efectivas si se
establece una forma novedosa de comercio interregional entre los pafses y se encausa para
que los beneficios puedan ser mejor aprovechados. México, al estar inmerso bajo un
modelo de apertura comercial, requiere de establecer diversos puentes de cooperacion
comercial con otras regiones, sobre todo con aquellas que mantienen un importante flujo
de comercio, como Ja OECD para poder obtener una reciprocidad en los intercambios, de
tal forma que México pueda acceder con mayor facilidad a esos mercados si se establecen
€505 puentes de cooperacion con otras regiones. El incrementar los flujos de exportaciones
hacia los nuevos acuerdos permitird a México contar con mayores opciones para
diversificar las exportaciones y provacar un crecimiento,

Dentro de la apertura y del Tratado de Libre Comercio, el problema de distribucion
de los beneficios es atn una gran interrogante. De acuerdo al patrén de concentracién
industrial prevaleciente, las grandes empresas y los grupos de altos ingresos serdn Jos mas
beneficiados; s6lo algunos efectos positivos en torno a la distribucién del ingreso pudieran
generarse a través de la creacién de empleos mejor remunerados y la elaboracion de
productos de mayor calidad y menor precio como producto de la competencia
internacional. 19

Pero esto no sera posible si no se ponen en practica instrumentos de politica
econdmica que puedan ayudar a distribuir los beneficios generados por el TLC y el
comercio con ofros pafses, como esquemas de subcontratacion concertados entre

19 Véase: Taniura Tacko, Et al. Impact of Nafla on Mexico’s Manufaciuraed Exports. Institute of Developing Economies Japdn.
1994,
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industrias o acuerdos de transferencia tecnoldgica, teniendo un plan de innovacién para
que se pueda fomentar el desarrollo a través del efecto del comercio internacional,

1.3.- La Industria ante la crisis de 1995: Situacion y Perspectivas,

En diciembre 20 de 1994 se anunciaba un ajuste al tipo de cambio del 15 % y en
diciembre 21 se decretaba la libre paridad peso-ddlar de acuerdo a las condiciones del
mercado. La devaluacién fue producto de una severa reduccion en los flujos de capital
externo hacia nuestro pafs con los cuales se habfa financiado el déficit en cuenta corriente
en la balanza de pagos durante los ultimos 3 afios que fue cada vez mayor. La
devaluacién fue producto de una serie de condiciones estructurales que no fueron
corregidas a tiempo, expresadas en problemas financieros como el aumento de la deuda
interna en instrumentos pagaderos en el corto plazo (tesobonos) y la salida de capitales en
donde las reservas pasaron de 26 mil 135 millones de délares en marzo a 6 mil millones en
diciembre de 1994.

Muchas cosas se hablardn sobre esta crisis, pero el punto a resaltar en este apartado
es el impacto directo que tiene sobre la industria nacional y su desempefio. La volatilidad
del tipo de cambio, la alza en las tasas de interés, el repunte de la inflacion y la drastica
reduccién del mercado interno inciden muy negativamente sobre el nivel de actividad
econémica.

Dentro del llamado “Acuerdo de Unién para Superar la Emergencia Econémica”
(AUSEE) anunciado en enero y reformado en marzo de 1995, el principal objetivo de
politica econdmica sigue siendo (como en el modelo de apertura acelerada) el control
completo de la inflacion, por lo cual después de la inestabilidad de los mercados los
instrumentos de politica que se plantearon fueron la austeridad fiscal, la restriccion de la
masa monetaria y la contencién salarial, lo cual contrae inmediatamente el mercado
interno.

Para el sector industrial, el punto que mas drasticamente afecta de la crisis en
general, es el considerable incremento en el nivel de deuda y el la incapacidad para el
servicio financiero de la misma en las empresas, lo cual ha generado una contraccion de la
actividad industrial regresando a antiguos estdndares de capacidad ociosa, provocando
una pérdida masiva de empleos en muchas actividades industriales. Por ejemplo, en la
rama automotriz como producto de la reduccion en la demanda de vehiculos entre enero y
marzo de 1995, las armadoras despidieron a més de 6 mil trabajadores ademas de sufrir
una cafda del 60% en sus ventas.

Por el efecto de la crisis, la industria rdpidamente se vio envuelta en un proceso de
descapitalizacidn por el aumento en el servicio de sus deudas y la reduccién de sus ventas,
lo cual la condujo a un cambio en sus expectativas de negocios y en sus inversiones. No
obstante, durante enero de 1995 (segun datos de la SHCP disponibles en marzo de 1995) se
presenté un crecimiento del sector industrial agregado del 3.7 % y del sector
manufactureso del 4.3 % con respecto al mismo mes del afo anterior, debido a que la
devaluacién generd una restriccion en la adquisicion externa de bienes intermedios, lo que
estimulé un proceso coyuntural de sustitucion de importaciones principalmente en
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sectores que producen sustitutos de estos bienes intermedios y que surten a las demds
ramas industriales.

Sin embargo, al evaluar los resultados al cierre del primer trimestre del aiio, el PIB
se contrajo en - 0.6 % con una reducci6n en los niveles de la inversion bruta fija del - 5.1 %
después de un aumento de casi 10% en el afo anterior, lo que indica una clara recesi6n en
la economia nacional. Sin embargo, la actividad manufacturera reporté un aumento del
0.4% con respecto al mismo periodo ano anterior, motivada principalmente por el efecto
del aumento de las exportaciones como consecuencia del ajuste cambiario.

La situacion de crisis econdmica y financiera en el pafs, expresada sobre todo en la
contraccion del mercado interno, el encarecimiento del crédito y aumento en los niveles de
apalancamiento debido al alza de las tasas de interés, que llegaron a estar por arriba del
100 % a mediados de marzo de 1995%, provocaron que muchas ramas, principalmente en
empresas que se establecieron en los ultimos 5 afos generadoras de bajo valor agregado,
sufrieran una fuerte reduccién de su mercado, impactando directamente sus niveles de
rentabilidad y empleo, incrementando la contraccion en la actividad econémica de ramas
importantes dentro del sector manufacturero. Por ejemplo, en términos reales, durante el
primer trimestre de 1995, la industria textil se contrajo en -10.2 %, minerales no metilicos
en -04 %, productos metdlicos y maquinaria y equipo en -23 % y otras industrias
manufactureras (las cuales generalmente producen menor valor agregado) la contraccién
real del producto fue del -32.1 %2!; estas ramas representan el 42 % del producto
manufacturero total, lo cual perfila una depresion en ellas por lo menos durante 1995.

México; PIB Industria Manufacturera

Primer trimestre de 1995.
(Bn o/n)
ctividad Econdémica = -0

o Alimentos y Bebidas ]

o Industria Metdlicas Basicas 10.1
o Madera y sus Derivados 74
o Magquinaria y Equipo -2.3
o Minerales no Metalicos -0.4
o Papel, Imprenta y Editoriales 34
o Productos Metalicos -2.3
® Quimicos, Derivados petroquimicos y Plasticos 6.9
o Textiles <10.2
o Otras industrias Manufactureras -32.1

* Variacion real con respeclo al mismo periodo afto anterior
Fuente: INEG), Sistema de Cuentas Nacionales. Mayo 1995..

Esta situacion refleja el comportamiento mixto de la planta productiva nacional
frente a la etapa de crisis econémica, lo cual evidencia de forma directa la existencia de las
condiciones heterogéneas que prevalecen en la industria y el marcado dualismo industrial
existente, ya que mientras estas ramas sufren la contraccion del mercado con la crisis,

¥ 1.a tasa de interés TIIP (Tasa de Interés Interbancaria Promedio) llegd a estar en 109.71 % anual al empezar La tercera
semana del mes de marzo de 1995,
3 Viéane:INEG, Sistema de Cuentas Nacionales. Abril - Mayo 1995.

17



Capitulo 1: La Competitividad ante la Apertura

otras ramas econdmicas con dindmica exportadora o las que cubren las necesidades de un
proceso coyuntural de sustitucion de importaciones, son las que provocan el crecimiento
del 0.4 % del PIB del sector manufacturero agregado.

Asi, como resultado del efecto devaluatorio y la volatilidad cambiaria, el déficit
manufacturero que se venia presentado durante los 4 (ltimos afios revertié su tendencia.
El déficit comercial de los productos manufacturados disminuy6 52.4 % durante el primer
bimestre de 1995 en comparacion con el primer bimestre de 1994, ademds que las
importaciones crecieron en sélo 1.1 % con un efecto neto de aumento en las exportaciones
como producto de la atractividad que le da la paridad cambiaria por el correspondiente
efecto devaluatorio del 31.2 %, en promedio hasta el mes de mayo de 1995.

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS EN 1995*
{En millones de délares)

— Monto
e 916850

o  Automéviles 1,264,20

e Cables aislados 484.80

® Motores para automévil 380.60,

o Aparatos e instrumentos eléctricos 331.90

» Partes sueltas para automévil 303.20 0.00
o Piezas para instalaciones eléctricas 288.10 12.90
®__Automévil de carga 232.10 99,10
» Articulos de tela de algoddn y fibras vegetales 173.90 66.60
» Piezas para maquinaria 163.50 8.90
¢ Maquinas procesadoras de informacién 149.10 10.30
s Otros 5,419.10 26.60

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADQOS EN 1995*
Monto

e Piezas para ensamble automéviles 1,274.60
» Piezas para instalaciones eléctricas 838.20|
o Lamparas incandescentes y partes 420.90
o Productos de resina sintética 379.40
o Refacciones automotrices 328.60
» Refacciones para aparatos deradio y t.v. ' 288.60
» Maguinas procesadoras de informacion 256.70
»  Papel cartén preparado 208.80,
» _Cojines, chumacerss, flechas y poleas 187.40
» Resortes y transmisores de radio y t.v. 162.40
e  Otros 6,704.00
Fuente: | Nacional de Estadt Geogrifica e Informdtica,

* Datos obheridos pars e priemer bimestre e 1995,

Bajo este esquema, el efecto en el aumento de las exportaciones se vio reflejado con
algunos productos que dada su atractividad al exterior dada la paridad cambiaria,
tuvieron una dindmica exportadora que les permitié presentar crecimientos en su
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actividad exportadora, como es el caso de los automdviles, autopartes automotrices
(especializadas) y algunas fibras naturales.

Para finales de diciemnbre de 1994, ¢! gobierno a través de la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial se comprometia con la industria a implementar un plan de apoyo
que incluyera una desregulacion de actividades y el establecimiento de una politica
industrial.

La importancia de punto radica en que desde el gobierno de De la Madrid y de
Salinas de Gortari, no se reconocia la necesidad de establecer un plan de fomento
industrial a través de politicas que le permitieran su desenvolvimiento, ya que se
consider6 por primera vez oficialmente, que la competitividad industrial depende no sélo
de la libre interaccion de las fuerzas del mercado y del comercio, sino que requiere de la
accion de programas concertados que estimulen condiciones que le permitan crecer. Para
la industria, el estar inmersos en una dindmica de apertura acelerada con una politica
basada en controlar los niveles de inflacién, significé estar dentro de un proceso de
descapitalizacion.

Por ello, de una manera cada vez mas insistente a través de diversos planteamientos tanto
en Foros, Congresos y en conferencias de prensa aludiendo directamente el problema de
recesion en la planta industrial, las Comaras de Industriales y Asociaciones empresariales
como CANACINTRA, CONCAMIN Y Consejo Coordinador Empresarial (CCE), exigfan
al gobierno desde el inicio de funciones del presidente Zedillo y constantemente durante
los primeros 100 dias de gobierno, el instrumentar politicas y mecanismos para apoyar la
planta productiva del pafs pidiendo una definicion e instrumentacién de Politica
Industrial, sobre todo para las empresas pequeias y medianas que se mantenian en
actividades limitadas y que estaban realizando para adecuarse al nuevo entorno.

Un punto importante a resaltar, fue que con el efecto de la crisis, el empresariado
industrial adopté como suya la propuesta de fomento industrial y tomé una fuerza e
influencia cada vez mas marcada para exigirle al gobierno una definicién clara sobre los
lineamientos a seguir y la forma de regular a la planta productiva manufacturera a través
del establecimiento de una Polftica Industrial.

A partir de estd dindmica, que se habfa estado impulsando en diversos medios
desde afios atrds durante el gobierno de Carlos Salinas, sobre todo en el sector académico,
las organizaciones realizaron varios planteamientos expresando los elementos que
necesitan los industriales para que el gobierno respondiera a esta demanda tomando en
cuenta sus propuestas y se utilizar como punto de partida para la elaboracién de esta
Polftica Industrial dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Los planteamientos del empresariado industrial se presentaron a través de 3
documentos principales:

o Canacintra: La Nueva Poltica Industrial: Diciembre de 1994, Enero y Abril de 1995.
¢ Concamin: Propuesta para la formulacién del PND 95-2000: Septiembre de 1994,
® CCE: Propuestas para el Crecimiento Sostenido: Mayo 1995

19



Capitulo 1: La Competitividad ante la Apertura
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Estos documentos guardan muchas similitudes entre si, sin embargo los puntos
mds importantes en que concuerdan principalmente radican en:
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La necesidad clara para el establecimiento de una Politica Industrial del Gobierno
La consolidacion de la revolucién microecondmica
Impulsar un mercado interno mis dinémico y con crecimiento sostenido
Capitalizar a la industria a través de darle condiciones para el aumento de los
mérgenes de rentabilidad
Demanda del establecimiento de politicas por industria, de forma de programas
sectoriales que tomen en cuenta las diferencias existentes en la industria nacional
Reforma tributaria y apoyos fiscales especiales para industrias en desarrollo
Impulsar el aumento de la infraestructura disponible
Desarrollar programas de capacitacién, Investigacion y desarrollo tecnolégico
Fomentar el desarrollo regional

. Dar acceso a nuevas formas de financiamiento y fomentar el ahorro interno

N

HOENG w a

o

El documento sobre las propuestas de la CCE fue el que sintetiz6 la mayor parte de
los planteamientos expresados por las otras dos organizaciones industriales y por muchas
agrupaciones que contribuyeron a su realizacién. El punto m4s importante radica en que
la movilidad del sector privado generé una fuerza que llevé al gobierno a definir mas
puntualmente los programas de apoyo a la industria los cuales, incluy6 dentro del plan
nacional de desarrollo 1995-2000 al aceptar abiertamente la necesidad de establecer una
politica industrial que le permitieran al sector industrial tener un planteamiento para
iniciar el proceso de reactivacion econémica.

Las acciones del gobierno en respuesta a esta constante exigencia empresarial a
manera de cronologia se desarrollaron como sigue. A finales de marzo, como
consecuencia en gran parte a esta presién industrial, al dar a conocer las modificaciones al
AUSEE original se planteaba “.. La segunda vertiente de la reforma estructural la
constituyen las medidas para aumentar la eficiencia y la competitividad del aparato
productivo. Se llevardn a cabo cambios regulatorios para aumentar la eficiencia de los
sectores que producen insumos utilizados ampliamente a través de todos los sectores
productivos, generando un marco de competencia adecuado para la participacién de los
particulares. De esta forma se dard a todas las empresas mexicanas, particularmente a las
pequenas y medianas, condiciones de acceso similares a las que tienen nuestro principales
paises competidores.” 2

Esto reconocia la necesidad de establecer lineamientos de accién industrial que
permitieran dar opciones a la planta productiva y después de un largo proceso de platicas
y concertacién, por fin el gobierno reconocié la necesidad de establecer una politica
industrial, para fomentar la actividad industrial en los primeros meses de 1995.

El 9 de mayo de 1995, el gobierno de Emesto Zedillo anuncia lo que son las
primeras acciones para delinear los principios de la politica industrial del gobierno a
través de el llamado “Programa de Fomento Industrial” sustentado en la creacién del
Consejo Nacional de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (CNMPME) quién seria el
organismo que seguiria e implementarfa los programas:

12 Véase: SHCP. Programa de Accidn para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica . Mimeo. Marzo
de 1995,
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Este programa de fomento industrial planteaba como puntos principales:

La modernizacién del marco regulatorio para el establecimiento de nuevas empresas a
través de una reforma administrativa para simplificar los trémites de registro y
operacion de las micro, pequedlas y medianas empresas en un sélo formato

Promover la integracion de las micro, pequefias y medianas empresas con las grandes
Una promocién de empresas exportadoras a través de la devolucién de impuestos
pagados por exportadoras indirectas mediagte un certificado que emita la exportadora
final que esté dentro del programa Pitex de importacién temporal o Ecex (empresas de
comercio exterior)

Eliminacién del pago del IVA de exportadores indirectos a través de un certificado que
emita la exportadora final que no requiere certificacion oficial

Reforma al programa Altex (Empresas altamente exportadoras) para incluir en él a las
industrias exportadoras indirectas a través también de una certificacién emitida por la
exportadora final con lo cual se elimina el pago del IVA sobre las ventas de
exportadores indirectos a directos cuando estos no utilizan insumos importados

Un establecimiento de programas sectoriales de fomento a cadenas en desaparicién
como cuero-calzado y textiles-confeccién a través de un incremento en los aranceles
del 35 % por un periodo de 5 afios para pafses que no son socios comerciales
Modificacién de las regulaciones de adicién al IMSS, SAR e INFONAVIT bajo un
mismo numero de identificacién.
Modificacién del decreto que permite la creacién de empresas integradoras con objeto
de que puedan actuar por cuenta de sus socios en la compra y venta consolidada de
sus insumos y productos dotandolas de mayor capacidad de negociacién en diversos
mercados, ademds de permitirles comercializar bienes de empresas que no formen
parte de la empresa integradora.

Esquema B4sico del Programa de Fomento Industrial y CNMPME.

‘Rogln que no maten le competitividad Desreguisr para exportar
;:‘l‘l:l;;;ﬂ:m:m. smprases de riesgos » Emisién de conn!l‘ncw de c!po:!.cuba‘, no se
+Fomenten is sutorrapulecion ce oticisl o on
+ Evaiuscién con pentos independientes ) Lo concetacidn de padimenios da imporiecién temporel
Can cuslro poiiticas adicionales b} Ctorgamiento de s 1838 coro det VA,
+Reducit 8l minimo ios trémites + Devolucion de im
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Estos puntos representaron los primeros indicios de una polftica industrial

formalmente aceptada que fueron publicados por el diario oficial el 23 de mayo de 1995,
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estableciéndose mecanismos que pueden ser el prircipio de un crecimiento sobre bases
mds reales que permitan la competitividad industrial.

Posteriormente, el 23 de mayo de 1995, después de la propuesta de la CCE
presentada el 15 de mayo, se instalé el Consejo Mexicano de Productividad y
Competitividad (CMPC), que satisface una propuesta planteada por el sector privado
desde septiembre de 1994 de establecer una comisién de evaluacién y seguimiento de la
politica industrial, el cual junto con el CNMPME, serdn encargados de establecer la
concertacion entre el sector privado y gobierno en todos los niveles para seguir los
mecanismos dirigidos a incrementar la competitividad en la planta productiva con el
principio del aumento de la productividad y del empleo. Este consejo esta integrado por
representantes del gobierno (Secofi), sector obrero, campesino y empresarial. Sus
funciones principales son:

Impulsar una reforma microeconémica sobre la base de un desarrollo regional

o Investigacion sobre mecanismos que puedan ayudar al aumento de la productividad y
competitividad :
Establecer formas de cooperacién para fortalecer la relacion en cadenas productivas
Promover la capacitacion entre las empresas industriales y en el campo

¢ Proponer y dar seguimiento a programas de desarrollo y apoyo sectorial

Con estas acciones, los diversos sectores modifican sus expectativas de accion en el
corto y mediano plazo en donde la actividades favorecidas seran las relacionadas con la
actividad exportadora y las dedicadas a un proceso de sustitucién de importaciones,
mientras que las dependientes del mercado interno serdn las que tendran un apoyo y
recuperaciéon mds lenta dentro de la actividad industrial dadas las condiciones
heterogéneas existentes.

Actividades exportadoras como la automotriz, autopartes, quimica, acero y
alimentos y bebidas recibiran un efecto positivo con la devaluacion y el apoyo de estos
programas. Las actividades que en un corto plazo puedan convertirse en exportadores,
reciben un estimulo adicional bajo este programa de fomento industrial, ya que podran
competir en condiciones de igualdad con otros productos al recibir apoyo en la compra de
insumos y una proteccion relativa de pafses no socios comerciales.

Las actividades industriales que puedan sustituir insumos importados
principalmente, con estandares de calidad aceptables internacionalmente también
recibirdn un fuerte apoyo en este esquema, ya que pernitirin que las empresas
consumidoras de estos insumos puedan continuar con su plan de produccién
manteniendo su estructura de costos. Ramas que sobresalen son azicar, licteos, quimica,
acero, plastico, hule y envases de vidrio.

Las ramas menos favorecidas enfocadas al mercado interno, tendrén una
recuperacién mas lenta. Estas reciben apoyo del programa a través de disminuir la
apertura a la que habfan estado expuestos a través de aranceles compensatorios hasta del
35 % como en la rama textil y cuero y calzado. Sin embargo, su recuperacién est4

B Véase: Periddico El Economista. 24 de Mayo de 1993, pp 24.

23



Capftulo 1: La Competitividad ante la Apertura,

relacionada con el crecimiento del mercado interno y del ingreso del consumidor, lo cual
provocara un crecimiento mucho mis lento que los demds sectores, ya que su dindmica
exportadora es ain limitada,

.Todos estos planteamientos y acciones tomadas fueron la base para el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 dado a conocer el 31 de mayo de 1995, el cual plantea en
principio como puntos bésicos un cambio en el modelo de desarrollo y de estratégia
tomando mds en cuenta las condiciones internas perq con una relacion constante y mas
equilibrada con el exterior. Las propuestas enunciadas por el sector privado, se tomaron
principalmente dentro del programa sectorial de Politica Industrial y Desregulacion
Econdmica.

Los puntos basicos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en su parte
econdmica son:

1. Fomento al Ahorro Interno: A través de reforma fiscal, manteniendo tasas de interés
altas fomentando una base mas amplia de ahorro interno.

2. Estabilidad econémica y financiera: Evitar una sobrevaluacién de la moneda y control
de la inflacién

3. Uso_de Recursos : Promover la productividlad de mano de obra, inversién en
investigacion tecnoldgica y desarrollo de infraestructura

4. Politica ambiental: Apoya a inversiones y creacién de infraestructura,
5. Politica Sectorial de Fomento (Incluye Politica Industrial) : Reducir brecha entre el

costo y las remuneraciones al trabajo, promocién y desregulacién para aumentar nivel
de actividad econdmica.

El plan nacional de desarrollo, en su parte de politica sectorial e industrial plantea

como estrategias basicasé:;

» Esquemas de apoyo a la productividad y capacitacion a través de maximizar el empleo
y reformar condiciones para incrementar la productividad y la vinculacién con la
estructura educativa

e la mstrumentacxén de una polftica tecnol6gica en donde el gobierno “asuma un papel
de catalizador...” que realice diagnosticos peri6dicos de los sectores promoviendo la
calidad

¢ Fomento de competencia interna y externa asumiendo el estado su papel de promotor
de la competitividad y no s6lo como regulador

¢ Un programa de promocion de exportaciones asumiendo que el comercio por sf solo
no garantiza el crecimiento y el bienestar

o Proteccién arancelaria en periodos determinados para dar tiempo a que puedan
reconvertir procesos productivos y puedan alcanzar niveles de competitividad para
incertarse al mercado internacional.

# Véase: SHCP, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México, mayo de 1995,
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o Promocién de infraestructura y acceso a insumos bésicos, a través de reformas
jurfdicas sobre bienes del estado®

¢ Una politica ambiental controlada por el gobierno y sociedad en corresponsabilidad
Compromisos sectoriales de promocién, sobre todo a la pequefia y mediana industria
utilizando esquemas de subcontratacién y desarrollo de proveedores por regiones

Un punto importante a resaltar radica en que el planteamiento del gobierno del
presidente Ernesto Zedillo representa un gran avance con respectc a las condiciones
prevalecientes en el gobierno de Salinas de Gortari, en donde no se reconocié la necesidad
de establecer una politica industrial. Esta nueva visién da un poco més de certidumbre a
la industria sobre las condiciones que la afectan en el mediano plazo, sobre todo al asumir
que la Politica Industrial como concentradora de “... politica cambiaria, tributaria,
financiera, de comercio exterior, competencia econémica, desregulacién, capacitacién y
actualizacion tecnolégica...””%, considerdndola como un instrumento fundamental para la
reactivacién econémica.

Sin embargo, todavia existen varias indefiniciones especificas sobre las formas de
aplicaci6n para llevar a cabo estos planteamientos. La presién de los industriales para que
se planteara la propuesta industrial tiene que verse capitalizada y reforzada en la
aplicacién del programa de la polftica industrial en donde los consejos y programas recién
creados e instrumentados deberdn de darle un seguimiento muy efectivo para que se
lleven a cabo.

Ante la diffcil situacion actual en la industria, en donde las condiciones
productivas existentes son tan heterogéneas en la estructura industrial manteniéndose un
claro efecto del Dualismo industrial, entendido como la existencia de condiciones
diferenciales al interior de los sectores econémicos que provocan un crecimiento dual, lo
cual requiere no sélo de una polftica industrial de corto plazo, sino de largo alcance en
donde se delimiten y clasifiquen muy bien los sectores con compromisos por parte de los
empresarios y gobierno a diferentes plazos, para tener un plan de apoyos y efectos sobre
las actividades relacionadas, a manera de como se realiza en el sudeste asiatico,
adecuando sus principios a las condiciones y necesidades internas propias de México.

3 Aqui se plantea a Pemex como empresa concentrada en la produccién primaria., enfoque que deja de lado el desarrollo
de Pemex en [a produccion de insumos con mayor valor agregado, lo cual no estd considerado en el plan, dada la estrategia
de privatizacion.

¥ Viase: SHCP, Op. cit,
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2.1.- Introduccién: Discusi6n sobre la Competencia. Algunos Puntos Bésicos.

La teoria del comercio internacional desde los principios basicos de la teorfa cldsica
de produccién con las ideas de Adam Smith y David Ricardo sobre las ventajas absolutas
y ventajas comparativas de las naciones, ha introducido paulatinamente una discusién
critica de sus conclusiones y de la base teérica de economia politica en la cual
fundamentan su razonamiento légico y su efecto en la realidad econémica. Los
fundamentos de la teorfa del comercio se mantienen en los distintos planteamientos, pero
su desarrollo actual se basa en la implementacion de principios que permitan considerar
las razones estructurales que relacionan a la produccién y al comercio tomando en cuenta
las condiciones heterogeneas existentes en la extructura econémica.

Tanto el andlisis tradicional del comercio exterior como las nuevas tendencias de
andlisis teérico tienen en comin varios aspectos importantes.?? Ambos consideran que el
intercambio comercial no es una actividad equilibrada de tipo “suma cero” en donde
todos las naciones involucradas mantienen oportunidades iguales y ganancias
equivalentes con la actividad que desempefian. Tampoco pierden de vista el punto, que a
mi parecer es fundamental para lograr la evolucién constante del comercio internacional,
que radica en el hecho econémico natural que las industrias de un pafs estdn compitiendo
constantemente por los recursos, las ganancias y los mercados con los rivales de los otros
pafses.

La discusién entre las concepciones antiguas y nuevas se centra por tanto en el
andlisis de las formas en que se obtiene el diferencial en la ganancia y productividad que
distingue a una nacién de otra dentro del intercambio comercial, ya que al combinar los
factores productivos bajo diferentes condiciones, se genera un rendimiento diferente en
cada economia.

Al enfrentar esta discusion, las ideas convencionales sostienen que la competencia
libre “per se” elimina cualquier diferencial entre los competidores y son los precios los
que dirigen la libre asignacion de recursos en forma eficiente e indican el valor real de los
productos; a diferencia, los nuevos andlisis incorporan en sus planteamientos la
posibilidad de que la libre competencia no sea tan eficiente en la asignacion de los
recursos, planteando la existencia de factores y condiciones “especiales” en la estructura
econdmica de cada pais que permitan la consolidacién de sectores estratégicos en base a
los nuevos elementos introducidos en la discusién como las economfas de escala la
diferenciacién de productos y la innovacién tecnolégica, que explican el aprovechamiento
de los recursos y no simplemente su natural asignacién.

Para las teorfas recientes, la competencia por si misma no explica los rendimientos
diferenciales en industrias similares de pafses que establecen comercio entre s, por lo que
no comparten la idea que el libre comercio por si mismo funciona y que su actividad no

7Viase: Samuelson P., Economia. Mac-Graw Hill. 1987 pp 1014.
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puede mejorarse; por el contrario, sostienen la necesidad de incorporar nuevos elementos
que expliquen su desarrollo y éxito diferenciado.

A continuacion se mencionan tres modelos que plantean elementos de discusién
sobre la competencia en el comercio internacional; el modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson,
el modelo de productos diferenciados de Krugman y el modelo de relaciones dindmicas
de Porter.

2.2.- La diferencia de factores: Modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson.

Desarrollado entre 1920 y 1945, el principio de diferencia de factores fue el punto
de partida para el desarrollo del modelo, incorporando posteriormente la tecnologia en las
condiciones de produccion para terminar con el andlisis de precios para explicar las
diferencias sobre la asignacién de factores entre los paises, lo cual fue incorporado por
Samuelson al iniciar los afios cuarenta.

El supuesto basico considera que las ganancias generadas por la actividad
comercial son obtenidas por el intercambio entre pafses con dotaciones distintas de
factores y plantea que dada su abundancia, los pafses tienden a especializarse en aquellos
productos en donde mantienen una ventaja comparativa con respecto a sus competidores.
Su objetivo, basado en el principio predictivo de la teorfa clasica, es determinar un patrén
en el flujo de intercambios de acuerdo a las caracteristicas productivas que tienen los
pafses que comercian entre si.

El modelo ya incorpora elementos de la funcion de produccién y condiciones de
demanda de factores; supone una tecnologia similar en los pafses y asume preferencias o
gustos semejantes entre los distintos mercados, por lo que el analisis de dotaciones de
factores (abundantes y no abundantes) se complementa al introducir el concepto de la
igualacion de su precio como elemento que incide sobre la libre movilidad de los mismos
entre los competidores.

Al utilizar un factor abundante de forma intensiva y basar en ¢l la produccién a
través de su ventaja comparativa, se tiende a reflejarlo en los precios, los cuales se van
ajustando conforme los diferentes competidores van utilizando su factor abundante pero
bajo la condicién de tener proporciones de utilizacién similares entre los factores, es decir,
lo importante es la proporcién en la utilizacién, la cual puede ser intensiva en uno u otro
factor, pero al final la utilizadén global sera similar, lo cual da origen al principio de
igualacién del precio, tanto de bienes producidos como de factores prodnctivos,

Esto puede observarse al relacionar:

W _ Px
R Py

AVease: Jones, RW. “Factor proportions and the Heckscher-Ohlin Theorem” en Review of Economic Studies, Vol. 24. 1956
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Donde W y R son precios de factores productivos, (supongamos capital y mano de obra) y
Px y Py son precios de productos producidos con cualquier combinacién de esos factores.

La importancia de este modelo radica en que la distinta proporcion de factores
utilizada en la produccion tiende a igualarse y los pafses que usan intensivamente sus
factores abundantes, pueden aprovechar eficientemente sus ventajas comparativas con
respecto a sus competidores, de tal forma que se puede establecer un patrén de comercio
con una tendencia hacia la igualacion de precios que determinan la movilidad
internacional de productos y factores entre los pafses.

El modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson plantea el comercio internacional basado
en factores productivos abundantes y la relacién que se establece en su utilizacion.

2.3.- Organizacién Industrial y Productos Diferenciados : Modelo de Krugman

El modelo basico de Paul Krugman (1979-1980) fue concebido partiendo del
andlisis de la estructura econémica de los patses desarrollados evaluando el impacto que
las condiciones de produccion y mercado tienen sobre la actividad comercial,
considerando sus efectos para incorporarlos al estudio de la teorfa del comercio.

El modelo de Krugman fue la culminacion de una serie de postulados que
tendieron a cambiar el enfoque sobre competencia y competitividad dentro del comercio
mundial. Durante los afios cincuenta y sesenta los estudios empezaron a alejarse del
andlisis predictivo de la teoria clasica convencional. Postulados como los términos de
intercambio de Prebisch-Singer, la brecha tecnolégica de Hufbauer, la teorfa de ciclos de
produccion de Vernon y el comercio intraempresa de Helleiner, sirvieron de antecedente
para que Krugman desarrollara su teorfa de productos diferenciados en el comercio, sobre
la base de incluir elementos de la organizacion industrial interna de los paises y de sus
estructuras imperfectas de mercado, para mcorporarlas en el andlisis de la teorfa del
comercio internacional.®

En particular, los afios setenta provocaron avances significativos en el estudio de la
organizacién industrial. Sus efectos sobre la escala y la relacién factores - produccion -
comercio, han derivado en fuertes variaciones en la teoria del comercio internacional y en
la medicion de sus efectos sobre la produccién interna de los pafses. Krugman critica el
supuesto funcional del analisis tradicional basado en el “casi” perfecto funcionamiento de
los mercados abiertos y la libre competencia.

Para realizar su analisis considerd el comportamiento del comercio mundial entre
las regiones de Norteamérica y Europa planteando el supuesto que “gran parte del
comercio que se realiza en estos tiempos (década de los setenta), bajo la conveniencia de la
produccion a gran escala, tiene consecuencias benéficas de la experiencia productiva
acumulada y las ventajas coyunturales generan la innovacién en la tecnologia utilizada” %

3 Véase: Krugman, P. “Scale Economies, Product Differentiation and the Pattern of Trade” American Ecomomic Review, Vol
701980,

* fbidem.
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Krugman plantea que las industrias se desarrollan en mercados imperfectos de
competencia, en donde las diferencias de volumen y tamafo de empresa no permiten
cuantificar el nivel real de los precios de los productos que son substituibles, razén por la
cual, las empresas que son rivales en un mismo mercado no pueden mantenerse dentro de
un esquema de competencia perfecta porque la diferencia de tamaiio y escala genera una
dindmica de mercado distinta.

Los competidores industriales con capacidad de influir en el mercado bajo el
manejo. del precio, realizan sus acciones estratégicas con el objetivo de influir en el
comportamiento de sus rivales dentro del mercado; pero los competidores en otras
actividades economicas ejercen una presion adicional en el mercado, provocando muchas
veces cambios repentinos en los patrones de consumo que las industrias en otros ramos no
habian apreciado, por lo que estos ajustes suelen incentivar una competencia cambiante.

Para Krugman, este tipo de condiciones provocan que la evaluacién de los
mercados no dependa de considerar simples relaciones de oferta y demanda de bienes.
Las condiciones prevalecientes en la organizacién industrial, la tecnologfa utilizada y la
diferencia de los factores productivos, son elementos que generan cambios en los niveles
de competencia y comercio entre las industrias y estas modificaciones sufridas en la
funcién de produccién de una industria, necesariamente tienen una influencia directa
para que los mercados sean imperfectos y que se produzcan bienes diferenciados.)!

E!l planteamiento tedrico de Krugman para explicar la base de los productos
diferenciados es muy extenso, pero se centra en dos puntos fundamentales: la estructura
interna de las industrias y condiciones de factores y de produccién por elecciones
estratégicas de las empresas, lo cual genera lo que Krugman llama “comercio
intraindustrial,” el cual se refiere al intercambio que tiene una industria al interior de la
actividad econémica propia, combinado con las relaciones del mercado dentro de un
esquema de competencia imperfecta en donde las preferencias por productos son
similares entre los sectores demandantes, por lo que es posible explicar la existencia del
comercio de un mismo bien, sin que para ello se requiera el uso de los factores
productivos bajo el principio de las ventajas comparativas de la teorfa clasica.

La existencia de productos diferenciados genera que el consumidor tenga patrones
de consumo distintos de bienes que pueden ser substituibles entre sf. Esta situacién
provoca que una economfa no pueda producir toda la variedad de productos demandados
con los factores productivos disponibles. El resultado de esta situacion provoca una
tendencia hacia la especializacién de la industria por segmentos entre todas las
posibilidades existentes de combinacién de factores para alcanzar economias de escala, lo
cual genera un mayor intercambio de productos entre naciones con cantidad de factores
disponibles similares y gustos semejantes, lo cual da origen al comercio intraindustrial.

Krugman marca la importancia del comercio intraindustrial como un hecho
econémico empirico que dio origen a su anlisis teérico. Menciona que ".... el predominio
del comercio intraindustrial en el comercio mundial es la razén empirica en el mundo

3 Nétese que Krugman se refiere al funcionamiento imperfecto de los mercados como concepcion tedrica y como manera
de plantear una allermnativa de enfoque contraria a la de la teorfa cldsica, y no porque el mundo real de intercambio
comercial lo considere imperfecto. La imperfeccion se encuentra en la definicion del economista, no en el mundo real,
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economico real mas importante para resaltar la importancia que tienen los rendimientos
crecientes y la competencia imperfecta en la economfa mundial” 32

Al retomar los trabajos realizados en el contexto de la economfa cerrada, Krugman
analiza los efectos de la organizacién industrial en la medicién del comercio de bienes
diferenciados en una misma industria en el contexto de la economfa abierta que es el
comercio intraindustrial que se presenta en su mayor parte en el sector manufacturero,
con productos son semejantes mas no iguales. Con este postulado empieza su
planteamiento cuyos principios te6ricos son los siguientes:

Dos paises en donde no existe ningin tipo de ventaja comparativa con factores,
tecnologfas y preferencias similares y existe un comercio generado por una demanda por
productos diferenciados su funcion de utilidad agregada esta dada por:

Funcién de Utilidad:

U=z,C m

en donde C; denota el consumo de bien i y la U representa la utilidad que le representa.
Esta funci6n tiene la propiedad de que al aumentar el consumo de los bienes
diferenciados, aunque el ingreso permaneciera constante, la utilidad tiende a aumentar. Si
relacionamos la utilidad maxima obtenida con el ingreso, a través de una operacién de
derivacion de (1) después de reducir las condiciones de primer orden obtenemos:

Ci=Cj=1I/n @)

suponiendo que i y j son bienes distintos, se deduce que Ci=Cj por lo que la utilidad esta
dada por:

U (n)=nC® @)
que expresa que (U) la utilidad total esta determinada por (n) el namero de productos
diferenciados consumidos. Suponiendo que (C) la cantidad consumida, aumenta de na
nty que (1) el ingreso y los precios se mantienen constantes, la cantidad consumida estarfa
expresada por:

Ca=1/nt=C/t 4)
reagrupando (4) la utilidad se expresa como:

U(nt) = mtC2° (110 - 1) (5)

De aqui, considerando de (3) y (5) el aumento de la utilidad se obtiene por diferencia :

U(nt) - U(n) = nC°* (1 - 1) (6)

32 Véase: Krugman P, " Intraindustry Specialisation and the Gains from Trade”, en Journal of Internationa! Economics, Vol. 89
PP. 959973, 1981,
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Funcién que expresa la diferencia obtenida en la utilidad por producto con la primera
canasta de bienes (n) (3) con el diferencial en la utilidad obtenida con la segunda canasta
de bienes (nt) (5). Bajo este principio, Krugman asume que si existen mds productos
diferenciados en la segunda situacién con respecto a la primera, de tal forma que la
cantidad consumida sea menor (C: < C) pero manteniendo los mismos precios, la
utilidad en la segunda seria mayor (U(nt) > U (n)) a pesar de que el Ingreso () no
aumente. '

En la oferta, asume la existencia de una misma funcién de produccién para todos
los bienes en donde usa en su ecuacién un elemento que expresa la combinacién entre
todos los factores.

Xi=8Yi-p 0<§,p<o 7)

donde Xi es la cantidad del bien i y Yi es la cantidad del factor productivo utilizada. El
término p es incorporado por Krugman para expresar la influencia de las economfas de
escala en la funcién de produccién que genera rendimientos crecientes a escala porque el
costo medio de la produccién (Yi/ Xi) se reduce al incrementarse el nivel productivo.® De
aqui, introduciendo la condicién de beneficios maximos en la produccién tenemos:

Max. PiXi-Yi endonde Yi=a +p Xi (8)

Pi indica el precio de los productos Xi y Yi expresa la funcién de produccién incluyendo
las economifas de escala., Esta relacion entre los beneficios mdximos y la funcién de
produccién determina los precios y cantidades producidas que se equilibran con la
funcién de utilidad del consumo, por lo que al relacionarla con funcién de produccion,
suponiendo pleno empleo, la (n) cantidad de productos generada por esta economia
estarfa expresada por la relaci6n entre (L) combinacién de factores y la funcién de
produccién en economias de escala.
n= L/a+3 Xi )

Dentro del esquema de una economia abierta, si cada pafs produce bienes distintos
y los consumidores tienen preferencias por productos diferenciados¥, existe la necesidad
de establecer relaciones de comercio. Ademds, la influencia de las economfas de escala y
el supuesto de la especializacién garantiza una produccién distinta entre los pafses, de tal
manera que el establecimiento del comercio se vuelve vital para el incremento en los
niveles de bienestar.

Este principio de diferenciacion de productos dentro de la organizacién industrial
sirve de base para el desarrollo de teorfas alternativas sobre el comercio internacional
tomando en cuenta efectos que influyen sobre la estructura industrial, como la de Michael
Porter quien tomé el principio de productividad y diferenciacién de productos enunciado
por Krugman para plantear su modelod: anélisis practico sobre la creacién de ventajas
competitivas.

M Véase: Krug P, Scale Fcc ies, Product Differentiation and the Pattem of Trade" American Economic Review, Vol. 70
1980. Para la expresion matemdtica,

M Notese que lo que se requiere es que un pals demande productos distintos, lo cual se presenta si en un pals existen
preferencias variadas, lo cual no necesariamente se tiene que presentar a nivel micro, sino que la diversidad en las
preferencias por los distintos productos puede ser a nivel agregado.
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2.4.- La Dindmica de las Ventajas Competitivas en las Naciones: Modelo de Porter

La importancia del comercio para las empresas y los paises hace necesario
considerar la influencia que tiene el mercado internacional sobre aspectos que determinan
la produccién interna, como la tecnologia, la escala y la innovaci6n, de tal forma que un
conjunto de factores internos y externos que interactian entre si constantemente
determinan la productividad dentro de las relaciones de produccién.

Porter, partiendo del mismo principio de Krugman al considerar la estructura
econdmica al realizar su andlisis de competencia sobre el principio de produccién
diferenciada, bas6 su modelo de estudio en el establecimiento de las causas que
determinan el surgimiento de industrias exitosas al interior de una economfa, tratando de
explicar la interrelacién dindmica que se establece entre los elementos que determinan el
éxito de una empresa en el mercado nacional e internacional, lo cual definié como el
principio sobre el establecimiento de ventajas competitivas al contrario de la teorfa clasica
que plantea ventajas comparativas.

Para Porter, la bisqueda de un nuevo paradigma que explique las relaciones
dindmicas que se establecen al interior de una industria por el desempeifio de las propias
empresas a nivel microeconémico, es el principio fundamental en el cual basa su anélisis.
Al igual que Krugman, su planteamiento es producto de la evidencia empirica
prevaleciente en la dindmica del comercio internacional.

Su modelo se basa en la interaccién de aspectos como la innovacién tecnoldgica, la
organizacién industrial, el desarrollo econémico, la geograffa y localizacién econémica,
incorporandolo todo al estudio del comercio y de la productividad. De la interaccién
dindmica entre estos elementos surge el concepto de competitividad.

La competitividad es un concepto que expresa las causas de éxito de una actividad
ccondmica dentro de un esquema de competencia entendiéndola como la forma de
aumentar su productividad y calidad de productos obteniendo mayores mérgenes de
utilidad. Al definir competitividad, Porter menciona que la base para ese éxito radica en
la importancia de exista un aumento constante de la productividad sobre los factores y
que este se mantenga como un objetivo principal en la industria.

Por si misma, la competitividad es un concepto vacfo si no se le liga con el
concepto de productividad que expresa la eficiencia con la cual los factores productivos
son utilizados y que indica el valor producido en un bien por una unidad de factores
productivos como trabajo o capital. Esto determina la calidad y cualidades de los
productos vinculandolo con el concepto de eficiencia productiva, relacién que genera la
determinacién de precios.

Mediante la productividad, es posible alcanzar un mayor nivel de bienestar y
prosperidad para la poblacién. Para elevar las condiciones de vida a nivel nacional, se
depende directamente de la capacidad que tienen las industrias y sus empresas para
alcanzar mayores niveles de productividad que permiten incrementar su competitividad
internacional a través del tiempo.
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ETAPAS DE LA COMPETITIVIDAD

VENTAJAS COMPETITIVAS NACIONALES

\

COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Al tratar de unir la productividad al concepto de competitividad surge el concepto
de “Ventajas”, el cual proviene del principio de especializacion industrial dentro de la
competencia; Porter, después de un andlisis comparativo de industrias en varios paises
desarrollados y de industrializacién reciente, determina que por mas alto nivel de
productividad que tengan las industrias, un pais no puede ser competitivo en todas las
actividades que realiza. Las naciones mds desarrolladas con mayores niveles de bienestar
tienen industrias que no son competitivas, por lo que la tendencia hacia la especializacion
cobra cada vez mayor importancia adaptando el significado de ventajas competitivas, en
donde la influencia de la globalizacién de los mercados genera una paradoja entre el éxito
internacional de las industrias contra su desempefio nacional, de ahi que Porter mencione
que la competitividad se alcanza por etapas.

La productividad no puede depender de la eficiencia de un solo factor de uso
intensivo como el trabajo, sino la utilizacién efectiva de otros como la inversién de capital
de tal forma que se puedan diferenciar las fuentes de factores que la generan para destinar
una parte de las ganancias a la expansién de la actividad econémica y otra al incremento
del bienestar y propiciar con ello un ciclo sostenido de crecimiento econémico.

El concepto de ventaja competitiva mantiene un principio dindmico sustentado en
la contante interaccién y movilidad de los elementos que lo determinan e influyen directa
e indirectamente sobre la productividad industrial sentando bases para la creacién de
ventajas competitivas que determinan la especializacion de una industria nacional y su
éxito internacional.

Por ello, el enfoque basico del modelo es basar el crecimiento sobre las ventajas
especificas que tienen las industrias y segmentos por el aumento agregado de su
productividad al estar inmersa la industria en un ambiente de competencia y rivalidad
constante, que la forza a innovar en tecnologfas de produccién y estrategias de mercado lo
cual permite desarrollar ventajas competitivas sobre sus competidores.’

3 Véase: Porter M., The Competitive Adventage of Natious, Cap. ). The Free Press 1990.
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La pregunta basica es ; Porqué las industrias que tienen condiciones diversas
alcanzan-éxito internacional en diferentes actividades y no en una sola?. La interaccion
entre los elementos o determinantes prevalecientes en un pafs le permiten a sus industrias
crear y sostener su competitividad. Esta interaccion es la esencia sobre la cual se crean las
ventajas competitivas; se establece una relacion dindmica constante entre los elementos o
determinantes de la economia, en donde todos los elementos se afectan entre sf
propiciando la creacion de ventajas competitivas comiines en todo sistema de la actividad.

El modelo, denominado como “El Diamante”, mas que plantear elementos teoricos
de explicacién, expresa una relacién practica de lo que ocurre en una actividad econémica
al estar sus elementos relacionados e influir mutuamente, los cuales se dividen en:

A) Elementos Directos: B) Elementos Indirectos:

1. Condicién de Factores Productivos 1. Politicas y Acciones de Gobierno
2, Condiciones de Demanda 2. Fuerzas de Cambio

3. Estructura y Rivalidad Industrial

4. Industrias relacionadas y de Apoyo

Todos estos interactian manteniendo una influencia constante de uno para con los
demds elementos del modelo como se observa en el diagrama siguiente:

MODELO DEL DIAMANTE DE PORTER
LOS DETERMINANTES DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS

ESTRUCTURA Y

e
. %)
FUERZAS DE ESTRATEGIA DE B
CAMBID OPF.TENCIA

CONDICION
DE
FACTORES

POLITICAS ¥
ACCIONES DE
GOBIERND

Elemanios de ia
aviruciure sconomica
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El diamante es un sistema dindmico de influencias constantes entre los distintos
determinantes, Los elementos directos se refuerzan entre sf y los efectos en cada uno
dependen de la situacién que prevalezca en los dem4s de tal forma que cuando en un
determinante existen ventajas, provoca que los otros elementos tiendan a igualar su
condicién.

La competencia interna y la concentracién geografica son dos elementos que estan
implicitos dentro del sistema y son considerados como parte de la estructura econémica
prevaleciente: La competencia interna promueve la innovacién constante en los
determinantes directos y la concentracién geografica de las actividades por la formacién
de cadenas productivas o “clusters” acelera la interrelacién econémica de los
determinantes.3

El funcionamiento del diamante propicia la entrada de empresas; promueve su
agrupacion en cadenas productivas que generan entre si un producto globalmente
competitivo presentindose un efecto de arrastre hacia las industrias relacionadas que
estan integradas a la cadena productiva, propiciando una tendencia hacia la concentracién
geografica, Esto hace que el nivel de competencia se incremente y se acelere la dinadmica
del sistema al establecerse mayores relaciones entre empresas en donde cada elemento
tiene condiciones fundamentales que determinan su influencia hacia los demds para
lograr ventajas competitivas:

CONDICIONES DE LOS DETERMINANTES PARA ALCANZAR VENTAJAS.

—

Condicién de | Condiclones |Estructuray Industrias Acciones de | Fuerzas de
Factores de Demanda |Rivaiidad Relacionadas | Gobierno | Cambio
Productivos Industrial y de Apoyo
Principiode [ Consumidor {Competenciay |[Integracion |[Fuerzade | Variaciones
Escasez v.s. interno muy | Rivalidad muy | vertical en innovacion y | Bruscas del
Abundancia | sofisticado intensa cadenas dindmica mercado
Factores Patron de Innovacién por | Tecnologias y { Fuerte Decisiones
Especiales v.s. jCrecimiento |Investigaciony |métodos regulacion | Politicas de
Generales deil Mercado | Desarrollo compartidos | anti-Trust | Gobiernos
Factores Segmentacion | Entrada Cercanfa Productos | Acuerdos
Avanzados v.s. | dela constante de geografica con Normas | econémicos
Basicos demanda competidores estrictas entre pafses
Fuente interna | Saturacién Administracién | Proveedores |Promueve | Surgimiento
y externa: interna: y decisiones como capacitacién | de nuevas
Forma de Fomentode | estratégicas competidores | y educacién | demandas
abastecimiento | exportaciones globales productiva | mundiaies
Eficienciade |Comprador |Actitudes y Apoyoenla |Elimina Cambio enel
utilizacién, local: estructurade | cadena tramites de | conocimiento

Multinacional | capital. productiva  |entrada tecnolégico

Fuente: Elaboracion propia en base al modelo escrito. en Porter M. The competitive advantage of Nations. Free Press 1990,

Estas condiciones determinan la creacién de ventajas y la competitividad de una
actividad nacional en sus empresas. En los factores productivos el punto mas importante

* bidem.
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es el principio de escasez y no de abundancia como lo plantea la teoria tradicional, lo que
permite desarrollar factores productivos cada vez mas especializados que den una mayor
calidad en la produccién.

. Los factores pueden separarse en generales y especializados y en bésicos y
avanzados. Los generales son comunes a todas las industrias y por lo tanto no crean
ventajas sostenibles, mientras que los especializados - infraestructura, investigacién y
desarrollo, educacién, habilidades, tecnologia - Jdan capacidad de competencia a una
industria o segmento. Dado el tiempo que lleva generarlos, estos factores contribuyen
significativamente a la creacién de ventajas competitivas sostenibles.

Una demanda exigente y sofisticada es condicién imprescindible para la creacion
de ventajas, Un consumidor cada vez més sofisticado, entendiéndolo como la demanda
por bienes de mayor calidad y utilidad, permite consolidar la innovacién dentro de la
produccion en las industrias para cumplir con la constante exigencia de los consumidores.

La importancia de la organizacién industrial y su integracion vertical y horizontal
para la produccion, se expresa a través de las industrias relacionadas y de apoyo. Una
vinculacion de estas en torno a una cadena productiva o “cluster”, fomenta la
competitividad mediante el uso eficiente de esquemas de abastecimiento y reduccion de
costos fortaleciendo el establecimiento regional de diversas actividades pero unidas en
torno a una misma cadena productiva.??

La estructura y rivalidad industrial es el elemento mas importante del modelo.
Sobre él se basa la interaccién de los otros determinantes. La rivalidad, entendida no
como una simple competencia oligopolistica tradicional, sino como una real lucha entre
las empresas por ganar la preferencia del consumidor provocan que las empresas
mantengan una innovacién contante para eficientar la produccién, pero no en términos de
una produccién de mayor escala, sino en términos de una diferenciacion del producto a
partir de la calidad.

ENTRADA DE NUEVOS COMPETIDORES

PODER DE RIVALIDAD EN EL PODER DE
" ik i P
iDORE INDUSTRIAS ESTADLECIDAS
L J
o

“‘I-”\P'“

ENTRADA DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS SUSTITUTIVOS

Fousie: Pattor. The eomperiitos odvaninjo uf ¥utioas Lot Pregs 1998

37 Notese que la concentracion geografica de industrias es sumamente importante en el modelo de Porter, de tal forma que
esto ¢s lo que le permite [a dindmica al sistema de relaciones entre los determinantes del modelo y lo que conduce al
desarrollo regional de las economias.
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Al alcanzar ventajas, las empresas se vuelven competidores globales, lo que
permite la entrada de nuevos productores. Las decisiones estratégicas de las empresas y
su especializacién en un segmento de produccién también genera mayores ventajas.

La especializacién permite consolidar la calidad del producto, estableciéndose asf
un circulo virtuoso rivalidad - especializacién - calidad, que permite a la empresas de una
industria ser mas competitivas.3®

Los efectos que provocan las acciones del gobierno y las fuerzas de cambio
determinan la consolidacién o permanencia de las ventajas alcanzadas. Por un lado, el
gobierno debe de promover politicas en donde se fomente la rivalidad, la innovaciény la
capacitacién. Su misién radica en llevar o “forzar” a la industria a establecer
compromisos que generen la elevacién de la productividad y su competitividad,
marcando una normalizacién estricta sobre la calidad de los productos.

Asimismo, las fuerzas de cambio, que en su mayorfa provocan cambios
importantes, permiten adecuar las condiciones internas con la globalizacién, ademas de
que genera un incremento de la competencia.

Después de evaluar las relaciones que establece la dindmica del diamante, Porter
plantea como conclusién que los efectos de la interaccién entre los determinantes pueden
ser clasificados bajo un plan de desarrollo competitivo de las economias de acuerdo al
desenvolvimiento de la estructura industrial interna de los paises y a la evolucién
industrial en cada una, por lo que el desarrollo en la organizacién industrial puede estar
relacionado con los distintos niveles de competitividad que tiene cada tipo de industria en
un pafs.

El modelo plantea cuatro momentos de desarrollo a través de los niveles de
competitividad nacional de un pafs. Estos son concebidos como que evolucionan hacia
condiciones mds elevadas de desarrollo econémico, hasta llegar a la condicién méxima en
donde las tendencias se revierten formando una especie de circulo de donde desde la
condicién méaxima se puede regresar a cualquiera de los momentos anteriores
estableciéndose asf un ciclo econémico.

Estos cuatro momentos de desarrollo tienen diversas caracterfsticas, pero en todos
existe un elemento principal que es parte de la estructura econémica prevaleciente que
esta determinando las condiciones de la actividad econ6mica, es decir, que “dirige” la
evolucién hacia la competitividad.

El significado del elemento principal no solo se refiere a direccién en términos de
liderazgo, sino que incluye una nocién de ser el que esta “jalando” o forzando a los demas
elementos para alcanzar condiciones de competitividad.

¥ Véase: Porter M. Competitive Strategy: Techuiques for Analyzing Industries nind Competitors. The Free Press. 1980 para
complementar la importancia de la decision estratégica de especializacion.
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Las etapas del desarrollo competitivo son:

MOMENTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO POR COMPETITIVIDAD

! t
} t
UMTADOS ! AVANZADOS { DECADENTES
t t
} }
I {
l !
CRRKIO0 FOR IRGOOFOR QRGOO FOR QRGOOFOR LA
FACTORES INVERSION INNOVACION RIQUE2A
! [} T
A { A t !
b e e e e o [ R

¢ Economia dirigida por Factores de Produccién:

Existen condiciones de competitividad limitadas las cuales se obtienen por la
existencia de factores de produccién con una relativa abundancia natural. En esta etapa,
el crecimiento es favorable sélo en ramas que aprovechan de forma eficiente los factores
abundantes creando ventajas competitivas limitadas alcanzando sélo algunas empresas
¢éxito internacional pero no generan una base diversificada para mantener el crecimiento
constante de la productividad.

o Economfa dirigida por la inversién creciente

Las empresas mantienen una acelerada inversién para ampliar y mejorar sus
condiciones productivas. Se invierte en infraestructura y las empresas adquieren equipos
con la tecnologfa que esta disponible en los mercados globales. Esto les permite competir
con productos estandarizados que se generan mediante la escala y no en base a la calidad
y diferenciaci6n, asf los precios estan regularmente determinados en el mercado, lo cual
provoca que se opere con margenes reducidos de utilidad. Existe tecnologfa, pero la
dependencia de los centros mundiales nunca les da acceso a la ultima desarrollada -state of
the art-, La demanda es muy poco sofisticada producto de los bajos salarios existentes y de
venir de un momento de desarrollo con condiciones de bienestar limitadas.

¢ Economia dirigida por la innovacién constante

Este representa el momento mds dindmico en donde todos los elementos o
determinantes del sistema son creadores de ventajas competitivas al complementarse y
fortalecerse mutuamente. La mezcla de industrias incluye una especializacion estratégica
propiciando un desarrollo regional a través del establecimiento de cadenas productivas. El
aumento de la productividad implica un incremento en el ingreso disponible, lo que
genera una demanda muy sofisticada, ademas de que existe una alta rivalidad industrial.
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Aqui, las empresas no solo mejoran las técnicas, sino que son capaces de innovar procesos
y crear productos a través dej desarrollo de tecnologfas con recursos propios.

* Economfa dirigida por la riqueza improductiva

En esta etapa, los inversionistas pierden el interés por la innovacién y la
especializacién por lo que Jas empresas que tienen una alta productividad comienzan a
perder competitividad en los mercados internacionales. Se inicia un proceso de dispersién
de las cadenas productivas regionales. El problema radica en que la riqueza ya no puede
sostener esta situacién de bienestar alcanzada.

La economia se encuentra en decadencia o recesién; las industrias innovadoras se
convierten en distribuidoras de empresas externas, se pierde competitividad primero en
industrias bésicas, después en intermedias como las que producen componentes
utilizados en otras industrias y por ultimo en las avanzadas, (bienes de capital por
ejemplo). Sin embargo, en esta etapa todos los determinantes dej sistema mantienen una
fuente de creacion de ventajas competitivas latente, por lo que si se retoman los principios
de innovacién y especializacion la economifa puede regresar al momento dirigido por la
innovacién; si no, puede volver al inicio del ciclo econémico.

Asf, segun Porter los principios que permiten alcanzar ventajas competitivas a las
industrias dentro de un contexto internacional son:

1. Lainnovacion, el cambio estructural y la productividad basada en la calidad sobre la
produccién dentro de la estructura econémica.

2. Las ventajas competitivas involucran a toda la cadena productiva de valor.
3. La constante mejorfa de las técnicas utilizadas y las tecnologfas es lo que permite

mantener ventajas competitivas. (Importancia de Investigacién y Desarrollo en las
empresas).

4. Las ventajas sostenibles requieren de una estrategia que considere el enfoque global de

competencia.

K]



3,1.- Seleccién de Industrias; Fuentes de Ventajas Competitivas

La industria mexicana se ha visto envuelta en la dinamica del mercado global. Con
la apertura economica la competencia con productos venidos del exterior generaron
cambios importantes al interior de la estructura industrial del sector manufacturero para
adecuarse a esta dindmica de cambio.

Dentro de la gran diversidad industrial que existe en la estructura econtémica de
México, las causas por las que diferentes industrias son competitivas en el mercado
internacional son muy distintas y los factores que determinan su actuacién provienen de
dinamicas diferentes, por lo que sus relaciones de produccién al interior de un mismo
sector puedan ser muchas veces contrarias en actividades similares.

Para analizar la competitividad de algunos sectores de la industria mexicana se
adoptara como base metodoldgica el modelo de las ventajas competitivas de Porter, el cual
como ya se mencioné anteriormente, permite un anélisis tedrico-empfrico de la relacién
que se genera entre los diferentes factores que estdn determinando la dindmica productiva
al interior de una industria, a partir de la cual se crean las ventajas que permiten a una
industria ser competitiva en el contexto interno e internacional.

La seleccién de industrias para analizar su competitividad se basé en diversos
factores que Porter llamé “la fuente de las ventajas competitivas”. Para determinar esta
fuente, paste del supuesto que en cada industria existen distintas variedades de productos
similares, multiples canales de distribucion que muchas veces influyen considerablemente
sobre el nivel de rentabilidad y diversas preferencias de los consumidores, lo cual genera
la existencia de una segmentacion y especializacién al interior de la economia, como lo
mencionaba Krugman,

Dentro de la estructura industrial de una econémica la existencia de segmentos o
ramas industriales es muy importante porque cada uno de ellos tiene necesidades
diferentes y estrategias de produccién y comercializacidn por lo que las fuentes de las
ventajas competitivas son generalmente muy diferentes entre los sectores, en donde la
visién del mercado al que van dirigidos también tiene una influencia directa para
determinar la existencia de ventajas en una industria.®

$ Véase: Porter M. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industrics and Compelitors. The Free Press. 1980
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FUENTE DE VENTAJAS COMPETITIVAS

(-]

- Objetivo
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°
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9 etivo DIFERENCIACION
Reduccioén de Condiciéon de

costos productos

Necesidades de Produccion

Fusnic. Porter M Fhe compettitve advantaje of Notwns Free Pross 1990

Estos dos factores, tanto las necesidades industriales y la visién del mercado al
mantener una relacién directa provocan que no exista una tnica estrategia que pueda
aplicar una industria para ser competitiva, de tal forma que pueden existir maltiples
combinaciones en la relacién que se establece entre las necesidades de una industria y la
vision sobre el mercado para que pueda generar relaciones de produccién que le permitan
ser competitiva.

Las ventajas competitivas surgen de la forma en que las empresas industriales se
organizan para la produccién y actian en el mercado a través de establecer cadenas de
valor en donde todas las actividades que interactian contribuyen para establecer una
ventaja sobre los competidores. Las empresas ganan estas ventajas a través de idear
constantemente nuevas formas de conducir las actividades productivas al emplear nuevas
técnicas y tecnologfas y factores de produccién.

La creacién de ventajas competitivas depende de mucho mds que de la simple
suma de actividades que determinan la operacién en la industria. El establecimiento de
una cadena de valor que produce la competitividad depende de que las actividades
interactiien como una red interconectada a manera de establecer “uniones” que se generan
cuando la forma en que un factor esta siendo utilizado afecta directamente el costo o
eficiencia de otro dentro de todo el conjunto de actividad industrial,
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ELEMENTOS PARA LA RENTABILIDAD INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA \
agroaots ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS \
(drpeciotrant | DESARROLLO TECNOLOGICO | \

| T CONTROL DE CALIDAD \
e

Fuente. FORTER M The Compptitive ddvantugs af Naiiant Fies Praes 1990

Como se puede observar en la figura anterior, la interelacién entre las diferentes
actividades que se involucran en la producci6én forman una cadena de valor obteniendose
un margen que indica la rentabilidad de la actividad industrial. A través de este, se creala
ventaja competitiva ya que de la coordinacién entre las otros factores depende la
reduccién o apertura del margen, el cual tiene que ser lo suficientemente flexible para
adecuarse a las condiciones prevalecientes de rivalidad y competencia en el mercado.
Cuando una industria tiene un margen flexible y se puede adaptar a las condiciones de
competencia manteniendo la rentabilidad de la cadena de valor, es donde se crean las
ventajas competitivas.

Las “uniones” que se establecen entre los diferentes elementos de esta cadena de
valor requieren que las actividades estén coordinadas, que se reduzcan costos de
operacién, una mejor informacién para la toma de decisiones sobre la produccion y
substituye varias actividades por la operacién de una sola que las concentra®, Esta
coordinacién entre las uniones de actividades representa una forma de reducir
considerablemente el tiempo de utilizacién requerido para la produccién dentro de la
cadena de valor, a partir de lo cual, se fortalece la creacién de ventajas competitivas al
interior de una industria.

La relacion entre la cadena de valor y la creacién de ventajas competitivas genera
no s6lo una relacién entre factores de produccién, sino un nuevo paradigma o forma de
organizacion industrial para la produccién, el cual ya no se basa en la produccién en masa
para alcanzar economfas de escala, sino que la produccién debe ser “flexible”4!, es decir,
debe ser especializada y sumamente 4gil para generar cambios a través de la innovacion
que se adapte constantemente a los cambios que obliga el efecto de una competencia
constante,

© Véase: Porter M., The Competitive Advantage of Nations, Cap. |I. The Free Press 1990,
4 Para mayores detalies sobre el tema véase Womnck J. Et al. The Machine that changed the World The Story of Lean
Production. Harper Perennial 1991.
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Esta produccién basada sobre la especializacion y el desarrollo del producto, la
cual esta organizada para darle toda una gama de atributos al producto que lo pueda
diferenciar de los demds, 2 es la parte contraria a la produccién en masa, de tal forma que
la innovacién es permanente con cambios constantes, los cuales generan una nueva forma
de organizacion industrial. Los puntos principales en los que se basa esta nueva
organizacién productiva son:

o Integracion de funciones, de tal forma que exista una comunicacién constante entre los
trabajadores y los directivos para hacer mas eficientes las decisiones que permitan un
cambio mds efectivo.

®  Sustitucion tecnoldgica: La innovacién va encaminada a fortalecer la rentabilidad, pero
ofreciendo un producto de calidad diferente a los demas.

o  Sofisticacion en las lineas productivas. Uso de informacion y mecanismos de control.

o Competencia basada en calidad: Los costos son importantes pero la diferenciacién es mas
importante,

®  Asociaciones entre productores: Integraciones productivas o alianzas para avanzar mas
rdpidamente.

¢ Demanda cambiante: Los productores buscan desarrollarse mas rdpidamente para
cumplir con las expectativas del consumidor.

o Factores productivos especializados: Utilizacién de materias primas cada vez de mayor
calidad.

» Transferencia tecnologica: Vinculacion entre proveedores y procesadores.

*  Nueva vision sobre la produccion: Los gastos se convierten en inversion, capacitacion,
investigacién y desarrollo.#

. Para observar el efecto de la competitividad industrial a través de la creacion de
ventajas y la influencia de la nueva organizacién industrial para la produccién se decidi6
trabajar sobre cuatro diferentes cadenas de produccién (Clusters), que tienen diferentes
condiciones, pero que son competitivas cada una en diferente nivel y en diferentes

segmentos,

La seleccion fue basada en la consideracién empirica de los aspectos arriba
descritos, pero se trat6 de considerar 4 diferentes tipos de industria dentro de la amplia
diversidad existente en la industria mexicana de acuerdo a las condiciones de mercado
que las determinan, los cuales no son de ninguna manera exhaustivos, sino indicativos en
donde intervienen factores como la concentracién productiva existente en el sector, los
niveles de integracién productiva con otras ramas industriales (integracién vertical y

4 Véase: Piore M. Et al. The Organization of Producte Development. Industrial Performance Center. Massachusetts Institute
of Technology., Working Paper. 10/1993.
O Tomado de Ruiz Durdn C. Y Kagami M. Potencial Tecnoldgico de la Micro y Pequeia Empresa en México. Nafinsa 1993,
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horizontal), el uso de factores especializados o generales que inician el proceso de
produccién, la existencia de consumidores exigentes, la rivalidad o competencia entre
empresas con productos similares y la influencia del gobiemo y de las condiciones
internas y externas que son impredecibles.

.los 4 tipos de industrias bajo la consideracion de cadenas de produccién

seleccionadas son:

Industrias de Innovacién forzosa: Representan a las industrias que no obstante se han
visto envueltas bajo fuertes restricciones de operacion y de control (restricciones
macroecondmicas y de legislacion), han desarrollado productos cuya importacion es
muy costosa o manejo muy especializado provocando una diversificacién en sus
actividades industriales en torno a una empresa de gran tamaiio o de transferencia de
tecnologfa de una matriz o fuente en el exterior. Bajo esta modalidad se selecciond a
la Industria Qufmica - Petroquimica% por contar con este tipo de caracterfsticas
internas, en donde la accién entre sector privado y paraestatal (Pemex) ha creado una
gama de industrias y procesos competitivos, ademés de fomentar la integracion en la
produccién del sector privado y paraestatal.

Industrias vinculadas con la expansién exportadora: Son industrias que a través de
una larga consolidacién de su actividad industrial interna y del establecimiento de una
base muy amplia de proveedores eficientes, han logrado desarrollar productos con alta
calidad que han sido aceptados muy rapidamente en el mercado internacional, lo cual
las ha insertado en la dindmica de cambio global al implementar nuevas exigencias
que genera una demanda mundial que cambia rdpidamente, ademés de que las ha
dotado de recursos con los que han financiado su expansion. En esta divisién se ha
seleccionado la cadena de la Industria Automotriz - Autopartes por ser hoy por hoy la
cadena productiva mds dindmica en la industria mexicana representando cerca del
25% de las exportaciones totales (incluyendo petréleo), en donde se ha creado un
amplio universo de empresas que estan vinculadas con el cambio tecnoldgico y la
innovaci6n, ademas de existir una alta rivalidad entre las empresas.

Industrias vinculadas al aumento constante de la demanda interna: Estas industrias
tienen un soporte muy importante de su mercado interno, el cual a través de la
expansion demografica garantiza el consumo de la produccién porque su demanda
tiene un crecimiento exponencial de acuerdo a la proporcion de ingreso que se gasta
como consumo fijo o basico. Son industrias que generalmente producen bésicos o de
consumo directo pero que por su calidad y/o alta demanda mantienen un crecimiento
interno que les proporciona recursos que les permiten mejorar sus procesos y buscar
otros mercados donde colocar sus productos. Dentro de esta clasificacion se
seleccion6 a la Industria Cervecera, en virtud de ser una de las mayores exponentes de
una expansion bajo el sostén de su mercado interno, el cual satisface no obstante las
constantes incrementos, ademds de contar en la actualidad con gran competitividad a
nivel internacional al salir en la bisqueda de nuevos mercados.

4 Incluye Petroquimica bdsica y secundaria, aunque se hace mucha referencia dentro del andlisis psoterior a los efectos de
la secundaria, por ser la que es libre para inversion por parte del sector privado.
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o Industrias con dificultad de adaptacién yfo reconversién lenta: Representan una
industria muy pulverizada con grandes diferencias estructurales entre las empresas,
tanto de tamafo como de mercado. Aunque existe una tecnologia general, su

utilizacién y aplicacion es sumamente diversa. Dependen generalmente de materias
primas que estdn sujetas a fuertes y constantes variaciones en sus precios, tanto en el

mercado intemo como en el internacional, por lo que sus mérgenes de rentabilidad se
ven fuertemente reducidos afectando en muchas ocasiones sus niveles de
capitalizacion. Las empresas generalmente tienden a concentrarse en nichos de
necesidades especificas, las cuales en casi todos los casos estan fuertemente ligadas a
otro tipo de actividades; de tal forma que sus productos representan en su mayoris
bienes intermedios para otras industrias. Bajo esta 16gica de operacitn, se selecciont a
la Industria del Plistico, en virtud de ser una actividad proveedora de muchas ramas
que utilizan sus productos y en donde existe una completa diversidad de condiciones
principalmente entre la pequefa y grande empresa, pero que sin embargo, se crean
condiciones que permiten el surgimiento de ventajas competitivas.¢

A continuacion, se tratard de identificar los factores que propician la
competitividad en las industrias antes mencionadas, a partir de Ia aplicacion de los
conceptos descritos en el modelo de diferenciacion de producto y de ventajes
competitivas.

3.2.- Industria Quimica - Petroquimica.

Aunque la industria quimica y petroquimica son en si mismos dos grandes ramas
industriales en la actividad econémica de México trataremos de considerarlas como una
cadena de produccion dada la relacion general?” que tienen en sus determinantes dentro
de su estructura y wsos tecnolégicos. La importancia fundamental de esta cadena
productiva radica en que mantiene una considerable influencia hacia otras actividades
productivas ya que le provee insumos directos a casi el 70 % de las ramas industriales e
indirectos practicamente al 100 %.

El peso econémico que tiene esta industria en el sector manufacturero y en la
economia en su conjunto es muy considerable. La quimica y petroquimica representan
poco mas del 4.5 % del Producto Intemno Bruto (P1B) nacional y cerca del 18 % del PIB del
sector manufacturero,® segtn datos preliminares disponibles para su comportamiento en

4 Véase: Ruiz Durdn C. Dinguostico de la puques industria y de les poiiticas pers fortalessr su Competitividad y Dessrvelle.
Mismeo junio de 1993. E) presenie articulo @ muy importante pars todo aquel que quises profendiner en os concspios
scbwe e desarrollo industrial de México. Los concepios expresados en este articulo fustan parte sy isspartants en o
visitn personal sobre las necesidades de desarrolio industrial que requiere México y madho tuvo gue ver an mi forms de
ver las cones pare el plantsamiento de solucionss.

 Incleye de forms gemersl Quimca bésica, Petroquimica Basica y Secundaria, Farmactutics, Fibeas sinifiicss y otras
quinucas. Se haré referencie 8 un segmento en especifico en el texto cuando se quiers resaliny samplos particulares.

¥ Cabe mancionar que la industria quimica y petroquimica son por mucho industries allamente especializadas, fanio en
procescs como en produrtos que obtienan. fin embargo, destro de su dinémica guerel, we detarmirads aplicacion
tecnologica puede ser usada por varios procesos productivas, sunque se obtengan productos difereniss. Por esa razdn se
considerars en este anvilais una refacion general enre la quimica y petroquimica.

@ Ver nota 46. No incluye petroleo y sus derivados base. Esta proporcion se elabord con datos prefiminares disponibles
sobre la composicion del PIB por sectores al mes de dicembre de 1994 segin datos del INBGL,
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1994, La cadena industrial de la qufmica-petroguimica ganers empleo para més de 186 mil
trabajadores segun datos de los censos econdenicos de 1994.

Dentro de la crisis del primer semestre de 1995, la industria ha presentado una
considerable contraccion, debido principalmente & la caida importardte de la demanda de
las industrias consumidoras. El punto que puede presentar un elemento de dindmica cs la
sustitucion de importaciones a través de una mayor eficiencia en la produccién de factores
especializados y inaterias primas.

Andlisis de Determinantes:
o Condicién de los Factores de Producrién:

El principal aspecto sobre los factores de produccion es que existe una abundancia
relativa en los factores de produccion que no necessriamente favorecieron durante los
ochenta la formacion de ventajas competitivas. La gran existencia de recursos petroleros y
recursos naturales a partir de los cuales se obtienen componanies para ls quimica bésica,
representaron que dada su abundancia, se avanzara lentamente hacia el desarrollo de su
especializacién, par que a medida que las tecnologfes 8 nivel mundial avanzaban, estas
requerian de factores productivos cada vez miés especializados. Sin embargo, la entrada s
la dinsmica internacional, ha provocado durante los ditimos afios que las empresas de
esta industria destinen cads vez mayores recursos a la investigacion y desarrollo de
factores productivos (tanto materias primas como recursos humanos) que le permitan
contar con factores cada vez méis especializados.

Sin embargo, se mantiene una dependencia del exterior por factores avanzados y
especializados pare esta industria que incrementa sus importaciones sometiendola a altos
costos (sobre todo de transportacién por el manejo delicado y especial que requieren),
ademids de que sus precios estin sujetos a fluctuaciones de los mercados externos. Esto
arriesga la crescidn de ventajas competitivas sostenibles en contrs de los productores
extranjeros. Sobre t0do, la industria ha estado sujetads 2 sevesss presiones durante los
Gltimos 5 afics teniendo una reduccion resl én sus precios del 45%, combinado con un
incremento de sus costos del 30 %.

Durante los Ghimos afios (1989-1994) las empresas del sector han mantenido una
inversion constante para crear condiciones que permitan temer factores mis
especializados. lmhnmdepmduma\mmm»wnmmpmnms
55% del costo total de produccidn por lo que los niveles de rentsbilidad estsn
dehﬂnndapadmmpmmmnmhwmdehm.

Se cumta con una infraestructurs eficiente creada entre la inversion privads y
(o través de Pemex). Es una industria altemente indensiva en capital ya que
depende de la inversion constante en desarrollo de factores y uso tecnoldgico. Requiere de
técnicos altamente calificados y equipo de proceso y control muy sofisticado. En promedio



Capitulo 3: La Competitividad de Industrias Clave en México,

la industria quimica para 1993-94 ha mantenido una inversion promedio del 8 % de sus
utilidades anuales en procesos de investigacion y desarrollo.®

Esta situacién de inversion constante y la entrada de nuevos competidores han
provocado que las empresas busquen la mejora en sus factores dado que la influencia que
tienen las economias de escala dentro de sus procesos determina sus margenes de
utilidad, lo cual les permite competir en precio con sus rivales. La competencia por
calidad ha cobrado cada vez mayor importancia, de ahf la constante inversion para el
desarrollo de factores en pos de ir hacia la especializacion de producto.

DESARROLLO DE FACTORES EN LA INDUSTRIA QUIMICA

Especializacidn en proceso productivo

Bajo
Bajo

‘Materias primas naluralesj

'Primer procesamiento generall

sEspecialidas generales I

*Especialidades en proceso |

*Especialidades en desanollol

Especialidades
Fuente: Booz-Allen &Hamilton: The World Wide Chemical Industry: Challenges for Future Growth Chicago. 1992

Especializacién por producto

El punto importante a desarrollar en torno a los factores productivos en esta
industria es que la aplicacion rapida de los avances tecnol6gicos al interior de la propia
industria. La tecnologia es de origen externo y el desarrollo interno es limitado y marginal
que se centra en adecuarla a las condiciones prevalecientes en los procesos. Las empresas
tienen acceso a tecnologfa a través de su compra en el exterior, poniendose en desventaja
por no tener acceso a los ultimos desarrollos tecnolégicos -state of the art- que permiten
tener un aumento de la productividad.

Esto influye en el desarrollo de factores de produccion especializados, porque cada
vez que se implementa un cambio en los procesos de produccién, por pequeiio que sea,
implica una relacién de factores distinto, por lo que la amortizacién de la investigacion
requiere de plazos mas largos, lo cual al no ser atractivo o mas costoso, simplemente se
recurre a la importacién directa de los mismos, incrementando la dependencia externa.
Esto es una limitante en esta industria para la creacién de ventajas competitivas; sin
embargo, al ser una industria altamente global, la competencia depende de aplicar los

¥ ANIQ. Informe anual de la Industria Quimica 1994. México 1994.
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avances de tecnologas rdpidamente en los distintos procesos, de tal forma que se tiende a
equilibrar los intercambios porque cada pafs se especializa.

En esta industria, la ventaja que se tiene para fortalecer la competitividad radica en
que cada vez mas las empresas consideran de mayor importancia o critico la formacién de
factores especializados dentro de una dinamica de competencia para atacar un nicho de
mercado y la influencia en México de esa filosoffa es cada vez mayor dado el impacto que
esta cadena productiva tiene al interior del sector industrial en su conjunto.

¢ Condiciones de Ja Demanda:

La creciente sofisticacion y creciente exigencia de los consumidores industriales de
productos quimicos y petroquimicos constituye una oportunidad para aumentar la
competitividad del sector.

Esta situacion representa una oportunidad que debe de ser capitalizada, ya que si
no es aprovechada en este momento de expansion dentro del ciclo econdémico al que esta
industria est4 expuesta, puede traducirse en una pérdida de mercado para los productos
nacionales de los sectores que demandan los insumos quimicos basicos.

La demanda por productos provenientes de la qufmica-petroquimica existe
practicamente en todos los sectores de la economfa y es particularmente importante la
demanda que ejerce el sector de plasticos, fibras, hule, farmacéutica y agricultura.

Los factores de produccion especializados enfrentan a consumidores internos y
externos cada vez mds sofisticados y exigentes, que requieren de servicios mas
especializados y aplicaciones de producto cada vez més desarrolladas como asistencia de
cuestiones técnicas, de seguridad y control ambiental principalmente.

Este aspecto representa una importante barrera de entrada al mercado
norteamericano que limita atin actualmente la competencia en el mercado norteamericano,
en donde Ja demanda de productos qufmicos- petroquimicos es 15 veces més grande en
Estados Unidos y casi 6 veces en Canada.®

La importancia de fortalecer la creciente exigencia y sofisticacion de las industrias
consumidoras de bienes intermedios producidas por la industria quimica petroqufmica
representa un elemento muy importante que generard ventajas competitivas, en la medida
que se fortalezca la utilizacién de especialidades principalmente y no tanto en insumos
generales o basicos.

En resumen, las pasadas politicas proteccionistas de la industria en el mercado
nacional y los constantes regulaciones a la reconversién industrial impuestas a Pemex y
los limites a la inversion extranjera en este sector, provocaron una demanda poco
sofisticada que estd cambiando con la dindmica de competencia impuesta al someterse
dentro de una dinamica global.

% Booz Allen & Hamilton: The Worldiwide Chemical Industriy: Callenges for Future Growth. USA. 1990.
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e Estructura y Rivalidad Industrial:

La estructura industrial del sector esta altamente concentrada, Las primeras 10
empresas de la industria concentran el 40 % de las ventas totales de toda la cadena
productiva y las principales 20 empresas tienen ventas por arriba de los 100 millones de
délares anuales cada una’! Entre estas empresas se encuentran Pemex-petroquimica,
Alpek (perteneciente al grupo Alfa), Celanece, Cydsa, Girsa (del grupo Desc), DuPont,
Ciba-Geigy, BASF, Bayer, Primex, Hoechst, ICl, Grupo IDESA, Penwlt y Polimeros de
México como las principales en toda la cadena quimica- petroquimica,

La industria quimica petroquimica esta compuesta por poco mds de 3 mil
empresas®? (segun datos del censos econémicos 1994), pero dadas las condiciones en que
los costos son muy sensibles al tamafio y la ocupacion de la planta, el mantener economfas
de escala representan un punto muy importante para cuidar los margenes de utilidad, por
lo que esta es una actividad que tiende a la concentracién de grandes conglomerados
productivos. Siete grupos industriales concentran el 80 % de la produccién secundaria
(excluyendo a PEMEX y la produccién de fertilizantes). Esta concentracién es ain mayor
si consideramos que cada una de ellas es lfder en un segmento diferente.

La concentracién existente no es sélo por volumen sino también regional. El60 %
de la produccién esta localizada en el Distrito Federal, Veracruz y en el Estado de México.

PRODUCCION REGIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA

‘Regiones da mayor produccion (60% del total)

. Regiones de menor produccion

' Viéase: GFSerfin. Anuario Sectorial 1995. México enero de 1995,
51 Véase nota 46,
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Existe una rivalidad moderada en esta industria. Las empresas compiten en base a
calidad y especializacion de producto, pero el precio es muy importante aiin en la toma de
decision de una compra, por lo que las empresas operan generalmente con mérgenes
mucho muy bajos los cuales compensan por los volumenes altos que se colocan. Las
empresas se reparten los mercados de lineas especializadas de productos y se abstienen de
entrar a campos o segmentos dominados por otros competidores. Algunos mercados
estdn segmentados y dominados en términos de nichos regionales. Esta limita la
competitividad de la industria y la innovacitn y desarmollo de procesos.

No obstante, la rentabilidad del sector habfa estado cayendo considerablemente
por la disminucién de los precios internacionales en los tltimos 3 aftos por los marcados
ciclos comerciales a las que estd sujeta esta industria por la dindmica internacional, a
finales de 1993 y todo 1994 se presenté un crecimiento de 10.3 % en los niveles de
rentabilidad en la actividad industrial, provocado principalmente por el repunte de los
precios internacionales de los productos quimicos a nivel mundial, lo que ha permitido a
las empresas poder capitalizarse y recuperar un poco de lo perdido en los afos
anteriores,

Otro elemento que determina la estructura y la competencia es la integracion
vertical de la industria. En México no existe una sola empresa totalmente integrada desde
la obtencién de factores hasta la elaboracion de productos finales dada la regulacion a la
que estd sometida la industria quimica y petroquimica, Sin embargo, existe una
convivencia entre Pemex y las empresas privadas que establece una integracion inter-
empresarial para aprovechar las economfas de escala que la dinamica de la misma
industria impone. Pemex, mantiene un atraso en inversiones por las restricciones
impuestas por el gobierno central que limitan su libre operacion y su eficiencia para ser
completamente competitiva, pero tiene una alta eficiencia en manejo de quimicos e
infraestructura y personal técnico que permite a la empresa privada contar con apoyos
para continuar con el proceso hacia el producto final.

Ante el escenario de apertura y competencia internacional que se ha generado
desde enero de 1995, grandes empresas mexicanas han establecido alianzas con
compaitfas extranjeras como Amoco, Dupont y BASF para fortalecer su base tecnolégica e
incrementar su eficiencia, ademas de que bajo la expectativa de venta de Pemex
petroquimica las empresas quieren ganar terreno para la integracion.

Por ejemplo, aproximadamente tres cuartas partes de los negocios del grupo Alfa
estdn basados en alianzas estratégicas. Estas son importantes para los consorcios
extranjeros, especialmente para aquellos que necesitan de distribuidores nacionales.

Por el contrario, muchas empresas pequefas han cambiado de ser independientes
a ser proveedoras de las empresas grandes, lo cual fortalece la especializacion. Si bien han
existido avances en la productividad, hace falta una mayor agresividad en el fomento de
sus exportaciones, lo cual se ha visto reflejado en el saldo negativo de la balanza comercial
de la industria.

33 Véase para mayores detalles sobre las perspectivas: Standard & Poor's Chemicals, current analysis. Industry Surveys. Vol.
163 No. 19. Mayo 11 de 1995,
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Balanza comerxial de la Industria Quimica - Petroquimica
En millones de ddlares
1,737.8

~2,065.0

s Exportaciones :
» Importaciones 2,095.3]  2,693.3} 3,201.7, 3,472.7 3,751.8}
» Saldo -357.5 -739.3] -1,131.6 -1,407.7 -1,489.3)
p: Datos preliminares.

F 3FSecfin. Anuario Sectorial 1995,

El punto a desarrollar en la estructura industrial es el aumento de rivalidad y
competencia entre las diferentes industrias del sector. Las empresas tienden a
especializarse, pero también a concentrares. La apertura generard una competencia mas
acentuada, no obstante la especializacién en esta industria ser4 la “gufa” en el desarrollo.

e Industrias Relacionadas y de Apoyo

Tratdndose de un sector tan diversificado que influye en gran numero de ramas,
las relaciones se basan en la forma en que se provea a las demas industrias de insumos
competitivos para que estas a su vez fortalezcan sus condiciones de factores y su
competitividad, De la calidad que tengan los productos iniciales producidos por la
industria quimica petroquimica, depende que las industrias receptoras puedan producir
bienes de mayor calidad. Por ello, la importancia de un sector quimico muy competitivo.

PETROLEO | 1] PRODUCTOS SECTOR
GAS NATURAL PRINCIPALES DEMANDANTE
.

m ‘gmtwocm
Petroquimica *Famachutica
Bésica \;.gecundan'a Resinas Sintéticas :::> r“wms envases y
Intermedia Adhesivos :> Causdo
‘Papely celloza ‘
:> Huley N -
Hule Quimicos —> Adloroii y Autoparies
“winntera
"> | Fitra Sineticast —=>
‘Muebles
Pigmentos y 13 “Ricwios
sTextiies
> | Aaoqumca Y >
-~ “Bebidss gaseosas
5] Papety cours
Maleria Prima i .
o ®] = | B
Vigrio

Fuente: Secretacia de Encrgla y Minas.Comision Nacional Petriquimica. t994
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El transporte y la energfa eléctrica como industrias de apoyo representan las
mayores problemas para el sector. La insuficiente infraestructura de transporte genera
problemas de oportunidad en la entrega, lo que aumenta los costos de almacenamiento y
para lineas de produccion que provocan pérdidas y aumento de costos, ademds de que
tratindose de una industria muy intensiva en energfa, el alto precio de la electricidad
constituye una desventaja significativa.

o Acciones de Gobierno:

El gobierno ha jugado un papel determinante en el desarrollo del sector
petroquimico. La mayor liberalizacion del drea de los petroquimicos secundarios ha
dotado de una inversion extranjera al sector y fomentado una dosis de competencia mas
pronunciada. Hoy en dfa, solo 8 productos petroquimicos bésicos estdn reservados sélo
para produccion estatal, mientras que sélo 15 productos secundarios requieren
autorizacion oficial para su produccién privada.

Sin embargo, la politica hacia el sector no se ha completado con un programa de
politica y desarrollo industrial permitiendo la inversion de Pemex en nuevos procesos, ya
que al gobierno le falta fortalecer los programas de investigacion y desarrollo que
promueven la especializacion y la vinculacion de la empresa pequeiia y grande y de la
publica con la privada para fortalecer la produccion flexible.

¢ Fuerzas de Cambio: TLC

Se estima que el TLC pueda generar un aumento de las exportaciones hacia los
Estados Unidos en un 18 % de crecimiento y en més del 30% a Canad4 en los préximos 3
afios, sin embargo las importaciones han mantenido un ritmo de crecimiento. Para 1994,
las exportaciones desde Estados Unidos crecieron cerca del 10 % mientras las
importaciones crecieron en 6.5 % (a 810 millones de délares para la industria quimica
basica), lo cual si bien reduce el déficit existente, también mantiene una brecha
importante.

Las proteccién efectiva para toda la cadena quimica-petroquimica, se ir4
reduciendo de tal forma que para el afio 2000 existird un arancel promedio del 5 % que al
cabo de 10 anos mas desaparecerd. Las empresas enfrentan diferentes restricciones y
barreras de entrada por segmento en que operen y del mercado del que provengan.

PROTECCION ARANCELARIA EN LA INDUSTRIA QUIMICA - PETROQUIMICA

(En %)
® Quimica béasica 3.8 2.6
® Otros productos quimicos 544 6.1 5.6
s Petroquimica basica 30.2 6 ‘1.5 0.1
s Petroleo y derivados 241 9 -5.4 22

Fuente: Secofi
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3.2.- Industria Automotriz - Autopartes*,

Este es uno de los sectores industriales de México mas dindmicos y competitivos.
Desde la instalacion de la primera planta automotriz en 1925 de la Ford, el desarrollo de la
industria automotriz se ha centrado en dos vertientes; una de ensamble de vehiculos
terminados y la otra de partes automotrices, - La industria automovilistica, desde el
ensamble de vehfculos terminados hasta la produccién de partes (Industria Nacional de
autopartes y maquiladoras) representa cerca del 2.5% del PIB Nacional y el 10 % del PIB
manufacturero, lo cual lo convierte en el sector de mayor peso relativo por actividad
econémica en México, después del sector energético y sus derivados.

La industria automotriz esta sujeta a las tendencias mundiales que determinan su
actividad interna. Es una industria global que compite para el mercado mundial y su
impacto determina su estrategia operativa. La creciente preocupacién por el control
ambiental ha incorporado todo un proceso de investigacion y aplicacion tecnolégica a los
vehiculos ademds que dentro de una dindmica de globalizacidn, los mercados
desarrollados presentan una saturacion relativa, mientras que los mercados en desarrollo
presentan oportunidades muy grandes de expansion,

RELACION HISTORICA
YASE DE
PLANTAS
ARMA s N[:ESSLJ‘?G&ES PROVEDORAS

RELACION NACIENTE

HASE DE
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ARMADORAS NE:?J;’GJ:B PROVEDURAS
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Dcsarmgllo de materiales
weleccion & laofena
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Fuene: Booz Allen & Hamilton, Chicago 1991

% Se considera la Industria automotriz terminal {ensamble de vehiculos) y las fach de autopartes de

¥ (g

equipo oniginal y refacciones. No incluye maquiladoras salvo cuando se indique Jo contrario en el texto.
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Los procesos productivos a nivel mundial estdn sujetos a la incorporacién de
innovaciones constantes y a nuevos desarrollos que ponen en riesgo a toda la estructura
industrial instalada (como el carro eléctrico). Asimismo, el enfoque en torno al sistema de
produccion ha dado un giro muy importante; los esquemas tradicionales se han
modificado para dar paso a una produccién més flexible y especializada que permite
incorporar las innovaciones de forma més rdpida y menos costosa. Todas estas tendencias
afectan directamente las estrategias de produccién y mercado de la industria nacional %

Toda la cadena automotriz-autopartes, desde la produccion de partes y su
ensamble hasta la venta final de vehiculos al consumidor final de empleo a mas de 400 mil
trabajadores; 60 mil estdn empleados en la industria terminal ensambladora, 140 mil estdn
empleados en la industria nacional de produccion de autopartes; 120 mil laboran en
maquiladoras automotrices y 80 mil son empleados en las distribuidoras de automotores.

La crisis del primer semestre de 1995 ha afectado fuertemente en lo que a
expansién interna se refiere a toda la cadena industrial. Las ventas internas de vehfculos®
han disminuido hasta el mes de abril en poco més del 40 % acentuando la disminucién de
la produccién que durante 19%4 fue de - 7.1 %. Por el contrario, 1a crisis de la devaluacion
ha dado una dinsmica exportadora mas fuerte a la industria que le ha compensado en
parte la contraccién del mercado interno, al aumentar sus exportaciones durante el primer
trimestre del afio en 35% en promedio con respecto al afio anterior, tanto de vehfculos
como de autopartes.

Este es pues uno de los sectores de mayor dinamismo y opciones de expansién en
la economia, pero uno de los que mas rapidamente sufren los efectos de una contraccién
del mercado.

Anilisis de Determinantes:
¢ Condicién de los Factores de Produccitn:

Los factores de produccién dentro de la cadena son muy heterogéneos. En la
automotriz terminal y los proveedores de autopartes grandes y medianos los factores
tienden a ser especializados y avanzados debido al uso intensivo de tecnologfa que
incorporan en los procesos, como una alta capacitacién de la mano de obra y técnicos
encargados, controles computarizados muy sofisticados y flujos de proceso controlados
con instrumentos de precisién, lo cual da una combinacién que permite una
productividad en los factores.

Los grandes productores nacionales, tanto armadoras como han establecido
convenios de cooperacién basadas en transferencias directas de tecnologfa, a través de
alianzas que han favorecido a la gran empresa nacional. No obstante, son pocas las
empresas mexicanas de autopartes tienen alianzas o relaciones semejantes (alrededor de

% Para una mayor referencia sobre las tendencias mundiales dentro de la industria automotriz véase: Womack J. Et al. The
Macliine that Changed the World The story of Lean Production. Harper Perennial 1991, Y The Economist. The Endess Road A
Survery of the Car Industry. October 17, 1992.

» Incluye automéviles , cami ligeros y pesados. Vedse AMIA. Informe mensual Mayo de 1995.
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120 empresas) mediante contratos de largo plazo entre las armadoras y algunas
proveedoras de partes.

A diferencia de las grandes compafifas, la empresa mediana y pequeila que
produge partes de equipo original (PEOs) tienen un acceso limitado a fuentes de capital y
a transferencias tecnologicas por parte de las armadoras, por lo que generalmente
incorporan innovaciones existentes en el mercado mundial o por instruccion de sus
compradoras. :

Por este motivo, sus productos son poco sofisticados y de bajo valor agregado los
cuales complementan partes elaboradas por empresas mas grandes, ademds de que estdn
inmersas dentro de una acentuada competencia, manteniendo margenes de utilidad
reducidos.

La fuente de factores productivos en la cadena estd sujeta a la dindmica global. Se
mantiene una constante innovacién en los programas de abastecimiento y de control de
calidad de materiales y partes, de tal forma que impera una politica de abastecimiento
global (lamado Global Sourcing) el cual consiste en someter a concursos internacionales a
los proveedores, lo cual forza a las empresas de autopartes a implementar mejoras
constantes a sus productos y procesos , tanto en calidad como en capacidad de respuesta,
lo cual limita los contratos de largo plazo.

Por efecto directo de los modelos productivos modernos (produccion flexible), la
entrega "justo a tiempo" es determinante en esta industria, lo cual libera recursos de
inventarios para destinar a otras dreas de desarrollo, ademds de que implanta una
dindmica de produccién y entrega a las empresas proveedoras de partes.

Esta industria mantiene una relacién muy estrecha entre capital y mano de obra.
Es altamente intensiva en capital, pero también lo es en mano de obra, lo cual ha llevado a
establecer programas continuos de capacitacién de trabajadores, sobre todo en procesos de
control de calidad.

Contrariamente a las tendencias de los afios setenta de la produccion en masa, en -

los noventa, la vinculacion entre intensidad de capital y mano de obra es fundamental
para incrementar la diferenciacion del producto, por lo que se mantiene una alta
participacién de mano de obra, sobre todo en el 4rea de terminado, considerada como la
mas importante para obtener mayor aceptacién por apariencia y calidad de acabado,
sobretodo en el interior del vehiculo.

El punto principal en los factores de produccion radica en que son dirigidos por
una investigacion y desarrollo constante, el cual permite implementar mas rdpido las
innovaciones que se dan en el mercado mundial.  México, tendrs que fortalecer sus
programas de investigacién y desarrollo que fomente la innovacion para crear mayores
ventajas competitivas que le permitan competir dentro de una actividad completamente
globalizada.
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¢ Condiciones de la Demanda:

El principal aspecto sobre la demanda en la cadena automotriz es todavia muy
heterogénea, su sofisticacion es creciente. Los consumidores de partes y de vehiculos han
presentado una exigencia mayor en el mercado interno, la cual se ha acentuado mucho
mds con el proceso de apertura en donde se ha tenido acceso a bienes con caracteristicas
diversas. Por esa razon, se han fortalecido las actividades de investigacion de
componentes y el desarrollo de procesos y se ha acelerado en forma dramética la
incorporacién de innovaciones para satisfacer los nuevos requerimientos de la demanda y
para adelantarse a ellos. A mediados de la década de los noventa, la incorporacion de las
innovaciones al ciclo técnico-productivo en esta industria es casi 20 veces mds rapido de lo
que era al inicio de los afios setenta.s

Aunque el crecimiento de la demanda sofisticada ha sido muy importante durante
los iltimos 4 afos evaluado por la creciente exigencia de calidad, economia y eficiencia
del consumidor final,* el mercado mantiene todavia sectores que no han avanzado hacia
la sofisticacion. Por ejemplo, en la demanda de refacciones persiste una sustitucién de
partes con baja calidad que mantiene dentro de la estructura productiva a empresas
generadoras de productos de poco valor agregado o que se sostienen realizando “copias”
de productos originales; por el lado de vehiculos, generalmente en los estratos bajos de
ingreso, la exigencia por calidad de productos no determina la compra por lo que se
mantienen automoéviles con condiciones de comodidad y seguridad limitadas; no asf en

¥ Vease: Taniura T. Et al. Tmpurct of Nafte on Mexico’s Manifactured Exports.  Institute of Developing Economies Japon.
1994,
% Voase: Booz Allen & Hamviltan: Estindio sobre las condiciones nacionales de la lndustrin Aufomotriz. Junio 1994,
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los estratos altos en los cuales la exigencia provoca que estos aspectos sean
constantemente considerados.

El volumen de la demanda interna ha determinado en gran parte la expansion de
la industria. El crecimiento constante del mercado intermo durante los setenta dio la base
para la consolidacion de la cadena automotriz, mientras que la contraccién sufrida
durante los ochenta forz6 a las compaiifas a buscar oportunidades en el mercado externo a
través del fomento de las exportaciones, lo cual provocé que la industria nacional se
insertara atin antes del proceso de apertura econémica a la competencia internacional a
través de incorporar innovaciones y nuevos procesos mas rapidamente. Ejemplo de esto
es la propia actual crisis de principios de 1995, en donde las exportaciones de vehiculos y
autopartes han buscado compensar la caida del mercado intemo a través de
exportaciones, dado que hoy en dia su exportacién genera mayor valor agregado, por
medio de la exportacién de mayores vehfculos terminados y partes més sofisticadas.

Ligado con ello, las ventas de exportacién al inicio de 1995 han compensado en
parte la cafda del mercado interno al adoptar las empresas una estrategia de
diversificacion de sus exportaciones tratando de llegar a nuevos mercados como
centroamérica y sudamérica.

México: Exportaciones de la Industria Automotriz
Enero - Mayo de 1895

T e v
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Por otra parte la dindmica del mercado interno ha propiciado diversos efectos
dentro de la dindmica productiva de la industria. Mientras el mercado interno esta en
crecimiento, los cambios en las lineas para acentuar la diferenciacién del producto se
realizan en tiempos més largos de adaptacion. Por el contrario, cuando el mercado se
contrae y la industria considera la exportacion como determinante para mantener su
actividad, las incorporaciones de nuevas lineas de producto se realizan con una relativa
mayor rapidez. La caida del mercado interno con la crisis de 1995, representa una gran
oportunidad para la industria para consolidar su competitividad internacional y
desarrollar nuevas ventajas a partir de una implementacién mas rapida de la innovacién.
El hecho de que las armadoras hayan experimentado caidas en sus ventas entre el 50 y
80% en el primer trimestre del afio, ciertamente disminuye la expansion, pero al mismo
tiempo las fuerza a desarrollar e implementar adelantos mundiales méds rapido a la
produccién nacional.

§7
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México: Ventas Internas de vehiculos
-n (enero - nayo)
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No obstante la estrategia en la diversificacion de mercados de exportacién de las
empresas automotrices que les ha permitido comenzar la caida del mercado interno al
aumentar sus exportaciones en 33 % en donde al periodo enero-mayo de 1994 llevaban
220 mil vehiculos exportados contra los casi 290 mil para el mismo periodo en 1995, estds
han sufrido una reduccién de mas del 20 % en sus ventas totales, lo cual ha significado
paros de labores y la subutilizacion de la capacidad instalada.

Esta combinacién entre la demanda interna y la demanda externa por medio de las
exportaciones da una nueva dindmica a la cadena automotriz. En el esquema de
economfa abierta, la demanda adquiere una mayor importancia y la brecha diferencial
entre la demanda interna y la externa se tiende a cerrar, dado que la propia dindmica
productiva ya no permite una produccién para el mercado interno y otra para el externo,
por lo que al combinarse el crecimiento de la demanda interna bajo una exigencia mayor,
con una expansion de las exportaciones para cumplir con la gran sofisticacién y los altos
estandares de calidad requeridos en el mercado externo, provocan que los niveles de
calidad y bienestar en el interior tiendan a ser homogéneos con los internacionales. Esto
representa un punto muy importante con respecto al cambio estructural en la produccién
en esta industria, en donde por ejemplo, todos los vehiculos de un mismo modelo son
producidos en un solo pais, y distribuidos para todo el mundo.

Es importante considerar el crecimiento del mercado "sofisticado" como elemento
primordial para esta industria, lo cual est4 generando un considerable cambio dentro de la
estructura del mercado, sobre todo en el servicio y atencién a cliente. En el mediano
plazo, la creciente exigencia de los clientes tendra que ser tomada muy en cuenta por los
productores para poder satisfacer la demanda y tener permanencia en el mercado.

e Estructura y Rivalidad Industrial:

La cadena automotriz-autopartes es una de las mas concentradas de la economfa
nacional. Existen 7 empresas armadoras de automéviles, 2 de las cuales se han establecido
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durante 1993-1995 al acentuarse la apertura economica con los acuerdos comerciales .

{Mercedes Benz y BMW); y 8 armadoras de camiones pesados y tractocamiones las cuales
cuentan en conjunto con 39 plantas ensambladoras.

Por lo que toca a las autopartes, existen poco mis de 1,500 empresas en donde el
18% de los establecimientos concentran el 85 % del valor agregado generado y el 80% del
personal ocupado lo que genera un dualismo industrial muy marcado.

MEYI00: INDUSTIVA NACIONAL O ALTGPARTES
Commenindy Veris onla induvi (1999

Por una parte, las empresas grandes concentran los contratos mayores con la
actividad terminal ademas de contar con tecnologfas de punta que obtienen por medio de
transferencias o de adquisiciones lo cual les permite producir los componentes de mayor
valor agregado.

Por el otro lado, estén las empresas (generalmente pequefas) que se mantienen
bajo condiciones de rezago tecnolégico o con un uso marginal de las técnicas; fabrican
componentes de bajo valor agregado con margenes de utilidad reducidos que limitan su
capitalizacion, por estar en un mercado muy competido en donde muy pocos logran
desarrollar capacidades competitivas que les permitan desarrollarse, por lo cual gran parte
de ellos estén en el mercado de repuestos.®

La produccién de la industria de autopartes se destina a tres mercados: el de
equipo original, que representa casi el 60%, seguido por el de refacciones, con poco més
de 23 % y el resto se exporta.

S INEGI. Censos Econdmicos 1994. Marzo de 1995,
“ Viase: GFSerfin. Op cit.
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La estructura industrial dentro de la cadena automotriz-autopartes consta de 5
segmentos basicos de produccion:

1. Ensamble de vehiculos por armadoras, generalmente integradas con empresas
intemacionales y con proveedores internos.
2, Produccion de partes de las armadoras: Solo se presentan en unos cuantos

componentes como en los motores, dado la alta especialidad que requieren.
Generalmente se elaboran dentro de la planta de ensamble.

3. Empresas con capital mayoritario mexicano: Representan el 90% de las empresas del

sector y se concentran en el ramo de autopartes.

4. Companfas extranjeras especializadas: Se establecen en la mayorfa de los casos por

invitacion directa de las armadoras, Sus productos son altamente sofisticados y tienen
cierta actividad en el mercado nacional.

5. Plantas maquiladoras de autopartes: Tienen poca incidencia en el mercado interno, ya
que el 93% de sus insumos son importados y el 90% de sus productos son para

exportacion. Sus productos son de alto valor agregado, representando el 25% del valor
agregado total del sector de autopartes. El capital estadounidense participa en 136
maquiladoras automotrices existiendo otras de capital japonés, aleman, coreano y
canadiense, Sus actividades se concentran basicamente en ensamble, estampado y
pulido de partes para motores (actividades intensivas en mano de obra).

La competencia entre las empresas en la industria se basa en lineas de producto
similares en precio, atributos y caracteristicas. Existe una creciente rivalidad entre las
armadoras por atacar nichos enfocados a segmentos especfficos (deportivos, clsicos y de
lujo) y una rivalidad mucho muy marcada entre las empresas de autopartes que varia
segtin el segmento y producto involucrado.

Bajo la influencia de la apertura economica, la entrada de empresas extranjeras ha
aumentado la competencia interna, desplazando a productores nacionales. Sin embargo,
algunas empresas nacionales mantienen ciertas ventajas en costos. Dado que la
competencia se da a través de la dindmica regional de distribucion las principales ventajas
radican en transportes y control de inventarios.

La concentracién regional es un factor muy importante para la competitividad de
la industria dentro de su estructura industrial. La industria ha tendido a guardar cierta
proximidad geografica motivada por los nuevos sistemas de abastecimiento y produccion,
de tal forma que en la cadena industrial se han concentrado dos corredores industriales
que son competitivos por su organizacion: Uno al centro del pafs, en donde se genera el
60% de la produccion, y en la frontera norte con Estados Unidos enfocado principalmente
en la produccion para la exportacién.

60
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Las empresas de autopartes se concentran en tanto dentro del corredor del centro
del pafs, principalmente en los estados de Aguascalientes, México, Puebla y Distrito
Federal asf como en del norte concentrandose principalmente en Nuevo Le6n y Coahuila
y otro tanto en Sonora.

Esta concentracion regional representa una factor critico en la competitividad, ya
que permite consolidar ventajas a través de una mejor estructura de costos y aprovechar
eficientemente las condiciones de infraestructura que se establecen cuando existe una
cercania en la cadena productiva.

Con estos factores, y la entrada proxima de nuevos competidores como la Honda,
Toyota y Daewoo se propiciard en el mercado interno una mayor rivalidad que fomentara
la innovacién y el desarrollo de una industria de proveedores mas desarrollada.

¢ Industrias Relacionadas y de Apoyo

En México, después de la cadena quimica-petroquimica, la industria automotriz-
autopartes es la segunda en importancia por los efectos de arrastre econémico genera
dentro del sector manufacturero y de la economifa en su conjunto al influir directamente
sabre sectores proveedores como el vidrio, plastico, textil, quimica, eléctrico, electrénico,
metal mecédnica y siderirgico entre los mds importantes. Tiene un importante papel
protagonico dentro del sector industrial al ser unimportante difusor del uso de tecnologfa
de punta y promotor de la inversién hacia otros sectores econémicos.
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Las industrias relacionadas a la cadena automotriz mantienen condiciones
diferenciales. Existen proveedores que se han desarrollado a la par con la dindmica que ha
impuesto la industria como los proveedores de acero, materiales eléctricos, y algunos
plasticos especializados.

Sin embargo, otras actividades no se han integrado a la dindmica como el
transporte que limita la reduccién de costos al proporcionar un servicio de alto costo y que
frena la integracién de los otros sectores a la dindmica del “justo a tiempo”. ¢!

El fomento a proveedores es un factor importante para las empresas de la cadena
automotriz por lo que la cooperacién vertical, aunque no es muy marcada hacia los
sectores relacionados, existe ocasionalmente.

Un segmento que sobresale a través de la investigacion es la industria electrénica;
debido a que las partes electrénicas son de uso creciente, se han establecido relaciones
entre las armadoras y las proveedoras, lo cual ha propiciado una transferencia de
tecnologfa y cooperacién en el disefio de los componentes entre las empresas
demandantes y las proveedoras, generando que compartan conocimientos que pueden
aplicar en sus respectivos procesos.

El futuro para el desarrollo de ventajas competitivas, radica en el fortalecimiento
de esquemas de subcontratacion entre empresas relacionadas y en una politica de apoyo y

¥ Véase: Lion Ramos A, Estructura y Financiamiento de la Industria Automotris. Tesis de Licenciatura UNAM. Facultad de
Economia 1994.
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fomento a la industria de autopartes basada en una estrategia de reduccién del
componente importado de partes para la produccion de los vehiculos,

e  Acciones de Gobiemno:

E!l modelo de apertura ha liberalizado las restricciones sobre la industria. Ademds
de ser menores los requerimientos de integracion nacional (36.0 %), las empresas pueden
ahora importar vehiculos "terminados" para complementar sus lineas. También se
suprimieron las restricciones que regulan la cantidad y composicién de modelos. En
conjunto, las polfticas de liberalizacién permiten un mayor abastecimiento en el extranjero

La desgravacion ha puesto en un marco de mayor rivalidad a la cadena
productiva, lo cual a limitado el cumplimiento de las normas de contenido nacional
situdndose en alrededor de 30.0 por ciento el promedio de integracién nacional, por lo que
las acciones de gobierno han estado enfocadas principalmente al cuidado y regulacién de
la entrada de productos con precios que generan una competencia desleal.

La politica gubernamental sobre la normalizacion ha incrementado la calidad de
las partes automotrices, lo cual ha fomentado la cooperacion entre la industria y los
centros de investigacion para la realizacion de pruebas industriales.

El 31 de mayo de 1995, como parte de las medidas a instrumentar como parte del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la SECOFI emite un decreto para reformar el
existente en torno al Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz, con el fin de
promover la insercion m4s efectiva de la industria automotriz en los mercados mundiales,
la produccién de escala, la eficiencia y la calidad a precios competitivos
internacionalmente. Establece mecanismos que impulsan a la Industria Nacional de
Autopartes al fortalecer el contenido de partes en los vehiculos para reforzar los acuerdos
dentro del TLC en el punto de reglas de origen. También establece desregulaciones para
incrementar la capacidad exportadora y establece una norma para incluir valor agregado
en partes y componentes a los vehiculos estableciendo minimos y cuotas de importacion,
lo cual fortalece sobre todo a la industria de autopartes y da elementos para su
reactivacion, cuyo impacto puede verse reflejado en un plazo corto en muchas otras
actividades econdmicas, por el efecto de “arrastre” que genera.

¢ Fuerzas de Cambio: TLC

El punto mas importante que cambia en la industria por el TLC radica en que se
introducen cambios importantes en las leyes mexicanas de aranceles y comercio que
permiten la entrada de mas productores en la region. Al entrar en vigor el Tratado, se dio
una reduccion de los aranceles estadounidenses sobre automoéviles mexicanos y se aplica
una reduccion del 10% para camiones ligeros (que caerd a cero en cinco ainos). Los
aranceles mexicanos para liberalizacion total tanto en partes automotrices como en
vehfculos demorard diez afios en promedio. Para automéviles que cumplan con un
Contenido Regional de Vehiculo (CRV) del 62.5% para automoviles y 60% para camiones
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los aranceles se reducirdn de forma diferenciada afto con aito hasta llegar a la reduccién
completa.s?

] B L oioes Y )

El TLC ha favorecido la entrada de nuevos participantes dentro de la cadena
automotriz, tanto en la parte terminal como en la de autopartes sobre todo de empresas
asifticas y europeas, ya que las condiciones para entrar al mercado norteamericano se
vuelven muy atractivas para las empresas de estas regiones.

El incremento de las exportaciones automotrices ha sido muy significativo durante
el primer aflo y medio en que tiene vigencia el TLC. Sin embargo, las barreras no
arancelarias todavia no se han podido eliminar del todo, ya que las condiciones de guerra
comercial entre Estados Unidos y las naciones asiaticas (principalmente con Japén)
incrementan los riesgos de un control excesivo sobre las exportaciones, no obstante, la
expansion de las exportaciones ha incrementado el nivel de actividad de la produccion
para el mercado internacional y los niveles de inversion.

3.4.- Industria Cervecera.

La industria cervecera representa a una de las actividades econémicas que a
experimentado un cambio estructural muy importante en su dindmica y organizacién
interna. Su constante crecimiento durante los ultimos 15 afios (creciendo al 6% anual en
promedio entre 1984 y 1994), le ha permitido consolidarse a través de mantener altos
niveles de capitalizacién, ademas de adecuarse a la dindmica implantada con la apertura
economica.

Su fortaleza ests basada en la expansion del mercado interno la cual le ha
permitido mantener programas de expansién constantes, consolidando con ello su
importancia dentro del sector de bebidas, la cual incluye refrescos de sabor, aguas
minerales y jugos de frutas, entre otros; de tal forma que ha llegado a representar un tercio

8 Véase: Secofi. Tratado de Libre Comercio 1994,
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del total de la produccién anual en esta rama industrial y poco més del 50% del ingreso
por ventas que se genera en esta actividad. ©

Esta fortaleza interna ganada por la consolidacion en el mercado nacional, la evé
a incugsionar en mercados internacionales a través de la exportacién de su producto, en
donde fue muy bien aceptada, no obstante la gran competencia que existe en esta
industria.

Es sector es un ejemplo excelente de uno que prospera ampliamente en el mercado
internacional siendo la cerveza mexicana hoy en dfa uno de los productos mexicanos con
mayor presencia en los mercados extranjeros y con mayores expectativas de crecimiento
en las exportaciones. Las divisas gencradas en 1994 ascendieron a poco mis de 225
millones de délares, de las cuales el 75 % se dirigieron hacia Estados Unidos.

La participacién de la industria cervecera en el PIB nacional es de 056 % y
contribuye al PIB manufacturero con el 2.6% en promedio al finalizar 1994. Genera poco
mas de 100,000 empleos directos y mas de 210,000 empleos indirectos, tanto en actividades
al inicio de la cadena de produccién como hasta los distribuidores del producto final.

Algunas de las actividades econémicas integradas al circuito productivo de la cerveza
influyen en el PIB de algunas regiones del pafs; de ahf su importancia socioeconémica. La
rama asigna también un estimulo al crecimiento econémico proporcional al superdvit de
Ia balanza comercial del sector.

Andlisis de Determinantes:
e Condicion de los Factores de Produccion:

Los factores utilizados en la industria cervecera son generales®, principalmente
porque pueden ser conseguidos con relativa facilidad en el mercado internacional. No son
altamente especializados, pero si son factores avanzados dado que su combinacion en la
producci6n tiende a ser determinante para la obtencion y calidad del producto final.

La industria cuenta con una abundancia de recursos naturales sobre los insumos
requeridos para el proceso. A excepcién del lipulo, todos los insumos se pueden obtener
facilmente en el mercado nacional cubriendo el 95 % de los requerimientos de materias
primas y materiales intermedios. La relativa abundancia de insumos podrfa interpretarse
como una ventaja comparativa méds que como una ventaja competitiva que surge bajo el
principio de la escasez; sin embargo, la dinimica de la propia industria ha influido
fuertemente en la produccién de estos insumos, de tal forma que su calidad es competitiva
con los estdndares internacionales porque las plantas procesadoras mantienen niveles de
control de calidad muy estrictos que hacen que los proveedores cuiden los niveles de
calidad, ademds de que la apertura econémica han abierto las posipilidades de
complementar los insumos con el exterior, lo cual incentiva a mantener y mejorar los
estAndares.

© Véase: Anfacer ( Asociacion Nacional de Febricantes de Cerveza A.C)) Estadisticas de la Industria Cervecera 1994. Anfacer.
o Entiendase como generales dentro del esquema planteado en el Modelo de Porler
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Con la devaluacion de diciembre de 1994, los precios de los insumos criticos, -
cebada, malta, aluminio y vidrio- han disminuido con respecto a los precios
internacionales, siendo el lupulo el que incrementa su precio por el efecto del tipo de
cambio. Esta industria puede catalogarse como una actividad “determinada por los costos
productivos”, ya que mas del 70% del costo total lo representan la parte variable, por lo
que una pequefia variacién en la materia prima y materiales auxiliares influyen
directamente sobre los margenes de utilidad. Sin embargo, el alto volumen consumido
(casi 40 millones de hectolitros, que representan el casi el 90% del total de la produccién)
permite tener un flujo de efectivo muy importante con el que pueden financiar su
expansién y aumentar su nivel de capitalizacién.

La actividad cervecera ha transformado de ser altamente intensiva en mano de
obra en los sesenta a ser intensiva en capital dentro del proceso productivo en los noventa,
Esta industria ha reconvertido sus lineas de proceso a través de fuertes inversiones en
tecnologias de punta para incrementar la productividad de las plantas,

Ha implementado procesos cada vez mds sofisticados en la transformacién de la
cebada y el uso del lupulo que otorga el sabor amargo requerido, ademas de mantener
controles muy estrictos en pasteurizacion del producto los cuales le han permitido
eficientar la produccién y reducir su estructura de costos a través de implementar
programas de reciclamiento de materiales, con plantas especiales de reciclaje, en donde las
propias cervecerfas son las duenas.

La infraestructura es muy eficiente. Este representa el punto mds importante que
les ha permitido consolidar su permanencia en el mercado interno, dado que a través de
un muy eficiente programa de distribucién y abastecimiento pueden aprovechar el
constante crecimiento de la demanda,

En general, la industria mantiene una utilizacién de su capacidad instalada
practicamente del 100% todo el afio, sobre todo en los picos del ciclo comercial debido al
fuerte crecimiento de la demanda. La elaboracién de cerveza es un proceso que alcanza el
éxito con métodos productivos depende criticamente de los métodos empleados. En
virtud de la globalizacién del mercado cervecero, la industria nacional utiliza el 70% de
tecnologia mundial y el resto de desarrollo nacional; estd implementando un proceso de
modemizacién tecnolégica constante, principalmente en las lineas de productos de
exportacion en donde se han introducido envasadoras, empacadoras y métodos
electrénicos de control similares a los empleados por las empresas lideres de Alemania y
Estados Unidos.

El punto mas importante a resaltar en torno a los factores es que las empresas
mantienen una gran investigacion y desarrollo para mejorar continuamente los procesos.
Mantienen programas muy importantes de desarrollo de tecnologfa, de tal forma que al
adquirir tecnologfas extranjeras tienen la capacidad de realizar ajustes rapidamente que
permiten no solo adaptar las mismas a sus requerimientos especificos, sino que
implementan avances sobre estas tecnologfas que luego venden a sus proveedores, de tal
forma que la industria cervecera tiene la capacidad de desarrollar su propia tecnologfa a
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través de innovaciones a las tradicionales, lo cual de otorga una ventaja competitiva a la
industria nacional para competir en el mercado mundial.

El sector cervecero es ejemplo de la aplicacion tecnolégica e investigacién de
procesos y control de calidad de producto, elementos que le permiten alcanzar mayores
ventajas competitivas a largo plazo.

s Condiciones de la Demanda:

El principal elemento de la demanda interna es que mantiene niveles mucho muy
altos de sofisticacion y exigencia sobre la industria, Los consumidores nacionales son
muy exigentes para esta industria principalmente en sabor, calidad, presentacién y
apariencia, lo cual ha dotado a la industria de una fuerza interna muy dinadmica que le da
bases para poder alcanzar ventajas competitivas de forma sostenida. Por ejemplo, la
exigente demanda en el sabor por cada diferente gusto, que es una generalidad en todos
los tipos de producto en la industria cervecera (ligera, clara, obscura, clara-obscura, etc.) y
que se presenta en todos los estratos econémicos de consumidores, forzan a la industria a
satisfacer esa exigencia utilizando insumos de calidad y desarrollando nuevos procesos de
afiejamiento y fermentacion que hagan mas cficiente el proceso de produccién,
manteniendo el sabor.

Esta dindmica basada sobre la alta sofisticacion de la demanda, combinada con el
alto volumen consumido que expresa una saturacién del mercado interno, provoca que la
industria incorpore constantes mejoras al proceso productivo, de tal forma que fomenta la
innovacién y la aplicacién tecnolégica tanto en procesos que le permiten mejorar sus
economifas de escala y mejorar sus niveles de rentabilidad, como en desarrollos sobre la
calidad y sabor del producto.

El mantener una relativa saturacién del mercado interno, por los altos volimenes
consumidos, ha permitido a la industria cervecera a partir de una consolidacién de la
demanda interna salir a buscar nuevos mercados en el exterior. Al incurrir a estos
mercados, un punto fundamental para penetrar con éxito a ellos fue su estrategia de
entrada basada en la diferenciacién del producto y en la consolidacién de marca e imagen,
lo que le permitié rapidamente tener una importante posicién dentro de los mercados
internacionales.

Esta estrategia basada en la diferenciacion y desarrollo de la imagen y marca
estuvo sustentada en la capitalizacion de la industria. A partir de la liberalizacién del
precio de la cerveza el cual habia estado sujeto a control desde los setenta hasta iniciar los
ochenta y la apertura econémica a través del establecimiento de los acuerdos comerciales
(TLC), dio pie que la industria pudiera utilizar recursos para desarrollo de una imagen y
marca hacia el mercado internacional y darle un valor agregado al producto a través
mejorar su calidad y presentacion.

Por ejemplo, la cerveceria Modelo entr6 al mercado internacional con un precio
muy alto, lo cual le dio la imagen de una cerveza de calidad, con un botella transparente
de cuello largo con un sabor ligero de alta calidad, el cual al combinarla con una efectiva
campanta publicitaria que tuvo mucho éxito, sobre todo con la gente joven entre 20 y 35
afos, le permitié tomar importancia rdpidamente en Estados Unidos, Canad4 y Japén

.14
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principalmente, a tal grado ser la cerveza importada niimero 2 en los Estados Unidos
actualmente.

Cuauhtémoc por su parte, basandose en esta experiercia ademds, mantuvo una
estrategia disefo de marca y de atacar nichos no desarrollados en los mercados
internacionales, como el vidrio semi-obscuro o la lata en presentacién de un tercio de
litro, teniendo gran éxito en Europa, en pafses como Bélgica y paises bajos y en Estados
Unidos.

Volamen de ventas de 10 cervezas de
mayor importacién en los Estados Unidos

Marcas Volimen Porcentaje
Miles de hectolitros %
Heineken 3,487 "34.76
PR TR TR "{‘.:-ij Lo
olson Golden 690 9.64
Beck's 639 8.93
abatt's Blue 528 7.38
Amtel Light 400 5.59
Foster's 341 4.77
Guiness Stout 315 4.40
11} 290 4.05
L »fi‘:};_ Wy L T | gt m ey ¥ ‘
ota 1 7.155 100

Fuente: Stondard & Puues Industey Surveya: foed, Broseagetand Tobacco. Diviembee 13 1994,

Otro punto importante de competitividad es la eficiente estrategia de distribucion
que tienen las empresas dentro del mercado interno. Su ventaja de competencia en el
mercado interno radica en su extensa red de distribucion a través de propias
comercializadoras y asociadas para llevar el producto hasta los lugares mas apartados a
través de un sistema de “micro-distribucion” con envases retornables, lo cual abarata los
precios de los productos y los costos, ademas de que esto representa una barrera de
entrada a competidores internacionales que con la apertura han visto la atractividad del
mercado mexicano dado su gran potencial de crecimiento,

Meéxico consume 38 litros per cépita anuales (1994) mientras que en Estados
Unidos es de 91 litros per capita, en Venezuela 62 y en Alemania 147, lo cual representa un
factor adicional para la expansion de la industria y dar una mayor competencia con la
entrada de productos del exterior, sin embargo, el gusto nacional por la cerveza nacional
es mucho, lo cual limita la permanencia de competidores.

Con la recesion econdmica de 1994 y la crisis de 1995 pareciera que la reduccion del
mercado interno afectarfa la dindmica de la industria. Sin embargo, este es un sector que
aun con contracciones econémicas su crecimiento es constante y se acentia en periodos de
mayor recesion, de tal forma que la tasa de crecimiento para 1995 auments a 6 % y
durante el primer trimestre ha aumentado en 6.28%.
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Ademis, ante periodos devaluatorios las exportaciones se vuelven mds atractivas
para los mercados internacionales, lo cual ha hecho que las exportaciones hayan
aumentado en el primer trimestre de 1995 poco mis del 20 % con respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Mixiox Industria Cavecara
Vaikn% 9998
5;\ L b Vs e Vries Nactrales: Vst & wpiviaiiin

En esta industria, la demanda es de las mas dindmicas y exigentes en toda la
actividad industrial, la cual estd constantemente presionando a la industria para que
incorpore innovacién a la produccion, lo cual ha hecho a la industria consolidarse y poder
ser muy competitiva en el mercado internacional, en donde su potencial de exportacién
para los préximos 5 anos es mas del 50 % de aumento.®s

o Estructura y Rivalidad Industrial:

La industria ha mantenido un crecimiento constante durante los ltimos
diez afios, sustentado en gran parte por el crecimiento del mercado interno y de la misma
explosion demogréfica, lo cual ha propiciado que la expansién de la produccién para
satisfacer la demanda en constante crecimiento a través del establecimiento de nuevas
plantas que han incorporado tecnologias muy avanzadas que modifican muchas partes
del proceso y lo hacen més eficiente, como el &rea de pasteurizacion y el de empaque. Asf,
el crecimiento experimentado en el mercado interno ha permitido financiar la expansién
de la industria, y el repunte en los niveles de los ultimos dos afios, le daran mayor
capacidad para capitalizarse.

% Anfacer. {Asociacion Nacional de Fabricantes de Cerveza). La exportacion de la industria cervecera. 199 Mimeo.
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México: Industria Cervecera
Crecimiento anual

Aflios

Fuerts Baes Masxwe @ Vaires

La industria cervecera nacional es la mas concentrada de la economfa nacional, en
donde la dindmica estd controlada por un duopolio (dos empresas productoras) en donde
las dos empresas, Grupo Modelo y Cuauhtemoc-Moctezuma controlan practicamente
todo el mercado, (Modelo cuenta con 51 % del mercado y Cuauhtémoc con el 49 %), en
donde el 97% lo tienen las cervezas nacionales, otro 2 % lo representan las marcas
importadas que ellas mismas la controlan y el 1 % restante son importaciones de cerveza
realizadas por otras empresas de bebidas.

"Corona" la marca principal de Modelo, absorbe el 24% del mercado cervecero
nacional y Cuauhtémoc con “Carta Blanca, Tecate y Superior” controla también alrededor
del 30 % del mercado. El resto del mercado se obtiene por otras marcas o por las de
distribucién regional (Yucateca y Pacifico).

La capacidad instalada en la industria consta de 17 plantas industriales 2 de las
cuales han implementado los més recientes avances en tecnologfa de proceso y control de
calidad, ademas de mantener un proceso muy novedoso de afiejamiento y fermentacion
que mejora el sabor de la cerveza. La planta de cerveceria Modelo ubicada en la Ciudad
de México es la mds grande del pais; esta sola representa el 18% de la produccion total de
la industria ademas de generar poco mas del 8 % de las exportaciones totales.

No obstante la condicién de duopolio existente en donde la competencia por el
mercado interno y externo es sumamente marcadas al existir s6lo dos empresas
productoras, se podria pensar que tienden a establecer acuerdos “entre iguales” para
determinar en forma comin el mercado. Por el contrario, existe una rivalidad mucho muy
acentuada entre las dos empresas, tanto por el mercado interno como por el externo. La
competencia entre las empresas es fomentada por el propio mercado y su demanda, ya
que el consumidor es muy sensible a marcar cambios en su consumo.

» Veéase: Anfacer (Asociacion Nacional de Febricantes de Cerveza A C.) Estadisticas de la Industria Cervecera 1994, Anfacer.
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Esta rivalidad existente ha hecho que las empresas destinen grandes inversiones
para investigacién y desarrollo a manera de implementar innovaciones cada vez mis
rapidas al sistema productivo y ofrecer mejor precio y calidad, lo cual genera ventajas
competitivas, sobre todo ante una apertura econdmica en el sector, en donde la
competencia externa tiende a incrementarse, lo cual permite a la industria cervecera a ser
muy competitiva,

La industria cervecera dentro de su estructura industrial interna, tiene
caracteristicas especiales que le distinguen de otras ramas: la industria hasta mediados de
los ochenta era de propiedad nacional en un 100 %; sin embargo, se realizaron alianzas
estratégicas que compraron el 18 % del capital aproximadamente, lo cual permiti6 obtener
recursos y tener accesos a los adelantos de la tecnologfa. La cadena productiva estd en
manos del sector privado y la experiencia cursada en mercados internacionales puede ser
demostracién sobre otras industrias que buscan mayor participacién en la economfa
mundial.

Las empresas dominan diferentes regiones nacionales, Cuauhtemoc es mis fuerte
enel norte y en el sur a través de su divisién Moctezuma, mientras que Modelo tiene una
presencia importante en el centro, occidente y sureste del pais. Esto se debe
principalmente a la preferencia regional por determinadas marcas, preferencia que
también depende, a menudo, de la produccién regional, penetracién del mercado de cada
zona y de su distribucién a través de su propia red de transporte y distribucién, la cual es
fundamental para la competencia en el mercado nacional.

Si consideramos la concentracion de la produccién por unidades fabriles,
encontramos que en la produccién de Cerveza y Malta, las cuatro primeras plantas
industriales del pafs concentran el 62 % de la produccion®?, lo cual indica que aun dentro
del mismo duopolio existe una gran concentracién a manera de aprovechar las economfas
de escala y mantener controles sobre el proceso importante que puede dar respuesta auna
demanda en crecimiento y masiva. Estos dos aspectos representan una importante fuente
de ventajas competitivas.

La industria cervecera representa el mejor ejemplo de integracion vertical eficiente
en la economia mexicana. Desde la compra y apoyo productivo del insumo bésico de la
cebada, hasta la producciéon del envase o empaques y etiquetas requeridas para el
producto final, los.fabricantes tienen establecidas empresas subsidiarias propias o en
asociacion que los proveen de todos los insumos que requieren.

Este aspecto, favorece la concentracion regional de la produccién, vinculandola con
el desarrollo de otras actividades, de tal forma que se establecen cadenas productivas que
fortalecen la competitividad de la industria por la eliminacién de costos, ya sea por
cercanfa entre proveedoras y consumidoras o por el aprovechamiento de las economfas de
escala, ademds de que la industria cervecera ha establecido un eficiente programa de
reciclamiento de materiales, que le ha permitido reducir sus costos en un 15 %
aproximadamente.

¥ Véase: Banamex, Exanien de fa Situgcidn Econdmica de Mexisco. Diembre de 1995,
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La rivalidad existente y la integracion vestical son los dos elementos principales
que permiten a la industria cervecera mantener una gran ventaja competitiva, lo cual los

pone en posibilidad de competir dentro de un esquema de apertura econdmica con
muchas ventajas.

] lndunhlnlchclmduychpoyo :

La gran integracion vertical que tiene la industria permite que existan una gran
cantidad de relaciones sectorisles con diferentes actividades econdmicas, principalmente
con la agricultura, transporte, comercio, envases y empaques, papel y cartén y vidrio. Los
proveedores al inicio de la cadena productiva, son corcentrados bajo un esquema de
cooperacitn entre las dos empresas dado que practicamente toda la produccién de cebada
(98 %) la compran a través de la empresa conjunta “Impulsora Agricola S.A.”, la cual se
encarga de distribuir este insumo de acuerdo con la distribucion de mercado que tenga
cada empresa, i

La concentracidn regional es un factor clave de competitividad en la industria
cervecera, Existen diversos polos de desarrollo en todo el pafs con fabricas importantes
que producen gran parte del volumen, lo cual ha fomentado la formacion de cadenas
productivas en las regiones, en donde se ha fortalecido la relacién entre diversas
actividades que ayudan a la industria cervecera para llegar al consumidor final. Esta
concentracion de las diversas actividades favorece el desarrollo regional ya “jala” a otras
actividades desde la produccién y cosecha de cebada hasta el envase y empaque, las
cuales se establecen en las cercanfas para disminuir costos, Esto provoca un efecto
multiplicativo directo sobre el empleo en las regiones, contribuyendo a su propio
crecimiento,

UBICACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA CERVECERA

8 cruro MoDELD

@ GRUPO CUAUHTEMOC - MOCTEZUMA

Posots ANPACER (V04
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Esta concentracion regional propiciada por las propias cervecerias estd basada en
su politica de reduccion de costos por medio fortalecer la integracion vertical, a través de
tener empresas del mismo grupo que sean proveedoras entre si. Toda la cadena de valor
esté totalmente integrada verticalmente, lo cual genera una gran derrama de recursos
sobre las diversas actividades interconectadas, ademis de que las otras actividades al estar
completamente vinculadas a la produccion de cervecera, experimentan un crecimiento
muy similar ella, lo cual permite aprovechar economias de escala de una forma mis
efectiva y reducir costos, ademds de fomentar la utilizacion de recursos internos y de cada
zona de produccion que tiende a especializarse impactando sobre sus niveles de actividad
econdmica, toda vez que gran parte de los factores utilizados son de origen nacional.

Por ejemplo, Cuauhtemoc y Modelo presentan un alto grado de integracion
vertical en su lfneas productivas que comprende desde la agricultura hasta la produccion
de material de empaque. La divisién de empaque de la primera suministra el 100% de
sus requerimientos de lata de aluminio, 81% de las cajas de cartén y plastico, el 100% de
las etiquetas y tapas herméticas y el 90% del envase de vidrio que Vitro a su vez
proporciona. Toda la produccién de empaques se encuentra cerca de las plantas
cervecerfas mas importantes, propiciando asf insumos a precios muy competitivos.®

| FEMSA l
i 1
DIVISION DIVISION
CERVEZA EMPAQUE
' Cerveceria Cuahutemoc I I Partes macénicas I

| Servicioa industriales ' | Aluminio I
l Distribucién y transporte '
y po ‘ Produccidn de celulosa I

i Cadens comerciat I l Produccion de I

| Anuncios I l Produccion de quimicos I
I Servicios anexoc I

Esta creciente integracion vertical constituye un factor determinante del éxito y la
competitividad internacional de la cerveza mexicana. La ubicacién de las esferas

W Véase: Femva: Prospecto de Colocacidn Acclonaria al mercado luternacional. Emisidn de Acciones del 12 de abril de 1991,
Acciones Bursdtiles Casa de Bolsa.
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productivas influye en la regionalizacion del mercado y la distribucién eficiente del
producto final.

o Acciones de Gobierno

Tradicionalmente durante los ochenta, las regulaciones sobre la actividad
cervecera limitaban su rentabilidad y expansion. Al estar sujeta a altos impuestos en
donde con la combinacion del IEPS (Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios) y el
IVA (Impuesto al Valor Agregado), el precio al mayorista se incrementa en casi 40%, por
lo que casi la mitad del precio final corresponde a impuestos. Al entrar a la dindmica de
apertura econémica, el gobierno redujo los impuestos lo cual dio mayores posibilidades a
la industria de aumentar su rentabilidad sin afectar el precio para el consumidor final, ya
que tradicionalmente el precio habfa estado aumentado por abajo dela inflacion.

Esto propicié que las empresas pudieran invertir en infraestructura, apoyadas por
el gobierno que ha complementado a través de inversiones conjuntas, sobre todo en
abastecimientos de agua potable, para las nuevas plantas de uso tecnol6gico intensivo, las
cuales requieren de un gran abastecimiento constante para que no pare la produccién.

Sin embargo, persiste la politica de manejo diferencial sobre el transporte y los
centros de distribucion en las diferentes regiones, ya que estdn sujetos a impuestos
especiales de cada region, por lo que no existe una politica generalizada para la industria.

e Fuerzas de Cambio: TLC

Al acenturarce la apertura econémica, en 1986 (afio en que México se incorporé al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio -GATT-), se dio paso a la cerveza extranjera
para entrar al pafs; no obstante su escasa participacion de mercado responde a la
preferencia del publico consumidor por el producto nacional.

Al entrar en vigor el tratado de libre comercio, las éxportaciones se incrementaron
considerablemente alcanzando una tasa de crecimiento para 1994 con respecto a 1993 de
23 %. Estados Unidos aplica un nivel arancelario fijo de importacién de 13.5 centavos de
délar que se traduce en una tarifa efectiva del 2% sobre el valor, el cual se ira reduciendo
totalmente para 1999. México, aplica un arancel del 20 % y su completa liberalizacion serd
en un periodo de 8 anos.

Con el TLC ha aumentado la rivalidad entre ambas empresas por ganar espacios
de exportacién, sobre todo en el mercado Canadiense ya que ha reducido las barreras no
arancelarias vigentes. La recesion de 1995 ha hecho a las empresas buscar aan més la
colocacién de exportaciones dentro del marco del TLC al hacer més atractivo por la
variacion cambiarfa. Esto ha sido muy exitoso, ya que durante el primer trimestre de
1995, las exportaciones a Estados Unidos se incrementaron en 50 % con respecto al afio
anterior el cual ha sido el mas alto de la década; por otra parte las importaciones se
redujeron en 54.1 %.99

% Véase: E! Financiero “Repunta la exporlacidn cervecera a EU.  en seccion de Negocios, Marzo 29 de 1995.
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3.5.- Industria del Pléstico :

La industria del plastico es una de las industrias mds heterogéneas y diversas en el
pafs, en donde las empresas mantienen una estrecha relacion con muchas ramas
econémicas. Mantiene una extensa diferencia dentro de su estructura industrial por tipo
de empresa y tamafio quienes compiten dentro de un mismo segmento de producto
teniendo una estructura de costos distinta, con caraateristicas particulares en donde el
factor principal es el precio, provocando una demanda interma est4 dirigida por el precio
mds que por otro tipo de caracterfstica,

En conjunto, la industria del plastico representan el 0.5% del PIB nacional total y el
23 % del PIB Manufacturero total en 19947, Brinda empleo para 122 mil personas en
forma directa y mas de 600 mil empleos en forma indirecta provocando efectos
multiplicadores al interior de varias industrias que estdn muy relacionadas.

La industria del pldstico manticne margenes de operacién de alrededor del 30 % en
promedio.” Sus productos en mas del 60% del total son utilizados por otras industrias
como insumos intermedios, pero gencra mayor valor agregado que las industrias del
vidrio, papel, cemento o petréleo.

Andlisis de Determinantes;
¢ Condicién de los Factores de Produccion:

El abastecimiento de los factores mantiene una doble situacién. Existe por un lado
una relativa abundancia de factores criticos de la produccién por las condiciones
prevalecientes en otras industrias como por los petroqufmicos bésicos que utiliza como el
polietileno o el cloruro de polivinilo (PVC), los cuales dada la estructura industrial del
sector petroquimico mantienen una relativa abundancia de estos factores, los cuales no
son muy especializados y se pueden obtener de forma general. Sin embargo, la calidad de
estas materias primas ha ido evolucionando por las propias exigencia de la industria al
utilizar mejores tecnologfas lo que ha hecho que muchas empresas, en pos de ganar
mercado mejoren calidades de las materias primas.

También se mantiene una escasez en factores que son muy especializados y con
aplicaciones especificas dentro de la industria. Estos son generalmente demandadas en
aplicaciones tecnolégicas avanzadas en donde el uso intensivo de tecnologfa, los recursos
humanos especializados (técnicos), los controles de emisién de contaminantes, el uso y
control de capital y disponibilidad de infraestructura son ejemplos de este tipo de factores
especializados y avanzados que contribuyen a la especializacién y desarrollo de la
industria y a la creacién de ventajas competitivas.  Estos factores son generalmente
utitizados por empresas que han implementado cambios en su estructura a través de
reconversiones de procesos o por las nuevas empresas que se establecieron antes del
proceso de apertura econémica y llevando a cabo ajustes para acoplarse a la nueva
competencia.

7 Veéase: INEGL. Indicadores Econdnticos Oportunos. Abril y Mayo 1995
7t Véase: INEGI. Censos Econdnticos de México, Abril de 1995
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La tecnologfa utilizada en la industria es también muy heterogénea y va
relacionada con el tipo de empresa, manteniendo una tendencia en donde la empresa
pequea y tradicional utilizan tecnologias generales y/o obsoletas mientras que existe una
grande empresa y algunas medianas utilizando tecnologfas de primer nivel produciendo
plasticos especializados. Al mismo tiempo, existe una parte de empresas en el sector de
diferente tamafio que utilizan una combinacién de técnicas entre las tradicionales y las
avanzadas que generalmente son las empresas que estan en proceso de reconversion y que
tienden hacia la especializacién, sus productos empiezan a competir con los
especializados pero su calidad no es constante y le falta consolidacién.

ESTRUCTURA DE LOS FACTORES DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO

Empresas
Generales Tecnologia generadoras
tradicional de bajo valor

agregado

-Us0 parcial

Uso combinado
de factores

en diferentes * Emgfesas en proceso
procesos e reconversion

productivos

FACTORES

PRODUCTIVOS

*Uso parcial
Empresas
Tecnologia competitivas y
Especializado avanzada especializadas

Fuente Elsborscdn progia en bese 8 Nafin La Indusinia del pldstico en Méaco Mimeo 1993

Pero la escasez de esos factores especializados ha conducido a una relativa
dependencia en importaciones implicando restricciones sobre la expansién de la
produccién de alto valor agregado. Ademds, la falta de un control de calidad de las
materias primas representan una limitante sobre la eficiencia y la productividad para la
elaboracion del producto final, sobre todo en los que utilizan procesos de inyeccion de
resinas. Dada que existen diferentes calidades de materias primas en el mercado, las
empresas llevan a cabo costosos y estrictos controles de calidad sobre todo cuando los
proveedores no surten la materia prima con una calidad constante,”

7 Pemex, quien es el principat proveedor de materias primas para la industria del plastico, ha tenido problemas sobre e}
controt de calidad de las materias primas y aunque se han hecho esfuerzos importanies en los dltimos afos para mejorar ta
calidad de lay entregas, aun persisten problemas. Ademds, las empresas privadas con el proceso de apertura se les ha
permitdo importar malerias primas, Jo que ha impuesto una dindmica de desarrollo en los proveedores para ganar
mercado. No obstante, Ja efectividad de PEMEX afecta de un moda determinante a la industria del plastico.
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La productividad del trabajo es un punto que est4 afectando la rentabilidad de la
industria, lo cual va muy ligado con la condicién tecnica-tecnolégica que prevalece en la
empresa. La productividad media del trabajo es entre 94 y 11.4 toneladas; en tanto en
Estados Unidos y Canadé los promedios alcanzan casi las 50 toneladas. En promedio
dados los distintos tipos de empresas, un trabajador mexicano de la industria procesa 10
kilos de resina por dia mientras que un operario norteamericano procesa alrededor de 60

_kilos. Esta diferencia se debe principalmente por el equipo empleado que en promedio

tiene veinte aios de antigiledad, ademas de que la disponibilidad de fuerza de trabajo
calificada es limitada, por lo que la capacitacién y la relacién con centros de investigacién
se ha vuelto cada vez mas importante.

La dindmica sobre los factores se centra en la diferencia existente de los factores y
su utilizacién. La tecnologia de punta proviene en casi su totalidad del mercado externo y
las empresas tradicionales quedan fuera de su acceso. La investigacién se enfoca
preferentemente a explorar posibilidades de diversificacion y utilizacién de productos, asi
como en las formas de reciclamiento y sus posibilidades de utilizacion para reducir costos
que mejoren su rentabilidad. Sin embargo, aun no se realiza investigacion en el desarrollo
o adecuacion de tecnologfas existentes o nuevas, quedando totalmente a dependencia del
exterior.

Sin embargo un punto muy importante, es que todas las empresas cuidan su
estructura de costos de forma cuidadosa; han implementado controles con tecnologfa
simple pero innovativa para el control de la utilizacién de la materia prima. Siendo una
industria en donde los niveles de rentabilidad dependen del uso eficiente de los factores,
una caracterfstica comiin en todos los segmentos es que el control sobre la cantidad de
materia prima utilizada es determinante, por lo que desde los segmentos tradicionales
hasta los mds especializados, en su mayoria, controlan muy eficientemente las cantidades
utilizadas y el desperdicio para cuidar y elevar sus margenes de rentabilidad.

. Condiciones de la Demanda:

La demanda interna es diferente por cada tipo de industria y varfa en sus
exigencias de segmento a segmento. Los sectores que demandan plasticos especiales
requieren una gran calidad y en muchas ocasiones de respuesta rapida en gran escala, Los
sectores demandantes de plasticos tradicionales (empaques, bolsas, botellas simples y
articulos generales) suplen sus necesidades bisicas y su nivel de sustitucion es muy
amplia dado que va muy en funcién del precio y la calidad que para ellos no es muy
importante pues existe un equilibrio los cuales se distribuyen en nichos regionales,
satisfaciendo necesidades del mercado cercano.

La sofisticacién de la demanda ha ido en aumento, tanto en plasticos tradicionales
como especializados, de tal forma que influye ya favorablemente en la creacién de
ventajas competitivas en algunos segmentos de producto. Sin embargo, una parte
importante del mercado no provoca esta exigencia del producto, dado que existe una
alternativa muy amplia de sustitucién de productos en base al precio con calidades
distintas,
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Aunque el consumo de estos productos es bastante reducido, la creciente

necesidad de productos plasticos mds sofisticados con alto valor agregado se ha
estimulado mediante el crecimiento importante de su utilizacion en varias actividades
economicas de este tipo de articulos ya que se experimentan tasas de crecimiento que
llegan a sobrepasar el 10% anual, lo cual es favorable para el fortalecimiento de empresas
que producen plasticos especializados y para aquellas que estan en proceso de expansién
y reconversion porque crea un mercado en crecimiento.

La concentracién de la demanda por sector consumidor también determina la
especializacion de las empresas de la industria. Més del 40% de la produccién de plasticos
es demandado por el ramo de envases y empaques y de estos solo el 10% son demandas
de productos sofisticados. Por otra parte, la industria automotriz y la construccién
aunque mantienen una menor demanda agregada total, casi el 90 % de su demanda es por
productos especializados, lo cual estd provocando una mayor especializacién de estas
empresas en estos productos.”

Meéxico: Industria del Plistico
Prinoipsles sectores davmxdantes

T
b

Fusrta ANPAC

Con el proceso de apertura econémica la industria ha entrado a una nueva
dindmica de competencia. Debido al alto costo que representa el transportar productos de
plastico por el gran espacio y bajo peso que ocupan, gran parte de la competencia directa a
los plésticos se enfrenta via producto final y no producto intermedio.

Esto llevé en un primer momento a reducir el nivel de demanda agregada de
productos de plastico en México, ademéds de que la entrada de productos a precios
dumping (de competencia desleal), provocé una pérdida del mercado a causa este tipo de
importaciones.

D Véase: Nafin: La indusria del Plastico en México. México Mimeo. 1993,
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La contraccién del mercado del primer semestre de 1995 provoca dos reacciones
contrarias sobre la demanda de la industria. Por un lado, al presentarse el ajuste del tipo
de cambio la importacion de plastico y demas productos se contrae por lo que la demanda
tiende a incentivarse por el proceso de sustitucién de importaciones que se genera
después de una devaluacion; sin embargo, la reduccién en las ventas de los sectores
consumidores provocan que la demanda se vea afectada por la disminucion en las ventas,
aun en aquellas empresas que producen productos especializados o productos de calidad
por arriba de la media,

El punto mds importante para la industria del plastico radica en que debe centrarse
en atacar un nicho de mercado en especifico y fortalecer la especializacién para desarrollar
un producto de calidad. El consumo del mercado mexicano es limitado atin, (es casi siete
veces menor que el de Estados Unidos).

México: Industria del Plastico
Consunw per chpita promedio por pais 1983

N

Para la industria nacional del Plastico, la expansién de la escala en las industrias no
es la alternativa para alcanzar mayor rentabilidad en el mercado nacional debido a que los
moldes y maquinaria de tecnologias avanzadas son costosas y tomando en cuenta el nivel
de demanda prevaleciente en el mercado interno, existen serias limitantes para su
amortizacién, dado que con estos equipos se puede surtir la demanda total en un corto
tiempo.

Fuarte P! 1904

Por ello el estimulo a las exportaciones de plasticos puede ayudar a dar opciones a
esta problemdtica a través de desarrollar a las empresas pequefas especializadas que
puedan tener una produccion “flexible” para ajustarse a los cambios en la demanda,

ecqp TESIS G UEBE

sa B LA BIBLIOTECA
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o Estructura y Rivalidad Industrial:

La estructura industrial del sector pldstico engloba a poco m4s de 3,200 empresas
en todo el pais,” existiendo una gran concentracion tanto en produccién como en el
tamafio de establecimientos por zonas urbanas e industriales. El 20 % de las empresas del
sector controlan el 80% de produccion y las cuatro empresas mas grandes, controlaban en
1988 mis del 10 %, 7 que para 1994 estas mismas empresas ya concentraban el 16 % de la
produccion.”

La concentracién por tamafio de empresa también es muy marcada. Casi el 90 % de
los establecimientos son micros y pequenas industrias, las cuales mantienen una
produccién de calidad limitada y de tipo general y/o tradicional que genera un bajo valor
agregado, por lo que estas industrias s6lo llegan a concentrar el 10 % en promedio de las
remuneraciones totales.”

Meéxico: Industria del Plastico
Estrnuactins por tarwio

Fusrte ANPAC

Por el lado de la estructura regional, las empresas por la propia dindmica de la
industria en el pasado (subsidios y proteccionismo) se establecieron cerca de los centros
de demanda de sus productos y no cerca de los centros de abastecimiento de sus materias
primas que permitiera fortalecer la integracion vertical en la industria y un mejor
aprovechamiento de la infraestructura de abastecimiento.

Esto ha generado problemas en su estructura de costos que afectan directamente
sus niveles de rentabilidad y capitalizacién, limitando la liberacién de recursos para
invertir en su reconversién industrial para crear ventajas que les permitan ser mas
competitivas. Mds del 60 % de 1a industria estd instalada en el D.F. por representar el
mercado més grande.

HINEGI, ibidem.

™ Véase: Banamex: “Concentracion Industrial” en Examen de la situacién econduiica de México. Volumen LXX no. 829
Diciembre de 1994,

INEG!: ibidem

7 INEGL: ibidem.
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LOCALIZACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO

Fuerse. ANIPAC 1904

La produccion se centra en dos segmentos que guardan caracterfsticas diferentes
entre si. Una parte importante de la industria,- casi el 70%- esta dedicada a la producci6n
de productos de utilizacion general “commodities” las cuales son las productoras de bienes
con poca diferenciacion y con un componente de valor agregado marginal.

En este segmento la competencia entre las empresas se da en base a precios, dado
que las empresas demandantes no son muy exigentes en calidades, pero si en precios lo
que hace que las empresas compitan fuertemente por el mercado reduciendo sus
margenes de utilidad provocandoles una condicién de supervivencia que no les permite la
acumulacion de capital.

En el otro segmento, que representa el restante 30 % de la produccién, estd
dedicado a producir los plasticos especializados, que se dividen en versatiles y técnicos.”
En este segmento Ja competencia entre Jas empresas es por calidad y no por precio.

Existe una rivalidad moderada dado que entre las empresas productoras hay
acuerdos de cooperacion, sobre todo por el efecto de la competencia externa que ha
ganado parte del mercado de especializados rapidamente tras la apertura comercial.

™ Los versitiles son aquellos que son utlizados por varias industrias pero que su uso s en procesos productivos o en
instrumentos de control. Los técnicos son los plasticos altamente especializados y que su utilizacién es muy limitada a un
proceso. Generalmente son utilizados en la industria automotriz, construccion y electrénica.
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SEGMENTOS INDUSTRIALES POR APLICACIONES

Segmentos

Plasticos
versdties
20% de empresss

‘Resinas
*Polisster
*Polistienc
sterefialato (PET)

*Volumen de productos
reducido

“Vents muy especifica
*ARs investigacion y
Plésticos desamolio de procesos
especializedos y productos
[32% de empresas *Materias primas y factk
muy svenzados

*Mérgenes de utiidad
olevedos

*Polimetil
*Acriionitrilo B. estirend
*Pollamidas

*Poliacetates

Plasticos
Wenicos
12% de empresas

Fuente: IMP1

Sin embargo, la demanda en base a calidad por parte de los consumidores ha
estimulado la rivalidad de las empresas sobre todo por la exigencia de contar con
productos que estén sujetos a normalizacién, lo que ha forzado un proceso de
homogeneizacion con los estandares de calidad internacional, ya que el papel que
desempefian este tipo de plasticos especializados como bienes intermedios en la
produccion de bienes de consumo durable (automéviles, refrigeradores, teléfonos, etc.),
impacta directamente sobre la efectiva funcionalidad de los otros productos, por lo que las
industrias demandantes son cada vez més exigentes, ya que dependen de la buena
~ funcionalidad de los plasticos para la aceptacién de sus propios productos.

Es necesario considerar la competitividad de la industria del plastico por tipo de
producto y empresa y no como un agregado sectorial. La competencia via precios y
calidad provoca dos segmentos totalmente diferentes dentro de una industria que hace
que se acentiie el dualismo industrial existente en este sector.

La competitividad de esta industria en el futuro inmediato dependera de la
reconversion eficiente de la micro, pequefia y mediana industria hacia un uso de
tecnologfas que permitan el desarrollo de productos de calidad y no la produccién en
masa, En este aspecto, el plastico tiene un gran potencial de cambio tecnolégico si las
industrias pequefias son organizadas bajo un esquema de “produccion flexible” e
implementan avances moderados de control de calidad efectivos, a través de programas
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de fomento que incluyan la subcontratacion y esquemas de aplicacion tecnoldgica a la
cadena de produccion entre la pequefia y gran empresa industrial.™

o Industrias Relacionadas y de Apoyo:

La industria del plastico es una industria proveedora casi tan importante como la
industria quimica - petroquimica. Su efecto multiplicador en la economia es fundamental
ya que provee directamente a 52 de las 72 ramas de actividad econémica nacional. Su
capacidad de generacién de valor agregado es fundamental para consolidar la cadena de
transformacion que proviene del petréleo y los petroquimicos bésicos, de tal forma que un
producto plastico especializado alcanza a representar en promedio hasta 100 veces mas
valor agregado de lo que se estarfa obteniendo por la exportacion directa de petréleo
crudo y uno general llega a incrementar hasta 40 veces el valor agregado.

Las principales industrias relacionadas ejercen una fuerza importante en la
demanda; estas son envases y empaques, construccién, automotriz, agricultura,
farmacéutica, salud, alimentos, confeccién, calzado, electrénica y telecomunicaciones entre
las mds importantes y mantienen una relaciéon muy estrecha con la produccién de
plsticos forzandolos de cierta manera para que cumplan con sus exigencias cada vez més
eficientemente.

Ademas, estas industrias han provocado que surja una competencia entre
industrias cuyos productos son sustitutos entre si, como con el vidrio, en envases y
empaques, con el papel, en empaques, en farmacos, y con la madera en calzado y
construccién.  Aunque esta relacién inter-industrias es constante, no provoca formacion
de cadenas de produccién regionales eficientes dado que la estructura industrial es
diversa y la organizacion regional esta en funcién de la demanda masiva y no de la
especializada.

Por otra parte, en las industrias de apoyo (que son principalmente las del inicio de
la cadena productiva en esta industria) estan la quimica y petroqufmica en donde Pemex
en su division petroquimica bésica y secundaria juega un papel clave siendo el principal
proveedor para la industria del plastico quien consume el 31% de la produccion
petroqufmica bésica y el 23 % de la petroquimica secundaria (sin considerar
exportaciones de Pemex)®,

La relacién PEMEX-industria del plastico es compleja y un tanto ambivalente.
PEMEX por una parte es eficiente en la ingenierfa de procesos, servicios de asesorfa y
utilizacién de insumos, pero la relacion de negocios que se establece se ve afectada por la
carga administrativa para adquirir los insumos, problema que se presenta en la pequeiia
industria por su falta de capacidad para comprar directamente a PEMEX sus insumos,
convirtiendose el distribuidor en cuello de botella dado que la venta de insumos est4
supeditada a su padrén de compradores y no siempre se tiene certeza sobre los tiempos de
entrega y control de calidad.

™ Véase: Ruiz Durdn C. Y Kagami M. Potencial Tecnoldgico de la Micro y Pequeiia Empresa en México. Nafinsa 1993,
%0 Véage: ANIPAC (Asociacion Nacional de la Industria del Plastico, A.C) Necesidades de los industriales del pldstico. Varios
documenlos Mimeo. Enero 1994,
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INDUSTRIA RELACIONADAS EN LA CADENA PRODUCTIVA DEL PLASTICO

Proveedores a inicio de l Demandantes 3l final de I
ls codena productive ia cadena productiva
e
@ *Em¥ases y empaque
*Muebles

stroquim! *Act. recreativas (juguete
Petroleo secundaria -\Elmido y cizado

-Aulomotriz
M *Construccion

sElectrénico
*Telecomunicaciones
sFarmaceuticos
*Salud - medicina
sElectrodomésticos
*Agricultura

Fuente, slaborncion propis sn bese A NIPAC

, Como empresas relacionadas, las industrias provenientes del exterior han cobrado
fuerza dentro del mercado interno, sobre todo en el abastecimiento de materias primas
especializadas para los plasticos técnicos y versatiles. Esto ha influido sobre la balanza
comercial del sector desfavorablemente, que con la apertura econémica y el
establecimiento del Tratado de Libre Comercio, cerr6 1994 con una balanza deficitaria de
750 millones de délares®

¢ Acciones de Gobierno

Con el proceso de apertura implantado desde 1986, el gobierno ha enfrentado a la
industria nacional del plastico a una fuerte y muchas veces desleal competencia con la
entrada de productos a precios por abajo del costo de produccion (dumping), lo cual ha
puesto en graves dificultades a la industria dadas las condiciones prevalecientes en su
organizacién industrial. Por el efecto de la indiscriminada apertura, muchas empresas han
estado envueltas en un proceso de descapitalizacion quedando relegadas a generar
productos de supervivencia y de bajo valor agregado.

Sin embargo, la apertura también ha generado una competencia mayor entre las
empresas internas, lo cual las ha forzado a implementar esquemas de investigacion y
desarrollo de productos para competir en el mercado. En 1979, la industria gozaba de una
proteccion arancelaria efectiva del 64.8 %, mientras que para 1990 esta era de 11.7 %.

1 Datos preliminares,
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NIVEL ARANCELARIO EN EL PROCESO DE APERTURA

En%)
|__Etapasde A a 1963 1979 1990 1994
¢ Articulos de Plastico 628 644 11.7 74
¢ _Productos de Hule 52.1 52.6 14.7 12.2

Fi Secoli. Proteccion arancelaria 1980-93. dgpce.

Las acciones sobre normalizacion de los pldsticos han provocado un efecto positivo
sobre aquellos productos que la han obtenido, porque les ha permitido poder tener un
mayor mercado y poder competir en los mercados internacionales. Sin embargo, el
gobierno apenas ha empezado el proceso, muchas empresas requieren de la norma NOM
para el mercado interno y de la ISO9000 para el mercado internacional, por lo que el
gobierno debe de fortalecer su regulacién sobre la normalizacion y ser 4gil en su
tramitacién para que las empresas la puedan implantar,

Se instrumento los programas de avance sobre la competitividad a finales de 1994
en donde la industria del plastico fue apoyada con programas de alianzas estratégicas,
comercio exterior y desarrollo tecnolégico a través de Conacyt. Sin embargo, la accién
debe ser fortalecida con acuerdos de politica industrial y compromisos orientados a
fortalecer la parte rezagada de la estructura industrial.

El gobierno ha impuesto normas sobre los contaminantes a través de SEDESOL, ya
que sus productos finales no son biodegradables para que procesos de reciclaje de
desechos, los cuales han tenido éxito, pero requieren de una mayor difusién. No obstante,
el reciclaje en los tltimos afios ha surgido como una oportunidad de negocio, por lo que
habra que apoyar la formacion de estas empresas para implementar la reutilizacién de los
desechos.

o  Fuerzas de Cambio: Ti.C

El efecto durante el primer afio del establecimiento del TLC sobre la industria del
Plastico ha generado dos efectos principales: Por un lado, ha permitido un mayor
comercio de pldsticos especializados y de sus insumos, generando una mayor competencia
entre las empresas y por otro lado ha permitido un déficit en la balanza del sector dado
que las importaciones mantienen una proporcion del mercado del 22 % mientras que las
exportaciones solo representan poco mas del 8 % del mercado interno de productos de
plastico,

De enero a abril de 1995, segin los indicadores econémicos preliminares del Banco
de México, el indice de actividad industrial para el sector se contrajo en 12 % con respecto
al mismo periodo del afio anterior. Solo grandes empresas con esquemas bien
desarrollados de productos de exportacion como Cydsa, se vieron favorecidas con la
apertura y el proceso de ajuste, quienes aumentaron sus ventas en casi 44% durante el
primer trimestre de 19958

02 Véase: SECOFL. Avarice de prog de Competitividad. . Mimeo, Julio de 1994,
$! Véase: “ Aumentan Las ventas de Cydsa® en E! Financiero , jueves 27 de abril de 1995 pag. 13. seccion Negocios.
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Asf, el TLC junto con el proceso de ajuste macroecondmico, ha representado en
conjunto para la industria del plastico la pérdida del mercado interno en casi un 30% y
existe una expectativa débil entre el empresariado de que con apoyos planteados en el .
Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Emesto Zedillo, como la promoxcion de las
exportaciones de la empresa micro y pequedia incrementando la normalizacion en este
tipo de industrias, se puedan generar ventajas que le permitan a la industria aumentar su
nivel de exportaciones y tener una competencia més equilibrada dentro del tratado.



4.1.- Competitividad Industrial: Conclusiones por industria.

Hablar de competitividad en México hasta hace unos pocos aitos era algo fuera de
discusion. El modelo de economia cerrada y proteccionismo evadio la nocién general de
competencia asf como su importancia y significado para la produccién; sélo sectores que
tomaron en cuenta el entorno externo, hoy son los que tienen bases que les permiten ser
competitivos dentro de la dinamica global.

Ante la recesi6on econdmica y contraccion del mercado interno en el primer
semestre de 1995, la industria nacional se encuentra en un periodo coyuntural de
desequilibrio econdmico; la filosofia neocldsica ortodoxa ya no puede utilizarse hoy en
dfa sin incluir elementos que dirijan la accién de los agentes econémicos. La dinamica de
globalizacién implica una armonfa entre procesos de produccién y preferencias de
mercado ante una rivalidad cada vez mas acentuada.

La "nueva organizacion para la produccién” dentro del esquema de competencia
mundial, requiere de una nueva cultura de “planeacion estratégica” que provoque
cambios constantes y tome decisiones, considerando las relaciones dindmicas® que se
establecen en el sistema econémico influyendo sobre las condiciones internas si se quiere
generalizar la competitividad.

Las fuerzas dindmicas que provocan cambios son importantes. La reconversion
productiva es pieza clave en cualquier estrategia que fortalezca el proceso innovador pues
permite crear y consolidar ventajas competitivas. Basindome en esta l6gica, se presentan
los siguientes puntos que pueden realizarse en las industrias consideradas:

Para la industria quimica-petroquimica, la conclusién principal radica en que es
posible fortalecer su competitividad a partir de una integracién de procesos entre
empresas a nivel horizontal y no solamente de forma vertical como existe
tradicionalmente en otros paises, en donde empresas tnicas realizan la mayorfa de los
procesos de la cadena productiva.

Los planteamientos para la venta de las plantas de Pemex Petroquimica Secundaria
y los principios de asociacién planteados para Pemex Gas y Petroquimica Basica®, estan
enfocadas en esta 16gica tradicional de organizacién industrial en la industria del petréleo,
basada completamente en una integracién vertical.

Sin embargo, por el propio desarrollo de esta industria en México, se requiere
aprovechar la infraestructura formando conglomerados productivos en zonas que
permitan mejorar ganancias, lo cual implica una necesaria descentralizacién de la

8 Interpretece esta palabra como la forma en que se afectan los elementos existentes en la estructura industrial entre si,
generando relaciones dindmicas.
8 Enero de 1995.
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industria privada, hacia las regiones productoras de materias primas, que hagan mis
rentable su actividad industrial al dividir el costo de la infraestructura entre los
participantes de la cadena, propiciando una relacion més estrecha entre empresas publicas
- Pemex - y la industria privada.

El gobiemo no debe implementar como solucién para la competitividad de esta
industria la privatizacion masiva no planeada. Ademés de asumir su papel como
promotor del desarrollo en esta etapa, tiene que tomar en cuenta las condiciones internas
sino analizar las condiciones internas y abandonar posturas que no satisfacen las
necesidades.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobiemno asume su funcion coma
promotor, sin embargo existen muchas indefiniciones en varios temas como en el sector.
energético, en donde la importancia que tiene éste sobre muchas cadenas de produccion
queda marginadas al no existir un plan sobre su futuro.

La vision de PEMEX petroquimica considerada ahora como no estratégica e
ineficiente, cuando fue utilizada como generadora de flujo de recursos para el gobiemo,
imponiéndole severas restricciones para su inversion deja serias dudas, ya que este
manejo no permite a ninguna empresa ser eficiente y competitiva. Su privatizacion no
cambiaré radicalmente su condicion si no es considerada por el gobiemo como
catalizadora de muchas cadenas productivas que requieren de su competitividad para
integrar procesos que generen mayor valor agregado en diferentes cadenas productivas,
permitiendo una mayor distribucion de los ingresos.

La inversion en procesos de produccion de petroquimicos debe continuar a través
de instrumentar un estricto programa de estandarizacion en productos que son insumos
para otras cadenas, ademis de fortalecer canales de distribucion mediante un mejor
aprovechamiento de la infraestructura comun disminuyendo costos.

El considerar al sector quimico - petroquimico como plataforma directa que
permita una consolidacion productiva de cadenas relacionadas, implica concebir la
produccién de Pemex como un punto critico para el desarrollo de la industria nacional.
Corwervar a Pemex petroquimica en este momento permitiria al gobiemo tener un
instrumento para fomentar la competitividad de multiples cadenas y ramas industriales.

En la industria automotriz - autopartes, la gran competencia de los afos ochenta
forzd a las empresas a reestructurar su produccion. Las favorables condiciones de factores
existentes en México - que van desde los bajos costos de mano de obra hasta materias
primas generales -, asf como la proximidad al mayor mercado automotriz del mundo, son
fuerzas que han consolidado el aumento de las exportaciones y el nivel de competitividad
de esta industria.

Sin embargo, en la industria prevalece un alto componente de insumos importados
que llegan a representar hasta 1 70 % de los componentes y materiales utilizados en el
ensamble final de un vehiculo dependiendo del modelo que se trate, lo que impacta en los
niveles de actividad de las empresas de autopartes en donde solo empresas con mucho
desarrollo tecnolégico tienen acceso a proveer directamente a la industria terminal
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ademas de que se afecta el nivel del déficit comercial ya que al aumentar las

exportaciones, dado el alto componente de insumos importados requerido, se presenta un
efecto negativo que preciona la balanza comercial agregada.

Por ello, las empresas automotrices deben de ortalecer convenios con proveedores
a través de esquemas de subcontratacion adecuandolos al nivel de cada empresa
subcontratada, por medio de una transferencia de tecnologia que fomente la innovacion,
1a especializacidn y disefio por tipo de componetites fortaleciendo el establecimiento de
compiejos que permita aprovechar la infraestructura de forma conjunta y reducir costos a
manera de como lo han iniciado Volkswagen v General Motors. Esto provoca un mayor
desarrollo regional, ya que aumenta las ventajas al propiciarse una mayor vinculacion
entre empresas proveedoras y consumidoras, formandose asf mayores elementos pera
elevar su competitividad.

El decreto para el fomento de la industria automotriz anunciado el 1 de junio de
1995, elimina tramites para la exportacion, e implementa un esquema para que las
autopasterss puedan exportar mayores volimenes con una normatividad mds estricta
sobre competencia desleal y contenido regional de vehiculos, lo cual forma parte del plan
para terminar los acuerdos del TLC referente a la reduccion de aranceles en un menor
Gempo y a la reforma de contenido regional planiesdo originalmente en el capitulo del
Tratado sobre reglas de origen mediante el cambio del marco regulatorio.

La accidn del gobierno se deberd enfocar a fortalecer aquéllas partes de la cadena
productiva que requieren mayor estimulo. Se necesita establecer programas concertados
de subcontratacion y transferencia tecnoldgica, mediante una normatividad eficaz
concertada con las empresas, haciendo de este proceso una constante que fortalezca una
organizacion industrial basada en el modelo de “produccion flexible”, pars impulear su
implantacion en otras ramas industriales.

Esta accién permitiré al gobierno ser un agente que fomente la innovacion y
competitividad en esta industria, sobre todo al vigilar que los planteamientos del Decreto
para el Fomento y Modemizacion de la Industria Automotriz se cumplan y provoquen
cambios de fondo y no sélo de forma que beneficie a la Industris Nacional de Autopartes.

v La industria cervecera es la actividad con mayor integracion vertical en la
economia mexicana. No obstante su dinAmica oligopdlica de mercado, existe una nivel
marcada rivalidad entre las empresas. La demanda es muy sofisticada y exigente, lo cual
le ha dado elementos para ser competitiva al salir al mercado internacional, ademds de
que la integracion vertical le permite reducir costos manteniendo una estabilidad relsriva
en sus niveles de rentabilidad.

La cerveza a través de la integracion vertical ha propicisdo el desarrolio regional;
después de la industria automotriz-autopartes, es la que genera mis empleos en las
diferentes zonas en donde se ha establecido propiciando también una integracion regional
de sus proveedores de la cadena, cerca de los centros productores principales lo cual
incrementa el empleo y le permite reducir costos, como de transportacion y servicios.
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El punto a desarrollar en la cervecera es el establecimiento de redes de produccion
basadas en la integracién horizontal con empresas pequefias que puedan convertirse en
proveedoras de productos relacionados como empaques y accesorios, realizando la
empresa cervecera funciones de integradora, estableciendo asociaciones o a través del
desarrollo de nuevas empresas ddndoles independencia operativa, sobre todo en aquellas
actividades en donde el uso de capital no es intensivo. Esta organizacién garantiza y
fortalece los margenes de rentabilidad en el largo plazo, ademas de que provoca un
aumento del empleo. )

Esta estrategia de organizacion ayudard a conservar las ventajas competitivas
alcanzadas por esta industria, dado que al utilizar una red productiva basada en la
“produccion flexible” no en procesos basicos sino en procesos auxiliares como laboratorios
y elaboracién de pruebas que requieren de un eficiente seguimiento para mantener
estandares de calidad, dada la gran intensidad de capital requerida para el proceso bdsico,
evitara costos que con una organizacion masiva se incrementan hasta alcanzar el punto de
equilibrio con los margenes de utilidad lo cual disminuye la rentabilidad de la actividad.

Se necesita fortalecer la produccién de cebada haciéndola més eficiente y extensiva
por medio de una asociacién entre productores de campo e industria en donde se destinen
recursos para investigacion en biotecnologia que permita aumentar su utilidad y reducir
su precio relativo a niveles internacionales a través de alcanzar economfas de escala
mediante un sistema de agricultura extensivo.

El estimulo del campo es necesario para el sector cervecero, ya que ademds si se
fortalece la produccién de lipulo que ya se realiza en la parte norte del pais y se hace
rentable siempre y cuando su calidad sea equiparable a la internacional dadas las
condiciones climatolégicas requeridas para su elaboracién, puede representar una
oportunidad para incorporar a los productores a la dindmica competitiva que impone la
industria.

La infraestructura de agua potable es prioritaria para esta industria. Es necesario
desregular las normas de abastecimiento industrial y permitir a las empresas invertir en
su propio sistema de abastecimiento y as{ permitir al municipio dirigir esa inversién para
cubrir necesidades de la poblacién que carezca del servicio. Acuerdos de cooperacién
entre las empresas y gobierno para la purificacién y distribucién del agua, puede ser un
elemento que permita resolver este problema en el corto plazo.

La diversidad existente en la industria mexicana cobra un claro ejemplo en la
industria del plastico. Por un lado, la extensa gama de productos comiines de plastico
sdlo concentra el 15 % de los ingresos totales de esta rama, sus productos son de bajo valor
agregado y estdn muy castigados en precio en el mercado por la gran existencia de
empresas; por el contrario el segmento especializado produce el 15 % de los articulos y
recibe el 60 % de las remuneraciones, esto es una constante que se presenta en varios
sectores econémicos del pafs. El gobierno debe de aplicar un extenso programa de apoyo
al sector estableciendo programas de subcontratacién con empresas grandes, ademas de
propiciar la formaciéon de empresas integradoras para fomentar la cooperacién entre la
industria especializada y la general.



Caplitulo 4: Acciones para Fomentar la Competitividad

El reciclaje es un problema institucional de toda la industria por lo que es necesaria
una medida que establezca un marco legal que permita el reciclamiento de plésticos de
desecho. El reciclaje de los desechos representa un importante estimulo a la actividad del
plastico.%

La normalizacién es un punto critico para la competitividad de esta industria. Gran
parte de los productos que han obtenido la norma NOM son competitivos a nivel
internacional por estar sujetos a controles de calidad rigurosos. Al fomentar la obtencion
de normas oficiales NOM entre las empresas del sector plastico utilizando a instituciones
como universidades, centros de investigacion e instituciones privadas, todas controladas
por la autoridad correspondiente creando un programa de apoyo para obtener normas,
representa un instrumento potencial para fomentar una mayor calidad de productos.

Se requiere apoyar la investigacion en el disefio de moldes de inyeccitn de resinas
y procesos de enfriamiento ya que son partes débiles de la cadena productiva que darian
mayor capacidad tecnoldgica a las empresas micro y pequefias, para poder entrar al
segmento especializado identificando empresas con potencial exportador.

® {bid.
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Después de un acercamiento con las industrias descritas, es posible tener una
apreciacion mis amplia de las relaciones industriales y sus efectos sobre la estructura
industrial. Con ayuda del método utilizado, se presentan puntos para discusion sobre las
condiciones que fomentan y limitan la competitividad de la Industria Mexicana en un
diagrama aplicable a la industria en lo general sefialando el funcionamiento dindmico
detectado, apoyado principalmente en los casos sectoriales considerados:

Una politica de fomento productivo debe de tomar en cuenta las relaciones
dindmicas y sus efectos sobre el funcionamiento econdémico méas aun cuando existen
profundas condiciones desiguales. Las politicas planteadas permiten avances, pero se
requiere considerar a estas para provocar mayores efectos multiplicadores a lo largo de las
diferentes cadenas de valor en las actividades relacionadas.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en su apartado Desregulacién y
Fomento de Competencia Interna y Externa menciona “.El mayor reto de la politica
industrial es asegurar que un nimero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas
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y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuestra economia. Por ello el
aumento de la competitividad de nuestra planta productiva constituye una prioridad
nacional.” Esto tiene que realizarse en los proximos ailos para que realmente represente
un avance al resolver algunos puntos descritos en el diagrama anterior.

El gobiemo al menos reconoce ya que el modelo de apertura por si sélo no
garantiza las condiciones de estabilidad y crecimiento. Retoma la idea de basar la
competitividad sobre las condiciones internas de la economfa al mencionar en el PND:
“.. 5in embargo, la apertura por sf sola no es suficiente para alcanzar un elevado
crecimiento y una mayor igualdad, como lo atestigua la experiencia reciente. Es necesario
que la competencia con el exterior se desarrolle sobre bases justas y uniformes para los
productores nacionales.”

Se requiere la instrumentacion de politicas como el fomento del desarrollo de la
industria nacional de insumos intermedios para ir reduciendo la dependencia de casi e} 60
% de insumos totales que provienen del exterior para el sector industrial en general a
través de fomentar el establecimiento de redes de produccion, que mediante el incremento
de la calidad y uso tecnoldgico se pueda ampiiar esta industria, ayudando a reducir las
presiones que sobre el déficit comercial se generan con esta dependencia de insumos
importados.

Existe ya el planteamiento; dependers de la fuerza de organizacién empresarial y
voluntad polftica del presente gobiemo para fungir no sélo como normador de las
condiciones econtmicas sino como promotor de los programas de desarrollo planteados
en donde serd fundamental el considerar los efectos dindmicos dentro de la estructura
industrial para provocar mayores efectos multiplicadores en toda la economia.

4.2.- Puntos Importantes para la Competitividad: Dualismo Industrial, Integracién por
Subcontratacion y “Produccion Flexible”.

El dualismo industrial es una condicién estructural prevaleciente en la economia
mexicana que se fue formando desde hace mis de 3 décadas teniendo un marcado
incremento en los altimos 10 afios. Cualquier politica de largo plazo debe de partir de esta
problematica existente, teniendo como objetivo principal el vincular ambos lados de la
“balanza productiva” para ir reduciendo en lo posible la gran brecha de produccion,
calidad, rentabilidad e ingreso existente entre las distintas ramas industriales.

Esta condicién también se ve reflejado en la geografia econémica de México. El
norte y centro del pafs, tienen desarrollos importantes de conglomerados industriales,
cuentan con mayor infraestructura y disponibilidad de servicios, mientras que el sur
carece en varias regiones de condiciones minimas que permitan fomentar el
establecimiento de cadenas industriales al mantener una infraestructura deficiente y vias
de comunicacion insuficientes, no obstante ser una regién muy abundante en recursos
naturales. También esta situacion se presenta a nivel empresarial; la Micro y Pequefa
industria percibe por actividades similares ingresos diferentes en cada zona ya que
generalmente operan en un mercado muy localizado, lo cual acentva las diferencias
existentes y Ja concentracion del ingreso.
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México: Condiciones de la Estructura Industrial

Fuenve: INEG!, Cerwos Economicos 1994,

Un esquema que han utilizado algunos paises asidticos y europeos para elimias
este dualismo en donde la gran mayoria de las empresas tienen una participacion
marginal en los ingresos, como es el caso de México expresado en la grafica anterior, es la
utilizacién constante de una integracion productiva entre la pequefa y la gran industria
basada en esquemas de subcontratacion genera una relacion entre las empresas que
mejora sus niveles de rentabilidad e incrementa su competitividad.

La subcontratacion se plante6 como una alternativa al problema de integracién en
los programas sectoriales de apoyo a la competitividad propuestos en el Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE) a mediados de 1993, pero su
instrumentacion no genero un impacto importante con la gran empresa, dado que su
organizacion fue limitada ya que no existe una relacién real que promueva los principios
de transferencia tecnologica o investigacion conjunta entre las empresas.

Esquema de Subcontratacion de la ludustria Autemotriz Mexicana
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Los esquemas de subcontratacién implementados en México, como el existente en
la industria automotriz, carecen de una organizacion eficiente para la produccién
conjunta, de tal forma que existe minima cooparacion y transferencia de informacién entre
las empresas proveedoras y las compradoras, prevaleciendo una simple relacién comercial
en su mayor parte, basada en el precio y calidad, al contrario de lo que implica una
relacién de subcontratacion en donde la produccion ests organizada para aprovechar las
condiciones de infraestructura en conjunto mediante una cooperacién més estrecha que
promueva la innovacién del empresariado y el aumento de los margenes de ganancia.

La integracion productiva entre la pequeia y gran empresa en base a un programa
de subcontratacién requiere de una coordinacién eficiente de factores que combine la
dindmica de la globalizacién con las condiciones internas, para que la rentabilidad y
competitividad puedan ser susceptibles de ser dirigidas o generalizadas hacia las
diferentes cadenas industriales.

El modelo de organizacion industrial basado en la “produccién flexible” da poder
en el mercado a las empresas que lo utilizan; permite ajustar procesos productivos sin
realizar grandes inversiones de capital haciendo mds rentables los cambios en los
procesos, ya que al existir una estructura de cooperacién entre las empresas el beneficio se
observa en una reduccién de costos y aumento de rentabilidad.

Sin embargo, si tornamos en cuenta las condiciones existentes con la estratégia de
fomentar una organizacién industrial basada en la “produccién flexible,” no todos los
sectores requieren de un mismo programa de integracion y de subcontratacién, por lo que
el programa de apoyo no puede ser igual para todas las industrias. Existen sectores en
donde la integracion vertical es necesaria para hacer mas rentables los procesos al generar
mayor valor agregado, en los cuales el desarrollo de empresas proveedoras especializadas
en abastecer a una sola integradora, como es el caso del modelo japonés, representa una
alternativa de organizacién productiva para sectores que requieren de una constante
control de costos para mantener su competitividad, por ejemplo la industria cervecera
mexicana.

Eiqncuu de Subcontratacidn de 1a Industris Automotriz Japoness
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Existen otros segmentos industriales como el quimico-petroquimico o pldsticos que
requieren de una subcontratacién basada en la integracién horizontal que permita
aprovechar factores de produccién comunes, infraestructura y abastecimiento de materias
primas, sobre todo en los procesos de menor intensidad de capital, lo cual puede llevarse a
cabo mediante el establecimiento regional de conglomerados o redes productivas, a
manera del esquema implementado en los pafses del sudeste asidtico.

Eaquema de Subcostratacién de Ia Industria Automotriz Coreans
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La subcontratacion representa una potencial opcion para el cambio tecnolégico, el
crecimiento y la distribucion del ingreso. La condicion del Dualismo Industrial
prevaleciente, aunque genera variados problemas también representa una oportunidad
para aprovechar el universo del 98 % de establecimientos industriales que son micros y
pequeias empresas para basar en ellas la competitividad futura del pais.

Si se adopta como objetivo principal el fortalecer la rentabilidad de estas
industrias, fomentando la especializacion en actividades que generen mayor valor
agregado, dando incentivos a la investigacién, innovacién y aplicacion tecnol6gica se
provocard un efecto directo que permite elevar la productividad y los ingresos
impactando el aumento de los salarios reales, lo cual da fortaleza y capacidad de consumo
al mercado interno.

El punto de partida es un financiamiento que permita iniciar actividades con un
bajo costo financiero y plazos adecuados que no descapitalicen a la empresa,
implementando paralelamente programas de transferencia tecnol6gica a través de una
normatividad concertadas con los sectores, utilizando un programa de subcontratacién
organizado bajo el principio de la “produccién flexible” teniendo cuyo principal objetivo
deberd ser el incremento de la calidad de los productos y no necesariamente la escala, que
si bien permite una reduccién relativa en la estructura de costos, no necesariamente
incrementa la competitividad de la empresa industrial.
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Posteriormente mediante un apoyo constante a la investigacién e innovacion, se
propicie un aumento de la productividad para que la empresa industrial mejore sus
ganancias y se capitalice. Asi, una vez consolidada la calidad en el producto y proceso, la
empresa entre a una dindmica exportadora haciendo frente a la escala requerida por el
mercado internacional bajo el principio de cooperacién productiva existente en la
“produccion flexible”, en donde una vez afrontada la rivalidad internacional, la
competitividad de la actividad es fortalecida mejorando paulatinamente el ingreso, dado
que la subcontratacion provoca un efecto redistributivo del ingreso que fortalece el
mercado interno.

CICLO BASE PARA AUMENTAR LA OCOMPETITMIDAD EN MEN0O
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Corresponde al empresariado industrial, el crear mecanismos de asociacion entre
las empresas industriales que permitan elevar la calidad de sus productos obteniendo un
ingreso y rentabilidad mas elevada, para que la competitividad se generalize; para ello se
requiere una accién de gobierno activa, fungiendo como promotor principal de programas
y apoyando desarrollos a través de utilizar diversos instrumentos de politica econémica,
no basando su actuacién en un solo instrumento como lo ha sido el control de la
sobrevaluacion del tipo de cambio.

El empresariado tiene hoy una gran responsabilidad; las propuestas de la
Canacintra, Concamin y CCE demandando programas especificos de apoyo sectorial
agrupados en un planteamiento de politica industrial directo por parte del gobierno, (que
no existe desde épocas de José Lopez Portillo), representan un acercamiento hacia el
nuevo paradigma de “produccién flexible”. Las ideas no simpre son hechos y aunque el
gobierno responda a las propuestas, la fuerza de innovacion y cambio radica en las nuevas
generaciones de industriales para lograr la puesta en marcha de esquemas que promuevan
la competitividad, mejores ingresos y mayor distribucién de ellos.

97



Caplitulo 4: Acciones para Fomentar la Competitividad

4.3.- Aplicacioén tecnolégica y desarvollo de la demanda interna.

La logica de impulsar la competitividad se basa en obtener productos de alta
calidad para tener capacidad no sélo para competir en otros mercados, sino para
conservar los propios.

La integracién del mercado interno con el exterior, estimula la formacién de una
demanda exigente que requiere de productos y factores productivos cada vez mds
especializados y de mayor calidad. México, al haberse integrado a la dindmica del
mercado globalizado, ha iniciado el proceso para crear un mercado méas sofisticado y
exigente, con acceso a productos sustitutos de diversas calidades. La evaluacién si la
forma de hacerlo fue la mas apropiada o no es otro punto a discutir. El hecho es que la
dinsmica de la apertura forma parte ya de la realidad econ6mica y aceptar su existencia y
reconocer su importancia trae mas beneficios si se utiliza para crear un mercado interno
en donde los consumidores sean’ mas exigentes cada vez, de manera similar a los otros
pafses.

Al fomentar la sofisticacion de los consumidores?’, esto lleva a considerar la
tecnologia y su aplicacién en la produccién como una opcion que permite mejorar la
calidad para satisfacer la creciente sofisticacion de la demanda. La aplicacion tecnoldgica
representa la base para obtener una produccién competitiva y su implementacién en los
procesos productivos, es la que permite consolidar la innovacién, de donde se crean las
ventajas competitivas.

En industrias pequefias y medianas, los procesos mas tradicionales o relativamente
menos complejos, muchas ocasiones no requieren de grandes transformaciones, sino con
una modificaci6én en la combinacién de factores productivos, se puede obtener una
producciéon mis eficiente con una mayor calidad obteniendo una posicién de mercado
mis favorable incrementando ventas y niveles de rentabilidad.

Muchas de estas empresas industriales parten del conocimiento puramente
empirico adquirido a través de herencias y tradiciones, estando totalmente aisladas de la
dindmica moderna de organizacién para la produccién, no existiendo un organismo que
pueda conjuntarlas y agruparlas para el establecimiento de grupos productivos de
cooperacién.

Las camaras industriales pueden iniciar esta tarea que propicie la aplicacién
tecnoldgica estableciendo sistemas de informacién y programas de capacitacién técnica -
tecnoldgica como la vinculacién con centros tecnol6gicos de universidades, despachos de
consultoria e instituciones extranjeras; en estos, su alcance para con las industrias podria
ser mayor si las cAmaras integran grupos de empresa que por si solas no pueden acceder a
las nuevas formas productivas.

¥ Concedicre tanto a consumidores familiares como a sectores econdmicos consumidores de factores productivos, de bienes
intermedios y de capital.
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La integracion empresarial para la aplicacion tecnologica y el fortalecimiento de
una demanda sofisticada debers ser la siguiente gran tarea a consolidar en el futuro
inmediato para lograr una industria competitiva.

4.4.- Propuestas de organizacién Industrial:
a) Empresa Integradors, Cajas de Ahorro y Empleo: Reforma de Normas

El concepto de empresa integradora es un planteamiento que proviene de la época
de los afos setenta. Es hasta el 7 de mayo de 1993 cuando se le da forma juridica como
asociacion empresarial con fines de lucro, lo cual complementa en las formas de
organizacién empresarial, ya que permite la compra conjunta de materias primas y
adquisicion de factores, principios bajo los cuales fue concebida su legalizacion.#

Sin embargo, su efecto ha sido marginal, principalmente por las regulaciones a las
que estd sujeta. Es necesario una reforma profunda a la legislacion que limita las acciones
de las empresas integradoras. Estas representan un instrumento potencial de politica
econdémica para implementar esquemas que promuevan la competitividad.

Al dar una mayor capacidad a la empresa integradora para actuar como empresa
comercial, sobre todo al estar legalmente constituida para recibir ingresos por ventas de
sus representados y no representados, tendrd un mayor poder de negociacién con
empresas grandes al negociar mejores condiciones de compra®. Asimismo, al reformar el
funcionamiento de las cajas de ahorro considerandolas como mecanismo de
financiamiento empresarial, utilizaria el flujo de efectivo agregado de los socios para
equilibrar sus necesidades de liquidez en los periodos estacionales ademas de que podrian
utilizarse recursos conjuntos para fomentar la investigacion y asf dividir el costo de los
proyectos entre las empresas socias. '

Una funcién especifica de la empresa integradora serfa que a través de una accion
conjunta con las cdmaras empresariales, se formaran “Agrupaciones de Bisqueda
Tecnoldgica” (ABT’s) con micros y pequefias empresas de un mismo ramo, en donde se
obtengan recursos de la banca de desarrollo de organismos internacionales para proyectos
de investigacion, de tal forma que existan varias agrupaciones dentro de los diferentes
sectores econémicos buscando un fin especffico de innovacién que permita incorporar
mejoras al proceso susceptibles de ser aplicadas por todas las empresas participantes, en
donde el beneficio sea la aplicacién tecnolédgica de la innovacién.

El factor riesgo de las empresas pequeas es superado con la empresa integradora,
ya que cuenta con mayores relaciones externas y vinculos regionales internos estables, que
le permiten diversificar sus mercados y acceder al financiamiento bancario de forma
conjunta. También puede cumplir funciones como agencia privada de colocacién de
trabajadores entre industrias semejantes, como una manera de contar con una base
administrativa de recursos humanos conjunto, propiciando la especializacién del empleo.

® Véase: Diario oficial de la Federacion, Poder Ejecutivo Federal, Decreto que promucve la organizacion de empresas
integradoras. 7 de mayo de 1993,
” Este punto lo incluye ¢l Plan Nacional de Desarrollo en su parte de Politicas Sectoriates Pertinentes.
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b) Politica Industrial de Integracién Sectorial Conglomerados productivos y desarrollo
regional.

La polftica industrial es fundamental para alcanzar la competitividad de la planta
productiva nacional. Las organizaciones industriales han logrado que el gobierno asuma
su importancia, de tal forma que hoy existe un programa sectorial de politica industrial
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el cual plantea un apoyo dirigido a
través de esquemas de cooperacién entre las empresas implementando la subcontratacién
y una proteccion arancelaria momentanea del mercado interno para ciertas ramas dentro
de un periodo preestablecido.

Sin embargo, la polftica industrial debe de sobrepasar los apoyos especificos a
sectores tomando en cuenta elementos econémicos dindmicos a manera de tener una
estrategia de fomento® para influir con mayores efectos multiplicadores sobre la
estructura industrial y favorecer la formacién y/o consolidacion de cadenas regionales de
produccién o “conglomerados productivos,” que son relaciones productivas entre
industrias que se forman en una regién estimulando una divisién del trabajo basada en la
especializacion productiva que es fomentada por una industria integradora o terminal.

Para lograr la formacion de cadenas productivas en diferentes regiones, que
contribuyan al desarrollo regional del pafs, se debe incluir un programa de
descentralizacién y promocién regional de nuevas zonas de desarrollo mediante la
creacién de infraestructura, El considerar al sur del pafs para aprovechar las materias
primas disponibles a través de la especializacion permitirA fomentar el desarrollo de
regiones marginadas. El organizarse bajo el principio de “cadenas de produccion”
representa una de las importantes tareas a implementar en el futuro inmediato®.

Sin embargo, para lograrlo se requiere de una efectiva coordinacién inter-estatal
con constantes reuniones de concentracién y compromiso con industriales para propiciar
el establecimiento y consolidacion de las cadenas productivas regionales.

La politica industrial planteada debe propiciar una integracién sectorial
considerando aspectos como :

¢ Promocion del desarrollo regional mediante una politica de creacion de redes de
informacién y cooperacién tecnolégica entre las empresas pequefias y medianas con
las grandes: Conglomerados productivos.

s Promover la inversién constante para la aplicacién tecnol6gica e investigacion: Los
acuerdos Universidad-Industria-Centros tecnoldgicos deben ser estimulados con
medidas directas, como las fiscales.

» Mantener un efectivo control sobre monopolios y oligopolios estableciendo limites
para la cooperacion entre ellos e influencia en el mercado, sobre todo en los precios.

o Incentivar la creacién de una demanda sofisticada a través de fuertes controles de
normalizacién de productos promoviendo la exigencia por una mayor calidad entre el
sector consumidor.

% Viase: Taylor Lance, et al. The State and Industrial Siralegy . en The World Development Wrt. MIT press. 1990.
¥ Este punto también estd planteado en el PND en la parte de Politicas Sectoriales Pertinentes.
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o La creacion de Instituciones “estrategicas” que promuevan y sean catalizadoras pars la
formacion de cadenas productivas.

e Una politica de desarrollo para la industria nacional proveedora de insumos
intermedios.

¢ Una profunda reforma al sistema educativo p blico, desde la instruccién bisica hasta
la profesional con la vision de formar empresarios y técnicos entre la juventud y no
solamente trabajadores.

Ligado con la politica industrial, se requiere no s6lo de una “nueva cultura de
fomento productivo”, sino también del surgimiento en paralelo de una “nueva cultura de
planeacion estratégica” dentro del estado y del sector privado, basada en la idea de
adecuarse rapidamente a los cambios presentados en la economia global. La combinaciéon
efectiva de estas dos concepciones pueden disminuir la brecha del dualismo industrial
existente,

La planeacion estratégica de un esquema que incluya la estabilidad y crecimiento
sostenido bajo una relacién dindmica, debe contener m ltiples opciones y “sistemas
alternativos de apoyo “dado que, “..en la realidad econ6mica actual, el éxito a largo plazo
estd en no depender de un solo instrumento de politica econémica”%2, como el control de
la sobrevaluacion del tipo de cambio.

Se requiere que las industrias a lleven a cabo una reforma microeconémica,
elevando su productividad en base al aumento de calidad en los productos, utilizando
tecnologfa que permita incorporar aspectos novedosos al producto cuidando la eficiencia
en la produccién que permita ir desarrolando las capacidades necesarias para realizar
actividades cada vez més sofisticadas en donde el valor agregado tiende a ser mayor y
existe una posibilidad de incrementar los niveles de ingreso y rentabilidad.

Es necesario una evaluacion y un replantamiento del papel que tienen las
instituciones en esta reforma microeconomica. La polftica industrial requiere de la
creacién de instituciones estratégicas que sean catalizadoras de la competitividad cuya
funcién basica sea la creacion y fortalecimiento de cadenas productivas entre diversas
ramas a través de tomar en cuenta las uniones y efectos que pueden generarse sobre otras
actividades como el campo y los servicios, tomando en cuenta las necesidades de
infraestructura para que por medio inversiones conjuntas y una concertacién constante
con los sectores productivos se puedan establecer coinversiones que permitan su
realizacion y costeo teniendo como objetivo principal de politica econdmica una estrategia
de desarrollo regional para el pais, que se ve fortalecida al adoptar un programa que
permita el establecimiento de cadenas productivas.

La politica econémica debe de guardar una relacién muy estrecha entre las
condiciones micro y macroeconémicas a través de hacer compatibles sus planteamientos
para que la politica industrial pueda propiciar nuevas relaciones que a través de
mecanismos como la subcontratacion y aprovechamiento de recursos, se pueda ir
resolviendo la dependencia del exterior que se expresa en el incremento del déficit
comercial al aumentar las exportaciones debido al alto componente de insumos

92 Klaus Schwab, presidente del foro Econdmico Mundial 1993. Palabras en discurso de clausura . Noviembe de 1993,
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importados que requieren, y que sin duda se mantendré y estard presente en el futuro

inmediato si no se toman medidas de politica econdmica e industrial que puedan °

desarrollar la competitividad de la industria nacional proveedora de insumos intermedios.

Por ello, la gran interrogante a resolver dentro de un contexto de apertura
econdmica es como fortalecer y ampliar la base de empresas exportadoras incrementando
su potencial para incertarlas a esta dindmica, generando paralelamente empleo a través de
su actividad en el mercado interno sin que ello tenga un fuerte impacto que provoque un
aumento del déficit comercial que no pueda ser financiado, lo cual ha sido producto de la
alta dependencia de insumos externos.

An queda mucho por hacer para que la politica industrial pueda ser un
instrumento efectivo que realmente incremente la competitividad en la planta productiva.
Se deben de crear condiciones que permitan ampliar y difundir entre el empresariado su
importancia y el gobiemo debe de adoptar una estrategia que permita aumentar la
participacion del sector manufacturero en el Producto Intemno Bruto total del pais, a través
de la promocion y establecimiento de cadenas productivas en diferentes regiones. Ante.la
situacion de recesion prevaleciente en 1995, ha surgido una nueva cultura de fomento
econdmico entre los sectores que debe de ser capitalizada, adoptando estrategias que
permitan convertir en hechos los planteamientos.

4.5.- Hacia un Nuevo Nacionalismo Econémico: Apuntes para el Futuro.

De cara a la integracién mundial, el hablar de nacionalismo pareciera exponer un
tema gastado y antiguo. Al entrar al terreno de la competencia global y la innovacion
constante, las acciones internas parecen ser cada vez menos importantes al participar
constantemente dentro de una dinAmica de intercambios internacionales.

En la década de los ochenta, la idea del nacionalismo fue olvidada por efecto l6gico
de la apertura econémica. El desarrollo de estratégias que mejoren las condiciones de
bienestar como educacién, vivienda, salud y alimentaci6n estan considerando sutilmente
como condicion necesaria para el crecimiento el fortalecimiento del mercado interno; sin
embargo la respuesta a n es incompleta.

Dentro del modelo de apertura, es necesario asumir que no habr4 privatizacién
que acabe con el rezago de las condiciones de vida que tienen grandes ncleos de la
poblacién mexicana. El nuevo nacionalismo econémico dentro de un contexto de reforma,
demanda alcances que incluyan un replanteamiento estratégico en donde un objetivo
principal sea el desarrollar un mercado interno que tenga capacidades importantes de
ahorro y consumo, lo cual permite tener una base amplia y sélida para afrontar la
competencia internacional obteniendo el reconocimiento y una posicién ante el mundo.

La idea de redistribucién del ingreso debe ser el siguiente paso a realizar después
de consolidar la competitividad. En el nuevo nacionalismo, la reforma institucional del
estado, tiene que asumir la necesidad de ir en la b squeda de un esquema que permita
una distribucién del ingreso amplio, que alcance a la poblacién mas rezagada.
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Esto no solo ayudard a tener un mercado interno que sostenga y financie el
crecimiento, sino que garantizard la permanencia de las instituciones, porque serd la
propia conciencia nacionalista de la sociedad quien se encargue de fortalecerlas o de
eliminarlas en el largo plazo al isse elevando paulatinamente los niveles de educacitn
general de la poblaci6n, que también es un punto critico para el desarrollo.

Este nacionalismo, tiene que ser concebido como una actitud que impulse acuerdos
entre gobierno, sector privado y sector social, teniendo metas especificas como lo serfa por
ejemplo, la localizacion de sectores con potencial de desarrollo o un acuerdo para la
exportacion de un producto en un plazo determinado que hoy es importado, sin eliminar
la competencia externa dentro del mercado interno.

Las acciones nunca estdn garantizadas y los planes no provocan efectos hasta que
son llevados a cabo. Hoy, el nuevo nacionalismo econémico debe ser dindmico y
suceptible de experimentar una reforma constante conservando los fines, adecuando las
formas. Los programas planteados deben de ser convertidos en hechos cotidianos a través
de un compromiso de las instituciones, el sector privado y la sociedad con la idea clara y
principal de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Esto es el maximo reto para
el futuro inmediato de México,

22 de Junio de 1995.

“Recuerda hijo, recuerda, undir tus pies muy bien
en tu propia tierra para tener siempre presente que

lo Humano, es lo esencial.”

Jesiis Silva Herzog: Homilia para un futuro economista.
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