TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

FALLA DE ORIGEN

“LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS
DE LOS GRUPOS FINANCIEROS”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

WILVER GONZALEZ RAMIRE?Z

ASESOR: LIC. JOSE FERNANDO GARCIA VILLANUEVA

CIUDAD UNIVERSITARIA 1995

.
FACHLT L o SCHO
BLONT LA 1L LIAR D

EXNMENGS PROFESIONALES



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FAcRE
AR )

¢ HERIANGS
INC On T CIONAL



P HD LT«

LAs GOCIEDADES CONTROLADORAS DE 035 GRUFOS FINAMCLERUS.

INTRODUCCTON

oo ANTECEDENTES HISTORICOS,

t.1. Frimeras agrupaciones 2Condmicas.

1 2. La institucidn del "trust".
1.2.1. Epoca feudal.
t.2.2. El trust en el dereche angloamericanc.
1.2.3. Estructura del tirust.
1.2.4, Funcidén del trust,
1.2.5, Regimen juridico del trust.

1.3. La institucidn de las "holding coempanys®.
1.3.1, Definicién,
1.3.2. Combinaciones de la holding.
1.3.3. La finalidad econdmica de la holding.
1.3.4. Naturalera juridica de la holding.

1.3.5. Regimen juridice de la holding.

I11.- BREVES ANTECEDENTES EN MEXICO.
2.1. Antecedentes econdmico-legislatives.

d.2. undamente legal v estructura juridica del sistema



fionanciera.

{1l. FEu REGIMEN JURIDICO DE LOS GRUFOS FINANCIEROS.
3.1. Definicidn de Grupe Financiero.
J.1.1. Antecedentes.
3.1.2. Definicidn de Grupos Financieros.,
3.2. Régimen juridico de los grupos financieros.
3J.28.1., Matuwraleza juridica de la holding.
3.3. Clasificacien de la controladora.

3.5, El tipa de acciones de la controladora.

IV.- MEDIDAS ANTIMONOFOLICAS EN LOS GRUFDS FINAMCIERDS,
4.1. Diversos conceptas del menopolic.
4.2. Antecedentes legislativos de Articulca 28
Constitucional.
4.3. Areas estratégicas, asociaciones y privilegios que
ne constituyen monopolics,
4.4. Clasificacidn de los moncpolics.
4.9. Los grupes financiercs y el monopalio,
4.4. Justificacidn legal de los grupos financieros.
4.6.1. Justificacién general del grupo financiero.
4.6.2. Justificacién particular de las entidades

financieras.



V.- ESPECTATIVAS DE LUS ORUFOS EM EL. TRATALOD DE LIEBRE
COMERCTO.
5.1, Bistema financierc.
S.1.1. Especilalicacidn de los grupos financieros.

5.8, Las entidades financieras ante el TTLO.

CONCLUSIONES

RIELIOGRAFIA



Las grupes financieros aparecen desids la primera mitad
del siglo XY donde &l contrel 1o detentaba uwna mi:ima
familia, su auge =& debe & la industrializacidn, ua
sequnda etapa de agrupacidn 2condmica s el "trust", gue se
sresenta con la Independ=ncia e lae colonias
norteamericanas;  Foust %ignifica confianzay consistia en
legar a wna persona bilenes con etectos primero de guarda vy
administracidn para un fin determinade, con la pesibilidad
de recuperacidn del patrimonic; al ser prohibide el "trust®
z@ instituven las "holdings Companys" gue se refieren a la
posesicn de la cartera accionaria de otra sociedad, por lo
que s encuentiran  scmetidas a uwina dirveccidn Jniilca,
econcimicanente pueden unirse poy la actividad que prestain o
s1 pertenecen a un mismne ciclo de produccidn, tienen ademas

persconalidad juridica autdnoma de la sociedad contiroladora,

En México desde 19285 ya se recontoce el control de una
scciedad sobre otras y la posibilidad de ligquiday sus

operaciones unidas.

El fendmeno del oruzamiento de acciones se presenta de

hecho y en 1970 se formula la inilciativa para regularios
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H TR s 2 s ina polrtica
oo iltE 1A e con ta nactnalisact o n ds la banca va one fue
ppErAante o oo ba seT e v tarcs @l osistena bhanTarle oomoe el
reste det =i1stema, en 1?8 ixs  sociedades  ge fonento
petentan caracteavisticas pooplas de wn grupo Tinanci ~o.
Sin embargo suw objeti o era el de tomar el desarvollo
industrial y turistico del pais. Come ser uneg eocledad
anénima, =Us acciones deben ser proplradad de mexicants y su
actividad estard limitada a vender acclonges o partes
sociales, y entre otras, controlar pov lo mencs el S0% de
lag acciones del grupo. Fara 1990 se regularn los bBrupos
Financieres e su prapla ley,., donde se integran con lasg
siguientes entidades finencieras: bancos, vasas de bolsa,
casas de cambio, avrendadoras financieras, almacenes

generales de depdsito, sociedades operadoras de sociedades

de LIVer s 1dit, enpresas de factoraje financierao,
instituciones de SEQUIGS ., de filanzas Y sociedades
filnancieras de achjeto Limitado. Dichas entidades

financieras no integran todo el sistema que estd divigldo
por la HHCF: desconcentrada eng: en la comisidn Nacional de
Valores, v Lla Comisidn Maciunal Eancavia y &0 la Comisidn
Haziocnal de Segiros y Fianzes.

El grupe fionanciere s Wi grupoe de empresas organizadas

14



bajo la iorma de =ociedades ancalmasi llegan a un acueido
de SUsET1oClen de accionez con la finalidad de awnliar al
tinariciamiento. Ui las diez wntidades tinancierast algunas
son auxiliares el corédito, otiras ealizan actividades
tendientes a auxiliar, otiras actuan de manera divecta vy
principal en el mercado de valovres y  otiras mas, son
instituciones aque  realizan actividades aleatorias de
garantia scbre las operacioines mercantiles. Una sociedad
controladera  tiene por objete suscribir oy administrar
acciones de las del restoe del grupe, con las obligaciones
consecuentes de no reallzar operaciones de Financiamiento
preplas de las agirupadas. Por llevair la politica divectiva
del grupe  vcesponderd de la pérdide total o parcial de una
o todas de ellas, asi podemos hablar de una sociledad real
por suscrribic acciones de las asccladas a diferencia del
simple pacte swccial. Se puede hacer resaltar gue conservan
su personalidad Jjuridica auténcma de la holding e
independiente entre si mismas. La holding deberd controlar
el S1% de acciones de las subsidiarias y la ley prohibe el
crusamiento de acciones, de la misma manera gue preveé que

este porcentaje quede en manos mexicanas.

For otra parte; no existe monopolic en el servicio
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@L1SEE . ATYC.echamionto = onlustyo pos W e los granas
financieres para explotar este Lervicio, o bleny 1 e
c-nisideradoe ] monepal e come la  loncentr aciorn @0 Linnd
pergoia O corpie acian @ gatersinada rama ol comerclo o
ingustria, para evitar este rencemene o altimas fechas se
han estableciac disposiciones antimonopdl . cas a lo large de
la historta. En el articule 88 constrtucienal =& han
plasmado  diverscs pricncipiosy comce €] del  liberalismo
@oonemico de 1717, aunade & gque 21 control de precieos ya
era cveguladao por el Estado desde entonces, el cual ce
restiringild en la ley reglamentaria del avticulo 28 del 18
de agoste de 1931, agui =2e pearmite la regqulacidn de los
precios por- el Estado porque se autoriza la agyrupacidcn de
empresas MmAs que para controlar el precio; para regular la
inflacién, en la actual Ley de Competencia Econdmica se
considera que realizan practicas moncepdlicas 51
independientemente de haberse agrupado ; intervienen
directamente en la manipulacien de los precios por medio
del establecimiente de obligaciones de no  producis,
procesar o distribuilr determiriados productoes. Es una teoria
velevantemente nueva de leos economistas el que digan que la
cempetencia trae aparejada calidad, con nueves articulos,
nueva tecneleogia vy formaz de oiganisacidn come sucede con

v



LS QIrUPOE T INanc1I@coe,

La modevrarzact. v de la @ocaomed anadlonal 0 3 CensiqQo la
moderniJacion del sigtema 1 Liandlenrc v &85 oMo Srgen Lo
grupos T unancteres, el pramer antecedente gus tilene es

la

",
o
[t
-

mantenarrle bajo el contral de manos G lcanas,
parcticipacien de manos & tranjeras podiva alcanzay como en
toda sociedad wn porcentale del ao% del total de las
acciones ovrdinarias. Los grupos financisros mas grandes
tienen por ldégica el mayor numero de Bmpresas subsidiarias,
lee que trae como consecuencia que el Estado impulse el
desarrolle vy creacidn de empresas para formar parte del
grupe de subsidiarias de los girupoes financieros de nueva
creacidn: se puade definuy la creacion de los grupos como
una forma de birindar mayor comeodidad y etficiencia en la
prestacidin de los servicios financieros y la forma de
operar serd la de especializarse en los nichos de mercado y
la atencidn 3 cada vegidn. Es hasta ahova que se pretende
darr auge al comercio propitcidndele su desarrcllo en =u
natural desenvivolvimiento de "competencia" ya gue durante el
parricdo gue estuve nacionalizada la banca influyd para que
no hubiera una cultura financiera en Méikico, 8% la razdn
per la que ahora log grupos  tienen que enriguecerce
adoptando nueves servicios financieros que va ofvecen en el

extranjiero.



I.- ANTECEDEMIES HISTORICOS

t.1. Primerags agrupaclones econdmicas.

Las agrupacicnes econédmicas han etistido desde tiempos
remotos reguladas por diversas instituciones juridicas, uno
de leos antecedentes de los grupos financierocs es el de
aquellos primercs socios que controlaban las empresas en
lag que estaban asociados. Armando Sapori(l) cita a la
familia Médicis de Florencia Italia en 1385; cuyo
patrimonio se formaba de varias compafiias, en la agrupacien
resultaba gue siempre un integrante de la familia Medicig
tenia el control de cada compadias para "la primera mitad
del sigle XV, Juan de Médicis y su hijo Césimo fundaron la
casa de banca ... la que, con el tiempo, se habria de
convertir en une de los mrincipales establecimientos

financieros de Europa".(2)

(1) Diaz Garza, Eric Coufal: “"Los Grupos Scociales',
ectudics en homenaje a Oscar Vazquez del Mercadoy
editorial FORROA. Unica edicien. México 1982. p.sol.

(2) Acosta Romero, Miguel: "Derecho bancaric": editorial
FORRGA. cuarta edicién, Médico 15991, p. 99.

1
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SO iedad eniMa, .0 hAn@ o g los sooies que foomabian
parte e la »ompaniia  Mediocis  coemistian a hase de
aportaciones a1 capital -ucial, que es &l representativo da
tadoe el haber o hacienda amnpresarial, formando la wiitdad
aconomica que vefleja @l valoir neto v el valor proporcioial
de cada socic. 310 ambarge para Giuseppes Baultieri(i)y las
scciedades andnimas aparecen en la Edad Media Italiana v se
desarvollan con los descubrimiantos gecgraficos del
renacimento, destacande que para el sigle XI1  éstas
acciones podian  se@r negociables, Yy tienen su mayor
esplendoir con 21 progreso de la época capitalista v éste as
el momento de 1a cireacidn de las empresas con la forma de
sociedades, empresas comerciales gue eran una necesidad de

la épaca v que se justifican con el élite v desarrollo gque

(3) Ledn Ledn, Rodolfo: “Legislacidn Mexicana en materia de
Grupos Financieros"i Academia Mexicana de Derecho Bursatil.
Frimera edicién. México 1991. p. 3.

t4)  Giluseppe BGaultieri citade por Cervantes Ahumada,
Raul:"Titulos v UOperaciones e Crédito") editoirial HERRERO

S.A. de C.Y. Decimccuarta edicidn, Mévico 1988, p. 133.
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cpecatys v1dad T v ECIIBIT L&t arandes cantidades de
dinsrotliquides que e presenta come la necesidad vy 1&a .4,
come la solucién), v la limitaciaen de la responsablilidad de
loe socilos aniceamente a las cantidades aportadas. Las
primeras sociedades andnimas e mantienen como socisdades
semipublicas, eran autorizadas, controladas y vigiladas poyv
el Estado, surgen « principies del sigle AVIII y dura édsta
situacidn para las scociedades hasta finales del mismo,
marcando una segunda etapa a partir de la terminacidn de la
Revolucidn Francesa y la Independencia de las Colonias
Norteamericanas e 1787(5), significando su acelerada

desavrollo.

{.2. La institucidn del "trust".

El segundc antecedente que citamos en el estudic de los
grupes econdmicos es el trust, concepte gue pov las minimas

variantes gue presenta respecto de las figuras afines en

(%) Bavrera Giraf. Jorges "Instituciones de Derecho
Mercantil'y editorial FPORRGA. Frimera edicidnm,. Méxica 1989.

p.388.
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radica  én e ACHH . 0 de T e apltate LBa 1o wné@ inlEma
AEeNOMLITAC La, La  mlEma Adlen o LA jLe vitan las

priferas agrupationes ectndmicas  de 1H3%., La anstitucidn
irsdica ae. bruest €3 Hnd y drterentse a la de las
agrupacr1ones Tinancieras, as. asentado: ~1 antecedente

es Hiridico, COMo £1 BCONGNICO.

1.l Epoca feudal.

El fendmenro se presenta cuande los sedores feudales
investidos con &l poder central sienten dos fuer:sas que se
les oponan(bly las congregaciones religiosas vy los
feudatarios, para limitar la fusrza de la Iglesia decretan
el "Statute of mortmain', y a leos feudatarios les confiscan
sus bhienes 31 toman las armas contra eilos. La Tglasia

intentando defenderse aconsejla & los feudatarios para gqua

(&) lLepaulle, Fierre: “lratado Tedrico Fractico de los
Trust"; Traduccién de Macedo Fablo. Editorial  FORROA.

Frimera edicidn en espaniol. México 1579, w. L.
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L] A e iidad e derechos, @l "commeoe p&aw! . 1e-
‘gqulaad . o« diteryincia del derecnho posibeve todos los oass
ertaban protegides poo o by ibuneles de equidad, ag como
al derechro de propledasd e hacisn faita los atributos de
disposicioan. |- @quidad &3 bssada ev los dictades de la
comeEnzialc7r. As1 & transmision de los bhienes oo gueds
baijc « derecho poesitive sine bajo la equidad, &sta &5 ia
P EaTon poo” la gue tirust signitica confianza, la Tiguwa de la
interpezita persona s protegilda por el derecho comdn . al
donante por loes tribunales de egquidad, es decivi quien eva
propigtaric contorme al uso no lo era conforme al common
lawiB). La evolucidén que ha tenido ha sido uniforme. en
cuantoe a las condiciones histdricas que lo redean, son las
sociedades el  punto esencial, en Inglaterra como en
Norteamérica se encontraba prohibido para las sociedades
cetentar 1a propiedad de los i1nmuaebles, asi es como el

derecho de equidad aparece 21 Inglaterva para

(7) Batiza, Rodolfo: “"El Fideilcomicon, Teoria vy Fractica'y
editorial JU3. Quinta edicién. Méuico 1991.p.36.

() Lepauwlle, Piarre: ep. ci1t. pp. 12 y 13.

i
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mopartic el cigle XY ol uso slgue tormande pacte del
derecho de eguidad con las prohibicionses gue le establecia
el derecho escrito, 2l derecho de zquidad ahora se occupaba
de las tiervasy haciendo las donaciones citadas con
antelacion &N peirJuicio de los sefores feudales, ademds gue
se liberaban de pegar la tenencla de la tierra. Estos uses
eran contrariocs al dereche de heredar, por medic de éstog
uscs se estaban destruyendo las bases fundamentales del
feudalismo, &z entonces que &l parlamente lo considera

contrario al orden pablicae(ll),

(9) Batiza, Rodolfo: op. cit. p. B86.
(10) ldem. p. 86.

(11) Ibidem. p. 37.



Ev bass 1es curtez g equidad g Dhnglaters a habis
reeuelto ayuidar o @i Jrotimas del doernatsyio Tuando oo
qQuar 1ta "EQreEsar L oG Jemes, Yy & 1536 Berrgue YI1LD, se vid
osbligado & promuigar el statute of uvses” coin la intencioen
de supyimiye tode tipo de usos Yy o cuvos puanitos Sond

L. o un madio de leger porv testamento branes
inmuebles gue &l derechoe feudal esorito prohabe legar.

2. Eluden la necesidaa de las formas solemnes de
la transmizien de la propiedad entre vivos.

3.~ Fermiten espoliar sus derechos:

“) o Al Rey, que pierde el beneficic de
confiscacion de los bilenes de los traldoves, cuandoe éstos
han tenide la precaucidn de transmitiy sus bienes a un
tercerc, reservandose secretamente el "use",

E) A los Loves, qgque con ellos pierden sus
derechos de “"ward". “marriage”, “relief", "harreat" vy
“escheat".

C) A las mujeres, que pierden sus derschos
viudalez. v & los hembres, que pierden su "curtesy",

D) Introducen una i1ndebida incertidumbre a
las ventas de i1nmuebles pueste que los "uses" no estan
semetides a ninguna publicidad(ie).

(1&) Lepaulle, FPierre: op. cit. p. 14,

7



El [=AR-Teld ¥ Vi @EL - fsy Ve [<F- 2N Ve [V NI

[a 11 TN ol SR S o ia. @ ovenwdoe A0 LamSnté un
t1 0 ar Qe xRondd 1era v al crerte - R

enbargae cuede & la InterorETac. . a Jde QUIRNES Dusrién 82quiy
constituyends oSos5. esta intermeraclen geterming due la
Ley dejaba 10 lumes ~ievtos o 2ol g
.- Los que tiensi puy obleto Disnes miesles.
¢.~- Leos qgue recasan sobre wn derecho de un
inmueble distinte &l de d1SpoeBlcidn.
- Agqueilos en los que el encairgads de los bienes
tenia derecnos pesitives de administracidn.
v s dJodes: aquellos en que se creaba al uso.,
Este 35 el momente en el que nos encontramos frrenle a

la Tiguw a del trust, bajo la figura de las ventas a las que

s

it

les agiegaba "to the use", s decir; para el usc de una
tercara persona, la interpretacidn tiene el respaldoe legal
al vesclver iz tribunaies en Juwisprudencia el casco
"Tirrelst, @ 1557, declarandoe que el sequndos Usc no eva

del alcance de la ley:rlar. El casc es considerado por la

(13) Vid. &cott citads pov Batize, Rodolfo: op. Cit. p. 16,
Lepaulle, Fierre: op. cit. p. 16,

(14) Lepaulle. Fierve: oep. cib. p. Lo



Lanciilerta laglesa como st Y. agr e el osi1glo 1YL
Se Cita a Lord Bott.nghedn Some ol ~struscuradors del sistema
Voot Wt tfoorme arional s gue asienta zuws bases en 1os

conceptos de oorden publico y de la natuwraleza v fines del

derecho{ibi.

l.gs2. El trust en el derecho angloamericano.

lLa figwra del tirust se& utlliza pava agrupar o«
determinadas socciedades: sociedades con las que nace, vy
cuyas practicas moncpédlicas de  acaparamiento de la
produccién, regulacidn del abastecimiente v contrel de los
precics, le dan al trust el caracter de moncpolic, y las
enpresas el cardcter de consorcic) desnaturalicandelo desde
sU origen, Yy  una de las pyvimeras empresas  que se
constituyeraon bajo la instituciéen del trust fue la

"Standard 011" (17).

(1%) Fotter citado por Batiza, Rodolfo:s op. cit, p.4l.
(146) Scott citade por Batiza, Rodolio: op. cit. p. 41

(17) Rabasa, 0Oscar: "El Derecho Angloamericanc', estudio
expositive y comparativo del common laws  FONDD DE CULTURA

ECONGMICA. Tercera edicidn. Mexico 1944. p. RS9,

Q



bt st nace won 1a o intencidn también de wvadiy la
Ley, nace con tlicitud, wo de sus objetiveos &8 evadic las
layas Tiscales y sus atributes, les de garantizacr una
inversicon separande la administracidn por wn lado v de obro
los beneficios econdmicos. Una de las razones por la que
las sociedades lo toman como 1la figura idaenea para eqplotar
SUE negooics, er porque s les tenia prohibido ostentar la

propiedad de blenes yvaices, mas con la figura del trust,

las sociedades se permiten administrar, explotar y acaparar
los inmuebles que les fueron maAs necesarios(18).

Es comparable ocon los grupes financieros, como &l

instrumento conn el cual en su tiempo  pudieron unirse

Pa

randes cantidades de capitales, wnidn que se da con el fin
de eupandirse, especular, y poder controlar su mercade, vy
también porgue el "trustee" administra un gran wamero de
capitales liquidos y bienes de varias scciedades,

En 1870 s& levanta la prohibicidn, y permite a un
determinade ndmerc de sociedades participar en la cartera

accionaria de otras empresazi; este en el Estado de

{18) Ratiza. Rodolfo: op. cit. p. 89.

10



Feagl Lvanias 170,

Eiv 1. [ 2tacdos de Hassacnhusett o New oomrb o PenstiJannld
v Ohio, fn@ e doode e eshh twraron las « oipana as mas
grandes de ésta naturaleza, =0 HEE s adtorizd a la
compaiia  Farmers Filre  losurance  and Loan Company A
adquirir, poseer y tener @t propisdad tode clase de bienes
que s transmitieran en brust. En 1874 las :ocledades no
eclo eran beneflciarias, since que podian a’deministrar los
bienes, 85 comt S8 organiza por primera ver un departamenta
en una institucidn bancaria, que repiresentaba paira esta un
ingreso  importante, en 1890 contaba con 65 negocios
constituides coma trusts(20),

En &l Estado de New Yersey ein 1888 se les permite a
todas las sociedades en general, participar en las carteras
accionarias de otras; ésta forma de agrupamliento se debia
regular y es la "SBherman act" gque declara "ilicito tedo
contrato o acuerde bajo la forma de trust, o que limitara
de cualgquier fovrma la libevtad de comercic o de cambhio”, a

la wvez gque santcilonaba a cualguiera que "monopolizara o

tratara de monopolizar woa vama del comercio”, todoe esto

(19) “Enciclopedia Juridica Omeba"s editorial ANCALO S.A.,
tomc XIV. Buencs Aires. 1974, p. 473,

() Batiza, Rodolfo: op. cit. p. 71,
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[ SEyvtaer T3 BE ]l propiegta o o titalar gl credito vy
dispons Fotal i e ol bmmnbe e SIS derachos, o3
indispenssable Com segunda elemento quox ewlFEta (KEy]
patrimevie que deba arfectarse; wha "ves ., gque deba ser
trangmitida a wn tercero para suU onanejoe , que éste es
llamade “tirustea", « quUien &5 neceszarlo decivrle que ha de
hacer con esos bienes, s decivy que se cumpla la voluntad
del "gattlor' (&) . Finalmente la exigtencia del
bereficiarios; &1 cestul que trust', con los derechos que
desee concederle el "settlor”, subovdindndeles si asi 1o
estima conveniente a la disorecicon del! trustee, gue por 1o
tanto we obhservea gue casi no hay reglas que restrinjan o
dificulten la constitucidn del trust(2d).

La razdn por la que la actividad del trustee va a ser

tan wvariada consistira en el fin oa que destine sus

(21) "Evciclopedia Juidica OMERA": op. cit. p. 393.
(¢2) Vid., vLepaulle, Flerre: op. c1t. p. 19, Ratiza,
Fodolfo: op. c1t. p. 37.

(23) Batiza, Rodolfos: op. crt. p. @%.

te



b oenee @l movtior, poc gue la actividad encomendada ¢
/a o transtovmayy desde loz entiremos de simple depositacic
de loe lenes. hasta la administracidn de losE mismos o b

actos die dominici24).

Fara Lepaulle ol patrimenic debe estar debidamente
afectado v destinado a wi fin que tenga pesibilidades de
realizarse, pueds s&1 para personas determinadas o
indeterminadas., de tal manera que puedan tomarse otras
posibilidades de realiracidn de la voluntad del settlor, 1
algua no fuere posible realizarse, y los bienes queden

vacantes por la inoperatividad del trust(25),.

No @e puede intentar una definicidn para el trust por
ser tan amplio, a la vez povque en el participan variacs
figuras juridicas, en cada trust varian dependiendo de su
cbhietce de ocreacidn, pov tal razdn se hace mancidn de la
estiructura del trust bajo la que se puede constituir,

sin importar a qué filgwras juridicas esté o no unido.

Econemicamente ern norteamérica si ediste una paridad
(24) ldem. pp. &% y 30,
(25) Lepaulle, Fievre! op. cit. pp. 20 y 21.

13



o @l P Lotambign oot oo Lok Cte j s propledad,
perr Lo gue o este aspecto - Je detine ceane el deveche o
interes @ el Jomnto de 1o propredad, por uno o algunos
otros, los tenedores o Lirusteess tlenen 1a obligacien de
mangiar la propiedad en el meior de loes intereses para los
otros beneficiarios. fambign =e refle al instrumento
para (rear ta. derechos o interaés, o o aonopoelio viegal,
para el Gjuie ertsten actividades gncamtinadas al
antitrust2éd . Las activaidades gue el Estado vealiza pava
atacer el trustitrust-bustling), se d& salo cuando se
encuentira combinade a actividades tevdientes a competiv

deshonestamente o a burlar les tratades. 270,

1.8.«+. Funcidn del trust,

Tratandacse de empresas el administrador o trustee era

una persona fisica y &l paso del tiempe v conn las

cantidaoes de bienes que debian administirarse se formaron

personas movales  para desarvrollar esta actividad vy

(25) lLepaulle, FPilerre: op. cit. pp. 20 y 21.

(27) Bowstone et al: op. cit, p. 27&.

14



aspecializarse como tales, el tirustee vecibia los bilenes
del deudor gue al gravarlos con pirends o hipoteca podia
obterer wia scciedad alzladamente «28). En el trust se
presentan  las figuras Jde absorcidn o fusidn de varias
enprresas en une =ola, toda persona gue desee unlitse recibe
un certificado: tirust certiticares), mediante la
contrraentiregsa que e han conferide al  trustee: de la
facultad de compra, Tabricacidn. venta, etc., por su
cuenta(a?) . fAdemas de los certificadeos que contemplaban a
la empresa complets que se adheria, e.lstian obligaciones
gue las reepaldaba con titules vepresentativos como bonoe,
obligaciones o pagarés. leos cuales a su vencimientoc eran
cubiertes sus creditos las Dbilenes se  liberaban del
gravamen, ein casoe contrario el devecho del tenedor lo hacia
efectivoe sobre los bienes prendados o hipotecadoes{(30),

Existen diferentes instituciones gque el tiust adopta y
se subrrroga en ellas, gue son las actividades de mandataric

y de . wisionista:

(28) batiza. Roedolfo: op. cit. p. 77.
(29) "Enciclepedia OMEBA": op. cit. p. 393.

(30) Batiza., Redolfo: op. cit. p. 77,



t Agente de transfe eactae de bhrer

2y Agente de transfterencia b atciones,
3) Reaistrador de acclongs;

4 Agente Tiscal o pagador v

5 Depositarioc 3.,

Estas actividades se puaden enconandar a la tinstitucien
del trust, s1 la sociedad e~ completa v el movimiente de
cesiones e= bastante altoe, tratandese de bhones tambien,
ademas formaliza ceslones y aprueba  la legalidad vy
auntenticidad de las accionest3a).

El agente fiscal tiene a su cargo el pagar los
inteveses de los bones, asi como su capital, y de los
pagares que le sean presentados: con numeraric o con la
expedicien de cheques, asi como las iascripciores de bienes
ante las autoridades federales(33).

Es depositaric de pagarés, bones y acciones en
circulacicen, cuande hay incumplimiente de obligaciones,

fusicnes, consclidacién y recrganizacidn, asi como en atros

{31y Batiza, Rodolfo: op.cit., p. 77.
(32) ldem. op. cit. p. 77.

(33) Ibidem. op. cit. p. 77.



procedimientosi34) .,

Loaseen algunas actividades concretas gue  pos la
Tacilidad de < constitucidn en la creacidn de fondos,
*comstruidos baj)o térmivoes del trust, ern el cual el trustee
mantiene el principsal , diztribuye alguos o todos los
irngrescs del trust a los beneficiarios., con frecuencia
estos fondos S0 para el herneficiario del cdnyuge
superviviente, para el reste de su vida, coin nidos u otros
dependientes, o« firecuentemente para los nives hasta que
alcancen las edades especificadas con los beneficicos
principales para ellosids).

Fara los efectos de la liquidacidn donde va a tener las
actividades de distribuir el patrimonico. es cuande una
empresa se encusntra en malas condiciones finawieras,
antes de la quiebra el trustee tiene el encargo de la venta
de los actives., para beneficic de los acreedoves y del
mismec deudor, de marera que los acreedores  sin
precipitacian alguna: van a reconocer sus cvéditos y no a
un misme tiempo, como er convocatoria de acreedores en la
quiebra(3s).

(34) passim. op. cit. p. 78,
(35) Bowstone et al. op. cit. p. 134.
(36) Batiza, Rodolfo: op. cit. pp.79 y 80,

17



oo 29« Fagumen e o e dier b T

1y L« atectacien del patvrimonio s hace pov medio
gde la wipresioen unllateral oe woluntad  po parte del
settlor;

2 lLas  abligaciones  de) trustes e 1sten en
ralacion con el trust , o en rvelacidn con el cestul que
trust;

3) El devecho del cestul gue trust es un oreédito
que existe contra el trust vy o contra el trustee vy

4) En cuante a los hienes afectados van a zeguiy

la suerte gque tenian al momento de la afectacidn.

18



Peda La instituclor de las "nolding companys".,

Regulado sl trust por 1a "Shermamn act®(Supira 1.2.8.),
nacen las holding companys bajo una misma divecoidn, una
vama de sociedades gque =e declaran &n una misma avtividad
industrial o comercial o bilen que se intearan fovrmando
diversas etapag de uin cicle de produccien, con un
procedimiento sencillod mediante la pavticipacidn en la
cartera accionaria por pavte de la enpresa que llsva la
direccidén y con un minimo de capital, para asegurar la
direccicrn de la empresa sdlo debia asegurar ser el
accionista mayoritario(37). La “Shermann act" es expedida
en 1904 v este principio es confirmado en la "Clayton act"
de 1714 vy en 1935 en la Ley Federal sobre Empresas de
Servicios Fublicos(Federal Fublic Utlity Act). Estas dos
legislaciones obligan a los consorcios a inseribirse en un
registro v los sujeta al control de un organismo 1llamado
Comisien de Valores y Camblos(38). Organisma que se encarga

de vegular las haolding companys porgue los trust estaban

137 “Enciclopedia OMEBAY; op. cit. p. 3%3.
(38) Muttontl cirtado por “Enciclopedia OMEBA"; op. cait.
p. 399,

1s



ol oo . e DERsT Lanla Lompany' =3 creada e 183035 al

YeTEN EElLa refareancla iaiman. conflrmamos que la pyimera
ey de 1904 po poado Faberlo cegulade, por lo prematuro de
1a figura, Lo gue pava 1914 y 1735 ya pudo considerarse un

verdadero mornopolicat3i.

1.3.1. Definioidn,

lLa palabra holding proviene del gerundiw del verbo "to
hold" que significa tenencia, prapiedad o posecicn, v
define a las sociledades gue posean an su cartera  acciones
de otras sociedades sobre las que ejercen control en su
adninistracidn(40), ademds para Cordero H. Salvador aparte
de ésta funcidn existe la cbtencidn de financiamiento y el

traslado de utilidades de una empresa a cotra(4l). Las

(37) Liefman, J.: "Cartel et trust"; STUTTGAR. E.U. 19&9.
p. 146,

(41) "Enciclopedia OMERAY; op. cit. p. 392.

(41) Covderno Ha W Salvador cltado por Labastida,
Julic(compl ladeoyr e "“OGrupos  Econemicos vy (rganizaciones
Empresariales e México":  ALIANZA  EDITORIAL MEXICANA.

Frimera edicion. Ménico-1986, p. 164.



LA B Trntio e G o esalt o et aa fa bt FRR R S 1=
ditaersntes praints e woLsta, T Lz data e My
importancia. Bl magstroe Acosta omEra la dencomina comag Cla
so1ec = 1 de& tenencia W sociadan rontroladora,
caracterestlca por  teser  suo captral constsuads pov las
atciones de 1as elnpresas wildas, ¢ bien, cono enpiresas que
pE LANeCEN e ter 1o % Juh idicamente mdaependientes vy
Forman, =1 embarac wma oildad econdmilda, vy S ancuantran
sometidas - una direccidn anica’(42).,

By algunas otras definiciones se destaca el obleto
principal de la gestion y admimistracidn del capital:
econemicamente: el principal fencmeno es el contrel que
gjerce una emnpresa gue &z la tenedora sobre las demas.
siguiende & esta caracteristica su particularidad es la
permaneincia, ya que las politicas de la contiroladora seran
para tads la wunided econédmica, & largoe plaze le dara
consalidacidn ¢ consecuentemente peyvmanencila. El contirol
tiene sus mcdalidades "una compaiia gque esta dentro del
negocic de controlar otras compatdias total o parcialmente.,

unlcamente subeildlarias de proplredad divecta"(43d).

(42 Acoste FRomero! op. b. p. 3leé.
(43 Bowstone: et aly op. cit. .. 135,

£l



Dentiw e las derinicio -< 1 fegislacien
Noevteamericanatd4s) detine « la rkolding <=1 ia "“Pabiic

Utaliby o ldung Commansy ds 1235, <ome, ..

b

compahia fJue

controela el 10% de jas acciones con devrecho a voto, de una

1§

ocledad de servicie pdblice u otroe tipe de compaiia
holding, © wna parsena O CoOVporacldn reconocida porv la
comisian contiroladora, CCme glerciendo LAy control
influyente scbre una S.4. o holding”, v en la legislacidn
Ingleealsd) an la "Companies att” de 1948 &n su articulo
154, 1ndica gque existe holding: "cuando una socliedad ejerce
contirol sabre empresas subsidiarias mediante uia
participacidcn de mas del SOU del capital accionario o
digponiendc la eleccidn del consejo de administi-racisn”.
Pefinicicenes que para &1 efecte de establecer el
centrol de una holding scobirre las subsidiarias indican gQues
para ser accionista mayorittarico necesitan de una cantidad
determinada de acciones suscritas. Ew la ley
Norteamericana se requiere el 104 para lag empresas

tenedoras, ya sean del sarvicio pablico o de la iniciativa

(44) "Enciclopedia OMEBA“3 cp. cit. p. 374.

(43) ldem. cp. cit. p. 395.



privada, vy &l cincuents por cilento como mavoria absoluta en
Inglaterra, éste porcentaje puede disminuir =1 la tenedora
cuenta con la eleccidn del conseljo de admintstiracidn,

En la legislacidn mexicenia la minoria tiene el derecho a
nombrar un administrador si1 ovepresentan el 10 del capital

pagado v s1 cotizan en bolsalart.l44, LGSM).,

1.3.2. Combinaciones de la holdiing.

La uniédn va a permitir a las sociedades desarvollarse
en sus fines persseguidos. Griffin Williams y Jarson(ad),
citados por Gonzdlez Herndindezi sefialan que las sociedades
pueden expandirse para lo cual se unen. En éstas uniones
encaminadas al mismo fin se puedsn apreciar sus diferentes
formas que revisten:

Unidén vertical: Consiste en el agrugamiente de las
(46) Griffin Walliams v Jarson citados por Gonrdle:
Hernandez, Antomo v  Melégndez Siegrist. José Manuel:
"Holding, Compaiiias Tenedoras. Subsidiarias + Ascciadas”s

Editorial LIMUSA. Primera edicidn. México 1982. p.S.



Fer0 VG e f e (WE

e e

protiniel caihio tdeng the b e o Tenbien o Mieites Quies
tiene por objets  redl by v INCrEMmeENt o B PRI LOeE
galarios e i antento dee woderar o detens: la aonflacidn,
usualmente cono parte de s politica nacional '(47). He
umen  las  gue  producen la materia prima,  ldas que la
trangforman, las que la distribuyen y otras, de mansra gqua
s@ terming e! intermediacisme gue eleva los precios de
consume .,

Unidym hovisonmtal: Esta combilnacidn es interesante en
relacidn con los grupos financieros, poirgue se presenta
atendiendo a la actividad en condn que realizan, es decir:
se unen las enpresas nue desarvollan una misma actividad,
en ] caso presente se unen las empresas que tienen gque ver
cen el financiamiento, sea directamente o coino auxiliares
del mismo. Tratames de indicar que pueden hacer frente con
recuwrscs captados directamente del pdblico o de otras
mstituciones, o sdlo conectandoe operacicones entve el
inversionista v la subsidiaria, comoe es el caso de las
casas de bolsa.

Uniones divergentes: Se presentan cuande hay una ausencia

(47) Bowstone et. als ap. cit. p. 181,
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4@ relacieon en la binza de produccidn o @n la actividad a
la e se dediguen.

Erv -azdn & la actisidad que ealice la ternedora o
helding se va & determinar su cualidad. o sea, al detentar

las tituwlos de otirras sociredades(40) 2

Holding pura: Bu funcidén

n

e va a concretar a la
administiracidn oE la cartera acclonaria formada con los
titulos de las subsidiarias.

Hwidan mixtar: Existe cuands 1a tenedora se entiedga
directamente a la explotacidn en alguna rama, es decir;
MAaNe ] a las politicas de desarvollo Yy mantiene la

administracidn de si y de las subsidiarias bajo su control.

Desde el punto de vista legal Gonzdlez Hernandez y Coa.
citan a Hausmann(4%), guien hace una clasificacién de la
unidéin de las entidades por la relacidn Jjuridica que se
establece entre las mismas:

Relacidn de coordinacidns Nos refleja la comunidad de

intereses que se presentan en las institucicies juridicas

(48) Techernoff, J.: op. cit. p. 74.
(49) Hausmamn citade por Gonsmdlez Herndndez: op. cit. p.17.

e



ace el trast, oy La P L ordonac o o prresenta
entre las= swbsidiarias con & propssito de Lle.ar a4 cabo
wia misma po'astica gue les va o e tusy benefioios en
general, Cosa qus no exiate enitre la controladora vy las
subsidlariasz, poraus la contraladora es sas bien un drgano
ge consdlta v toma de desicirones gue va a establecer las
paliticas vy  las contiroladas s@ van a coordilnar”  para
llevarlas a cabo.

Felacidn de subovdinacidn: Es la relacidn a gque se
someten las entidades de un grupoe a su controladora. Muchas
veces se wva a presentar en el coruzamiento de acciones. en
éstey la que tiene mas de la mitad de las acciones va a ser
la controladora respecto de la otra sociedad. La misma
relacidn se presenta si edMiste un pacto juridico donde las
subsidiarias se sometan a una controladora.

Atendiendo a 1a inscripcidn de acciones de una sociedad
en otira pueden presentarse las siguientes relacionest

Relacion en  plvamide: " consiste tambien en el
sometimiento sucesive de varias sociedades a wil numeroc de
ellas siempre decreciente, hasta llegar a Ja cuspide donde
se encuentra la sociedad dominante" (50 a).

Relacidén cirvaoular: se manifiesta por parvticipaciones

reciprocas entre las sociedades agrupadas, lo que puede



provacar din capital fioticioiS0 b,
felacion radials es la mas simple, la sociedad
dominante adguiere accicones die las demas agrupadast3ly,
Relacidn en cadena: es el somatimiento sucesivo de unas
sociedades a otras, de manera que cada una depende
eslabonadamente de la antericr y controla a suw vez a la

siguiente(52).

1.3.3. La finalidad econdmica de la holding.

La finalidad de la holding desde éste punte de vista se
puede determinar como econdmico-especulativa, estiriba en el
control de otras sociedades pov la incorporacidn de una
parte o "“una fraccién de capital de las aemnpresas a ser
controladas” (53).

Es econdmica porque ya sea que adopte la forma de

(50ab) Ledn Ledn, Redelfo: op. cit. pp. 5 v 6.

(51) Idem. op. cit. p.&

(82) Diar Garzas: op. cit.p. 601,

(53) Cfi . Tohernoff, J.z "Ententes econdmiques et
financiéres"; Editorial SIREY. Primera edicidn. Faris 1933,

p. 73.



relding yertical o hasiuoy

Al se vann a reduciv los costo

i
hil

de  producciein: e la horizontal conllevara  a  una
ggprclialitacien 21 las funciomi@s gue realicen. Lba unidad
gque de cualgulera de éstaz dos  formas  resulte traera
hensfioios econémicos. Lo especulativa porque toda ésta
gstructura lleva dirvectamente al intermediarisoo, es decury
timnein la finslidad de recuperss los costos del bilen o
servicio por su piroduccidn o prestacidn .y aparte deberd

quedar upn remanesnte, que g5 la utilidad.

1.3.4, Natwaleza juridica de la holding.

La holding en principic es una sociedad, donde cada uno
de los socios tienen todes los derechos y obligaciones
covrespondientes en las sociedades de parsonas fislcas.

Las empresas prrincipalmente se agrupan come sociedades
anénimas, &5 la mejor forma juwridica gue les va a sev atil
para perseguir de manera dindmica los Tines propuestos.

Er la fusidn, consolidacidn o simple unildn de intereses
les peramite a las empresas conservar  su personalidad
Juridica. por esto al tgual que los trust, las holding

buscan la mayor utilidad para sus empresas(34).

(54) Gonsdlez Heenandes Coa.: op. cit. p. &
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LA velant o i (X9 [m B e DoBa
principalmente en Qo o ctruladara o Polding mantilene
Wia unieri y  na sdbhardiodatloes G wpera. tedl b, - sobi a2 pas
demi:s amnpresas) permItienddles ConNservar o ierta autonamiea
"la sociedad holding oo @ ona mansita de absorver enpresas
sin0 de asociarlas bajo un control dnce ' S,

lLas sociledades holding tieEnen susoritas acciones en las
emprasas subsidiarias que les dan la calidad de -ocios, "es
wia participe de la scciedad" (34), con la pacticularidad de
ser £l accionista mayoritario, ésta condicidin le permite
tener el control y dueccidn de las controladas vy les
permite conservar a cada una su autoinomia juwridica,

Cuandoe se constituye una sociedad de las subsidiarias
con la holding, cada subsidiacria mentiene su personalidad
uridica v su propio patrimonio, "en éste caso la sociedad
gue se constituva tendrd pevsonalidad. serd marcantily con
capital social y patrimorie, segdn las reglas aplicables a
toda clase de sociedades. Las que s@ usan mas para ésta
tlase de actividades son 1as 5.A. FPor sus caractervisticas v

atvibutos pecullares(acciunes, amintstyracion tercnica,

(5%) Techernoff, J.: op. c1t. p. 73,
(%i6) Cervantes Ahumada: op. cit., p. 145,

P



e dAaAnG i L larsla.s LImo AT Lten e SAEpons 0y b s e jos

OZ10% 1 3. 0. -y tipc i ot aedades Co e bl yas dex

ut

peoduc tor2e el ta il vEa. . LAScarel b LI LS Tt la
finalidad propla de las toaoperatives: la "oorganiracién de
grupes scociales, reuntendo a todos aquellos oue partenscen
A 1na (1erta ategoria = 1al"(%7), La somiedad le pearmite
A cada scocio movilicar sus activos st alterar la vida
seci1al v el funciomamiento de la persona moral, es decivs
un socio dela ae e titular de las acciones vendiendolas,
vendiendas su parte acclonarlia. Rl efecte juridicoe es

cambiay solamente el nombire del titular de las acciones,

1.3.5. Reégimen juridico doe la holding.

La- L& holding puede contyratar cOn Sus
subsidiarias, cesa que no podria hacer si1 estuvieran
fusionadas.

2.- Desde &l punte de vista fiscal se les
consideran personas juridicas ditferentes, y se les trata
con una tasa fiscal especial y diferente a cada una de

ellas.

(57) Barveva Oraf: op. cit. pp. %30 v 731,

340



S Los activo: , pasives de cada socieds~d = 1.
zirver para garantizar los créditos de las contiroladovas g
o los de la holding, cada uina de ellas responds de sus
deudas y no de las de los demas, Hoepto gue <8 hava
pactade lo covitrario,

4. l.a holding tiene la titularidad del mayor
rnamere de acciones de los demds, que le da la condicidn de
accionista mayoritario,

Se- La helding puede adoptar la forma de scciedad
andnima para su constitucidn, o bien puede darse el casc de
que par medio de una cooperativa se puedan univ intereses,
sala que nuestira doectrina la considera 510 fines

lucrativos.,
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tnguetrialiTaciaoi, = TS ATY ) L an cands et el ome
eran demandaiios CEY S Aarticulos, DA & i GUE BT

mecesario Lonseduir e oce o Fineandis tes . o ToaEntar wna

COMPSTeNT.a Crelle) . A emprEsas ) ategrantes del grupo
no estaban sw)etas & o ronopoelic, o loe L oasumecE gue

elaboraban las gue ze encoatrasan en &1 1micio del Caicio de

i

progucclien, seirvia para la produccoidt del orups. Mo las
si¢jetaba el monopelista que les sopidiera llegar a ciertos
zectovres de la pooducsidn oaira colocer euwe prodactos. Uina

politica de las empresas fud la de integrar sus capirtales

tanto en foarga vertical come herizontal, . di.ersificar la
produccien de las empresas. Ev la antegraci-n del capital
ngaer ~1al vy “inanc &ro, se den dos fendmencs, donde las
NMdUE - 1ag & (rGats et O adgunraer oo, ngtituciones
Danca 1as o« fFlnanilersa: para Latistace: s newcesldades de
capital mcorpoerdndelas al Qrapo » bier Quee Se 10COTRGIEEr o
induzitey 1ag  a st tustonee Lenda 1as o flnancieras  yé
ectablecigas. L& ENILa '@ gue €8 preseanta cusdo o

1ndustrial participa e & congelo Jde administracide de un



by Ve IO W EDC T 14 estose jo es también de 1A
Cadustria se gus goenera el regpalde o lineas preferenciales

e credito A cambio de e adguisicidn de accionsi dE sus

Pipresas por parte de los bhancos(58).

El grupo financisve clasificade como holding puwo, ne
tierne antecedentes legislatives, sino hasta la aparicidan de
ta Ley para FRegular las Agirupaciones Financieras: no habia
e 1ztido urma ley gue ragulara la creacldn de una scciedad
contraladoira, con el sdélo fin de administrar la cartera
accionaria, es deciv una holding fura,. Les antecedentes gue
s& itan soin los relativeos a4 las holding mintas, e€s decir,
las controladoras que ademés de termer el control accironario
de otras empresas <@ dedican a wna actividad industirial o

zmpresarial.,

£l maestre Acosta Romeroc(d9) cita a Carles Sellerier vy
a Carloe (Tevalles Esponda que al hacer el analisis del

Impueste  Sobre la Renta de 185, «i1tan como primerv

158) Labastida, Julico (Compillader): “Grupos Econémcos vy
rgamizaciones Empresariales en Medico”i ALIANIA Editoirial
Mesicana. FPrimera ediclen. México 1906, pp. 173 v 174,

(5Y) Acosta Romero: op. cit. p.o 380,
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antecedente el Reglamento de ésta Ley del 29 de abril de
1995, &n su articulo 47 ya citaba que "uuande varias
spciedades tengan perzonalidad juiridica distinta, pero una
relacidn de negocics tal, gue fusicnen su contabilidad, su
administracidn vy liquiden wiidas sus operaciones, podrdn
hacer en cada casc., siempre gue demuestiren precisamente,
arite la SBHYCF qgue redwen los requisitos anteriores, las
declaraciones que e.dijen la ley vy éste reglamento,
comprendiendo en ellas 21 total de los ingrescs percibidos
poy dichas sociedades, pero una vez adoptada ésta forma de
declarar no pedran variar =in previo avise de la propia

Secretaria”.

En diciembre de 1970 se presenta la iniciativa de
grupoes o sistemas Tfinanciercs, donde se expone gque “es
conveniente reglamentar en la Ley con el objeto de sujetar
estos fendmenes a las normas de legislacidn bancaria, vy
encausar su actuacidn en términes de sanidad vy
responsabilidad para los miembros integrantes de dichos
grupos”, iniciativa gue fué aprobada el dia 29 del mismo
mes come el articule 99 bis de la Levy Gevneral de
Instituciones de Crédito y Organizaciores Audiliares.

Este antecedente es parcial:; une a las entidades
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Tinancler a5 LoaEtluidas o ono bance2y mas deja fosva a las
del reste del sistema. En la exposicidén de motives al igual
que en la L2y Para Hegqular las Agcrugaciones Financiaras
sedalaba el obisto Jd& la intedracidn o la "obligacidn de
segulr wia politica financiera coordinada v de establecer
un sistema de qarantia recipraca en caso de pérdida de sus

capltales pagados®.

Se propicidéd con ésta regulacidn 1a Banca Universals
el cruzamiento de acciones Y & se habia dado
extralegalmente, la l&y sdlo vecoald la vealidad v ayudd a
la fusidn de las entidades bancarias ¢ despuds se presentd
ctro fendmena., "el concepto estricto de G.F., tal como lo
definié el articule 99 bis de la LGICOA, ya no sera
pperativoe a future, ; ya no =e podirdn constituir bajo las
basees pravistas en ese articuleo grupes financiercs, pues no
tendirian vazen de ser entre S5HC"(60), esto fué por la
naciormalizacicon de la banca y con e2llo s limitd el
desarrolloc financiers bavcario v por consiquiente el de las

dem&s entidades fTinancierac.

Antes de la naciocnalizacien “frente al pablico se

(60) Acosta Romerc: op. cit. p. 318,
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ocstentaban como un 3dle sistema bancarico. unificaban
también sue principicos de administracidn v sus politicas de
penstracidn =3} el mercado...se8...habia producido
piramidacién e incluso sl cruzamiento de los capitasles de

las diferentes instituciones gue formaban los gruposibl).,

El decreto de 20 de junio de 1973, concede estimulos a
las sociedades y unidades econdmicas qgue fomentan el
desarrallo industrial y tuwristico del pais; sociedades que
se constituirian como un grupe foirmade pov la sotiedad de
fomente v una o mds sociedades piromevidas v gue sus ventas
y servicios se aumentaran en un 204, Entre los requisitos
de la scciedad de fomento estang

a) Ser una scciedad andnimag
b) Que sus accicnes sean propiedad de mexicanos.
Su actividad estard limitada ai
a) Vendar acciones o partes socialess
b) Otergar credites o garantizarles a las
sociedades promovidass

<) Controlar por lo menos el S0% de acciones

(61) Herrején Silva, Hermilos "Las Instituciones de
Credito”; editorial TRILLAS, primera edicién. México 1988
pPp. 43 vy 4é,
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comunes de la ioociedad;

d) Frestarles SETLICLOS ] eetf2ctueay estudlios el
promoecidr, ampllacidm , yeestructuratlon,

(Esta disposicidn estd «n los avticulos 3% Fs. I,I110Y
Il vy en el art., 42 F. [.).

Refiriéendose a la Hanca Umiversal, el 2 de enere de
1979 va .e les autovizaba a una misma scociedad practicar
hasta 3 operacilones hancarias, csiempre que Tueran; de
depdsito, financieras & hipotecarias., gue @evan las gue
poedian unirse con las demas. E1 18 de marzo de 1974 se
publicar las Reglas para &)l establecimientc y cperacicn de
Bancos Maltiples, que encabezaban los mismos bancos
autoi-izados en 1975, éstas reglas fueron la consecuencia de
la autorizacidén arriba citada. Para fines de 1978 se
reforma al articulo 29 de la Ley General de Instituciones
de Crédite y Organizaciones Auiiliares de 1941 que
conce@sicona como banca maltiple a las scociedades para

prestar los servicios de:s

a) Depdsitos

1) Ahorvo;

c) Financieras;
d) Hipotecairias;
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2 Capitalizacién v

f) fidusiarios

El 30 de dici1embhre de 1580 en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta., se establece gue; son "scciedades controladoras
aguellas cuya inversién en  accicnes o partes soclales
computadas a su valor de adguisicién edceda del S04 de su

capital contable de la controlada”.

En la Ley de Ingrescs de la Federacion para el
ejercicico de 1982, en =su exposicién de motives sdlo se
previée la devegacidn del Decrete del 20 de junio de 1973,
concedia estimulos a las sociedades vy unidades econdmicas
que fomentaran el desarvolle Industrial y Turistico del
pais, can el objeto de yecomendar su inclusidn en la LISK,
para "suprimir la eiencidn a las ganancias del capital peoyv
enajenacidcn de acciones de las scciedades de fomento e
incorpocrar un sistema general y operativo de consolidacidn
de yesultados dentirc de la LISR...se intenta... complair
con objetives fiscales como educir  novimientous  entre
compadias del mismo grupo de accionistas con la finalidad
de disminuir las cargas impositivas". Esta misma ley
considera como sociedad contirocladora a las gue detenten mas
del 50% de acciones que se&rdn con derecho a voto, no
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estardn limitadas, ni serdn las de goce y no de manera
temporalj seran  s1n derecho a rative poi- fines de
liquidacicn. Esta misma ley en 1983 habla del 5S04 de

acciones vy que lae hard propietarias (controladoras).

En la exposicidén de motivos de la Ley Reglamentaria del
Servicia Fablico de ®anca y crédita, del 88 de diciembre de
1984, asienta que, "en la actualidad el sistema financiero
se encuentra integrado basicamente por las instituciones de
crédito y los intermediarios financieros no bancarios., que
comprenden a las compaiias aseguradorag y aflanzadoras,
casas de bolsa y sociedades de inversidn, asi como las

organlzaciones auxiliares del crédito".

La L.M.V. se reforma el 4 de enerc de 1990, en el
articule 18, schre la constitucidn e integracicdn de grupos
financiercos; en la exposicién de motivos se asientan
medidas destinadas a brindar congruencia global al
financiamiento. Tantoc en la L.M.V. como e las que regulan
a las Intituciones de Seguros, Fianzas Yy a las
Organizaciones Auxiliares del Crédito, disposicicnes

dercgadas por @l articulo 22 transitorico del decreteo en que
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=2 publica la LFRAF y oo ALspo - 10 1ones  -00n;

E la Ley oel Mercado de Valoves del 18 de julio de
1670, =ze parmite mediante veforma al articule 18, a las
casas de bolsa, adguivir-r acchiones de las dends entidades
financieras excepto bancoss parva formar grupes financiercos.
En ésta misma fecha se reforma el articulo 89 de la Ley de
institucicones de cridito, pudiendo itnvertir en
organizaciones auxiliares del crédite e intermediarioes
financieros no bancarios: oue no sean casas de bholsas
aseguradoras e institucicones de fianzas, en @l articulo 08,
tambi1én se dispone gue puade agiruparse coni empresas que
les presten servicios complementarios; empresas abxiliares
e su administracidn, auxiliares en la realizacidh de su
cbiete y con ivmobiliarias propiletarias o administradoras

que tengan bienes que utilicen las I.C. comn oficinas.

En el contenide de éstas leves no se menciona un
porcentaje de participacidn, v se l2s prohibe ostentarse
comc gripo. Se presume una relacldn de cotrdinacidn o supra

ordenaciéen,
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virtud de éstas disposiciones la SHYCF autorira a las

Cazas de bolea a adguiriy acciones de:

participacien que tendran

a) Almacenes generales de depdsitod
b) Arrendadoras financierasg

c) Casas de cambios

d) Empresas de factoraje;

e) Scciedades de inversidn y

) Operadoras de éstas ultimas.

"La LIC vy 1la LMY, no sedalan los

povcentajes de

les bances y las casas de bolsa

en el capital de
quien encabecaré
accionista podré
poercentaje menor

ficcalmente debia

las sociedades con las que se integren ni
al grupo"(é62), en eésta relacidn real el

ser mayoritario o controlador con un
al 50% por virtud estatutaria. Sélo que

terer mas del S0% de acciones.

(62) Ladn ledn: op. cit. p. 10,
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"

.8, bundamento lengal ¢ estioectora - vidica del

gistena Tiranci1ert.

"El conjunto de  la Unidn,  por disposicidén de  la
Constitucién Folitica e Jlos Estadeos Uoldos Mexicanos,
faculta a el Gobierno Federal en su articule 73, fracoidén
[, & ccuparse de la materia financiera; que & su ve: gysrce
éstas facultades pov medico de 13 Secretaria de Hacienda y
Crédite Fablico que ©s la dependencia i1nmediata  del
Gobirerno Federal, gue se encargacd de regular el sistema,
Jjunte con el Banco de Meénico' (bz)) s@ encargaird también de
"lag comisilones: con funcionegs de inspeccaidn y vigilancia
detentando tambien, en diverse grado, ¢iertas atribuciones
para 1instrumentar peoliticas y reqular operaciones... la
operacien del esistema bancarie y ciertas actividades,
principalmente crediticias, propies de otveos intermediarias
come casas de bolsa, arrendadoras financieras, empresas ge

factoraje financiero o casas de cambio (&4).

Las comisiones son dirgancs desconcentrados de la SHyCF
(63) Acosta Romerc: op. cit. p. 178.

(64) Buvjya Martines: op. cit. p. 59.

G



(st T} Lo G1spoag

H]
—

ey Urgdnica  ds= fa Adminlsthiracidn
Fablica Federal, en s oweticulo 17, dandoe o ono base la
metcr atencidn , eficiente despacho de los asuntes de -+
competencia. comoe lo e la Comisidn Macional bancariatairt.
125 de la L.ILC.)Y siguwiende la miema suerte la Comisidn

Nacional de Yalores v la de Seguros v Flancas(49).

[
| a) Bancaric.

SISTEMA l b)) de Sequros.

-

FIMNANCIERD | c) de Flanzas.
MEXICANG I d) rganizacicenes Auxiliares del Crédito.
@) fActividades Auxiliares del Credito.
' ) Intermedraricos del Mercado de Valores.,

| —

(659) Acosta Remeros: op. cit. p.p. €09 y 218.
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Et SLETLMA FINANC TERG NAL LOE L.

r - -

I o  Ranco de Meion

r

!Banca Maltiple »

!b) 1.0, ‘Hanca de besarvollo.

| S

GLSTEMA |c) Fatrroanato del Ahovro Nacional.

BAMCHR IO !

!
!

ORGANTZACIONES
AUXILIARES

DEL. CREDITQ.

fa)
]

Ib)
lc)
Id)
|e)
|f)

| I—

o
‘Crediticxob

luomplementarios del Banco Central

jd) Firdeicomises |CECOBAN (Camaira de Compensacldn)

!FICDRMH (Cobertura contira Riesgos

| Cambiarios).

Almacenes Generales de Depdsito «
Unioines de Credito.

Arrendadoras Financliaeras

Empresas de Factorale Financiero *
Soci1edades de Ahorro y Frestamo

Las demas que otras leyes consideren

como tales
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SUTIN TDADES -
AL L TAREDS 1 A) Casaz de Cambio *
DEL CREVITO | P
[ —
| !a) Bolsas de Yaloras
| lb) Instituci1ones para el

INTERMEOIARIDS‘ OFERAN DE MANERA‘ Depdsito de “Yalovres.

DEL MERCADO | DIRECTA Y ic) Casas de Bolsax
DE VALORES | FRINCIFAL }d) Especialistas
! | Bursatiles y Sociedades
| | de Inversion.
| ’e) Operadovas de S8.1. #
| e
D
e
SISTEMA | a) Instituciones de Seguros *

ASEBURADGR| b) Scciedades Mutualistas de Sequros

| E———

-
SISTEMA | Instituciones de Fianzag #
AF TANZADOR L
*  las instituciones marcadas con  asterisco son las
entidades financieras que pueden pavrticipar y ostentarse
como integrantes de un grupo financierc.
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ALTOR LUADE L F IMRAMCIERAD

- e s - g

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO ‘

SO U —_— JE—— i
I T TT : T ot T I
l BANCO ’! CDMIS[DN‘|CDMIBION ||COMI%ION NACIDNALI
| DE MEXICOI' NACIONAL‘!NACIDNAL |!DE SEGURO Y '

L

- _— | BANCAR[A‘!DE VALDRES!!FIANEAS l

L 1 ) 1

Los serviciocs financievos que prestan las entidades
financieras, algunas veces son complementarios y otras
veces €% @1 mismo servicic. Con la integracidn de los
grupos se tenderd a diferenciar los nichos que habirdn de
atacar cada entidad, cuye fundamerto legal es el siguiente:
para Almacernes Generales, Casas de Cambic, Arrendaderas y
Empresas de Factoraje respectivamente son los articules 11,
81, 82, 24 y &25-A de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Aurxililares del Créditoy 22 para las Casas de
Eolsa en la Ley del Meircado de Valores: 46 de la ley de

[nstituciones de Crédito para los bancos 3 "28 de la Ley de
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wocliedadse Jde loaversidn nda a las Locliedades Opevadoras de

stciedades de Inversidn:
Instituciconses vy Sociedades
Zatas Instituciones y B2 de

las miemas.

72 de la Ley General de
Mutualistas de Segures para

la Ley Federal de Fianzas para
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SEDTEMAS FINANC TEROS,

{rtermedlarios Filoancieres &n =1 TTLL.

' - Bancos
| Arrendadoras
Grupo 1. |

| - Factorvaduias

- Aseguradoras

En éste grupe se determivcaron cuotes de participacicn
para los intermediericos extranjercs con clerto gradualismo

en un pericdoe gue termina a fings de 1999,
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-

| - Afranzadoras

| - Almacenes
Girupo 2. l

| Casas de Cambia

| ~ Oparadoras de Sistema

| A——

El accesc de este grupo serd inmediato al entrar en

vigor el TTL.

e
Grupe 3. | = New Bank Ranks.

| ———

"N Histe una regulacidn especifica gque enmargue sus
caracteristicassy v las autoridades daran a conccer su
regulacidn ... Yeoo 8Us aspectos operatives'"(ba), ahora
son conocidos  como socledades  financieras de  objeto
limitado reguladas en la LIC.

&

(b6 E1 inversionista: agosto 1993. op. cit. pp. 14 y 16,



L as comtedades Finans  orat Lo to Lo taae tinalmsats
g incldayeEron comoe eatidades aue podisas participar
runes FINnancieros, y.oo @ & a0 fuerma el TLL adn
habia reallcanc la reforina @ la LPRAF que las titelara como

entidades

financieras + al mismo tiremps comns pacte

g1stema FlLoACCIErS MEXICAaNT .,

(&7)

rReforma

-]

la LFRAF del 23 de diciembre de 1994,

Sy



[l Lo b LGIMEE JURIDICO DE 0D Chuens

s LHRML TERUDS,

L, Dertinioion de grupo finenciero.

J.1.1. Antecedentes.

El grupo tunancierd @3 la insetrumentacidn juwridica que
responde & lar  edlgencias  econdmicas  de  consalidacidn
financievra v crediticia, de2 }a T EMmaA tndustirial v
empresarial del paisg; ésta exigencia, de gue las entidadesz
que Torman un mismo grupe sigan una misma politica dirigida
del centra, hace qug se instrumente a la sociedad
controladara, cont facultades inherentes y resultantes de
su participacidn accionavia y mayoritaria, en cada una de
las integrantes. con lo gue tiene la facultad de nombrar a
la mavoria de los administradores v asi poder lograr la
uniidad de direccidin politica al extericr del grupo
firanciero.

Es un instrumente jJuridico, "la @ociedad constituye una
estructura  para el ejercicio de una actividad auvténoma...

la crganizacidn de un nuevoe centro de imputacién que es la



Consecieens x| vonst Lty de  1a w0 aedad, nooes
sustancisn mo S ona Towma s 1E osTiant Jacidn del @ lecoioun
de weia Aactle el fie) . "Eetoa Loy sd4lo drweved dos sl bemas

de contral ', mayoria del caprtal zocaal y le los mismbros

R
X

del conceios e ovequiere  que =n los acuerde . dae las
asambleas o e conselod predominge la mayvoria de voltos de
la controladora.

Grupo: “En t@&rminces gensevales ec la concentiacien de
IMPrEsas  and T ldas, comprecde la wmidn de sus tatulares,
tendisnte - llevar & cabo s politica que sea coman vy
abligatora peara todas gllas en velacidn con las
scbividade: econdmicas que se-«- propilas de dichas empresas”

(67) .

3.1.2. Defimicidn d2 grupo financiero.

Es una sociedad que se integra por determinadas per

(OGS
morales., que  tiensn por finalidad, el financiamiento,

aui tilyanr < garantizar e migino an operaciones

(48 Azcaraellil, Tullio: "Iniciacién al btstudio de Derecho
Mercantil ' traduecideo po Evelio Vairdera y Tuells.
Editorial BEOSCH ., Parcelona Espania 126%. [s ]9 2 .
(&%) Rarrera Graf, Jorage: op.cit. p. 721,

[ S8
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marcantiles, , cosstitinda conn el objeto de suscribie

adininlEtra las acciones gus cada socio emitat.

CARALTERISTICAY

¢ La sociedad e&s veal (700, por o2l ovinoulo que 1s8te

el

grtire dsta y sus saclos,

que es la susciripoidn de acciories
en los porcentales permitidos por la ley (71).

» La wocledad es especificay; la LFRAF va a indicar
cuales scociedades wvan a poder former perte del grupos
interpretande  gramaticalmente 1& ley, indica que <e
constituird el grupe financiere (GUF.) con una sociedad
controladora diferente, y con autonomia juridica, de las
entidades que forman el grupog

a) Almacenes generales de depdsitoy

b) Arrendadoras financieras:

c) Casas de bolsa;

d) Casas de cambio

e) Empyresas de factovaje financieros

f) Instituciones de banca maltiples

a) Instituciones de fianzas,

h) Instituciones de segurosg
(79) Garyviguez, Joagquin: op. cit. p. &2a.
(714) La controladora serd propietaria del Si1% de las
acciones de las controladas. art. 1% de 1la LFRAF.
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I S st ades e adooas de sociedadss  de
yoVET S el
J. .xoredades firnencieras de objeto limitado

# tara que se integre uwn G.F . deberdn agruparse por lo
menes dos de las institucione:s mencicnadas an les 1acisos
cl, T2 o h), o tres de las cotras mencioadas y sin contar a
tas operaduiras de S.1., éstas puden e:istiv dos o mag en un
misme B.F., al igual gque las instituciones de cseguiross
podian &xistir hasta dosz, cuando una esté dedicada a
celebrar operacicnss de vida vy la otva sobvre blenss,
parvafo que fue derogado, dando la posibilidad de que hayan

dos o mas del misme tipo.(7? de la LFRAF).

* |l os socics de la helding o contircladora por
disposicien de la leay y pov la Ley de cada institucidn
estaran constituidas como 5.A. (11 de 1a L.I1I.C. para las
1.C.: 8° de la L.G.0. y A.A.C. para almacenes generales,
arrendadoras y empresas de factoraje:s 17 f. 1 de la LMV
para las casas de bholsay 29 de la LLS1 pavra las wvperadoras
de S5.1.; B2 de la LGO y AAC para las casas de cambic; 29 de
la LGBI v SMS para las instituciones de seguros y =1 15 de
la LFIF para las instituciones de fianzas), éstas bajo el
regimen de ordinarias con el obleto de que al suscribir la
controladora la mayoria de las acciones, (S51%) del capital
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anlns & 1ol Lo A cender AMsElbtunIdn, por da oy [ AT )

@l aracter 3@ scoic TACCE LT - 1o o 2wy =1on begal.

¢ De las dier eatidades fioancieras oo teodas Cienen un
car&CteEr & actuacidn divecta ante 1 fainanciamiento, las
10 actuaran e mana@ir i directa, tos almacenes, las
arrendador a2, las empregaz de factorali =Son organilaclionss
aw aprares del oréedito, azi come 1as de objeto lLimitado,
tas casas de cambio N0 Eoy consideradas organigacionss
auxiliares del créditeo, 21 no gue la actividad que realizan
se considera auvxiliar del credito, las casas de bolsa y las
sccledades operadoras se  consideran  intermediaricos  que
actuan de manera -arecta vy principal en el mercade de
valores, relacionado con el financiamiento del gran pablico
por medic de la suscripcion por éstos, de titulos-valor,
as institucicnes de sequres y fiantas realizan operaciones
alzatorias o los contrateos principales que gavantizan una
operacidn mercantil, que son de financiamiento o bien son

consideradas indirectamente de fimanciamiento.

* El objetc de la controladora es el suscribiv y
administrar las acciones (lé de la LFRAF), que emitan las

socledades agrupadas, ésta es sy funcidn primevdial y por



e cepcidn 1 puedse T ealilar  opersorones ter Zeyvas

o

persSenAS T Qque o se3n relacionadas gine dnlcamente con su
cbhlete =ocilal, €% Jdedlrg Ve pudedden veallTar peraclongs
propiras de  las agrupadazs  ‘aisee art.), 4 =21 vespondera
subsidiaria e«  ilaimitadamente  por lsg  obligaciones
pardidas de alguna o todas las entadades financleras (28 de

la LFRAF).

¥ Se debe diferenciar éste obietoe v las obligacionss
que tambien farman parte e lag actividades de 1la
contyoladora; ne podrd celebrar operaciones pyropias de las
EF agrupadas (art. 16 de la LFRAF), v a la ve:zr ézstaz no
podran realizar sus opsraciones & travésr de las oficinas de
la controladora (art., 8% p. Jdltimo), asi  también 1la
finalidad consercial de "rracionalizar (< regular la
produccien, distribuciéen, los precics de los productos, o
de los servicios que cada wico de los caonsortes elabora o
presta(72), asi como cubrir los montos exigibles a cada EF
por la autoridan, de su capital  cuando éste resulte

interior &l exigible.

(72) Bavivera Grat, Jorge:! op. cit. p. 732.
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JimeEn Juradice de los QUUpOSs 1 INANCI8ros

.20 . Matwraleza Juridica del grupo Flnanciero

Eeg wuna sociedad avdnima: la ley wn su articulo 1S,
refiriéndose al contral de las asambyleas v la
adimninistraciding, qus “deberd tenerloc una misma scoiedad
anénima  contvroladeva, o 1o es pov su constitucidn &n

accioies de las integrantes controladas v por la emisidn de

fi

acciones, indepeandientes a las que suscriba de las

d

subsidiarias, “"éstas, al agrupavse, pueden sev de varias vy
de distintos tipes, aungue predomina la 5A como el modelo

mas adecuado vy el mejor constituide para ese efectae" (73)

J.2.2. Atributes y cualidades de la sociedad.
A) ATRIBUTOS

* Tiene w1 nombre propio; éste nombre puede utilizcaree
para todas las entidades agrupadas gue las identifigue como
grupo, © bieh si1 son nombres diterentes los de cada entidad
usaran seguidamente las palabras ‘'grupe financiera', (art,
8° de la LFRAF), en la publicidad se usa la dencaminacién de
"grupos finsnclieros®, que resultd sev la mas atinada porgue
gstan en el mnismo género gramatical.

('73) [dem: op. cit. p. 734.

,
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oo E@ITA W) vodo v e wmer aly tendra oy resnldensa

Wb l1cs Men: tanatart, td de la JPREM,

M lo L oo de s

 Tiene Wy patrimonns graplo: €@ pueds ver desde dos
purites de vista, los soclog aportan el 1% de sus acciones,
s como se constituye ) Capital social(deds del C.Liv.) o
bien s1 el GF. va estd constituide, para admitiy un sodlo
mas sugcriblird &l 5% dz las accliones de la subesidiaria,

* Tendird uma duracidn indefimda (art.lé LFRAF) .,

Y CUALIDADES

* Tiene libertad de actuacidn: respecto de sus socios,
galve &1 o los pactes relatives vy las restricciongs w
abligaciones, que €& deriven de las leyves consistentes en
abstenciones qua asuman 4 vivtud del convenio (76).

» Tieve una  relacidn juridica supraordenada; de la
contireladora respectoa de las agrupadas, al ostentar el
caracter de sccic mavoritario., Entre los asociados 2xistirad
wna relacidn de coovdinacidn v podrdn reallzac convenios,

debido & gue tieren autononmia juridica.

(74) Barvera Graftf: op. ci1t. p. 743,

HRE]



¥oke wna wocledad tipical se eovuentire vegiliansntada e&n

la LPFRAF sley para Regular las Agirupacirones Financieiras).

* FEs wna sociedad especificay diferente a las previstas
en el C. Co. tart., 2%, " en ese caso la scociedad gue se
constituya, tendra persconalidad, sS4 mevcantily  con

capital socilal vy patrimonio propic segdn las reglas

aplicables a toda clase de scociedades" (75),

* For su naturalaza mevcantil (76), &n su pyimera etapa
stibjetivamente es comerciante; como propletaria de acciones
(art. 75 f-11 C. Co.) v tendré come objete su
administracidn (28 de la LFRAF) y por su operacidn con
valores(75 f.XX 0. Co.), en su sequnda etapa de los efectos
del pactoe social, su funcionamiento se basard en regir las
relacion®s con sus sccios, y con terceras personast sdélo
las debidas a zu objeto y pasivas por el incumplimiento de

los socios.

* Ademas es mercantil de acuerdo a la juwrisprudencia

(78) ldem. op. cit. p. 730,
(74) Ib. Ildem. op. cit. p. 261,
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del (BRSNS BRI ETIT-N MADET LGN o Vostioia fe2 D trnto

Feagaral: ?7?) el articuic tercero del edigoe de comerelo

l

a

enumera las personas rfisicas o aporales -« gquiengs la ley
reputa como comerclantes y o2 su F-I1 habla de sociedades
constituidas conforme a las leyes mervcantiles. .. lo cual
hace que « todas zus operaciong:s debqa  atraibuivseles la
calidad de mercantiles, =1 el l1tigilo suwgido deben ser de
aplicacidn las dispesiciones de la  ley mercantil, de
acuerdo Sy los articulos 1 v 1049 derl  ca1tado

crdenaniento".

» Eg de cardcter plurisccialy se formard con scciedades

que no perderan su naturaleza jw idica.

*# Es un negocio juridico plurilatevral: por que se forma
por i acuerdo maltiple de voluntades, ya que lq ley exige
dos © mas entidades financieras para operar” como grupo
financiero, mas su controladora y sin contar con las
sociedades operadoras de sociedades de inversidn (arvt., 7°¢
de la LFRAF), ya gue la ley no limita 21 ndmeroe de éstas

operadoras en i mismo girupo financierea.

£77) TSJIDF &% sala.~- tomo LAXIX, pag. 103,

&)



+ 1 one una perEonsalidand goevidicay dites st voa bl nlima
de la de <tis  asociados, carduter  qQue se  obbtiane al
thascribivrss: en &l RPCoiavt. 17 de la LFRAF y 29 de 1a
LGgM) . M podriance hatb Learr e Qrupos financieras
irregulares, ya que por la propia trascendencia v practica,
el Registre no aceptaria nilnguna nscripcldn si1n la previa
auntorizacisn de la SHYCF, menos adn aperar sin ceglstro

porgue la ley niega s=sta posibilidad.

3.3, Clasificacién de la controladora.

Entendiende que el G.F. es una "holding company”"i la
clasificacidn serd la covrespondisnte tomandoe como base la

modal idad que marca la LFRAF.

¥ oEs una concentracidn horrizontal: pov las actividades
evi coman gque vealizang crediticias, auxiliares de la misma,
intermediarias en el mercado de valores y de garantia (78)

(supra 1.3.2, combinaciones de la holding.) .

» Es urna sociedsad realy atendiendo al vinculo que une a

la controladera por medio de la suscripcion de acciones en

(78) Grifrin, Williams , Jarson: op.cit. p.9.

bi



Las agrupadas (79) .,

* Es [RINED ‘hatding purat (8u); la le, =enala
gepecificamente que gu obieto es administras la cartera
accionaria que tieds e suwscripoiones de bl tulos-valor
sobre las adrupadas (a7t. 1é& de la LFPRAF), ademas tiene
prohibide vealizar operaciones proplas de las entidades
fimancieras participantes (supra 1.3.1. art. 16 de la

LFRAF) .

¥ Es una socledad de carteras dichoe de una manera
diferente; es una "sociedad de participacidn o cantrol’,
"no tienen por objeto la realizacidn de una actividad
industrial o mercantil determinada, simplemente participar
en el capital de otras sociedades... éstas scciedades
tienen por cbietao la  constitucidn, mantenimienta vy
administracidn de la cartera de valores de otras entidades”

y de 51 mismas porgue "el activo de éstas

(79) Garriguéz, Joaquin: " Curse de Derecho Mevrcantil 3
editorial  PUORRUGA, 32 reimpresidn de la 19 edicidn.Tomo T.
Mexico 1781. p. &22.

(80) Vid. Tehernoff, J.: op. cit. p. 74. Ledn Ledn: op cit.



gociedades gue adeptan la orma de S0 cstd constituidgs pov
W coarjunte divereiticado o valores mobiliar oe Cean

~ipecial  acciones cotis wlaxz o en holsa! teilty. de ahie s

miembire.

r Ee und arganizacldn  adials ta contralagsora adquiere
acciones de las demds integrantes del grupo., an éste cast
logra el control de todas las integirantess del grupo. yva que
ia Ley parmite el cruzamiento de aociones de manevra oasl
sipbelicas; tambien es permitido cuando se trata de procescs

de fusidn o escicianlarts

18 bile., 1%, 20 v 21 de la

LEPREF)(Bupra cap. 1. p. 1.3.0. péda. d6).

3.%. El tipe de acciomes de la contraeladora.,

Fara determinar el tipo de acciones de la contiroladora,
es lmpertante sefalar que las entidades financioras estardn
constituidas como scciedades andmimas, Las instituciones de
banca maltiple integrardn el 91% de su capital social en la

serie "AY (art, it f. 11, éste povrcentaje debe

(81) Sanche: Calero, Fernandec: "Instituciones de Derecho
Meyvcantil"y editorial Revista de Derecho Frivade. D&cima
edicicen. Valladelid Espadia 1984, p. 312,

63



ST BUECHT IR RS 1Mo o La cuntrelaonoera, &sta cerie
comsbtiturrid o capital ovdinario, con la modalidad de gue
zu ocaplital sera ti1joey entendiendo que el capitel erdinario
@2stard coampuesto con acclones wrdinarias, con rfacultades de
votoe 1limitado, contraponidndolas a las de voto liamitado
tart, 113 de la LGBM).

Las tasas de cambio @n sSus accliones tienen un limite de
10% para ser suscritas por sus soclos, Yy se esceptia a é=ta
iregla la controladora de los GF, gque podrd adquivivy mas de
éste porcentaje (art. 8a 1.1V p.3). Lag casas de bolsa se
integraran con accliones sin derecho a retiro, del capital
minimo exigide por la GHHCP, éste nunca serd inferior al
capital pagado en acciones retirvables, mantenisndoe el S1%
necesaric  para  ser adquirido por  excepcidn  por una
contraladora de un grupe financiaro, ya que  Lnpone un
limite del 10% para los demds socios, se considera
excepciovial del 18% en adelante, de la suscripcidn de
acciones por un sdlo €ocio (art. 17 vy 19 f, 1 de la LMV).
Las ovrganlzaciones auxiliares del crédito se integrardn en
su capital de la misma manera que las casas de bolsa (8¢
r.ly, v entendiende la exposicidn legal, ‘a contrario
sensu’ al hacer referencia al limite del 10% de acciones,
que poy cada sccic de las demds entidades tendrd como
limite para suscribicr, en ésta entidad o se mercianas

o4



lioprande & 4 =L Wt e oisdEe S camdr bo e

~ontvolados - de S5 0 robvr. Las sodaieidades (RER)
Ludle tlensin 2l prEmn rdgImEn e constlitaoilon vy lamlte en
=iE acciones del 10%, cuandn e Orate daoun por itaye

rayor se@ra con audtorisacidn de la SHCP, por "sociedades que
puedan llegar a cer propigtarias de acclones de una 1.9, o
de vina l.F.tart. 2% .11 de la LGT y 5M8 yv 15 f.I11 de la
LFIF).

Con éstos antecadentes podemdss decir que las acciones
que forirardn la controladora de un G.F. serdn propiedad de
socios gue tengan el control en cada entidad financiera,
que representara el 51% por lo mencsl(art. 1y LPRAF), podidn
ser adquividas por persoenas fislcas mexicanas (par
nacimiento o natuwralizacian indistintamente), poy
sotiedades de  inversidn conunes y exclusivas para esas
personas, por el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro vy
por el Fondo de Protecoclidn v Garantia que menciona la LMV
la serie 'B" =@ adgulrird por estas mismas persohas, vy
ademas pory personas  morales  mexicanas que contengan
"clausula de esaclusidn directa e tndirecta de extranjercos vy
por los Lnversionmistas institucionales”s las instituciones
de sequiros v de fiantas. las sociedades Jde iaversidn, a los
fondos de pessienes vy Jubilaciones de personal, v oa los
demas inversiconistas autorizades por la SHCP.

(23]



Lazs a.. 100z de Ja vle " oA sasT i Las
ademaz de las  erz2oas s antériores, poeopoersonas fasy oas
Mo - 8% E ' iranieras, y o podran repyresentar wo 30% ael
capital rdinairio., Lt z@ie CL HE1TA adicional al
grdinarie, de .ote limtadoe ,  con devecho a  vecibir
dividendous prisferentes y acunulativoes (avt. 1@ LEPRAF)

Esta misma tendencia a controlar wid enpresa con la
mitad ¢ mads de su capiltal se deja ver en la LIBR. art. 57-A
b 113 indica que "sevan propletarics de mas del SO de las
accioines coin derecho « votar, de otra y ohti-as sociedades
contiroladas inclusive cuando dicha propercldn & tenga poir
conducto de otiras sociedades gue a su ver saan controladas
per la misma controladera". Hay gran diferencia con otros
grdenamientcs e tranjeros, come en Estados Unidos de N.ALj
dande @8 "la compaiia que contiela el 104 de las acciones
con dereche a voto de una socledad de servicic publico vy
ctro tipo de Holding Company" (02).

El devecho que dé controlar el S1% de las acciones del
G.F.; es el nombrar a la mayoria de los miembiros del
consejo de administracidn, de las entidades financieras que

1o formear.

(82) Supra 1.3.1. p.2&8.
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B oregimen de las acciones, de las gus tengan derecho a
vetoe, & integiren 1 capital ovdinario, vy las de voto
limitade, ia parte adicionaly conforme & los estatutos de
cada entidad tinanciera les acoiones podirdn e de capital
tijo o d& capital variable indistimtamente, povy la
maturaleza misma de voluntariedad de éste tipo de azciones;
la ley de la materia al no disponar iada al respecto las
entidades financieras podirdn  rregirvse pov- la  Ley de
Scciedades de jando el aumento de SU capital segin
corresponda al regimen bajo el que se encuentrentF I, art.

99, 212 v 133 de la LGSM).

3.6. Del cruzamiento de las acciones.

El G.F. s una corganizacien radial (83) en sentido
estricto, porgque la ley no permite el cruzamiento de
accionmes entre  integrantes del Grupo, sSino de mansa
restringida. Ninguna persona fisica o moral podrd adquiriy
directa o indirectamente, con una o varias operaciones de
cualgquier naturaleza, simultdneas o sucesivas., no mas del
1% del capital pagado de una scciedad controladoray la
SHCF puede autorizar en caso excepcional hasta el (0%, le
adquisicidn de éste porcentalelart.20 de la LPRAF).

(83) Supra 1.3.2. Combinaciones de la Holding.
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Ha- M @Rt Tegrest .o @t e po ocentale de 1o
EacEpTiIones Jue la Le. otorga o« los nverzlonistas de la
cont oladora. v & las sociledades de 1aversidn controladas
por una entidad financiera, computard hasta ol 15% cooo
méaama en la controladora o en la socisdad emisora; se
maneja el 15% del reste de las del grupo, porque la ley no
limita a tener éste 19%% del contrel de una solamente, sin
contar a la contiroladoras porque 2n éste casco vigllard que
rio se edceda é&ste porcentajetart. 2. .l y 19 p.final).

Al Fondo Bancario de Froteccidn al Ahorro y al Fondo de
Apoya al Mercado de Valores{art 89 LMY) hasta en el 51%.

A las personas autoriradas en progranas aprobados por
la SHCF, para la fusidn de G.F, sin edceder del 20% de la
controladora que se trate, y =dlo pory dos afesy o blen a la
misma controladora en procesce de fusidon, en los mismos

programas que rebasard del Si14 y sin limites hasta el 100%.

Inversignistas institucionales

&) Son inversionistas institucionales las instituciones

de Seguros y Fianzas, st invierten sus reservas técnicas y

para fluctuacicnes de valoress

b) Las scciedades de inversian:

&



¢ lLas fondos e penNsi1onss v jubilaciones
Jubilacictes complensntarias a los establecidos por la LSD
y da8 primas de antiguedad que cumplan los requisitos de la

LISR.

d) v demds autorizados pov la SHCFR.

Es asi como  ninguna integrante del Grupo puede
suscribir acclones de la controladora, o de las demas
integrantes del grupo, sine las 1SyF mediante sus reservas
{art.19 LFRAF)3; prohibicidn expresa en el art. 32 de la
LFRAF, donde prohibe también participar en el capital de
las personas morales accionistas de las agrupadas, y se
deja ablerta la posibilidad de participar &1 entidades gue
ne sean parte del grupo., que sean independientes o formen

parte de otro grupo en un porcentaje del 14,

Terer el control del 514 de las acciones de una E.F,
agrupada significa que esta Entidad agrupada no podra
controlar por el mismoe porcentaje a otra del grupe, para
que se pueda presentayr l1a organizacidén en piramide (Supra

1.3.2), tampoco alguna otra entidad del grupo podiria

554



controlar a la propla controladora. para gue <8 presentard
la oiganizacidn circular (Suprea 1.3.0.°, povgue la ley
ademas de imnponer estos povcentajess prohibe el oruzamiento

de acciones vy sdélo lo parmite con estrechas modalidades.

Los accionistas 6 miembros

de la serie "A" 1Y%

El resto 49% compuesto por acciones S miembros

de la serie "B" totalmente.

El resto compuesto por accionistas
de la setrie "A" y "C", & "A","B" y "C“ 1 miembro.
o "E" y "C" si esta uwltima tiene

Wi 10% le corresponderd (art.1S LFRAF) .
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V.o~ PEDIDAZ:  ANTIMOMOFOLICAS ENM LOS GRUFOS

FINAMCIERDS

4.1, Diversous conceptos del monopolic.

"La palabra monopolic s& deriva de la lengua giriega
"moropclion", compuesta a su vez poy las vooes mones y
poleiny ésta dltima es vender” (84). El monopolic es el
aprovechamiente exclusivo poy unoc o varios individuos, de
wa industiria o comercio. mediante un privileglo otovrgado
por quien puede hacerlo -el estado—, 0 bien, por otra causa
cualguiera coeme el convenio, hecho al margen de toda ley
entre marcaderes, para vender suUs  productos a un
determinade y alte precic, todo lo cuwal proveca en
consecuencia la falta de la libre concurvencia en los
mercados (03).

Desde @ste punto de vista se resalta el alto precio vy

la falta de competencia en el mercado, cabe la posibilidad

(84) Mayrquez, Agustin 0: "Los Monopolios Contra la Nacidn'g
S/Editoerial. Primera edicidn. México 1992. p. 2.

(83) “"Diccienarico de la Real Académia Espafcla"; vigésima
edicidnrn, Tomo I1. Madrid 1984. p. 924.
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i que el mercado :@a 1o bastante amplic , no Brista
competencia entvre vendedores, Yy si una influencia en &l
precios; eésta migma defuncién hace notar que e puede
presentar por el privilegio que el Estado otorga  al
movicpalista, 311 amnbargo an la econcmia mexicana
dificilmente se dejan locs precios en mancs del monopolista,
porgque a menudo se filjaran poy encima o abaje de las
necesidades del mercadoi el precioc déptime serd el que se
pague por wn productoe cubviendoe su costo de elaboracidn,
digtribucidn v minimas utilidades de recupev-acidén, s1 se
fija por encima de este precioc se afecta al consumidor, vy

51 por  abajo. 85 para anular las competencias, de

cualguiera de éstas dos maneras el fTin es el mismog
conselidar el monopolico.

La ciencia ecendmica considera gue ediste monopolic cuando
hay control de la oferta de determinadoe satisfactor, de
manera que permita a guien ejerce diche control, imponer
las condiciones del precice de su venta. Los monopolics
nunca son iguales en su fuerza y duwracion, por condiciones

Como: equipos nuevoes que hagan harata la produccidn, o bien

que aumente el consume si1n que aumente la capacidad de

produccidn, y haya lugar para ser acaparadoe poyv otra
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enpiresa monopolistics (GoH).

La sSuprena Lovte de ustbilcra de la Hacidn (BCJINY b
tenido drverzas resoluc1ones que: han 1 begado a  ser
jrisprudencia, v otras que no e hao constituide en tales.

La  tés18  mamere 2973, Apéndice al tome  CXIX del
Semanarilce Judicial de s Federacidn p. 182513 sustenta que
“nor monopolio se entiende el aprovechamiento e.clusivoe de
alguna industyria o comercico, bilen provenga de  algun

privilegio, bien de alguna otra causa cualquiera”.

Daintre de las  tésis que no han  llegade a ser
ywrisprudencia esté la de Vizcarra, Gabino, de abril 16 de
1934, en el Toma XL y pagina 3477, donde sostiene que "El
articulo 28 constitucional aan  cuando cemienza  por
establecer on téarminos concretos la brohibicidn de que en
la Repiblica esistan monopelios, no se ccupa edclusivamente
de éstos, en el sentido estricto de la palabra': ésto ess
entendiendo comoe mohopolic la "concentiracidin en una persona

o corpovacldn de determinada rama del comercic o de la
(86) Hilferding, Fudolt: "El Cepital Finmancierc"j Traducido
poy Garcia Roranco, Y. Editoraial TECNOS. Frimera reimpresidn

de la primera edicidn. Madivd 1573, p. 214,
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1rdustria, Stac Jue tentendo en cuenta ques la mayor parcte
de loe cconomistas, JUIGAN gue hay monopolios, o iolamente
g Ccases o8 concentracidn  individual, sine  en muchas
actividades econdmicas en las quer si bien noe falta en lo
absolute concurrencla, #@sa sdlo puede e istivr de nanera
limitada, =n perjulcic del biern general, dicta prevenciones
encaminadas a combatir  @sas  aclividades de  monopolio
parcial", Esta disnosicien se & reallzada a la fecha con

las dispoelciones antimonopdlicas que se han emitido.

4.2 Antecedentes Legislatives del Articule 28

Constitucional

El primer antecedente se sitda en  la Constitucidn
Folitica de 1857, promulgadas povy el Presidente Sustituto
Ignacioc Comonfort, que a la letra dice: "Moo bhabra
moncpolics 1 estancos de ninguna clase, ni prehibiciones &
titule de  proteccidn  a la industria. Exceptuandose
Gnicamente las yelativas a la acuiacidn de moneda, a los
correns, vy & los privileglos gues peor tiempo limitade,
conceda la ley a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora".
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z1 Gegundo antecedente  de la rvequlacidn de los
moncpelios se encuentyra en la Constitucicn de 17217, &n
donde se hace una e.poesicidn mads amplia, la mencidn de que
se considerard moncpolico a “todo acte o procedimiento que
evite o tienda a evitar la Llibre concuriencia en la
produccidin, industiria o comercio... ") ademnds de referiree a
la concuryrencia lo hace a las combinaciones., "teodo acuerdo
o combinacidn de cualguier manera que se haga de
productores, industiriales o comerciantes y empresarios de
transportes o de algdn otro servicic para evitar la
competencia entre si".

Er la Constitucidn de 1837 se establecid el principio
de "liberalismce econédmico, que sostenia la absoluta
libertad de comercio ... el cual fué copiade por la
Constitucidn de 1917 que se mantiene vigente' (87).

"El nueve parrafo intreducide por primerva vezr en el
texte original de la Constitucidn de 1917, eicluye de la
categoria de monopelic & las asoclaciones cooperativas ...
aungque el control de precios por el Estado ya era conocido
desde el decrete de 1901, promulgado por Forfirvic Diaz, el

movimientoe cooperativoe se introducia  discretameante en

(87) Barrera Graft, Jorge: op, cit. p. 722.
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MuEstre medlo. o firaves:s de ésta referencia lndirecta del
At iculo o constitucional .. el oprancipal problema era
gue con el articule 28 s congagrsd wna prohibloidn absoluta
hacia los wmonopolios aoncluyendo al prople Estado, con la
cual restringid @n gran medida la participacidn estatal en
I econcniat(8gd) ., A cuando quedaban las Areas
astratégicas reservadas al propic Estado. De éste articulo
también E LET=L=S AW Barivera Graf(gd9y) comenta ques
"tratandoese de oligopolics 2l aprovechamineto e clusivo se
daria frente a wn grupo de smpresas, que no es frente a un
salo empresaric o comerclante”.

Existen ademas como antecedentes las Leyes
Feglamantarias del articule 28 Constitucional, la primera
de éstas s la del 27 de diciembre de 1926, expedida por- el
Gereral Flutarco Elias Calles. rvedundandoe sobire los mismes
puntos, en su yeglamento hace la consideracidn de ques no
conetituiran "ventajas enclusivas indebidas" los subsidios
gue el Estade pudiera conceder a las industriasy es un
intento para incentivar a las i1ndustirias reglamentando sus

privilegics » nmegandoles 21 cardcter de monopolios,

(88) Gonzdle: Oroperza, Manuel: op. cit. pp. 134 y 137,
(89) Rarrera Graf, Jorges op. cit. p. 153,
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Lt - [EETRY e I} - e Lamedied 2y o PLEE @M Ladacd s V&Y
Ordsmic. Je Moncoolio: o enpadida por Do vooidal vt o
frubao 2l 18 30« agosto Jde 731, cativma gue e Yencamivian
al monoepolio” los actevdos o -ombirvaciongs de las empresas
del servicio pablico qus eviten la competencia entve siy
deta ley 310 &nbargo permite la umdin de anpresas para
evitar practicas wmoneopelicas, sienpre gus el Gobierno
Fedaral fijara sus precics oo vente. E=ta politica la
permite al Estadoe controlay  aspectes taportantess o2 la
ecoromia, come la inflacién por la competencia desleal por

2]l mercado.

La ultima ley reglamentaria fud promulgada por el

]

General Abelardo Fodrigue: el de agosto de 1934, intenta
buscar la maxima libertad de comercico, , prohibe los
moncepolios del Estado inteirventor, peor  considerarlos
contrarios A la libertad de comercic vy de tirabajo.

establecides como decechos del bhombre ¢ comoe garvantias

individuales en wia vy otra institucion.

El articule 28 Constitucional se mantiene siin ninguhia

referma desde 1717 hasta 1982, en el pericodo presidencial

del liceric rade lLepes Fortitla 56 adhilere el Area
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astratadgica o« LA Banca moltiple, elevada xl vange ds
FErv1C10 publico Ao Coeesicnade(Fu) .,

Btira rvatformacity s hioo 20 el pevaodo del Peesidente
Miguel dJde la Madvid, —on la disposicidn die fiyar precios

M&ASIMOS dUlle &= Falterta de la nueva ey en éste cubiro.

El antecedente mads cercano lo encontrames v la Ley de
Competencia Econdnica(?2), &3 la cuarta ley gue se ocupa de
la matevia de monopelilies, El nombre de la Ley es de
naturaleza econémica.

En cuante A& la concentyracidn de industvias o 2npresas
la LFCE en asu articula 99 sefala que serdn "prdcticas
meicpellicas absolutas, los contratos, convemos, arreglos o
combinaciones antre agentes econdmicos competidoves entre
21"y al concepto de combinacidn debe entenderse desde el

cruzamients de acciones de las sociedades de que se trate,

(90) Fublicada en D.0O. 21 17 de noviembrae de 1982.

(91) Reforma aprobada el 3 de febrero de 1983 que
transforma de manera integra &l articula 28 constitucicnal.
(92) “lLey Federal de Competencia Econémica" i Promulgada pov
el Fresidents de la Republica, Cairlos Salinas de Dortary el
24 de Diciemhre de 1992.
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ESTA TESIS N0 BE
SALUR OE LA BIBLIOTECA

o de s haneres socialez, hasta 1a fusicen de lag mismas vy
log anterlores, o por convenilos escritos o noe que entire
empresas puedan llevar al mismo fin, sin lnvoloorar su
hacienda social. Sevan considearadas como practicas
moicpdlicas séla s1 tienden a:

[. Fijay., elevar, concerter o manipular el precio de
verta o compra de bienes o savvicics, como son ofrecidos o
demandados @ los marcados, o itntercambiav intformacidn con
el mismc obleto o efecto:

Ti.- Establecer Ja obligacien de no produciv, procasar,
distribuir o comercilalizar sivo una cantidad vestringida o
limitada de bieres, o la prestacidn de un ndmero, voldmen o
frecuencia rvestringidos o limitados de servicioss

I1T.~ Dividir, distribuir, asighnar o imponey porclones
o segmentoes de un mercadoe actual o potencial de bilenes vy
servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o«
espacios determinados o determinables; o

V.~ Establecer, concertar o coordinar posturas a la
abstencidn en las licitaciones, concuwrsos, subastas o

almonedas publicas(imisme articulo).

lLes actos a que se refiere éste avticulo no produciréan
efectos jJuwridicos, y los agentes econdmicos que incuwrran en
ellas se haran acreedores a las sancionss establecidas en

7%



! L2y, 2 3 jule i de ta g

puediara resuttac,

Adeame:z e constderan practicas asviopdlloas celatysasg
los actos, contrates, convenlos o comhinacliones cidyu obletao
o efecto sea o paada e despiaziar hndebidamentg a obros
agentes del mercado, & iopedirles zdastanclalmen @ o0 acoeso
o establecer vaintajas euwclusivas en favor de una o varias

personas en los siguientes cascs:

I.- Entre agentes o

EMLICOs gne B sean conpatidores
entres si, =1 la flilacidn, imposicidn ¢ establecimients de
la distiribucicn axclusiva de bLilenes o SEVVICLeS, POy razdn
dgel swyeto, situacidvn gesgrafica o por pericdos de tiempo
determinados. incluidas 1a divigidyi, distivibucidin o
asignaciden de «clientes o pirroveadores; agi woame  la
imposicien de la obligacidn ae no fabricar o distribuiy
bleries « SEeIrviaios nor LN tiempo determivado o
determinables

IT.- La wmposicidn del precico o demas condiciones que
un distribuidor o proveedor debe observar al  enpedir o
digtribuls biernes o distribulr serviclos:

[IL.- l.a wventa o transacoien condicironada a comprai,

Adquirie, cander o proporcilonar obtro bien o servicio

aicional, aormalmente distinte o distinguible o sabhre

GO



baze:s de recipiracidads

V.- La venta o transaccldn =sujeta « la condicidn de no
ugayr o adquiviv, vender o @ proporcionar los bisves o
sEIrviciong producidos, pirocesados, distrinuidos [
comercializados por wn terceras

Ve La accidn unilateral sonsistente v cehusairze a
vender o proporclonay a  personas determinadas bienes o
serviclios disponibles y normalmente ofrecidos a tercerossg

Vi.- La concentracidn entre varios agentes econdmicos a
la mvitacidn a estos, para ajercer prasidn contra algom
cliente o proveedom, con el propdsite de disuadivic de una
determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo &
actuar en centido determinadoy o

VII.- En general todo aclo que indebidamente dade o
impida el procesco de competenclia y libre concurirencia en la
produccicn, procesamiento, distribucidn y comercializacidn

de blernes o servicios"(mismoe art.).

Fara deterninar si estos  acteos  sonn monopdlicoes es
necesarieo analizar des conceptos; el de mercade releévante vy
el de poder sustancial", gue tenga &1 responsable sobre
éste mercade, conceptos sobre los cuales se dan bases en la
propia ley, perae que adn asi estan revestidos del criterio
subjetive de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica,
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creada por ssta ley comoe ogaeisno desciance ty ade de la
SECCFL para éete miemo Vin, = 0 e aercado wl@vante L) tamo s
fa F LD ¢tel v biculo o0 3 ¢-ta wirzma ley donde establece

Yolos costos vy prababil lidades gue tiensnt los usuario

i

[x]
corisumtdoraes para acudic 3 obros mercados '3 oes decir., Mun
analisie o o <crcade aue ditacilimente puede establecesce,
sobre cuanto e cuesta al consumidor acudir a obra mercado,
si generalmente las industirias y empresas madicanas tienen
provesdores en todos los puntes de la Repdblica", lo que
diticilmente se podria cegular si tieven &l control del
precic a nilvel regiocnal, v otro elemento subjetiveo que
podemss citar e cuante &l peder que tenga o no el
proveador  del mevcado, "la edxistencia y poder de sus
competidores ¢  las poeibilidades de accese del agente
econdmico vy sus competidores a fuentes de insumos"(F 111,
art. 13 LFCE), situacidn dificil de precicar, justificando
50 poder @ el mercado 31 van a existiv competidores con
presencla, Lo dificil & imposible de determinar es cuanto
tiampoe pueds estar precente en 21 mercado éste competidorv,
y cudnto perjulcio estd absoirviendo al no tener los mismosg
nivelas: de ahorvo en su produccidn, v demds determinaciones
¢ situaciconmes dificiles que se aimetizan ev legalidad
dentro del mercade, todos éstog actas deben -
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encaminados a dos fandmerics para sey  conglderados
monopalicos:
a) Impedir la libre concurrencial &

b) Impedir la libre competencialart. 16 LFCE) .

4.3 Areas estratégicas, asocilacliones v

pirivilegics que ne constituyen moncpolios,

De acwuerdo a la normatividad vigente, ne constituyen
monepelilos v oen camble son consideradas dreas estrategicas
dixl Estado las siguientes:

a) Aculacidn de monedas

b) Covreoss

c) Telégrafoss

d) Radictelegrafia y la comunicacidn via
satelites

e) Emisicdn de billetes por la Banca Centralg

) Fetrélecos

g) Hidrocarburos(Fetroguimica Basica,
minerales reactiveos, generacicn de energia nuclear)y

h) Electricidad:

i) Ferrocarviles
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Lo feemain feod 26 0 i 2 o ’

Vampoco Tonztlil.en necopelicos

ER LA QS0 LT LOnes (<L)
trabaradoras (g1t catos
b) Lax Cooperatiasiiang P Jendan sus

proguctas al e2vtvanjero -lempre que oo wo brate de blenes

dér primeEra MEcCES1dadl.

Los privilegios tampoco constituyen moncpolios y la ley
establece los siguientes:
a) Autoies y avtistas para la produccidn de
sus ohrass
b)) I[nventores , perfeccionadores para el uso

eiclusive de sus inventos o mejoras

Tampooa 1o v an los servicios  pdablicos, estén

corcesionados o nid.

Fev el contraric se establecen comoe monapolios:
a) La concentracidn(de empresas);
b) El acaparamiento(de productos, siempre que

tengan cono finalidad =) alza de precios).



£) Fousrdon. procedimientos o fuabilnaclones

de productores 1ndustriales, empresarios o comerciantes)

d) Lo gque constituya uwna ventala excliusiva,
indebida v a favor de una o varrlas personas por parte del

Estado.

Estos con la finalidad de evitar la libre concurvencia
{evitar el establecimiento evn determinada rama empresarial

o industrial), o la competencia entre si.

La LFCE en sus érticulos 9° y 10°% ge encarga de regqular
las actividades tendientes a 1a constitucidn de monopolios
por las empresas o industrias comtempladas en el articulo
28 Constitucional, por medio de la Comisidn de Competencia

Ecovdmica creada para tal efecto.

4.4 Clasificacidén de los moncpolicos

Rebinsan{(?3) clasifica a los monopolios en cuatro

(23) E.A.G. Robinson: "MONOFOLIOS": Traduccidin de Yictor L.

Urquidiy FONDD DE CULTURA ECONOMICA. Segunda edicién.

Méiico 1986 pp.S7,58.,64,85,68,69,70.
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arupos © catequittas gue no pueden consader ares ermetioas e
1amutables.

El monopolio incoendicional a largoe plasteoy es agueél

cuya podaria no 4 vimitado, vl opor la probabllidad de

que con o+l Lirempo parescan A jan competidores gque

bl

aumenten la Capacidad de la industolea, nl por la de un alza
de osreclos que maz  alla de clerto nivel provoque la
competencia, ésta puede ser national o extiranjera. Esta
clase de monopolieos generalmente se egstablecen poy la
atcidn del Estade que prohibe 1a concuwrrencia  de
determinade satistactor, tambhién se pusden establecer por
el control de todas las fuentes conecidas de materia prima,
cuando ésta sea relativamente escasa.

2.~ El monopolic condiciocnal a lairgo plaze, es aquél
cuva duracidan no e encuentra limitada por el tieapo en que
otires  competidores puedan  constiulr equipe productivo
nueve ., pere si del hecho de que al yvebasar determinado
precico se haga costeable tvraer al mercadoe satisfactores de
otros lugares mas alejados. La razdn del poderic de ésta
clase de monopolics es la produccidn en gran escala de los
satisfactores, que impide{muchas vaces por medics
desleales, como el bajar los precicos hasta hacer quebrar a
los competidores més débiles y apederarse del mercade) el
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zstablecimiente de otras enpresas., y dan al monopolio Lla
capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de 1a
demanda.

3. - El monopolic incondicional a corte plazo: es aquel
cuyo poder s2 encuentra limitado pov razdn de gue nuevas
1ndustrias se constituvarn en competidores. nacionales o
extranjeres, s1 @l precico as maveor de los mismes preductos
an otros mercados, més los gastos de transporte y pago de
derechos aduanales; sdlo tendird la posibiligad de
satistTaceyr SL meycade iecal 51 es que loe demas
competidores noe 1o invaden., A éste tipo de monopolios
corresponde la gran mavorida. aungue ciertamente son los mas
débiles, e cileyrtos casos cuentan con el apoye del Estado
para favovecer la produccidn nacional tiene la facultad de
imponer barveras avancelarias para la entyrada de los mismos
productos provenientes del extranjerc. Asi también sigue
vigente la posibilidad de incentivar o subsidiar a las
areas Industriales que se consideren claves para la
ecenomia Nacional.

4.~ El mopopolic condicional a corte plazo: es
diferente del antericr porque aparecen conpetidores pov
causas internas, se fija un pirecio alto gue permita a éstos
desavrellarse, ofreciends al mercado los mismos productoes a
precics mas hajos, o bien que el precio fijade sea mayor al
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de los Mercados  veoLaadE padora e @stas c L aquen sus
productos en é-te wmorcade a precies ma, bajos, deduciendo

en &l mismo =zl precio de transportacian.

4.5 Lo grupos financieros v el monopolico.

El grupo financievoe como institucidn no s un
monopolio, éste es una consecuencia, porgque la creacidn del
grupe =0 instrumentd juwridicamente para evitar la formacidn
oe mohopolicos con la  acumulacion de capitales; en la
formacidn de éstos  consorcios, "puede llevar a 1la
constitucien de monepolicos y oligopolics, cuyo areciente
pederic podria imponerse inclusec al propio Estade"(94), La
relacidn del capital con el movoepolico es muy estrecha, es
decir, los economistas ven en cada empresa un monopolic, vy
81 esta ascciada con otra de su o vama o diversa la tratan
como cligopolic, é#sta es una causa por que al moncopolio se
le llama trust o holdings vy es porque & las grandes
concentraciones de capitales invecrtidos en uina rama de la
imdustria o del comnercio, llegaron a contrelarlos, de

manera nue permitid a los capitalistas regular el mevcado

(94) Ledn Ledn, Rodolfo: op. cat. p. L.

g8a



= los productos, que controlarvon medlante el juequ de la
efertay; consigulendo asi e los dnlcos capacitadeos para
imponer los precios. La velacidn linguistica se did povrque
los capitales wectaban admiviistrados bajo las instituciones
juridicas menciconadas (Supra 1.2.2.). W0 punte importante
23 oue &h la actualidad hay amercados donde no rige la
demanda, sinc la oferta y es donde las empresas hacen
frente con innovaciones, por esc los economistas cpinan que
"loo primeroc que debe desaparecer

es el concepto tradicional de "modus coperandi” de la
competencia, los economistas emplezan a saliy de la etapa
an que solo veian la competencia de precios, En cuanto a la
competencia cualitativa v el esfusrzo por vender se admiten
en el sagrado recinte de las teovias, la competencia de
precics  deja de tener su posicidén  dominante... la
competencia dentro de un meolde rigido de condiciones,
métodons de produccidn y foirmas de organizacidn industrial
que sufren variacién... pero en la realidad capitalista...
la competencia gque cuenta &s la gue trae aparejada la
aparicidn de nuevos articulos, nueva tecnologia, nuevas

fuentes de abastecimiento., nueves tipes de crganizacion{la
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untdad de di. oSt O G et ala cov ejemplot (9% vom

loz grupos financlercs, que tievzn una sola Jirescidn en sa

AMLINISE ac o y  whldatt po it en Proyestios, Adn

tratadndeose de eatidades con personalidad laridica propla,

4.8, Justiticacidn Legal de los Grupos Financieros

4.6.1. Justificecidn general adel Grupo Financieroc.

Fara e=tablecer un anialisis citaremos gue el articulo
28 Constitucional, parirafo  primeiro, sefala que las
concentraciones (en éste casge nes veferireros a los grupos
financieros) para que seatt consideradas como monopollos

al realizar sus actividades, debe darce:

A) Una concentracidng 2es evidente que ésta

concentracidn se hace piresente al unirse las entidades

(9%) J.A. Schumpeter: Estyvacte de su ocbra”"S%occialism and
demociracy "y Londres 1947. Citada en &l libro "Monopolio y
Competencia., Textos escogidos, com introduccidn Yy
seleccidn de Alex Hunter. Editorial TECHOS. Tiaducido por
Tereza Uriburu de Lavalle. Madiid 1974 p. 39,
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tinancieras autorizadas., la LFCE en elart. 146 1a reqgualag
‘Para les efecto- de ésta Lev se entiende por concentracidn
la fusidn. adauizicidn del contrel o cualgulser acto pog”
Jrtud del cual se concentiren sociedades, asociaciones,
accignes, partes sociales, fideicomises o actives en
gerneral que s realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera cotroe agentes econdmicos...' E1
términe  concentracidn es  definitivamente un  concepto
gcondmico que para efectos juridicos representa un concepto
muy  general, es enunciative, cemo contrariamente puede
entendersa, asi entendemcs que las sociedades v
ascciaciones pueden concentrarse también por convenics, la
misma ley en su articule cctave, prevee el caso de que sean
peae arreglos, es decirg extrajuw-idicamente pueden
concentrarse.

El puntc importante del articuloc que se comenta es "la
adquisicidn del control"”, nuevamente nos encontramos en la
ley con un concepto ecoendmico que juridicamente significa
supracrdenacidn. En el grupo financierco va a tener ésta
supracrdenacidn a la ve:zr que!( art, 15 LFRAF, F 1), "Dicha
controladorra sera propietaria, en todo tiempo, de acciones
coen derechoe a vote que representen por lo mencs =1
cincuenta vy uno por ciente del capital pagado de cada uno
de los integrantes del grupc. y las facultades inherentes
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der ZoC1o Teworitario de la sociredad contvrolador o« 4, 88 citan
g el misme articulo @ o#0 paveaio introductorio y oen el
segundo Y wltimo.

"Bl contirol de las asambleas generales de accionistas y
e la  administracidn de toedoe las integrantes de cada
arupe., debeard tenerla una m1Ema saciedad aVidnima
controladora” v "Asimismo, estard en posibilidad de nombrar
a la mayoria de los mismbros del consejo de administracidn
de caoa unoe de los 1ntegrantes del grrupo®. Asi establecido,
se puade deduciy que el control del grupo sobire la politica
a seguir, es una de las consecuencias de las facultades gue
tiene la controladora o supracrdenada, siguiendo a la LFCE,
en la parte final del art.lé, sefiala la parte genesral del
monopolioy "La comisidn impugnard y sancionard aqguellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuirv, dalar o
inpadir la competencia y la libre concurvencla respecto de
bienes o« servicice iguales, similares o sustancialmente
relacionados", entendiendo estos conceptos como la
consecuencia de las actes o las practicas monopdélicas que
realicen las entidades financieras agrupadas.

El articule 17 de la LFCE establece el primer supuesto:

A) Que pueda conferiir a cualgulera de les concentrades,
el poder de fijar los precios unilateralmente.
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4.6.82. Justificacidn pavticular de las Entidades

Financieras.

l.os Girupos Financierocs se van a vegular por diversas
leyes, v an particular el servicio financiero que cada
entidad agrupada vaya a prestar. La ley del Banco de
Mérico(Pé6) an su primer articule, p. 1%, menciona sus
finalidades; "proveer a la economia del pais de monada
nacicnal...estabilidad del poder adguisitive de dicha
moneda...el sano desarrolleo del sistema financiere y ...el
buen funcicrmamiento de los sistemas de pago” en su airt,
3°, I I; menciona las de "regular la emisidn y cirecdlacien
de la moneda, los cambios, 1&a intermediacidn y los

cervicios fimanciercs, asi como los sistemas de pagos”.

AY Instituciones de crédito.

Da manera directa el BRanco de México se referia a las
Instituciones de Crédito(ART. 13 LOBM)  las cuales se
deberan ajustar a las dispesiciones que emita en materia de

"tazas de intereses. comisiones, premics, descuentos

(96) Ley del ERanco de México: promulgada en el D.0O. el 23
de diciembre de 1993. por €l Fresidente Carles Salinas de
Gortari.
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ontros conceptos anidlogos, Mo tos, piazos y damnas
raracteristicas de 1as op@vacionegs acltivas y pasivas y de
cerviclos que realicen... con residentes g0 @] pais v oen el
tranjero”, @ste conterol también permitia que "otro objeto
del sistema(Banca Central) fusra: dar tftacilidades paia
descontar papel comercial , mejorar la supervisidn de los
bancos" (7). E1 control de las actividades de la banca "los
intereses de loz instrunentos de captacidn bhan sido ady
fluctuantes desde 1977 porr motive d2 la inflacidn y ¢e ha
usado el concepto Casto Forcentual Fromedio del
dinerc(CFF), que es fijado vormalmente porv el BM y conforme
a ésta media las instituciones de corédite cubren los

interes a los ahorradores" (98).
La facultad para regular el orédito estd a cargo de la

Comisién de Cambicos(Art. 21 y 22 LBM).

B) Casas de Cambio.
El articule 73 Constitucional sefala una de las
facultades del congresc, para establecer casas de moneda, vy

dictar reqglas para determinar el cobro relativo a la moneda

(97) Acosta Romero, Miguely cop. cit. p. 227.

(98) Ib ldem. et. al.



edtiraniera y adobtas

adenas ol B Lesne

Uit 1 tees gensral de pEsas o oawadides,
o dacunltad pera firiery Jas tipos de

cambricrART, 3t WL LY de 1o mooneda naclionael repecto de
la moneda estiranierca, bklen para solventar deudas en moneda
ertranjera en el interior o fuera del pais, o para realizar
operaciongs de venla de divisas evbranjeras con moneda
naciconal: ¢sta vacultad setd a carge de la Comisidn de
Cambics, guien ademas firiera los oviterieos por les que el
barico realice sus operacliones de mercado cun fines de
reguilacion orediticia v cambilaria, #2sta misma establecera

las rigrmas paria @l ca
e le Liamps T
Ei CAsLS Ques

convenlantes" (MArt.
e (pedir decretos
cuales prohibia o
1

y el comeveoic en el

nacional.

sabre

restringia

leule de acuerdoe con las disposiclones
€249 al BMArL. 1 LBM) .,
s constdar aban fMecasarios v

19 LOEM) el [Ejecutivoe Federal podia

2l control de cambios, con los

las 1mportantes exportaciones

nterior, de laz divisas y de la moneda

Las reglas por medlo de las cuales se va a calcular el
valor relative de la moneda extranjera con la nacional se
establece en la Ley Reglamentaria de 1la +  XVII{ del



Artaculc oo titucional )., las cuwales  of sulelan 4
tcs si1guientes factores v Criterios:

a) El equihibvio de la balanza de pagosd

b)Y Fl desarrclla del comavcie evterior del paiss

¢) El mantenimientoe del nivel adecuado de las reservas
internacionales de divisass

d) El comportamiente del mevcado de divisas;

e) La ohtencidén de divisas vequeridas para el pago de
los compromisos 1nternacicovaless

f) El comportamiente de los niveles de precios v de las
tasas de interés interno y externc, vy

g) La equidad entre deudores Y acredores  de
ocbligacicnes denominadas en moveda edtraniera, pagader-as en
el territoiric nacional.

También forman parte del sistema las monedas metdlicas
acltiadas @i metales: finesy come n platine, en oro, v

plata. log cuales se valuardn por su pesa, cufo, ley y por

(97 Ley Reglamentaris de la Fraccidémn avIID del aist, 73

Censtituciona en lo gue se rvefilere « la Facultad del

n

Congresc  para dictar Reglas para determinars 21 valor

[t

Relativi. de la Moneda Eutvan)era,



la cantidad de dichos metales contenidos e e'laz, s
cotizacidn 58 yvealitard diasriamente o cargo del bBM, de
acuerde al articule 2° de la Ley Moanetaria(loo).

€) Arrendadoras Flnancieras.

Mo 23 une institucidn gue esté controlada de maneve
rigida por las autoiridades  financieras, awi cuando los
contratos con los que reallza  sus operaciones  deberdn
estar aprobados poy la CHNE(101), en el que se deherdn
incluir las clausulas esencilales o invariables que fije la
misma por medico de disposiciones generales, lo cual no es
determinante porgue existe la  libertad de fijar una
contrraprestacidn que cubra el valor de la adquisicidn de
los bienes, las Cargas financieras y los  demas

accasorins(lol), ésta es la vazdn poar la que el costo del

(100) Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada poyv el Fresidente Constitucionalg Fascual Ortiz
Rubio el B7 de julic de 1931(4ltima reformay el B8 de
diciembre de 1992).

(101) Avt. a3 parvrafo 19 de la Ley General de
Organizaciones vy Actividades Auxiliares del Crédito,
promulgada por el Fresidente Constitucional, Miguel de la
Madiad Hurtado 1 14 de enero de 19835,

(102) Idem.



amrendamiento <z oawy elevado, s un financiamignto por el
toetal del biegn arcendade, vy porgue existen entre lag
spolones terminales(luld); wna compira o e praecio inferior
al  del mercado, wra préavrega del  contirato con primas
inferimes a las dal mercadeo, la  venta | del bien con
participacidn & &)l precic por el arrendatarcico, ¢ alguna
otra que autocrice la SHCF.

D) Almacenss Generales de Depdsito

m

"Loes almacenes generales de depdsito evidentemente no
captan recurscs del pablico... los ingresos guse perciben
los almacenss... son por los servicios gue prestan pov la
guarda y almacenaje y algunos servicios adicionales(log),
nee 25 una institucidn que haya sido creada para financiar
al comerciante, sino para facilitar el comercio, permite la
tradicidn de los bignes s1n que exista ningdn movimiento de

laz mismazfart. 45 LGOARALC).

E) Factorajye Financiero.

EL factoraje normalmente otovga al factovadetvendedor

(103) art. 27 et. al.
(104) Acosta Romero, Miguel: op., cit. p. 700,
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(quie @i e €17 la simnba, 7 “ . IRE] LEngar
conventdos (09, vl [ Liner ard o cE o ALY, Mla
erpresa de o wltorals LA Ler o Convisng oon el cliente en

Adquirir derschos de coddite gque #ste tengs « 2u faver pov

Wi precic determinade o deresmioable, - consda naoaonal o

ertranjera, 1ndependtentereile d& la fecha 3 la Torma en

que se pague", e decir, el poecic del orédite s libre.

") Sociedades Opec~doras de Svciedades de [nversidn.

Ty

Evi éste maso =specifico <@ establece gue 2dlo podran
cobrar lo gue apruebe la CHV.

La tercera regla de las RFC y ASO3I(1046), dice a la
letra: "las socisdades operadovas selo podran cobrar como
remuneracidn por log servicios gue prestan, las coplisioenes
que le sean aprobadas por  é#sta Comisidn Nacicormal de
Valores", en la regla pirimera, & su primera fraccidn se
establece su objeto; “l1a administracidn de sociedades de

irnversidcn, el manejo de& la cartera de las mismas vy la

(143%) Ib. Idem, p. 737.
(ls) Reglag para la Constirucidn vy Administiracidn de
Spciedades Dperadoras de las  Sociedades de  Inversidog

publicadas &n <l DO, &l 30 de septiembre de 1981,



Erc MG, vodeE atclmieEs o pCleanss de Lnversgldo gud al erecta
e alltor.cen  las  sociadedss de  1nverLlan g&fa Gulenss
.

aoTuen' ., e estabrece tanhilén gue las personas gue ubilice

zegun la regla subsecuente, deberan

gocledsad opevados

,.
iqs

pstar autovizadas por la CHY, con el obleto de que cuenten

cor 1A capacidad te#cnica v selvencia moral,

() Casas de Bolsa.
Lag actividades de las casas de Lolea s regulacan por

las disposiciloves de cardcter genera que emita Ja CNY
tART.22 f-11l-a, LMY), realizan operaciongs poir cuanta
propia tendientes a facilitar la colecacidn de valores, &
dar estabilidad & los precics de los mismes y a reducir los
marganes entire cotitaciones de compra ¢ venta de los
propios  titules, cotn la misma facultad podird emitir
disposiciones de cavacter generals mediante las que
determinara "los porcentajes méximos de operaclidn" (107}, de
las casas de bulsa resgpecto de un mizmo cliente, Be pueds
definir coma wia medida de control la intervencidn de la

ChNY, cuande el prectio de la cuscripoldn de Jas acciones

(1073 Ley del Mercade de Valeres; promwlgada por el

Mrraestdente Luig Echevervia 6lvara2: 21 0 de anero de
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3] Lozt aniongs b rew . am.
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™

inabitunciones s Motoorgar Flranmas o tatulo oneEroso i ).

L= Tacuitad  ae La Lioml rer NMafional  de Deguios v

Flanzas. “procurar wn desarrollo equilibirado del sistema

AT LANTAQCOT . v wTd IOOmpeE

Baina entireg laz institucionss
de TiamZas gue 1o r1ntegren rart. &% - 11,0 LIFIF)Y, gor lo sae
axta tnstitucien present o las cavacteristicaes esenclales;
aqueda Tuera de lo posibilidad de veEalizar actividades o

practicas  monopdlicas. ¢ ademis o desenvuelee en las

reglas dal libre merocads

IV Instrtuciones de seduros.

Lags unstitaoionses os @guiro

veabaran Jlailladas por la

CHSyFlart, 100, L ysms las LIAReCTIONSES que  cealilce

(1Oey Le, Faderal

Lastituciones de Franoca 3 Prondloada

por &l Niestdente onstitwrional, Miquel & laman

29 de dicreEnhre de LS,



LA WL L Ll B hian A COORENNS tosd Jes b anide, S

e JuIc e e e sen et tud de aodweotstas oo de los
tenedores G la palizas art, 1ue LT YSMS)Y (L,

J) Socisdades Uontyroiador g los wrupos Financleros.

l.a PR Y& sacredad controladoos e b ard tajo La
thaEpecoidn , vigillancia e la comietlan gque 2sté & cargo de

la entidad Tivancieva del drupo gue & swicio de la SHyCR

i

ea la mas oreponderante, v il wtabilidad se ajustara al
catadlogo +  reglas que al efectc antorice la airtada
comisidntart. 30 p-Il. LFRAF) .

La SHyCF al otergar las avtorizacioness retferidas a los
grupes financlerass procurard evitar en todoe btlempoe gque se
presenten fendmnenus e concantiracién indebida o
inconvenente para &l siztemna financiereo(art. 36, LFRAF),
el contrael 25 antegral y pParticularizado, porgque cada
entidad estard vigilada por la autorided compeltente. Se

permite a la controladora ofrecer paquetes integralesivegla

(199) Ley General de Instituciones v Soviedades Mutualistas
de Seguroes, conocida con @ste nombre a pacrtir de la reforma
hecha &l 1 de enevo de L1790 a 1la promulgada por el
Fresidente Lazaro Cardenas &l 31 de agosto de 1935,
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eotava de las  RPELyF&my, == deciv, CReraciones Con
diferentes entidades del mismo grupse A wun mismo cliente, se
dela e la libertad al cliente paira realiter operacionas en
diferentes entidades fivancieras de diferentes grupes

fimancievos.
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ool EL omistems Tinanciere

El w~iztema financisrs s& modernlia despues de haber
estade rezagado co wnd @canomia de estado, "En Méenico, a
pecar de los progresce & la Techa, no se puade decir gue el
mercade de capitales, los segures, las calificaderas de
11esgo, los esguemas de Informacidn crediticia vy otras
mmstituciones similares que @@ hayvan desamrollade a un
nivel tal, gue aumenten la competitividad del sistema
financiers mexicanse a woivel sundial, sino que mas bien la

diemivittyen ' 1105,

Huestroe mercado sigue creciende para bien de  l1a
economia  nacional, con la regulacien de las entidades
financieras y las negociaciones en torno al  Tratado
trilateral de Libre Conercic, tendiendo « la satistaccien

en la operatividad e los GENVICIOS fimanciercs.

(L1O)  IMEF (Feonenzla dea Institute Mexicane de Elecutivos
de Finanras: “Flnenzas ¢ Ance XxXII. No. especial, Merico
1993, ¢. 7.

L4
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comperitivoes. Tixida il e OO G = ha orientado
reclentemente a favorecer: las actividades terclairias, <omo
La COMPUT S Lait, La salud, las COMUMTT AT 1ONES . &l
ertreternimiento, la alimentacidn vapida., las profesiones
liberales tradicionales tderecho, contabi lidad,
consulitoria) con W nuevo enfogque de <sr1stemas. Esta serd :u

puita de larviza para competlr &n el contexto del TLO".0111).

Sin @mhargo el programa  de  modernizacidn se ha
acelerade a gradoe tal que &1 F.secretaric de Comercio vy
Foemnento Industrial., anota gque "en lo que se refiere o los
servicios financieros, el principilo rector, establecido por
instrucciones directes del Fresidente v de las directives
de la 8Bescretaria de Hacienda y Crédite Publiceo, fue
azegurarncs de que el sistemna financiero mexicane estuviess
e mances mexicanas, 1 omancs de nacionales, come ocuirre

practicamente en todos los paises del munde"(112).

11Dy Gutiérrez  Eirchner, Alfredo: “Macroeconomia:  La
Bolea de Malores, 1los Bancos y  los Seguwos an el TLC.
cctubre 2 de 1993, afc 1. No. 3., México D.F., p.l2.

(L) Asccliacidn Mexicana de Bancos: "Interés': VII Reunidn

de la Bancas Afc 3. No. 2. sep-oct. (992. p. 41,

100



R T et ot [N K s A [T e

Timnaw - boo et o Pya iR iau VARG EO:
. secrer i e Hae reandda Preede o 5y £ L Fauintdn
Mactarmal de 1a fanca del 9 de agosto de A IREE I Y =)
Ry i wistemna Frians aen . A CHCET I selide

compeEtitivot ol d,

El wiztema meEsloanc  aan 85 miato, la banca de
desarvrelle tiens el papel de conselidar  la politica
econemica  de Médace &0 el &rea de microe vy medianas
empiresas, que emplea a s&° atendido este sector por la
banca privada oo mas decisidn, como  resultade de la

diversificasicn e BETVICLIOS =10 @l mer cado.

El F secretario de Hacienda también apuntd gue el TTLO
(Tratado Trilateral de Libre Comercile) 'constituyve un marco
dentiroc del cual erd mas facil estimular la competencia,
introeducir tecnclaegia de  punta ampliar la gama de
servicios  bancaries” v financieros  "en bereficio  del
sigtema , =sobre todo, de aus wsuaricos. 58 acordd desificar
la particioacien de i1ntermediarics astranjevos on nuestro

paiz mediante diverszos m@CaNIsmoes  gque  eviten gue dicha

(113) AMR: “lInteresz") sept oct. 92. op. cit. p.33.
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distorziones” ;o wl hecho

e haher pazade de unm =istema redulado a und mas auténomo
lo hace reflexionar aQue "l reto ahora es dobled por una
parte hay que evitar los etcesos y los abusces, al propicrar

que las  nstituciones

antorontrod y  cedigos

gestrictos" (114,

digpoigan  de buesnos  sistemsz de

ol conductas  profasionales y

El gubievrno ha realizade accilones tendientes a dar
mayor ceoempetitividad al sector fimancievo coma lo es, "la

privatizacidan de la

las esmisiones

(de entidades

financieras de objeto

Otros factores son

consecuencia "filjarse

mayor velocidad de

mercado”y ademas  de

conjuntande esfuavaos v

banca vy,
accionarias,
Financieras),

limitado"

la
metas
cambio

"fusiones gue 2l1liminen

les rambics en el control de

el fomento de jevas licencias

la avtarizacidn de socliedades

(115) .

apertwa del TLC, gque trae como

altamente competitivasz, wna

y un constante estuerzoe de el

debilidades

la aparicicn de wespeciralistas que

ataguen nichos especificos de mercade”"{116).

(114) AMB: "l1ntevés”": sep~cct. 1992, op. cit. 35.
(119) IMEF: “Finanzas"i ado XXI1I. 1993, pp. 27 y &8.
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dar raspueste eficlante o las necesidades de una clientela

2 mas zorizticada . hetercgénea, gue deémanda, por Wi

i

LI
lado  ebtensr  productos  estandavizadeos:  xl o omenor costo
posibie v oor obrda, 0 s@r.istla prafesztonal e iategral con
ENTAS1E @ .e3@50 1, ol ramente =specializad. paca llevar a

cabe operaciores fionancieras de elevada complejidad”(117),

Atendienda ague ¢n ada paids dabe de haber un sistema
financiere completo para  birindar  financilamiento & las
empresas, Michael Forter concluye que "come resultado de uwi
extencso andlisis... que la ventaja de una Macidn no se
puede medir m&s qQqu@ por la e de las ventajas de sus

emprezas  118).

“Devitire o toda la rama da s&@rviclios ninguon otio tiene
tantas perspectivas para la economia novteamsricana como
los llamados servicios financlecroes, gue incluyen la banca

comercial, leos seguwos, las firanzas., log aviendamientos

LU DL Luna, [essac: 'Inversionista”: mavzo e 1993. op.
cit. p. 14,
LB IMEY r FINANIAD": op. cit. Ao xx Ll de 1993, p.it,.
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Cinanc LeroE ., ta intermediacién BRarsatil, oy o wtira e e de

@y gicinet 119,

Fara ndes 1o pais < 1ste el tvrabajo de traasformar el
sigstema financiero en una gran complejlded pera eztar a la
altura de les grupos filnancieros gue  wasten @ los
paises agirupados ~n o2l RO, la complejidad radioca en que
las institucionz: financieras e NA. opevan con montos de
capital mas bajos que Vanad& y Mésicoy es decir puede una
perscna fisica e sujeto de credite parva infinidad de
servicics que e nuestiro pais no es posible, como la
educacian v el consumo alimenticio.

Fara marzce de 1993 YBanamex~Accival, RBancomer, Serfin,
Inverlat, Inver Méxlce, Frime-Internacional, Fyobursa vy
GEM-Atldantico, s& proporcionan hasta el momente como los
grupes mas pederosos del sistema controlande la mayor parte

de les servicios financileres del pais" (1203,

(119) Gutiévrez Kivehner, Alfredo. "Macrcoecovnomia” occt. 2
de 1993. afic 1., No. 3., op. cit. p. l2.

(1aa) D. Lura Iszac y Reberto Rics Hernandez:"El
Irnversionieta:y Grupee Financieross el nueve pisc medicano

hacia la banca dniversal., afic 7. No.74. marto 1993, p. 2.

Lo



lLoe  Grupes fovize Lo s mas gQrandes Fraen &l ma oo

amero ue voprezas subsidiarias del toetal g lay edistente
211 2l pa.s, de ésto e deduce ¢ povgue S8 esta
tncenti vands la Cveaciesr A enpresas ¢ ndustirras deande
MAF INSS ha tenido wiia participacidn decisiva, pava hacei
que formen parte del mercade  financiers en  forma de
subsidiarias de los grupos menos grandes, en nichos de
micvo v madlands enpregas tendran que especlalizarze en susg
sarvicios.

La lejyslacien se vituoca &l permibtie con la veforma a
la LFRAF del 23 de diciembye de 1793, operar a entidades
firnanclieras del e.terior en nuestro pais, con por 1o menos
el 9% de capital extrangero, la SHCE tieave 1a
discrecionalidad vy responsabilidad para avtorizar la
intreduccidn de éste capital, se espara que no se haga de
manara indiscriminada Y se afecte a las entidades

naclonales.
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BRUPDS FINANCIERGS BANCARIDS

#ABACD - CONFIA

$BANCONER - BANCOMER

$DANCRTE - MERCANTIL DEL NCRTE

#DANCRECER -- BANCRECER - BANGRO

+DANANEX - ACCIVAL -- BANAMEX

SFINSR - FINSA

PRONEX - FINAMEX -- PROMEX

+5BN - ATLANTICO -- ATLANTICO

$INVERNEXICD - MEXICAND

#MARGEN - BANCRIE

¢INVERLAT - CONERREX

SASENEX - BANPAIS -- BANPALS

SMULTIVA - BANCEN

SPRINE INTERNACIONAL - INTERNACIONAL

$PROBURSA - MERCANTIL PROBURSA

il



$5ERFIN - SZRFIN

sCAPITAL  CAFITAL

¢INBURSS  INBURSHA

SAFIRRE - ARRENDADORA AF IRNE

¢ENPRESARIAL - ARRENDADORA EMPRESARIAL

ENIFEL - MIFEL

$PRONGRTE ~ PRONGRTE

{121) El inversionista: asc 7 No, 81,
e



GRUPOS FINANCIEROS BURSATILES

#ARKA - ARKA

#FINA VALUE - CASA DE BOLSA VALUE

#HAVRE - HAVRE

#$DEL SURESTE - BURSAMEX

PINVEX - INVEX

+[NTERACCIONES - INTERACCIONES

SESTRATESIA - ESTRATEGIA BURSATIL

GRUPDS FINANCIEROS INSTITUCIONALES

SOFTMEX - ASEGURADORA LA TERRITORIAL

(122) E) inversionistas ano 7 No. 81, actualizade a nov. del

94 con folletos no oficiales de la CNV,
113
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Ti9ancierds.,

Lo greaclon dée ws arupes Financior s pooplola wna
maver eficiencia » comodidad 20 oz Sservicies, =« la vel quae
permite el oo echiantenta de econumias de escala y provona

Unma mavor competencia entre los grupos" (1230,

Cada giupo puasde - tenderse tante como lo deses dentivo
del territorio nacional . 2in embargo @=2tan liml tados por s
tamaso, la regiovalizadidn v especialicsacian en vdchos de
mercado 28 s=u nueva tendencia. El presidente sallente de la
AMB en la VIII veunidn nacional habldé sobire la tendmicia de
la banca trtermacional v de los grupos frrancierosgy buscan”
una especialtlicacian @ o oeocios o regiones donde puedan

ofrecer L sevvicio 1ritegral a menns costo" (184) .

e

La racédn de é@sta tendencia es abatic los costes vy

mejorar los rendimientos,

(123) D. L.uina [ssac Y Roberto Fiosg Harndndez s
"Inversionista; marze 1993, adc ? Noe. 740 op. c1t. p. 10,
(1e24) "Intevées": sep-coct. del 99 op. ci1t. p. 38.
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vl Alvaradeo Jiczpresidente  del Grupe  financleiro
HEEmE  -Ranpais.  ausedurd  qus  “despugse del ana 2000 serd
poecoe probable gue  todos los grupoes  Pinancieros  sean
1nstituciones que tengan suaoursalese en todo g8l pais y estén
dedicados a realizar todas las actividades financiesras; su
retoe serd la especializacidn i nichos de mercado, sobre

todo para leoe grupes multivregionales"(128).,

Sobre el mismo tema Fediro Boullosa, Divector Geneval

del Grupo Finanmciereo Capatal, sefald gue "l.a competencia es

mirima. .. la especialitacidn v nichos especificoes de
mercado hacern qQue SuUE Negocios i -2 cirucen con los de las

firmas financieras grandes... (1246).

"Los grupos filoancleros tenderdn a especializarse en
lee  e@ervicies gue ofirecen, diversificdndose sdlo en
aquellas funciones que tengan rendimiento adecuado™(121).

%=1 aqui que Pntablandose 1a caonpeteincia erista
rendimienta, por las condicicones del mercado habir &
competencia sdlo en el menov costo del arédito.

(LasE) "Bl Inversionista": wmarso de 1993, afc 7 No. 74 op.
cit. p. 18.

(126) lssac D. luna: "Inversionista"; marzo 1993. op. cit.
p. 15,

(127) Et. al op. cit. p. 15.
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. Las Entigades LA LT el Tratado

frilateral de Libre Lomercio.
La situacien de cada  entidad finandiera  ahora e
diferente con la moderimzacidn del sistema financievo v la

ceEntl acien del mercado.

LHsTITUCTONES BANCARTAL

Las [nstituciones  Hancarlias el manos del  Estado
tuvieron wn yvetrocesc en su opsratividad v efectividad,
porgque la divigencia ol &rda la amroplada, Nl oe@nistia la
necesicad de competitr entre ellos, podiue . mas bren
respendian a intereses politicesy es  decir, aran el
respaldo & programas econemicos que  no respondian al
fortalecimiento de la ECONIOM LA « sina E la simnple
canalizaciden de yvecuwsces 4 wectores dezprotegides v oque

nunca respondieron a las g 1gencias econdmicas del pais.

"En la demanda de log  servicicos  fivancieros, el
ambiente proteglrdo que 5 6 vivid =33 Méxicao, tuva
consecuenclas...los clientes, en vez de ser iigentes y

sofisticades s volvieron conformistas en cuante a las



rotenes fimancieras . vivel de zervicio, la lealtad de la
cliantela @~ alta pov Talta de polenes vealess, mclusive
los bancos o se cuestiovnaban éste aspecto...habian 18

bancos perc todes ellocs compitiendo oo zegmnen distintoes

Bl
2]
ii

ooenn eglones difersntes, llevando al minime la i ivalidad

eristente” (1Ed).

El Losecretarico o2 Haclenda, hizo llegar ] pensar del
Fresidente de la Repdblicsa @ su intervenczidn en la VI
fFeuwntdn Maciomal de la Banca, tambign puntualiol que la
barnca s % abierto a4 la -ociedad para compartic plenamente
suU destine., Al ampliarse e concuweso de mavor ndamero de
mexicancs en el capital de  los banceoes, é#stos podiran
enfrentar con énite la  transformacidn que requiere el

gector Fimancliero v demanda €l pais. '(129).

El gobilerne mexicanc tiene uwina visidn clara de la
pelitica econdmica en el desarirollo del sistema filonanciero,
al establecer porcentales de participacidn de mazicancs en

las empresas, v ~stableciendce méirgenes de mercado del

(128) ITMEF: "FINANIAS". op. cit. pp. 26 y &7.
(129) AMB: "Interés" sep-cct. F&. af 3. No. 12, p. 34,

117



GAFS las osrronas PR .0 ocm O Tl A —E, e e 1.7 % oy el Ty
dE DS W MaEy G e PoeoomeE b emeE tengad | tioipeilen

ECCIGRArLa &N £802 slatena.

Cbas ventantilas Lradicionaler tueron wustituidas por
caleros antomaticos, punboes de venta electronices, tarjetas
de cvédita ¢y &1 hanoo &n 8l casa, por @lenplol son muestyvas
claras de los avances gue @0 @ateria 1inantiasra s han
flevado a cabi &) DUestv o pais... s deternine la libertad

de gue las banges fla-an Lasas do anter&s pagaderas sohre

SINC A ) e 1

¢

—

depdst tas vecibidoe et publice, e

2gal  SE

m

sustituvd por el coefiziente de liguider y se €limind la
obbligacien de canallsar CECUrS0s & actividades
espacificas" (130).

Loz equipes computacionales y las nuwevas politicas a
zeguir haran que los bancos sean competitives ante el TTLC,
los costes que han wvertido en tecnologia son elevados vy
ademés son  imprescindibles, wno de los  factores que
amcrtizaran eéstos costos elevadeos son el caobro de los
servicioes bancarics y la reduccidn en la plantilla del

personal de estas instituciones. El director de Andlisis

(13 De Luna Issac y Coa. "El Inversicnista”; marzo 1993,
ane 7. Mo, 74, op. cit. p. 14,
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oA gl ravst  Boston Company  Stafanc MNatella,
mEncicar los retos sitales e e Fanca Medicana. "aumenta”
en térmioos reales loe astives entre 7 10% anual,
momitorear la calidad de!l oréditod enpandsr el crédito
entre 19 , 18% al alfc, elevar los 1ngresoes por Comisioves,
reducir los costas de operacidn v ofvecer dayor

variedad de productos financierosii3dl).

Roebervto Harndnder Ramiver &0 el discurso de toms de
pesesion de la ANME, selala gque en diciemnhre de 1992 s2 le
prestaba o las eopresas a taszas de mas del 33%, "Hoy, los
tipos se han caido o un promedio alirededor del 20%Y1132).

La tendencia de la caida de los madrgenes de las tasas
ha sido definitiva y s2 presenta zomo algoe inevitable, el
publico en el marce de la competencia serd finalmente quien
salga ganando, poaigue ésta presidn a la baja noe tiene
retrocesc. Evmn el marco del tratado, si log bancos
nacienales no son 1o suficientemente redituables, davan
pago a los inversiomistas extranjeres. Lo que el ejecutivo
busca es fortalecer éste sector financiere para gue haga
frente a la inversidn e tranjera.

(131) Macroeconomia oct. 2 de 1993. a®o ! MNe. 3 op. Tit. p.
11.
(132) Idem: op. ci1t. p. 17,
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A0 Nu@Ey o= 1ySirwn2ntor Fionan Ler

o3 baoacos deberdn afinar  sas politioas eopecto del

marcade  anteirnacioenal, wo o e: el hechs  de spErar &
competidores en el mevcade nacicinal, sino la pesibilidad de
a@ipandsrse « otros paises, algunas tormas de hacerlo e poir
medic de =ucursalass o con subsidiarias vesididas en el
ettranjeros con ewisidn de papel financiero y algunos ebros
instrumentos, el caso s que cabe la pesibilidad de
desar-ollar politicas oue cubvan  nichos  en  mercados

stranjercs, con  la posibilidad de gue se  dé una
especializacidn en nichos o regiones, come son las
fronterizas.

Mawicico Lépez, vicepresidente del Grupoe Floanciero
Fromex~-Finamex hace mencidn de qgque "las asociaciongs con
intermediarias financieras del extranjero, la apertura de
subsidiarias mexicanas de bancos y de casas de bolea en los
centros mundiales de negocios o 3§ hardn esperar durante

el presente afio"(133).

L &l mercado interno tambuoen hay situwaciones que deben

cambiar, e5 decir, el trabajo de consolidar el sistema

(133) E1 1nversionistar marsoe 1993, ade 7 Mo, 24 pp. 16-17.
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financliars s diemiinuyenda v LBESGO girado tal que erista
la peosibilidad de gue @l ivers1onista INcarsS100e S0
mercades mrotegidos , gue estan e tancados. kL director de
planeacicen de G.0 . Hancomer, Javier Ferndndez GCarhajal.,
apuritde que "la bursatilizacidnm de las carteras hipotecarias
@4 e excelente alternativa para paliav la problematica
de la wvivienda en México, @ caso de que #sta situacidn

continmae" (134) .,

Nusstre sistema bancario frente al norteamevicano debe
ajustarse, en cuanto a los =ervicios que en sus bancos s
prestan, porgue en el sistema flnanciero medicano. aun
cuande es prematwro hablar de que va se est& presentando la
competencia, los bances s@ preparan para aftrontar este
fendmanc . Volker., creadoyv del Flan Brady, considerd gue
"es mecesaria, la medificaciéen de las leyes bancarias de
Ectadeos Unidos para garantizar uwuna libre competencia de
bancos en =u pais'", s cuando menciona que "la politica

cambiaria de Méuice #s la adecuada 135)

(134) Guerra, Américo: "E1 inversionista"i; oct.i1993. ato 7
Ne. 81, op. cit. p. 1é.

(133%) Idem op. crt. p. L4,



"S5l lo: BAangQuUeros e 1 E GOt e v aasiie oA larse
cuenta que -1 o sean Lompetie & Merteans 1oc Ceadhe e, a

adoptar VESS1anes de 1os productos v progranas

americancs 13,

Uine de los v IE10S e it e Co 217 materia
fimancliera né se@ conecia e el mercado, @3 el prestado poyv
les  Nan Barik Banke, a 1o que Carlos  Yillagémer
representante del sector filaanciere meicano ante la nesa
de negociaciones de Tratado de Libre Comercios 1nform:a, gua
se dedican &l otorgamientc de oréditos via  tarjetas
plasticas., coréditos hipotecarios o para adguisicien de
bienes de consume, U principal caracterizbtics es gue no
estdn  sujetes a custas  de mercado o peciodos de
gradualismo, para InNCUrsionar & nuestro paik, pers Si, su
fondeo cerda a base de enisidn de papel comercial oy
destinarle al cotorgamiente de  los finavsiamientos que
promueve, y su limite <erd tever un 3 por cilento a los
actives totales de la banca (137),

(136) Gutiérver irchiner: "Macroeconomia® oot 1993, afe 1
Neo 3. op. cit. pp. 13y 14,

(137 Villagémez, Carlos: El inverzionista; sept. 1998. afio
5 Noo 68 op, cit. p. 8.
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ag  antisidades gue o w-t4 g preslirardo oo

rlunas
Lanc oS nor tSaANET1CANeE B35 C o nEalidar oachos en Joxn Jual=zsl
“ma bae ovenide contentirandoe i aumentar su negoclo

de préstamos & menuden, entrando en lineas de operacidil nd
tradiciconalesz y reduclendo 1a amportancia de su actividad
maviorrista o traves de la venta de su cartera"., "algunos
vances han sido exiteoscos en ingresar al area de sindicacidn
de préestamos, o gani rando cpeyraciones maltiples de
credite § o bien muchos bancos ahora extienden cartas de
crédite contingentes, como una garantia del papel comercial

que emiten sus principales clientes”.

Incluse en algunes ¢ ascs actdan como "agenclas de pagqo
de dichas entidades", también "otro rubro nuevoe de gran
interés para leos bances es @l de los intercambics (SWAFS),
de diversos derechos de coréeditoe, habiendose tornade muy
active éste mercado al punte que se han estandarizado los
procedimientes vy la documentacidn a tiravés de la adopocidn
de la ASOC1ac1dn Internacional de Negooiantes de

Intercambicos (SWAFS) ", otro de las sErvicios B2y

1a2a



“la  venta la a3 qgoaciin AYEee =iy Lie ‘e de jos
prestamas Maysures v COoEacion EF e iGr el CENT L dUEaILeE
S owoa amplla cacters dE SUS pEgUEALE prastancs, Gus e
colocan en el publico @ U avés 08 CoMPan:al? ) G038 Con un
zalo propésito... @sto & hace 10 respongacili od anterior
para el manco. Lo que o permite libsrar S0 balence  de
obligaciones" s éstas weEpectatilvas egtén mds  apegados A
michos  gue les reditdaarn wn porcentale  mayory por eso
"Dependern mas de ajguellos servicios gue las propoirclonan
Ingrescs por honorarios... la adminmistracidn de néminas, w1
mane jo del efaective, asosoramiento de cservicios
financieros, incluyerdo fusiones y  adquisiciongs y  la
plangacidén estratégica’ vy ‘prastamos con garantia prendaria

de fAcil realisacidn'(138)

For suw parte Robertc Herndnde: F. demanda el "manejo de
riesgos financieroes, emisiones internacionales de pesos vy

captacidn de ahorrao estternce(1i3d?).

(138) Gutiérres Eivchhner: "Macyveoeconomia' s cct. 1993. afo 1
Ne U.o op. cirte pp. 12, 13 y 14,

(L35 I'dem. op. cih. p. 18,
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t W aTionm:s v v enser

(| CVeIags @coremioo / & ivicperatividad de las
tnstituciones econdmicas fuaron Jeterminantes, causa que la
moderni cacidn =e2a  leénta, adn cuandoe se consiudera gue &)
zistema fTinsncieroe ha cambiadoe bastante ein poco tiempo,
pera @5 nlty pronto para hablar de conzsolidacidn

competitividad a nivel internacional.

"Una QCONomia practicamente cerrada y aranceles
altisimos para protegec la ndustiria nacional, hizo que la
banca sustituyera con manoe de obra barata la inversidn an
tecnoleogia  para autematizar  procesos  operativos. Esteo
pgenere  la wayor parte de los piroblemas actuales de
eficiencia Y productividad que aguejan al sector

financierc”" (150),

Uno de leos retos gue la bance mexicana tiene que vencer
es el de la cartera vencida, que en =21 serntiv del entonces
presidente de la AMB Roberto Herndndez Ramives: “sedald que

5@ heredaron vicies administratives de anos anteriores v

(140) IMEF: "FINANZAS"§ op. cit. p. 27,



aues ] FRIOAT: Tal A R KT E BN ) ALV T3 A Sl U R Tud Siempire es aatl

Dentre de esta » ama también gedala gue bursatilizar |
cartera de crveéditos hipetecarios . de alirtomoviles tiene el
inconveniente, de que la imparticicn de justicia neo es agil
11 eticiente y la adivdicacisn do la garantia les lleva
afos. Tambiérn apunté gque "1 tas retormas oo s@ lLlevan a
cabe s@  parders L& aportunidad, poiaque Jos  hancos
americancs  induclcan a les  clientsse multinacionales @&
vealicear =sus operaciones tuera de Médico, donde tendrén
mayores aplanes y abanices d piraductos corn la

consiguiente pérdida para nuesivoe pais"iiad).

Los hancos tienen dificultades caon la prenda flotante
para lograr la sustitucidn de bienes, porgue A no esta
desarrollada "en nuestro sistema legal... cada bien
prendade o hipotecade debe registrarse po separado., Yy

tanto wn prestamista o prestatario tendran muche culdade en

(141) Jiménez Gonzalez, FRodelfor: "Macroeconoemiay oct.
1993, afic | No,3, op. cit. p. 15,

(142) Gutigrvez kivechner, Alfredo: “Macroeconomia’: oct.
19945, afho 1 Ne. 3. op. cit. p. 14,
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fo hacer  operaclions:s antes de gque se oubran L oodeo: los
reguisitos fo-males DA @ La A 1nCorporac 1am der la

garantiat(lad).

L.os bana

tampoco pueden asignar o vender sus créeditos
a  wotros inversionistas (bancos) povque N compar ten
mrtormacien, vy el deudor (cliente) no Lo toleva, ya gue la
"amistad y el uconocimiento personal juegan Wi papel muy

importante en nuestro paig’ilas) .,

La comunicacidn entre los bancos mexicancs podemos
catalogarla como escrita, ya qque los sistemas electrdnicos
son de cara instalacidn, y las inversiones mas prioritarias
eatin encaminadas a los servicios gue prestan v con el (BM)
Bancoe de México; e la conciencia del cliente mexicane no
puede entenderse que su acveedor sea otro mds gque con quien
contrata por la confiabilidad gue ya se ha establecido en
el pdblico. For lo que se refiere a los 1uevos servicios
=2 apunta gue "tendrd que darse una convergencia entre los
sistemas legales v estructwras bancarias de los  tres

paises. y podran darse alianzas e&n los bancos de Estados

(143) Idem: op. cit., p. 14.
(144) Ib 1dem: op. cit. pp. 14 y 18.
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Uritdos ~ Canada: poy o otrs =0 sudieve dividls los bhanocos

ras grandes de nuestro paas’(iath).

En ail marco de la negocracidn la sttuacridn de la banca

queda de 1a nanera siguiente; Carlos Yillagamesz
vepresentante del sector  empresarial  ante  la mesa  de

negoclaciones del TTLO. informa gque la ap

rtwra al capital
gxtranjero =& dard en forma gradual, en dos etapas; la
primera etapa del pacte formal del tratco. mnicia del
primero de &nero de 1994 a a2l apo 2000, gue inicia con una
participacidn de 8% hasta alcarzar el 1854 de manera
calendarizada, y con wuna participacidn individual en el
mercado de 1.3% gue, #n la sequnda etapa podicd aumentar al
4.1%, v despuées sdlc habra aumentos si para éste efecto usa
de sus utilidades, eén la segunda etapa del afo 2001 & 2004
aumentard al 25% global del total del nevcado, si llegarva
al 304 podria aplicar una salvaguarda para congelar hasta
po tres afos el crecimientoe  de los 1nversionistas
e ternoe, sera ed un panel formado poyr los tres paises., si

los argunentes no son ~alidos ne procederi(l46) .

(1451 Passim: op. cit., p. 14,
Lias) Villegdémez, Larles: 'Inversionista”: sept. 1992, ako

£,

S MNo. 68, op. cit. pp. 4 vy 6.



ARRENDADORAS FINAMNL IERAS.

"Las arrendadoras  financieras e constituven como
intermediarios financievros no bancarios ni bursdtiles, gue
han podido colocar de wmanera exitosa papel de deuda paira
apalancarse madiante capitales del sterior", eéstas
sociedades segin Enrique Gdémez Solar, Director General de
Impulscra Mexicana de Arrendamiento; “han sido reconocidas
povr las holdings de los Grupos Financieros como altamente
eficientes", tambien "wcoadyuvan al crecimiente de las
pequefias vy mediarnas empresas, dotdndolas de capital de
trabajc a bajo ceoste., ya que cuentan con lineas crediticias
de la banca de segundo piso que hasta el momente bhan podido
seir  muy bien utilizadeos". NAFINSA y BANCOMEXT (Ranco
Nacional del Comarcio Edterior) han  fondeado éstas
empresas, vy "han provocado que cada dia mas empresas vy
personas fisicas acudan a eécste tipo de financiamiento que
leg permite rentar equipe, cualguiera que fuere con la
cpcieri de poder adquiyic al tévmine del contirato. con
arrendamiento" (147 .

El Fesidente del AMAF hace notar las desventajas del
arrendamiento en México., a comparacidn de los competidores
(147) D. lLuna, Isaac: Inversionista: marco 1993, amo 7

Mo, 74, op. cit. p. 21.



L
e TTLC . "o Mesico  las  Arcsandadoras Financisras son

tastituciones auxiliares del credito, vigiladas y
sancionadas por las autoridades fiscales vy financieras del
pais, mientras gque en Estados Unidoes no existe regulacidn
especifica para @sta actividad"...el fondeo e México es
mdy supericss al de Estados Unidos y Canadd, sumado a gue no
etiste todavia unm acceso tan rapidoe v tan facil o mercados
e’tranjercs... "lo gue vepercute en el alto costo del
servicic en México", ademids en "Estados Unides... el
financiamiento de actives fijes tiene mavor penetracidn a
travées del amrendamiento... representa «l 33% de la
inversién fija total, Canadd participa con un 9% mientvras
que México s84lo lo hace con 8%4"(1486).

Asi misme; Yillagédmez apunta que existen en materia de
arrendamientc las figuras del brooker, que en Estados
Unides cperan hasta con capital minimo de 25,000 US. D., vy
que realizan coperacicrnes de corretale de modo gue en
nuestro pais la arrendadora mas chica cpera con 10 millones
de ddlares; lo gue s& busca son “"les mayores niveles de
capitalizacidn y seguwridad para los inversionistas"(149).
(148) Moorvoy, Martha: "El inversieomista" agoste 1993, ano
7 Ne. 79. op. ci1t. pp. 33 y 34.

(149) Guerra, Américo: "El inversionista'", sep.l1992. adtco b
Ne, 8. op. cit., p. &,
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Uomee deta = ttuaclen L@ greasantarer oo ch 0 donvidle ser
sacrificaron éstos Sei,1cios estranieras por considerarios
nocivoes para la @conomsa, se deja ver que la solldez de las
empresas aedicanas radica @n su capitalizaciédn, y para
evitarla o se permiten bajos mérgenes de capitalizacidn en

agstas entirdades,

£l Divector General de Arvendadora Internacional S5.A.

as .V, y Fresidente 1

il

o

la  Asociacidn Mexicana de
Arrendadoras Financleras, Felipe KHuiz de Jelasco, enumera
la paostui-ra de éstas frente al TTLC,

a) La consolidacisn de meyvoados,

h) La modernizacidn de lous sistemas de inrorméticas

c) La adecuacidn de los costos de fondeo vy

d) E1 incrementa de la eficiencialiSn),

En éstas dreas ha estado trabajandoc tanto el Gebierno
camo 155 mismas entidades, la consolidacidn se pretende
alcanzar con niveles méximos de capitalizacidn. y legrar
una cartera que 3 la wves cubra la operaciéen de éstas
empresas: mientras que los sitemas de informdtica han sido

la mayor inversidn gue han realizadoe las entidades con

(150) Intereés: sept-oct. ado 3. No. 12, pp. 40 y 41,
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el objeto de pirepararse para competir a cualguiler nivel,
loe cestos de) ardditeo son vepercusiones del mismo fondeo,
de manzra que las entidades que so han foondeado con tazas
cémndas de MAFTNSA v EANCOMEXT 1o han reflejadoe en las
tasas del crédite, su capitalizacidn bavata: los tres
alementos anteriores le van a permitir eficientar la planta

financiera,

El Director Genarral Alberto MNMavarro de Avrendadora
Financiera Quadrum, indica que "atacar nichozs de mercado
que les interesa y qgue han sido descuidados poy otvras
compadiias, como @35 el de las pevsonas fisicas, quienes
sclicitardan com mas frecuencia financiamientos pava bhienes
de consume duwraderos, conoun financiamiento rapido y una

atenciaon personalizada"(151).

Este es sdlo un indicico mas de la tendencia hacia la
especializacidn de las entidades financieras, vy son las
bases para lograr que " 21 arrendamiento financiero" sea
"une de los negocios mas préspercos @ indispensables para la

nueva atapa de corecimiento y estabilidad econdmica gue

(1891) Momroy, Martha:"El inversionista"; agoste. 1993, ado
7. Ne. 79. op. cit., p. 36&.
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viviea Méxiooolng).

El primer periods es el mismo con uns arbicipacien ded
10% al 20% hasta el ado &30, vy con tan Limite o la
participacicn 1ndividual en el wmercade de .5, &l cual

desaparece &0 €1 segundo periodo.

Las companias e.-tirran)asras que no guisieran asociarse o
establecerse &n &1 pais., podrdn realizar operaciones
transfronterizas perr medic de subsidiacrias, con una cuota
de mercado del 4% en el primer pericdo v de 124 en el

segundc periodo.

(152) Idem: op. cit. p. 30.
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FACTORAIJE F INGNCIERO

Es "bdasicamente una actividad gue se sustenta en la
adquisicién y la compra de deveches de cobve y en la
administracien de los mismos, es decir, el que al realizar
la compra de derechos de cobre de otra entidad puede

adquirir parte de escs derechos con anticipacidn®” (133).

Seguin Jaime Covcueira, Dirvector General de ARKAFAC;
respectes « los productos gque manejan se  puede hablar
esencialmente del factoraje financievo con vy SiN recursc,

con descuento anticipado & vencido, factoraje a proveedores

y promesa de factoraje (factoraje sobre pedidos) " (194)

Siguiendo la misma tendercia, se dice que "La empresa
de factoraje se especializa, se abaten costes y con ésto
también s realiza una labor de administracidn vy
contabilidad de la cartera”, 25 plezsa importante que “el

principal requisito" sea "contar con capitales minimos que

(123) Escobar, Mancy: "Inversiconista" sept. 1992. afic & No.
&8. op. cit. p. 16,

(194) Corcuera, Archeson, Jaime: "Inversionista”; sep—oct.
1992. afce 6 No. 68, op. cit., p. 18.
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actualmente estan fijadas @n  Naneres  minimos  de mil

millones"(155).

“Fara lograr mayor penetracidén en el mevcado, se
necesita cantar con una infraestructura lo suficientemente
grande para o tener el problema de que nos coma el
crecimiento, y ésta... nos la van a dar los sistemas de
cémputo vy telecomunicaciones”, tambign debido a la
competencia se van a veducir los margenes de utilidad. lo
cual se pretende abaticr con "ampliar la cobertura Macicnal
2 implementar el servicio de factoraje internacicnal", los
problemas que enfrentan son "el coste del dinero, la
inseguvidad del cobro de documenteos adquirides y la falta

de difusidn del servicico '(156).

Salvador A. Lira del Mazo Director de Factor Cremi,
tambieén coincide en que a la gama de servicios de la
empresa de factoraje, es indispensable con la apertura del
TI.C "incorporar... el f&ctoraje internacional"(157).

(183) Escoebar: Nancy: “"Inversionista”; sep—-1992. afic & No.
8. op. cit. pp. 16y 17.

(1946) Corcuera Archeson: "Inversionista™j; sep, 1992. afic 6
Nco. 68. ap. cit., p. 18.

(157) "Inversicnista": sept. 1992. op. cit. p. 20,
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El Durecto de Multiva-factoring Luls Migus  Ferndndeo,
gefala las ventajas del factorajed

“Qtorgan  randes entajas  frente al  financliamiento
barncaric por presentar s apidez &n la antorizacién de la
linea de cvedito, ademds de agilidad en las operacionas”,
es entre ctiras razones mas barate gque el crédite bancario.
Otros aspectos son gque el secvvicie de administracidn v
cobranza disminuyen los costos paira las empresas”, "en
factoring sin recwse se elimina el riesge de la falta de
page de los clientes. Aparte puede librar la capacidad
crediticia para ctros requerislentos de efectivoe, nivela
les flujes a empresas con ventas ciclicas. For altima un
detalle noc mencs impovtante es el no generar un pasivo,

mejorando la situacidn finmanclera de la misma' (158).

El Director General de Factoring Havre José Villela
Ramos, comenta que, "debida & las distintas fuentes de
financiamiento tanto  bancaric  comoe bursdtil  con  gue
actualmente cuenrta el sEotor, el financiamiento via
factoraje, deja definitivamenrte de ser mas care que el

bancarica" {159},

(128) I[dem op. cit. p. a2,
(139) Ib. Idem. cp. c1t. p. 2b6.
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Los margenes de participacidin de los paises del TILD en
el mercade Tfinancieroe mexicano, serd 1igual al de las
arrendadoiras, como una  internacidn del 10% al 20% en el
primer pericde, y una participacidn del 1.9% individual
hasta el afc 2000, en el cual desaparece éste margein., o por
medic de subsidiarias con una cuota de mercado del 6% al
firmarse e1 tratado y 128% en el seguinde hasta el aio

2000(160) .

(160) Guerra. Américo: “Inversionista"; sep. 1992. afo &
No. &8. op. ©it. pp. 6y 7.
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ALMACENES GENERALES DE DEFOSITO.

Mo existen “pericdos de gradualisme’" o "cuotas de
mervcado" para forzar su o ecimlentoe, ya que en Estados
Unides las almacenadoras participan en cas1 todo el proceso
de comevrcializacidn de preductos, con todo 1o gue se d4 por
desconitare.. que tengan sé&lo Come intermediarios
financlieraes, operan en procesos de recoeleccidn,
transportacion y salvaguardai{iél),

Este mercado es de aquellos en los que se piensa
expander el servicio para el misme cliente, participar pow
un lade en 8l proceso  de prodoesoids , eed midjeros ofe
crEdlie por atio,

El Fresiudente del Cowiitd de Glmacenss Goenaralaes de
Dpdsite de la AMG Jel:ipe fais de Velasco, i la VII
Feunidn Naclonal <edala @ con, #nisicia oo si@r sujotoes de
credita scobre los 1nventarios bajoe su custodia respaldados
pey leos certificados de depdsite y bonos de prenda que

2llos mismos expident 142).

(161) Villagémez, Carleos: "Inversionista ;1 sep. 1998 ana 6
Mo, 68, op. c1t. p. 8.

(162) AMB: "Interes"; sep-cct.i1992. afic 3 No. 12. op. cit.
p. a0,
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La dificultad de almaceramisnto custodiae g8 diversas

mercanclias, as: cone el elevado zosto de transportacidn de

H

éstag en grandes voldnanss motivaron la esistenclia de
almacenes ganevrales de depdsito, que delaron de  ser
mtermediacrios con un importants papel e ramos  del
proceso, cimples bodsgas o almacenss , para .onvertirse én
intermediarics con un importante pape) en ramos del procesa
de produccidn vy comercializacicen de bilenes y servicios...
2]l instruments que cperan é@stos almacenes. &5 un titulo de
créedite que peraite negociar bieves depositados al efecto.
e @sta  manera 4 Titular E=N1 MLBNG podird operar

transmigiones © con ello abativ caostos de transporte v

facilitar lag Ui ANSACT LGNS ., digminuyendo los yviesgos
inherentes & 1as mier -, Asi o misws ., &dielz un btituls
aczesmtio,  llamado  Loind de pronda, oo
realizar operacions Jarantiiacas con

depausitadas".(163),

(163) Ib idem. op. cit. p.4aa.
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UASAN DE BOLSA

"oAactaan poot cuenta ajana adguiriendo o vendiendo,paira
e clientels, los diverses valores gue se cotizan en @]
may cado .

Lo que estos antevmediarios bursatiles ae sus clientes
ne o5 la  propledad  sine la  disponibilidad, para las
finalidadas qgue oz mismes  clisntes indiguen, de los
recursos v valores de eztos"(lov).

Carlos Yillagdmer 1adica gues en 2] marosde de valores
] 1

se tijd @nm la primera etapa oo oanmicio dal 104 de capirtal
del e te@rior, hasta iledgsa al ano S000 o wn Q0% gua =2 dayv i
en  forma calendairy sada, con Wt poveentaje  de A%
individual, Jla «segunda eteca dad Vi D L BPEC Y B S R TR
estos topes, tambilen de la smlsme Mmanera Qua Ja 'y s, 91N

@gsta stapa se incrementara del 20 al 304

del 2000 al 2001 vya se estuviera en el 30U, y si1endo
perJudicial, puade Meéxico anteponer la salvaguarda para

que en ésta seqgunda etapa gque llega al 2004 se mantuviera

el 30% (167,

(166) Herrejdn Silva, Hevrmilot! op. cit. p.laS.
(167) Villagéme:z, Carlos: "Bl inversionista”y; sept. 1992.
afo 6. No. 48. p. 6.
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INSTITUCIONES DE SEGUROS

‘Utira importante fuinc1dn financiera de #stos
mtermediarios s btiransformar  los pasives que contiraen
ctorgande sequres, en actives de diversa natuwralera,
adguiridos con los YEROCUVSCE Que ‘eciben  del pdablico,
correspondlientes a las primas que cobran poo los sequros
que conceden” . "El contrato de seguroe es aguel o virtud del
cual wna aapresa aseguradora se obliga mediants el pago de
una prima & resarciv  wn dafic o pagar una swna de dinerc al

verificarse la eventualidad prevista =n 8l contrate"(1ée6).

“Las ramos que actualmente se ancuentian regulados son
el de vida, dafoes » accidentes., vy enfermedades. Fara
romantar la actividad evpovtadore de rnusstro pais. operan
seguras gque cubren a los exporbtadores de la falta de pago
de importaderes del extracnjerc, asi come seqgures que cubren
el riesgo de que por disposiciones gubernamentales, el
impor tadoy S vea impedido a realizar @] paqo

correspondiente .,

"lLa apertwra comercial y la internacicnalizacisen de los

(148) BEorja Martinez: op. cit. p., 149,
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zers1cies fiaas e tes LS T Ve A ERCesas 1o ads nar las

pelizaz gue actualments euplde naagstere s tana equIracon
a las frigurasz, lostrumentos o formas Ao operar @oastentes

&1 otres paises para garantizar sventnalidades” (1e).

Laz instituciones de Sequros prestardn las sigulentes
cperacliones:

1.-

)
m

vidta.
I1. De accidentes v enfermedades.
I11l. -De davtos, &n algunoes de los vemog —agulentes:
a) Respeonsabilidad civil 3y riesgue profesionaless
b)) Maritimo v transportes;
c) Incendio;
d) Agricolag
&) Automdviles:
f) Creédito;
g) Indemnizacién debida por dados 3y perjuicios
CCAC10nados « pPErsonas o Cosas por cdalquiera
cetra eventualidadz

h) y demds autericados per 1a SHyCR.

(167 Iden: ep. ci1t,. pp. 1459 v 150,
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Drao T T ol lOME « DE FIAHIAL.

"Eg evidents la utilidad de la fianza hoy en dia, an
atencidn « gue 1npide gue los wncumplimientos de diveresoes
provecdores o constructores, afecte de marnera  grave o
ivreparanle la produccidn de bilenss v serviClos, asi Como o
les mercados financieros" (1707, La flanza mercantil es
aquella cotoergeada vespecto de obligaciovnes we civiles, o
bien, respecto de actos de comercio. finalmente, la fianza
de enpresa s la otorgada en foyrma habitual y profesional
por una 3.A. debidamente auvtorizada, gquien lo hace mediante
el page de una  pirima cuyo monte se  determina en

consideracidn a la sclvencia del sujete afianzado.

Cuve obhjeto serd ctorgar fianzas a titule overosco.

(170) Ib ldem: op. cit. pp. 131 y 1S2.

145



UFERmLORM | Al EDALES DE LTEreyTies LU

lLas somredades oparaderas de sociedadss o 1nversian

tendran Zomi cbjeto, la mrestacidn  de servicios de

admiviistrac.on o las aocledades de 1owversidn asi como los

de distribucidn v recompra de sUs acciones.

CAdhAas DEE CAMETD

Lag casas de camhic vealizan actividades d

i

COMpPY &,
venta y cambie de divisas con el puablico dentro del
tervitorico nacional, la compira de documentos a la vista
dencminadoes pagaderos, que no rebasen la cantidad de $300
Ush, v a cargo de entidades financieras =in limite por
documente, en la venta de éstes documentos a cairge de
tnstitucicnes de crédito, de sus sucursales y agentias en

el exterior, o de bancos extraniercs.
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FINANCIERD

ARACOD

AF IRNE
BANCONER
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CAPLTAL
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9 PROMEX-FINAMEX
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11 INBURSA
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m -2 o~ LN & W
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17 PRINE INTERNAL.
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23 PROMEX FINAMEX
2b PRONORTE

27 ARKA
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29 INVEX

30 SOFImeX

BANAMEX-ACCIVAL

CONPOSICION EMPRESARIAL DE GRUFDS FINANCIERDS
AGOSTO 0E 1993,

BANCO
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BANCRECER BANORO
BANAMEX

CAPTTAL

SURESTE

PRONEY
ATLANTICO
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COMPOSICION EMPRESARIAL DE GRUFDS FINANCIERDS

ARRENDADORA FACTORAJE

ABA/RENDA ABA/FACTOR
AF IRNE AFIRNE
BANCONER CAPITALES
F. BANCRELER BANCRECER
BANANEX BANANEX
CAPTTAL CAPITAL

DEL SURESTE DEL SURESIE
FINA ARRENDA FINA FACTOR

GABM ATLANTICD  GBW ATLANTICC
INBURSA INBURGA
INTERACCIONES ~ INTERACCIDNES
INVERNEX ICO INVERMEXICD
INVERLAT INVERLAT

FIN NARGEN NARGEN
BANPAIS MULTI F. BANPALS

NUL TIVALORES NULTIVA

PRIME PRIME
PROBURSA

SERFIX SERF IR
HAVRE HAVRE
NIFEL NIFEL

F.EHPRESARIAL  F. EMPRESARIAL
FACTOR FIN,

F. ARKA ARKAFAC

A30STQ DE 1993,

AF IANZADORA ALNACENADORA

AF IRNE
BANCONER
CAPITAL
FINA
LA GUARDIANA
HARGEN
BANPALS
HEXICO PRINE
PROBURSA PROBURSA

INSURGENTES ~ SERFIN

EMPRESARIAL

ESTRATEGIA ESTRATEGIA DE F.

SOF IMEY IWPULSORA F.

O 0E RECIENTE AUTORIZACION

Ll Inversienista. afo.?. Mo.81.

SOFINEX
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LD L d L dNE S

Le- Lo antecedentes de 128 agirupaci @ @CONamlcas nos
proporcionan desde =21 momsnto de su creacidn, elansatos que
a2 Phar amantenideo constantes, come 13 wnlén de capltales
bajo cualguier Torma Jwridica. Estiructuralments se  ha
prezentade el control de la divreccidn de la ShprEsa [oor
alguine de los socios, sxternamente la unmildn de capirtales
primeramente tome la forma del trust, corn la intencidn de
gupandirze v de controlar el mercado. Juridicamente exlste
W encargade del trust, de 1a uwnidn de capitales, y de
llevar la politica de desac-ollo de la institucicsn, con las
actividades proplas de administiadoyr del trusts de
depositarico de los blenes de las empresas agrupadas, hasta
que termiva por ser regulado y limitade por 21 Estado.,
Fasando a 1a tigura de las "holding companys'" que se
presenta el oruzamiento de acciones, la cperatividad de la
holding se debiée & que entre las agirupadas existe la
obtencien del Financiamiento, y el tiraslade de utilidades
de una a otra empresa, lo que noe pavrmite afirmar que con
la ascciacidn de capitales. proporcionard a largo plaze
permanencia y coensoclidacicen: si es por medic del control de
enpresags povr wna holding, les beneficios econdmicos seran
la especializacidn de funciones debido a la unidad en la

direccidi.



2. En Me. taviame ¢ b pramer atecediente @ 190D,
las  contvoladoras s& Wiegn por la necesidad de las
industrias de cr@artes de ama entidad Tinanciera, de la gue
e hacen .oClo3, y @stas de  tener subsidiscilas que les
proporciongn la seguriaad de su anversidn. Su regulacidn
Tue méas apegada & la legislacién fiscai, donide se vie la
necesidad Jde ceglamsntar <us funciones & oponerles una
tasa fiscal. El antecedente aconemico de la holding en
Mérxico tuéd el cruzamiente de accion2s entre instituciones
bancarias, que did como vesultado el reconocimiento de la
banca niltiple, gue Tué objeto de 1) privatizacidn y atraso

en el desarvollo del sistems financlevro.

J.~ Feodemes concluivy gque el grupo financlieroc &s una
mnstrumentacidn jurigica creada con el fin de responder a
la yealidad econdmica, y al auge de las politicas
econémicas del pais. lLa sociedad controladora se va a
integrar & Un& soCiedad anénima Quie tendra comno
integrantes a las entidades financieras esiquientes;
almacenes generales de depésito, casas de bolsa, casas de

cambio., empresas de factoraje financiero, institucionss de

banca miltiple, instituciones de fianzas, instituciones de
seguros, arrvendadoras flonancieras, sociedades financioras

de objletce ltimitades bastardn dos pare que exista un Grupo



Finangciero 1 s trata de nstituciones de orédito, masas

cde bolea o 1nstitucione

de seguras y tres de las demas,
g1n contar a lag zociedades operadoyvas de sociedades o
inversidn, que podird haber dos o més en el mismo grupa, Méas
del S1% de sus acciones etardn suscritas poir una sociedad
controladora, creada corn éste sélo fin, de suscribiv oy
administirarr la cartera accilonaria, que estard on manos
mexicanas  hasta el 704 del capital ordinaric: éstos
porcentaliegs adoptados en nuestro pais se deben a que en los
paises del norte los grupos financieres son mas grandes que
loge menicances, en ellos estd permitide tener el control de
la sociledad co- wun 20% del capital social. gue sera
nacional s debilde a Jdlbimas yvefowrmas en nuestiro pais, el
contirel  puede obtenerse con el 304 del capital social,
sltuacidén que no varia el porcentaje de participacidn
extranjers en la controladora que sera de 30%, vy el resto
sera capital nacionxl, margenes que se reducliran de acuerdo

a la consolidacidn de cada girupo.

4.~ Contrariamente « lo gue entendencs comdnmente por
mondpelio, al hacerlo sindnime de nstituciones de grandes
firmas organizadas en "trust" o "holding companys”, el
grupoe  fipanciers e s W monopolicy €3 el conjunto de

actividades e éstas emnpresas tendientes a



O OPIC LA S montro . d@ Precies O s ) byt iagine e meraado.
[ foapoT rinancisroes fuerctt ¢ @ados o la antencidn de
propiclar ja activac.dn del amescads Financiero, pov 1o gue
s@ proyectaroen vinrmas gque permitisran oo oo mpatentila 8ntice
los grupios frnancireyos autoritados pro la SHyCF .,
actualmente 58 han seguido autorisando entidades
financieras con @21 propesito de gue formsn parte de grupos
financieros. vy s i1ntensifique la compatencial situaciaon
contraria es el wmonopolic que  tiende A evitar la
competencia. Los productes de venta soen los servicios
T1NanC18ros, en  los cudles las nuevas  paliticas &
produccidén han  sliminade conceptos de  competencia  de
precies, la competencia seé ha centradoe v inversidn de
tecncleogia, nuevas fuentes e abastailimieto Yy la
organiracidn que ha seide sustentada en una direccicin a gran
escala, que se dad con la coencentracidn. La Comisidn Federal
de Competencila Econdmica, es el ovrganismo encargado de
vigilar y sancionar las concentraciones en competencia y la
libre concurrencia respecto de bienes o zevvicioes iguales,
similares o sustancialmente velacionados: el monopslio en
cambia propiciaria el control 3y alza de pracics v en
TUEETre pais, €1 precio del créditoe debido & la libre

concurrencia y libre competencia ha 1de decveciendo.

—

=]



5. L s prupos flnansieras ante &l tratado de libre

10, PYOpPoT O 1O aran < slghema FLviacas (sro L&

oanccican de teonologia de punta, v la ampliacidn de ia
gama e cervicioes financieres, la manara de actuair de cada
grupe filnanciero serd con la especlalizacien en michos de
mercado o @i veglones, donde pusdan ofvecer an gervicilo
integral con los costos mas bajos posibles, pov abora la
competencia s minima, a mayoer ocrecimiento de éstos grupos
debardn especlalirarse desde ahora. Los grupoes financievoes
son sociedades gue actdan de la misma manera qQue las
enpresas pequetas., el procentale de participacidn  de
capital extranjero es &l mismo, el 30% del corvespondiente
masdicancy lo gue se pretendic es que el capltal mayoritario
sea mexicanc asi come la direccidny sin enbarge cabe la
posibilidad  de que 2l wapiltal e 'tranjero  teainga una
participacidn activa vy de wmanera diversificada en el
sistema tinanciere, con limitee o topes de mercade en la
participacien individual v aglebal: por-  ley el capital
ma:ddcann puede sequir temendoe el control de la empresa de
mangira legal vy estatutaria con el 30% en accicnes, medida
que porporclionaria capitalizaciden del sistema filoanciero v
2l centrol en mancs de coomacionales, en cambio la altima
reftorma establace gue bastard el 30% de acciones de la

contreladora para tener el control de la controladora,



L1tuacian Jucsdica diferente a la de que el 51, de accirones
sean suscritas  por la controladora e cada  entidad

financiera para tener el centrol del grupo financiero.
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