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INTRODUCCION

En la presente indagacidn se analiza al Distrito Federal en sus dos facetas:
a} como entidad jurfdica, que alberga a la capital de la Repdblica con sus
correspondientes atribuciones legales; y b} como ciludad populosa, que presenta
varios problemas como sucede en la mayorfa de las urbes ({ecologfa,
asentamientos humanos irregulares). En efecto, la Ciudad de México tiene el
nada halagador primer lugar de concentracién poblacional en el planeta; de ahi
que sea un reto, segun sea el caso, de paliar, controlar 0 revertir cada uno de
sus problemas de gran dimensidn, En este contexto se presenta ia relacién de la

Administracién Pablica con los problemas sociales

Es de mencionar que la elaboracién del presente documento fué realizado
entre 1993 y 1994; a partir de 1995 empezarfa una nueva etapa en la vida
politica dadas las reformas constitucionales que antafien at Distrito Federal y en
la misma administracidn puablica del Distrito Federal, debido al cambio del
gobierno federal. De esta manera, los alcances y limitaciones de las propuestas

que se presentan pueden ser cuestionadas.

No obstante de los avances democréticos y de las reestructuraciones en
la administracién puablica que se dan en cada sexenio, el andlisis que de los
problemas que se abordan: asentamientos humanos irregulares, fomento
agropecuario, el equilibrio ecolégico sigen presentes; la investigacion arroja

datos e informacidn dtilies para reflexiones posteriores y, por consigulente,



hacer las propuestas correspondientes, considerando su viabilidad y factibilidad
financiera, econémica, politica, social y administrativa. Asf, considero que el
trabajo mantiene su vigencia, esperando ser de utilidad en las decisiones

gubernamentales del Distrito Federal.

Por lo precedente, el tema desarrollado confiere al &mbito de la
Administracién Puablica y de la Politica; especialidades que nos proporcionan
elementos tedrico-metodoldgicos para su cabal discusién desde el diagndstico
hasta las propuestas. Asimismo, se considera importante que especialistas en la
materia deben dirigir sus esfuerzos en coadyuvar a resolver la problemdtica del
Distrito Federal que, por su complejidad, requiere de andlisis rigurosos y

comprometidos.

En lo politico, el Distrito Federal debe mantenerse como capital de la
Replblica a pesar de las proposiciones de convertirlo en el Estado (numero
32)del Valle de México. Desde el imperio mexica ha sido el cerebro de la
Nacién, el centro politico, administrativo, cultural e incluso religioso por
excelencia, el peso de la historia es decisivo y, por tanto, varios mexicanos
rehusarfan hacer tal cambio y seguir "moviendo el tapete” sélo nos llevarfa a

discusiones bizantinas.

En lo administrativo del Distrito Federal destaca el desarrollo urbano que
implica el trazo de avenidas, calles y lotes para construir viviendas en lugares
adecuados; asl como la dotacién de servicios publicos esenciales como agua
potable, drenaje, luz eléctrica, transporte, servicios educativos, de salud. Lo
anterior constituye uno de los elementos estratégicos del desarrolio social

integral que redunda en beneficios del bienestar colectivo, lo que representa



retos formidables para las autoridades tanto del Distrito Federal como de la

misma Federacién.

E! desarrollo rural de! Distrito Federal vislumbra primordialmente al impulso
de la economfa agricola, no sdlo de autoabastecimiento, sino de
comercializacidén interna y, por qué no, externa (como es el caso del nopal en
Milpa Alta). Se requiere de convenios y en su caso mejorar los existentes,
donde participen el gobierno, acclonistas o empresarios y productores para

incrementar la produccidn y la productividad.

La inversidn productiva se canalizarfa a la importacién de tecnologfa;
apoyo técnico y financiero para la capacitacién de personal y mejoramiento del
sistema organizacional-administrativo; de esa manera saldrfan beneficiados
todos los participantes en los proyectos de Inversién, ias utilidades de éste
incrementarfan los alicientes y conflanza en ellos. El cfrculo que se busca
establecer es: tecnologfa e inversién -alta produccién y productividad- aitos

ingresos -cartera no vencida.

Nuestro objeto de estudio: la Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Bural {COCODER), érgano desconcentrado del Departamento del Distrito Federal
le incumbe ser la gestora de lo dicho anteriormente, por tanto, debe consolidar
sus acciones, aumentando su presupuesto para dar apoyo pecuniario y técnico
a los productores rurales, pero poniendo énfasis en ia polftica de conservacién
ecolbgica. Esto pondrfa cotos a los asentamientos humanos irregulares que
absorben dreas ruraies que, a ia postre se convierten en suburbios precarios que

agravan mads los problemas citadinos.



En suma las politicas urbana y rural se entrelazan, puesto que las dos
estdn encauzadas a incrementar el nivel de vida de la poblacién capitalina. La
contaminacidon agobiante sale a flote por su trascendencia; la politica ambiental
debe ser mds rigurosa, e imponer sanciones contundentes a las factorfas que no
modernicen su tecnologia en lo que respecta a menguar su emisién de
sustancias téxicas. Asimismo cuidar el entorno ecolégico considerado

"intocable”, pues sus reservas son indispensables para la vida de la Ciudad.

Esta investigacidn, buscando la congruencia secuencial de su desarrolio
se divide en cuatro capitulos: el primero trata del nexo politica-administracién
publica consideradas como sistemas tedricos por un lado, y por otro, como
précticas profesionales. Este capftulo puede parecer redundante a quienes
dominan la parte tedrica de la administracién publica. No obstante sirve de base
p'ara el objeto de estudio de este trabajo. Por otro lado, se analiza al Distrito
Federal y a su érgano de gobierno: el D.D.F. con sus atribuciones jurfdicas
haciendo un desglose de las mismas mediante el andlisis de las leyes

respectivas,

El segundo capftulo alude a la situacién ecoldgica urbana y rural del D.F.
c¢émo la problemdtica cardinal de la indagacién, haciendo la observacién de la
importancia de cada uno de los asuntos abordados: el Area de Conservacion
Ecoldgica, los asentamientos humanos irregulares, el desarrolio agropecuario y

el equilibrio ecoldgico.

El tercero versa sobre la unidad administrativa de que es objeto de

estudio. Parte de la génesis, el marco juridico, los programas y acciones de la



COCODER, como drgano competente para incidir en la resolucidn de la
problemdtica anunciada. Por \ltimo ,el cuarto capltulo se enfoca a las
consideraciones y propuestas generales que hacemos deducidas del andlisis
realizado.

En este contexto se busca describir la importancia de la existencia y de
las acciones emprendidas por un drgano desconcentrado del D.D.F.,
encaminadas a fomentar el desarrollo agropecuario y forestal, regular de alguna
manera los asentamientos humanos irregulares en el Area de Conservacion
Ecoldgica; y a la par, velar por el equilibrio ecoldgico. Las politicas emprendidas
merecen atencién de la disciplina, de las estructuras y de los procesos de la

politica y de la administracién publica.



CAPITULO |. LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA, SU
ORGANIZACION,

1.1. Polftica y AdmInistracién Pdblica.

La génesis del poder politico deviene del conflicto social, que se presenta
cuando el hombre se agrupa con sus semejantes para formar la sociedad civil
que ulteriormente desemboca en la configuracién del Estado como garante de la
seguridad individual, la propiedad privada y las libertades politicas, ademés de
proporcionar l0s minimos satlsfactores para la sobrevivencla de los sdbditos. El
Estado, pues, tiene como justificacidn combinar y compenetrar {0 colectivo con
lo individual, donde el interés particular se persigue conforme a normas juridicas

universales o vélidas para todos.

Maquiavelo, gran estudioso de la naturaleza humana, afirma que el
hombre de manera innata trae consigo la maldad, la perfidia, la avaricia y la
frivolidad y por ende, la fuerza hace menester la conformacidn del Estado, la
politica del Principe se resume en la siguiente férmula: "El fin justifica los
medios", es declr, el Princlpe debe ser cruel cuando sea constrefido por las
circunstancias, con el objeto de mantener el orden y la cohesién entre los

sibditos. Si el Principe es clemente, soslaya el caos y no soluciona nada, por



ejemplo, en su obra "El Principe" cita a César Borgia, quien usé la crueldad para

poner el orden en su principado de la Romafa.(1)

Maquiavelo se preocupd por encontrar leyes cientificas perennes sobre los
fenémenos politicos; como é mismo dijera: "la virtud queda aunque los medios
cambien”, es decir en el objetivo de la vida politica (individualismo del
Renacimiento}, se prescinde de la teologia y de la moral para explicar la realidad
politico-social. La solucién de esa realidad estd en manos del hombre y no en
Dios.(2)

Las formulaciones innovadoras del gran florentino son las siguientes:

1)} El hombre y la sociedad no son contempordneos, la sociedad, al igual
que el derecho, el gobierno, la justicia y la moralidad, es un producto humano,

que el hombre es libre de modificar u ordenar de acuerdo con sus deseos.

2) El hombre "natural®, es decir, el hombre que ha existido con
anterioridad a la fundacién de la sociedad, no es social o politico "por
n'aturaleza", por el contrario, el hombre decidié participar en la sociedad, movido
por cierto "miedo”, dictado por la horrible perspectiva que le aguardaba en el

supuesto de su no participacién,
Tomés Hobbes sigue la Iinea trazada por Maquiavelo, y en su obra magna

"El Leviatdn" afirma que los hombres viven en constante pugna y, por tanto, se

(1) NICOLAS MAQUIAVELO. "El Principe®. Ediciones Quinto Sol. 10a reedicién.
(2) IBIDEM



agrupan por "necesidad" para dirimir sus conflictos.(3) Fue uno de los creadores
de la nueva visién mecénica-matemaética del mundo, los cuerpos son las Unicas
realidades existentes y la causa de los fendémenos reside en su diverso
movimiento. Su materialismo se enfoca a lo natural, a lo terrenal, de ahl que se
estudie a la Indole humana que es egolsta, slempre hay disputas, a esto se le
llama un Estado presocial donde ".. el hombre es el loba del hombre"(4) por falta

de filantropfa.

Debido al estado de guerra permanente -continGa Hobbes- es necesario la
creacién de un poder que resuelva los conflictos. Se realiza el pacto para formar
al Estado, asl se sale de la condiclén natural y se Ingresa a la sociedad clvil (o
polltica) artlficiall, que es fruto de la voluntad humana.(5) Estaba en contra de
Aristételes al afirmar que el hombre es un Zoon Politikon, que por naturaleza es
sociable, puesto que la sociabilidad no es instinto humano, el hombre se agrupa
por interés, por necesldad. La sociedad politica es el fruto de un célculo
interesado, es el gran "Leviatan" (Estado), que proporclona paz y patrocinio a los

suUbditos,

Por otro lado, Herbert Spencer desde otra perspectiva analiza el origen del
Estado, tomé conceptos de la teorfa evolucionista de su connacional Charles

Darwin, de ahf que sea denominado darwinismo social. Entre sus obras

(3)HOBBES, Tom4s. "El Leviatan”, Ed. F.C.E.
(4)Ib(dem.

{5)Ibldem.



principales estan "El organismo social", "Prlnbipios de sociologfa” y "El hombre
contra el Estado". Spencer concibe a la sociedad como el total complejo de las
relaciones indeterminadas de los seres humanos en contacto, es una estructura
amorfa de los grupos especlificos que tienen su propia historia y que poseen

limites fisicos y sociales perceptibles. {6)

A pesar de que nunca explicltd la diferencia entre sociedad y Estado, éste
es concebido como una "asociaclén", una "subsociedad” generada por la
sociedad, como otras instituciones, dotada de un aparato especial, su funcién es
regular y definir los derechos y deberes de sus miembros. La sociedad es un
desarrollo mientras que el Estado es un artefacto. Hay dos tipos de organizacién
de la sociedad: "Una que surge de manera directa en la prosecucién de los fines
y Y que conduce indirectamente al bienestar social; se desarrolla en forma

inconsciente y no es coactiva, La otra, tiene su origen directo en la prosecucién
de los fines sociales, y que conlleva, secundarlamente al bienestar individual, se

desarrolla concientemente y es coactiva".(7)

La sociedad se parangona con un organismo biolégico, ya que ambos se
integran de materia orgénica y aumentan de tamano durante su existencia, asf
las estructuras se vuelven més complejas y se diversifican las funciones (division
del trabajo). Asf mismo, la evolucién es un proceso universal, donde la materia
{en lo biolégico y en lo sociall pasa de una homogeneidad indefinida e

incoherente a una heterogeneidad definida y coherente, siendo la guerra, el

(6) Gomezjara, Francisco. "Sociologfa”". Ed. Porrda. p.28

{7)ibidem



lenguaje y la religién los factores principales del proceso evolutivo de las
sociedades,

El crecimiento, la adaptacién, la eliminacidn del débil por el fuerte, ia
sobrevivencia del mas apto y la evolucidn, son acepciones de Darwin en su
"QOrigen de la Especies”, y que Spencer las usa como categorfas para construir
su teorfa social. En suma, los autores que se ha citado brevemente ofrecen una
visién sabre el origen del Estado como "un mal necesario”, como la condicidn
sine qua non de la convivencia del hombre en sociedad. Ef Estado, pues, tiene
su razén de ser y su existencia es justificable, he aqul uno de los principios
bésicos de la politica en su afdn de convertirse en una disciplina cientifica,

El Estado se integra de tres elementaos concretos bhésicamentae: territorio,
poblacién y gabierno; tiene dos abjetivos fundamentales: mitigar la escasez, que
se debe entender como la satisfaccldn de las necesidades bdasicas del ser
humano, que es la asistencia médica, la alimentacién, el trabajo, la educacién,
transporte, agua potable, drenaje, alcantarillado. El otro objetivo es: mitigar el
conflicto social, donde se deben velar por las garantlas y la seguridad del
individuo, a través de la pracuracién y administraclén de la justicia. Ambos
objetivos permiten garantizar la convivencia sacial. Es por eso que se afirma que
el Estado es la "Unica fuerza unificadora de la sociedad. No hay grupo que no
espere algo del Estado, y lo normal es que todos los individuos piensen que al
Estado le taca resolver los grandes prablemas sociales, econémicos y polfticos
de la Nacién"(8).

(8) Cdrdova, Arnaldo. "A la Sombra de la Revolucion ldecldgica y la Cultura Politica”, Revista
Nexos No 125. México. 19, P.32



El Gobierno, que se integra con miembros de la misma sociedad, es el
responsable de cumplir los objetivos del Estado, y para efectos de dicho
compromiso, necesita de elementos para actuar y para pensar, éste se le conoce
como poiitica, que es la conduccién de la sociedad y requiere de un aparato de

Estado, el aparato piblico, mejor conocido como "administracién pablica”.

De esta manera, la politica y la administracién publica, como elementos
del Estado, son interdependientes, que le permiten al Gobierno tomar decisiones
y actuar en la sociedad y que tienen como fin exclusivo garantizar la convivencia
soclal. Toda polftica tiene como objetivo crear las condiciones de armonla y la

satisfaccién de las necesidades colectivas.

El Gobierno define un modelo de desarrollo; es decir una pollitica
gubernamental, que conduce a la sociedad a lograr el Proyecto de Nacién que
plasma nuestra Constitucién Politica; pero es a través de la Administracién

Pablica donde se ejecuta dicha politica.

Asl, la Administracién Publica es el Gobierno en accidn, es el instrumento,
la estructura que cuenta con recursos humanos, materiales y financieros para
llevar a cabo las politicas que se vayan definiendo en funcién que el Gobierno

considere necesarias como problemas o asuntos de interés publico.

Considerando que el Estado tiene dos funciones elementales: mitigar la
escasez y el conflicto social, la Administracién Piblica toma gran relevancia en
la consecucién de ese cometido. Como préctica ha existido desde las grandes
civilizaciones de la Antigiiedad (polis griega y civitas romana), sin soslayar a

Egipto, la India, China y Persia que construyeron grandes obras puablicas como



monumentos, sistemas hidrdulicos, caminos, plazas, etc., pasando por el
medioevo (feudo y/o reino monacal) hasta llegar a las Edades Moderna y

Contemporanea que es cuando se forma el Estado como tal.(9)

Como disciplina académica, la Administracién Pdblica tiene sus ralces en
las Ciencias de la Policia y la Cameralia (Prusia y Francia), sin embargo, no
puede sefialarse un momento preciso de la historia gque pueda situar su
nacimiento, por tanto, se suele admitir como su origen simbélico al ensayo de
Woodrow Wilson en el afio de 1887, titulado "El Estudio de la Administracién”,
la cual es definida como el "gobierno en accién”, es el ejecutivo, operante, el
mas ostensible aspecto del gobierno. Ademds, se hace una separacién entre
politica y administracién puablica, la primera toma decisiones y la segunda las

ejecuta, (10)

El talén de Aquiles de la teorfa de Wilson es la dicotomfa politica-
administracién, pues hoy sabemos que estadn ligadas intrinsecamente, no
obstante, lo rescatables es recalcar que la administracién es un instrumento del
gobierno para proporcionar los blenes y servicios baslcos que necesita la
colectividad para vivir y, con ello coadyuvar a no exacerbar los 4animos de
descontento popular que tiendan a la Ingobernabilidad, ésto dltimo tiene que ver

con la politica.

Asl, la Administracién Publica no puede desligarse de la palitica; como
anteriormente se explicé, son dos elementos interdependlentes; al respecto el
maestro Alberto Salinas explica: "no puede entenderse la politica como actividad

{ 9) Guerrero, Omar. " La Teorfa de la Administracién Pdblica". Ed. HARLA, México. 1986.
{10) Wilson, Woldrow.



conducente a la ejecucién de los diferentes planos sin colocar el andlisis de la
misma dentro de un contexto que explique la dindmica conque se ejecutan las
decisiones gubernamentales, Tampoco puede comprenderse la Administracién
(Pablica) sin a su vez insertaria en un contexto capaz de arrojar luces sobre la

dindmica por la que llegan a declsiones politicas". (11)

También surge la divisibn entre la Administracién Pdblica y la
Administraclén Privada; la primera tiene un alto sentido social y aunque persigue
la eficiencia en sus 6rganos y procesos a menudo soslaya el lucro; por otra
parte, la segunda sf tiene por fin Ultimo obtener la md&xima ganancia. La
Administraclén Pdablica toma las funciones que la administracién privada no

quiere o no puede desarroliar.

La Administracién Puablica y la Privada son ramas especializadas de la
misma ciencia administrativa y por tanto "sus principios tedricos tienen bases
cientlficas comunes, puesto que ambas son parte de un todo. Muchas de las
técnicas que se usan pueden aplicarse indistintamente en los dos
sectores.."(12), como es el caso del proceso administrativo, la administracién de
los recursos Humanos, Materiales y Financieros,"..requiriendo, desde luego,
diferencias sustantivas de fondo y de ambiente y ajustes de forma para
adaptarlas a las situaclones variables de tamafio y naturaleza de la

empresa”.(13)

{11) Salinas, Albarto. "La Reforma Administrativa”". F.C.E. 1a. reimprlssmn. 1980. p.46-47.

{12) Jiménez Castro Wilburg. “Introduccién al Estudio de la Teorfa Administrativa®. Ed. Limusa.
p.33

{13)Ibfdem.



En suma la Administracién Pablica tiene una concepcidn tripartita:

a) Estructura, entendida como el complejo orgénico del Poder Ejecutivo,
donde se llevan a cabo los fines del Estado, ademdas en otros dérganos que no
son del gobierna, pero sl del Estado como el Congreso de la Unidn, se erige
como sistema loglstico, por ejemplo, la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica Federal define dicha estructura (dependencia y entidades).

b) Proceso, implica el manejo de técnicas, procedimientos y métodos,

asimismo abarca los tres poderes {Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y

c) Disciplina académica, que es el conjunto de estudios enfocados a
diagnosticar, rectlflcar y mejorar a la administracién publlca como estructura y

proceso.

La Administracién Pablica es el puente que comunica y entrelaza al Estado
con la sociedad, conforme a esta versién citaremos definiciones de politdlogos,

juristas y administradores publicos, a saber:

El significado etimoldgico de la palabra "administracién" deriva del prefijo
"ad" (al, hacia) y del sufijo "ministrare” (servicio, obediencia, ejecucidén), que

conjuntamente significa al servicio publico.(14)
La Real Academia Espafola defina a la Administracidn Publica como la

accién del Gobierno de dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el

{14) Mateos M., Agustin. "Etimologfas Grecolatinas del Espafiol”. €d. Esfinge. 7a edicién.
México. 1966 p.108.



cumplimiento de las leyes y para la conservacién de los intereses pablicos, y al

resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado.

El Dr. Omar Guerrero afirma que "la Administracién Publica es una
institucién del Estado que como centro del poder, participa en la organizacidn y
el ejercicio del poder de las clases dominantes. Como tal, la Administracién

Pdblica es |la administracién del Estado”.(15)

Wilburg Jiménez Castro menciona que "dentro de un criterio tradicional, la
Administracién Publica es la actividad administrativa que realiza el Estado para
satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que cbmponen la rama
ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asfi como las
funciones administrativas que llevan a cabo los otros érganos y organismos del
Estado". (16)

Por su parte Pedro Muiioz Amato dice que "en su sentido més amplio, la
Administracién Publica es el Gobierno; es decir, todo el conjunto de conducta
humana que determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica".(17)

Por su parte Francisco Javier Osornio dice que "la Administracién Publica

es la actividad estatal que tiene por objeto la gestién del interés general; se

(15) Guerrero Orozco, Omar "La administracién Pdblica en el Estado Capitalista™. |.N.A.P. 1a. ed.
1980 p.75

{16) Jiménez Castro, Wilburg. "Administraclén Publica para el Desarrollo™. F.C.E. 2a. ed. 1975.
p.181-182.

{17} Mufioz Amato, Pedro. "Introduccién a la Administracién publica. Tomo | Teorfa General,
Planificacion, Presupusestos.F.C.E.6a reimpresién, 1983. p.15
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ocupa, en consecuencia, de realizar aquellas actividades conducentes a la

satisfaccién de las necesidades colectivas". (18)

Jaime Sobrino define a la Administracién Pablica como el "conjunto de
medios necesarios para poner en practica las funciones de gobierno...",
complementa la definicién haciendo la evidente relacién que existe entre la
politica y la Administracién Puablica: "en el cuerpo de un Estado, la politica es la
cabeza y la Administracién Pulblica sus brazos, la politica dirige y la

Administracién Publica sirve, actda y construye para el goblerno”.(19)

Luther Gulick delimité a la Administracién Publica definiéndola como
*aquélla parte de la Ciencia de la Administracién que tiene que ver con el
Gobierno, y por tanto, se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, donde se
hace el trabajo de gobierno, aunque evidentemente hay problemas
administrativos también en relacién con las ramas legislativa y judicial, La
Administracién Pudblica es pues, una division de la Ciencia Politica y una de las

Ciencias Sociales". (20)

Para el politélogo Norberto Bobbio Nicola, el término de Administracion
Plblica "intenta designar el conjunto de actividades directamente preordenadas

para ia concreta persecucién de las tareas y de los fines que se consideran de

(18) Javier Osornio Corres, Francisco. "La Administracion Pablica en el Mundo™. Coordinacién de
Humanidades. U.N.A.M. 1a, edicién 1986.)

{19) Sobrino, Jaime. "Gobierno y Administracién Metropolitana y Regional®. L.N.A.P, 1a. Ed.
1993. P.233

(20) Cita de Mufioz Amato, Pedro en "Introduccién a la Administracién pablica” op. cit. p.18
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interés publico o comun de la colectlvidad. Comprende a las actividades de
Gobierno que desarrollan poderes de decisi6bn y de mando, y aquellas de

inmediato auxilio para el ejerciclo del gobierno mismo".{21)

La Administracién Publica es ia parte mds dindmica de la estructura
estatal, actia en forma permanente, sin descanso y sin horario y, segun
Colmeira, acompaia ai hombre desde su nacimiento hasta su desaparicién de la

vida terrestre". {22)

El concepto de Administracién Publica, para Miguel Acosta Romero, "es la
parte de los drganos del Estado que dependen directa o indirectamente, del
Poder Ejecutivo, tiene toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y
cuenta con a) elementos personales, b) elementos patrimoniales; c) estructura
estructura jurldica, y d) procedimientos técnicos”. El mismo jurista dice que
desde el punto de vista funcional, la Administracién Publica se "entiende como
la realizacién de la actividad que corresponde a los 6rganos que forman ese
sector. En este sentido administrar es realizar una serie de actos para conseguir
una finalidad determinada”, en este caso los fines de Estado, y para alcanzarlos
se requiere de una "complejidad de drganos encargados de realizarlos de manera

armdnica, que se lagra a través de su enlace y coordinacién jerarguizados”.(23)

(21) Diccionario de Politica. Norberto Bobbio Nicola. Ed. Siglo XX| 2a. ed. espaiiol 1984, p.13
{22) Colmeiro, Manuel. "Derecho Administrativo Espaiiol®. 3a. ed., Madrid, 1985, Tomo |. p.8

(23)Acosta Romero, Miguel. "Teorfa General del Derecho Administrativo® Ed. Porria. 13a. ed.
p.117-119, :
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Defino que fa Administracién Publica "es la organizacién del Estado que
desarrolla los poderes de decisi6n y de mando para satisfacer las necesidades
publicas, su accién es continua y permanente”, Comao toda organizacién cuenta
con recursos humanos, patrimonio y wuna estructura jurfdica. Para su
funcionamiento emplea las técnicas y principios de la administracién, pero

acatando las decisiones polfticas que conllevan a satisfacer el interés general.

Es necesario diferenciar dentro de la administracién publica el acto de
administracién y el acto administrativo. El primero "corresponde a la actividad
interna de la administraciéon”, es en este acto donde aplica las técnicas,
métodos, principios y procedimientos de la administracién universal. En tanto
que el acto administrativo le "corresponde la actividad externa, la que tiene por

objeto la satisfaccion de los intereses publicos"(24)

La Administracion Pdblica tiene objetivos generales y desinteresados,
encaminados a satisfacer y proveer los minimos de bienestar a la sociedad, para
que los miembros de ésta desarrollen su capacidad flsica y mental a través de la
produccién y la prestacion de bienes y servicios. Ademds, coadyuva con sus

Instituciones a defender la soberanfa nacional y a mitigar el conflicto social.

En la dindmica de la sociedad en la cual se crean nuevas necesidades, la
Administracién Publica tiene que enfrentarse a una problemética distinta y
aplicar métodos y sistemas mas acordes con la época, para realizar con eficacia

su funcién y lograr una coordinacién entre la muititud de 6rganos que ia

{24) Cita de Andrés Serra Rojas. op. cit. p.54
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integran, asf camo con los érganos de otros poderes de la entidad federativa, del

gobierno municipal y del gobierno federal que caracteriza nuestro sistema.

1.2. Organizacién Politico-Administrativa en México.

La Administracién Publica, como estructura se constituye por diversos
érganos del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, que realizan tareas
soclales, permanentes, que la misma Constitucién y las leyes correspondientes le
sefialan al Estado. El tamano y la complejidad de sus estructuras y acciones son
de gran dimensidén y requiere por tanto de una organizacién que le permita llevar
a cabo sus actividades de manera rdpida, eficaz y conveniente. Tal organizacién
le permite construir y darse unidad a si misma. En su evolucién se han tratado
diversas formas de organizacién, las cuales responden en io mejor posible a las
necesidades de la sociedad. La centralizacién, la desconcentracién y la

descentralizacién son formas de organizacién administrativa en México.

Miguel Acosta Romero define a la organizacién administrativa como "la
forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, a
través de relaciones de jerarqufa y dependencia, en la actividad de la propia

administracién, encaminada a la consecucién de fines de Estado".(25)

{25)Acosta Romero, Miguel. op. cit. p.122
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La Ley Organica de la Administracién Publica Federal (L.O.A.P.F.), siendo
la ley reglamentaria del artlculo 90 Constitucional, es la norma que establece las
bases de organizacién de la Administracién Pablica Federal en México; en ella se
establece que ésta serd Centralizada y Paraestatal. En la primera se da el
fendmeno de la delegacidén y la desconcentracidn administrativa; en la segunda

se incluyen a los organismos descentralizados.

En nuestro pals la estructura administrativa descrita anteriormente se
presenta de manera andloga en las tres instancias de gobierno, a saber: ?ederal,
Estatal y Municipal, al respecto el Dr. Omar Guerrero menclona "en México el
orden jurldico descansa en la Constitucién y en ella se asienta que el régimen
politico es federal, es decir, que cada parte del pals constituye una entidad
federativa, dotada de soberania y capacidad de administrarse por sl misma. Cada
parte tiene su propia Constitucién, su organizacidn legislativa y judicial, y su
Ejecutivo estatal, Este magistrado, con analogfa al Gobierno de la Republica, es

el titular de la administracién puablica, su responsable®.(26) '

Cada entidad federativa, cuenta para su organizacién administrativa con
una Ley Orgdnica de la Administracién Publica, andloga a la Federal, en la que se
establecen las tres figuras de organizacién; centralizacién, desconcentracién y

descentralizacion.
Asf mismo, la Constitucidn Politica en su articulo 115, sefiala que "los

estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

(26)Guerrero Orozco Omar. "La Administracion Publica en el Estado de Guerrero”. Instituto de
Administracién Publica-Guerrero. 1a.ed.1991 p.21-22,
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representativo, popular, teniendo como base de su organizacién territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre". El Municipio es
la unidad vital de la entidad federativa, base territorial y politica sobre la cual
se organiza un Estado; es el 6rgano politico-administrativa Inmediato que

mantiene una relacién constante y directa con la sociedad.

La organizacién administrativa del Municipio estd definida y preclsada
en la Ley Orgdnica del Municipio Libre de cada entidad federativa, asf
como en el Bando de Pollcfa y Buen Gobierno del Munlcipio correspondiente,
Al igual, que a nivel federal y estatal, en el Municipio se presenta la
organizacién centrallzada y en algunos casos, la desconcentracién y la
descentralizaciéon dependiendo del tamafio de su aparato administrativo, las

demandas sociales y a la capacidad de gestién del Municipio,

El fundamento jurfdico y la normatividad de la organizaclén administrativa
en México, dan origen, causa y certidumbre a las acciones gubernamentales,
que estardn siempre encauzadas a satisfacer las necesidades que son de interés

publico.

1.2.1. La Administracién Pablica Centralizada.

El tema de la centralizacién ha sido materia de andlisis y discusion

durante mucho tiempo. Es necesario seguir las ideas de una serie de estudiosos
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de la Administracién Publica, que tienen un criterio similar del concepto en

cuestién.

El Diccionaric de la Lengua Espafiola dice que la centralizacién es "reunir
varias cosas en un centro comun, o hacerlas depender de un poder central®, Por
su parte Wilburg Jiménez Castro dice respecto a la centralizacidén que es "la
concentracién de autoridad en un nivel o dmbito jerdrquico particular, con el fin

de reunir en una sola persona o cargo el poder de tomar las decisiones mds

importantes®.{27)

Para el- maestra Miguel Acosta la centralizacién administrativa es una
forma de organizacién en que las "unidades, dérganos de la Administracién
Publica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden jerarquico a partir
del Presidente de la Reptblica con objeto de unificar tas decisiones, el mando, la
accién y la ejecucién”.{28) De manera similar, el Dr. Gabino Fraga explica que
el régimen de centralizacidn existe cuando "los érganos se encuentran colocados
en diversos niveles pero todo en una situacién de dependencia en cada nivel
hasta llegar a la cuispide en que se encuentra el jefe supremo de la

Administracién Publica”.(29)

Ambos juristas coinciden en que se presenta una unidad estructural-

funcionalista de orden jerdrquico, en el cual es el Presidente de la Reptblica

{27)Jiménez Castro, Wilburg. "Introduccién al Estudio de la Teorfa Administrativa®. £d. Limusa.
1a. reimpresién. 1991, p.2056

(28) Acosta Romero, Miguel., op. cit. p.126

{29)Fraga, Gabino. op. cit. p.165
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quien ejerce el poder de mando, direccién y ejecucién. Esta forma organizativa

es propia de nuestro sistema pailitico.

Debe quedar ciaro que el poder de mando y de la toma de decisiones que
en este caso ejerce el titular del Poder Ejecutivo como autoridad administrativa
debe considerar la sensibilidad ante las iniusticias sociales, virtuoso y con
temperamento y audacia para tomar decisiones que beneficien a las mayorias, a
quienes hay que asistirles de los minimos de bienestar, que le permitan elevar su

nivel de calidad de vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, afirmo que la centralizaclén es reunir en
un érgano o persona los principales elementos de decisién, accién y control para
la puesta en marcha de un sistema de produccién de bienes y serviclos,

La centralizacién administrativa requiere de una unidad funcional, al
respecto el Dr. Chanes Nieto refiere que existe una organizacién estructurada
jerdrquicamente, en donde los érganos superliores rednen los principales medios

de accidén y de control, asi como de decisién.{30)

De esta manera los 6rganos inferiores no tienen competencia para decidir,
se subordinan a las decisiones que emanan del poder central, pero gue son

necesarios para preparar y ejecutar las decisiones administrativas.
Algunos elementos que caracterizan a la centralizacidn, a saber: la

existencia de grados cuyo orden va del mds alto rango hasta el mas bajo. No

(30} Veéase Chanes Nieto, Josd. Programa de Desconcentracién Administrativa de la
Administracidn Publica Federal en: Desconcentracién Administrativa. Coleccién Seminarios No.1
Secretar(a de la Presidencia. Direccidn General de Estudios Administrativos.
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todos los rangos de la organizacién "tienen la facultad de resolver, de realizar
actos, ni de imponer sus determinaciones”.(31) Estas facultades son propias de
un ndmero reducido de érganos, los demds apoyan a la consecucién de los fines

dictados por los primeros.

En este orden, existe un vinculo jerdrquico que da la unidad necesaria para
funcionar, independientemente de los érganos que integren la organizacién; al
respecto el Dr. Andrés Serra Rojas menciona que "habrd centralizacién
administrativa cuando los drganos se encuentren en un orden jerarquico
dependiente directamente de la Administracién Plblica, que mantiene la unidad

de accién indispensable para realizar sus fines"(32)

La relacién jerdrquica que se presenta en la centrallzacién implica los

siguientes poderes de los 6rganos superiores sobre los inferiores:

a) Poder de decisién; que consiste en sefalar la orientacién y el sentido
politico a la actividad de la Administracién Publica; se decide la utilizacién de los
medios materiales de la administracién, de la politica financiera, la politica
energética, la politica educativa, el destino de los inmuebles, la actividad de los

inferiores.

(31) Fraga, Gabino. op. cit. p.166

(32) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p.488
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b) Poder de nombramiento; es la facultad de designar a los funcionarios
publicos, a partir del segundo nivel de mando. La Constitucidn le otorga esta

facultad al Presidente de la Republica en su artfculo 88,

c) Poder de mando; consiste en la facultad de las autoridades superiores
para dar 6rdenes e instrucciones a los drganos inferiores, a través de

memoranda, oficios, circulares.

d) Poder de revisidn; es la facultad de los superiores de revisar el trabajo
de los inferiores, trae como consecuencia encontrar fallas que pueden llegar a Ia

revocacién, modificacidn o confirmacidn de los actos.

e) Poder de vigilancia; consiste en vigilar el trabajo de los subordinados,
vigilar material o jurldicamente, a los subalternos, cuando éstos faltan al
cumplimiento de sus labores, surgen una serie de responsabilidades civiles,

penales y administrativas.

f) Poder disciplinario; este deriva de las faltas, incumplimientos e ilicitos
administrativos de los subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de

atencidn, apercibimiento, suspensidn, hasta el cese del nombramiento.

g) Poder para resolver conflictos de competencia; este permite delimitar
los campos de accidn de los drganos administrativos al existir un conflicto de

competencia.

Por medio de estos poderes se logra la unidad de accidn, de mando vy la
coordinacién de todos los 6rganos que integran la Administracidn Publica Federal

para la realizacién de los fines del Estado.
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La L.O.A.P.F. establece que el Pcder Ejecutivo de la Unién cuenta con las
Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos para el ejercicio de sus

atribuciones. Estas unidades pertenecen a la Administracién Publica Centralizada

y son las siguientes:

-Presidencia de la Republica,
-Las Secretarfas de Estado,
-Los Departamentos Administrativos vy,

-La Procuradurfa General de la Republica.

Dichas unidades tienen igual rango, por lo que no hay entre ellas
preeminencia alguna. La L.O.A.P.F. describe las caracteristicas y la relacién que
guardan la Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos con el

Poder Ejecutivo; y la competencia de cada una en el despacho de los asuntos

pablicos.

El Presidente de la Repdblica como titular del Poder Ejecutivo tlene un
doble cardcter: de drgano politico y de érgano administrativo.(33) El primero se
da a partir de que el pueblo se constituye en una Republica representativa y es a
través de los Poderes de la Unién como ejerce sus derechos; es el Poder
Ejecutivo quien representa al pueblo en el ejercicio de su soberanfa, en este
sentido Gabino Fraga estd en lo cierto cuando afirma que la Administracién

Pdblica "es parte, quizd la mds importante, de uno de los Poderes en que se

(33)Fraga, Gabino. op. cit. p.173
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halla depositada la soberanfa del Estado”,(34) es decir, del Poder Ejecutivo. En
cuanto a que el Ejecutivo obra como autoridad administrativa, constituye al Jefe
de la Administracién Publica Federal, y es cuando ocupa la clspide de la
jerarqulfa administrativa y concreta los poderes de decisién, de mando, de accién
y ejecucién; los cuales se vuelven necesarios para mantener la unidad de la
administracién y que las acciones que se ejercen sean de manera eficiente y

eficaz.

La Administracién Pablica Centralizada conduce sus acciones en forma
programada, con base en las polrticés que establece el Ejecutivo Federal para el
logro de los objetivos y prioridades; éstos se encuentran en el Plan Nacional de

Desarrollo.

La centralizacién funciona cuando se mantiene la unidad de la
administracién y sus acciones son positivas, Sin embargo, cuando es excesiva y
no hay delegacién y desconcentracién de deberes y de autoridad, se acumula
todo el quehacer administrativo, el cual, en un grado extremo, entorpece la toma
de decisiones, dificultando la ejecucién de acciones oportunas, ocasionando

trastornos sociales, politicos y econdmicos.

(34) Ibfdem
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1.2.2. La Administracién Publica Desconcentrada.

El aumento creciente de la poblacién y de los asuntos que debe de
atender la Administracidn Publica, complica el funcionamiento de la organizacidn
centralizada. Ante dicha complejidad de funciones y ia dificultad que presenta la
centralizacidn, el érgano central se ve en la necesidad de delegar parte de su

autoridad, con el propésito de lograr mayor eficiencia y cumplir con los objetivos

que tiene encomendados.

A través de la delegacidn "se otorgan funciones a unidades subalternas
que siguen manteniendo con el érgano central algin grado de supeditacién para
ciertas decisiones estratégicas”.(35) Por lo tanto, la delegacién de autoridad es
la forma a través de fa cual el poder u érgano central se desprende de facultades
y comparte responsabilidades. Como consecuencia de la delegacidn, aparecen la

desconcentracién y la descentralizacién.

Varios tratadistas han utilizado los términos de desconcentracién vy
descentralizacidn indistintamente. Sin embargo, ambas formas de organizacién
son diferentes, aunque las causas de su creacién pueden ser simiares. Por lo
anterior creo conveniente hacer un andlisis para distinguirlos en su forma y
fondo, con lo cual logremos interpretar verazmente el significado de cada uda de
ellas,

La palabra desconcentracién {(de origen francés) la utilizé por primera vez

en México, Andrés Serra Rojas. Hasta la fecha, su utilizacién ha ido en aumento

{36)Jiménez Castro, Wilburg. op. cit. p.107

23



para tratar aspectos tedricos y précticos de la Administracién Publica, Dicho
autor nos dice que la desconcentracién se caracteriza por la "existencia de
drganos administrativos, que no se desligan del poder central a quienes se les
otorga ciertas facultades para actuar y decidir, pero dentro de los limites y
responsabilidades precisas, que no los aleja de la propia administracién; la

competencia que se les confiere no llega a su autonomf(a"(36)

Para Jiménez Nieto la desconcentracién es la "delegacién de autoridad
administrativa por decisién del gerente institucional en favor de sus 6érganos
auxiliares o de lfnea, a los efectos programdticos de una mayor eficiencia
funcional recomendable por la naturaleza misma de la actividad o por la

dispersién geogréfica del 4mbito institucional".(37)

Por su parte el Colegio Nacional de Licenciadas en Ciencias Politicas y
Administracién Publica dice que la desconcentracién que es "el traspaso de
determinados servicios de la administraciéon central a érganos o funcionarios de

la misma con sede en las provincias o regiones, llevado a efecto por la via

legislativa".

La desconcentracién administrativa consiste "en una forma de
organizacién en la cual se otorgan al dérgano desconcentrado, por medio de un
acto materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de

decisién y ejecucién limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia

(36) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p.503

(37) Jiménez Nieto, Juan. "Politica y Administracién", Madrid, Espaita. Ed. Tecnos., 1973. p.42.
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y flexibilidad, asl como tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar

de existir el nexo de jerarqufa, con el 6rgano superior”.(38)

La delegacidén de funciones que implica la desconcentracién administrativa
se da en el seno de la misma organizacién, pero que de ninguna manera estdn
en la cuspide de la jerarqufa administrativa, Las competencias que el érgano
central confiere al 6rgano desconcentrado no implican darle independencia plena
ni mayor jerarquia administrativa, sélo es un descongestionamiento del poder

central para que sus funciones se realicen mas eficientemente.

De esté manera defino a la desconcentracién administrativa como " la
delegacién de funciones y responsabilidades que ejerce el poder central con la
finalidad de atender y resolver ios problemas y necesidades publicas, ya que la
estructura que delega no puede atenderlas en su seno por su dimensién y

prioridad especiales”.

Desde el punto de vista estricto de las decisiones, fas mds importantes
son competencia exclusiva de los érganos centrales, todos los agentes locales
que son nombrados por el 6rgano central tienen clerta capacidad de decisién que
les ha sido delegada. Dentro de este contexto, los agentes locales estdn
obligados a ejecutar ias decisiones que emanen directamente del érgano central.
Por lo que podemos decir que la desconcentracién sélo implica la delegacién de
funciones y responsabilidades en un dmbito de competencia limitado, dentro de

la propia administracién.

(38} Acosta Romero, Miguel. op. cit. p.422
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Los controles que el érgano central tiene sobre los desconcentrados,
deben establecerse al momento de efectuar la delegacidn, con el propdsito de
que se mantenga dentro de los lineamientos de aquél. En este sentido, los
drganos desconcentrados sélo sirven como auxiliares del drgano central para

que este cumpla con las funciones y objetivos que tiene encomendados.

Asl, la desconcentracién administrativa disminuye el peso de labores de
las dependencias centralizadas y agiliza el despacho de los asuntos publicos.
Estos érganos subordinados no tienen personalidad ni patrimonio propios; el
disefio estructural debe obedecer a una variedad de formas versétiles, flexibles y
adaptativas que faciliten cumplir su funcién. Las unidades desconcentradas
adoptan diversas formas y denominaciones en la legislacién administrativa tales

como Institutos, Juntas, Comités, Consejos, Patronatos, Uniones y Comisiones.

Las caracteristicas y elementos de [a Desconcentracién las podemos

mencionar de la siguiente manera:

a) Es la forma de organizacién que se sitla dentro de la centralizacién y
descentralizacién administrativa, donde el nuevo 6érgano que se crea no se

désliga de este régimen.

b) Tiene un régimen establecido especialmente por una ley, un decreto del

Ejecutivo o del régimen
c¢) Sus relaciones con el poder central son directas.

d) La relacién jerdrquica se altera, sin embargo, no desaparece para limitar

su labor, pero el poder central se reserva las facultades de mando, de decisién,
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de vigilancia y competencia, ademés no se sitda en la cuspide de la jerargulia

administrativa.

e) Aun cuando hay casos particulares, no tienen una autonomfa

econdmica propia.

f) Se cuenta con una autonomfa técnica, la cual es un elemento que le da

el cardcter de Desconcentracién.

g) Sin necesidad de inferir en la competencia exclusiva, el poder central
estd facuitado para fijar la politica, desarrollo y orientacién de los drganos
desconcentrados, para mantener la unidad y el desarrollo de la accién de la

Administracién Pdblica, sin necesidad de interferir en la competencia del érgano

desconcentrado,

h) Dispone de un patrimonio que se origina, en principio del Presupuesto

General de Egresos de la Federacidn o bien de la institucidn que lo crea.

Complementariamente a estos elementos, se dan otros (gualmente

importantes:

1) Al organismo desconcentrado se le debe otorgar una competencia

exclusiva.

2) La atribucién debe hacerse en un 4drea determinada, para que el érgano

desconcentrado ejerza su competencia.

Aunado a los elementos anteriores, se encuentran algunos requisitos

indispensables para que se de la desconcentracién y que "podrfan ser
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basicamente [os siguientes: Primero, los Titulares de las diversas dependencias,
encargados de la desconcentracién deberdn interpretar fielmente la politica
presidencial y habrdn de expresarla con profunda claridad a través de metas
precisas, criterios claros y sefialamientos de excepciones en las funciones
sefialadas a los 6rganos desconcentrados, para evitar que la desconcentracion
propicie desorden y en algunos casos corrupcién. Segundo, que existan
controles, pero no controles que impidan la finalidad de la desconcentracién, o
que eviten que el funcionario asuma su responsabilidad completa en el nivel que
se estime conveniente. Tercero, que coincidan, hasta donde sea posible y a nivel
nacional, quizds por sectores, las circunscripciones territoriales donde se da la

desconcentracién”.(39)

Dado que !a Desconcentracidn Administrativa significa entre otras cosas
un descongestionamiento del aparato administrativo central, las medidas que la
originan traen consigo algunas consecuencias importantes. Tales serfan a groso
modo; ahorrar recursos econdmicos y tiempo en los trdmites administrativos;
asimismo, los funcionarios publicos se desenvolverfan mejor, logrando lo que se
espera de ellos. Por lo tanto, los servicios del aparato administrativo serian mas

eficlentes.

La desconcentracién administrativa trae consigo varios beneficios, algunos

de ellos son considerados por el Dr. José Chanes Nieto:

(39) Véase: Zorrilla, Pedro G., "Desconcentrar y Descentralizar para acercar a la Administracién
Publica al Pueblo” en: La Reforma Administrativa Federal. Funci6n Participativa. México.
Secretarfa de la Presidencia. 1976. p.40.
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1) Los drganos desconcentrados, por su comunicacién inmediata con la
poblacion, conocerdn de una mejor manera las necesidades y problemas de sus
habitantes; asimismo y gracias a esa vecindad, se favorece también la
participacién de la ciudadanfa, tanto en el planteamiento y proposicién de

soluciones a los problemas, como en la ejecucién de las mismas.

2) Los servidores publicos en las unidades desconcentradas podrdn con mayor
facilidad obtener de las personas interesadas, de aquéllas que demusestran un
particular civismo, la colaboracién para cumplir mejor las funciones, para ampliar

los servicios ya establecidos o para la creacién de nuevos.

3) Comprende también beneficios para el servidor publico, como serfan entre
otros, acercarle los servicios a que tiene derecho, tales como el de sus trdmites

de nombramiento, pago y prestaciones.

4) La Administracién Publica también recibe beneficios considerables. Permite a
los Titulares y sus colaboradores evitar el trabajo rutinario, asl como superar la
tendencia a considerar que el poder administrativo reside en la firma, en tal

forma que entre mds firma se tiene, mds poder se tiene.

6) La Administracién Publica contard con una informacién oportuna y veraz, al
enriquecerse la informacién central con los acontecimientos, las circunstancias y

datos especificos generales en todo el territorio nacional.

6) La Desconcentracién Administrativa permitird el establecimiento de una
Administracién Publica participativa, en la cual el habitante no serd extraiio a la

Administracién Publica, sino su colaborador.
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El sustento jurfdico de la Desconcentracién Administrativa se encuentra en
el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el cual
se establece que "para mdés eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos
Administrativos podrdn contar con dérganos administrativos desconcentrados que
les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro de! &mbito territorial que se determine en cada

caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables".(40)

La Desconcentracién Administrativa conlleva entonces, tres clases de
beneficios: a la localidad donde se efectia, a la administracién publica y a los
servidores publicos. Su propésito fundamental consiste en llevar los
servicios administrativos a donde se requieren, es decir, al pueblo y no sea éste

quien se dirija a los lugares centrales donde se originan.

1.2.3. La Administracién Publica Descentralizada.

Desde el punto de vista semdntico los términos de desconcentracién y
descentralizacién tienen un origen comin: alejamiento del centro, la traslacién

de actividades, funciones desde el poder central a unidades, en donde ambos

{40) Op. cit.
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guardan nexos o0 relaciones. Sin embargo la diferencia radica, en que la
descentralizacién no estd sujeta a un control jerdrquico; los drganos
descentralizados estdn sujetos a controles especiales, pero no de jerarqufa, estdn
dotados de personalidad juridica y tienen patrimonio propio; cosa contraria
sucede con la desconcentracién administrativa, en donde no se cuenta ni con
patrimonio propio, ni personalidad juridica, se poseen facuitades limitadas, las

cuales estadn subordinadas al poder central.

Descentralizar implica sacar del centro una cosa, lo cual lo hace menos
dependiente de! poder o de ia administracién central, se separan de un 6rgano
central ciertos servicios, funciones, atribuciones, etc., que serdn competencia
del nuevo ente creado por medio de ley. Sin embargo, existe cierta relacién con
el érgano central, al respecto Wilburg Jiménez Castro dice: " {a descentralizacién

otorga al ente que surge de un acto determinativo, la totalidad de derechos para
administrarse con absoluta independencia del érgano central en el cual nacié la
decisién para su creacién, aunque sigan manteniendo relaciones formales como
partes de un sistema mds amplio y aquél continde ejerciendo algin grado de
orientacién, de coordinacién de lineamientos, de seguimiento del cumplimiento

de los objetivos que dieron origen al propio acto de creacién”.(41)

Por su parte Miguel Acosta Romero expone que la descentralizacién

"significa opuesto al centro, es decir, es el fenémeno que va del centro a la

{41)Jiménez Castro, Wilburg. op. cit. p.422
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périferia y se aprecia en la actualidad en la organizacién del Estado y de la
Administracién Pdblica™. En lo que respecta a la forma de organizacién
administrativa, nos dice que existe "cuando se crean organismos con
personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas para realizar una

actividad que compete al Estado, o que es de interés publico".{42)

El jurista Gabino Fraga precisa que la descentralizacién administrativa
"...consiste en confiar algunas actividades administrativas a drganos que
guardan con la administracién central una relacién que no es de jerarqufa, pero
sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para

conservar la unidad del Poder".(43)

Por su parte el Dr. Andrés Serra Rojas dice que la descentralizacién
administrativa "es una técnica de organizacién de un ente publico, que integra
una personalidad jurfdica a la que se le asigna una limitada competencia
territorial 0 aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomfa o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado,
el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela

administrativa".(44)

La Descentralizacién Administrativa es la creacion de entes u organismos

con patrimonio y personalidad jurfdica propla, mediante actos o disposiciones

(42) Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 462-263
(43) Fraga, Gabino. op. cit. p.198
(44)Serra Rojas, Andrés. op. cit. p 488
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de tipo legislativo, que tiene por objeto llevar a cabo las actividades que
competen al Estado o bien son de interés publico, dependientes del Poder

Ejecutivo y por tanto de la Administracién Publica.

Tanto la personalidad como el patrimonio del que gozan los organismas
descentralizados pueden obedecer a que se otorgue una simple autonomia
técnica y una verdadera autonomfa orgénica. La primera consiste en que los
érganos administrativos "no estdn sometidos a las reglas de gestién
administrativa y financiera, que en principio, son aplicables a todos los servicios
centralizados del Estado".(45) En lo que respecta a la autonomla orgénica,
"supone la existencia de un servicio plblico que tiene prerrogativas propias,
ejercidas por autoridades distintas del poder central..".(46) Por tanto, al
conjuntar la autonomfa técnica y la autonomfa orgénica, existird una verdadera

descentralizacién,

No obstante, los organismos descentralizados siguen lineamientos
generales y normativos que el drgano central determine, asl como los
mecanismos de regulacién global que éste Gltimo determine en él para garantizar
un minimo de congruencia y unidad; respetando la autonomia orgdnica y la
personalidad jurfdica que caracteriza a esta forma de organizacién. Andrés Serra

Rojas confirma lo dicho al considerar que "descentralizar no es independizar,

{46)Fraga, Gabino op. cit.

{46) Cita de Fraga, Gabino., en Derecho Administrativo. Ed. Porria. 30 ed. p. 200
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sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder

central limitadas facultades de vigilancia y control".(47)
Es importante destacar dos elementos de la descentralizacién:

1) Que los organismos descentralizados estdn sujetos a controles

especiales.

2) Que dichos organismos aunque tienen cierta autonomfa orgénica, no
dejan de formar parte del Estado, e! cual no renuncia a su poder politico

regulador.

Estas consideraciones nos permiten decir que los organismos
descentralizados tienen capacidad de establecer sus propios lineamientos
internos de organizacién y regulacién para su adecuado funcionamiento, pero
estdn sujetos a controles especiales, as/ como a una regulacién global que el
Estado ejerce para garantizar la congruencia de dlichos organismaos, asl como ia

unidad interna del propio Estado.

El poder politico regulador global, siempre debe estar en manos del
Estado, para que este pueda garantizar el funcionamiento eficiente de los
organismos descentralizados, y en su caso, aplicar correctivas que procedan,
vigilando que las acciones de dichos organismos respondan siempre, en la

medida de los posible a la equidad y a la justicia sociai,

{47) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p.496
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La descentralizacion se da en el seno de las tres instancias de gobierno: el
federal, el estatal y el municipal, pudiéndose descentralizar en cualquiera de ellos
glgunas funciones de la administracién publica. Segin Fraga ia descentralizacién

administrativa adopta tres modalidades diferentes que son :

a) Descentralizacién por servicio; en esta se tipifica el organismo

descentralizado que presta servicios piblicos,

b} Descentralizacién por regién; consiste en establecer una organizacidn
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos de un poblacién

radicada en una determinada circunscripcidn territoriai (el Municipio).

¢} Descentralizacién por colaboracién, este tipo de descentralizacién se
manifiesta cuando el Estado autoriza expresamente a algun particular para que

preste algun servicio o desarrolle una funcién.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pulblica Federal (L.O.A.P.F.)
considera como organismos descentralizados a las "Instituciones creadas por ley
o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonjo propios, cualquiera que sea _!a forma o
estructura legal que adopten” (art. 45). Al entrar en vigor el acto legislativo que
crea al organismo surge la personalidad lurtéi'ca, dado que son las caracteristicas
que le otorga expresamente la Ley Federal de Entidades Paraestatales. en sus

articulos 14y 15,

La descentralizacién (al Igual que la desconcentracién) como

procedimiento administrativo busca la eficacia y la eficlencia de la accién del
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poder publico, permite particularizar el servicio, sin las desventajas de la
centralizacidén siendo el Estado quien fija los limites o el grado de la

descentralizacién del organismo que se crea.
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CAPITULO Il EL DISTRITO FEDERAL.

2.1. El Distrito Federal: Antecedentes.

Ei "Distrito Federal es un concepto jurfdico que define el drea donde se
asientan los poderes de la Unién de Estados Libres y Soberanos, a fin de que
dichos poderes tengan una jurisdiccién libre de las presiones inmediatas de los
estados federados”.(1) A esta definicién de Andrés Lira, agregarfamos a su
concepto el término politico, el cual se determina desde las presiones inmediatas

de los estados federados.

Los dlstritoé federales como estructura polftica y administrativa, son
propios de los Estados que tienen un régimen federal, Es parte de la federacién,
que "surge para hacer viable la residencia de un pader general, que existe en
relacié6n con otros poderes locales, los cuales -sin embargo-, carecen de
jurisdiccion respecto de aquei territorio”.{2) El gobierno y ia administracién de un

Distrito Federal es diverso, dado que atiende a las peculiaridades de cada lugar.

{1)Lira, Andrés. La creacién del Distrito Federal en "La Republica Liberal Mexicana”. Gestacion y
Nacimiento”. Vol.VIl, D.D.F. México, 1974, p.IX

{2)Castelazo, José R. "Ciudad de México: Reforma Posible. Escenarios en el Porvenir®. |.N.A.P.
1a. ed. 1992, p.19
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El primer Distrito Federal en la historia se presenta en los Estados Unidos
de Norteamérica, el cual enfrent6 un problema relativo a la residencia de los
poderes federales, que superé al establecerlos en una porcién de territorio bajo

la denominacién del Distrito de Columbia.

"En nuestro pals, el Distrito Federal se ubica en el Valle de México, la
circunstancia de que éste sea el territorio destinado para el asentamiento de los
poderes federales obedece a razones diversas”.(3) Es decir, la trayectoria
histérica de este lugar ha obedecido a que "ha sido el centro hegemdnico del
pals, alrededor del cual ha girado la vida econémica, polftica, social y cultural de
los habitantes. Esta tradicién que heredamos de la organizacién polftica
prehispanica se mantuvo vigente durante la Colonia y se corroboré al instalarse
en 1824, e’n el mismo territorio el Distrito Federal”(4), con algunas excepciones

temporales.

Efectivamente, es a partir de la Constitucién de 1824 cuando se reconoce
al federalismo como sistema de gobierno. Previo a esta etapa de consumacion,
"se buscaron razones liberales-federalistas y conservadoras-centralistas, para
explicar las separaciones de los territorios que pasarfan a conformar las nuevas
entidades. Existfan dos élites en pugna por el control politico del poder
econémico que rebasaban los tradicionales Iimites ideoldgicos de'los partidos
politicos. La serie de debates entorno a elio y la creacién de un Distrito Federal

se dieron en el seno del Congreso Constituyente de 1824".(5)

(3) Ibfdem.
(4) Castelazo, José R. op. cit. p.19
(6) Sobrino, Jaime. op. cit.
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La postura del Congreso Constituyente que estaba a favor de la Ciudad de
México como sede de los Supremos Poderes de la Nacién fue defendida por Fray
Servando Teresa de Mier, quien opinaba "que la mayorfa de los gobiernos
representativos residfan en sus antiguas metrépolis, y que la Ciudad de México,
ademas de ser el centro politico, econdmico, financiero, militar y de

comunicaclones, habfa sido capital de {a antigua Anédhuac". {6)

El propio Congreso de la Unidn expidié el 18 de noviembre de 1824 el
Decreto de Creacién del Distrito Federal, con la Ciudad de México como sede de
los Poderes Federales, decreto que fue promulgado el 29 del mismo mes y afio

por el primer Presidente de la Republica, Guadalupe Victoria.

En los afos consecuentes siguieron las vicisitudes y pugnas entre el
Centralismo y el Federalismo, éste dltimo triunfa en la segunda mitad del siglo
XIX, conservando la Ciudad de México en este tiempo su caricter preponderante

al ser objeto estratégico tanto de liberales como de los conservadores.

El Distrito Federal tuvo modificaciones en su superficle y en su
organizacién después de su creacién, "se incrementé en 1824 al serle
incorporadas las zonas de Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Popotla,
Tacubaya, Nativitas, Mexicaltzingo, lztapalapa e lztacalco, y en 1859 el
Desierto de los Leones para la captacién del agua. En 1861 se divide el
Distrito Federal en una municipalldad y cuatro partidos. En 1898 se

establecen los iimites actuales incorporando al Distrito Federal territorio del

{6) lbidem.
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Estado de México" (7). La actual superficie territorial del Distrito Federal es de
1,479 kilémetros cuadrados, y sus colindancias son con el Estado de

México al Norte, al Este y al QOeste; y con el Estado de Morelos al Sur. (8)

E! territorio del Distrito Federal comprende dos zonas, la urbana vy la rural,
en o que respecta a la primera, se le conoce como Ciudad de México, a la
segunda como Area de Conservacién Ecolégica. Asf que, al hablar del Distrito

Federal debemos tener presente que la Ciudad de México es parte de él.

2.2, Marco Jurfdico.

Como anteriormente se menciond, el Distrito Federal es un concepto
polftico-jurfdico, que obedece a la idea y las necesidades de la organizacién
federal. Por tanto es de esperar que la razén de ser del Distrlto Federal se
exprese en la Constitucién Polftica o Juridica de todo Gobierno que adopte esta
modalidad. México reconoce el sistema federal como forma de gobierno desde la
Constitucién de 1824, existiendo pugnas, triunfos y derrotas de federalistas y
centralistas durante la primera mitad del siglo XIX. Se reitera el federalismo en la

Constitucién de 1857 y una vez méas en la de 1917.

{7) Flores Vega, Maximo, E| Gobierno y fa Administracién de la Ciudad de México y su Zona
Metropolitana en “Gobierno y Administracion Metropolitana”. R.A.P. No.83 Julio-Diciembre
1992, LN.A.P, p.37

(8) Atlas de México. S.E.P. 2a. reimpresién, 1992, p.37
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El Congreso Constituyente de Querétaro consagra en el articulo 40
de la Carta Magna que "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacidn". El articulo 43 establece que los Estados son

partes integrantes de la Federacién y se incluye en este precepto al Distrito
Federal.

Es el articulo 44 Constitucional el que determina que "la Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de fa Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del Territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a
otro tugar, se erigird en el Estado de Valle de Méxica con los fimites y extensidn

que les asigne el Congreso General".

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal han sido instancias de
gobierno local para el Distrito Federal; es decir, que ademds de las funciones que
poseen como drganos federales, tienen facultades para el Distrito Federal. No
sucede lo mismo con el Poder Judicial, ya que éste se ha organizadoe de manera

anéloga al de los estados federados desde 1856,

En 1987 el Ejecutivo Federal promueve la reforma a la fraccién Vi del
artfculo 73 de la Constitucién Poiftica, a razén de crear una Asamblea de
Representantes para el Distrito Federal, integrada con 66 miembros, 40 electos
s_egt’m el principio de mayoria relativa y 26 por el principlo de representacién

proporcional. No obstante fa Camara de Diputados continuaba siendo el drgano
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competente de legislar todo lo relativo al D.F. y la Asamblea de Representantes
se reservaba las atribuciones de emitir bandos, ordenanzas, reglamento, de
policla y buen gobierno, en diversas materias: salud, educacién, abasto,
mercados, espectdculos publicos, ecologfa, agua, drenaje, vialidad; todos con el

fin de atender las necesidades de los habitantes de la capital de la Republica.

La creacién de la Asamblea de Representantes serfa el antecedente
inmediato de la reforma hecha en 1993, en cuanto el establecimiento de un
érgano legislativo propio del Distrito Federal. Lo anterior ha sido un esfuerzo
tanto de autoridades gubernamentales, de partidos politicos y de la organizacién
ciudadana. Al respecto cabe mencionarse el referéndum del 21 de marzo de
1993, en el que participaron Integrantes de la Asamblea de Representantes,
organismos de derechos humanos, la ciudadania, Ael comercio organizado,
intelectuales y el gobierno en la Mesa de Concertacién y que posteriormente se

integraria el Consejo de Apoyo al Plebiscito Ciudadano.

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el 25 de
octubre de 1993, se ha modificado la organizacién politico-jurfdico del Distrito
Federal. La reforma contempld los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105,
107, 122, la adicién de una fraccién IX al articulo 76, un primer pérrafo al
articulo119, el cambio a la denominacién del Capltulo Quinto y la derogacién de
la fraccién XVHI del articulo 89. No obstante el articulo 122 es ahora la norma

toral de la organizacién del Distrito Federal,

Con estas reformas constitucionales podemos decir que el gobierno del
Distrito Federal, entendido en un concepto amplio, abarca las funciones

ejecutivas o administrativas, la legislativa y la jurisdiccional, pues gobierno -latu
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sensu- se compone de tres poderes que se reproducen en el caso del Distrito
Federal. La Asamblea de Representantes es el 6rgano legislativa, el Jefe del

Distrito Federal es el drgano ejecutivo y administrativo; y el Tribunal Superior de

Justicia el érganao jurisdiccional,

Con lo anterior se establece la funcidn tripartita de poderes que la
Constitucion adscribe a la Federacién (articulo 49) y a los Estados {articulo116),
sigutendo e! orden fijado en la Ley Suprema, para aquella y para estos. No
obstante la aplicacién de las nuevas disposiciones constitucionales serd gradual

y extensa.

En 1o concerniente a la designaclén del Jefe del D.F,, el tema fue
amplio y variado, se prapuso la eleccidn directa por vota universal y secreto;
por otra parte se propuso "la creacién de un mecanismo que le restara la
dependencia que -hasta esta reforma- guardaba con el Presidente de la
Reptlblica, finalmente se resolvié por un sistema mixto presidencial-

parlamentario”. {9)

Las facultades del Presidente de la Republica debe compartir con la
Asamblea de Representantes el nombramiento del Jefe del Distrito Federal; con
el propio Jefe del D.F,, la designacién del Prdcurador de Justicia del D.F. y la de
elaborar la propuesta de los montos de endeudamiento que enviard al Congreso.
Continuard al mando de la Fuerza Piblica en el D.F., asf como la de presentar

iniciativas de leyes y decretas ante la Asamblea de Representantes.

{9) Emilio O, Rabasa, Caballero, Gloria. "Mexicano: dsta es tu Constitucidn®. 9a. ed. julio 1994.
Ed. Migus! Angel Porrda p. 338 '
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La nueva dispasicidn establece que el Jefe del Distrito Federal serd
nombrado de entre cualquiera de los Repre.sentantes a la Asamblea, Diputadas
Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido
politica que por sf mismo obtenga el mayor nGmero de asientos en la Asamblea
de Representantes; el nombramiento serd ratificado por la misma, Esta
disposicidn del inciso a), fraccién VI del articulo 122 entrard en vigor hasta el

mes de diciembre de 1997.

La Asamblea de Representantes se configura como "un auténtico cuerpo
legislativo, con plena soberanfa, a semejanza de los Congresos Locales" (10},

Las facuitades de este 6rgano legislativo se aplicardn de manera gradual y

extensa,

Como se puede observar, las reformas constitucionales de 1993 que
afectan a la organizacién palitica del Distrito Federal, han sido sustanciales y
novedosas en la historia de esta entidad. El funcionamiento de la administracién
publica del D.F. no se ve afectada por estas reformas, al contrario, su actuar
tiene méas certidumbre con la legislacion en dicha materia por parte de la

Asamblea de Representantes.

(10) Ibfdem.
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2.3. El Departamento del Distrito Federal (D.D.F.).

Con la Constitucién de 1917 se fijan las bases de la organizacién politica
del Distrito Federal, dividiendo a éste en Municipios a cargo de Ayuntamientos
de eleccién popular; no obstante el gobernador es nombrado por el Presidente de
la Republica. Por iniciativa del Presidente Alvaro Obregén en 1928, se promulgé
la primer Ley Orgdnica del Distrito Federal, la cual crea al Departamento del
Distrito Federal (D.D.F.), siendo el Ejecutivo Federal a quien se adjudica todas las
facultades de Gobierno y Administracién de esta entidad, quien lo delega a su
vez en ei Jefe dei Departamento. Esta Ley "divide al D.F. en la Ciudad de
México y 13 delegaciones, como drganos desconcentrados que sustituyeron a

los municipios”.(11)

Con esta Ley, el D.D.F. formard parte de la Administracién Publica
Federal; se refrendard con la Ley de Secretarlas de Estado, Departamentos
Administrativos y demdas dependencias del Poder Ejecutivo Federal” del 6 de
abril de 1934, y ratificado posteriormente por todas las leyes expedidas con

posterioridad hasta la actual Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal.

Cabe mencionar, que durante el periodo comprendido de 1941 a 1970
han existido modificaciones en cuanto a la organizacién de las delegaciones
politicas del Departamento del Distrito Federal; la Ley Orgénica de 1941
"instituye a la Ciudad de México y 12 delegaciones politicas, en Enero de 1971

la Ley Orgédnica confiere al Distrito Federal su estructura administrativa actual,

{11) Gutiérrez Salazar, Sergio y Solfs Acero, Felipe. op. cit. p. 78
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por lo que hasta 1970 se consideran a las cuatro delegaciones centrales
formando parte de la Ciudad de México, esta Ley establece 16
delegaciones”(12); estas Uultimas "expresamente tipificadas como d&rganos
desconcentrados, siendo el antecedente mas remoto en la legitimacidén legal de

la figura administrativa desconcentrada®.(13)

2.3.1. Marco Jurfdico.

La Constitucién Politica sefiala que el Gobierno del Distrito Federal estard
a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerce a través del érgano u
6rganos que determine la Ley. Este drgano es el Departamento del Distrito
Federal (D.D.F.) que adquiere "el doble caracter de ser el 6rgano de gobierno del

Distrito Federal y una dependencia de la Administracién Puablica Federal”. (14)

Dentro de la organizacién administrativa centralizada queda comprendido
el Departamento de! Distrito Federal (D.D.F.), segin los articulos 1°, 2° y 26°
de la L.O.A.P.F., siendo el dnico Departamento Administrativo. Tiene una
caracteristica especial que lo distingue de la Administracién Publica Federal:

posee un territorio, el cual determina su dmbito de jurisdiccién, La L.O0.A.P.F
(12)Flores Vega Maximo. op. cit. p.34

(13)Gutiérrez Salazar, Sergio y Solfs Acero, Felipe. op. cit, p.78

(14) Sobrino, Jaime. op. cit. p.239
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establece las relaciones que deberd tener el Titular del D.D.F. con el Poder
Ejecutivo y con el Congreso de la Uni6én; asimismo las relaciones entre el

Departamento y las Secretarfas de Estado,

Las relaciones con el Poder Ejecutivo encontramos, la disposicién de que
el Gaoblerno del D.F, esté a cargo del mismo por conducto del Jefe del D.D.F.
{art. 6°); para efectos de la suspensién de las garantias individuales que refiere
el articuio 29 constitucionai, ei Presidente acuerda con el Jefe del D.D.F. (art.6),
e! Ejecutivo puede convocar a éste junto con los Secretarios de Estado para
definir y evaiuar ia politica del Gobierno Federai cuando son de competencia
concurrente (art. 7°), el Departamento ejercerd ias funciones de su competencia
por acuerdo dei Presidente de la Republica (art, 11); formular, respecto a los
asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del presidente (art. 12), éstos deben ser firmados por el

Ejecutivo Federal y el Jefe del D.D.F.

En cuanto a la relacién con las Secretarias de Estado, el articulo 10° es
claro al séﬁalar que tanto éstas como el Departamento Administrativo tienen
igual rango y no hay preeminencia aiguna entre ellos. E! Presidente de la
Republica puede constituir al D.D.F. con una o varias Secretarfas de Estado una
comisién intersecretarial, ésta puede ser transitoria 0 permanente y serdn
presididas por quien determine el Ejecutivo Federal (art. 21); cuando existe
alguna duda sobre la competencia entre el Departamento Administrativo y una
Secretaria Estado, el Presidente de la Republica resolvera , por conducto de la
Secretaria de Gobernacién a qué dependencia corresponde el despacho del

mismo (art. 25); por ultimo tenemos la cooperacién técnica (informes y/o datos)
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a que se sujeta el Departamento Administrativo con las otras dependencias,
atendiendo a las normas de la Secretarfa de la Contralorfa General de la

Federacidn.

Y

La relacién que guarda el Titular del D.D.F. con el Congreso de la Unién
consiste en de dar cuenta a éste del estado que guarde su ramo o el sector
correspondiente, e informar, siempre que sea requerido para ello por cualquiera
de las Cdmaras que lo integran cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concerniente a sus actividades (art. 23).

En lo que respecta al régimen jurldico del Distrito Federal, éste se
encuentra en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal (L.O.D.D.F.),
el cual emana del articulo 73, fraccién VI de la Constitucién Palltica, que antes
de la reforma de 1993, decfa explicitamente como se estatufa el gobierno del
Distrito Federal; ahora se encuentra sélo en la L.0.D.D.F., en sus articulos 1°,
5°, 6°, 7° y 8°, En éstos se establece, que el Gobierno del Distrito Federal esté
a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.); que el Congreso de la Unién es el
facultado para legislar todo lo relativo al Distrito y; que el Poder Judicial se
integrard por los Tribunales del orden comun, distintos de los Tribunales
federales y en’él existirdn Tribunales de lo Contencioso Administrativo y, de

Conciliacidn y Arbitraje.

La L.0.D.D.F. establece los Iimites del Distrito Federal, fijados por los
decretos del 16 y 16 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la
Unién que ratifican los convenlos con el Estado de Morelos y de Méxica.,

asimismo fija la divisién y del territorio del D.F. en 16 delegaciones, que serdn en
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materia administrativa 6rganos desconcentrados, cuya caracterfsticas veremos

més adelante.

La misma Ley identifica las primeras unidades centrallzadas que estdn un
nivel jerdrquico inmediato al Jefe del Departamento, como son las Secretarfas
Generales, la Oficialla Mayor, la Tesorerfa, la Contralorfa y los d&rganos
desconcentrados: En su segundo capltulo fija el despacho de los asuntos que le
corresponden a cada unidad antes sefialada, Por Ultimo la L.O.D.D.F. refiere a la
prestacién de los servicios publicos, del patrimonio del D.D.F. y de la

participacidn ciudadana.

El 0.0.F. cuenta ademds de su Ley Orgdnica, con dos instrumentos que
norman su actividad, me refiero al Reglamento Interior y el Manual de
Organizacién Institucional. El primero establece las 4reas, unidades (hasta un
tercer nivel) y drganos desconcentrados con que cuenta el D.O.F. para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen. Este
reglamento menciona las atribuciones que tiene cada unidad administrativa: las
Secretarfas Generales, la Oficialfa Mayor, La Contralorfa, las Coordinaciones, los

Oirectores Generales, Subtesoreros y Subcoordinadores.

En cuanto al Manual de Organizacién Institucional, éste contempla,
después de un breve resumen de los antecedentes del O.D.F. los objetivos y las

funciones que competen a cada unidad administrativa,

49



2.3.2. La Desconcentracién Administrativa.

El Departamento del Distrito Federal puede contar con Grganos
desconcentrados, seglin se desprende del articulo 17 de la L.O.A.P.F. y que lo

confirma la L.0.D.D.F. en su artfculo 3°.

Los d6rganos desconcentrados integran la administracién publica
centralizada del D.D.F. y estdn jerdrquicamente subordinados a la Jefatura del
mismo, que fijard las relaciones que deben guardar con otras dependencias
(articulo 16 L.0.D.D.F.), Las atribuciones a éstas unidades son asignadas y
distribuidas por el reglamento interior. De esta manera, observamos gue las
caracteristicas de los 6rganos desconcentrados del D.D.F. son como se
conceptualizé en el punto 1.2.2, de este trabajo, por lo que pasaremos a

analizar los 6rganos desconcentrados este Departamento Administrativo.

Las unidades desconcentradas més evidentes son las 16 delegaciones
polfticas en que se divide el territorio del Distrito Federal, que estdn cada una a
cargo de un delegado, el cual es nombrado y removido por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, con previo acuerdo del Presidente de la
Republica. Las delegaciones solo ejercen las atribuciones que corresponden al
D.D.F. en sus respectivas jurisdicciones, pero quedan exceptuadas las
atribuciones que son propias de los érganos de la administracién central. Las
atribuciones serdn generales y habrd coordinacién con los dérganos de la
administracién central y desconcentrada para el mejor gobierno de la entidad
(art, 15),
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Los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la ley, describen y regulan las
atribuciones conferidas al D.D.F., en materias de gobierno, jurfdica vy
administrativa, de hacienda, de obras y servicios, social y econdmica. En
principio estas atribuciones son ejercidas por los delegados, con excepcién de
aquéllas que, como se indicé anteriormente, por su naturaleza corresponden en
forma exclusiva al Jefe del Departamento: Los delegados cumplen funciones de
autoridad ejecutiva y estdn jerdrquicamente subordinados al jefe del D.D.F., con
quien acordard regularmente; en cambio, con los directores generales son de

coordinacidn y colaboracién y no de jerarqufa,

Las delegaciones del Distrito Federal tienen una funcién politico-
administrativa. Esto se debe a que son érganos desconcentrados que ejercen las
atribuciones y cometidos que le corresponden al D.D.F. dentro del territorio
geogréfico de cada delegacién (art. 15). Al hablar de que realizan todas las
atribuciones, se comprenden tanto las de cardcter administrativo, sino también

las politicas, pues evidentemente, el D.D.F. realiza actividades de esa naturaleza.

Dentro del amplio campo de las atribuciones que le confiere el reglamento

interior a las delegaciones del Distrito Federal tenemos las siguientes:

1. Expedir licencia para ejecutar obras de construccién, ampliacion,
modificacién, conservacién y mejoramiento de los inmuebles en los términos de

las leyes (fraccién lll).

2. Otorgar licencias conforme a las normas y criterios establecidos por la
Direccién General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica, para

-Industrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios (fraccién IV).
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3. Aplicar las normas y criterios de gobierno y politica administrativa que
fije el jefe del D.D.F. y coordinar sus acciones en el &mbito de su competencia

con las demés dependencias de la administracién publica (fraccién XIl),

4. Prestar servicios de mercados, parques, jardines, panteones, bosques,

viveros y limpia, asf como administrar las instalaciones respectivas(fraccién XV).

5. Mantener los servicios de jardines, parques, 2onas arboladas,
camellones, enjardinados, monumentos puablicos, plazas tlpicas o histdricas,

obras de ornato y los caminos vecinales (fraccién XVII).

6. Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con organizaciones
e instituciones cuyas finalidades sean de interés para la comunidad (fraccién
XXX,

7. Proporcionar a los organismos competentes la colaboracién que les
soliciten para el proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra {fraccién
XXXIV).

8. Elaborar y proponer los proyectos de planes parciales del Plan de

Desarrollo Urbano (fraccion XL).

9. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener
0 recuperar las posesién de bienes del dominio puablico que detenten
particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstdculos que impidan su adecuado

uso (fraccién XLI).
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Es importante para efectos de este estudio mencionar el objetivo gue
establece el Manual de Organizacién Institucional a fas Delegaciones del D.D.F.

el cual dice:

Dirigir, coordinar e instrumentar las normas y politicas que
iinpulsen el desarrollo socioecondmico del D.F. y el bienestar de la poblacién
capitalina, ejerciendo la atribuciones en materia de prestacién de servicios,
creacién de infraestructura de tramitacién y apoyo a diversas actividades en el
dmbito de la jurisdiccién, con apego a los lineamientos de las dreas normativas
centrales y disposiciones juridico-administrativas, para apoyar a los drganos
centrales en la ejecucién de sus acciones operativas y contribuir al acercamiento

entre la ciudadanfa y ias dependencias.

Las atribuciones que establece el Reglamento Interior se ven reforzadas

con las funciones que asigna este Manual, las cuales podemos mencionar las

siguientes:

1. Controlar la zonificacién en cuanto al uso del suelo, fraccionamientos y
subdivisiones, asl como para construir, ampliar, madificar, conservar y mejorar

inmuebles,

2, Calaborar en el proceso de regularizacién de la tierra y prestar servicios
relacionados con la polftica poblacional y los asentamientos humanos, asf como

coadyuvar a definlr y desarrollar las politicas sobre dicha materia,

Las otras unidades desconcentradas que considera el reglamento interior

son: I8 Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), la Comisién
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de Vialidad y Transporte Urbano, el Servicio Publico de Localizacién Telefénica
y los Aimacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal.
Estas unidades tendrdn facultades especificas para resolver sobre materias y
dentro del ambito territorial que se determinen en cada caso, de conformidad
con las normas que para ello establezcan el Reglamento Interior y los
instrumentos juridicos que los mismos d&rganos creen. Estos deben ser
publicados, tanto en el Diario Oficial de la Federacién como en la Gaceta Oficial

del Departamento del Distrito Federal.

El poder de la centralizacién que ejerce el Jefe del D.D.F sobre las
acciones de los drganos desconcentrados se hace patente al poder revisar,
maodificar, confirmar, revocar y nulificar en su caso, los actos y resoluciones

dictados por éstos.

Las unidades desconcentradas estdn adscritas al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, pero conducen sus actividades a través de la coordinacién
de unidades centrales, para tal efecto en 1985 el Jefe del D.D.F emite el
acuerdo 32, por el cual se adscriben tanto las unidades administrativas como los

drganos desconcentrados, y quedan de la siguiente manera:

I. A la Jefatura del Departamento:

-- La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural.

IIl. A la Secretaria General de Gobierno:

-- Las Delegaciones.

1. A la Secretaria General de Desarrollo Social:

-- El Servicio Publico de Localizacion Telefonica.
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La Administracién Publica se hace presente en todo tiempo y espacio en
los quehaceres de una sociedad, su organizacién y su actuar deben ser por

tanto, estudiados con el fin de mejorar la accidn publica.
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CAPITULO I CONSIDERACIONES DEL AREA RURAL EN EL

DISTRITO FEDERAL.

Ei Distrito Federal presenta una problematica especial, considerando la
relacion antre los aspectos urbano y rural, que se desarrollan en forma
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E! flujo de inmigrantes repuntd a finales de la década de los afios ochentas
y crecieron con mavyor celeridad los limites tradicionales de los nucleos agrarios,
toda vez que al interior de la Ciudad se habfa dado un encarecimiento del suelo y
la vivienda, propiciando que las invasiones y la venta ilegal de terrenos de
propiedad privada, ejidal y comunal en la zona rural de nuestra ciudad capital, se
aceleraran al encontrar en los nuevos grupos emergentes una fuerte demanda y
una salida econdmica para los campesinos frente a la baja rentabilidad de sus

tierras de uso agropecuario.

Por otra parte es menester senalar que desde 1993 el Gobierno de la
Republica ha expedido diversos ordenamientos legales relacionados con la
planificacion y zonificacién del Distrito Federal y ha creado distintos organismos
encargados del estudio para la regularizacién del crecimiento de la Ciudad,
incluso emitié algunos decretos a efecto de delimitar zonas industriales y zonas

de desarrollo urbano.

En 1970 las autoridades introducen medidas contundentes respecto al uso
del suelo y de proteccién a zonas prioritarias de mayor precipitacién pluvial y de
bosque, tan solo de 1971 a 1980 se publicaron 8 leyes, 11 reglamentos, un
decreto y 7 acuerdos, entre los que destacan: la Ley de Desarrollo Urbano; la
Ley General de Pablacidn; la Ley General de Asentamientos Humanos; el Plan
Director de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal; el Reglamento de

2onificacidn y el Reglamento de Construcciones.

Por su importancia especifica destaca el Plan de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, cuyas politicas se orientaron: al control del crecimiemo; a la



preservacion de espacios y dreas estratégicas y al mejoramiento de la estructura
urbana. Desde entonces se previno de las riesgos ecaoldgicos y de los costos
econdmicos y saciales que canflevarfa no detener la expansion urbana; quedd
clata fa necesidad de delimitar las dreas susceptibles de desarrollo habitacional;
tas drea de conservacién ecoldgica y las zonas de amortiguamiento que sirvieran
para separar la mancha urbana del area rural, se considerd entonces que la
Ciudad debia continuar creciendo hacia el norte y hacia el oriente, en virtud de

que esta superficie no son aptas para la ningdn tipo de cultivo.

Sin emhargo, la crisis econdmica general y la aceleracién de la crisis
urbana detuvo en huena parte los propdsitos enunciados y, las aperaciones
mmabiliarias redujeron las posibilidades de acceso a fa vivienda dentro de la
Ciudad a los grupos de menares ingresos quienes buscaron en el sur NUEVOS
espacios en terrenns anteriormente dedicados a la produccion agropecuaria,
aprovechando a su ver la apertura de accesos y vialidades como la carretera
panordmica Picacho-Ajusca, la carreters federal Xochimilco-Qaxtepec, Tidhuac-

iz1apalapa y 01108,

3.1, Artea de Conservacian Ecoldguea.

Ui Y6 de Jubo de 1987 et DDF. publica en o Gaceta Otcal la
declaratoria que detetmaia o Hned oitote vigente cotie ol Atca de Deootroli
Ut y el Arca de Conservandn Cooltgine (A CE 3 esta dines de counsetsaaon

ceolOyeis tene ot fungnud aproxinads de 156 kadmetios B L ED ene o



superficic de 85,554 hectéreas y representa el 57% de la superficie total del
Distrito Federal, estd distribuida en 8 delegaciones politicas: Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Tlihuac e

lztapalape.
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los cuales sobresalen animales como el venado cola bianca, que habita en los
sitios mdas apartados de! parque recreativo y cultural: el Desierto de los Leones,

y que al igual que otras especies estad en peligro de extincién.(2)

El A.C.E. es fundamental para detener el crecimiento de la Ciudad,
asegurando disminuir los efectos que éste conlleva y asegurar el equilibrio
ecoldgico de la urbe con su entorno natural, incluyendo la proteccidn de las
zonas de recarga acuifera, y de las agricalas y forestales, que se ven

amenazadas por la irreqularidad de la tenencia de la tierra.

Es en esta Area daonde se presentan tres problemas principales, los
asentamientos irregulares, efecto de! crecimiento de la Ciudad y la carencia de

vivienda; el desarrolio agropecuario y el desequilibrio ecolégico.

(2] Atas de la Ciudad de México. D.D.F., Colegio de México. 1987
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El Distrito Federal y su Area de
Conservacion Ecoldgica
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3.2. Asentamientos Humanos lrregulares.

La superficie territorial del Distrito Federal es de 1,428.7 Km2., y
representa tan solo el .07% del territorio nacional. Y es en esta porcién, donde
habitan 8.2 millones de habitantes, que representan el 10.1% de la poblacidn a
nivel nacional, segun los indicadores del 1.N.E.G.I.. Mientras que la superficie del
D.F. no ha variado, la poblacidn si ha crecido, al menos hasta 1980. El XI Censo
General de Poblacién y Vivienda, en marzo de 1990 fa poblacion del D.F. era de
8.24 millones de habitantes, en este sentido, el territorio registré un aumento de
700% en su poblacidn con respecto a la primera mitad de la década de los afos

treinta, lustro en que alcanzd su primer milldon de habitantes.

La urbanizacién del Valle de México es praducto del desarrolio nacional, la
alta concentracion industrial y la explosion demografica propicid entre 1940 y
1870 una acelerada inmigracion hacia la Ciudad de México, la cual fue superior
a la tasa de crecimiento promedio del pais. En tan sdlo ese periodo la poblaciéon
del Distrito Federal pasé de 1'657,553 a 6'874,165 habitantes. Para 1990
alcanzo mds de 8 millones de personas. El crecimiento demogréafico se dio a la

par del crecimiento de la zona urbana en e! Distrito Federal.

Las contradicciones del desarrollo urbano, ademds de los problemas
productivo y de empleo, generan un intermitente crecimiento de las manchas
urbanas que reclaman cada vez mayores recursos para la introduccion vy
prestacion de los servicios bdsicos, equipamiento, vivienda, regularizacion de

predios y combate al deterioro ambiental.
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El flujo de inmigrantes repunté a finales de la década de los afos ochenta
y disminuyeron con mayaor celeridad los limites tradicionales de los nucleos
agrarios, toda vez que al interior de la Ciudad se habia dado una escases y
encatecimiento del suelo y la vivienda, propiciando que las invasiones y la venta
ilegal de terrenos de propiedad privada, ejidal y comunal en la zona rural de
nuestra ciudad  capital, se accleraran  al encontrar en los nuevoes grupos
emergentes una fuerte demanda y una salida econdmica para los campesinos

frente a ly baja rentabilidad de sus tierras de uso agropecuario.
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pueden ser satisfechas en las colonias y delegaciones tradicionales, ya que
estas han dejado de ser zonas habitacionales para convertirse en 20nas para
desarrollar las actividades econdmicas, como son los comercios, industrias,

servicios financieros, oficinas.

De esta manera, las delegaciones que cuentan con mayor crecimiento
poblacionat san al musmo tuempo, en donde se localizan los asentamientos
humanos irrequitares, toda vez que la poblacidn, buscando  satisfacer sus
necesidadas, ha emigrade hacia aquéllas  delegaciones  antano  consideradas
rurales v aaricalas. En estas zonas se presentan caracteristicas de marginalidad,
debide o o falta de intraestiuctora adecuada, carencia de prestacion de bienes

SOrvicior pubiicns come ser e aaue potable oy drenage, sequodad  pubhbica;
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presentan en las zonas marginadas donde se encuentran los asentamientos
humanos irregulares se tomardn las viviendas con y sin drenaje. Mientras que en
las delegaciones con tasa de crecimiento negativo unicamente el 1.1% de las
viviendas no tiene drenaje, para el otro grupo de delegaciones el porcentaje
asciende al 14%. La misma relacién se muestra para los rubros de energia

eléctrica y agua potable. (4)

El crecimiento del drea urbana de manera desordenada, desarticulada y
fuera de control de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, han
dado origen a que existan hasta el 31 de octubre de 1993, 494 asentamientos
irregulares en el Area de Conservacién Ecoldgica (A.C.E.) del Distrito Federal,
42 de ellos tienen menos de dos afios; 80 de 2 a 4 aios; 218 de 4 a 10 anos y
154 de méas de 10 anos!S). Estos asentamientos humanos ocupan una superficie
de 3,200 hectéareas, que representan el 3.68% del total del A.C.E. y viviendo
el ellos alrededor de 35,982 familias (6), que demandan la prestacién de

servicios publicos antes mencionados.

{4) Ibidem.
{5) Informe de la COCODER. Noviembre de 1993,

{6) Documento Informativo de la Direccién Operativa de la COCODER. 1990
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3.3. Desarrollo Agropecuario.

El proceso de reforma agraria en el Distrito Federal tuvo caracteristicas
muy peculiares con respecto al resto del pais, tanto por las extensiones gue les
fueron entregadas a los nucleos agrarios, como por las calidades de suelos poco

aptos para la agricultura y la explotacién silvicola.

Otra caracteristica singular ha sido que las superficies rusticas han
conformado un medio rural sui generis, al coexistir con un medio urbano en
permanente expansion, pero a pesar de ello, es facilmente distinguible hasta la
fecha la diferencia de culturas y condiciones de desarrollo diametralmente
opuestas, lo que hace resaltar notables desigualdades sociales, politicas vy

econdmicas,

Segun datos de los cuadernos de informacion agraria editados por el
Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo Mexicano, subsisten 54 ndcleos
agrarios con una exlension aproximada de 66, 643 hectdreas, de las cuales
segun el INEGI en su VIl Censo Agropecuario de 1991 sefala que unicamente

25, 843 hectdreas se encuentran en produccidn.

La presion demogrdfica sobre el suelo ha determinado la devoracion de
dreas con gran potencial agricola, desplazando la actividad agropecuaria hacia
drea menos productivas, con lo cual disminuye y se encarece la produccidn,
perdiendo importancia al mismo tiempo como abastecedora de alimentos para la

metropoli, ya que sdlo representa el 1% del abasto totalt”).

{7) Gonzalez Salazar, Gloria. "El Distrito Federal: algunos problemas y su planeaciéon”: U.N.AM.
Instituto de Investigaciones Econémicas. 2a edicion. 1990. p. 78
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Las actividades del sector primario en el Distrito Federal se ven afectadas
por la escasez de crédito y la falta de asesoria técnica. El dltimo censo
agropecuario registré que 450 unidades de produccién rural contaba con
crédito, y sdlo 16 tenfan la cobertura del crédito y seguro‘a), por lo que 19,609
unidades no contaban con ninguno de los dos servicios. Por otro lado, estd el
avance de la mancha urbana, que amenaza con reducir adn mas el espacio para

el cultivo.

La produccién del sector primario participa tan sdlo con el 0.18% (9) del
Producto Interno Bruto en el Distrito Federal, el mdas bajo de todas las
actividades que se desarrollan en el territorio. Participando en esta actividad el
0.7% de la Poblacién Econémicamente Activa. Estos indicadores muestran el
subdesarrollo en que se encuentra la actividad productiva del sector primario en
el Distrito Federal, y que debe ser un problema que enfrente el gobierno y la

administraciéon publica de esta entidad.

3.4. Equilibrio Ecoldgico.

Suele compararse a la Ciudad como un organismo bioldgico, debido a que
requicre para subsistir de insumos: recursos humanos, recursos materiales y

recursos financieros. Estos insumos son procesados para transformarlos en

{8)Datos del VII Censo Agropecuario 1991, Resultados Preliminares. I.N.E.G.I.
{9)Fuente: LN.E.G.I.
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bienes y servicios; pero al mismo tiempo generan desechos como resultado del

proceso, que se convierten en problemas para el medio ambiente.

Existen insumos que podemos llamar recursos ambientales, porque son
materiales y servicios suministrados por el medio ambiente, entre ellos destacan
los insumos naturales y el agua, los servicios de recepcién y disposicién de
emisiones, afluentes y desechos arrojados a la atmdsfera, la energia que se
incorpora al proceso en forma de electricidad y combustibles. Estos insumos
naturales, una vez procesados son desechados al medio, el agua termina en el
drenaje, los energéticos se transforman en gases y el calor que se incorporan a
la atmosfera, al igual que el ruido, etc. A estos contaminantes, habria que
agregar los que desecha el ser humano en su quehacer cotidiano, la basura y

otros de carécter organico.

Estos desechos naturales se complican con el crecimiento de la
ciudad, que requiere cada dia de espacios para la vivienda, dafRando
gravemente en su trayectoria y desarrollo las condiciones de la tierra de alta

calidad y los medios de diversas especies vegetales o animales,

Esta interaccion de ia ciudad con el medio supone un fuerte impacto sobre
el entorno ambiental, como consecuencia de la ocupacion del suelo para la
urbanizacion, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la produccién de
residuos domésticos e industriales y la presiébn sobre los espacios no
urbanizados para continuar el avance de las actividades que caracterizan a la

urbe.
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El problema ambiental se presenta en todos los palses del orbe, como
consecuencia del crecimiento de la poblacién y de la produccién de bienes y
servicios, buscando satisfacer las necesidades del ser humano. Sin embargo,
"los problemas ambientales en los pafses subdesarrollados se derivan en parte
importante del atraso, la pobreza, 1a lgnorancia, as{ coma de insuficiencias en los
servicios publicos e instalaciones sanitarias, €stos factores se combinan con
efectos indeseables provocadaos por avances tecnaldgicas no controladas”(10).
El Gabierno mexicano reconoce que los diversos problemas ecoldgicos han sido
principalmente por el cambio acelerado de una saciedad agricola a una sociedad
industrial, por la excesiva centralizacién de las decisiones y la ausencia de una

planificacién adecuada.{11)

Efectivamente, las actividades industriales y econémicas han sido el motor
del desarrollo urbano, te ha inyectado vitalidad a la metrépoli, ofreciendo
empleos y servicios; estos fueron Jos  elementos  atractivos para la
concentracién de la poblacidn y de las actividades econémicas en el Distrito
Federal y su zona conurbada. Sin embargo, el rdpido desarrollo de la urbe,
paralelo al crecimiento industrial fue revelando con el tiempo costos ambientales

nunca previstos; a saber:

{10)Gonzdlez Salazar, Gloria. "Antologfa”. U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Econdmicas. 1a.
edicion. 1993, p.141

(i 1} Plan Nacional de Daesarrolio 1989-1994 S.P.P.
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1) la eliminacién de los ecosistemas de la Cuenca de México, que se
acoplé con perturbaciones hidroldgicas de grandes alcances sobre todo en

términos de la disponibilidad de agua.

2) las descargas ambientales sin tratamiento alguno han ido impactando
los acuiferos de la propia Cuenca de México, creando problemas de

contaminacidn de suelos y alimentos en regiones regadas con aguas residuales.

3) los desechos tdxicos o peligrosos plantean riesgos significativos para

la salud, la calidad del suelo y de aguas subterraneas.

4) la contaminacién de la atmdésfera surge a8 su vez como unc de los
pasivos ambientales mds conspicuos, en el cual se ha sobrestimado en

ocasiones la cuota de responsabilidad a la industria.(12)

Estos costos se les tomd en un principio como un mal menor necesario,
que era compensado con creces por los beneficios econdmicos que reportaba el
propio crecimiento industrial. Después de cierto tiempo, los problemas
ambientales irrumpieron con fuerza la realidad urbana. En estos momentos cabria

cuestionar si dicho avance representa un progreso para la sociedad.

Para que pueda seguir funcionando este gran organismo se vuelven
indispensables los insumos, éstos se integran de ambiente; y son un factor
esencial para las actividades productivas, pero sobre todo para la existencia en

condiciones de bienestar del ser humano; en este contexto es importante

{12)Quadri de la Torre, Gabriel."Industria y Medio ambiente, en busca del Equilibrio” en Ensayos
sobre la Economla de la Ciudad de México. 1a. reimpresién. 1992. p.205
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"cuando se asiste a un progreso autodestructivo que tiende a generar suficientes
desequilibrios ecoldgicos y sociales"(13). De esta manera se establece una
contradiccidn entre el crecimiento econdmico, los ecosistemas y la calidad de

vida.

De no poner énfasis en los problemas ecoldgicos que presenta el
Distrito Federal, la Ciudad seguird deteriorando y perturbando su medio y el de
los ecosistemas naturales de su territorio, de un modo que pueda llegar a
ser muy grave, condenando a sus habitantes a una existencia enferma y a la

naturaleza a una progresiva destruccién.

En estos momentos el desarrollo nacional y la demanda social de mejorar
la calidad de vida exige armonizar el crecimiento econdmico con el
restablecimiento de la calidad del medio ambiente. EI Estado mexicano, que es el
responsable de velar estos intereses colectivos manifiesta "su preocupacién y
una alta prioridad en las acciones de Gobierno de la Republica“(14), prueba
de ello es que el mismo Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984 en su
apartado de "Mejoramiento de las condiciones de vida en la Ciudad de México"
establece hacer un gran esfuerzo tecnoldgico, financiero y social, para disminuir
en el menor tiempo posible, los niveles de contaminacién del aire, prohibir
estrictamente el establecimiento o la ampliacién de industrias altamente

contaminantes o grandes consumidores de agua y detener la expansién

{13)ibfdem.

(14) Plan Naciona! de Desarrollo.
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desordenada de la mancha urbana y la pérdida de reservas estratégicas para el

equilibrio ecoldgico.

Asi, el desequilibrio regional experimentado en el pafs y la permanente
expansién urbana del Valle de México, desarticulada y contrastante, nos
plantea a finales del siglo el reto de controlar y abatir la contaminacidn del agua,
del suelo y del aire, la deforestacién y la baja en la calidad de vida en la Ciudad
de México, lo cual se vuelve mds complejo al interactuar causa y efecto en
un &mbito territorial de diffciles caracter(sticas geogrdficas, por su gran altura
sobre el nivel del mar, su morfologia y calidad de suelos, escasos acuiferos,

vientos dominantes suaves y la inversién térmica recurrente,

La Ciudad seguird creciendo, por lo que hay que tomar decisiones que no
afecten la libertad y el derecho a la vivienda de unos ciudadanos, y que la
libertad y derecho de éstos no afecten el interés comun, al demandar la
prestacién de servicios publicos y al invadir el drea de conservacién ecolégica.

Es un problema de politica y de administracién ptblica.
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IV. LA COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL
{COCODER).

4,1. Antecedentes.

Ante los problemas referidos en el capftulo anterior y el que presenta la
dicotomla de los ambitos urbano y rural, el Departamento del Distrito Federal ha
buscado opciones que permitan contener el crecimiento de la mancha urb‘ana y
sus consecuencias en el drea rural del D.F. El dla 10 de Enero de 1977
y por acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, se cred la
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario (COCODA} como érgano
desconcentrado del propio Departamento, sus atribuciones se publicaron el dfa

15 de Julio de 1979 en la Gaceta Oficial del D.D.F,

Su funcién inicia en 1978 y sus principales objetivos se orientaban a
la atencién de los problemas que afectan al dmbito rural del Distrito Federal,
poniendo especial atencidn a aspectos como: Asesotfa Técnica, Créditos
Agrfcolas, Fomento de Actividades Agropecuarias y otros programas para
generar actlvidades de alta rentabilidad en el campo, que en conjunto,

favorecieran el arraigo del sector campesino a sus tierras.
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En esta linea general de trabajo, también contemplaba la preservacién de
los recursos naturales del drea, en apoyo a la restauracién del llamado Equilibrio
Ecolégico. Sin embargo, ain se soslayaba un factor determinante en el deterioro
ambiental, y que a futuro, cuando se conformara COCODER, serfa el centro de

sus acciones: el Uso del Suela.

A ralz de la creciente necesidad por conocer las caracteristicas reaies del
&mbito rural, en 1993 la COCODA inicia la elaboracién del Programa Rector de
Usos del Suelo y Desarrollo Agroforestal (P.U.S.D.A.} del D.F., en el que se
establece un diagnéstico de las condiciones que presenta el sueio de la Ciudad
de México, con respecto a sus recursos naturales, (1) Como uno de los
productos fundamentales de dicho estudio, se obtuvo la carta de uso potencial
del suelo para el sur del Distrito Federal, misma que especifica conforme a la
vocacién natural de los suelos la actividad apropiada para cada uno de elios. De

tal forma se obtuvieron fos siguientes tipos de uso del suelo:
al Proteccién Especial Forestal Restringido
b} Protecci6n Especial Forestal Mdltiple
c) Agricola de Mejoramiento y Rehabilitacidn

d) Agricola Intensivo

{1} Programa Rector de Usos del Suelo y Desarrollo Agroforestal de! Distrito Federal
{P.R.U.S.D.A.) COCODA-DDF, 1994
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f) Agricola de Proteccién Especial
g) Agricola Perenne

h) Pecuarias

i) Estabolado y Pastoreo Controlado
j) Areas Recreativas y Culturales

k) Poblado Rural

l) Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (2)

Estos Usos del Suelo fueron integrados al Programa General de Desarrollo
Urbano y Proteccién Ecolégica, el que a su vez integra de los programas
parciales Delegacionales, que son el instrumento directo de planeacién para el
Distrito Federal. El P.R.U.S.D.A. se orient6 a definir el drea rural del Distrito
Federal como una zona de conservacién ecoldgica y desarrollo agroforestal, 1o
cual significa un paso importante para romper con viejos y tradicionales modelos
estructurales, que de diversas formas han contribuido a una baja generalizada de

la productividad de los campesinos y al deterioro de los recursos naturales de la

az0na.

{2) ibidem.
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Es importante sefialar que hasta antes de la fundacién de la COCODA, en
el drea rural del Distrito Federal no actuaban Instituciones como el Programa
Integral de Desarrollo Rural (PIDER), la Comisién para la Planeacién de las Zonas
Marginadas y Grupos Deprimidos (COPLAMAR), el Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL) y la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares
({CONASUPQ), mientras que la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
se dedicaba fundamentalmente a la atencién de algunos asuntos hidrdulicos y al
abastecimlento de agua para el consumo y determinadas industrias; su inversién
en infraestructura agropecuaria, para apoyar a los productores, era

irrelevante.(3)

A partir de un andlisis mds detailado del drea rural del D.F., se vio la
necesidad de crear una Institucién que atacara mas enérgica e integramente los
problemas que se presentaban en dicha zona; por tal razén el 1° de septiembre
de 1985 se crea la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER) a
partir de la fusién de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario
(COCODA) y algunas dreas técnico-administrativas de la Comisién de Ecologfla,
érgano éste Gltimo que pertenecid a la extinta Secretarfa General de Desarrolio
Urbano y Ecologla del D.D.F.; ampliando sus atribuciones en materia de
regulacidn de usos, destinos y reservas de suelo rural y las de fomento,

desarrollo y conservacion de los recursos naturales del Distrito Federal.

{3) Memoria de Gestién del Perfodo de Diciembre de 1982 a Noviembre de 1988. Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Rural. D.D.F. p.8
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4.2, Marco Juridico .

En principio, la COCODER tiene como marco juridico aquél que regula la
organizacién y ia accién de la Administracién Piblica Federal, que incluye desde
luego al D.D.F. y del cual depende este 6rgano desconcentrédo. Estos temas ya

han sido estudiados anteriormente.

Sin embargo, existen ordenamientos juridicos bésicos que norman vy

estabiecen a la Comisién su dmbito de accién, a saber:

a) El articulo No. 50 del Reglamento Interior del D.D.F., publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de Agosto de 1985.

b) La declaratoria que determina la Linea Limitrofe entre el Area de
Desarrollo Urbano y el Area de Conservacién Ecolégica, decretada el 18 de
octubre de 1982, y actualizada por la versién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 16 de Julio de 1987, que a su vez ha sido ratificada el 7 de
marzo de 1990, Esta declaratoria establece a través de vértices y limites flsicos

la divisién entre el Area de Desarrollo Urbano y el A.C.E.

c) El acuerdo No. 027 del Jefe del D.D.F,, publicado en la Gaceta Oficial
del Departamento con fecha 9 de Noviembre de 1987. En este acuedo se
dispone que la COCODER administrard y controlard el uso de! sueio en el A.C.E.
y los poblados rurales del D.F., en estricta coordinacién con las Delegaciones
Politicas y Dependencias Federales competentes; regular el uso y destino de
construcciones en el A.C.E. y presentar las denuncias por violaciones en materia

de uso del suelo dentro del Area Rural del D.F,
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4.3, Objetivo, Funciones y Atribuclones.

El objetivo que establece el Manual de Organizacién asienta que la
COCODER debe "promover, participar y llevar a cabo estudios tendientes a
determinar el desarrollo de las actividades productivas, agropecuarias y
forestales de las zonas rurales y urbanas del Distrito Federal, asi como
cuantificar los recursos requeridos para el mejor aprovechamiento en funcién de
las necesidades de la poblacion, con el fin de coadyuvar a eleva 1a calidad de

vida de los ciludadanos en el Distrito Federal".

El objetivo de la COCODER tiene un sentido técnico para administrar el
drea rural del D.F.; no obstante este propdsito de la Comisién adquiere un matiz
politico en la medida en que tiene que identificar a las organizaclones
campesinas y/o productivas de la zona, con el objeto de canallzar sus demandas
por las vias institucionales; lo mismo sucede con los grupos de asentamientos
humanos irregulares que se establecen en el Area de Conservacion Ecolégica.
Prueba de ello es que en el informe de comparecencia del Vocal Ejecutivo de la
COCODER ante la Asamblea de Representantes manifiesta que "el D.D.F. a
través de COCODER realizé acciones de concertacién para actualizar los cascos

urbanos de los poblados rurales” {(4).

Establecido lo anterior se puede definir a la COCODER, como una unidad

politico-administrativa desconcentrada del D.DF, que tiene por objetivo

{4)informe de la Comparecencia del Lic. Manuel Fuentes Bove, Vocal Ejecutivo de la COCODER
ante la Asamblea de Representantes. Enero 29 de 1993.p.18 COCODER,
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coadyuvar (de aqul el sentido de coordinadora) con las demds instancias
correspondientes, en el control y regulamiento del crecimiento urbano en el Area
de Conservacién Ecolégica, fomentando las actividades productivas del sector
agropecuario, y que ambas acciones conlleven a contrarestar el problema
ecoldglco del Valle de Méxlco, buscando en todo momento mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del Distrito Federal y en especial, los que

habitan en el &rea rural,

Para el cumplimiento de su objetivo, la COCODER tiene  facultades vy
funciones que le conceden tanto el Reglamento Interior como el Manual de
Organizacién Institucional del D.D.F. para realizar a partir de estudios técnicos,
los programas de desarrollo rural, que impulsen, fomenten, regulan, promuevan

y coordinen acciones en pro del drea rural del Distrito Federal.

4.4, Estructura Orgénica.

Como ya se ha meﬁcionado COCODER tiene como objetivos bdasicos la
preservacién ambiental del Area de Conservacién Ecolégica (A.C.E.), la vigilancia
del aprovechamiento adecuado y racional de sus recursos naturales, asfi como la
administracion del uso del suelo en dicha 4rea. Para tales objetivos, sus
funciones se dividen en tres lineas generales de trabajo: el mejoramiento
ecolégico, el fomento agropecuario y forestal y regular los usos y destinos del

suelo rural.
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Para dar cumplimiento a dichas atribuciones la COCODER cuenta con dos
Direcciones Generales, de las que se dérivan una serie de Subdirecciones,
Departamentos y Oficinas. Las direcciones reciben instrucciones directas y en

primera instancia de una Vocalla Ejecutiva y sus Secretarfa Particular.

La primer Direccién General es de Ecologfa Rural, que tiene a su cargo
basicamente las acciones de aprovechamiento y conservacién de recursos
naturales, la administracién del uso y destino del suelo asi como la difusién y

capacitacién social sobre la preservacidn ecolégica.

En esta Direccién General existen tres Direcciones con sus respectivos

Departamentos:
|. Direccién General de Ecologfa Rural

1. Direccién de Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos

Naturales.

1.1. Departamento de Inventario y Diagnéstico de los Recursos
Naturales.

1.2. Departamento de Conservacién de los Recursos Naturales.
1.3. Departamento de Programas de Ecologfa Rural.

1.4, Departamento de Prevencién, Control y Combate de
Incendios Forestales.

1.5, Departamento de Proteccién Ecolégica.
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2. Direccién de Capacitacidn y Difusién Social para la Preservacién

de la Ecologla Rural,

2.1,
2.2,
2.3.

2.4,

Departamento de Capacitacién.
Departamento de Difusidn e Informacidn.

Departamento de Concertacién Social para el
mejoramiento del ambiente,

Departamento de Radiocomunicaciones.

3. Direccién de Usos y Destinos del Suelo Rural.

3.1

3.2,

3.3,

3.4,

Departamento de Régimen y Ordenamiento del
Territorio.

Departamento de Administracién de Usos del Suelo
Rural,

Departamento de Reordenamiento de Asentamientos
Rurales.

Departamento de Dictamen vy Supervisién de Usos
del Suelo Rural,

En lo que respecta a la segunda Direccién General, ésta se integra de dos

Direcciones, también con sus respectivos Departamentos:

Il. Diraccldn General de Programas de Desarrollo Rura! Integral.

1. Direccidn de Fomento Agropecuarlo, Forestal e

Infraestructura Rural.

1.1,
1.2,
1‘3\

Departamento de Programacidn.
Departamento de Fomento Agropecuario.

Departamento de Fomento Forestal,
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1.4, Departamento de Infraestructura Rural.

1.5. Departamento de Silvicultura Urbana y Jardinerfa.

Direccién de Coordinacién de Centros Regionales de

Integracién de Servicios. (C.R.I.S.)

2.1. Subdireccién del C.R.1.S. No.1
- Departamento de Ecologfa Rural.
- Departamento de Desarrollo Rural

- Departamento de Usos y Destinos del Suelo Rural.

2.2, Subdireccién del C.R.1.S. No.2
- Departamento de Ecologfa Rural.
- Departamento de Desarrollo Rural

- Departamento de Usos y Destinos del Suelo Rural.

2.3. Subdireccién del C.R.[.S. No.3
- Departamento de Ecologfa Rural.
- Departamento de Desarrollo Rural

- Departamento de Usos y Destinos del Suelo Rural.

2.4, Subdireccién del C.R.I.S. No.4
- Departamento de Ecologfa Rural.
- Departamento de Desarrollo Rural
- Departamento de Usos y Destinos del Suelo Rural.

- Departamento de la Comisién del Desierto de los
Leones,
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Como soporte administrativo de toda 1{a estructura de COCODER, se

encuentra la Subdireccidén de Administracién,
i, Subdireccién de Administracion,
1. Departamento de Recursos Humanos.
2, Departamento de Recursos Financieros.
3. Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generaies.

Las funciones de los Departamentos en su conjunto de ia Direccidn
General de Ecologia Rural, se orlentan al aprovechamiento y conservacién de ios
recursos naturales ubicados principaimente en las éreas boscosas del Distrito

Federal; es decir, se pone un mayor énfasis en el cuidado de l0s recursos

forestales.

Es de mencionar que el Departamento de Proteccién Ecolégica, es el que
estd constituido por el personal liamados “"ecoguardas", mismos que ademas de
coadyuvar en la proteccién y vigilancia de los recursos naturaies, participan
como ingpectores y elementos operativos en el Programa Integral de

Reordenamiento de Asentamientos lrregulares en el A,C.E.

La Direccién de Capacitacidon y Difusidn Social para ia preservacion de la
Ecologla Rural tiene a su cargo todos los aspectos relacionados con fa difusién
de las acciones que lleva a cabo COCODER y a su vez funge como enlace de
comunicacién con la sociedad, a la que periédicamente se le imparten cursos de

capacitacidn sobre aspectos bdsicos de Ecoiogfa. De estos cursos cabe hacer
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mencidn aquéllos dirigidos a la poblacién infantil en edad escolar denominados
"Cursos para Ecolinces", asf como los cursos para "Ecoguardas Voluntarios",
que no son més que miembros de la comunldad interesados en las cuestiones
amblentales que fungen como monitores de los problemas que se dan en su

propio dmbito, coadyuvando en su solucién.

Esta 4rea tiene a su cargo tambidn, la elaboracién de estudios especificos
referentes al Uso y Destino del Suelo en las diferentes zonas del A.C.E. como
pueden ser los Poblados Rurales, Asentamientos [rregulares, Areas Naturales

Protegidas y Zonas Especiales de Desarrollo Controlado.

La Direccidn General de Programas de Desarrollo Rural Integral tiene como
principal funcién las acciones de programacién que incluso abarcan lo realizado
por la Direccién General de Ecologfa Rural, a su vez, desarrollc importantes

acciones encaminadas a fomentar las actividades agropecuarias en el A.C.E.

La Direccién de Coordinacion de Centros Regionales de Integracion de
Servicios (C.R.I.S.) con sus respectivas subdivisiones, constituyen la parte
descentralizada de la COCODER, pues en realidad los Centros Regicnales de
Integracién de Servicios se ubica en el campo, es decir en las dreas préximas a
su dmbito de accién, pues la finalidad de descentralizarlos, es precisamente
acercar el conjunto de servicios que presta la Comisién a los campesinos o

poblacién beneficiaria.

De esta forma, el fomento agropecuario, el estudio y orientacién acerca

del aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, asi como los
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trdmites referentes al uso del suelo en cuanto a su densidad e intensidad de

construccién, son atendidos en dichas subdirecciones.

La Subdireccidn Administrativa es la encargada de apoyar a la institucién
con el sistema logistico que requiere toda organizacién para conseguir sus

objetivos y metas.

Finalmente, las actividades y funciones de COCODER son evaluadas por la
Contralorfa Interna que se integra por dos Departamentos: uno de Auditorfa

Financiera y otro de Auditorfa Operacional.
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4.5. Programas y Acciones.

Para hacer frente a los problemas que aquejan a la zona rural y el control
del Area de Conservacién Ecoldgica del Distrito Federal, COCODER divide sus

funciones en tres programas prioritarios:

1.- EL MEJORAMIENTO ECOLOGICO.- Preservacién de los recursos

naturales del 4rea.

2.- FOMENTO AGROPECUARIO Y FORESTAL.- Fomento las actividades

praductivas agropecuarias y forestales rentables.

3.- USOS Y DESTINOS DEL SUELO RURAL.- Regulacién, administracién y

control del Uso del Suelo, para detener el avance de la mancha urbana.

Estos programas se arientan a preservar el entorno ecoldgico y conservar
el 4rea rural del Distrito Federal como fuente generadora de bienes y servicios

para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México.

Los primeros dos programas son basicamente el complemento del tercero,
ya que son dirigidas al mejoramiento ambiental; como las reforestaciones, y al
impulso del Desarrollo Rural Integra! mediante apoyos que permitan el arraigo del
campesino a sus tierras y elimine la creciente especulacién del suelo. De esta
manera, los objetivos de la COCODER, se fundamentan en una causa de utilidad
plblica, es decir en el interés de rescatar a la Ciudad de México, para mejorar
la calidad de vida, es decir asistir a la sociedad de los minimos de bienestar y

procurar un medio ambiente adecuado.
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El Fomento Agropecuario y Forestal puede decirse que ha sido hasta el
momento como una actividad complementaria a las actividades que
corresponden por Ley a las distintas dependencias federales del sector
agropecuario y forestal, La COCODER con este programa ha proporcionado en el
afio de 1992 a 6,383 asesorfas técnicas, ha realizado labores de mecanizacidén
agrfcola en 6,416 hectdreas; en 3 bodegas propiedad de COCODER se
proporciond apoyo a campesinos para almacenaje de fertilizantes y en 2 centros

piscicolas se apoyé a los campesinos en la operacién para el cultivo de truchas.

En materia de crédito la COCODER otorgé 354 créditos en favor de 184
pequefios propietarios, 184 sociedades de produccién rural y 22 ejidos. En el
rubro de infraestructura se apoyd al rescate ecolégico de Xochimilco con tinas
ciegas, se realizaron brechas de corta fuego y presas de mamposteria y de

piedra acomodada.

Para la produccién de drboles, la Comisidn Coordinadora para el Desarrollo
Rural cuenta con los viveros Nezahualcéyotl, Yecapixtla y Los Oyameles, en
donde se produjeron 14 millones de &rboles de diversas especies que han sido
distribuidos para sembrarlos tanto en el 4rea urbana como en la rural del Distrito

Federal.

En lo que respecta a los Usos y Destinos del suelo habria que recordar que
las contradicciones del desarrollo urbano, ademds de los problemas productivo y
de empleo, generan un Intermitente crecimiento de la mancha urbana que

reclama cada vez mayores recursos para la introduccién y prestacién de
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servicios bésicos, equipamiento, vivienda, regularizacién de predios y combate al

deterioro ambiental.

En este sentido, la COCODER ha realizado acciones de concertacién para .
actualizar los cascos urbanos de los poblados rurales y las poligonales de
aquellos asentamientos que por su antigliedad y ubicacién era necesario frenar
su crecimiento. La institucién ha manifestado tener una permanente vigilancia a
fin de evitar un desbordamiento masivo en el Area de Conservacién Ecoldgica, la

cual est4 bajo su custodia.

As( la Comisién se ha abocado a la tarea de actualizar la localizacién y
realizar el censo de las construcciones en las Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado (ZEDEC'S) y de los Asentamientos Irregulares, con.el objeto de
determinar el universo real y para estudiar conjuntamente con la Direccién
General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica, alternativas reales y
viables de solucién. la COCODER registr6 un total de 35,982 construcciones
ocupando un drea aproximada de 3,200 hectdreas que representan el 3.68% del
total del A.C.E., entendiendo la exclusién de los cascos urbanos de los 36

poblados rurales que se encuentran en la misma Area.

La Comisién procedié a partir del segundo semestre de 1992 hasta
diciembre de 1993 a realizar 17 desalojos, 239 desalojos parciales y 18
reubicaciones, demoliéndose 2,141 viviendas. Estas acciones han permitieron
recuperar 27 hectdreas, principalmente en las delegaciones de lztapalapa,
Gﬁstavo A. Madero y Xochimilco. Las acciones de la COCODER es el de no
permitir la creacién de nuevos asentamientos en el Area de Conservacion

Ecolégica
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Esta decisi6n del gobierno del Distrito Federal nos hace pensar en el
conflicto del interés colectivo y el derecho a la vivienda y de los servicios
publicos que carecen algunas personas y que deben satisfacerios. Lo anterior, se
debe reconocer, es un problema de politica y administracién publica, que implica
reconocer la existencia de un problema social que fondo como son los
asentamientos humanos irregulares, pero también la ejecucién de las facultades
de un drgano publico como es la COCODER y la aplicacién de las leyes que son
hechas para velar por los intereses superiores de la colectividad. Este tema se
analizard en el siguiente capftulo.

Es de mencionar que el presupuesto real asignado a la COCODER para
llevar a cabo sus funciones durante 1989, ascendi6 a $34,348 millones de
viejos pesos, cifra que representd el .79% del gasto programado para el sector
central del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), cuyo monto fue de
$4,322,127 millones de viejos pesos. Para 1990 el gasto programado real para
el érgano desconcentrado fue de $42,554 millones de viejos pesos, y que
representd en ese ano tan solo el .57 % respecto al sector central del D.D.F.

Si bien, en numero reales la cantidad asignada a COCODER se vi6
incrementada, la proporcién respecto al total del sector central fué en sentido
inverso, disminuyé en .22 puntos porcentuales; lo anterior no fué ningln

impedimento para el cumplimiento de las funciones del 6rgano desconcentrado
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V. RETOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
DESARROLLO RURAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Es indiscutible que la dicotomfa campo-ciudad estd estrechamente ligado a
una relacién de interdependencia, que requiere ser equilibrada. Por muchos aiios,
la Ciudad dependfa de los insumos del campo, ya sea para procesarlos o
consumirlos. En nuestros dfas, el campo del Distrito Federal no puede abastecer
el mercado de los productos primarios que necesita la drea metropolitana. No
obstante, se hace indispensable su existencia y proteccién a fin de que

suministre de dreas verdes y aire limpio.

En la Ciudad de México, el crecimiento poblacidn desmedido y fuera de
control de las instancias gubernamentales, han llevado a traspasar los limites del
mismo D.F., conurbdndose con poblaciones del Estado de México, creando una
Zona Metropolitana, que requiere de una estrecha coordinacién entre las

instancias de estas dos entidades.

La urbanizacién de estas dimensiones generan demanda de servicios,
conflictos entre particulares, efectos secundarios como la contaminacién. El
origen de este proceso de urbanizacién es el crecimiento demogréfico, que se
‘ presenta en todos los pafses del planeta. En el caso de la Ciudad de México, la
concentracién de sus habitantes ha obedecido a factores politicos, econémicos y

de estrategia; como se ha demostrado en el primer capitulo de este trabajo.
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La magnitud alcanzada por la Ciudad de México representa enormes retos
para el goblerno y la administracién publica del Distrito Federal. Y si bien la
atencién a las demandas soclales proplas de la zona urbana deben atenderse con.
eficiencia y eficacia, también debe procurarse la asistencia a la zona rural del
D.F. por parte de las autoridades gubernamentales; porque tanto los habitantes
de una como de otra zona tienen la esperanza de mejorar sus condiciones y
calidad de vida, y es el Estado a través de la administracién publica quien debe

apoyar a la sociedad civil a lograr este objetivo.

Siempre han existido estudios concernientes al Distrito Federal, debido a
su actividad econ6mica, politica, cultural, académica, social y a la propia historia
que forjan los afios. No obstante, considero que el problema que se presenta en
la dicotomfa campo-ciudad del D.F. necesita de més atencién en cuanto a
estudios, investigaciones, ejecucidn de politicas que disminuyan los conflictos y
hagan factible la convivencia arménica en esta gran Ciudad, buscando asimismo

el equilibrlo entre estas dos zonas importantes,

La Ciudad de México ha mostrado una tendencia de crecimiento
habitacional hacia la zona sur, ocupando parte del Area de Conservacién
Ecoldgica, localizdndose en ésta los campos de cultivo y de dreas verdes. Este
avance genera problemas de asentamientos humanos irregulares y demanda de
servicios. Lo anterior se complica con las grandes dificultades para el control de
la contaminaclén y de los problemas propios de una Zona Maetropolitana. Todos

estos elementos son integrales, y afecta a todo el Valle de México.
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Ante esta situacién conflictiva, se hace intolerante la convivencia social,
En repetidas ocasiones ha habido invasiones de tierras ejidales y comunales de la
zona rural del D.F. por especuladores de tierras, que tienen como Unico fin
obtener ganancias monetarlas con la posesién y venta ilegal de terrenos para
vivienda en malas condiciones, ya que no cuentan con los principales servicios
publicos. El gobierno actia con desalojos, que en ciertas veces son realizadas de

manera violenta.

Este es precisamente el conflicto social que debemos considerar para
optar por una mejor solucién a los problemas de la dicotomfa campo-ciudad; y
menciono que es este el punto, porque de la invasién de tierras se inicia una
cadena conflictiva que conlleva a poner en una sifuacién vulnerable al campo del
D.F., que si bien no es lo suficientemente productor de bienes primarios para
abastecer a la ciudad, si es un factor para el equilibrio de su mismo ecosistema,

que incluye al mismo ser humano.

El invadir tierras ejidales y comunales es un delito del orden comun; pero,
cuando los invasores se justifican que necesitan de ese espacio para vivir, el
problema penal se convierte también en un problema social. Es decir, es el
derecho social a la vivienda. Este es un punto de conflicto de intereses entre
particulares. Una vez logrando obtener este espacio, los habitantes del mismo
generan demandas sociales que son de atencidn propia del gobierno, como es el
agua potable, drenaje, eléctrificacidn, transporte, mercados publicos,
pavimentacién. Estas demandas sociales que generalmente no pueden ser

atendidas en su totalidad representa, si bien una legitimacién de la accién
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gubernamental, una erogacién monetaria de enorme magnitud. Este serfa un

problema entre particulares y el gobierno,

De esta manera se identifica a los actores de esta problemética: el
invasor, que serfa |la parte més beneficiada de este proceso; el propietario
ariginal, quien se ve afectado en wun principlo, pero que recibe una
indemnizacién; el comprador, que aparentemente resuita beneficiado al obtener
un espacio de hébitat, pero se convierte en un demandante de servicios que
serdn atendidos en los afos posteriores a la compra; el otro actor seria el
gobierno, que intervendria como procurado de justicia en el conflicto entre
particulares, éomo mediador entre el derecho privado de uno y el derecho social
. del otro, y que también se ve afectado al aumentar su agenda de trabajo, y su

presupuesto.

Dada la desestimulacién que existe en el agro mexicano, esta actividad no
es vista como rentable. Ante tal situacién, as/ como de la especulacién de sus
tierras, los campesinos del Distrito Federal acceden en algunas ocasiones a

formar asentamientos irregulares.

E! problema persiste sin que los actores principales de esta problemstica
estén conscientes de! dafio que causan. La zona rural del Distrito Federal debe
ser vista como el pulmdén de! Valle de México, dadas las caracteristicas
geogréficas y de relieve que este presenta. Observar la situacién desde esta
perspectiva permite advertir que el probiema de la dicotomfa campo-ciudad es de
cardcter puablico, porque estd de por medio la calidad de vida de todos los

habitantes del Valle de México. No obstante lo anterior, los agentes privados,
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incluyendo a la misma comunidad no muestran la responsabilidad que requiere el

caso, por lo que el Estado, a través de la Administracién Publica debe intervenir,

En el caso del D.F. existen dos unidades administrativas del Departamento
del Distrito Federal (D.D.F.) que enfrentan la situacién directamente en el &rea
rural; las Delegaciones Politicas en donde parte de su jurisdiccidn integra el Area
de Conservacién Ecolégica; y la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural
(COCODER}, Las dos instancias tienen la caracteristica de ser ¢rganos

desconcentrados.

No obstante la existencia de unidades administrativas del D.D/F.
encargadas de hacer frente a los broblemas que aquejan al &rea rural del Distrito
Federal, éstos persisten y se agudizan. La existencia de las delegaciones
politicas obedece a las razones histéricas de la divisién politica del D.F. y cumplir
con las funciones administrativas y prestacion de servicios publicos de manera
desconcentrada del D.D.F. Por otro lado, la COCODER tiene su origen y su razén
de ser a partir del objetivo de administrar y controlar el Area de Conservacién

Ecoldgica.

Las delegaciones pollticas que enfrentan los problemas de dicotomla
campo-ciudad, es porque en ellas se encuentran los Iimites del 4rea urbana con
la rural, siendo precisamente en este punto donde surgen los problemas
sefalados. Asl, este punto de conflicto es de jurisdiccién para dos instancias de
gobierno del Distrito Federal: las mismas delegaciones y la COCODER. En estas
circunstancias tenemos a las delegaciones politicas de Alvaro Obregén,

Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac.
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Es de considerar que el problema administrativo en este contexto, consiste
en las facultades, asf como a una serie de funciones y atribuciones, que son en
su conjunto el "nudo” administrativo, la duplicidad de todas estas por parte de
dos drganos desconcentrados: las Delegaciones Politicas y la Comisién

Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER).

La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), se
encuentra considerada por el Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal como un érgano desconcentrado y sus facultades estdn sefialadas en el
mismo. Esto es de particular importancla ya que este es el ordenamiento que
organiza el conjunto de dreas y unidades administrativas del Departamento del

Distrito Federal, y establece el marco de facultades al que deberén sujetarse.

En este sentido, las facuitades, que a grandes rasgos, podemos relacionar

con las siguientes funciones:

a) Desarrolio Rural y explotacién racional de los recursos naturales:

fracciones 1, I, 1V, VI, VII, VIlL, 1X, X, XII, Xlll, XIX, XX, XXI| y XXII.

b) Proteccién ecoldgica y de los recursos naturales: fracciones I, XI, XIV,
XV, XVil y XVIil,

c) Regulacién del uso y destino del suelo rural: fracciones XVI y XXili,

Ademds de las facultades ya mencionadas, el Acuerdo dei Jefe del
Departamento por el que se sefialan las facultades de COCODER publicado en la

Gaceta Oficial del propio D.D.F. el 9 de noviembre de 1987, amplia las

97



atribuciones de la Comisién, de manera tal que desbordan las otorgadas por el

Reglamento Interior,

El Acuerdo anterior merece consideracién especial por las siguientes

razones.

Primera.- En cuanto a su forma, el sehalamiento de facultades se da por
un medio no idéneo. La asignacién de éstas es propia de la Ley y de sus
reglamentos, por tanto aquélla que se da por un Acuerdo Administrativo puede

ser constitucionalmente impugnable.

Segunda.- En cuanto a su contenido, se da una duplicidad de
competencias con otras unidades administrativas del mismo Departamento, lo
que plantea conflictos de competencias. En efecto, la asignacién de facultades
es propia de la Ley y de sus reglamentos administrativos, por lo que aquella que
se de mediante un Acuerdo Administrativo puede ser constitucionalmente
impugnable, adem&s de que en este caso se trata de un sefialamiento y no de

una delegacién de facultades, este Ultimo caso previsto en el articulo 4° del

Reglamento Interior del D.DF.

Respecto a la dualidad de competencia, se presenta principalmente en las

facultades sefialadas en los puntos Segundo y Tercero del Acuerdo precitado.

El punto Segundo expresa que es facultad de COCODER "otorgar licencias
de uso del suelo y de construccién, a que se refieren los Reglamentos de

Construccién y Zonificacién para el Distrito Federal, en cuanto al Area de

Conservacién Ecoldgica”.
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En lo que respecta al punto Tercero, éste sefiala la competencia de la
Comisién para "aplicar el Reglamento de Construcciones y el de Zonificacién, a
fin de regular el uso, destino y construcciones del 4rea rural, y sobre todo

aquélla superficie que se encuentre dentro del Area de Conservacién Ecolégica”.

Necesariamente, ambas facultades tienen como espacio geografico de
aplicacién, el correspondiente a las Delegaciones en las que existan dreas de
"conservacidn ecolégica” y "dreas rurales", 1o que lleva a una concurrencia de
autoridades con facultades comunes, sin reglas claras de exclusién de
competenclas. Toda vez que a las Delegaciones, por virtud de lo establecldo en
el articulo 45, fraccién |l, del Reglamento Interior del D.F. les corresponde
".Expedir licencias para ejecutar obras de construccién, ampliacién, maodificacién,
conservacién y mejoramiento de inmuebles en los términos de las Leyes,
Reglamentos y disposiciones administrativas”; as/ como para otorgar licencias
conforme a las normas y criterios establecidos por la Direccién General de
Reordenacién Urbana y Protecclén Ecoldgica (D.G.R.U.P.E.) para construcciones,
otorgar autorizaciones para numeros oficiales y alineamientos; opinar
previamente al otorgamiento de licencias de fraccionamientos y de subdivisiones
y aplicar las normas y criterios que establezca la D.G.R.U.P.E en lo relativo a la
zonificacién en cuanto al uso de la tierra”, (fraccién IV del mismo articulo

anterior),

Ademds, el articulo 41 del Reglamento de Zonificacién indlca que es
facultad de las Delegaciones y del Registro del Programa Director, la expedicién

de constancias de zonificacién.

99



Por su parte, la D.G.R.U.P.E. tiene como facultades sefialadas en el

artfculo 25 del Reglamento Interior del D.F. las de:

"VIl.- Aplicar en el drea de su competencia la Ley de Desarrollo Urbano del
D.F.“Il

"Xll.- Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que
regulan la tramitacién de permisos, autorizaciones y licencias previstos en la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito, asf como aquellos relativos a uso del suelo”.

"XVIl.- Autorizar y vigilar los trabajos de expiotacién de yacimientos de
arena, tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los

particuiares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables”.

Asi, la atribucién otorgada a COCODER, por la fraccién XVI dei articulo 50
del Reglamento Interior en el sentido de "Regular el uso, destino vy
construcciones del drea rural" debe entenderse como una facultad limitada a la
regulacién de cardcter general, en concordancia con otras disposiciones

aplicables, m4s no como aplicacién concreta de la normatividad en la materia.

El seiialamiento general que se hace a favor de COCODER para aplicar [os
Reglamentos de Construcciones y de Zonificacién, significa, con la consecuente
posibilidad de conflicto, que este drgano desconcentrado puede realizar los
actos de autoridad de dicho reglamento: otorgar licencias y permisos de obras,
practicar inspecciones, ordenar y ejecutar demoliciones, suspensién temporal,

clausura, permisos para ocupar la via publica y expedir constancias de uso del

suelo.
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El hecho de que diversas Instancias de gobierno intervengan en las
mismas materias, plantea la posibilidad de conflictos, por lo que resulta

conveniente una redistribucién de funciones.

Ahora bien, una vez que se logre controlar el crecimiento de los
asentamientos humanos irregulares con una mayor eficiencia, se hace necesario
intensificar el cuidado, la proteccion y la procuracién de las dreas verdes con las
campafas de reforestacién, Recordemos que la zona rural es indispensable para
el Valle de México en su conjunto, es decir, el Area Metropolitana, como una
medida de proporcionar el insumo de aire limpio, necesario para la calidad de

vida del habitante.

En la misma .manera en que se fomenta la reforestacién en los Parques
Nacionales y Areas Verdes, se hace indispensable para los productores
agropecuarios del Distrito Federal, se les apoye en las gestiones ante las
dependencias federales correspondientes como S.A.R.H., S.RA., RA.N,
BANRURAL, y otras con funciones en el sector agropecuario, para contar con la
asesorfa técnica, legal y crediticia para fortalecer e impulsar sus labores del

campo.

Considerando los puntos de asentamientos humanos irregulares en el Area
de Conservacién Ecolégica, el desarrollo agropecuario y forestal, y el
mejoramiento ecolégico, todos como temas de interés general e integrales del
Distrito Federal, debemos tanto gobierno, Iniciativa privada y sociedad civil

participar y tener conclencia de la importancia de estos problemas.
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Es de mencionar que, salvo el problema que enfrenta la Comision
Coordinadora para el Desarrollo Rural respecto a la atencién de los
asentamisntos humanos irregulares en el Area de Conservacion Ecolégica; ésta
Comisién podria sufrir una madificacién en cuanto a su forma y profundizar sus
funciones es decir, 1as acciones sustantivas para la cual fué creada: el Desarrollo
Rural, en los rubros agropecuario y forestal; ambos incidentes en el equilibrio

ecoldgico.

La anterior consideracién es en el sentido de crear una Comisidn de
Fomento para el Desarrollo Rural en el Distrito Federal, que tenga por abjeto
apoyar técnica y econdmicamente al drea rural del D.F, Asumiendo funciones de
promocién y gestién ante los organismos oficlales y privados nacionales, asf
como internacionales como la ha venido desarrollando la COCODER con el Banco
Ihteramericano de Desarrollo, de fa inversion en las actividades agropecuarias y
forestales, canalizando los apoyos que puedan surgir de esta medida de la

manera mas eficiente y eficaz.

Para el cabal funcionamiento de la Comisién de Fomento es recomendable
crearla como un organismo descentralizado, otorgandole personalidad jurfidica y
patrimonio propios; lo que permitirla fortalecer sus funciones, la toma de
decisiones y el egjercicio de las acciones méas propicias para el cabal

cumplimiento de los objetivos.

l.a integracidn de esta Comisién de Fomento para el Desarrollo Rural en el
D.F. asumirfa en principio los bienes muebles e inmuebles de la COCODER. En

cuanto a su estructura, tendrfa como méxima autoridad a una Junta Directiva,
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integrada desde luego por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal como
Presidente; un Secretario Ejecutivo, quien suplirfa la figura del Vocal Ejecutivo de
COCODER, y que tendria como facultad y obligacién la ejecucién de las politicas
y lineamientos que dicte la Junta Directiva. Los otros miembros de la Junta
serfan los representantes de las instancias federales que inciden el el desarrollo
rural, como serfan: la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(S.A.R.H.), la Secretarfa de la Reforma Agraria (S.R.A.), la Secretaria de
Desarrollo Social 8SEDESOL), la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico
(S.H.C.P.), la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

La presencia de estas figuras representativas obedece a que se puedah
organizar los productores agropecuarios y forestales para la canalizacién de
recursos técnicos y financieros (S.A.R.H}, para crear unidades de produccién y
uniones de crédito con asesorfa de la S.H.C.P.; asl como crear mecanismos
para la comercializacién de los productos (SECOFI) en el Distrito Federal, en el

interior del pafs, y en algunos casos en el exterior,
+

De esta manera, la Comisién de Fomento emitirfa las politicas y acciones a
desarrollar en el A.C.E. asl como de supervisar y controlar la aplicacién de las
politicas en las Delegaciones Politicas, que serfan las instancias operativas de
éstas acciones. Por otro lado, serfa una instancia de coordinacién de programas
integrales con los Estados circunvecinos al Distrito Federal en materia

“agropecuaria y forestal
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CONCLUSIONES

Debemos entender a la Administracidn Publica como una consecuencia del
Estado, que surge de la sociedad para garantizar los miembros de la misma
estabilidad y convivencia arménica y pacifica; al mismo tiempo proporcionar los
minimos de bienestar, satisfaciendo las necesidades colectivas. Asl, la
Administracién Publica tiene como finalldad conservar y preservar al hombre en
la sociedad. En otras palabras, la Administracién Publica es un asunto de

politica.

La politica y la Administracién Publica estdn vinculadas estrechamente
dado que, en el 4mbito gubernamental, participan en el proceso constante en la
toma de decisiones; la primera diagnostica y recaba informacién de la realidad
para disefiar objetivos y metas sobre un asunto en particular y ia segunda, por

su parte, aplica esos designios.

La Administracién Publica debe tener criterios politicos, dado que en
dcasiones debe ser flexibie para esquivar obsticulos (grupos de presién por
ejemplo), con el objeto de tener éxito en los planteamientos y decisiones de la
politica. Por consiguiente, la politica y la Administracién Pdblica deben analizarse
conjuntamente como disciplinas académicas, como procesos y como

estructuras.
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La politica y la administracién publica se ve entonces involucrada en todos
las instancias federal, estatal y municipal. Por ends, en su toma de decisiones y
en la ejecucién de programas, la eficlencia y eficacia de estas acciones depende

la estabilidad social y la unidad nacional.

La Administracién Publica busca efectivamente ser eficiente y eficaz en las
acciones de gobierno, utilizando en todo momento sus estructuras y procesos.
La Administracién Pdblica ha adoptado formas de organizacién centralizada,
desconcentrada y descentralizada. Las tres estdn intercomunicadas y son

interdependientes, buscando en todo mamento ser congruentes e integrales.

€l Distrito Federal no es la excepcién de los criterios antes mencionados,
en su Gobierno se hace presente la politica y 1a administracién publica y dada la
magnitud de la poblacién que habita en su territorio, demandantes de servicios y
ofertantes de fuerza de trabajo, hacen mds dificiles y complejas ias tareas
gubernamentales. En este espacio territorial se presentan severos problemas, la
sobrepablacién, la prestacién de bienes y servicios, el desempleo, la
delincuencta, la contaminacién, los asentamientos humanos irregulares, todos

ellos los mds sobresalientes.

Las decisiones politicas deben ser sensibles ante el complejo espacio y
tiempo. En lo administrativo del Distrito Federal destaca el desarrollo urbano que
implica el trazo de avenidas, calles y lotes para construir viviendas en lugares
adecuados; asf como la dotacién de servicios publicos esenciales como el agua
potable, drenaje, luz eléctrica, transporte, servicios educativos, de salud, Lo

anterior constituye uno de los elementos estratégicos del desarrollo social
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integral que redunda en beneficios del bienastar colectivo, lo que representa
retos formidables para las autoridades tanto del Distrito Federal como de la

misma Federacion .

Comunmente se identifica al Distrito Federal como un complejo urbano en
su totalidad, no obstante, en ésta porcidn territorial existe una importante drea
rural, donde se realizan actividades agropecuarias y forestales. El desarrolio rural
del Distrito Federal vislumbra primordialmente al impulso de la economia
agricola, no s6lo de autoabastecimiento, sino de comercializacién interna y
externa {como es el caso del nopal en Milpa Alta). Se requiere de convenios y en
su caso mejorar los existentes, dande participen el goblerno, accionistas o

empresarios y productores para incrementar la produccion y la productividad.

La inversién productiva se canalizarfa a la importacién de tecnologfa,
apoyo técnico y financiero para la capacitacién de personal y mejoramiento del
sistema organizacional-administrativo; de esa manera saldrfan beneficiados los
participantes en los proyectos de inversién, las utilidades de éste incrementarian
los alicientes y la confianza en ellos. El circulo que se busca establecer es:

tecnologla e inversién -alta produccién y productividad-, altos ingresos -cartera

no vencida-.

La Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Rurai (COCODER), como
érgano desconcentrado del Departamento del Distrito Federal se encarga de ser
una instancia gestora de lo dicho anteriormente, por tanto, debe fortalecerse sus
acciones; es decir, Incrementando su presupuesto le permitirfa dar apoyo
pecuniario y técnico a los productores rurales, pero poniendo énfasis en la

politica de conservacidn ecoldégica. Esto pondria cotos a los asentamientos
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humanos irregulares que absorben dreas rurales que, a 1a postre se convierten en

suburblos precarios que agravan més los problemas citadinos.

En suma las politicas urbana y rural se entrelazan, puesto que las dos
estdn encauzadas a incrementar la calidad de vida de la poblacién del Valle de
México. La contaminacion agoblante sale a flote por su trascendencla; la politica
ambiental debe ser mdés rigurosa e imponer sanclones contundentes a las
factorfas que no modernicen su tecnologfa en lo que respecta a menguar su
emisién de sustancias toxicas. Asimismo cuidar el entorno ecolégico considerado

"intocable”, pues sus reservas son indispensables para la vida de (a Ciudad.

Para efectos de este estudio, he de remitirme a resaltar la importancia de
los problemas que aquejan al drea rural del Distrito Federal y que en cierta
manera afectan a la poblacién de todo el Valle de México; dadas las dimensiones
que éste abarca, los problemas de los asentamientos humanos irregulares, la
ecologia y el desarrollo agropecuario son de interés pablico, donde se hace
necesaria la intervencién del Estado a través de las unidades administrativas

correspondientes, entre ellas la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural
{COCQDER).

Es necesario intensificar 1a polftica de desarrollo urbano y de ecologia en el .
Distrito Federal, dado que éste es un polo de atracclén para los habitantes de
provincia; éstos inmigran a la Ciudad de México en busca de mejores
condiciones de vida y muchos terminan hacindndose en la periferia urbana que

coadyuva a la formacién de asentamientos humanos irregulares,
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Para prevenir la proliferacién de los asentamientos humanos irregulares,
deben participar los Estados de la Federacidn y la misma Administracién Publica
Federal a través de los programas de desarrollo, impulsando la movilidad social
(creacién de empleos) en sus contornos, para menguar el éxodo al Distrito
Federal, éste es, por consecuencia, de interés nacional debido a su cardcter de

capital de la Republica.

La ecologlfa sale afectada por supuesto, por lo que los programas de
rescate ecoldgicos (flora y fauna) deben intensificarse. Al respecto, es joable el
rescate de la zona de Xochimilco; las otras reservas o pulmones de la Ciudad
que gozan de condiciones aceptables deben conservarse: Desierto de los
Leones, Los Dinamos, El Ajusco, Chapuitepec, Ciudad Universitaria, el drea rural

de Milpa Alta y Tialpan.

La COCODER debe establecer convenios con la iniciativa privada, para que
de esta manera invierta en la produccién agricola. Los criterios a tomarse serfan
la factibilidad financiera del proyecto y sus perspectivas de renta, es decir, que
ulteriormente obtengan utilidades tanto el productor como el inversionista

privado (establecer alicientes de varios tipos).

El fortalecimiento y eficacia mds elevada de la COCODER serd posible
ampliando legalmente su capacidad de maniobra, ello implica un incremento en
el presupuesto, ya que fos problemas a resolver y/o paliar son multiples:
desarrollo rural (produccidn, tecnologfa, fertilizantes, técnicas, bienestar social);

desarrollo urbano (regular los asentamientos humanos y dotarles de servicios
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publicos); todo eso conforme al cuidado de la vulnerabilidad de! equilibrio

ecoldgico.

Para que los recursos asignados y los que, supuestamente se
incrementarfan sean aplicados a los ambitos prioritarios, deben ser fiscalizados
constantemente, tanto por la Asamblea de Representantes {(a través de su
Comisién de Vigilancia y Seguimiento}, como por la Contraloria General de la
Federacién. Esto es importante y perentorio porque el Distrito Federal es de
interés nacional y no solamente local, ya que aglutina habitantes e intereses

nacionales.

El Area de Conservacién Ecoldgica (A.C.E.) es el pulmén del Valle de
México, si no se cuida y se fomentan las actividades agropecuarias y forestales,
el Estado y la Administracién Publica no estardn cumpliendo con su razén de ser.
El A.C.E. es extensa y forma parte de varias delegaciones polfticas del D.D.F.,
convergen grupos sociales campesinos, poblados rurales; grupos que hacen del
fraccionamiento clandestino el fraude y la manipulacién de grupos necesitados
de vivienda un modo de vida. Dada la complejidad del espacio y de los
problemas que se presentan en esta area se hace necesaria la intervencion del

Estado a través de la Administracién Publica.

El gobierno del Distrito Federal debe reestructurar las funciones vy
atribuciones de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, que como
érgano desconcentrado del D.D.F. debe administrar, proteger y fomentar las
actividades agropecuarias y forestales del A.C.E. del D.F.; haciendo de esta
unidad administrativa una instancia resolutiva eficiente y eficaz, atendiendo los

problemas que en ella se suscitan, buscando aminorar 0 en su caso evitar el
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conflicto social, y al mismo tiempo velar por la calidad de vida de los habitantes

del Valle de México.

Si bien las delegaciones politicas en el D.F. necesarias como una primer
instancia de gobierno, responsable de atender las demandas ciudadanas, prestar
servicios publicos, no podemos decir que la solucion sea desaparecerlas. No
obstante se requieren de programas que coadyuven al desarrollo del 4rea rural y
dado que ésta parte de la jurisdiccion varias delegaciones politicas, es necesario

un 6rgano de goblerno que permita coordinar dichos programas y acciones.

Se debe considerar que la COCODER es ese dérgano administrativo del
Gobierno del D.F, la instancia publica que coordine los programas y las acciones
que emprendan las delegaciones politicas en el drea rural para que sean
homogéneas en esta zona. Tener una visibn como ésta es una forma de
aprovechar mejor la infraestructura existente, para fomentar el desarrollo
agropecuario y forestal conteniendo al mismo tiempo la expansién urbana y los

problemas que genera consigo este fenémeno social.

Es importante que se considere la propuesta de crear una Comisién de
Fomento para el Desarrolo Rural en el Distrito Federal, referencia hecha en el
capitulo V de este trabajo; no obstante, hay que recordar la excepcion que se
presenta para la creacién de dicha Comisién de Fomento, que es la aplicacién de
las politicas en el rubro de los asentamientos humanos irregulares en el Area de

Conservacion Ecoldgica.

Estas acciones hacen observar que la COCODER, es una instancia

gubernamental con cardcter resolutivo de los problemas de [ndole politico,
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econdmico y social, que involucra en la responsabilidad de causa-efecto de la
aplicacién de una politica al mismo Jefe del Distrito Federal. Por lo que las
decisiones de aquél deben ser acordadas por este Ultimo; por tanto es
conveniente que de sequir asistiendo este rubro de asentamientos humanos siga

funcionando como un drgano desconcentrado del D.D.F.

La COCODER por tanto requiere de fortalecer sus atribuciones vy
funciones, asl como un incremento en su presupuesto, para ser una instancia
con autoridad y responsabilidad bien delimitadas, sin confusidn con funciones o
atribuciones de otras unidades administrativas del mismo D.D.F. Lo anterior le
permitirfa aplicar las poilticas adecuadas para impulsar el desarrollo agropecuario
y forestal, cuidar la reserva ecoiégica del D.F., porque ambas medidas van
encauzadas a mejorar el nivel de vida de todos los habitantes del Valle de
México. No olvidemos que nuestra Ciudad es una de las mds grandes del
mundo, pero que por sus condiciones de relieve y los problemas ecolégicos que

se presentan en ella la hace una polis singular.

Al fortalecer la COCODER con funciones, atribuciones, facultades vy

programas debe emprender acciones en ciertos puntos prioritarios que se

presentan en el area, a saber:

Debe estudiar la legislacién que incide en sus acciones con ia finalidad de
proponer una legislacién arménica y congruente con el drea rural, ya que no es
posibie que los patrones de urbanizacién citadinos continden trastocando la

fisonomla de las ancestrales comunidades agrarias del sur del D.F.
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Es necesario que se modifique la actual Ifnea de Conservacién Ecolégica
que ha sido rebasa, y que se intensifique una campaia de informacién acerca
del A.C.E. y de la prohibicién de construir casas-habitacién en esa zona, asf

como las consecuencias tanto legales como administrativas que ello generarfa.

Organizar a los productores para que adquieran innovaciones tecnoldgicas,
inversiones de capital y llegar a consolidar proyectos con empresas de esta

naturaleza o bien con instituciones de educacién superior.

Debe crear mecanismos que permita la comercializacién de los productos
agropecuarios del drea rural del D.F. en la Ciudad de México y en el caso de
algunos productos como el nopal al extranjero; es decir que funcione como una

instancia gestora ante las autoridades competentes para dicho fin.

Debemos considerar que Ciudad seguird creciendo, pero se debe llegar a
mecanismos que permitan dar solucién a la expansién desordenada. No obstante
este un trabajo de todo Gobierno y de toda ia Administracién Publica en sus
tres instancias (Federal, Estatal y Municipal) que promuevan un verdadero
desarrollo regional, que impuise la descentralizacién de la pobiacién. Por lo
pronto se hace necesario en el Distrito Federal determinar la posibilidad de
crecimiento en aquellas dreas susceptibles de urbanizacién al menor costo
posible y que este reordenamiento garantice la preservacién de las é4reas
prioritarias para la Ciudad en cuanto a sus recursos forestales y de recarga de
los mantos aculferos. E| Gobierno y la sociedad en el Distrito Federal deben

considerar si es més factible construir vivienda o sembrar 4rboles.
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