320807

¥ RV
~. £

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICD ..
G
PLANTEL TLALPAN g
ESCUELA DE DERECHO '
Con Estudjos Incorporados a la

Univereidad Nacional Auténoms de México

FALLA DE ORIGEN
“La Condena Condicional como Medida de

Readaptacién Social de los Delincuentes”

T E S ! S

Que Presenta:
Juan Alejandro Cortés Medina
Para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

Asesor de Tesis:
LIC. ARTURO MONDRAGON RODRIGUEZ

MEXICO, D. F. 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



RY

B

" J/AGRADECIMEINTOS

A MIS PADRES:

LIC. JUAN CORTES PEREZ
SRA. MARIA DE LA LUZ MEDINA DE CORTES

Entre estas pdaginas se encuentra una ilusién, que aqul se
materializa. Ustedes y yo sabemos el empefio que nos ha significado logrario y
todo lo que hay detrds para que asl/ sucediera.

Este trabajo es la conclusion de una parte de mi existencia, y al
mismo tiempo, es la consolidacién del esfuerzo conjunto que hemos venido
realizando desde el momento en que me dieron la vida.

Por tal motivo, el mérito es suyo, puesto que realizarlo era lo menos
que yo podia hacer, para que de alguna manera, corresponder a todo lo que
me han brindado.

El presente ensayo es una humilde manera de decir, GRACIAS. Y
aun cuando esta palabra es muy pequefia para significar todo cuanto aprecio lo
que me han ofrecido, no encuentro otra que exprese en toda su magnificencia
la enorme gratitud que siento hacia ustedes.

Agradezco infinitamente a Dios el permitirme vivir este momento feliz.
Y finalmente sélo puedo decir que por siempre, estan ustedes en mi corazén.



AGRADECIMEINTOS

A M| ESPOSA:

LIC. MARIA ELENA SOLIS DE CORTES

La que, junto con mis padres, tuvo la fime conviccion y
perseverancia de que esta meta se alcanzarla, y gracias a su amor, esfuerzo y
dedicacién, he llegado a este momento de mi vida, cuya felicidad comparto con
ella.

A MIS HIJOS:

ALEJANDRA PAOLA CORTES SOLIS
RAFAEL ALEJANDRO CORTES SOLIS

Pequefias e inmensas fuentes de amor, ternura, anhelo e inspiracién,
que cada uno con su llegada lleno mi vida de ilusiones y que con sus caricias y
risas infantiles, me inyectaron el deseo de superacion, ustedes, hijos mios, son
la motivacién para la realizacién de este trabajo, as/ como de todo mi esfuerzo,
el cual voy a dedicarles por el resto de mi vida, agradezco a Dios las
bendiciones recibidas...los amo.



AGRADECIMEINTOS

A MIS HERMANOS:

LIC. MARIA ISABEL CORTES MEDINA
C.P. JUAN MANUEL CORTES MEDINA
JUAN CARLOS CORTES MEDINA

Por la gran ayuda y estimulo que siempre me brindaron para que
siguiera adelante.

Por el fraternal carifio que nos une.



AGRADECIMEINTOS

AL LIC. ALBERTO MARTINEZ FERNANDEZ

En su memoria

A LA LIC. MARIA DOLORES TAVIZON AVALOS

Quien gracias a sus consejos logre mi cometido como estudiante



AGRADECIMEINTOS

A MI DIRECTOR DE TESIS

LIC. ARTURO MONDRAGON RODRIGUEZ

Simbolo de gran maestro y amigo, con profundo agradecimiento por
su valiosa ayuda para la realizacién del presente estudio.

A MIDICTAMINADOR DE TESIS

LIC. CARLOS VELASCO ALQUICIRA

De manera muy especial por la confianza y onlentacién que me ha
proporcionado



AGRADECIMEINTOS

A Ml AMIGO:

ADOLFO CALLES SANCHEZ

Por esa amistad tan sincera que nos une.

A LA FAMILIA LOPEZ ESCALERA OLIVA

Por el gran carifio que les tengo.



AGRADECIMEINTOS

A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO (CAMPUS SUR)

A mis maestros

A mis compafieros



1.1
1.2

1.3

14
1.5

1.6

2.1
22
23
2.4

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERCO
GENERALIDADES Y PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL
Conceptos de Derecho Penal y de Derecho Procesal Penal

Clasificacién, caracteristicas, objeto y fines del Procedimiento

Penal

Fuentes del Derecho Procesal Penal y aplicacién de las leyes
del Proceso Penal

Diferencia entre Procedimiento y Proceso Penal
Sujetos de la Relacién Procesal

Perlodos del Procedimiento Penal

1.6.1 Avenguacion Previa

1.6.2 La Instruccion

1.6.3 El Juicio

1.6.4 Ejecucién de la Sentencia

Comentarios

CAPITULO SEGUNDO
LA SENTENCIA PENAL
Concepto de Sentencia Penal
Naluraleza Juridica
Clasificacién de las Sentencias

Objeto, fin y contenido de la Sentencia

Pag.

12
13
15
15
20
29
31

32

34
35
36
37

38



25

2.6

3.1

3.2

3.3

3.4

Forma y formalidades
2.5.1 Resultandos
2.5.2 Considerandos
2.5.2.1 Elementos del Tipo Penal
2,522 Responsabilidad Penal
2.5.23 Modalidad del Delito
2.5.2.4 Individualizacién de las Sanciones
2.5.2.5 Reparacién del dafio
2.5.2.6 Amonestacion
2.5.3 Resolutivos

Efectos de la Sentencia
2.6.1 Efectos sustanciales de la Sentencia Condenatoria
2.6.2 Efectos Sustanciales de la Sentencia Absolutona

Comentarios

CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LOS BENEFICIOS

Conmutacioén
3.1.1 Concepto
3.1.2 Elementos

Condena Condicional
3.21 Concepto
3.2.2 Elementos

Libertad preparatoria

3.3.1 Concepto

3.3.2 Elementos

3.3.3 Procedencia

3.3.4 Delitos que no alcanzan el beneficio de la Libertad
Preparatoria

Andlisis comparativo de cada uno de los beneficios

INDICE

Pag.

39
41
41
41
43
44
44
47
48
49

50
- 61
52



4.1

42,

4.3
4.4

4.5

4.6

Comentarios
Proposiciones
CAPITULO CUARTO

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

La administracion y Oryanizacidq de los Reclusorios
El Sistema Penitenciario

El Sistema Juridico Penitenciario

La Condena Condicional y la Readaptacién Social

La Readaptacién Social actual dependiente de la Secretarla
de Gobemacién

Tesls y Junisprudencias

Comentarios

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA
DICCIONARIOS

LEGISLACIONES

INDICE

P4g.
74
75

79
80
81
73

90

92
94
102



INTRODUCCION

t

E! propésito de este trabajo es dar a conocer la importancia y la necesidad
de la readaptacién social del delincuents. A este respecto, el Articulo 18°
Constitucional, impone la obligacién tanto al Gobiemo Federal como a los
estado, organizar el sistema penal, de manera que se obtenga el resultado de
la readaptacion de los delincuentes a la vida social. Para tal efecto, la
legisiacién penal establece ciertas disposiciones, las que al aplicarse no han
dado los resultados deseados, y su principal causa es el problerma econdémico.

Esta situacién obliga a la busqueda de medio alternativos, eficaces y
encausados a la realizacién del precepto Constitucional, en beneficio del
delincuente y fundamental y primordialmente de la sociedad.

El presente estudio, titulado “LA CONDENA CONDICIONAL COMO
MEDIDA DE READAPTACION SOCIAL DE LOS DELINCUENTES", tiene
como pnincipal objetivo lograr y ayudar a la reincorporacién social de los
individuos que han delinquido.

En el capltulo primero, describo desde los aspectos generales del
procedimiento penal, sus periodos, la averiguacién previa hasta la ejecucién
misma de la sentencia.

En el sequndo capitulo se encuentra el estudio doctrinal y jurldico de la
sentencia penal, su andlisis de fondo y de forma, as/ como los efectos de las
sentencias.

En el capltulo tercero trato los beneficios que se pueden otorgar tanto a
los sentenciados como a los intemos siendo estos: La Conmutacién, La
Condena Condicional y la Libertad Preparatoria.

En este capitulo analizo las caracteristicas de los beneficios mencionados
as/ como sus consecuencias respecto a la readaptacion social de los
delincuentes.



INTRODUCCION

Asl también realizé un andlisis comparativo de los beneficlos
estableciendo diferencias y semejanzas.

En el capitulo cuarto hago mencién a los aspectos generales sobre el
sistema penitenciano prevaleciente en el Distrito Federal, en el cual menciono
su administracion, organizacién y su sistema juridico.

Al mismo tiempo descnbo la Condena Condicional como un estimulante
para la readaptacion social, cito tesis y jurisprudencias.

En la parte final de este trabajo, realizo la propuesta, que a mi juicio al
estado le permitird encausar a todos aquellos delincuentes permitiéndoles su
reincorporacién a la sociedad y asl, de esta manera, evitarle al estado
erogaciones econdmicas que van en perjuicio de la colectividad.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES Y PERIODOS DEL
PROCEDIMIENTO PENAL

El delito es la consecuencia de la vida comun, porque se trata de un
producto de la sociedad. Nadie puede delinquir en contra de sl mismo, por lo
que un ser que viva solo aislado de la sociedad, no puede cometer illcitos en
contra su propia persona. Por lo tanto, para que exista una conducta que sea
considerada como delito, el sujeto pasivo, (que es quien la sufre), debera
necesariamente ser distinto de aquel que la realiza.

En el Cédigo Penal para el Distnto Federal en materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en matena del Fuero Federal; su articulo 7° expresa:
"Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales". Esta definicion a
mi juicio tiene una deficiencia, ya que establece una identificacién entre la
conducta ilicita y la pena cuando en realidad no lo es, ya que la conducta
indebida es lo que configura el delito y la pena es la sancién que se aplica al
que la ejecuta.

En algunas Legislaciones Estatales no establecen definicién alguna del
delito por considerar el legislador local que resulta innecesaria, tomando en
cuenta las dificultades que se presentan para encontrar una férmula que lo
comprenda intema y externamente, por lo que solamente en su articulado
determinan que puede ser realizado por accién 0 por omisién.

Cuando se comete un delito se origina una relacion juridica de caricter
publico entre el Estado y el Sujeto activo. Dicha relacién surge conforme a las
leyes vigentes y por lo tanto, produce consecuencias de derecho. Tiene
cardcter publico porque el Estado actua a nombre de la sociedad para
mantener el orden y la paz social.
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Cabe aclarar para que una conducta pueda ser considerada delictuosa,
debe implicar necesariamente los elementos esenciales constitutivos de/ delito.
Por lo que una definicion idénea del delito, desde el punto de vista juridico
substancial, es la que expresa Mezger: "El delito es la accién tipicamente
antijurldica y culpable”.!

Con el interds legltimo de superar las etapas de la venganza pnvada
efactuada por el agraviado o por su familia, as/ como la existencia de la Ley del
Talién, los seres humanos decidieron que fuera un tercero imparcial, al que
correspondiera sancionar a los que violaran las leyes, concediendo al Estado la
facultad de imponer las penas, potestad que se ejerce actualmente a través de
la Autoridad Judicial conforme a lo previsto por el articulo 21 de la Constitucién
Federal.

El articulo 14 de nuestra Carta Magna establece garantias de seguridad
jurfdica para todos lo ciudadanos sefialando que : “Nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes
expedidas con anterionidad al hecho".

Tomando en cuenta las garantias de seguridad jurldica, el proceso penal
adquiere una triple importancia.

1. JURIDICA: Por ser ésta, un instrumento para resolver constantes
litigios.

2. SOCIAL: Para lograr una convivencia paclfica entre los ciudadanos.

3. POLITICA: Porque sus disposiciones reflejan la fisonomia de un
Estado y los principios que lo rigen.

Ten por: CASTELLANOS TENA, Femando. Linearientos Elementales de Derscho Penal. Ed. Pormia,
México, 1981.p. 129
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El Procedimiento en materia Penal es de cardcter formal. Debe sujetarse
estrictamente a lo dispuesto por la Ley Adjetiva, es una actividad funcional que
establece derechos y obligaciones para todos los que en él intervienen. Es
fundamentalmente obligatorio, ya que su cumplimiento no depende del albedrio
de las partes. Es imperalivo que siga su curso normal, por lo que el inculpado y
e/ Ministerio Publico no pueden paralizarfo o darlo por terminado a su gusto, ni
tampoco puede celebrar convenio, el Juez debe resolver en los términos
seflalados y las partes no puede escoger al Juzgador.

El Procedimiento Penal esta regido por tres pnncipios fundamentales:

NULLA POENA SINE LEGE Significa que no hay pena sin
Ley que la establezca.

NULLA POENA SINE JUDITIO No puede aplicarse una pena
sin previo juicio y;

NULLA POENA SINE JUDICIE No puede haber sentencia sin
Juez.

Toda norma penal consta de dos partes que son:

1. EL PRECEPTO. Es donde se describe la
conducta.
2. LA SANCION. Se traduce en la privacién de un

bien juridico al infractor, que es
con lo que se conmina la
ejecuciéon de una conducta.

Es por esto, que al violarse una norma sustantiva se agreden intereses
que el Estado tiene el deber de preservar y por lo tanto debe intervenir; pero
como el derecho penal no puede aplicarse "a priori" y que de hacerlo se caeria
en exceso de poder, es indispensable sujetar su actuacion a las formalidades
del Procedimiento, el cual estd garantizado por el articulo 14 Constitucional.
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Es aqul donde nace la necesidad del Derecho Procesal Penal, a fin de
que regule la aplicacién de las normas penales mediante sus preceptos que
constituyen garantias procesales para el inculpado y obligan al Estado a actuar
dentro de ciertos lineamentos que impiden el abuso y retrocediendo al impenio
de /a fuerza, pero en este caso ya no de los particulares sino del Gobiemo.

Por lo anterior, es conveniente precisar a través de sus conceptos al
Derecho Penal y al Derecho Procesal Penal.

1.1 CONCEPTOS DE DERECHO PENAL Y DE DERECHO PROCESAL
PENAL

La expresion Derecho Penal, se aplica para designar al conjunto de
normas penales (ordenamiento juridico penal) que el Estado establece y utiliza
cuando alguna de ellas es vulnerada, ya que el Derecho Penal, por su
naturaleza esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden
social pudiendo decir que:

"El Derecho Penal es la rama del derecho publico interno relativo a los
delitos, a la% penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objetivo
inmediato, la creacién y la conservacion del orden social".2

El ordenamiento jurldico penal, se divide en normas de Derecho Penal
sustantivo o Material y normas del Derecho Adjetivo o Instrumental, que
propiamente es el Derecho procesal Penal.

1. Nommas del Derecho Penal Sustantivo o Material.

2. Normas del Derecho Adjetivo o Instrumental.

Esto udltimo se puede decir que propiamente es el Derecho Procesal
Penal.

2bid. p. 19
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Las normas penales sustantivas no deben aplicarse en forma arbitrana,
sino de manera sistematica y ordenada; la reglamentacién que seflala el
camino a seguir en la aplicacién del Derecho Penal Matenal, es el Derccho
Procesar Penal.

El Derecho Procesal Penal ha recibido diversas acepciones por
destacados juristas, de las cuales se hardn referencia a dos definiciones entre
ellas:

"El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas relativas a la forma
de aplicacién de las Leyes Penales a los casos particulares”.?

"El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas que regulan y
determinan los actos, las formas y formalidades que deben observase para
hacer factible la aplicacién del Derecho Penal sustantivo".4

Como ya se ha mencionado, lo anterior constituye una seguridad juridica
para todos los ciudadanos, ya que las normas establecidas rigen para todos
por igual y conducen a la plena legalidad de los actos de autoridad, al fijar en
sus ordenamientos y en la misma Constitucién Federal que dichas leyes deben
ser perfectamente aplicables en los casos concretos. Es decir, si determinada
conducta no esta tipificada en los ordenamientos penales, la conducta no es
considerada delictuosa.

Para poder exponer mas claramente el tema que nos ocupa, es necesano

mencionar como se clasifica, cuéles son sus caracterlisticas, objeto y fines del
Procedimiento Penal.

1.2 CLASIFICACION, CARACTERISTICAS, OBJETO Y FINES DEL
PROCEDIMIENTO PENAL

El procedimiento penal se clasifica en Objetivo y Subjetivo.

Ibid. p. 23
“COUN SANCHEZ, Gullermo. Derecho Mexicane de Procedimientos Pensies. £, Fomis, México, 1990, [X]
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OBJETIVO: "Es el conjunto de normas jurldicas que, tomando como
presupuesto la ejecucién del ilicito penal, regulan los actos y las formas
necesarias para hacer posible la aplicacién de la pena".’

SUBJETIVO: "Es la facultad que reside en el Estado para regular y
determinar los actos y las formas que hagan factible la aplicacién de las
penas*”.s

En el procedimiento penal, encontramos las siguientes caracteristicas:

PUBLICO: Porque regula las relaciones entre el Estado y los
particulares. )

INTERNO: Toda vez que sus normas se dinigen a tutelar las conductas
de una determinada colectividad, para lo cual han sido dictadas.

INSTRUMENTAL: Porque sirven para llevar a cabo la actualizacién de la
pena.

FORMAL:  Por ser complemento indispensable del Derecho Penal, que
ha sido considerado como matenal. '

ADJETIVO: Ya que surge como contraste a la denominacién del
Derecho Penal Sustantivo, otorgada a éste uitimo.

ACCESORIO:.. Porque se aclualiza hasta que se ha cometido el
delito.

AUTONOMO: Porque tiene vida independiente a pesar del car4cter
accesono atribuido a sus disposiciones y a la relacién que mantiene con otras
ramas del Derecho.”

S1gem.
Eidem.
inid.p. 4
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En cuanto al objeto del Procedimiento Penal, se puede decir que es el
conjunto de actividades previstas por el Derecho Penal que se inician desde
que la autoridad interviene al tener conocimiento de cierta conducta que
pudiera ser un delito, prolongdndose hasta que en su caso se pronuncie
sentencia.

Los fines del Procedimiento Penal son dos: uno GENERAL y otro
ESPECIFICO.

GENERAL: - Se trata de hacer posible la aplicacién de la ley sustantiva y
su fin especifico consiste en indagar los hechos ocurridos y la responsabilidad
del inculpado. La consecuencia de este fin es la imposicién de las penas por
conducto de los tribunales, como resultado del anédlisis de las pruebas y su
valoracioén cientlfica. El proceso transforma la punibilidad en pena.

ESPECIFICO: Por medio de éste se investiga la verdad histérica.

En conclusién se puede decir que el Proceso Penal es una relacién
jurldica y compleja de naturaleza variable que se desarrolla de situacién en
situscion mediante hechos y actos juridicos, conforme a las reglas del
procedimiento teniendo como finalidad la resolucién jurisdiccional del litigio
llevando ante el Juzgador por una de las partes.

Como consecuencia el Proceso Penal es:

«  Una relacién jurldica, porque se deriva de un ordenamiento legal,
(codigo adjetivo) y porque produce consecuencias de derecho.

«  Es auténoma, debido a que se forma y progresa con independencia
de las partes.

o Es compleja, puesto que su desarrollo es complicado, ya que
coexisten derechos y deberes.
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+ Tiene naturaleza varable, porque no hay DOS PROCESOS
IGUALES, sismpre surgen contingencias.

Se desarrolla de situacion en situacion, porque evoluciona en fases
consecutivas, es decir, avanza por etapas perfectamente delimitadas.

En el proceso penal hay hechos y actos juridicos. En los hechos jurfdicos
no se busca obtener las consecuencias de derecho que producen, por ejemplo:
el que comete un delito no pretende ser castigado por é/ mismo. Como ejemplo
de los actos juridicos se tiene que apelar a una sentencia conforme a las reglas
del procedimiento, esto es, en cuanto a que lo sujeta a las disposiciones del
Cédigo de Procedimientos Penales, como son los términos, formalidades, etc.,
cuyo objeto es la resolucién jurisdiccional.

De lo comentado se puede decir, que su finalidad es que el Juez dicte
sentencia en el sentido que sea procedente respecto al litigio que llevé una de
las partes, que en la especie es al Ministerio Publico a quien corresponde el
ejercicio de la accién penal respectiva.

1.3 FUENTES DEL DERECHO PROCESAL PENAL Y APLICACION DE
LAS LEYES DEL PROCESO PENAL

La palabra FUENTE proviene del latin "FONS", "FONTIS", que significa el
origen o de donde emana.

Por lo tanto, las fuentes del Derecho Procesar Penal estan constituidas
por el conjunto de principios o fundamentos jurldicos de donde denvan las
leyes procesales, éstas se clasifican en:

FUENTES LEGALES.- Aquellas que estan constituidas en los
ordenamientos jurldicos escritos como serla cualquier Cédigo de
Procedimientos Penales.
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FUENTES DOCTRINALES.- consisten en las opiniones de autores de
prestigio, reconocidos en el campo del Derecho.

COSTUMBRE.- No es fuente del Derecho procesal ni tiene validez en la
formacién y aplicacion de las leyes penales; sin embrago, si da origen al
establecimiento de una junsprudencia, alcanzando por lo tanto la categorfa de
fuente del Derecho Procesal Penal.

La fuente principal, donde provienen todas la leyes del Proceso, es
nuestra Ley méxima, es decir, LA CONSTITUCION, con la que deben ser
acordes todas las demas normas.

FUENTES ACCESORIAS.- Son las que rigen la matena penal y se
derivan de la Carta Magna, por ejemplo: el Cédigo Penal, el de Procedimientos
Penales Federal y Estatal y el Cédigo de Justicia Militar.

Como se menciond, las leyes adjetivas por tener como fin regular la
marcha del Procedimiento, estdn expresamente vinculadas con las leyes
sustantivas. Ahora bien, para determinar los limites de su aplicacién, debe
atenderse al teritorio, al tiempo, a la persona, a la materia y al acto.

AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL.- La Ley Procesal es esencialmente
territonial, se aplica unicamente a los procedimientos seguidos dentro del
ternitorio en que actua el 6rgano (Art. 1° del Cédigo Penal para el Distrito
Federal).

Se entiende por temitonio en el aspecto juridico, el espacio geogréfico, los
lugares y las costas sobre las que el Estado ejerce Soberanla. Esto se
encuentra contemplado en el articulo 42 Constitucional; pudiendo decirse que
en términos generales, comprende el cielo, mar y tierra donde la Republica
tiene Soberanla, por lo mismo en éste se aplica la Ley Procesal Federal en
tanto que, en cada entidad federativa, /a Ley Procesal Local.

AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL.- En témminos generales la
aplicabilidad de una Ley se extiende al tiempo de su vigencia, es decir; desde

10
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que nace por su promuigacién hasta que muere al ser derogada o abrogada
(Articulos 56 del Cédigo Penal para el Distnito Federal).

El Articulo 14 Constitucional, establece la irretroactividad de la Ley en
perjuicio de persona alguna, lo que desde luego abarca los ordenamientos
procesales. De la interpretacion (a contranio sensu), de este precepto, se
deduce que la aplicacién retroactiva de /a Ley, puede hacerse en lo que
favorezca, pero nunca en lo que perjudique al inculpado.

AMBITO DE VALIDEZ PERSONAL.- Las leyes del procedimiento penal,
como anteriormente se ha mencionado, se aplican a todos lo ciudadanos por
igual, No obstante, la Legislacion Mexicana establece excepciones tratandose
de ciertos funcionarios que gozan de inmunidad, esto es: exentos de penas,
resguardados contra toda persecucién penal mientras dura en su cargo la
persona, como es el Presidente de la Republica por delitos leves del orden
comun, asl como a Diputados, Cénsules, etc., o de aquellas que gozan de
fuero, quienes pueden ser sujetos del Derecho penal una vez satisfechos los
requisitos legales para estar en condiciones de proceder en su contra
(Articulos 108 y 110 Constitucional).

AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL.- La Republica Mexicana estd formada
por Estados Libres y Soberanos que coexisten con un Gobiemo Central, cuyas
facultades estédn expresamente sefialadas en la constitucién y en consecuencia
todas las demds se entienden reservadas a las Entidades Federativas. como
uno y otros pueden legislar sobre las materias de su competencia, se divide la
organizacién legal mexicana en: Derecho de Procedimientos Penales del Fuero
Comun, del Fuero Federal y del Fuero Militar (Anticulos 13° y 124°
Constitucionales).

a) DEL FUERO COMUN. Son las reglas emitidas por las legislaturas de
los Estados.

b} DEL FUERO FEDERAL. Reglas emitidas por el Congreso de la
Unién y de observancia para toda la Republica.
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¢) DEL FUERO MILITAR O DE GUERRA. Que est4 reglamentada por
el Cddigo de Justicia Militar.

AMBITO DE VALIDEZ SEGUN EL ACTO.- Inicia la vigencia u
obligatoriedad de una Ley una vez que ésta es promulgada, por lo tanto, las
leyes estan hechas para regir actos futuros, nunca actos que ya sucedieron. La
ultra-actividad o extra-actividad que es /a aplicacién de una Ley derogada, esta
prohibida, en matena Penal no es posible bajo ningun concepto, aplicar algun
articulo que haya sido derogado antes de que se efectuara la conducta illcita
(Articulo 14° Constitucional).

Mucho se habla del procedimiento Penal, pero es preciso aclarar que no
es lo mismo el procedimiento y el proceso penal, para ello se tratara de hacer
una breve diferencia entre ambos.

1.4 DIFERENCIA ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO PENAL

Procedimiento y proceso no son términos sinénimos, existe diferencia
entre ambos, ya que puede haber procedimiento sin que exista proceso, pero
lo que no es posible es que haya proceso sin que lo anteceda el procedimiento,
es decir;, no puede haber proceso sin Juez, ya que es imprescindible su
intervencién. En cambio, en el procedimiento penal no interviene el 6rgano
junsdiccional.

El procedimiento viene a ser la fase pre-procesal (avenguacién previa y el
ejercicio de la accién penal). Esta se encuentra a cargo del Ministerio Publico
como autoridad y representante de la sociedad y de la Policfa Judicial, la cual
se encuentra subordinada al Ministerio Publico, siendo su auxiliar.

En el Procedimiento Penal se conoce la verdad histérica, se investiga el
delito y se recaban las pruebas indispensables para que el Ministerio Publico
se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no, la accién penal, Esto
ultimo lo determina si se reunen o no los requisitos que establece el Articulo 16
Constitucional, en caso de no reunirse dichos requisitos declara agotada la
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averiguacion previa y manifiesta que no es procedente la accién penal. Por lo
tanto no habra proceso, ya que el 6rgano jurisdiccional no tuvo intervencion.

No obstante, si se encuentran satisfechos los requisitos del Articulo 16
Constitucional, el Ministerio Publico procedera a ejercitar la accién penal
consignando al Juez la averiguacién previa agotada por éste, pidiéndole que
gire la orden de aprehensién en contra del inculpado, en el caso de
encontrarse sustraldo de la accién de la Justicia.

Desde el momento de la congignacién, el Ministerio Publico defa de ser
autoridad, para convertirse en parte del proceso en donde ahora la autoridad
es el Juez, quien debera resalver la culpabilidad o inocencia del sujeto.

Como puede observarse, no puede haber proceso sin que anteceda el
procedimiento, ya que éste ultimo da vida al proceso proporciondndole todos
los datos que sirvan para comprobar la existencia del delito, la presunta
responsabilidad del inculpado, la procedencia y el monto de la reparacién del
dafio.

1.5 SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL

Entendiendo el proceso como una relacién jurldica, es muy importante

distinguir los sujetos que en él intervienen y las funciones que desempefian

cada uno de ellos.

Los sujetos de la relacién juridico-procesal se clasifican en SUJETOS
DIRECTOS, INDIRECTOS 0 AUXILIARES.

1. SUJETOS DIRECTOS
MINISTERIO PUBLICO. Como érgano de acusacion.

EL JUEZ O MAGISTRADO. Que es el 6rgano de la jurisdiccién.
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EL PRESUNTO RESPONSABLE. Quien es el sujeto activo del delito.
EL OFENDIDO O AGRAVIADO. Que es el sujeto pasivo del delito.
EL DEFENSOR. Como 6rgano de la defensa.

2. SUJETOS INDIRECTOS O AUXILIARES.

La policla judicial, los secretarios, pertos, intérpretes, testigos y los
directores de los reclusorios, coadyuvan a la realizacién del proceso.

El Juez es la figura central del drama procesal, ya que liene a su cargo
pronunciar los actos de decisién, para tal efecto no actua aisladamente, por lo
que requiere de la cooperacién de determinadas personas que le den vida al
proceso hasta alcanzar la meta deseada, puesto que el proceso se manifiesta
como un conjunto de actos en los que participan los sujetos antes
mencionados, es necesario determinar la personalidad con que se
desenvuelven en el proceso.

"Si el Ministerio Ptblico por un acto de delegacién del Estado lleva a cabo
la pretension punitiva a través de los actos de acusacion, deducira derechos y
cumpliré obligaciones, originando que el autor del delito, por sf mismo o a
través de su defensor, tenga correlativos derechos y obligaciones frente al
Ministerio Publico y al Juez.

En estas condiciones, el Ministerio Publico y el Sujeto Activo del ilfcito
penal tienen el cardcter de PARTES".?

Cabe aclarar que el Juez no tiene categorfa de parte en el proceso, ya
que es el érgano equilibrador de la situacién jurfdica planteada y por lo tanto no
tiene derechos ni obligaciones que deducir en orden al interés que é! mismo se
hubiese propuesto, sino al contrario, su unica misién e interés es declarar el
derecho sobre la situacién juridica planteada, por lo que viene a ser un érgano
imparcial de la justicia.

8nid, p, 78
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1.6 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Siguiendo un orden Ibgico y tormando en cuenta la evolucién del
procedimiento Penal, as/ como de quiénes, como y con que carécter
intervienen en el, por disposicién expresa de la Ley Adjetiva, éste se divide en
cuatro perfodos. '

1. AVERIGUACION PREVIA (Artfculos 2° 3° del Cédigo Penal; 12 al
17, 94 al 124, 132, 152, 162 al 216, 262 al 273 del Cdbdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

2. INSTRUCCION (Articulos 56 del Cédiga Penal; 139 al 304 bis A del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

3.  JUICIO (Artlculos 4 del Cédigo Penal, 305 al 531, 537 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

4. EJECUCION DE LA SENTENCIA (Articulos 51 del Cédigo Penal;
528 al 535 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

1.6.1 AVERIGUACION PREVIA

Es la etapa en que se prepara el ejercicio de la accién penal, en donde "El
Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policla Judicial, practica todas
las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud, de ejercitar la
accion penal, debiendo integrar, para ese fin, los elementos de tipo penal y la
presunta responsabilidad".?

En esta fase del procedimiento se deben satisfacer los requisitos exigidos
por el articulo 16 Constitucional para que pueda ejercitar la accién penal el
Agente del Ministerio Publico, es a é/ a quien commesponde en exclusiva del
desarrollo de éste periodo, el cual se inicia en el momento en que la autoridad
tiene conocimiento de un hecho u omisién delictuosa, onginando su

910id, p. 233
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investigacion a fin de que se reunan pruebas y procuren descubnr el autor del
mismo o a los participes si los hubiere, asl como el grado de participacién que
tuvieron.

La actividad investigadora comresponde a la Policla Judicial, lo que de
ninguna manera significa que sea un drgano investigador auténomo, ni que
puede practicar diligencias como independencia del Ministerio Publico, que
éste es su Jefe inmediato, puesto que en términos del Articulo 21
Constitucional la Policfa Judicial estd subordinada a esa representacion Social.
Las actuaciones levantadas por el Ministerio Publico en esta etapa, tienen el
mismo valor que las que se efectie el Juez y no es necesario repetirias en el
proceso. '

De acuerdo con el precepto 16 Constitucional, el perfodo de Averiguacion
Previa se inicia después que se haya denunciado o querellado quedando claro
que el Ministerio Publico tiene prohibido llevar a cabo investigacién alguna, sin
que se hayan satisfecho cualesquiera de los requisitos de procedibilidad que
establece el citado Articulo. Para integrar la averiguacién previa no hay plazo
establecido, pero cuando existen detenidos el Agente del Ministerio Publico
debe ponerfo a disposicién de la Autoridad Judicial en las 24 horas siguientes a
que se le aprehenda, para no incurir en responsabilidad de acuerdo al articulo
107 fraccién XVIll, de la Constitucion.

Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito (Articulos 118 y 119 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Cuando sean orales, se haran constar en acta que levantarsd el
Funcionario que la reciba, mismo que firnarén al calce el denunciante, el
Ministenio Publico y el Secretario con quien actue.

Cuando sean por escnito, la promocién en cuestién debera contener el
domicilio y la firma del que la formule y sera ratificada por el interesado,
asentandose en un acta que también serd signada por dicha persona, el
Ministerio Publico y el Secretario.
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Al recibirse la denuncia o querella se procede a practicar las diligencias de
la fase pre-procesal, siendo las siguientes: -

1. Investigaciones fijadas en la Ley para todos los delitos en general.

2. Investigaciones que la Ley seflala para determinados delitos en
general.

3. Investigaciones que la misma averiguacién exige y que no estén
precisadas en la Ley.

Las primeras no obligatorias, se encuentran contempladas por los
articulos del 123 al 133-Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesjen
términos generales consisten en:

Dictar las providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a
las victimas y evitar que el delito se siga cometiendo, para impedir que se
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los
instrumentos o cosas objeto del mismo,; para saber que personas fueron
testigos y en general, impedir que se dificulte la averiguacién, aprehendiendo a
los responsables en los casos de delito flagrante.

Lo anterior constaré en el acta respectiva sefialando el dlfa, hora y modo
en que tuvo conocimiento de los hechos el Agente del Ministeno Publico, el
nombre y cardcter de la persona que dio noticia de ellos, su declaracién y la de
los testigos, la declaracién del inculpado si estuviere presente la descnpcion de
lo que haya sido objeto de la inspeccién ocular. Con fundamento en lo anterior
se recogen las amas y todos los objetos que pudieran tener relacién con el
delito y que se hallaren en el lugar en que se cometid, en poder del reo o de
otra persona conocida, manifestando el lugar, tiempo y ocasién en que se
encontraron.

Si se necesitard una mayor claridad y comprobacién de los hechos, se
levantarén planos del lugar, se tomaran fotograflas y se haran peritajes, de
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haber detenidos, se determinard quienes son, por que motivos se quedan en
osa calidad y en que lugar.

Las segundas, también son obligatorias estén previstas en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, del Articulo 94 al 124. Que se
refieren a la comprobacién de los elementos del tipo penal para las lesiones,
homicidio, aborto y robo.

La integracién de los elementos del tipo penal es una actividad que estd a
cargo del Ministerio publico, ya que la existencia plena de los elementos del
tipo penal y la presunta responsabilidad, son los requisitos para integrar una
averiguacion previa. (Articulo 60, fraccién lll, de la Ley Organica del Ministeno
Publico).

Los elementos del tipo penal se integran por el conjunto de pruebas que
se hayan obtenido durante la averiguacién previa. Para ser mas exactos, el
Caédigo antes mencionado, en su Articulos 121y 122, las establece.

Las terceras no las uitimas investigaciones, es decir, las discrecionales a
Juicio del que las practique y resulten necesarias para quedar demostrada /a
existencia del delito, ejemplo. los peritajes quimicos en el trafico de drogas, etc.

EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, al Ministerio Publico se le
pueden presentar dos situaciones:

1. Que no se reunan los elementos (Artlculos 133, 137 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales).

2. Que si se reunan (Articulos .134, 135 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales).

En la primera situacién puede haber dos casos:
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a), Que esté agotada la Averiguacion Previa, debjendo decretarse
que no es procedente ejercitar la accion Penal y ordenar que se archive el
expediente, esto solo puede hacerse cuando:

»  Los hechos no sean constitutivos de delito.

» Que pudiendo serio, resulte imposible la prueba de su existencia.
e  Que esté extinguida la accion.

» . Que se acredite que el inculpado no tuvo participacién.

« Que quede probado que el inculpado actuo en circunstancias que
excluyen la responsabilidad.

Las diligencias respectivas con la determinacién de no intentar la accién
penal se envian al Procurador General de Justicia del Estado, para que éste en
el término de quince dlas, dictamine en definitiva.

b) Que no esté agotada la Averiguacién FPrevia, pero exista
imposibilidad de practicar otras pruebas, en éste caso se archivard
PROVISIONALMENTE el asunto hasta que desaparezca el impedimento para
determinaria (Articulo 131 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

En la segunda situacién, cuando sl estén reunidos los elementos previstos
por el articulo 16 Constitucional, puede suceder que esté detenido el
responsable o que se encuentre en libertad, solicitando al juez, se legalice la
deteccion. Y si no esta detenido, el Ministerio Publico, al consignar, solicitara al
Juez que gire la orden de aprehensién siempre que el delito se sancione con
pena corporal; pero si el delito se saciona con pena alternativa, la consignacién
deberd ser acompafiada con el pedimento de orden de comparecencia
(Articulos 134, 135 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
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"La consignacion es el acto procedimental, a través del cual el Ministenio
Publico ejercita la accién penal, poniendo a disposicion del Juez las diligencias
y/o al inculpado, en su caso, iniciando con ello el Proceso Penal Judicial®."

Con dicho acto termina la fase de la Averiguacion Previa y el Ministerio
Publico deja de ser autoridad para convertirse en PARTE dentro del Proceso.

1.6.2. LA INSTRUCCION

"Se inicia, cuando ejercitada la accién penal, el Juez, ordena la radicacién
del asunto, principiando as! el proceso y consecuentemente, la trlogla de actos
que lo caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorios"!, la instruccién se
inicia con:

1. El auto de radicacién o auto de inicio hasta el auto de formal prisién
(Articulos 142, 153, y 161 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales).

2. Inicia con e! auto de formal prisién hasta el auto que declara cerrada
la instruccién y pone la causa penal a la vista de las partes (Articulo
161 al 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Con el auto de radicacién o de inicio (cabeza de proceso) inicia el
proceso; es la primera resolucién procesal y tanto el Ministerio Publico como el
procesado, desde este momento, quedan sujetos a la jurisdiccion de un
Tribunal determinado, con éste proveldo, siempre a peticién del Ministerio
Publico, es con el que la autoridad judicial al recibir la consignacién sin
detenido, se esta considerando que estan cubiertos los supuestos del Articulo
16 Constitucional, dicta la orden de aprehensién, ésta s6lo es procedente
respecto a los delitos que se sancionan con penal corporal, ya que si es un
ilfcito que se sanciona con pena altemativa procede Ja orden de

10i0%d., p. 261
15id. p. 264
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comparecencia. en los supuestos anteriores, el auto de radicacion debe
expresar: .

1.

Una relacién breve de los hechos u omisiones que se atribuyan al
inculpado.

Exposicion de las razones que llevaron al juzgador a considerar
satisfecho el precepto Constitucional en cuestion.

En nombre del inculpado y su domitcilio, si se conoce.

Los fundamentos legales (que son los articulos del Cédigo Penal y
de Procedimientos Penales aplicables al caso y a la clasificacion
PROVISIONAL de la conducta illcita, es decir; por qué delito se
dicta).

Ademads de lo anteriormente mencionado, deberdn reunirse los siguientes
requisitos:

a)

b)

c

d)

e

La noticia del delito.
Que exista una denuncia o querella.

Que la denuncia o querella se refieran a hechos tipificados
penalmente que se sancione con pena corporal.

Que la querella o la denuncia estén apoyadas bajo protesta de
persona digna de fe, o por otros datos que hagan probables la
responsabilidad del inculpado.

Que la solicitud la haya hecho el Ministerio Publico.

Cabe aclarar la otra hipotesis, cuando la consignacién sea con detenido,
en este caso el Juez deberd tomar en cuenta lo establecido en el Articulo 19
Constitucional que a la letra dice "Ninguna detencién podra exceder del término
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de 3 dlas sin que se justifique con un auto de formal prisién en el que se
expresard: el delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquél; lugar tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que amoje la
Averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar los
elementos del tipo penal y hacer probable la responsabilidad del acusado. La
infraccion de esta dispasicion hace responsable a la Autoridad que ordene la
detencién o la consienta y los Agentes, Ministros, Alcaides o Carceleros que la
ejecuten”.

Del precepto anterior se desprende que el término Constitucional para la
detencion de una perscna no debe ser superior a las 72 horas a partir de que
el juez recibe al detenido, dictandole auto de formal prisién y en consecuencia,
obedeciendo a tal disposicién dentro de las pnmeras cuarenta y ocho horas del
término aludido se ordenard que se practiquen un conjunto de diligencias
seflaladas en el Artlculo 20, Fraccién Ill, de la Constitucién General de la
Republica.

Los derechos que tiene el inculpado, una vez que es detenido son los
siguientes:

1. Se le debe proporcionar el nombre del acusador e informarie la
causa y naturaleza de la acusacion.

2. Hacerle saber el nombre de los testigos que depusieron en su contra.

3. Darle a conocer las declaraciones del denunciante o querellante y de
los testigos.

4. A que se le tome su declaracién en audiencia pablica dentro de las
48 horas siguientes a que fue consignado, para que pueda contestar
los cargos.

5. Hacer de su conocimiento la garantia de libertad caucional, en los
€asos que proceda y los tramites para obteneria.
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6. Informarie que puede defenderse por si mismo o nombrar persona de
Su confianza para que lo patrocine, adviertiéndole que de no hacerlo,
el Juez le designard un defensor de oficio.

7. A sercareado con los testigos de cargo.

En caso de que el Juzgador negara la orden de aprehensién, se recurrira
tal acuerdo mediante el recurso de apelacién tramitada en efecto devolutivo tal
como lo establece el Articulo 367, Fraccién VI, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales .

LA DECLARACION PREPARATORIA. Es el acto de mayor significacién
en el curso del Proceso, ya que mediante éste, se ponen por primera vez en
contacto el inculpado y el Juez. El imputado sirve como érgano de prueba
cuando explica su conducta y le proporciona informes sobre los hechos que se
le atribuyen y es OBJETO DE PRUEBA cuando el Juez, el Ministerio Publico,
su Defensor y los Peritos lo examinan respecto a su edad, educacién, conducta
anterior, situacion econémica y en general, todas las circunstancias que tengan
relacién con el delito.

Mediante la declaracién preparatoria, se exponen hechos, se proviene al
inculpado del ilicito que se dice cometié y da su contestacion.

Esta se rinde después del auto de radicacién y esta regida por lo
principios de inmediatividad, publicidad y oralidad (Articulos 153 al 167 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales)..

DE INMEDIATIVIDAD. Porque es el primer acto juridico, el cual
forzosamente se debe recibir dentro de las 48 horas siguientes a su
consignacion.

DE PUBLICIDAD. Porque se practica en un lugar donde el publico tenga
libre acceso, aunque no deben estar presentes los testigos.

23



CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES Y PERIODOS DEL
PROCEDIMIENTO PENAL

DE ORALIDAD. Porque se produce de viva voz, es un hecho
personallsimo, ya que nadie puede declarar por otro, el inculpado no estad
obligado a declarar ni puede ser coaccionado en forma aiguna para que lo
haga. como declara sin protesta de decir verdad, puede mentir y no
incurre en responsabilidad, todo ello con apoyo al principio de libertad
absoluta en la expresién de su defensa, pero lo antenor no quiere decir
que la confesién del inculpado atenue la responsabilidad.

En esta declaracién preparatoria, en pnncipio se le hard saber al
inculpado el nombre del acusador y todos los derechos que tiene, que ya
antenormente fueron mencionados, as/ como el derecho de declarar o a
negarse hacerio.

Si el inculpado desea declarar, comenzara por dar sus generales,
incluyendo los apodos, mencionando su ingreso diario y si es la primera vez
que estd sujeto a un proceso penal; luego contestard los hechos de la
denuncia o querella y lo dicho por los testigos.

Si ya declaré en la Averiguacién Previa, expresar4 si ratifica en todo o en
parte o niega lo que haya dicho, agregando lo que considere pertinente. en el
supuesto de que se retracte, tendrd que demostrar por qué lo hace y de no
hacerlo, operara el principio de inmediatez procesal.

La primera declaracién por haberse realizado espontineamente y sin
asesoramiento tiene plena credibilidad y por lo contrano se justifica ante el
Juzgador su retractacion, la segunda declaracién ( en preparatoria) es la que
merece eficacia demostrativa.

El Agente de Ministerio Publico como defensor y el Juez tienen derecho a
interrogar al inculpado, quien a su vez puede negarse a responder a las
preguntas que ellos le hagan, mismas que se formulan verbalmente; si
contesta el imputado, lo hace desde luego oralmente. Dichas preguntas no
deben ser capciosas o inconducentes porque se desecharan.
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Al vencerse el término Constitucional de 72 horas, el Juez debe resolver la
situacion juridica del inculpado, y para el efecto, puede dictar diversas
resoluciones, siendo las siguientes:

a)

b)

c

d

e

a)

AUTO DE FORMAL PRISION (Articulos 161 al 164 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales)..

AUTO DE SUJECION AL PROCESO (Articulos 162 al 165 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales).

AUTO DE LIBERTAD POR FALTE DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR (Articulo 167 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales).

AUTO DE NO SUJECION AL PROCESO (Articulo 167 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales).

AUTO MIXTO

AUTO DE SOBRESEIMIENTO (Articulos 298 al 304 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales).

EL AUTO DE FORMAL PRISION. Fija el delito o delitos por el que

debe seguirse el proceso, dicho auto posee elementos de FONDO y de

FORMA.

LOS ELEMENTOS DE FONDO SON LOS SIGUIENTES:

1.

2.

La comprobacién de los elementos del tipo penal.

La comprobacidn de la probable responsabilidad del imputado.

LOS ELEMENTOS DE FORMA SON LOS SIGUIENTES:
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La mencién de el lugar, la fecha y la hora exacta en que se dicta.

La expresién del delito (o delitos) imputados al indiciado por el
Ministerio Publico.

La expresién del delito (o delitos) por lo que se seguird el proceso.
La expresién del tiempo y circunstancia de ejecucion y los datos que
arroje la Averiguacién Previa que hagan probable la responsabilidad

del acusado.

El nombre del juez que dicté la determinacién y del Secretario que
autorizé.

EL AUTO DE FORMAL PRISION GENERALMENTE CONTIENE CINCO
RESOLUTIVOS QUE SON:

1.

El decreto de formal prisién, especificando contra quién se decreta y
por qué delito.

La Orden de que se identifique por los medios legales al inculpado.

La Orden de solicitar informes de los antecedentes penales del
imputado.

La Orden de girar boleta al Director del Reclusornio, informandole de
la situacién jurldica del procesado, anexandole copia certificada del
auto de forman prision.

El mandato de notificar la resolucién al Ministerio Publico y al
inculpado, as/ como hacerle saber a éste, el derecho que tiene de
apelar y el plazo para hacerfo.
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El auto de formal prisién convierte al indicado en procesado, y le
suspende los derechos de ciudadania en los términos del precepto 38°
Fraccion Il de la Constitucién Federal.

b) EL AUTO DE SUJECION AL PROCESO. Tiene los mismos
elementos de fondo y de forma que el auto de Formal Prisién, a diferencia, este
auto se dicta si el delito unicamente mereciera pena alternativa, sin restringir la
libertad del inculpado.

c) AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR. Se dicta cuando no se hubieren satisfecho los elementos de
fondo para procesar, en éste supuesto se le decreta su libertad con las
reservas de Ley. Este auto también es apelable en el efecto devolutivo.

d) AUTO DE NO SUJECION A PROCESO. También se dicta este
auto por falta de elementos para procesar, es similar al anterior sin perjuicio de
que, si aparecen datos posteriores de prueba, se proceda nuevamente contra
el inculpado.

e) AUTO MIXTO. Consiste en que si el inculpado estd consignado
por varios delitos, al término Constitucional se le podra dictar auto de libertad
por algunos de ellos y de formal prisién por otros.

] AUTO DE SOBRESEIMIENTO. Este auto se (dicta
excepcionalmente, s6lo en los casos previstos en el articulo 298 fraccién de la |
ala IV del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El auto que declara agotada la Aveniguacién es una facultad exclusiva del
Juez. Se produce cuando éste considera que ya no hay diligencias que
desahogar, por lo que manda poner el proceso a vista del Ministerio Publico, a
la del Procesado y su Defensor por un término de tres dias, a fin de que
promuevan las pruebas que estimen necesarias, mismas que se desahogaran
dentro de los quince dlas siguientes en que se notifique el auto.
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_ Transcumidos los plazos seMalados con antelacién, se admitirdn las
pruebas que promuevan las partes. Si no hubiere promovido probanza alguna,
el Juez dictars auto declarando cerrada la instruccién.

Es conveniente recordar que desde la etapa procedimental (Averiguacién
Previa) el funcionario de /a policia judicial lleva a cabo la recopilacién de todo
elemento que lo pueda llevar al conocimiento del delito y de la presunta
responsabilidad. Asl también pueden darse actos de prueba en la primera
etapa de la Instruccién (Inspeccién, declaracién de testigos, etc.)

Sin 'embargo, ésta segunda etapa de la Instruccion o proceso brinda a las
partes (Ministerio Publico, Procesado y su Defensor), la mas amplia
oportunidad para desahogar el matenal probatorio; como ya se han fijado los
hechos fundamentales, tema del proceso, podrdn aportarse todos los medios
de pruebas que consideren necesarias para su defensa, ya que es en ésta
efapa en la que alcanzan su méaximo desarollo, aun cuando las pruebas
pueden presentarse en cualquiera de las etapas procedimentales anteriores a
la sentencia.

En nuestra Legislacién, el Cédigo de Procedimientos Penales para el
distnto Federal, reconoce como medios de pruebas los siguientes:

LA CONFESION JUDICIAL (Articulo 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales)

LA INSPECCION (Articulos 208 al 214 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales)

LOS DICTAMENES DE PERITOS (Articulos 220 al 239 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales)

LAS DECLARACIONES DE TESTIGOS (Articulos 240 al 257 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales)

LA CONFRONTACION (Articulos 258 al 264 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales)

LOS CAREOS (Artlculos 265 al 268 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales)
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LOS DOCUMENTOS RUBLICOS Y PRIVADOS (Articulos 269 al 278 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales)

LA RECONSTRUCCION DE LA CONDUCTA O HECHO (Articulos 215 al
219 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales)

Una vez que las partes hubieren aportado sus probanzas, el Juez, las
valoraré en su conjunto conforme a su prudente arbitrio, exponiendo en su
caso los razonamientos légicos que haya tenido en cuenta para valorar los
medios de conviccién rendidos. Después de dicha resolucién, el Juez declara
cerrada la Instruccién. :

1.6.3 EL JUICIO

Es la tercera etapa del Procedimiento Penal, se inicia con las
conclusiones del Ministerio Publico y de ser acusatonas, se termina con la
sentencia (Articulos 305 al 527, §37 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales).

EL JUICIO COMPRENDE:

Actos de acusacién, de defensa y de decisién, comprendidos en tres
fases: los preparatorios, el debate y la sentencia.

Los actos preparatorios consisten, en el cieme de la instruccion,
ordenando el Juez que la causa quede a la vista de las partes por el término de
cinco dfas respectivamente, a fin de que el Ministerio Publico y la Defensa
formulen sus conclusiones, pudiendo ser éstas acusatorias, inacusatorias o
mixtas (Articulos 291 y 292 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Las conclusiones acusatorias, precisan por qué y por cuédles delitos se
solicita se sancione al inculpado (Articulo 296 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales).

29



CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES Y PERIODOS DEL
PROCEDIMIENTO PENAL

Las conclusiones inacusatorias pretenden la no sancién penal del
inculpado; pueden ser formuladas por la Defensa y/o por el Ministerio Publico,
cuando éste as/ lo plantee seréd por no contar con los elementos constitutivos
del delito, remitiéndolas al Juez con el expediente al Procurador General de
Justicia, para el ejercicio de sus funciones (Articulos 294, 295 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales ).

Las conclusiones mixtas se formulan por el Ministerio Publico cuando
existe presuntivamente la comisién de vanos delitos, acusando por unos e
inacusando por otros. ’

Una vez formuladas las conclusiones por las partes, se inicia la fase del
‘debate, citdndose a una audiencia final, llamada de derecho, la que debera
celebrarse dentro de los cinco dlas siguientes. En dicha audiencia el Ministerio
Publico y la Defensa ratifican sus conclusiones y a juicio del Juez, se podrd
interrogar al acusado e incluso repetir algunas diligencias ya practicadas
durante la instruccion. '

A la postre se leen las constancias que las partes sefialen, se oyen sus
alegatos y dicta el Juez el acuerdo que declara visto el proceso, tuméndose el
expediente para dictar Sentencia (Articulo 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales ).

Por cuanto hace a la sentencia, ésta constituye el fin esencial del proceso.
Es el aclo decisorio méas importante del érgano jurisdiccional, mediante el cual,
se resuelve el fondo del proceso sometido a su conocimiento, y por mandato
legal decide si actualiza o no la conminacién penal establecida en la Ley
sustantiva, individualizdndola al caso concreto, declarando la cuipabilidad del
acusado, la inexistencia del delito, o habiéndose cometido éste y no
demostrada la responsabilidad penal, su inculpabilidad (Articulos 307, 360 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales ). ’

Estas situaciones son las que definen la pretensién punitiva Estatal y en
consecuencia la terminacién de la instancia.
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Las sentencias pueden ser condenatorias, absolutorias o mixtas,
adquiriendo cardcter definitivo o ejecutoriado. A éste respecto se cita:

"La sentencia de condena es la-resolucion judicial que sustentada en los
fines especlficos del proceso penal afirna la existencia del delito y, tomando en
cuenta el grado de responsabilidad de su autor lo declara culpable,
imponiéndole por ello una pena o una medida de seguridad".1?

"La sentencia absolutoria en cambio determina la absolucién del acusado

- en virtud de que la verdad histérica patentiza la ausencia de conducta, la

atipicidad” o, aun siendo as/ las probanzas no justifican la existencia de la
relacion de causalidad entre la conducta y el resultado".”?

Por cuanto hace a la sentencia mixta, es la resolucion judicial, que
demostrada la existencia de un delito y la responsabilidad del procesado, lo
declara culpable, imponiéndole una pena o una medida de segundad, y lo
absuelve de otro u otros delitos por que las probanzas no fueron suficientes
para demostrar fa relacién de causalidad entre la conducta y el resultado, es
decir, la responsabilidad penal.

1.64 EJECUCION DE LA SENTENCIA

Una vez pronunciada la sentencia queda concluida la misién del érgano
Jurisdiccional. La ejecucién de la sancién es una actividad propia del Poder
ejecutivo, el que a través de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacién Social, cuida su cumplimiento, designando al establecimiento
donde el sentenciado purgara su condena (Articulos 5 del Cédigo Penal, 529 al
5§35 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ).

1210d., p. 444
Didem.
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COMENTARIOS

I La imposicién de las penas es atnbucién exclusiva de los
tribunales penales, mismas que para imponerse a los delincuentes que se
consideren culpables, solo puede efectuarse a través de una senftencia
condenatoria, debidamente fundada y motivada en un proceso en el cual se
respeten el derecho de defensa y las formalidades esenciales del
procedimiento.

[/ La persecucion de los delitos ha caldo en un monopolio, ya que el
Ministenio Publico posee la exclusividad no solo de la investigacién de las
conductas delictuosas en el penodo conocido como aveniguacién previa, si no
también en el ejercicio de la accién penal.

En la legislacién se ha impuesto al Ministerio Publico como el unico
autorizado para ejercer la accién penal y la funcién acusatoria durante el
proceso penal, de tal manera que ninguno de los cdédigos procesales
reconocen la calidad de parte a la victima del delito, a fin de que pueda
comparecer con tal cardcter al procedimiento penal para aportar medios de
conviccion tendientes a demostrar no solo los extremos de la reparacién del
dafio, sino también los inherentes a los elementos del tipo penal y la
responsabilidad de quien resulte indiciado, esto implicarla que el Ministerio
Publico no fuera la unica parte sustentante de la acusacion y ademés tomara
un caracter de representante social ademds de ser parte.

I, Por ultimo considero que es incorrecto el nombre que se le
ha dado a la policla que se encuentra bajo las 6rdenes del Ministerio Publico,
ya que este es un cuerpo unica y exclusivamente de investigadores, en virtud
de que la Policla llamada Judicial, en primer lugar no depende del poder
Judicial, sino del Poder Ejecutivo y en especial de un érgano de este, y en
principio su funcién substancial es la investigacién para as! poder cumplir con
la disposicién del articulo 21 Constitucional, en cuanto a la persecucion de los
delitos.
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En segundo lugar la funciéon pnncipal de dicha policla es
precisamente auxiliar al Ministerio Publico, en la investigacién de los hechos
que puedan constituir delito.

Y en tercer lugar, la unica funcion judicial que puede tener la citada
policia es la de dar cumplimiento a ordenes dictadas o libradas por 6rganos
Judiciales, los cuales siempre hacen uso de la mencionada Policla Judicial a
través del Ministenio Publico. ’

~ De lo expuesto anteriormente, podemos observar que la muiticitada
bolicla, no tiene en realidad una liga directa con el Poder Judicial, ni con los
funcionarios de este, por lo que seria pertinente se le denominard Policla
Investigadora, Policla del Ministerio Publico, Cuerpo Policiaco de la
Procuraduria, estos nombres se me ocurren entre otros.,
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CAPITULO SEGUNDO

LA SENTENCIA PENAL

La sentencia en materia penal pone fin al proceso. En este acto, el Juez
impone la sancién establecida para el delito que comesponda, produciendo
diferentes efectos en relacién al procesado.

En el presente capltulo, se analizardn los aspectos mds relevante de
este acto jurisdiccional. .

2.1. CONCEPTO DE SENTENCIA PENAL

En la doctrina, existen diversas acepciones de la que se entiende por
sentencia. A continuacién se enuncian diversos conceptos de ésta:

"La sentencia penal es la resolucién judicial que, fundada en los
elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas
condicionantes del delito, resuelve la pretensién punitiva estatal
individualizando el derecho, poniendo con ello fin a la instancia”. 1

“La sentencia penal es la decisién del érgano jurisdiccional que declara
imperativamente, en las formas establecidas por la ley, el derecho sustantivo
para resolver el conflicto de derechos subjetivos que se agita en la pretension
Jjurldica, deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de la
Jjurisdiccion en relacién con la fase procesal en la cual se pronuncia".’

"La sentencia es un acto intelectivo por medio del cual el Estado, através
de los 6rganos jurisdiccionales competentes, declara la tutela jurfdica que
otorga el derecho violado y aplica la sancién comrespondiente al caso
concreto”.1

"lbld., p. 437
v, p. 438

16GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano,
£d. Pormia, México, 1983, p. 232

35



CAPITULO SEGUNDO LA SENTENCIA PENAL

Se considera que la acepcion mas idonea de la sentencia penal es la
primera de las mencionadas, puesto que, se refiere a una resolucion judicial,
que por mandato legal el juzgador da fin a la instancia, resolviendo el fondo del
proceso sometido a su conocimiento, individualizando, as! el derecho punitivo.

A continuacion se estudiara la nalturaleza juridica de la sentencia, y su
importancia dentro del proceso penal.

22 NATURALEZA JURIDICA

Doctrinariamente, se ha planteado la naturaleza de la sentencia penal,
considerandola algunos autores como un hecho jurldico, como un acto jurldico,
o bien, como un documento. Otros afirman, que siendo un acto procesal, es
simultaneamente hecho, acto y documento juridicos, ya que la sentencia es un
instrumento escrito emanado del tribunal que contiene la decisién judicial
decretada.

La sentencia se centra en un silogismo, donde la premisa mayor la
constituye en forma abstracta la norma, la menor los hechos materia del
proceso y la conclusién la parte resolutiva documentada.

La sentencia emana del érgano jurisdiccional, el que decide la causa y
los puntos sometidos a su conocimiento, y en cumplimiento a sus atribuciones,
individualiza el derecho. Para ello, se fundamenta en disposiciones legales que
condicionan su voluntad, valorizando los elementos probatorios aportados
durante el proceso y las alegaciones, para adecuar as/ la conducta o hecho, a
la tipificacién penal y establecer el nexo causal entre la conducta atribuida al
sujeto y al resultado de esta, determinando la culpabilidad o inocencia del
procesado y decretarfe, segun el caso, /a libertad, una pena o una medida de
segundad.

Para exponer con mas clandad el tema que se trata, habrd de
mencionarse la clasificacién de la sentencia.
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2.3 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

En base al momento procedimental en que se dictan :
a) Interfocutorias
b) Definitivas

Por sus efectos:
¢) Declarativas
d) Constitutivas
6) De condena

Por sus resultados: (Articulo 443 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal)
f) Absolutonas
g) De condena
h) Mixtas

a) Las interfocutorias.- Son las que pronuncia el trbunal durante el
proceso, para decidir cualquier cuestién de carédcter incidental y es conocida
como auto.

b) Las definitivas.- Son las que, al dictarias el 6rgano jurisdiccional de
primera instancia, pone fin al proceso, pudiendo ser modificadas, revocadas o
confirmadas por el Tribunal de Alzada.

¢) Las declarativas.- Son las que se distinguen por afirnar o negar la
existencia del derecho.

d) Las constitutivas.- Son las que, al declarar un hecho o un derecho,
provocan un cambio jurldico en la relacién procesal.

e) Las de condena.- Son las que afirnan o conminan al cumplimiento de
alguna prestacién o abstencion.,
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f) Las absolutorias.- Son las que declaran la inculpabilidad del acusado
al patentizarse la ausencia de conducta y de atipicidad; o. aun siendo asl, las
probanzas no justifican la existencia de la relacién casual entre la conducta y el
resultado.

g) Las de condena.- Son las resoluciones judiciales que afirman la
existencia del delito y consideran el grado de responsabilidad del autor,
imponiéndole una pena o una medida de seguridad.

h) Las mixtas.- Son, las que al poner fin al proceso, absuelven al
acusado de algun o algunos delitos y lo condenan por otros, imponiéndole
segun el caso, una pena o una medida de seguridad.

De la clasificacién anterior, la doctrina penal, reconoce como propias y
especificas de la materia, las tres ultimas mencionadas.

Para comprender el verdadero papel de la sentencia en el procedimiento
penal, es conveniente precisar su objeto, fin y contenido.

2.4 OBJETO, FIN Y CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La sentencia es la decisién final de todo proceso y con ésta concluye la
instancia, donde se resuelven todas las cuestiones planteadas durante el
proceso. A este respecto, el maestro Colln Sdnchez afirma:

"El objeto de la sentencia, en sentido amplio, abarca diversos aspectos:
La pretensién punitiva estatal, la pretensién del acusado a la declaracion de
inocencia, o el encuadramiento de su conducta dentro de una especie 0
modalidad del tipo y pretension del ofendido a ser resarcido del dafio”,

"En sentido estricto, el objetivo se reduce a los hechos motivadores del
ejercicio de la accién penal, mismos que tomara en consideracién el érgano
Jurisdiccional relaciondndolos con todas las diligencias practicadas durante el
procedimiento, para asl resolver la situacién juridica del sujeto a quien se
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_atribuyen” . . . .. "El fin de la sentencia es la aceptacién o /a negacién de la
pretension punitiva y para ello serd necesario que el juez, mediante la
valoracion procedente, determine: La tipicidad o atipicidad de la conducta, la
suficiencia o insuficiencia de la prueba, la existencia o inexistencia del nexo
causal entre la conducta y el resultado y la capacidad de querer y entender de!
sujelo, para as/ establecer la culpabilidad o inculpabilidad, /a operancia o no de
la prescripcion, o de alguna otra causa extintiva de la accién penal”. . . . . "En
un orden general el contenido de las sentencias lo constituyen todas las
actuaciones desarmrolladas durante el procedimiento; y desde un punto de vista
estricto, la decisién del juez traducida en puntos concretos”.??

El contenido de la sentencia, es un juicio lI6gico que ha de fundarse en
los hechos y en las disposiciones legales aplicables al caso, la que debera ser
congruente con el desamollo del proceso, de tal manera, que no se condene al
acusado, por delitos distintos al que se le sujeto y por los que se le formularon
conclusiones.

Por otra parte, la sentencia penal debe contener elementos de forma,
formalidades, motivacién y fundamentacién legal, en las que el juez sustente su
razonamiento.

2.5 FORMA Y FORMALIDADES

La sentencia penal reviste aspectos de forma y contiene formalidades.
En cuanto a su forma, es un documento jurldico indispensable para que
produzca consecuencias en el orden juridico, reflejando la plenitud de la
voluntad del Juez e integridad del-documento.

La forma en la sentencia, es necesana para su comprobacién y certeza;
sus efectos legales dependerdn de la observancia de los siguientes requisitos:

Debe hacerse por escrito, tomando en cuenta determinadas formas de
redaccién, como son, resultados, considerandos, y puntos resolutivos. Asf

17COLIN SANCHEZ, Guilermo. Op. cf. p. 448
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mismo, debe contener /a fecha de su expedicion y las firas alcalce del Juez y
e/ Secretario con quién actua e impreso el sello del Juzgado comespondiente,
on el texto legal ( Articulos 12 al 17 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal).

También habréa de observarse lo que dispone el Articulo 13 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: "En ninguna actuacién
penal se empleardn abreviaturas ni raspaduras. Las palabras o frases que se
hubleran puesto por equivocacién se testardn con una linea delgada, de
manera que queden legibles, salvdndose al final con toda precision y antes de
las firmas. En la misma forma se salvardn las palabras o frases omitidas por
error que se hubieren entrerreglonado. Toda actuacioén penal terminard con
una linea tirada de /a altima palabra al fin del renglon; si este estuviere todo
escrito, la llnea se trazara debajo de el antes de las firma".

Todas las fechas y cantidades se escribirdn precisamente con letra.

En cuanto a las formalidades de la sentencia, se establece en el Articulo
72 del Cédigo en consuita y son:

I.  Ellugar en que pronuncie.

Il. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, su estado civil, en su
caso, el grupo étnico indigena al que pertenece, idioma residencia o
domicilio, ocupacién, oficio u profesion.

lll.  Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la
reproduccion innecesaria de constancias.

V. Las consideraciones y fundamentos legales de la sentencia, y

V. La condenacién o absolucion comrespondiente, y los demds puntos
resolutivos.
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En cuanto a los elementos de forma citados por su importancia a .

continuacion se analizaran (Articulos 71° al 77° del Cédig- de Pmcedlmlentos
Penales para el Distrito Federal)

2.5.1. RESULTADOS

En ellos se expresara en forma breve cada uno de los fundamentos de
hecho que resulten probados de la causa, para relacionarios con el derecho,
sintetizando la historia del proceso en cuestion, desde la consignacion, hasta
que se tuma para dictar sentencia (Articulo 72° del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal).

2.5,2. CONSIDERANDOS

Son la parte medular de la sentencia ya que el Juez hace una verdadera
valoraciéon de las pruebas y consideraciones de los hechos, de las
conclusiones y de la confrontacién de las partes (Articulo 72° del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

En esta parte, el Juez funda, motiva y expresa los razonamientos que le
sirvieron de apoyo para llegar a la conclusion y a los puntos resolutivos. Lo
anterior, se refiere a la interpretacion de la ley, las referencias doctnnales y
Jjurisprudenciales en las que se sustenté para robustecer su criterio, citando los
preceptos legales correspondientes. Precisard si se comprobé o no, los
elementos del tipo penal, determinando la responsabilidad penal del acusado,
estableciendo la modalidad -del delito, individualizando las sanciones, y
expresando la reparacion del dafio, amen de amonestar al sentenciado.

2.5.2.1. ELEMENTOS DEL TIPO

Los Elementos del Tipo Penal es un concepto estrictamente procesal y
es la base de todo procedimiento penal. Debe integrarse y comprobarse
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plenamente. La integracién, es una actividad propia del Ministerio Publico y la
Policla Judicial como auxiliar de este, a fin de acumular durante la Averiguacién
Previa los elementos matenales probatorios. Por cuanto hace la comprobacién
de los Elementos del Tipo Penal, esta es una funcion propia del Organo
Jurisdiccional, en los témminos establecidos por el Articulo 19° de la
Constitucién General de la Republica.

La comprobacién, la realiza el Juez en diversos momenlos
procedimentales; especialmente durante la instruccién y el juicio. En la
instruccion, se analizan las diligencias de la Averiguacion Previa y aquellas
que se hubieren llevado a cabo durante el término Constitucional de setenta y
dos horas, para asl estar en aptitud de dictar el acto que corresponda segun el
caso.

En el juicio, el juzgador examina las actuaciones, relacionandolas con
las pruebas aportadas y las presentadas en la audiencia final.

El Cdédigo Federal Procedimientos Penales, en su Articulo 168°
establece: "El Ministerio Publico acreditara a los Elementos del Tipo Penal del
delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base
del ejercicio de accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos
requisitos estan acreditados en autos".

Los Elementos del Tipo Penal puede comprobarse através de pruebas
directas e indirectas.

Las pruebas directas son, la inspeccién judicial, la ocular, dictdmenes de
pentos y fotografias. Este tipo de pruebas son (otalmente objetivas,
considerdndose por ello las mas idéneas, ya que llega al conocimiento del
juzgador por su propia percepcién (Artlculos 208° al 239° 269° al 270° del
Caédigo Federal de Procedimientos Penales).

Las pruebas indirectas, son las de confianza para el Juez, tales como, la
declaracién de los testigos o documentos donde conste algin hecho, entre
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otras (Artfculos 206°, 250° al 257°, 269° y 270° del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales ).

Las leyes procesales vigentes, establecen reglas genéricas y reglas
especiales para la comprobacién de los Elementos del Tipo Penal. Por las
primeras, el Juez conoce los elementos matenales en la mayoria de los ilicitos,
valiéndose de las pruebas directas. Por cuanto hace a las reglas especiales,
éstas se utilizan especificamente para los delitos de robo, abuso de confianza,
fraude y peculado, empledndose pruebas indirectas, como es la confesién del
inculbado (Artlculo 207° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Es importante mencionar, que el juzgador al dictar sentencia, deberd
tener plenamente comprobado los Elementos del Tipo Penal de que se trate.

2.5822. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal del acusado, es otro aspecto fundamental que
atafle al érgano junisdiccional y que al igual que los Elementos del Tipo Penal,
se debera tener por comprobado al dictar sentencia. A este respecto el
maestro Castellanos Tena menciona: "La responsabilidad, es el deber juridico
en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el
hecho realizado"?

En materia penal, la responsabilidad seflala la situacion jurldica en que
se encuentra el inculpado, estableciéndose la relacién entre el sujeto y el
Estado, que al declararfo culpable, lo hace acreedor a las consecuencias
legales respectivas.

En la sentencia debe quedar plenamente comprobada la responsabilidad
penal del inculpado, que ha diferencia del auto de formal prisién, en este, solo
se establece presuntivamente. Durante el proceso, rige el principio de IN
DUBIO PRO REO, lo que implica la inocencia del inculpado, hasta que en tanto
no se demuestre fehacientemente su responsabilidad.

18CASTELLANOS TENA, Ob. oX.p. 219
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Mediante la comprobacion y la declaracién de la responsabilidad penal,
se actualiza la hipétesis contenida en el ordenamiento legal que tipifica la
conducta delictiva, configurdndose asl, uno de los elementos fundamentales,
como ya se djjo, de la resolucién judicial.

2.523. MODALIDAD DEL DELITO

Comprobada plenamente la existencia de los Elementos del Tipo Penal y
la responsabilidad penal, el Juez procederd a determinar en la sentencia la
modalidad del delito, analizando si fue cometido con agravantes, tales como
premeditacién, alevosfa y ventaja, o en alguna otra similar; o en su caso, con
algun atenuante, y asl poder determinar la pena, individualizando la sancién al
caso concreto (Articulo 122° del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distnito Federal).

2.5.24. INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

Nuestra legislacién penal establece para cada delito la sanciones, con un
minimo y un maximo de duracién, dentro de la cual, se ejercita el arbitrio
judicial, como se menciona en el Articulo 51° del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el que faculta al juzgador para que en su sentencia fje la sanciones
que estime justas, no debiendo rebasar los limites legales de la norma.

El Juez deberé tener un conocimiento directo del acusado y del ofendido,
considerando sus antecedentes personales, edad, educacion, escolaridad,
situacion econémica, la gravedad del delito, el daflo causado, el peligro cormido,
los medios empleados para la comisién del delito y las circunstancias que
concurrieron en su ejecucion, para asl, determinar el grado de peligrosidad del
delincuente.

El anbitnio judicial, no solo se limita a la fijacion de las sanciones al dictar
la sentencia, sino que se extiende al hecho de que el Juez pueda otorgar
substitutos o beneficios a los sentenciados con pena privativa de libertad, que
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no exceda de dos afios, y en tanto no sean reincidentes ni delincuentes
habituales. A este respecto los sustitutos y beneficios son:

Sustitutos de la pena
a) Libertad bajo tratamiento
b) Semilibertad

Beneficios
¢) Conmutacion
d) Condena condicional

a) Libertad bajo tratamiento.- EI Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
su Artlculo 27°, la define en los siguientes términos:

"El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de las
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autonzadas por la ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orentacién y
cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prisién sustituida".

b) Semilibertad.- En el ordenamiento anterior referido, también se define
este sustituto de la pena, en el sequndo pérrafo del articulo de que se trata:

“La semilibertad implica alternacién de periodos de privacién de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las circunstancias del
caso, del siguiente modo: extemacién durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusién de fin semana, salida de fin de semana, con reclusién
durante el resto dé esta; o salida diuma, con reclusién noctuma. La duracién
de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida“.

Para efectos metodolégicos, a continuacion se describirdn brevemente
los beneficios que puede conceder el Juez, aun cuando en el capitulo
siguiente, se estudiardn ampliamente, por ellos el objeto de esta Tesis.
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¢) Conmutacién.- Es la facultad junsdiccional, que tomando en
consideracion los antecedentas y condiciones personales del sentenciado
(peligrosidad, moviles del delito, dafios materiales y morales causados, peligro
comido y condiciones generales del ofendido), permite, conforme al prudente
arbitrio, imponer una muita, hasta de un 50% del salario minimo vigente por
cada dfa de reclusién, en lugar de la sancién pnvativa de libertad, cuando esta
no exceda de tres aflos. Para que este beneficio proceda, el sentenciado
debera cubnr el pago de la reparacién del daflo.

d) Condena Condicional.- Este beneficio también es tratado por el
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 90° en los téminos
siguientes:

"El otorgamiento y disfrute de los beneﬂciqs de la condena condicional,
se sujetaran a las siguientes normas:

1.- El Juez o Tnbunal en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipdtesis que establece la fraccion X de este articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucién de las penas, a peticién de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de cuatro
afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademés,
que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho
punible; y

¢) Que por sus antecedentes personales 0 modo honesto de vivir, as/
como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir.
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I1.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:
a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que le fijen, para
asegurar su presentacién ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no ‘podra ausentarse
sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia;

¢) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u
ocupacion licitos,

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcién médica; y

e) Reparar el daflo causado.

Cuando por circunstancias personales no pueda reparar desde luego el
dafio causado, dara caucion o se sujetara a las medidas que a juicio del Juez o
Tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo que se le fije,
esta obligacién.

Cabe hacer mencién, que la libertad bajo tratamiento y la semilibertad,
pueden ser concedidas a sentenciados, que el Juez en su valoracién estime
que revelen un cierto grado de peligrosidad. En cuanto a la conmutacién y
suspension condicional, pueden ser suspendidas a sentenciados primarios y
que no revelen peligrosidad.

2.5.2.5. REPARACION DEL DANO

La reparacién del dafio tiene el cardcter de sancién penal publica
impuesta al delincuente y comprende, la restitucion de la cosa obtenida por el
delito, o de no ser posible, el pago del precio de la misma, y la indemnizacién
del dafio material y moral causado a la victima y a su familia.

-
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La reparacion del dafio se determina de acuerdo a /as pruebas obtenidas
en el proceso y a la capacidad econémica del obligado.

Cabe hacer mencion, que la comisién de un delito, no solo da lugar a la
accién penal, sino también a la civil, puesto que la conducta sancionada, puede
violar al mismo tiempo, una norma penal, y un interés civiimente tutelado.

“La reparacion del dafio a cargo directo del delincuente, constituye una
pena publica sobre la que el Juez debe resolver precisamente en la sentencia
definitiva del proceso; pero la que es exigible a terceros tiene el caracter de
responsabilidad civil y debe tramitarse en forma de incidente ante el propio
Juez de lo penal, o en juicio especial ante tnbunales del orden civil si se
promueve después de failado el proceso"?

La pena pecuniana, comprende la multa y la reparacion del dafio. El
Estado dispone de la multa y el ofendido, su familia, herederos, o dependientes
econémicos de la reparacion del dafio.

En los casos que proceda la reparacién del dafio, el Ministerio Puablico
deberd solicitarla de oficio. La sancién pecuniania, si no se cubriera en su
totalidad, se aplicara preferentemente a la reparacion del dafio; si el ofendido
renunciare al importe de esta, se destinara al Estado (Articulos 29 al 39 del
Cédigo Penal,; 532 y 533 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

2.52.6. AMONESTACION

La expresién amonestacion, independientemente de significar accién y
efecto de advertencia, requerimiento o represién, en el contexto juridico tiene
dos acepciones, una penal y otra procesal. Desde el punto de vista penal, la
amonestacién es una sancién preventiva, que se ubica entre los limites de la
pena y la medida de segquridad, y consiste en la advertencia que el Juez, dirige
al sentenciado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometi6
excitdndolo a la enmienda y conminéndolo a la imposiciéon de una sancién

19COLIN SANCHEZ, Gulermo. Op. ok. p, 561
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mayor si reincidiere. En el aspecto procesal la amonestacion, por disposicién
de la Ley es una prevencién que forma parte de toda sentencia condenatoria.

Este acto procesal se hara en publico o en privado, segin lo determine
€l Juez (Articulo 42 del Cédigo Penal para el Distnto Federal).

2.5.3 RESOLUTIVOS

Son los puntos de la sentencia, donde el juzgador, pronuncia
definitivamente la absolucién o la condena al inculpado; en este caso, impone
sanciones corporales, pecuniarias o las medidas de seguridad que procedan.
Para ello, analizara y valorara todos los elementos que resulten del proceso,
para determinar o no, la comprobacién de los elementos del tipo penal y su
responsabilidad.

En los puntos resolutivos de la sentencia, se deja ver el poder autontano
del Estado, quién en forma concreta, impone oficiosamente su cumplimiento.

De igual forma los puntos resolutivos comprenden sanciones accesorias
como son:

a) La perdida de los instrumentos del delito

b) La privacién de derechos

¢) La suspension en el ejercicio de la profesién u oficio
" d) La sancién pecuniania

e) La amonestacién
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2.6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Una vez pronunciada la sentencia, que puede ser absolutona,
condenatoria o mixta, se nolificara a las partes, manifestandoles el derecho y
término que tienen para impugnaria. Cuando esta causa estado, tendra el
cardcter de documento publico e imevocable. Si se trata de sentencia
condenatoria, se procedera a su ejecucién, expidiendo las copias y los datos
de identificacion del reo al Poder Ejecutivo, quién, por medio de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
determinara el establecimiento donde se compurgara la condena.

2.6.1, EFECTOS SUSTANCIALES DE LA SENTENCIA CONDENATORIA .

Como lo afirma el maestro Colin Sénchez, "Los efectos sustanciales de
la sentencia condenatoria repercuten en el procedimiento, y también en los
sujetos de la relacién procesal".20

" En relacién al procedimiento, los efectos de la sentencia, concluyen la
pnimera instancia, dando lugar en su caso a la segunda, si se interpone el
recurso de apelacién; o bien, adquiere la categorfa de cosa juzgada.

En cuanto a los efectos de los sujetos de la relacion procesal, producen,
en el sentenciado y en el ofendido determinados derechos y obligaciones. Pero
en el caso del 6rgano junsdiccional, estos se traducen en obligaciones
ineludibles, tales como la notificacién de la sentencia, conceder la libertad bajo
caucién en su caso, amonestar al autor del delito y prever lo necesario para el
debido cumplimiento de la resolucién pronunciada.

Por cuanto hace a la publicacién especial de la sentencia, tiene por
objeto dar a conocer publicamente el resultado del proceso, mediante la
insercién en unos o dos periédicos de la localidad, /a sentencia pronunciada.

21pid, p. 460
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La publicacién especial de la sentencia, es una consecuencia para los
que fueron sometidos a proceso injustamente; es una especie de reparacion
moral que debera ser solicitada al Juez por el afectado, para su reivindicacion
socia. Esta publicacién esta condiclonada a la voluntad del Juez, quién en
nombre del Estado, la ordenara cuando lo crea procedente.

2.6.2, EFECTOS SUSTANCIALES DE LA SENTENCIA ABSOLUTORIA

La sentencia absolutonia al igual que la condenaloria, producen efectos
sustanciales en el procedimiento y en los sujetos de la relacién procesal, ya
que entrafian derechos y deberes correlativos tanto para el Juez, como para
las partes. '

Los efectos sustanciales de la sentencia en el procedimiento son: la
negativa de la pretensién punitiva estatal a causa de la falta de pruebas,
deficiencias de estas, existencia de las mismas pero que produzcan duda en el
animo del juzgador, e incluso aquellas que conduzcan a la plena comprobacion
de la inocencia del procesado. Asf como, dar por determinada la primera
instancia y en su caso por la impugnacién de la sentencia, iniciar la segunda
para que, finalmente adquiera el cardcter de cosa juzgada.
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COMENTARIOS

[ Si bien la Sentencia Penal, es la resolucién o extracto que un Juez
realiza después de haber concluido todo el proceso, el Juez para dictarla debe
de tener y tomar muy en cuenta los moviles y las circunstancias que influyeron
u obligaron para que el sujeto activo del hecho punible haya cometido el ilfcito,
por lo cual el Juzgador debe de equilibrar, estos actos e individualizar la pena
corporal privativa de la libertad comespondiente, sin perder de vista su grado
de peligrosidad, ya que para muchos delincuentes no habituales el simple
hecho de estar en prisién preventiva y bajo procedimiento, la angustia, es
castigo mas que suficiente por el sufiimiento, incertidumbre y el mal trato al que
son sometidos, pese a que en el articulo 22 de nuestra Carta Magna, estan
expresamente prohibidos.

il Me atrevo a comentar en relacién a este capitulo que la Institucion
de la Defensoria de Oficio, se obligard a que se llevard como tal ya que no
hace falta comprobar, que aun y cuando este beneficio que la Constitucién
brinda a los procesados, estos tienen que pagar a manera de dadivas los
servicios prestados argumentando los Defensores de Oficio, que es para
agilizar el tramite y que las diligencias vayan por caminos convenientes; as/
también se deberia reglamentar que esta Institucién oficiosa fuera ejercida
unica y exclusivamente por profesionales y que los pasantes en Derecho que
as/ cumplen con su servicio social, fueran verdaderamente dingidos y
acompalfiados en todo momento del proceso penal por el o los titulares de la
defensoria dado que es un factor muy importante dentro del procedimiento
penal que trasciende directamente al resultado en la resolucién que el Juez
dicta en la sentencia penal.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LOS BENEFICIOS

En este capltulo, se presentan los aspectos principales del trabajo
recepcional que se propone, a través del andlisis de los beneficios que se
otorgan al sentenciado en la Legislacién Penal. Cierto es, que por método,
estos ya fueron mencionados en el curso del presente trabajo, pero ahora se.
pretende el estudio y profundizacién de los mismos y poder denivar asl los
aspectos generales de nuestro sistema penitencianio, para hacer notar su
situacion actual y de esta manera, finalmente poner algunas recomendaciones
y formular conclusiones.

Nuestra Legislacién Penal contempla beneficios para los sentenciados y
lo reos, estos son: la Conmutacién, la Condena Condicional y la Libertad
Preparatoria. De igual forma, otorga facultades al érgano junsdiccional y al
ejecutivo federal para que puedan discrecionalmente otorgarias, en las
condiciones que a continuacion habréa de mencionarse.

3.1. CONMUTACION

Es un beneficio discrecional en virtud del cual el 6rgano jurisdiccional
permite al sentenciado, mediante una sancién pecuniana, evitar la reclusién,
siempre y cuando la pena privativa de libertad impuesta no sea mayor de cinco
aflos, se haya reparado el daflo en su caso y desde luego atendiendo a las
condiciones especlficas de peligrosidad del individuo se considere conveniente
otorgario. (Articulo 70° del Cédigo Penal para el Distrito Federal)

Es de mencionarse que esta facultad, también /a tiene el Poder Ejecutivo
para los delitos de cardcter polftico, conmutando la prisién por confinamiento y
éste por multa. (Articulo 73° del Cédigo Penal para el Distnito Federal).
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3.1.1. CONCEPTO

La conmutacién ha sido estudiada por diversos juristas a fin de
conceptualizaria. A continuacién se mencionan algunos de ellos:

“Remisién parcial que altera la naturaleza de la pena en favor del reo.
Se entiende, igualmente, la substitucion de la pena impuesta por otra menos
grave o de menor duracién”.?!

“Indulto parcial que altera la naturaleza del castigo en favor del reo".2?

Es de apreciarse que los autores citados, coinciden en cuanto a los
elementos genéricos del concepto, ain cuando son omisos en. considerar el
aspecto econémico de la conmutacién como lo trata la legislacién vigente. Sin
embargo, para los propdsitos del presente estudio se distinguirdn tales
elementos, procediendo de su anélisis.

3.1.2. ELEMENTOS

Los elementos de los conceptos mencionados son:

a) La alteracién o cambio

b) La pena o castigo

¢) El caracter favorecedor al sentenciado o reo.

a) La alteracién o cambio.- A este respecto, la ley de la matena
faculta al Ejecutivo a cambiar o modificar la ejecucién de la pena privativa de la

libertad, siempre que se trate de delitos de caracter polltico, tales como,
rabelién, sedicién, motin y conspiracion.

21DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Discionaria de Derecho Processi Penyl, Ed. Pomia,
xico, 1989, p. 484

México,
22PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccianario para Juristes, Ed. Mayo, Mixico, 1981, p, 301
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El Codigo Penal para el Distrito Federal, en su Articulo 73° establece:
“El ejecutivo, tratdndose de delitos de politicos, podrd hacer la conmutacion de
sanciones, después de impuestas en sentencia imevocable, conforme a las
siguientes reglas:

I. Cuando la sancién impuesta sea la de prisién, se conmutard en
confinamiento por un término igual al de los dos tercios del que debla durar la
prisién, y

. Situere la de confinamiento, se conmutard por muita, a razén de un
dla de aquél por un dla de multa“.

Por su parte, el Juez también se encuentra facultado por el Cédigo Penal
en los articulos 51°, 5§2° 76° 84° y 90° para otorgar este beneficio, al dictar
sentencia, alterando o modificando la pena privativa de libertad, mediante su
prudente arbitrio y atendiendo a /as circunstancias personales del sentenciado
a su condicién de delincuente primario, a su peligrosidad, a los méviles, a los
dafios materiales y morales causados y a la reparacién o garantia de estos, as/
como a las condiciones generales del ofendido.

El conducto para la conmutacién, es La Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, érgano del que se vale
tanto el Ejecutivo como el Judicial para propdésitos de este beneficio.

b) La pena o castigo.- Se entiende como la pnvacién de la libertad, y
tiene como fin Gitimo la salvaguarda de la sociedad, debiendo ser intimidatona,
ejemplar, correctiva, eliminatoria y justa.

c) El caracter favorecedor del sentenciado o reo.- El poder Judicial y
el Ejecutivo como ya se djjo, pueden a su voluntad, conmutar la pena de
prision, por la de multa. Es evidente que esta disposicién favorece a
determinados individuos, obedeciendo la mas de las veces a los dictados de
razones humanitarias y penolégicas ya que el objetivo de la sancién es la
Readaptacion Social.
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Por lo antes mencionado, se observa, que la conmutacién de las
sanciones, es una facultad discrecional de orden excepcional, otorgada por la
Ley al Ejecutivo y al Organo Jurisdiccional, para los que, en casos especificos
puedan modificar la intocabilidad de la sentencia, cambiando una pena por otra
distinta y menos severa.

3.2, LA CONDENA CONDICIONAL

Cabe hacer mencién que este beneficio, solo se oforga a sentenciados,
es decir, a aquellos individuos, que se encuentran bajo la potestad del Organo
Jurisdiccional, y no as/ a los reos sujetos a estos, a la junsdiccién del Poder
Ejecutivo.

La Condena Condicional, siendo el tema primordial de este trabajo,
resulta conveniente como cuestién previa, hacer una breve referencia histérica
puesto que teniendo diversos antecedentes, se ha adaptado, por su
importancia, en diversos cuerpos de leyes, hasta hacerse propia en la
Legislacién Mexicana.

La Condena Condicional, en el Derecho Canénico, se le reconocia,
ABSOLUCION AB REINCIDENTIAM, y era concedida al acusado por cierto
tiempo, o para cumplir determinado acto. Imponia la obligacién de resarcir al
ofendido del dafio causado, o practicar, en su caso, ciertas obras de piedad en
un lapso determinado. Si se incumplia con lo impuesto, revivia la pena que
condicionalmente fuera absuella.

En la época modema surgié este beneficio en Massachuselts en 1859 y
en Boston en 1879, adaptdndola el Continente Europeo mediante la ley Belga
de 1988, surgiendo asl los dos sistemas aun vigentes: el Angloamericano y el
Europeo Continental.

El  sistema  Angloamericano, suspende condicionalmente el
pronunciamiento de la sentencia; en tanto que el Europeo, si la dicta, pero
remite la pena pronunciada.
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En ambos sistemas, transcurrido el término respectivo sin la reincidencia
del sujeto, proviene el archivo de la causa.

La Legislacién Mexicana, se inclino por el sistema Europeo Continental,
particularmente de la Ley Francesa de 1891. Pero es, hasta 1921 cuando
propiamente cobra vigencia, en San Luis Potosl.

Por cuanto hace al Distrito Federal la figura de la Condena Condicional,
es incorporada a la Legislacién de la materia en 1980 adn en vigor.

Cabe hacer mencién que en México, tanto en la Legislacién Federal
como en la del Fuero Comun, se le nombra a la figura en estudio, CONDENA
CONDICIONAL, a excepcién del Estado de Veracruz donde se le denomina
SUSPENSION CONDICIONAL.

La Condena Condicional, como se observa, es una Institucién
Universalmente reconocida, puesto que permite de mejor forma la readaptacion
del individuo al medio social evitando, para los delincuentes pnmarios, penas
cortas privativas de libertad, muchas veces perjudiciales y de nulo valor
preventivo.

3.2.1. CONCEPTO

A la Condena Condicional la han conceptualizado diversos autores de
manera similar, pero, se considera que las mé&s idéneas son:

“Beneficios que se otorgan a los delincuentes por vez primera
supeditando el cumplimiento de penas menos graves a la comisién de un
nuevo delito en el término de cierto plazo*. 2

23 154d., p. 201
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“Pena establecida en sentencia, cuya ejecucién queda suspendida”.?*

“Es el acto juridico que encierra una condicion o requisito judicial, sin
cuya observancia o cumplimiento no es valido o no surte efecto en derecho*.25

“Es el beneficio otorgado por ministerio de Ley o confiado al arbitrio
motivado de los tribunales, de dejar en suspenso la condena del que,
delinquiendo por primera vez, no se encuentra en rebeldla y es condenado a
una pena relativamente leve“.2¢

En base a estos conceptos, se procederd al andlisis de cada uno de los .

elementos que integran a la Condena Condicional.

3.2.2 ELEMENTO

Los elementos que conforman este beneficio son:

a) La suspensién de la pena

b) La condicién y requisitos

c) La observancia o cumplimiento

d)  El cardcter favorecedor al sentenciado

a) La suspensiéon de la pena.- Es una facultad exclusiva del
Juzgador, que podrd decretarla unicamente al tiempo de pronunciar la

sentencia definitiva, siempre y cuando la sancién impuesta sea privativa de
libertad y no exceda de cuatro aftos. Esta facultad es potestativa, y se otorga,

24D1A2 DE LEON, Marco Antonio, Op. o, p. 449

25CABANELLAS DE TORRES, Guilermo. Diccionario Jurfdico Elemental, Ed. Helastz, Busnos Alres,
1088, p. 63

261tid, p. 62
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atendiendo a los antecedentes penales y a la ausencia de peligrosidad del
sentenciado.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 90° fraccién | e
inciso -a- en resumen establece:

“Que el Juez o Tnbunal suspenderd motivadamente la ejecucién de las
personas, a pelicién de parte o de oficio, siempre y cuando la condena se
refiera a pena de prisin que no exceda de cuatro aflos”

Este beneficio podra otorgarse a peticién de parte en las conclusiones o
en cualquier momento anterior al pronunciamiento de la sentencia, sin que la
ausencia de solicitud, prive al Juez de capacidad de darla. De no concederse,
solo se podra solicitar de nueva cuenta, rindiendo las pruebas respectivas
durante la tramitacion de la segunda instancia.

A este respecto, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece
en sus articulos 537° y §38° lo siguiente:

Articulo 537°.- “Al formular conclusiones el Agente del Ministerio Publico
o el defensor, si estiman procedente la Condena Condicional, lo indicardn asf
para el caso en que el tribunal imponga una pena privativa de libertad que no
exceda de cuatro aflos”

Articulo 538°.- “Si el procesado o su defensor no hubieren solicitado en
sus conclusiones el otorgamiento del beneficio de la Condena Condicional y si
no se concediere de oficio, podran solicitaria y rendir las pruebas respectivas
durante la tramitacién de la segunda instancia.

El reo que considere que al dictarse sentencia reunfa las condiciones
fijadas en el articulo 90° del Cdédigo Penal para el Distrito y Termitorios
Federales en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en matena de
Fuero Federal y que esta en aptitudes de cumplir los deméas requisitos que en
el propio precepto se establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los
Tribunales que no obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la Condena
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Condicional, podra promover que se Je.Gonceda abriéndose el incidente
respectivo ante el Juez de la causa “. .

b)  La condiciér y requisitos.- Para que el sentenciado goce de este
beneficio, no debe estar sujeto a nuevo proceso que concluya con sentencia
de condena, y cuando menos por un término igual al que se le hubiere
impuesto en la pena privativa de libertad, de lo contrario, se hara efectiva la
sancién anterior y la que importe por la comisién del nuevo delito.

A este respecto el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su Articulo
90° fraccién VIl establece: “Si durante el término de duracién de la pena,
desde la fecha de la sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere
lugar a nuevo proceso por delito doloso que concluyan con sentencia
condenarfa, se considerard extinguida la sancién fijada en aquella. En caso
contranio, se hard efectiva la pnmera sentencia ademés de la segunda en la
que el reo sera consignado como reincidente sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 20° de esté Codigo. Tratdndose del delito culposo, la autondad
competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancion
suspendida”.

Ademds de tales condiciones, para que pueda gozar de este beneficio,
debera cumplir con los requisitos que se establecen en el Cédigo Penal su
Artlculo 90° fracciones ! y Il que a la letra dicen:

“Fraccién | .- el Juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de
condena o en la hipbtesis que establece en la fraccién X de este Artfculo
suspendera motivadamente la ejecucién de las penas, a peticién de parte o de
oficio si concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de pnsién que no exceda de
cuatro afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y,
ademas, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del
hecho punible, y ’
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¢) . Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, as/
como por la naturaleza, modalidades y méviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir.

Fraccién Il .- Para gozar de este beneficio el sentenciado deber4:

a) Otorgar la garantla o sujetarse a las medidas que se le fijen, para
asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrs
ausentarse sin permiso de a autoridad que ejerza sobre é! cuidado y vigilancia;

c) Desempefiar en el plazo que se le fije profesién, arte, oficio u
ocupacion Ifcito;

d)  Abstenerse del abuso de bebidas embnriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcién médica; y

e)  Reparar el daflo causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde
luego el daflo causado, dara caucién o se sujetara a las medidas que a juicio
del Juez o Tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo que
se le fije esta obligacion”.

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 536 seflala:

“Las pruebas que se promuevan para acreditar los requisitos que exige
el articulo 90° del Cédigo Penal para la concesion de la condena condicional,
se rendiran durante la instruccion sin que el ofrecimiento de esas pruebas por
parte del procesado, signifique la aceptacién de su responsabilidad en los
hechos que se le imputan".
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c) La observancia o cumplimiento .- El Cddigo Penal para el Distrito
Federal en su Articulo 50 bis establece:

“Cuando la sentencia determina la restriccién de libertad o derechos, 0
suspensién condicional de la ejecucién de la sentencia, el Juez dispondra la
vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendrd la misma duracién
que la comespondiente a la sancién impuesta.

La vigilancia consistird en ejercer sobre el sentenciado observacién y
orientacién en su conducta por personal especializado dependiente de la
autornidad ejeculora, para la readaptacién social del reo y la proteccién de la
comunidad”.

El sentenciado que goce del beneficio de la Condena Condicional,
debera cumplir estrictamente con los requisitos establecidos por la Ley, y para
tal efecto quedara sujeto a onentacién, observacién y vigilancia de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, quién
lo haré con toda discrecion.

d) El cardcter favorecedor al sentenciado.- Este beneficio,
indudablemente favorece al sentenciado, puesto que, como ya se dijo,
suspende condicionalmente la pena privativa de libertad. Su eficacia es
educadora, toda vez que su plazo, permita al individuo, habituarse a una vida
ordenada y conforme a la ley, maxime que se encuentra bajo observacion,
onientacién y vigilancia de la autoridad.

El! beneficio de la Condena Condicional, ofrece notables posibilidades de
readaptacion, atendiendo a las siguientes consideraciones:

-Su eficacia es educadora, porque al sujeto objeto de este beneficio, se
le exige , ajustar su conducta a una vida de orden y de respeto a la ley, bajo Ia
tutela de la autoridad, quién en su caso le orientars para el mejor cumplimiento
de este propésito.
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-Su carécter es preventivo, toda vez que el individuo debe evitar volver a
delinquir so pena de revocarie el beneficio, e incluso, hacerle cumplir la sancién
suspendida.

-Su resultado histérico es positivo, en cuanto a la disminucién de la
reincidencia, puesto que, en investigaciones realizadas, se ha comprobado que
ha sélo un escaso porcentaje de individuos se les ha revocado el beneficio; por
lo contrario también se ha observado, que en aquellos que si han cumplido la
condena privativa de libertad, la reincidencia es grave.

. El autor ignacio Villalobos en relacién a lo anterionmente manifestado
afima:

“Tres consideraciones fundamentales se han hecho para llegar al
desamollo que actualmente tiene la institucién que ahora nos ocupa;, la
inconveniencia que representan las penas cortas de pnsién;, la verdad
psicolégica de que en algunos sujetos se despierta el arrepentimiento y la
enmienda procediendo con induigencia, haciendo ver lo mal que se ha obrado
y ayudando a ordenar la vida, que procediendo con dureza intolerante y acaso
incomprensiva cuando no hay verdadera perversidad o peligrosidad que lo
amerite; y la esperanza de encontrar nuevos tratamientos y nuevos caminos
para llegar al objetivo del Derecho Penal, sin recurrir ciegamente y por sistema
al castigo, aun en aquellos casos en que se pueda y convenga evitario*?’,

3.3. LIBERTAD PREPARATORIA
La Libertad Preparatona es un beneficio que concede el Poder Ejecutivo,

a todos aquellos reos, que habiendo cumplido parte de su condena, hayan
observado buena conducta durante la misma.

2TyiLLALOBOS, ignecio. Derecho Penal Mexicano, Ed.Pormia, Mixico, 1983, p. 598
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3.3.1. CONCEPTO

E! beneficio de la Libertad Preparatonia, también ha sido objeto de
estudio por los tratadistas y a continuaciéon se reproducen algunos de sus
conceplos:

‘La Libertad Preparatonia es un derecho que tiene el penado al que
corresponde el correlativo deber del tribunal de otorgaria, siempre y cuando se
hayan reunido los requisitos legales*.?®

“Es una institucién promedio de la cual el condenado goza del beneficio
de una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la pena, después de
haber satisfecho una parte de la misma, ademas el individuo se debe someter
a una serie de requisitos u obligaciones*.»

“Derecho que tienen los condenados, consistente en salir de la cércel
cuando, hablendo cumplido tres quintas partes de su condena, si se trata de
delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
hayan, al mismo tiempo, observado buena conducta durante la purgacién de I1a
pena se presuma que estdn socialmente readaptados, y reparado o
comprometido a reparar, el dafio causado*“ 30

Tomando como base los conceptos anteriores, se analizardn cada uno
de los elementos.
3.3.2. ELEMENTOS

Los elementos de los conceptos anteriores son:

a) El derecho del condenado

"ZRFFARONI Eugenio Rail. Manusl de Derecho Penal, Ed. Cérdenas, Editory Distribuidor
éxico, 1986, p. 728

29MARCO DE PONT, Luis. Derecho Penfenciario, Ed. Cdrdenas, Editory Distribuidor,
México, 1984. p, 685

30p1a2 DE LEON, Marco Antonko. Op. c. p. 1080
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b) Los requisitos y las condiciones
c) La observancia y cumplimiento
d) El caracter favorecedor al condenado.

a) El derecho del condenado.- Este beneficio es tratado en el Cédigo
Penal para el Distnito Federal, en su Articulo 84° que a la letra dice:

“Se conceder4 libertad preparatoria al condenado, previo el informe a
que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las
tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales o la mitad
de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla los
requisitos que se enumeran en dicho articulo”.

Como se puede observar en la disposicién citada se encuentra expllicito
el derecho del condenado a gozar de este beneficio, aun cuando deba
satisfacer ciertas condiciones y requisitos.

“Eugenio Zaffaroni, en este sentido, afirma: “En este principio, debemos
distinguiria de la “gracia’ o ‘perdén’ que es una forma del indulto o un beneficio
facultativo del Poder Publico. En nuestra legislacién no tiene ese caréacter, sino
que, como acabamos de decir, es un derecho que le corresponde al
penado“.d!

b) Los requisitos y las condiciones .- Tanto en nuestra Legislacién
Penal como en la Ejecutora, se establecen, a fin de que el penado una vez
satisfaciéndolos, tenga derecho al goce de este beneficio.

El Cédigo Penal para el Distnito Federal, en su Articulo 84° establece los
siguientes requisitos:

312AFFARONI. Eugenio Raul. Op. . p, 728
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-Haya cumplido las tres quintas partes de la pena corporal impuesta y si
se trata de delitos intencionales o la mitad de la misma, en el caso de delitos
imprudenciales.

-Que haya observado buena conducta en la ejecucién de su sentencia.

-Que de el examen de su personalidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir.

-Que haya reparado o se comprometa a reparar el daflo causado.

-Se compromela a residir en lugar determinado informando a la autoridad
los cambios de domicilio.

-Desempefie en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,
industria o profesién llcitos.

-Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y el empleo de
estupefacientes y substancias similares.

-Sufetarse a las medidas de orientacién y supervisién que se le dicten y a
la vigilancia de persona honrada y de arraigo que obligue a informar sobre su
conducta y presentario si fuere requerido.

La Libertad Preparatoria para su otorgamiento se exige que se haya
compurgado las tres quintas partes de la condena, periodo que permite a la
autoridad observar, silas condiciones del reo son las aptas para disfrutaria.

(] La observancia y cumplimiento .- El beneficio de la Libertad
Condicional, esta sujelo a la observancia de la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, autoridad a cargo del
otorgamiento, vigilancia y revocacién de este beneficio. Por su parte al
individuo se le impone la obligacién de guardar, durante este periodo buena
conducta y actuacion en los diversos ordenes de la vida social.
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Los Articulos 86° y 87° del Codigo Penal para el Distrito Federal, a este
respecto mencionan:

Artfculo 87°.- “Los sentenciados que disfruten de la libertad preparatona,
quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social”.

Articulo 86°.- “La autoridad competente revocara la libertad preparatoria:

1.- Si el liberado no cumple con las condiciones fijadas, salvo que se le
de una nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen en la
fraccion IX del Articulo 90° de este Cédigo;

Il.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacién, pero si el
nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente podra, segun la gravedad
del hecho revocar o mantener la libertad preparatona, fundando su resolucion.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, debera
cumplir el resto de la pena. Los hechas que originen los nuevos procesos a
que se refiere este articulo interrumpen los plazos para extinguir la sancién”.

d) El caracter favorecedor al condenado.- La Libertad Condicional, desde
luego favorece al condenado, a reducir sensiblemente su condena, dandole la
oportunidad de readaptarse nuevamente a la sociedad, y le propicia las
condiciones preventivas, para que no vuelva a delinquir.

Las investigaciones realizadas en centros penitenciarios, han
demostrado que los individuos, puestos en libertad, por este beneficio, son
menos reincidentes que los que han compurgado su pena completa, razén por
la que esta institucién es fundamental en el derecho ejecutivo penal.

68



CAPITULO TERCERO ANALISIS DE LOS BENEFICIOS

3.3.3. PROCEDENCIA

Como se ha venido comentando, el beneficio de la Libertad Preparatoria
es concedido por el Ejecutivo Federal, através de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, a todo aquel
condenado que haya compurgado las tres quintas partes de su condena, haya
observado buena conducta durante la misma y cumpla estrictamente con los
requisitos y condiciones que establece la Ley de Ejecucién de Sanciones.

Para tal efecto, la Direccion General llevard un control de los
expedientes de cada intemo, a fin de prgc_isar las fechas en que deberd
iniciarse el procedimiento y resolver sobre la procedencia de este beneficio.

Al cumplirse la fecha del inicio del procedimiento y en base al expediente
del intemo, de oficio, se solicitara al Director del Centro de Readaptacién que
en un plazo no mayor de diez dlas integrar el expediente. Una vez recibido el
expediente en la Direccién General, esta dictara la resoluciéon que corresponda
en un plazo no mayor de cinco dias.

Para conceder la Libertad Preparatoria, la Direccién de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, tomard la informacion
necesara sobre la solvencia del fiador propuesto y resolvera si es o no de
admitirse.

Toda resolucién que se pronuncie contendrd las observaciones y
antecedentes sobre la conducta del recluso durante su internamiento, as/ como
su estado de salud y todos los demés datos que demuestren que el individuo
se encuentra apto de ser integrado a la vida social y que ha desaparecido su
peligrosidad, notificando al Director del Centro de Readaptacién y al intemo.
Recibida la resolucién en que se otorga el beneficio, se debera cumplir en un
plazo no mayor de veinticuatro horas.

La resolucién que se dicte concediendo o negando el beneficio es
inimpuganble.
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3.3.4 DELITOS QUE NO ALCANZAN EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD
PREPARATORIA.

No todos los delitos alcanzan el beneficio de la Libertad Preparatoria ain
cuando el individuo rena todos los requisitos antes mencionados. Se debe
atender a la importancia del dafio a la colectividad, que por la comisién del
delito, se hubiere provocado.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, seflala en su Articulo 85° los
delitos que no alcanzan este beneficio:

“La Libertad Preparatoria no se concedera a los sentenciados por
alguno de los delitos contra la salud en materia de narcéticos previsto en los
Artlculos 194° y 196° bis; por delito de violacién, previsto en el primero y
segundo parrafos del Articulo 265 en relacion con el Articulo 266° bis fraccion
I; por el delito de plagio y secuestro previsto en el Articulo 366°, con excepcién
de lo previsto en la fraccion X! de dicho Articulo en relacién con su
antepentitimo pérrafo, y lo dispuesto en el penuitimo pdmafo; por el delito de
robo con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para
habitacién, conforme a lo previsto en el Articulo 367° en relacién con los
Artlculos 372° y 381° bis, de este cédigo as/ como a los habituales y a quienes
hubieran incurrido en sequnda reincidencia.

Tratandose de los delitos comprendidos en el titulo décimo, la Libertad
Preparatoria sélo se concedera cuando se satisfaga /a reparacion de dafio a
que se refiere la fraccién il del Artfculo treinta o se otorgue caucién que lo
garantice".

3.4. ANALISIS COMPARATIVO DE CADA UNO DE LOS BENEFICIOS

a) La Conmutacion es una facultad discrecional otorgada por 1a ley al
Ejecutivo Federal o al Organo Jurisdiccional, para que en casos concrelos,
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puedan modificar la intocabilidad de la sentencia, cambiando una pena por
otra.

La Condena Condicional es facultad exclusiva del Organo Jurisdiccional,
que le es otorgada por la ley para que pueda decretarla al tiempo de
pronunciar la sentencia definitiva, siempre y cuando esta no exceda de tres
aflos.

La Libertad Preparatoria, es una facultad otorgada por la ley, al
ejecutivo, para que pueda concederse este beneficio a través de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Saocial, el reo
debe haber compurgado parte de su condena.

b)  La Conmutacién no tiene principio de ejecucién, ya que la pena
privativa de libertad se altera o se cambia por otra distinta.

La Condena Condicional, no tiene principio de efecucién, ya que la pena
privativa de libertad queda suspendida, condicionada a la comisién de un
nuevo delito.

La Libertad Preparatoria si se realiza la efecucién, pero cesa después de
un determinado tiempo, antes de su total cumplimiento .

c) La Conmutacidn, extingue la pena privativa de libertad inicialmente
impuesta al sentenciado, una vez que haya cumplido con la que le fue
cambiada.

La Condena Condicional, no tiene en cuenta la condena privativa de
libertad, si el sentenciado no reincide durante el término de tres afios, desde la
fecha de la sentencia.
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La Libertad Preparatoria, tiene en cuenta la condena hasta su,total
cumplimiento, solo cesa anticjpadamente la privacién de la libertad.

d) La Conmutacion y la Condena Condicional, se pueden oforgar al
dictar sentencia definitiva, pero no después de pronunciar sentencia
imevocable.

La Libertad Preparatoria, se otorga después de ejecutada la sancién
privativa de libertad, pero antes de su vencimiento.

e) La Conmutacién y la Condena Condicional, son instituciones
creadas a fin de evitar la pena privativa de libertad de corta duracién.

La Libertad Preparatona, es un medio de prueba para el reo, a fin de
apreciar si ya se encuentra apto de ser reintegrado a la sociedad, este
beneficio no toma en cuenta la duracién de la condena.

f La Conmutacién, requiere para su otorgamiento que el
sentenciado sea delincuente primario, que la pena privativa de libertad no sea
mayor de dos afios, que repare el daflo causado y que pague la multa.

La Condena Condicional, para ser otorgada es requisito indispensable
que la pena privativa de libertad impuesta no exceda de cuatro aflos, el
sentenciado no acredite peligrosidad y que haya observado antes y después
de conseguido el beneficio buena conducta, pague la reparacién del dafio,
otorgue la garantia que fije el Juez y que se comprometa a desempefiar una
ocupacion Iicita. '

La Libertad Preparatoria requiere, para su otorgamiento haber cumplido
las tres quintas partes de la sancién impuesta tratdéndose de delitos dolosos, o
la mitad de la misma en delitos culposos, no ser reincidente, no acredite
peligrosidad, y cumplir con las condiciones exigidas en el Articulo 84° del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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g) La Libertad Preparatona no se concedera a los condenados que
aun no hayan cumplido el término establecido por la ley para su otorgamiento,
a los que no hayan observado buena conducta durante su internamiento, a los
que no cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en la ley y a los
condenados por alguno de los delitos contra la salud en matena de
estupefacientes o psicotrépicos. (Articulo 85° del Cédigo Penal para el Distrito
Federal).
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COMENTARIOS

1 Para que exista Conmutaciéon debe existir sentencia dictada por
Juez competente que retna todos los requisitos establecidos por la Ley que
haya causado estado y que establezca pena privativa de libertad, que no
exceda de cuatro afios, que dicha pena sea susceptible por sefialamiento
expreso de la sentencia correspondiente, de ser conmutada por una pena no
corporal privativa de libertad, que puede ser pecuniaria o rehabilitadora.

. La Condena Condicional, es la posibilidad determinada en una
sentencia penal dictada por Juez competente, que retna todos los requisitos
establecidos por la ley, que haya causado estado y que establezca pena
privativa de libertad y la posibilidad de dejar de cumplir dicha condena a cambio
del otorgamiento de una garantia pecuniana, siempre que la condena no
exceda de cuatro aflos de prisién y que el sentenciado haga pago de la
reparacion del dafio si a ella ha sido condenado, ademéas de los demés
requisitos que la Ley establece.

Il La Libertad Preparatoria, es la oportunidad de cumplir parcialmente una
pena corporal pnvativa de libertad establecida en sentencia condenatona
dictada por Juez competente, que haya causado estado a través de una
libertad anticipada del reo que por su conducta como intemo, su posibilidad
demostrada de desempeflarse en un empleo o actividad licito por la naturaleza
del delito, por el cual se le condeno y en términos generales por la
rehabilitacion que compruebe haber alcanzado.
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Del anélisis anteriormente hecho, se puede apreciar que el estado no
puede cumplir con la disposicién Constitucional, con respecto a la readaptacion
social del delincuente, ya que carece de los medio econémicos y sistemas
adecuados para llegar a salisfacer el objetivo deseado. La Condena
Condicional, es el beneficio por el cual se puede lograr y llegar a una
verdadera Readaptacién Social, ya que por medio de esta disposicion jurldica,
la ejecucién de la sancion dictada, queda suspendida hasta su término o a la
comision de un nuevo delito, ya sea doloso o culposo, y de esta manera, el
sentenciado tiene la oportunidad de rehabilitarse dentro de la misma sociedad.
Por esto es que en varios palses se ha adoptado este beneficio como un
instrumento educador y resocializador.

Por lo anteriormente expuesto, se propone:

a) Que el beneficio de la Condena Condicional, establecida en el Articulo
90°, fraccién primera inciso “a” del Cédigo Penal para el Distrito Federal, sea
ampliado de cuatro a cinco afios para los delitos culposos.

Si al procesado se le oforga Libertad Caucional por el tiempo en que el proceso
dure y si el término medio aritmético de la sancién privativa de libertad no es
superior a cinco afios, serla injusto e inconveniente para el indiciado, as/ como
para el estado que al momento de dictarse la sancién y que esta fuera superior
a cuatro aflos pero menor a cinco, tenga que ingresar a presién si el
sentenciado no presenta indicios de peligrosidad y sabemos que en el
momento en que cometié el illcito, no tuvo la intencibn de hacerio,
independientemente que su ingreso a cualquiera de los reclusorios, representa
una carga econémica para el estado y como se ha comentado puede ser que
dentro de la prisién cambie su manera de actuar y de pensar a causa del medio
que lo rodea, o por las circunstancias se convierta en delincuente.

b) Cabe seflalar que con esta medida se lograrfa menor poblacién en los
centros penitenciarios y de esta manera la readaptacién del delincuente,
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creahdola conciencia de su conducta ante la sociedad y la advertencia de que
si vuelve a delinquir, ya no gozarfa del beneficio de la Condena Condicional,
haciendo inevitable su reclusién.

¢) Que al juzgador, dejando de ser una facultad discrecional, se le
imponga la obligacién de conceder de oficio el beneficio de la Condena
Condicional para los delitos culposos, siempre y cuando reunan los requisitos
sefialados por la ley, aun cuando el sentenciado o su defensor no la hayan as/
solicitado. Asl también, que opere la revision forzosa en segunda instancia,
cuando sea negado el beneficio en cuestion y que sea el Tnbunal de Alzada
quien determine su otorgamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone una reforma a los
Articulos 86° fraccién Il y 90° fraccién Il inciso Vil del Cédigo Penal para el
Distrito Federal; para tal efecto los transcribiré tal y como actualmente se
encuentran redactados y posteriormente la manera en que se proponen:

Articulo 86.- La autoridad competente revocaré la libertad preparatoria:

I.- Si el liberado no cumple con las condiciones fjadas, salvo que
se le de una nueva oportunidad en los mismos términos que se
establecen en la fraccién IX del Articulo 90° de este Cdédigo;

I1.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacién;
pero si el nuevo delito fuere culposo, Ia autoridad competente
podrd, segun la gravedad del hecho, revocar o mantener la
libertad preparatoria, fundando su resolucién.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada,
debera cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los
nuevos procesos a que se refiere este articulo mtem/mpen los
plazos para extinguir la sancién.
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SE PROPONE
Articulo 86.- La autoridad competente revocara la libertad preparatonia:

1.- Si el liberado no cumple con las condiciones fijadas, salvo que
se le de una nueva oportunidad en los mismos términos que se
establecen en la fraccion IX del Artlculo 90° de este Cddigo;

I1.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutonada, en cuyo caso serd de oficio la revocacién;
pero si el nuevo delito fuere culposo, CUYA PENA NO EXCEDA
DE CINCO ANOS, la autoridad competente podré, segun la
gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad preparatornia,
fundando su resolucién.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada,
debera cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los
nuevos procesos a que se refiere este articulo interrumpen los
plazos para extinguir la sancion.

Articulo 90° inciso Il fraccién VIl.- Si durante el término de duracién de la
pena, desde la fecha de la sentencia que cause ejecutoria el condenado no
diere lugar a nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia
condenatoria, se considerara extinguida la sancién fijada en aquella. En caso
contrario, se hara efectiva la primera sentencia, adem4s de la segunda, en la
que el reo sera considerado como reincidente sin perjuicio a los establecido en
el Artlculo 20° de este Coédigo. Tratandose de delito culposo la autoridad
competente resolvera motivadamente si debe aplicarse o no la sancién
suspendida.
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" Artleulo 90° inciso Il fraccién Vil.- Si durante el término de duracién de la
pena, desde la fecha de la sentencia que cause efecutona el condenado no
diere lugar a nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia
condenatoria, se considerard extinguida la sancion fijada en aquella. En caso
contrano, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, en la
que el reo sera considerado como reincidente sin peruicio a los establecido en
el Articulo 20° de este Cddigo. Tratdndose de delitos culposos, SIEMPRE Y
CUANDO LA NUEVA PENA NO EXCEDA DE CINCO ANOS, la autoridad
competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancién
suspendida.
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" CAPITULO CUARTO .

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO
FEDERAL

4.1. La Administracién y Organizacién de los Reclusorios

La evolucién penitenciaria en México, desde la época precortesiana
hasta la fecha, ha tenido un cambio lento, as/ lo manifesté el Licenciado
Carranca y Trujillo en 1936, que en ese entonces estaban por iniciarse las
primeras reformas penitenciarias, mismas que son reflejadas con la creacién de
reclusonos en el Distnto Federal y en diferentes estados de la Republica asf
también se trabajo empleando métodos cientlficos y humanos que dieran
origen a la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentencias.

Sobre la organizacién penitenciana, a lo largo del tiempo hemos podido
observar que han sido utilizados siempre edificios inadecuados as/ como
totalmente insalubres para la instalacién de prisiones, como ejemplo podemos
citar el Castillo de San Juan de Ulda, ubicado en el puerto de Veracruz, que
onginalmente fue construido para resquardar a los galeones espafioles que
navegaban de América a Espafia y viceversa, y que con el paso del tiempo fue
convertido en prision.

La historia de los inmuebles penitenciarios data del afio de 1890 y que
han ido evolucionando hasta convertirse en lo que ahora conocemos como
reclusorios, mismos que enlisto a continuacién as/ como su ubicacién en el
Distnito Federal y drea conurbada.

. Reclusonio Norte
Ubicado en Coaotepec Barrio Bajo

. Reclusonio Oriente
Ubicado en San Lorenzo Tezontle
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. Reclusorio Sur
Ubicado en Xochimilco

. Reclusonio Femenil
Ubicado en Santa Martha Acatitla

. Reclusorio para Varones
Ubicado en Santa Martha Acatitla

. Carcel de Mujeres
Ubicado en Tepepan

. Reclusorio Numero Dos
Ubicado en Tacuba, conocido popularmente como "EL TORITO",
el cual recluye a personas pnvadas de su libertad por faltas
administrativas implantando arrestos y sanciones disciplinarias por
un periodo de quince dlas.

4.2, El Sistema Penitenciario

Los térmminos sistema, régimen y tratamiento suelen usarse
indistintamente. El Sistema Penitenciario es una expresién de sentido
eminentemente doctrinal; €s una organizacién creada por el Estado en que
tienen cabida los distintos regimenes penitenciarios que la integran.

Cada establecimiento posee sus caracteristicas propias de personal,
arquitectura, grupo interdisciplinario, grupo de internos, nivel de vida y su
relacién con la comunidad integrante, por lo que se puede afirmar que cada
uno de estos inmuebles es distinto y posee su propio régimen y que en
conjunto conforma el sistema general.

El Sistema Penitenciario es el instrumento bdsico para planear, organizar
y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticién de justicia, siendo su
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propésito la readaptacién social del delincuente, para lo cual se han
establecido como elementos basicos el trabajo y la educacién y para su éxito
son necesarias las medidas que forman el Marco Institucional indispensable
para el adecuado despliegue de /a norma constitucional, como son:

El principio de Legalidad de penas
Personal idéneo y
Establecimientos adecuados

La carencia de los elementos mencionados, en la préctica, comunmente
obstaculiza el nivel optimo para su adecuado funcionamiento.

Los principios rectores del Sistema Penitenciario mexicano se fundan en
la individualizacién apoyada en el estudio de la personalidad y en la pertinente
clasificacién de cada sujeto.

En el Distrito Federal, el 6rgano encargado de la ejecucién de la prisién
es la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social, misma que depende de la Secretarla de Gobernacién y
en cada Estado de la Direccién de Prevencién y Readaptacién Sacial, o la
Direccién que para estos efectos designe el ejecutivo de cada entidad
federativa.

De acuerdo con las modalidades de la ejecucién y en atencién a las
condiciones de seguridad, se habla de prisiébn de méxima seguridad de media
y de minima.

En cuanto a los métodos de ejecucién, existen diversos regimenes
penitencianios. En México el Sistema Penitenciario se basa en el régimen
progresivos técnico.

La extincién o liberacién jurfdica de la prisién se da por diferentes motivos:

Expiracién del plazo integro de lé condena
Por indulto
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Amnistla

Perdén

Prescripcién

Muerte del intemo
Conmutacion
Libertad Provisional
Condena Condicional

4.3. El Sistema Jurldico Penitenciano

El Sistema Jurldico Penitenciario, se encuentra reglamentado por el
Articulo 18° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
cuanto a la interpretacion de su contenido en relacién con su tema he
considerado transcribir el parrafo primero y segundo de dicho precepto y que
expresa:

"Solo por delitos que merezcan pena corporal habrg lugar a prisién
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiemos de la Federacién y de los Estados organizara el sistema
penal, en Sus respectivas junsdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados a los destinados a los hombres para tal efecto"”. s

De lo anterior podemos decir lo siguiente: que una conducta prohibida
debe ser castigada y sancionada en un lugar destinado para este fin; asf en el
primer pamafo del articulo 18 Constitucional establece dos clasificaciones de
prisién y que son la preventiva y la de procesados, que deben estar
completamente separadas una de otra. Después en el siguiente pdrrafo
especifica las autoridades administrativas en cuanto a la organizacién

J2CONSTITUCION POLITIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Ed. Porrue, México.
p.15
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penitenciaria en el Temitorio y en los diversos Estados de la Republica; as/
como nos seflala los sistemas que deben de emplear para la readaptacién
social del reo, y por uitimo observamos una clasificacion de intemas e internos;
. quienes deben cumplir la condena impuesta en lugares separados para cada
uno.

Del breve anélisis de los dos primeros pérrafos podemos afirmar que no
se ha llevado al pié de la letra dicho contenido, en todo el pals, sin saber
exactamente las razones por las cuales no se le ha dado la verdadera
interpretacién al precepto citado; pues si se llevara a cabo tal contenido, serla
base ideal para poder contar con un buen sistema penitenciario en la Republica
Mexicana.

De lo expuesto anteriormente se ha dicho mucho, y as/ en el discurso de
clausura del Congreso Nacional Penitencianio, en 1952; expreso el Doctor
Celestino Porte Petit: "En México, es inutil hablar de un Sistema Penitenciario,
pues carecemos del mismo".

Es tan cruda la realidad de la desorganizacién penitenciaria, que hasta
nuestros dlas sigue en las mismas condiciones y no ha cambiado en gran
forma, hecho claro que se puede apreciar en algunas cérceles del interior de la
Republica en el cual los Sistemas y la Organizacién Penitenciaria es pésima.
Pero tenemos la esperanza que con las reformas efectuadas en estos ditimos
aflos, se podrd cambiar dicho sistema, ya que no solo los delincuentes
profesionales tienen que ser recluidos en sitios especiales sino que cualquier
persona puede ser detenida justificada o injustificadamente por la policia y ser
ingresada a la cércel para permanecer horas, semanas, o afios.

Por eso es importante el Articulo 18° Constitucional ya que de el se
denivan todas las demdas leyes aplicables al Sistemna Penitenciario.

Con las reformas penitenciarias contempladas en el Articulo
Constitucional en cuestién podemos observar la influencia que tiene tanto en la
creacién de los nuevos reclusorios as/ como en /a colonia penal de las Islas
Marias donde se ornienta la readaptacién del delincuente en tareas industriales
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y comerciales con la creacién de la empresa "Henequen del Paclfico, S.A."
ahora "Prodinsa”, de participacién estatal mayoritaria estableciendo fuentes de
trabajo penitenciano con la manufacturacién y distribucién de los productos
elaborados por los intemos de dicho penal.

En los reclusonios al existir sobre poblacién de intemos, se provoca cierta
insalubridad, enfermedades, mala alimentacién, falta de capacitacién,
drogadiccién y rifias, entre otros males padecidos, vulnerando los recursos
presupuestarios para el cabal cumplimiento de las Disposiciones
Constitucionales, asl como de la Legislacién aludida.

Es por lo anterior, de gran importancia para el estado, allegarse de
algunos medio para lograr a través de ellos una verdadera readaptacién social
para el delincuente, sin que le cause esto una gran erogacién econémica.

Otras dos leyes importantes para el Sistema Jurldico Penitencianio son:
El Cédigo Penal para el Distnito Federal y el Cédigo de Procedimientos Fenales
para el Distrito Federal.

El Cédigo Penal en su titulo segundo capltulo primero se refiere a las
penas y medidas de seguridad y en su Articulo 24° establece:

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prisién

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de
la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de ininputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos

4.- Confinamiento

5.- Prohibicién de ir a lugar determinado

6.- Sancién pecuniaria

7.- (se deroga)

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

9.- Amonestacion
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10.- Apercibimiento

11.- Caucién de no ofender

12.- Suspensién o privacién de derechos

13.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones ©
empleos

14.- Publicacién especial de sentencia

15.- Vigilancia de la autoridad

16.- Suspensién o disolucién de sociedades

17.- Medidas tutelares para menores

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enrequecimiento
ilfcito.

En este Articulo se enumeran una serie de disposiciones aplicables a los
individuos que han violado alguna de las normas juridicas establecidas por el
estado y que a su vez tutelan el bien comin de la sociedad en la cual nos
desarrollamos como seres humanos.

Articulo 25.- La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal y
su duracion sera de tres dlas a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por
los Articulos 315° bis, 320° 324° y 366° en que el limite maximo de la pena
serd de cincuenta afios; y se extinguird en las colonias penitencianas,
establecimientos o lugares que al efecto seflalen las leyes o el 6rgano ejecutor
de las sanciones penales, ajustandose a la resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se computara el
tiempo de la detencion.

Hago referencia a este art/culo ya que tiene cierta referencia en relacién
con el anterior, puesto que nos seflala los periodos de privacién de libertad a
los individuos que han cometido algun delito tipificado en el Cédigo Penal;
puede ser que en algunos de los reclusorios se encuentren intemos purgando
condenas mayores a las establecidas en el articulo en cuestion, pero esto se
puede deber a que cometieron nuevos delitos dentro de los centros de
readaptacién y por tal motivo se les han acumulado las penas.
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El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distito Federal,
reglamenta debidamente esta materia en su titulo sexto, habla de la Ejecucién
Penal: Titulo que se divide en los siguientes capitulos:

Capftulo 1. De Ia ejecucion de sentencias

Capitulo Il. De la libertad preparatoria

Capltulo Hll. De la retencién

Capiltulo IV. De la conmutacién de sanciones

Capitulo V. De la rehabilitacién

Capitulo VI. Del indulto y del reconocimiento de inocencia.

El Articulo 575° establece: La ejecucién de las sentencias ejecutoriadas
en matena penal, corresponde a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, Esta designara los lugares
en que los reos deban extinguir las sanciones pnvativas de libertad, ejercerd
todas las funciones que le sefialen las leyes y reglamentos, practicard todas
las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y reprimird
todos los abusos que cometan sus subaltemos.

De lo anterior se desprende que la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, es el organismo facultado
para establecer los lugares adecuados para que cumplan sus condenas los
reos, asi también intervendra para protegerios de las anomallas que se
presenten en su contra.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el capitulo del titulo
décimo tercero establece disposiciones generales de ejecucion de sentencias.
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La Ley de Amnistfa, ha coadj/'uvado un poco el sistema penitenciario, en
relacion a los reos de orden polltico principalmente y también a los reos del
orden comun pero en menor escala.

La fuente mas importante para el derecho penitenciario en cuanto a su
contenido la constituye, sin duda alguna, la “Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados”, elaborada sobre la base del texto
aprobado en 1955 en el primer Congreso de la O. N. U. sobre delincuencia y
tratamiento de delincuentes.

La iniciativa de "Ley fue enviada por la entonces titular del poder
ejecutivo, Lic. Luis Echevenla Alvarez, el 23 de diciembre de 1970, entrando
en vigor en junio de 1971.%3

Esta ley vino a colmar una laguna en nuestra ciencia penal, acallando el
clamor que desde hacia muchos afios existia entre los estudiosos de esta
importante matena, respondiendo as! a la necesidad de estructurar un Sistema
Penitenciano acorde a los mandatos constitucionales y aunque no se trata de
un ordenamiento de alcance federal, segun se fija en el Articulo 73 de nuestra
Carta Magna, contiene un propésito federal y un objetivo generalizador.

En la exposicién de motivos de la Ley que citamos se lee:

“El Ejecutivo a mi cargo esta consiente de que la obra que el
Estado realiza en materia de politica criminal quedarla
incompleta y no alcanzarfa sus mejores resultados si se olvidan
la prevencién del delito y el tratamiento de los delincuentes. Es
por ello que ahora se presenta esta Iniciativa de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
destinadas a tener aplicacion inmediata en el Distrito y
Temtonos Generales, con el comespondiente desarrollo
reglamentario, y a instrumentar la relevacion y el desarrollo de
la tarea trascendental que en esta materia se pone a cargo de

I3CUEVAS SOSA, Jaime, GARCIA A. DE CUEVAS, Irma, Derecho Pentendiario, £d. Jus,
México, 1977.p. 19
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la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social, érgano con el que se substituye al
Departamento de Prevencién Social, cuyas funciones alcanzan,
de este modo, verdadera proyeccion nacional y mayor eficiencia
técnica”.

Esta Ley consta de dieciocho articulos y cinco transitorios, dividido en los
siguientes capltulos:

Capltulo |. Finalidades

Capltulo ll. Personal

Capitulo lll. Sistema

Capitulo IV. Asistencia a Liberados

Capltulo V. Remisién parcial de la pena

Capltulo VI. Normas Instrumentales

La citada Ley, ha servido como texto tipo penitenciario, de manera que
casi en forma literal, ha sido adoptada por la mayorfa de las entidades
federativas, esto hace posible una gradual unidad penitenciaria que conduciré

a integrar un Sistema Penitenciano nacional homogeneo.

Mas alla de nuestra Constitucion estdn los Tratados Intemacionales,
celebrados para garantizar la dignidad de la persona.

Asl podemos citar:
“‘Los Derechos del Hombre y del Ciudadano” (Parls 1948), que

establecen que el condenado no puede ser sujeto a penas degradantes y a
torturas.
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“La Convencioén Europea para Salvaguarda de los Derechos del Hombre
y Libertad Personal” (Roma 1950), que consagra los anteriores principios.

“La Convencién Ginebra” (1955), que establece las reglas minimas para
el tratamiento al detenido.

“El Pacto Internacional del Atlantico Derechos Civiles y Politicos”
(O.N.U. 1966), que en su Articulo 7° establece las mismas garantias seflaladas
por nuestra Constitucién en el Articulo 18°, y en su Artlculo 10° sefiala que los
detenidos no pueden ser tratados en la misma forma, clasrf cdndolos de
acuerdo a su edad y sexo.

Otra fuente importante del Derecho Penitenciano, la constituyen los
reglamentos intermnos de los centros penitencianos, para salvaguardar el orden
y funcionamiento de los mismos, generalmente elaborados por los directores
de los establecimientos carcelarios.

4.4. La Condena Condicional y la Readaptacién Social.

Como se ha comentado con anterioridad la Legislacién Penal y de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, contiene los principios de
readaptacioén social del infractor, donde se tomo en cuenta al ser humano y a la
prisién (privacién de libertad), no como un instrumento de castigo o de tortura
que debla sufrir por su mala conducta, regulando y reglamentando la
Institucién de la Condena Condicional, como se ha observado a condicién de
que el individuo beneficiado no vuelva a delinquir, de manera que, en este caso
corresponde exclusivamente al propio sentenciado procurarse un modo
honesto de vivir, medios Ilcitos de subsistencia y fundamentalmente no volver a
incurrir en infracciones de naturaleza penal, puesto que, de lo contrario tendrd
que purgar la sentencia impuesta que se encontraba suspendida.

Por otra parte, es de significarse, que en estos casos, ya no implica la
Readaptacién Social una erogacién para el estado, sino para el mismo
‘sentenciado, quien en todo caso, y ante el temor de la ejecucién de la
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sentencia, procurara observar un comportamiento adecuado dentro del grupo
social a que pertenece. Ahora bien, para lograr una real y efectiva
readaptacion, es menester ampliara el término para conceder la Condena
Condicional, de manera que se brinde esta oportunidad a quienes hayan sido
sentenciados a sufrir penas privativas de libertad mayores, siempre que
saliéfagan los requisitos establecidos para su procedencia.

La prevencion para impedir que una conducta delictiva prolifere, siempre
llevard implicita la advertencia del castigo y en algunos casos serd muy severo.
Pero considero trascendental que la pena y su severidad deben de llevar como
. finalidad la regeneracién del delincuente a base de una rehabilitacion
ocupacional dentro del conglomerado social para poder readaptarse répida y
facilmente a la sociedad y evitar su posterior rechazo o marginacién.

A decir verdad, siempre se ha buscado que la pena se dicte de acuerdo
a la gravedad del delito. La privacién de la libertad y reclusién en la carcel ya
sea por causas justificadas o injustificadas, producen una angustia que se
apodera del ser humano, misma que se manifiesta de d/ferentes maneras,
como es el cambio de personalidad del individuo.

Por otro lado se ha dicho en varas ocasiones que la cércel es la mejor
escuela de la delincuencia. Quienes se adaptan al sistema anterior de
corrupcién se sienten satisfechos, creando as/ determinado numero de
reincidentes, que por mas Iucha realizada por el estado, no es posible cambiar
su conducta.

Se ha dicho que el momento mas importante en la vida del sentenciado
es cuando este traspone los umbrales de la carcel o sea, cuando llega por
primera vez a la puerta de la pnisién, en donde permanecera por un tiempo,
que el mismo desconoce pero su mente va llena de conceptos predominantes
en cuanto a la comunidad penitenciania, pues la cércel es un lugar de castigo
para los individuos, y por tal motivo se le ha tenido miedo; no obstante que
algunos delincuentes llegan con la esperanza de obtener ventajas, pues la
expenencia adquirida en anteriores procesos, les ofrece una seguridad que los
hace sentirse como en casa.

o1
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De la totalidad de las personas que ingresan a la cdrcel, solo un
porcentaje reducido cambia su personalidad delictiva y el resto se aferra a su
forma de ser.

Por ultimo, la carcel siempre hace un cambio de personalidad en los
individuos que se encuentran detenidos, sobre todo, quienes pasaron varios
afios de enciemro, pues muchos de ellos cuando ingresan a la cércel se
encuentran con un mundo desconocido al que tienen que adaptarse y se
convierten muchas veces en delincuentes. Otros tratan de superar sus ermores,
cambiando su forma de ser encauséndose por el buen camino, para no tener
problemas subsecuentes y poder vivir a gusto con su familia.

En conclusién, la carcel hace cambiar la personalidad de los individuos,
a unos los convierte en buenos y a otros en malos.

4.5, La Readaptacién Social actual dependiente de la Secretarla de
Gobemacién.

Segun datos histénicos, se ha dicho que existe una proporcién entre el
delito y la pena, precepto utilizado por Montesquieu, Becama y otros muchos
estudiosos del derecho; en base a lo expresado las penas tienen un maximo y
un minimo, por que hay razones para no hacer mas ni hacer menos; pero
parece que el maximo en las penas aplicables a los reclusos siempre ha
causado trastomos psicolégicos al individuo, quien sufre el encierro en
cumplimiento de una condena larga , y que no tiene ninguna esperanza por
recuperar su libertad, porlo que esto hace mds dificil la readaptacion social del
reo para poderio regresar a la sociedad que lo castigé.

Por su parte el Gobierno Federal aporta dia tras dfa trabajos encausados
a la readaptacién social del delincuente; como lo ha demostrado con el
personal calificado que interviene a cada momento en los centros
penitenciarios de la Ciudad de México, entre ellos: Arquitectos, Ingenieros,
Juristas, Crimintlogos, Trabajadoras Sociales y en general el personal de
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custodia. Todo esto ha permitido crear un centro de readaptacién social tipo
para adultos y que se ha extendido a lo largo de todo el temitorio nacional;
apareciendo los nuevos reclusorios para procesados y sentenciados, tanto
para hombres como mujeres y los menores infractores, todo esto de acuerdo
con lo estipulado en el Articulo 18 Constitucional. En esta virtud se han hecho
unidades de trabajo, de docencia, de recreo, de atencién médica y social, de
estudio y diagnoéstico criminolégico, de convivencia familiar y conyugal,
institucionales abiertas. Todo esto ha sido bajo la supervisién de la Secretaria
de Gobernacion.

Otra parte fundamental para la readaptacién social es la formacién del
‘personal para los fines de defensa social y especialmente de readaptacién
social, el que cuenta con valiosos desarrollos cientlficos. Esto lo constituyé el
eminente profesor Alfonso Quiréz Cuardn, quién impulsé la readaptacién en
Meéxico. Para tal efecto se crea en el afio de 1971 el Instituto Técnico de la
Procuradurla del Distrito Federal, el Instituto de Formacién Profesional, el
Centro de Capacitacién para Personal de Reclusorios del Distito Federal, el
Instituto Nacional de Ciencias Penales. También aparece la nueva Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social y el
Voluntariado Social, éstos ultimos dependientes de la Secretarfa de
Gobemacién. Por otra parte aparece el Reglamento de la Secretarfa de
Gobemacién, que preside labores en matena de Prevencién de la Delincuencia
y Readaptacion de adultos delincuentes y menores infractores. Asimismo se
inicié la primera reunién de jefes y directores de prevencién social.

Otras dependencia auxiliares son la Secretarla de Educacion Publica,
que liene ingerencia en los programas de readaptacion social, implantados a
base de cursos de estudio académico en las penitenciarfas. Otra entidad
auxiliar es la Secretarla de Salubridad y Asistencia Publica que desarrolla
funciones en la prisién, en cuanto a la atencién de la salud de los intemnos.

Los logros realizados en toda la Republica, en cuanto a la creacién de
los nuevos reclusorios, para permitir un buen funcionamiento del Sistema
Penitenciano y una readaptacion adecuada sobre el reo ha sido los siguientes
estados y ciudades de la Republica: Aguascalientes, Hermosillo, Nogales,
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Ciudad Obregén, San Luis Rlo Colorado, Cabarca, Cananea, Huatabampo,
Sahuanpa, Cumpas, Pachuca, Villahermosa, La Paz, Chetumal, Mazatlan, el
reclusonio de Tehuantepec, asf como la penitenciaria de Cérdoba, Veracruz, la
cdrcel modelo de América Latina, de Almoloya de Judrez, efc.

También hay que sefialar los proyectos de la sustitucién de la antigua
cdrcel preventiva de la Ciudad de México (Lecumberr) y las cérceles
preventivas de los partidos judiciales de Villa Obregén, Coyoacén y Xochimilco;
al ser reemplazados por los nuevos reclusorios, todo esto bajo la supervisién
de la Secretarla de Gobemacién, asl como el impulso y apoyo obtenido de los
Congresos Nacionales Penitenciarios en toda la Republica.

4.6. Tesis y Junsprudencias.

CONDENA CONDICIONAL. DERECHO DE PETICION. Si en las
conclusiones del defensor se pidié para el recurrente la condena condicional y
nada se resolvié en la primera ni en la segunda instancia, esta omisién es
violatoria del articulo 8° constitucional, el cual ordena que a toda peticion
deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se dinja, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario, por lo que debe
concederse el amparo a efecto de que la autoridad responsable resuelva si, en
su concepto, se lienaron todos y cada uno de los requisitos del artfculo 90° de
Cédigo Penal Federal y, por tanto, si es de concederse o no el beneficio de
referencia.

Directo 890/1958.— Ignacio Pifla Alamilla. Boletin de Informacién judicial
1959. afio XIV. Numero 137. Sala Penal. P4g. 140.

JURISPRUDENCIA

CONDENA CONDICIONAL Y DERECHO DE PETICION. Aunque la
concesién de la condena condicional es una facultad discrecional del juez
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natural, cuando se formula peticién para su otorgamiento el juzgador estd
obligado a resolver concediéndola o negédndola, en cumplimiento de la garantia
establecida por el articulo 8° constitucional; y si la sentencia reclamada es
omisa sobre el particular, proceda conceder el amparo para el efecto de que la
responsabilidad dicte nuevo fallo en el que fundadamente resuelva si procede
0 no la suspensién condicional.

Tesis jurisprudencial 75. Apéndice 1917 - 1975. Segunda Parte. Primera
Sala. Pag. 161.

TESIS RELACIONADAS

CONDENA CONDICIONAL. FALTA DE RESOLUCION AL RESPECTO.
Si la sancién que en definitiva se impuso al reo permite, por su duracién, la
concesién del beneficio de la misma y si embargo, ni el juzgador de primer
grado, ni el de segundo, resolvieron sobre el particular, existe una manifiesta
omisién de parte del 6rgano jurisdiccional, por lo que se esta en el caso de
conceder la proyeccion de la justicia federal, para el unico efecto de que se
pronuncie una nueva resolucion en la que se decida sobre la procedencia o
improcedencia de la aludida condena.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XVI, pag. 82.- A. D. 1038/58. Pablo
Silva Meza. 5 votos.

CONDENA CONDICIONAL. Se viola el derecho de peticién si en las
conclusiones de primera instancia se solicita la concesion del beneficio de la
condena condicional, en su caso, y el tribunal en su segundo fallo, 0 sea, el
dictado en cumplimiento de una ejecutoria de esta Suprema Corte, por el cual
redujo la sancién a dos afios de prisién, es omiso en el punto de condena
condicional, pues nada manifesté al respecto, y debe concederse el amparo
para el solo efecto de que analice el problema sobre el otorgamiento o la
negativa del citado beneficio.
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Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XXX, pdg. 10.- A. D. 2293758, Manuel
Bermudez Enriquez. Unanimidad de 4 votos.

CONDENA CONDICIONAL. OBLIGACION DE MOTIVAR SU
NEGATIVA O CONCESION. El otorgamiento de la condena condicional no es
un derecho de los delincuentes primarios que llenan los demas requisitos
relativos, sino que su concesién es una facultad discrecional del juzgador.
Ahora bien, esta facultad discrecional se concreta exclusivamente a que,
exponiendo debidamente los motivos que se tuvieron en cuenta, el juez puede
negar o conceder el beneficio en cuestion; pero no significa que pueda guardar
silencio ante la peticién del acusado, es decir,"que no se le permite abstenerse
de resolver la cuestién que se le plantea al solicitar la condena, ya que el uso
discrecional de su facultad, no consiste en no poder resolver o no el asunto,
sino en otorgar o negar el beneficio solicitado y en esa virtud si estd obligado a
decir la cuestién planteada en uno u otro sentido.

Sexta Epoca, Segunda Parte:
Vol. XLVI. pdg. 11.- A. D. 8545/60. Amador Alvarez Pérez. Unanimidad

de 4 volos.

CONDENA CONDICIONAL. PELIGROSIDAD. Para resolver sobre el
otorgamiento de la condena condicional, el juzgador debe tomar en cuenta el
-Indice de peligrosidad que revele el sentenciado.

Sexta Epoca. Segunda Parte:
Vol. XIV. pag. 72 A. D. 5502/57. Delfino Loredo Ojeda. 5 votos.

Vol. XXV. pag. 36 A. D. 4967/58. Abel Arroyo Béez. 5 votos.
Vol. XXXIX. pag. 40 A. D. 4502/60: Sebastidn Pérez Vazquez. 5 volos.

Vol. XLI. pag. 23 A. D. 6489/60. Agripino Padilla Rodriguez. Unanimidad
de 4 votos.
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Vol. XLI. pag. 23 A. D. 6€531/60. José Gordillo Abarca. Unanimidad de 4
votos. .

APENDICE de jurisprudencia, 1917 - 1985
Segunda Parte: Penal. pag. 143

CONDENA CONDICIONAL. PROCESOS PREVIOS. El procesamiento
anterior del reo por hechos diversos de los que motiven la sancién de cuya
suspension se trata, constituye indicio de que el quejoso no habla observado la
buéna conducta gue se exige para el otorgamiento de la condena condicional.

Sexta Epoca. Segunda Parte:

Vol. VIil. pag. 20 A. D. 4262/57. Saul Lépez Sudrez. Unanimidad de 4
votos.

Vol. XV. p4g. 55 A. D. 3567/57. José Trinidad Contreras. 5 votos.
Vol XV. pag. 55 A. D. 2654/58 Inés Pacheco. 5 votos.
Vol. XX. pag. 21 A. D. 6626/58. Luis Romero Valenzuela. 5 votos.

Vol. XXVI pég. 39. A. D. 727/59. Adalberto Sequra Flores. Unanimidad
4 votos.

APENDICE de Jurisprudencia 1917 - 1985. Segunda Parte. Penal. pég.
144

CONDENA CONDICIONAL. SENTENCIAS ANTERIORES. Si de los
informes penitencianos aparece que el quejoso fue condenado por diversos
delitos, aunque no exista constancia de que la anterior sentencia haya causado
ejecutonia, la sentencia que niega a aquél el beneficio de la condena
condicional, no es vioclatoria de garantias, porque queda insatisfecha la
condicién requerida por a ley, de la buena conducta precedente.
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Sexta Epoca. Segunda parte:
Vol. Il pag. 20. A. D. 3511/56. David Téllez Cruz. 5 votos.

Vol. Il pag. 54. A. D. 2606/57. Vicente Cuevas Hernéndez. Unanimidad
de 4 votos.

Vol. XLIIl. psg. 23 A. D. 7177/60. Francisco Brisefio Pérez. Unanimidad
de 4 votos.

0l

Vol. XLIV. pag. 47. A. D. 8036/60 Gabino Avalos Rojas. 5 votos.

Vol. XLIV. pag. 48. A. D. 8517/60. Javier Monmoy Mata. Unanimidad de
4 votos. ’

APENDICE de junisprudencia. 1917 - 1985. Segunda Parte Penal. pag.
148

CONMUTACION DE LA PENA . ES UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR. En el articulo 100° de Cddigo de Defensa Social del Estado
de Puebla, el legislador concede al fjuzgador amplia libertad para que proceda
de una manera determinada, de acuerdo a los casos concretos y a su
apreciacion subjetiva; esto es, la connotacién de la palabra ‘puede” significa
que el juez o el Tribunal de Alzada tienen la facultad de conmutar la pena que
se haya impuesto al sentenciado si no excede de cinco afios, por una multa;
sin embargo, debe precisarse que esta facultad es discrecional y no una
obligacién.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Amparo directo 31/88. Enrique Castafieda Dlaz y Coag. 25 de febrero de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretanio Jorge
Nufiez Rivas.
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Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 277/88. Miguel Gordillo Reyes. 28 de septiembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretano:
Guillermo Béez Pérez.

INFORME, 1988. Tercera Parte. Tribunales Colegiados. pag. 780

CONMUTACION DE PRISION POR MULTA, NEGATIVA A LA. EI
tnibunal de Alzada no violo en perjuicio del quejoso garantfa alguna, al omitir
concederle el beneficio de la conmutacidn por muita, si al respecto no existe
peticién alguna por parte del sentenciado ni de su, defensor, y por ello aunque
resultase mds benigna para el procesado la aplicacién del Cédigo de Defensa
Social del Estado de Puebla vigente a partir del primero de enero de mil
novecientos ochenta y siete, no se causa agravio alguno contra el quejoso, si
la sala responsable no dice nada al respecto; ademds de que la citada
conmutacién de prisién por multa no es un derecho, sino un beneficio en favor
del sentenciado, por lo que ésta queda al prudente arbitrio del juzgador, es
decir, constituye una facultad discrecional, y si el Tribunal de Apelacién no se
refirié a ella, tal silencio debe considerarse como una negativa, la cual no viola
en perjuicio del quejoso ninguna disposicién legal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 417/87. Rogelio Rosas Béez. 21 de enero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Najera Virgen. Secretario: Ennque
Crispin Campos Ramirez.

INFORME, 1988. Tercera Parte. Tribunales Colegiados. pdg. 780

CONMUTACION DE LA PENA, EL CONCEDERLA O NO, ES UNA
FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR, QUIEN POR LO MISMO NO
ESTA OBLIGADO A RESOLVER EN DETERMINADO SENTIDO.( ARTICULO
100 DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA ).
Dicha disposicién seflala que cuando la prision que se hubiere impuesto no



CAPITULO CUARTO ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

exceda de cinco aflos, pueden el juez o el tribunal conmutar esta uitima
sancion por multa.y para que surta efecto la conmutacién deberd pagarse ésta
yla sancién pecuniaria si también se impuso. Ahora bien, desde el momento en
que para redactar este precepto, el Legislador utilizé la voz “poder” en modo
indicativo, tercera persona, debe entonces concluirse, que el conmutar o no la
pena impuesta es facuitad discrecional del Juzgador de Primera y Segunda
instancias, pero no un derecho exigible por quién estuvo sujeto al
encausamiento, sin dejar de seflalar, que el pronunciamiento respectivo, como
acto autoritario ha de estar debidamente fundado y motivado, en cumplimiento
a lo exigido por el articulo 16 Constitucional, y de esa forma se ha pronunciado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia numero 275.
Consultable en la pagina 602 del dltimo apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, Segunda Parte, Primera Sala, que es del tenor siguiente:
"SUBSTITUCION DE SANCIONES. ARBITRIO JUDICIAL. La conmutacién de
sancion privativa de la libertad por la multa es facultad discrecional del
juzgador, quien para decretarla o negarla debe atender a las premisas y
circunstancias que para su posible otorgamiento establece la ley".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 199/88. Pedro Dlaz Sédnchez. 9 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cordoba. Secretaro
César Quiroz Lecona.,

Amparo directo 371/ 78. Manuel Armando Flores de la Rosa y Enrique
Ramirez Varela, 22 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra.

Amparo directo 85/89. Luis Porfiro Gonzélez Aldana. 2 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente Carlos Gerardo Ramos Cérdoba.
Secretanio: José Luis Santos Tormres.

Amparo directo 152/89. José Angel Vergara Cruz. 15 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretano
Roberto Javier Sdnchez Rosas.
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Amparo directo 95/90. Pedro Cortés Alamec?a. 29 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretaro:
Roberto Javier Sdnchez Rosas.

APENDICE. Semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo IV. julio -
diciembre, 1990. Segunda Parte. Tribunales Colegiados. pdg. 339.

JURISPRUDENCIA DEFINITIVA. CONMUTACION DE SANCIONES,
ARBITRIO JUDICIAL. La conmutacion de sancién privativa de libertad por la
" muilta es facultad -discrecional de juzgador, quien para decretarla o negaria
debe atender a las premisas y circunstancia que para su posible otorgamiento
establece la ley. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol XXXVI, pag. 45 A. D.
3672/55. Vol. XXIV, pag. 17 A. D. 2965/59. Vol. X0)XXVI, pdg. 45. A. D. 438/60.
Vol. XLVill, padg. 51 A. D. 472/60. Vol. LIl, pag. 58. A. D. 5269/61.

LIBERTAD PREPARATORIA, CORRESPONDE AL PODER
EJECUTIVO RESOLVER SOBRE LA. La facultad de conceder o negar a los
reos sentenciados el beneficio de la Libertad Preparatoria corresponde al
Poder Ejecutivo y no al Organo Jurisdiccional.

Tomo CXXIil. Guadalupe Guardiola Sosa. A. D. 4382/1952. Unanimidéd
de 4 votos. pag. 577.

A. D. 221/1956. Felipe Barrientos Birano. Unanimidad de 4 voltos. Sexta
Epoca. vol. | Segunda Parte. p4g. 79

A. D. 4051/1957. Filemén Serrano Gil y Coag. 5 votos. Sexta Epoca. Vol
IX. Segunda Parte. pag. 102

A. D. 508/1958. Guadalupe Vé4zquez Escobedo. Unanimidad de 4 votos.
Sexta Epoca. Vol. XXll. Segunda Parte, pag. 136.

A D. 6915/1956. Alberto Hemandez Hemandez. Unanimidad de 4
votos. Sexta Epoca Vol. XXV. Segunda Parte. pag. 76

101



CAPITULO CUARTO ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

COMENTARIOS

1 Al ingresar el reo debe ser sometido a estudios psicol6gicos y
psiquiatricos, desde luego, abarcando aspectos socloeconémicos,
antecedentes familiares y aun daltos escolares para conocer su personalidad y
con base en ello tratar de ubicarlo dentro del reclusorio y en convivencia con
olros intemos que previo a los estudios antes mencionados se considere que
van a beneficiar la rehabilitacion del recién llegado o por lo menos no
'perjudiciar esta o su personalidad.

Con base a los estudios comentados y en los adicionales que se
estimen convenientes, determinar que actividad puede desarrollar el intemno,
que asl, contribuya a su readaptacion social y que ademds le permita obtener
ingresos para su propio sostenimiento y tal vez cumplir con obligaciones de tipo
alimentario que pudiera tener.

Por otra parte, es conveniente se establezcan sistemas de
vigilancia penddica a los funcionarios, empleados, custodios, celadores y
demds personal del reclusono que pueda tener contacto con los reos, a fin de
evitar corrupcion, abusos, vejaciones y en general cualquier actitud leciba para
los intemos que en determinado momento puedan perjudiciar su readaptacion
a la sociedad.

Puede agregarse a ese sistema de vigilancia un medio que permita a los
reos dar a conocer sus quejas, sugerencias o denuncias a una autoridad
superior con imperio sobre las funciones y personal del reclusorio para la
consecucién de los objetivos de readaptacion.
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PRIMERA. En algunas Legislaciones Estatales no establecen definicion
alguna del delito por la dificultad de no encontrar una formula que lo
comprenda intema y extemamente, por lo que el articulado solo menciona que
puede ser realizado por accién u omisién. Con una conducta indebida es lo que
configura el delito y la pena es la sancién que se aplica al que la ejecuta, dicha
conducta debe implicar necesariamente los elementos esenciales constitutivos
del delito, por lo que considero como definicién idénea del delito desde el punto
de vista jurfdico substancial, lo que expresa Mezger "El delito es la accién
tipicamente antijurldica y culpable”.

SEGUNDA. Tomando en cuanta las garantias de seguridad juridica, el
proceso penal adquiere una triple importancia:

a) JURIDICA. Ya que es un instrumento para resolver constantes
litigios.

b) SOCIAL. Para lograr una convivencia pacifica entre los
ciudadanos.

c) POLITICA. Porque sus disposiciones reflejan la fisonomfa de un
estado y los principios que lo rigen.

' TECERA. El procedimiento penal transforma la punibilidad en pena, por lo
que tiene dos fines uno Especifico y otro General.

El Especifico consiste en conocer la verdad histérica indagando los
hechos ocumdos y la responsabilidad del incuipado.
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El fin General, es la aplicacion de la ley sustantiva y la imposicion de las
penas por conducto de los tribunales, como resultado del andlisis y valoracién
cientifica de la pruebas. '

CUARTA. No puede haber proceso penal sin que lo anteceda el
procedimiento ministerial que es la fase pre-procesal donde se conoce la
verdad histérica y se determina si se dan los requisitos que establece el
articulo 16 Constitucional para ejercitar la accion penal y no siendo esta
procedente no habrd proceso, ya que el Organo Jurisdiccional no tiene
intervencion.

QUINTA. "La Sentencia Penal es la resolucién judicial que fundada en los
elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas
condicionantes del delito, resuelve [a pretensién punitiva estatal
individualizando el derecho, poniendo con ello fin a la instancia". Esta es la
acepcion mas idénea de la sentencia penal, ya que se refiere a una resolucion
Jjudicial que por mandato legal del juzgador da fin a la instancia, resolviendo el
fondo del proceso sometido a su conocimiento, individualizando as/ el derecho
punitivo.

SEXTA. La sentencia se centra en un silogismo donde la premisa mayor
la constituye en forma abstracta la norma, la premisa menor, los hechos
matena del proceso y la conclusién, la parte resolutiva documentada, ya que
emana del Organo Junsdiccional, el que decide la causa y los puntos
sometidos a su conocimiento y en cumplimiento a sus atribuciones individualiza
el derecho.

SEPTIMA. La Sentencia Penal al contener elementos de forma,
formalidades, motivacién y fundamentacion legal en las que el juez sustenta su
razonamiento certifica un juicio I6gico entre los hechos y las disposiciones
legales aplicables al caso congruente con el desarrollo del proceso, de tal
manera que no se condena al acusado por delitos distintos al que se le sujeté y
por lo que se formularon conclusiones.
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OCTAVA. Pronunciada la sentencia se notifica a las partes
manifestandoles el derecho y término para impugnaria porque al causar estado
adquiere la categoria de cosa juzgada teniendo el carscter de documento
publico e imevocable.

NOVENA. La Conmutacion es un beneficio discrecional de orden
excepcional otorgado por la ley al Ejecutivo y al Organo Jurisdiccional para que
en casos especlficos puedan modificar la intocabilidad de la sentencia
sustituyendo la pena impuesta por otra menos grave o de menor duracion,
cuando ésta no sea mayor de 5 aflo, volando mediante prudente arbitrio las
circunstancias personales del sentenciado, méviles dafios causados, as/ como '
su reparacién o garantia.

DECIMA. La Condena Condicional se otorga a sentenciado del Organo
Jurisdiccional como una facultad exclusiva y potestatura del juzgador al tiempo
de pronunciar sentencia definitiva, suspendiendo motivadamente a peticién de
parte o de oficio la sancién impuesta cuando sea esta privativa de libertad y no
exceda de 4 aflos, atendiendo a los antecedentes penales y ausencias de
peligrosidad del sentenciado y que este en aptitudes de cumplir estrictamente
los requisitos que la propia ley establece, quedando sujeto a onentacién y
observancia y tutela de la autoridad.

DECIMA PRIMERA. La Libertad Preparatoria es el beneficio que
atendiendo a la importancia del dafio a la Colectividad, que por la comisién del
delito se hubiera provocado concede el Poder Ejecutivo, a todo aquel
condenado que haya compurgado las tres quintas partes de su condena si se
trata de delitos intencionales o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, observando buena conducta durante el cumplimiento de la
misma y se presuma que esta socialmente readaptado, reparado y
comprometido a reparar el daflo causado y cumpla estrictamente con los
requisitos y condiciones que establece la Ley de Ejecucién de Sanciones.

DECIMA SEGUNDA. Uno de los aspectos que a mi juicio deben
corregirse dentro de la pnsién son el problema sexual, la toxicomanla, el
alcoholismo y el trafico de drogas, los cuales considero que son factores
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decisivos para la readaptacion social en cualquier penal. Y vuelvo a reiterar la
readaptacion social juega un papel importante en regenerar al delincuente y as/
cumplir con sus objetivos.

DECIMA TERCERA. La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados es buena medida, ya que establece las facultades
olorgadas a la Secretarla de Gobemacién para orentar las tareas de
prevencion social de la delincuencia con el objeto de que los reos tengan una
mejor posibilidad de reintegrarse a la sociedad.

DECIMA CUARTA. La prisién constituye el medio de proteccién social
contra el delito por lo que sus principios rectores debén ser: el principio de
necesidad, el de personalidad, el de individualizacién y el de particularidad,
para lograr un mejor conocimiento del individuo y de esta manera decidir el
lugar que debe ocupar en su perfodo de internamiento en la prision.
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