UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO!
DE MEXICO e i
rr
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALE(F;‘;."
“"ARAGON"
ECONOMIA

EL IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN
LAS IMPORTACIONES MEXICANAS DE 1988 A 1993

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN ECONOMIA
P R E S E N T A :

MA. TERESA HERRERA RENDON

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEX. 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
'EchELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

UN xunsnso AGRADECIMIENTO N NUESTRA MAXIMA
(CASA'DE ESTUDIOS POR QUE EN ELLA  HEMOS
_ : CAMINO, Y A NUESTRA ESCUELA
DE ESTUDIOS ‘PROFESIONALES ARAGON, YA QUE
NOS HA FORJADO''COMO PROFESIONISTAS, PARA.
PARA EL sns ANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS.




A MIS 'PADRES’

QUE HAN SABIDO ORIENTARME EN EL LARGO

g E I\YFINITO CAMINO DEL CONOCIMIENTO.

GRACTAS' A :sU * Comerenst Aé Y0 Y;;Ogasi

' 'rono A su
ME HAN BRIDADO Y DEL ,cum, ME

SIENTO INSPIF’.ADA- i



A MIs'hRotssbRES'

UN PROFUNDO E: IN‘ENSO ‘AGREDECIMIENTO

= INVESTIGACION.



A MIS AMIGOS

POR SU DESINTERESADO APOYO EN LA
ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO
DE INVESTIGACION. A HONORIA
GALINDO POR SU GRAN EJEMPLO, A MIS
AMIGOS FRANCESES POR SU APOYO BI-
BLIOGRAFICO, A MI GRAN AMIGO ECO-
NIMISTA Y SOCIOLOGO; PAPE H. KANE
Y A CATHERINE AMADEI.

A ARMANDO MARCHAN POR SU APOYO DI-
DACTICO Y SU GRAN DISPONIBILIDAD,
POR ULTIMO Y DE MANERA MUY ESPE-
CIAL A MI AMIGO ALBERTO SANCHEZ
POR SUS VALIOSOS COMENTARIOS Y A-
PORTACIONES.



CONTENIDO

INTRODUCCION o 1

CAPITULO 1. LIBRE CAMBISMO VERSUS PROTECCIONISMO

CAPITULO 11. LA INSERCION DE MEXICO AL TLC e 16"
2.) LA ESTRATEGIA DE ESTABILIZACION ECONOMICA T SRR A
Y DE APERTURA COMERCIAL revinsesins 16
22 EL ABC DEL TLC DESDE JUNIO DE 1989 HASTA LT
EL 8 DE DICIEMBRE DE 1993 L2350

CAPITULO M. EL IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN LAS sl
IMPORTACIONES DE 1988 A 1993 31

3.1 CAUSAS Y EFECTOS DEL IMPACTO EN LAS IMPORTACIONES...... . 31

32 EFECTOS EN LAS EMPRESAS NACIONALES Y EN LA INVERSION.c..covuupisisnn 347575
CAPITULO IV. PERSPECTIVAS 49
CONCLUSIONES b 6 -




INTRODUCCION

La presente investigacion describe el efecto que tuvo la apertura
comercial, en el aumento de las importaciones de 1988 a 1993 asi, como los
efectos econdmicos inmediatos propiciados por esta misma, y su reflejo en 1994,
Este periodo se caracteriza por brindar privilegios a la economia de mercado,
con un spoyo radical a la poitica de apertura comercial, tasas bajas de aranceles
a la importacidn e incentivos a la inversion extranjera. El diagnostico del cual
parte dicha politica economica, es que la participacion del Estado en la
economia no permite una correcta asignacian de recursos y es considerado un
mal administrador de economia.

Se procedid a restringir la participacién del Estado en las actividades
econémicas y a liberalizar tanto los precios como el sector externo, con el fin
de tener una mejor asignacion de recursos y corregir las distorsiones de la
economia, en la perspectiva de estabilizar los precios y disminuir los déficits
fiscal y externo, asi como para retomar el crecimiento sostenido de la economia.

Consecuencias de tales politicas han sido el drastico aumento de las
importaciones, y por consiguiente, sumentos en los indices del déficit comercial,
asi como to del d pleo, producta de los efectos negativos que
cubrieron a las empresas nacionales, y el continuo aumento de las presiones
sobre los desequilibrios macroeconémicos.

Las politicas de estabilizacion han tenido un alto costo econdmico y
social, sin que se hayan alcanzado objetivos de estabilizacion de precios, de
crecimiento econémico y pago de las obligaciones financieras con el exterior.
Se han implantado politicas neoliberales sin lograr, en ningiun caso,
compatibilizar con los objetivos buscados y mantenerlos més allé del corto
plazo. Prosigue el ambiente de incertidumbre y vulnerabilidad, que obliga a
recurrir a elementos exdgenos que contrarresten esa problemdtica; esto plantea
la necesidad de estudiar las causas que determinan tal situacién.

Con este proposito se¢  procedié a revisar y analizar los postulados
tedricos que sustentan y spoyan las politicas de apertura comercial, las cuales



permitierén el incr to de las importaci Al compararse los resultados del
snilisis con los alcanzados por las politicas ionadas, se tra por un
Iado temporalidad y fragilidad en los objetivos logrados, y por el otro el
incumpliemiento de muchos de los propuestos, lo cual refleja que los efectos
secundarios no considersdos por los preceptos tedricos de dichas politicas
resultan ser més significativos que los primarios. Bsto exige revisar las
caracteriticas de la economia y entonces adaptar las politicas a éstos y no al
contrario. Asi mismo se analizan los efectos de las importaciones en la inversion
y ¢n las empresas, y la dependecia econémica en la inversién extranjera,
elemento que mantuvé en la especulacion todo el periodo de 1988 a 1993,

El Capitulo I de esta investigacion se aboca 8 una revisién histérica de
Ias dos teorias econémicas predominantes a saber: el Liberalismo y el
Proteccionismo. Los diversos postulados de la teoria necliberal son tratados de
forma general debido a que se abordarin con mis detalle en el siguiente capitulo

El capitulo II profundiza el estudio de Ia politica neoliberal y como fue
implantado en México dentro de las politicas economicas a partir del sexenio
de Migue! De La Madrid y que culminaron con la administracion de Carlos
Salinas de Gortari.

El capitulo III se enfoca al problema del déficit comercial producto del
incrento de las importaciones a la que condujé la implantacion de la politica de
apertura comercial, asi como sus efectos en la inversién y en las empresas
nacionales.

Por iltimo, el capitulo IV es dedicado al estudio de los efectos recientes
a los que condujeron estas medidas implantadas a lo largo del el periodo de
1988-1993, donde ademas se comprueba como el mcremenm de las
importaciones defiaron a Ia economia generando d leo, mayor d d
y endeudamiento con el extesior. Asi también se dan propucsus que hacen
incapié en ¢l cambio de la politica aperturista seguida en la Gltima década 'y para
acercarla més s nuestra realidad.

Al final se encontrard una serie de conclusiones que son previamente
descritas a lo largo de los capitulos.



CAPITULO 1. LIBRE CAMBISMO VERSUS PROTECCIONISMO

Recordemos répidamente que hasta antes del siglo XVI, el régimen que
predomino, sobre todo en Europa, fue el régimen feudal del cual, a grandes
rsagos, se pude decir que se basaba en una economis de suto consumo y por lo
tanto, no permitia el intercambio entre los diferentes feudos, -sino hasta que
gracias s lss cruzadss, comienzan & conectarse y & crecer las actividades
comerciales entre ellos. Y es asi como surge e} capitalisamo comercial.

A partir de ahi, los debates econémicos s nivel ineternacional se han
centrado en una vieja polémica entre dos teoriss predominantes, a saber: el
proteccionismo y el librecambismo.

La primer teoria es de antafio conocida, surge con las concepciones y
postulados mercantilistas a fines del S. XVI, que aparecen junto con el
capitalismo comercial. Esta etapa llamada mercantilista, pafso a su vez por varias
fases dentro de Ias cuales fue evolucionando el pensamiento econdémico.

Este periodo lo podemos dividir en las siguientes etapas:

En la primera denominada Politica de Depositos, la funcion de la
mercancia era dar ganancia a la ciudad, esto es, se basaba en el principio de
comprar barato y vender caro. Era un comercio intermediario que consideraba
s la ciudad como un mero centro comercial. Fue una etapa en la cual se

ideré a la mer ia mis bien por un aspecto lucrativo.

Durante |a segunda etapa, a finales de! feudalismo, se practico mas bien
1a llamada Politica de Abastos, que tenia como pricipio fundamental considerar
a los centros urbanos como entidades consumidoras. La politica comercial se
orientd en el interés del consumidar y, en consecuencias, era la baratura lo que
més preocupaba. El propésito ial istis en ret. lss mercancias; o sea,
en no exportar y si importar, puesto que el préposito se concentraba en lograr
abastecimiento de mercancias al méximo posible. Atin se llegé s pemmitir 1a
exportscion de materias primas si 8 cambio se reimportaban manufacturas.

Bajo !a tercera y 1ltima etapa, que por cierto contrasta con la anterior, se
petfils ya lo que se conoceria propiamente como Ja Politica Mercantilista, en
la cual, Is nacién es considerada como centro productor y los articulos se
elaboran preferentemente con fines de exportacién y subsidiariamente para la



satisfaccion de las necesidades de los consumidores locales. Se pronunciaron en
general por la carestia, puesto que la produccion se destinaba al sector con fines
de lucro. Esta politica se orientd principalmente hacia un interés productor. En
cuyo caso, el peligro consistia en producir mercancias que no se fueran a
vender.

En las anteriores etapas se resume en si el pensamiento mercantilista. Es
obvio ademis que para lograr satisfacer sus intereses era necesaria la presencis
de un ente lo suficientemente fuerte, rico que concentrara los intercses
generales. Es de esta forms que el Estado adquiere una importancis
preponderante en el seno del pensamiento mercantilista.

Recordando la idea anterior, el objetivo esencial de los mercantilistas era
la constitucién de un Estado economicamente rico y politicamente poderoso. Se
trataba de una politica a largo plazo, basada en el desarrollo de las fuerzas
productivas y que tendia hacia el desarrollo de un nacionalismo potente y
celoso de su autonomia.

Los mercantilistas pugnaron por la subardinacion del individuo al Estado
y porque los recursos se explotaran en beneficio de éste, partiendo del principio
de que la actividad econdmica es un medio, no para satisfacer las necesidades,
sino para fortalecer al Estado. Era pues, una politica que tendia a prestar apoyo
a una filosofia nacionalista y el principal medio para alcanzar esa meta era
lograr una balanza comercial favorable, cuyo saldo produjera los tan codiciados
metales preciosas.

Para alcanzar estos fines propusieron un sistema de mayor libertad
econdémica entre las regiones de cada pais que fortaleciera la unidad nacional en
lo econémico y en lo politico. Con la constitucién y el fortalecimiento de las
nacionalidades mediante la fusion de varios feudos se inicié la ampliacion del
mercado nacional, al quedar consolidado éste se dio hacis el monopolio del
comercio exterior y la colonizacion de las tierras conquistadas en ultramar y
con ello la apertura y desarrollo del mercado intemacional.

De tal forma que la importancia de esta etapa sobre todo en el plano
econémico, recae en dos factores basicamente: primero, marca el inicio de la
aparicion del pensamiento econdmico y segundo, sienta las bases de la Teoria
de la Balanza Comecial. cuyo comportamiento forma parte del estudio de la
presente investigacion. Veamos entonces que se decia acerca de este tema:



La Teoria de la Balanza Comercial constituyo el centro del pensamiento
de los mercantilistas. En especial, sobre la forma de como lograr una balanza de
comercio favorable, aspiracion en tomo de la cual giro la politica comercial
mercantilista. Todas sus ideas estaban encaminadas a este logré de tal manera
que aconsejaron que el Estado interviniera para restringir las importaciones y
promover las exportaciones. El excedente que resultaba de estas transacciones
era considerado como un medio para desprenderse de las mercancias a cambio
de oro, porque la diferencia de valor entre las exportaciones y las importaciones
tenis que recibirla el pais forzosamente en métalico. Establecieron pues una
relacion muy estrecha entre la balanza de comercio y los movimientos de
metales.

Sin embargo, los mercantilistas eran partidarios de una intervencion de
caracter general e indirecta del Estado y, por ello, éste debia limitarse a
promover las exportaciones, a restringir las importaciones y, ¢n general, a
proteger a la clase comerciante, ejerciendo un control riguroso del consumo de
articulos de lujo importados y caros.

Para lograr estos obljetivos habia que establecer altos aranceles para
reglamentar severamente el comercio exterior, establecer el monopolio de éste
e implantar una politica colonial restrictiva, ya que dcl comercio interno sélo se
obtenia un simple intercambio de la riqueza del pais, mientras que el exterior
afiadia una cantidad neta de riqueza al mismo, cuando se obtenia saldo
favorable.

Una balanza de trabajo favorable era la consecuencia que se deducia para
evitar la desocupacion, al pugnar por una poblaciéon numerosa y con salarios
bajos. Su deseo consistid no salo en exportar un valor econémico superior a lo
importado, sino en que las exportaciones incluyeran la maxima proprcion de
trabajo. La ganancia del comercio exterior la empezaron a medir por el
excedente del volumen de trabajo exportado respecto al incorporado a las
importaciones. Llegaron a sostener que se produjeran mercancias aunque se
quemasen, a fin de que la poblacién no perdiera la destreza y el hibito del
trabajo.

Sin duda las aportaciones que dieron a la teoria de ia balanza comercial,
fueron de las mds importantes por parte del pensamiento mercantilista.

La teoria mercantilista cayd cuando ¢l mecanismo de la produccion y el
de la circulacién de mercancias constituyeron dos procesos diferenciados,
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conectados por el dinero, se agudizd la lucha entre el viejo cspitalismo
comercial y el industrial naciente, de tal manera que hacia a fines del siglo
XVIII, el dltimo ya no necesitaba del monopolio comercial reglamentado por el
Estado, pues le bastasba el monopolio economico efectivo que le daba
1s superioridad de sus métodos técmicos de produccion De esta manera, la
politica mercantilista que afios atrés fuers utilizads pars fi tar el capitalisno
comercial resultaba un obstéculo pars el desarrollo industrial. Por ello las
industrias vieron en el poder del Estado y en su intervencién mds bien un serio
escollo para su desasrollo y se opusieron a él. Fue asi como el mercantilismo
que habia servido de nodriza al capitalismo comercial fue desechado por el
capitalismo industrial por considerarlo nocivo al proceso industrizalizador.

Es asf como en el seno de los ataques contra el Estado surge la Teoria
librecambista. Las ideas se desplazaron hacia un nuevo campo, el de la libre
circulacion de mercancias entre paises. De tal forma que como el liberalismo
econdmico restringido s los limites de cada nacion resuliabas, a fines del siglo
XVIII, insuficiente para dar expansion al capitalismo industsial de produccion
masiva, especialmente el industrialismo inglés y el francés lucharon por la
expansion de un mercado mis amplio que el nacional.

Asi pues dentro de un ambiente de cambio de pensamiento, surgen
diversas ideas que pasarian a la historia con el nombre de liberales, dentro de
las cuales podemos citar como primerisas a aquellas que surgieron en Francia
bajo ]a bandera del "Lai faire, lai P , le monde va de lui-méme".
Esta frase guarda un contenido impresionante, toda una compilucion de ideas
glrlmn en tormo & ella. El dejar hacer, dejar pasar que el mundo se rige por si
sola'. Esta teoria en contra parte al mercantilismo, tal y como podemos ver, no
toma en cuenta al Estado, no asi la del mercado junto con sus leyes naturales.
De tal manera que la mejor politica por parte del Estado consistia en abstenerse
de intervenir en el libre juego de las fuerzas del mercado. En general lo mejor
era no hacer nada, excepto impedir que el proceso economico fuera interferido
por los individuos mismos. En consecuencia, el libre desasrollo de los
acontecimientos humanos, guiados por su ley natural, producia los mejores y
mayores resultados.

En estas circunstancias, la ley de la oferta y 1a demanda se encargaba de
regularlo todo, en lo productivo y comercial.

'CMmemewcmeMédm.&.sidomﬂp,



Toda esta teoria conducida por los fisiocratas, sentaron las bases del
individualismo econdémico. El libre desarrollo tiene como base "La libertad del
trabajo, libertad de comercio, libertad de competencia; en una palabra libertad

en todos los ordenes de la vida".?

Un orden natural, decian lo preside todo. Tanto como en Francia como en
Inglaterra  los economistas fueron influidos por esta filosofia, perc fue en este
ultimo pais donde recibié primero su mis amplia aplicacion prictica
mediante la sdopcién de una politica librecambista en lo internacionzl, al mismo
tiempo que se fundamentd mejor por sus economistas: Hume, Smith, Ricardo
y Mill.

Acorde con el principio fisiocrético se considerd que el fundamento de la
ley de la oferta y 18 demanda, dejads a su libre accién, conducia al equilibrio
de las fuerzas econémicas y generaba ¢l méximo producto al minimo costo.

Obviamente que esta teoria se aplicaba al resto de los sectores, asi
también en el campo del comercio internacional, Adam Smith, David Ricardo
y John Stuart Mill expusieron la primera teoria integral del comercio
intemacional. En especial se empefiaron en descubrir los principios que rigen
el intercambio internacional. Estos autores al generalizar la teoria abordando las
causas del intercambio internacional y sus ventajas estimaron justificar
cientificamente el libre cambio entre todos los paises, sin distinguir los
diferentes grados de desarrollo o de atraso.

Los clasicos, como también se les conoce a estos autores, partieron de seis
clases de supuestos, & saber:

1. Solo habia un factor que generaba valores econémicos: el trabajo.

2. La movilidad de los factores era perfecta en cada pais y nuls o imperfecta
entre cada pais.

3. Regia ¢n forma proporcional y casi automitica la teoria cuantitativa del
dinero.

4. La economia trabsjaba a corto plazo a nivel de ocupacion total de los factores
productivos o en un punto cercano al pleno empleo, de tal manera que cualquier
aumento en el producto sdlo s¢ podia obtener transfiriendo recursos de las
actividades menos productivas hacia las actividades de mayor productividad.

Citado por Miche! Albert Capitalisine contre Capitalisme, 1991, Paris, Editions Scuil, 29p.



S. No habia desequilibrios fundamentales causados por el ciclo econdémico,
puesto que ls economis tendia en forma permanente s uns situacion de
equilibrio estable y debido & que los desequilibrios que acontecian eran
transtomnos leves y transitorios, de caracter friccional (no estructural), cuya
correccion quedaba bajo 1s sccion del autonomismo corrector en breve plazo.
6. Por altimo e} funcionamiento de la economis de mercado se regia por la Ley
de los Mercados, cuyo enunciado es: tods oferta crea su propis demands,
porque al realizarse el proceso productivo se distribuye una cantidad de ingresos
suficientes para crear Is demands equivalente s los propios productos. En este
sentido, e] consumo mundial era igual a la oferta mundial. Las cantidades que
cads pais exportaba estaban compensadas con las que importaba. En general
en libre competencia ls produccién abris una demlndn pnn los productos
y por ello, no podis haber sobreproduccién duraders. °

Dentro de ]s teoria del comercio internacional antes sefialads, destacaron
por sus sportaciones s s misma, Adam Smith y David Ricardo.

El gran mérito del primero consistio en aplicar la teoria de la division del
trabajo al intercambio internacional, presentando por primera vez un estudio
sistemitico de la economia politica y, en materis de comercio interacional,
demostrar 1a conveniencia de 1a especializacion de la division del trabajo entre
los paises y 1a aconsejable aceptacion del intercambio entre éstos.

A continuacién describiremos los cuatro casos de diferencias o ventajas
entre paises mencionados por Smith.

- Cuando dos paises (A y B) producen dos mercancias cada uno, pero el pais
A tiene ventaja absoluta de costo sobre el pais B en |a produccion de una de las
mercancias, en tanto que ¢l pais B tiene ventaja absoluta de costos sobre el pais
A en la produccion de s otra mercancia; en este caso estamos ante un ejemplo
de las diferencias absolutas de costas.

- 8i uno de los paises produce s menor costo ambas mercancias, pero con
ventsja de diferente proporcién en cads mercancia se tienen los costos

% Ves 8 Ricardo Tomres Gaytan . Teoris del Comercio Intrenacional, phg. 75.



comparativos o relativos; en cada caso las funciones de produccion son distintas
para una mercancia en cada pais.

- Cuando el pais A produce un articulo que no produce el pais B y este produce
otro que no produce el pais A y se stablece intercambio entre ellos, el comercio
surge debido a la carencia de la mercancia en cada pais; estamos ante un
ejemplo de ventaja incomparable.

- Cuando un pais produce mis baratas ambas mercancias y en la misma
proporcion respecto al otro pais, se dice que hay diferencias iguales de costos.

A Smith le es atribuida 1s paternidad de las llamadas diferencias absolutas
de costos, por medio de las cuales demuestra la conveniencia para dos paises de
intercambiar praductos cuando cada uno de ellos tenga ventajas absolutas en la
produccién de una mercancia que pueda dar a cambio de otra que produce con
desventajas notorias respecto al otro pais.

Por otro lado, fue Ricardo el primero que expuso un e¢jemplo de costos
comparativos, tratado por Smith en el cuatro caso anteriormente citado, con
el cual demostrd que no obstante tener un pais la desventaja, a ambos les .
convenia especializarse en intercambiar. a condicién de que la ventaja o la .
desventaja fuera de diferente proporcién en cada articulo.

Ricardo concluye que las diferencias comparativas se dan cuando un pais
tiene costos de produccién mas bajos que otro u otros en todas las mercancias,
pero en diferente proporcion en cada uno.

Hasta aqui hemaos citado a dos de los tres grandes clisicos de la politica
econdmica, finalmente veamos entonces las aportaciones de John Stuart Mill.

Mill ante todo se empef6 en definir los factores o fuerzas que determinan
Ia relacion real de intercambio entre los paises: El punto de partida de este autor
fue considerar cudnto produce cierta cantidad de trabajo en vez de cuantos dias
de trabajo se necesitan para producir determinada cantidad de cada producto.
Con este enfonque, en vez de estimar dada la produccion de una mercancia en
dos paises con diferentes cantidades de trabajo, supuso una cantidad determinada
de trabajc para fijar su atencion en la cantidad de produccién obtenida de cada
pais, a fin de comparar las productividades respectivas.



Mill fue el primero en exponer las fuerzas bisicas que determinan la
relacion de cambio en un punto determinado dentro de los limites minimo y
miximo establecidos por los costos comparativos. Ademis con su Ley de los
Valores Intemacionales expuso el principio que mantine el necesario equilibrio
entre las exportaciones y las importaciones.! Este equilibrio se conserva a largo
plazo, graciss & que las variaci de Ia relscién de cambio actian como
mécanismo que sjusta los demiveles ocurridos entre las exportaciones y las
importaciones. Bl enunciado de la ley de los valores internacionales es el
siguiente: La relacion real de intercambio ls podemos expresar como la cantidad
de importaciones que se obtienen a cambio de cierto volumen de exportaciones,
ya ses que se obtengan en trueque o en medias en dinero s poder adquisitivo
constante. Evolutivamente la relacién real del intercambio es e] indice que
results de medir Ia cantidad de importaciones que un pais obtiene a cambio de
un determinado quantum de exportaciones en dos fechas diferentes, sirviendo
una de ellas de periodo base. Esta ley en s teoria permitié un gran avance en
materia de comercio internacional.

Después de Mill, durante la segunda mitad del siglo XX 1a estructura de
la economis europea sufrié modificaciones importantes a consecuencis del
empleo de capital y técnicas de produccidn que incrementaron 1s productivad del
trabajo.® El industrialismo adquirié preponderancia en el desarrollo econémico
de los paises imperiales. Los salarios y los niveles de vida de los trabsjadores
sumentaron en estos mismos. En lo productivo se generalizo el principio de que
cxda factor contribuye al proceso productivo de acuerdo con su sportacion
marginal. En consecuencia en materis de distribucién, "a cada sgente le
corresponde una participacion determinada en la produccién, y a cada cual una
remuneracion respectiva”, conocida como la ley natural de Is distribucion.®

Mediante este cambio ideolégico, el modelo clisico del comercio
internacional fue objeto de dos modificaciones por los economistas neoclisicos.

;umuo.
‘V&edmew.U.vauthi&n'BmhdiMaw. ed. DeAgustin, Halia, pag. 7.
Bidpig. 126,



De un lado dicho modelo suirié enmiendas y ampliaciones que tuvieron por
objeto mas bien acercaclo a la realidad, mediante el procedimiento de eliminar
los supuestos simplificadores o irreales. A consecuencia de estos cambios, el
modelo s¢ tormd mis complejo, pero al perder su simplilicidad se volvié mas
representativo. A estos autores que formularon el modelo clisico haciéndole
correcciones y aportaciones parciales suele llamérseles economistas neoclisicos,
porque continuaron siendo ficles a los principios fundamentales de los cldsicos
v a la mayoria de los demds supuestos. Estos mismos 4 su vez pasaron &
formular la teoria neocldsica la cual la podemos definir como aqueila corriente
de pensamiento posterior a J. 8. Mill y que con la excepcion de quitarle la
exclusividad al factor trabajo como creador de valores econémicos y basar su
anilisis en el equilibrio parcial con un enfoque marginalista, adopt6 los demis
supuestos de los cldsicos.

De la teoria clasica elaborada por Smith, Ricardo y Mill se desprendieron
dos corrientes de pensamiento: la marxista que no se intereso por los problemas
especificos de la teoria del comercio internacional y la neoclasica que hemos
descrito anteriormente, esta ultima tomo cuerpo con Jevons, Menger y Walras
y se consolida con Wieser y Pareto para llegar a su punto culminante al
principio del presente siglo con Marshall, Wicksell, Clark y Pigou.

En materia de comercio internacional el neoclasicismo fue la corriente de
pensamiento que predominé desde 1870 hasta el advenimiento del
keynesianismo a partir de 1936.

Antes de abordar la teoria de Keynes seria interesante ver cudl era el
escenario a principios del presente siglo. Primeramente encontramos
consecuencias provocadas por la primera guerra mundial, que en el plano
econémico, se puede decir que hubo cambios, que mas que en la teoria, fueron
en lo politico. El patrén oro fue suspendido de hecho y los tipos de cambio
fluctuaron libremente. Inglaterra fue desplazada por los Estados Unidos como
centro acreedor mundial con efectos importantes sobre la corriente de capitales
y el comercio internacional.

La primera guerra mundial habia dejado 1a economia internacional muy
daflada y la quiebra de muchas empresa estaba a la vuelta de 1a esquina, ademas
en octubre de 1929 el mercado de valores de Nueva York se derrumbé, 1a ruina
alcanzd a todos, se inicié con los corredores de bolsa y los propietarios de las
acciones vieron descender el valor de sus papeles.



Esta depresion orasiond cambios de gran importancia no solo en el
funcionamiento sino en la estructura misms de la economis mundial. La
depresion produjo sobre todo una desocupacion mundial sin precedente, un
notable abatimiento del nivel de comercio internacional que di6 origen a una
nueva oleada de medidas restrictivas y a politicas fuertemente intervencionistas
por parte del Estado.

A los efectos de la primera guerra se sumaron diez afios después los
causados por la gran depresion y ambos efectos influyeron sobre la teoris de la
politica econémica. La principal aportacion a las nuevas corrientes surgidas en
el campo de la ciencia econdmica se debio a la aparicién de ls Teoria general
del Empleo, del Interés y el Dinero de John Maynard Keynes.

Este autor empieza su obra fundamentalmente, por negar la validez de
que las leyes de la economia de libre mercado produjeran espontineamente el
equilibrio al nivel de la ocupacion plena. Su analisis lo centrd mds bien sobre
las variables que determinan ¢l nivel general del empleo y de la actividad
econdmica, enfocando asi la atencion sobre los problemas que aquejaban al
mundo capitalista.

Correspondio a la teoria keynesiana complementar la explicacion del
proceso de ajuste. Esta corrients al revisar las ideas tradicionales sobre el dinero,
los precios y la tasa de interés, encontré la necesidad de reconsiderar la
explicacion en boga para dar cabida a los cambios del ingreso.

Al destacar la importancia de los efectos en los hdbitos de ahorro y las
variables que determinan la inversion y su influencia sobre la corriente circular
del ingreso, se empezd a observar que existe una relacion reciproca mayor entre
éste y el nivel de los precios, debido a que las alteraciones del ingreso nacional
de un pais dun lugar a cambios del mismo signo a sus importaciones y, por su
parte, los cambios de las exportaciones de un pais tienden a producir cambios
del mismo signo en ¢l ingreso nacional. Deduciendo de ello que ¢l proceso de
ajuste tiene lugar principalmente por los cambios en el nivel del ingreso y de la
ocupacion.

La esencia de la nueva teoria consiste en que un hecho exégeno capaz de
de provocar un aumento en las exportaciones de un pais producira también un
aumento de las importaciones, sin que necesariamente se opere un cambio en los
niveles relativos-de los precios.



Esta teoria basa la explicacién del equilibrio de las relsciones econdmicas
internscionales en la teoria de Is ocupsacion y del ingreso, y con base en esta
explics también el desarrollo del proceso de ajuste y los limites del
desequilibrio.

Hasta aqui hemos formulado s grandes rasgos ls teoria que predomind
durante los afios veintes, en Is cual vemos que el Estado recobra s importacis
que tuvo durante la época mercantilista sunque con diferente enfonque. Y la
historia aqui po termina, al parecer todo el pensamiento es hijo de una antigua
teoria, sdlo que con enfoques un tanto diversos que dependen del contexto en
¢l que se desenvuelve y del desarrollo tecnolégico.

La siguiente teoris que aparece, valga s redundancis en este mundo de
corrientes del pensamiento econdmico, es la teoria neoliberal, 1a cual no hace
miés que resurgir los pensamientos de los clasicos, bajo el ropsje del
monetarismo.

Después de Keynes aparece el monetarismo friedmaniano y el
monetarismo de la economia de la oferta, en la practica surge el thatcherismo
en Inglatesra y la reaganomia en Estados Unidos.

Fue Reagan que junto con su equipo, exalts al empresario y denuncia los
inconvenientes del Estado y sobre todo de los impuestos, este pago calaminoso
que desanima las iniciativas de inversion. Bajo este esquema los suefios de llegar
s ser un Rockefeler, se vuelven casi realidad,” exaltando s Ia vez 1s mano
ibvisible, aquella de Adam Smith y de los padres fundsdores del liberalismo.

Para 1980, E.U. no era el unico en haber enterrado a las ideas
keynesianas. En Europs 1s politica de relanzamiento de 1a consumscion, por
ejemplo, aquells de Jacques Chirac, en 1975, y de Helmut Schimidt, 1978,
también implantaron modificaciones draisticas en el seno de sus economiss.”

Los tedricos de la oferts (supply side economic) y los monetaristas bajo
ls batuts de  Miltos Friedman, propusieron uns politics que toma al

7 Como tan acertadamente sefials Michael Albert. Capitalisme Contre Copitalisme, Editions
Seuil, Paris, 1991, peg. 36.
* Ibid., peg. 37.
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réves los principios keynesianos mis elementales, sus frases maestras son:
aligeramiento fiscal, control estricto monetario, desregulacion y privatizacion.

(Qué es entonces el monetarismo friedmaniano?, es el anilisis de una
macroeconomia cerrada que se plantea como objetivos de estudio el problema
de 1a inflacion y el desempleo. Friedman establece asi, de manera clara y
explicita, su aforismo: la inflacién es en todo momento un fenémeno monetario,
que se comrige por consiguiente 8 través de una politica monetaria
contraccionista, traducids en su famosa regla o ley monetarista de politica
economica la cual estsblece que ls estabilizacién de Is economis, se alcanzs
cuando ls oferta monetaris crece a una tasa fija®

Dentro de este mizmo esquema existe otro tipo de modelo monetarista,
¢l de 1a balanza de pagos o de economis abierta el cual se ha intentado aplicar
s los paises de América Latina. El modelo parte del aforismo expuesto por
Harry Johnson: el desequilibrio externo es en todo lugar un fenémeno monetario.
La ley monetarista de politica economica para una economis abierta que intenta
sbatir el desequilibrio externo y evitar la devalucion, consiste en hacer crecer la
oferta monetaria a una tasa constante dada por la tasa de crecimiento potencial
de la economis, mis la tasa de inflacion internacional. Si bsjo esta ley
monetarists 1a economia no se sjusta de manera ripida entonces se afiade a
dicha regla el ejercicio de una politica monetaria contraccionista de manera
deliberada.'®

Es exactamente dentro de este ltimo esquema donde se ha clasificado el
caso de la economia mexicana, en donde al igual que en el resto de las
economiss [atinoimericanas, se han encontrado historicamente problemas
continuos y crecientes desequilibrios externos, que han propiciado la invasion
monetarista a través del Fondo Monetario Internacional (FMI). De tal maners
que en los casos de crisis aguda de balanza de pagos, la mayor parte de estas
economiss se ven obligadas a solicitar e] aval de dichs institucion ante la
comunidad financiera internacional. E] FMI ha reconocido explicitamente que
su enfoque del ajuste es precisamente el enfoque monetarista de balanza de
pagos, por lo que en la prictica ha resultado que 1a propia receta del FMI se
convierta en uno de los elementos claves que acentiis y hace recurrente,
¢l problema externo de las economias subdesarroliados.

*Va aRen¢ Villaeal. La Coowrarevolucion Monctarista, Teoria, Polttica Economis ¢ Ideologia del
Neobberaliomo, 1984, México, de. FCE, pég. 32.
* 1hid. peg. 36.
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Asi el mudelo monetarista neoliberal en teoria y segin su prictica,
propope y promueve un sperturismo comercial y financiero.

En México se ha visto como la politica monetarista influyé de tal manera
que se implantaron medidas de apertura comercial, hasta el punto de implantar
un tratado comercial con Estados Unidos y Cénads. .

Hasta squi hemos descrito brevemente y de manera cronolégica las
difesentes teorias que han ido spareciendo a lo largo de la historis, en el
siguiente capftulo se verd nuestro mundo actual dentro del cudl profudizaremos
en ¢l caso mexicano andlizando los principios de ls teoris neoliberal, con los
cuales se casa Is politica mexicana.
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CAPITULO II. LA INSERCION DE MEXICO AL TLC.

2.1 LA ESTRATEGIA DE ESTABILIZACION ECONOMICA Y APERTURA
COMERCIAL DE 1988 A 1993.

A patir de los afios 80s, México comenzd s tener cambios
trascendentales. Pars empezar se adoptaron politicas de corte néoliberal, cuyos
principios fuecron marcados clsramente en el capitulo saterior, los cuales
impulsaron la idea de que era més sano para cualquier economis contar con un
Estado pequefio y dejar a las fuerzas del mercado regir libremente. Fue asi como
la economia mexicans sc incertd en este ambiente.

Se dejé correr el rumor de que le Estado era un mal sdministrador y que
era el déficit presupuestal uno de los principales problemas econdémicos a sanear.
Se partia de s afirmacién de que los problemas habian comenzado con una
sceleracion del crecimiento de la demanda agregads, originados casi siempre por
déficit presupuestal, de aqui que sean el incremento en el gasto publico, asi
como el del déficit fiscal, los causantes de la inflacion interns, y que & la vez
esto se debia sl crecimiento acelerado de las importaciones en los sectores
piblico y privado, acompafisdo por una gran contratacion de deuda.

En México s partir de 1983 como respuesta a la crisis financiera que se
presentd un afio antes, comenzaron s aplicarse programas de corte neoliberal.
Asf el Presidente De Is Madrid comenzo a establecer el Programa Inmediato
de Reordenacion Economica (PIRE). ;Cuiles fueron las ideas en que basaron
este pacto?, corregir las finanzas publicas y sentar las bases para una
fecuperacion mis sana, a mediano plazo. Fueron dos los més grandes principios
bajo los cuales el gobiemno recortaria sustancialmente su gasto y aumentaria los
precios y tarifas del sector piblico. Asi fue como se sentaron las bases de la
estrategia de estabilizacion econémica, que nos conduciria posteriormente a la
firma de una serie de diversos pactos.

Sin embargo, pars cumplir con los objetivos de esta serie de pactos era
necesario: contar con las suficicntes reservas internacionales, un siperavit en
cuenta corriente y un importante superdvit primario en las finanzas pablicas. Por
ello cual se inicié con el proceso de privatizacion, tomindolo como fuente
princial de los huevos de oro para sancar las finanzas piblicas y lograr un
superévit en la cuenta corriente.
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FALLA DE ORIGEN

Fue bajo esta idea con la que se disciié el siguiente pacto, el 15 de
diciembre de 1987, y fue continuado por la siguiente administracion bajo la
batuta del del presidents Salinas de Gortari, conacido como el Puacto de
Solidaridad Economicay el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico,
tirmados por los representates de los sectores obrero, campesino y emprasarial,
y bsjo los siguientes objetivos:'

- Sostener el compromiso de corregir de manera permanente las finanzas
piblicas. El cambio estructural merecio especial atencion, con medidas que
pretendian reducir el tamafio del sector piblico y privatizar las empresas no
estratégicas manejadas por el Estado.

- Aplicar una politica monetaris restrictiva.

- Corregir la inercia salarial. Los acuerdos con los trabajadores se centraron en
¢l abandono de los contratos de corto plazo con indizacién "ex-post” completa
y la adopcién de contratos de mas largo plazo definidos en términos de inflacion
anticipada.

- Definir acuerdos sobre precios en sectores lideres.

- La apertura comercial.

-Control de la inflacion y la negociacion de precios lideres en lugar de la
congelacion total de precios. En lugar de fijar objetivos inmediatos de inflacion
cera, se establecen objetivos de inflacion positiva y decreciente, con el fin de
evitar una expansion demasiado ripida en la demanda agregada con respecto a
la produccion de bienes.

- Aumentar medidas basadas en controles de precios negociados.

Veamos de manera mas clara los objetivos de politica econdmica antes
descritos:

Politica Economica durante el Pacto: se implantaron reformas estructurales que
incluyeron una reforma fiscal, la privatizacion de las empresss de propiedad
estatal, la renegociacion de la deuda externa, la reforma al sistema financiero y
la apertura comercial.

! Aspe Armella, Pedro. El Camino Mexi de 1a Transf ién Economica, 1993,
wléxu:o.cd FCE 29p.




FALLA DE ORIGEN

La politica de finazas publicas: la politica se centrd en tres objetivos, tomando
en cuenta que era necesario sanear las finanzas publicas para iener resultados
favorables en el programa de estabilizacién.En primer término los gastos del
gobiemno se mantendrian en estricto control. Los gastos corrientes se recortarian
y orientarian hacia las necesidades sociales mis urgentes. En segundo lugar, en
lo que corresponde a la politica de ingresos, se efectué una reforma fiscal a
fondo y se realinearon los precios y tarifas publicos de acuerdo con niveles
internacionales. Y por ualtimo el sector publico pasé por un proceso de
restructuracion mediante la desincorporacion de empresas que fueron
consideradas como no estrigicas, manejadas por el Estado.

Dicha politica también incluia, entre otras medidas, reducciones de
personal en 13 mil puestos ejecutivos, al igual que un uso mas eficiente de los
recursos materiales. También se instaurd un programa de retiro voluntario para
reducir la fuerza de trabajo del sector piblico en otros 50 mil puestos.
Adicionalmente se puso en marcha la cancelacién selectiva de programas v
proyectos.

Politica Monetaria: durante el praceso de estabilizacién la politica monetaria se
enfoco por un lado en evitar movimientos bruscos de} tipo de cambio mediante
una politica crediticia muy restrictiva, vigilada por el Banco de México: Por otro
lado las autoridades aceleraron el praceso de innovacién y. reforma financiera -
necesaria para permitir que la economia respondiera a las oportumdndes de,"
mversmn - - . .

Politica Comercial y Cambiaria: la dxscnplma presupuesta] y la apenur:{
comercial representaron, junto con el mecanismo de concertacién, las medidas
estructurales mas importantes del Pacto. La negociacidn con las’ productores de
bienes no comerciables, asi como la disminucion de barreras al comercio en los
sectores de bienes comerciables, eran indispensables para romper la mercxa La
dindmica de la apertura comercial coincide con la evolucion del Pacto, a partir::
de la evolucién de las barreras no arancelarias y siguiendo con la n.duccxon de:
los aranceles de lmportacxon En Ja actualidad, sélo 9.1% de la xmpommon de
bienes comerciables requieren de un permiso previa, con un arancel’ promedm
de 13.1% y un maxlm& de 20 (ver ¢l cuadro N. 2.1 al fnal del presente‘
capitulo). :

Asi es como la apertura comercial pasa haser un factor imporﬁnb: enla .
politica. del .Pacto ‘de Solidaridad Econémica para disminuir las pru:wncs
mﬂauonanas y que se afirmaba que la proteccién del - mercado ( los permxsos’
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previos de importacién) que exige la sustitucion de importaciones, afecta el
crecimiento de las axportaciones porque obliga a los exportadores a utilizar
insumos nacionales con mas bajos niveles de productividad y con mayores
costos en relacion a los de otras partes del mundo, influyendo negativamente en
su posicién competitiva. Segun esto, la proteccién del mercado actua en sentido
contrario a la dinimica manufacturera y el sector externo. reduciendo la
disponibilidad de recursos para mantener la dindmica econdmica.

Siguiendo lo antes dicho, se concluye que la liberalizacion del comercio
exterior y de pagos mejors la eficiencia y que todos los factores son empleados.
Por lo tanto para impulsar la eficiencia y las exportaciones manufactureras, se
deben climinar las restricciones que la politica proteccionista impone a las
exportaciones, de tal manera que la liberalizacion comercial permita la
importacién de insumos productivos en las ramas exportadoras para lograr los
mas altos niveles de productividad existentes en 2l mundo. Con base en estas
consideraciones se procede a liberalizar ¢! comercio exterior y a reducir
aranceles para restructurar y modernizar el aparato productivo en aras de
incrementar la productividad y favorecer el sector exportador, pensando que ello
vendra a favorecer los problemas de balanza de pagos y de crecimiento de la
economia.

La liberalizacién del comercio exterior se plantea como imprescindible en
el procesa de promocidn de exportaciones para recibir un trato reciproco por los
otros paises adheridos al GATT ( Acuerdo General de Aranceles sobre ol
Comercio), y asi ampliar-mercados y no tener trabas de protecciones locales.

No dejando este mismo esquema de apertura comercial y haciendo un
repaso cronologico de la disminucion de barreras no arancelarias y la reduccién
de los aranceles, tenemos que éstos han seguido la siguiete secuencia, dividida
en tres etapas: La primera implico dos decisiones importantes que se adoptaron
en 1985. Antes que nada, México suprimiria unilateralmente los permisos
previos de importacion sobre casi 80% de las fraciones arancelarias sujetas a
restricciones cuantitativas, para comenzar después con un proceso gradual de
eliminaciones del resto de las cuotas. En noviembre, el pais inicid negociaciones
para ingresar al GATT, lo que se logrd en junio de 1986. Como resultado de
este primer movimiento hacia la apertura comercial, a fines de ese aflo menos
del 28% del valor de las importaciones quedo sujeto a permisos, en comparacion
con 83% que se-tenian a principio de 1985. El nivel arancelario ponderado
descendio de 16.4 a 13.1% y la dispersién se redujo de 16 a 11 niveles
arancelarios.



La segunda etapa se relaciona de manera directa con la implantacion del
Pacto de Solidaridad Econémica. Se decidio que la politica de apertura deberia
acelerarse significativamente como parte integral del programa de estabilizacion.
Entre diciembre de 1987 y diciembre de 1988, el arancel mas alto descendio
de 100 8 20% y el numero de asticulos sujetos & restricciones cuantitativas paso
de 1200 8 325, representando 21.2% de lasimportaciones totales. Durante 1989,
trece articulos adicionales quedaron excluidos del esquema de restricciones de
cuota, y 106 més durante 1990.

Para finales de 1991, menos de 10% del valor total de las importaciones
estaba sujeto a permisos de importacion, ¢l nivel més bajo en 36 afios. Con
respecto 8 la composicién, 54% de las importaciones sujetas & permisos
corresponde a productos agricolas, 11% a productos petroliferos, 23% ainsumos
de 1a industria de bienes de capital, 7% a la industria automotriz y el restante
5% a articulos de las industrias electrénica, quimica y farmacéutica.”

Como parte del esquema de liberalizacion, todos los precios oficiales
usados para la valuacion aduanera que se aplico a 41 categorias arancelarias,
fueron eliminados en los primeros meses de 1988 y sustituidos por una
legislacion antidumping y un sistema de derechos compensatorios. Con respecto
a los niveles arancelarios, el numero de categorias disminuyo a S hacia fines de
1987, llevando el arancel miximo hasta 20%, con una reduccion adicional de la
dispersion en 1989, cuando se elevo 10% el arancel minimo para un numero
significativo de productos (ver cuadro N. 2.1 al final del presente capitulo).

La tercera etapa en el proceso de la reforma comercial ha sido marcada
por el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con nuestros principales socios
comerciales. En 1985, México y Estados Unidos suscribieron un convenio
bilateral sobre subsidios y derechos compensatorios, en virtud del cual las
empresas estadounidenses debian demostrar que habian sufrido  algin
perjuicio para que se pudiera splicar un arancel que las protegiera. En 1987,
ambos paises firmaron un convenio marco para cstablecer los principios y
precedimientos aplicables en la resolucion de controversias en materia de

2Ve'lI’e&oAlpeAﬂml.ll.ElC-n'no“ - de 1a Transf ién Econdmics, 1993, México,
ed. FCE,pigs. 46 y 47,
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comercio e inversion. En octubre de 1989, se firmd un nuevo convenio marco
para iniciar conversaciones globales que facilitaran el comercio y 1a inversion.

Si bien el comercio imiplicd un aspecto importante para la politica de
estabilizacion, también lo fue la inversion extranjera, conlo un instrumento mis
para el logro del programa, por esta razon a continuacion sefialaremos los
avances que se hicieron en esta materia.

Como de costumbre, se tenia mucha confianza en este factor, en primer
lugar se decia que los niveles de productividad de empresas de propiedad local
habian convergido con las empresas de propiedad foranéa. Segundo la tasa de
crecimiento de la productividad de 1as empresas multinacionales se relacionaban
de maners positiva con ¢l grado de propiedad extranjera de una industria. En
tercer lugar, la diferencia en productividad entre los sectores manufactureros de
México y Estados Unidos, desde mediados de los setentas y mediados de los
ochentas habian disminuido. Y finalmente, que la tasa de crecimiento de la
productividad de industrias mexicanasy su tasa de convergencia con los Estados
Unidos era mis alta en industrias que tenian una mayor presencia de inversion
extranjera.

ano este anilisis se voté por implantar modificaciones a la ley .de
mverslones extranjeras, publicadas el 27 de dmembre de 1991 er} el Duno

estratégicas y limitadas al Estado como es el caso de el pr.-Lroleo hxdfo\.nrburos
electricidad, y telégrafos.

En otros sectores se permitio la participacion de Ia inversion extranjera en
un 10 por ciento, por ¢jemplo en las sociedades cooperativas de produccién.
Asimismo, se permitd ¢l 25, ¢l 30 o hasta un 49 por ciento, como fue el caso
de las instituciones de finanzas, casas de cambio, almacenes generales de
depésito,  arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
principalmente.

También se propagaba la idea de que como resultado de una posible
formacion de la zona de libre comercio en América del Norte, se aumentarian
de manera satisfactoria los flujos de inversion externa y que entonces las
modificaciones a la ley de inversiones eran necesarias.



Otro indicador que tuvo gran resonancia dentro del famoso periodo de
estabilizacion fue el tipo de cambio. La politica cambiaria habia tenido como
principales objetivos mantener la fuerza suficiente para afrontar las dificultades
en la balanza de pagos causada por el desequilibrio fiscal, asi como apoyar el
deterioro en términos de intercambio, y el suficiente financiamiento externo,
también como el ensanchamiento de los mirgenes de competitividad para los
productores nacionales ante la Jiberalizacion comercial, que yu s¢ planteaba
ampliamente.

Asi, se optd por uns politica de subvaluacién del tipo de cambio, para
alentar la entrada de capitales, evitar fugas e incrementar los dépositos
nacionsles y ls reserva intemncional. La subvaluacion cambiaria permitiria
fomentar las exportaciones de manufacturas y alejaria la incertidumbre de la
devaluacion pars que asi se promoviera la entrada de capitales.

A partir de 1988 Ja politica de tipo de cambio se concentré en soportar
los esfuerzos antinflacionarios y en alentar la certidumbre con respecto a la
evolucion del peso y da inicio la segunda fase de la politica cambiaria,
implantada por el PSE (ver cuadro N. 2.2 al final del presente capitulo). Esta
vez el tipo de bio se ajustaria almente conforme al crecimiento de los

precios, para evitar distorsiones de precios relativos.

La clave para reducir la inflacion pasa a ser la estabilidad del tipo de
cambio, cuyo logro evita presiones sobre los costos productivos y financieros
(dados los altos niveles de endeudamiento externo y los altos coeficientes de
importacion) y por lo tanto ajustes continuos de precios. Los efectos que el tipo
de cambio tiene sobre el déficit piblico, los costos de las empresas y la
volatilidad de los precios, exige mantener constante la paridad cambiaria para
poder reducir la inflacion, de aqui que se fije la paridad libre en 2,298 y 1a
paridad controlada en 2,257 pesos por ddlar.

El 12 de diciembre del perfodo mencionado, se firma el Pacto pars la
Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE), el cual establece un
deslizamiento diario de un peso s partir de diciembre de 1988°. Para 1990, el
deslizamiento se fija en 80 ctvs diarios y en noviembre del mismo aflo se reduce
e 40 ctv diarios hasta llegar a noviembse de 199) con un desliz de 30 ctv.,
diarios.

35i s desca scguir mas de cerca la evolucion del tipo de cambio, ver cuadro N, 2.2 al final
del presente capltulo.
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Como se puede apreciar, el programa de estabilizacion economics, tuvo
como anclas el control de Is inflacion, el control del tipo de cambio y la
inversion extranjers y fueron precisamente estos controles y sjustes tanto en la
politica comercial como en ls cambiaria los que marcaron una nuevs década en
1s historia econémica de México, ya que estos mecanismos aceleraron el proceso
de apertura comercial, culminando con las negocisciones para formar uns zona
comercial, casi libre de aranceles e impuestos, mejor conocids como el Tratsdo
de Libre Comercio, cuyo contenido describiremos scontinuacion.

2.2 EL ABC DEL TLC DESDE JUNIO DE 1989 HASTA EL 9 DE
DICIEMBRE DE 1993, ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR.

¢{Como empezd la historia? El 11 de junio de 1990, los Presidentes
Salinas y Bush dieron instrucciones a sus respectivas Secretarias de Comercio
para iniciar los trabajos relacionados con un tratado de libre comercio. El
Presidente Carlos Salinas de Gortari ordené poco depués el 5 de septiembre de
1990, Ia formacion en la Secofi, de la Unidad de Negociacion del TLC. De igual
manera se instituy6 la Comision Intersecretarial del TLC, presidida por 1a Secofi
e integrada por representaciones de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Trabajo y Prevision
Social, el Banco de México y la Presidencia de la Repiblics.

El 5 de febrero de 1991, los gobiernos de México, Canadé y Estados
Unidos anunciarén simultineamente su desicion de iniciar negociaciones
trilaterales que condujeran al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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El 12 de junio de 1991, la reunion Ministerial celebrada en Toronto,
Canada, marcé el inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, donde los equipos negociadores llegaron a los siguientes
acuerdos:*

- Determinacion 6 grandes ireas de negociacion: Acceso a mercados, reglas de
comercio, servicios, inversion, propiedad intelectual y solucion de controversias,
- Establecieron 17 grupos de trabajo para la negociacion:

1) Aranceles y barrera no arancelanias.

2) Reglas de origen.

3) Compras del gobierno.

4) Automotriz.

5) Agricultura.

6) Otros sectores industriales,

7) Salvaguardas, subsidios y leyes contra pricticas desleales de comercio.
8) Estandares.

9) Principios generales para la negociacion de servicios.
10) Servicios Financieros.

11) Servicios de seguros.

12) Transporta terrestre.

13) Telecomunicaciones.

14) Otros servicios.

15) Inversion.

16) Propiedad intelectual.

17) Solucion de controversias.

Se decia que gracias a lns nuevas oportmudades que abriria el Tratado,
México se convertiria en un- p;us altam;nte atractivo para la inversion, El
fortalecimiento del mercado.interno y el acceso a'los de Canada y Estados
Unidos permitiria al aparato pmducux}o nacional explotar grandes economias de
escala y, a partir de éstas, estar ¢n grandes condxclones de competitividad para
conquistar otros medios fuera'de‘la're gi

Bajo este esqucma dcv ideas se firmo el documento final el 8 de diciembre

* “Informe N, 1 -nbre el Trludo de Libre Comm‘m El \dmndo de Valores, 1991, \Nnm, 14,
Meéxico, Nacional Fuunclen. Se\.cnon Tnudo de Lﬂ)rc Cnmetcno



de 1993,° cuyos puntos mas importantes se resumen a continuacién.
y P P!

Eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias. El Tratado prevé
cuatro plazos para la desgravaciéon arancelaria, sobre la base de los niveles
vigentes el primero de julio de 1991,

1 A 4

Un primer grupo de mer ias tendri o libre de ar el
dia en que entre en vigor el tratado. En el caso de las exportaciones mexicanas,
7 300 fracciones arancelarias de los Estados Unidos entrardn en este primer
grupo, de las cuales 4 200 corresponden a la consolidacién del sistema
generalizado de preferencias. En 1991, las exportaciones a Estados Unidos y
Canada de ¢stos bienes representaron 84 y 79%, respectivamente, de la factura
exportadora no petrolera a esos paises, o sea, alrededor de 23 mil millones de
dolares.

México, en cambio, desgravara de inmediato solo 5 900 fracciones
arancelarias que, en 1991, representaron 43 y 41% de las importaciones no
petroleras provenientes de Estados Unidos y Canada, respectivamente. El 830%
del valor de las importaciones que México desgravara de inmediato corresponde
abienes de capital (maquinaria, equipo electrdnico, equipo Jde transporte no
automotriz e instrumentos), asi como a productos. quimicos:para:los-que no '
existe produccion nacional. Asi, se evitard el diferimiento da inversiones que .
requieren de insumos y equipo importado, a laivez que aumentard ‘su
competitividad. : ‘

Un segundo grupo de productos se sometard ‘a un. programa . de
desgravacion gradual que culminard al quinto afio de vigencia del Tratado.
Estados Unidos y Canada desgravarin en este plazo cerca de 1 200 productos
cada uno que representaron en 1991, 8% de las exportacionas no petroleras de
México a eso0s paises, mas de 2 mil millones de ddlares. En este rubro destacan
muchos productos automotrices y textiles,

Meéxico a su vez, desgravari en este plazo 2 500 productos, equivalentes
a 18 y 19% de las importaciones provenientes de Estados Unidos y Canada
respectivamente.

% *Resuttado de la Negociacion del Tratado de Libre Comercio®, Mercado de Valorey, 1992, Némn.
18, México, Nacional * Financiers, Seccion Tratado de Libre Comercio.
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Para un tercer grupo de productos se eliminarin los aranceles al décimo
afio de vigencia del Tratado. Dentro de esta categoria Estados Unidos desgravara
700 productos y Canaddé 1 600 que , en 1991, reperesentaron 7 y 12% de las
exportaciones mexicanas no petroleras a esos paises respectivamente, o sea, mas
de 2 mil millones de dolares.

México, por su parte desgravars en este plazo 3 300 préduclos que, en
1990, representaron 38% de las importaciones provenientes de Estados Unidos
y Canads, respectivamente. .

Un cuarto grupo de productos estars sujeto & una desgravacion mis lenta,
que culminaré en el décimo quinto afio, pars permitir lin periodo de ajuste
suficientemente largo que evite desequilibrios sectoriales. En este plazo, los tres
paises tendrén aproximadamente el 1% de sus importaciones en esta categoria

especial.

Algunos productos especificos tendrdn periodos de desgravacion
particulares, pero en ningin caso, los plazos serin superiores a 15 afios.

Reglas de origen. Las reglas de origen definirin los requisitos que tendran
que cumplir Ias mercancias para gozar del régimen arancelario preferencial del
Tratado. Asi, se definieron y acordaron tres criterios para determinar origen:

El primer criterio establece que un bien sera considerado originario de la
region cuando se praduzca en su totalidad en el territorio de alguna, o algunas
de las partes.

El segundo criterio, conocido como cambio de clasificacion arancalaria,
establece el proceso minimo de transformacion que deberin sufrir los insumos
para que el bien final sea considerado como originario de la regién. Esta basado
en cl sistema armonizado de clasificacién arancelaria de mercancias del Consejo
de Cooperacion Aduanera de Bruselas, del cual los tres paises son signatarios
y es el critetio dominante en el Tratado. Establece reglas claras, evita la
discrecionalidad en su splicacion, y reduce el costo administrativo para los
exportadores. Serd el criterio unico en mis de la mitad de las fracciones
arancelarias de la tarifa del impuesto general de importacion de México.
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Operacion aduanera: Se acordaron reglas y procedimientos pars agilizar
y minimizar el costo de los trimites.

Primero: se eliminarin los derechos de tramite aduanero a las
impotaciones de bienes susceptibles de trato preferencisl, en julio de 1999.

Segundo: se establecers un proceso de certificacion de origen comun pars
los tres paises.

Tercero: los importadores deberin declarar que losbienes son susceptibles
de preferencia arancelaris sobre la base de dicho certificado, el cual deberd ser
expedido por el exportsdor. Los certificados de origen podrdn amparar un solo
embarque o todos los que se realicen durante un periodo de 12 meses. No se
requeriré ls presentsacion de certificados de origen pars importaciones cuyo valor
sea inferior a mil délares estadounidenses.

Cuarto: se establecerén mecanismos para verificar el origen certificado por
el exportador y evitar, asi, abusos que desvirtuarian el proposito del Tratado.

Quinto: con el fin de dar certidumbre y seguridad juridica al proceso
exportador, la aduana del pais importador podra expedir dictamenes anticipados
sobre el origen de los bienes y la metodologia utilizada en su determinacion.

Sexto: se estableceri un mecanismo de cooperacion aduanera para
asegurar Ia interpretacion y aplicacion uniforme de las reglas de origen
intercambiar informacion estadistica y crear un ma de itas y solucion
de diferencias.

.

Bajo este esquema de estabilizacion economica y de aperturs comercial,
México pretendia insertarse al primer mundo, y ya incluso algunos sutores como
Michel Albert en su libro Capitalisme contre Capitalisme, habla de que México
era considerado como uno de los paises en via répida de desarrollo, pero veamos
realmente cual fue el resultado de la implantacién de los programas neoliberales
en el siguiente capitulo.
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CUADRO N. 2.1 DINAMICA DE LA APERTURA COMERCIAL.

ARANCEL PROMEDIO COBERTURA DE LOS TERMINOS

DE IMPORTACION
1983 27.0% 100.0%
1985 22.6% 35.1%
1988 13.1% 21.2%
1989 12.1% 18.4%
1990 10.4% 13.7%
1991 13.1% 9.1%

FUENTE: SECOFI. Citado por Pedro Aspc Ammella. El Camino de la Transformecion Econémica,
1993, Miéxico, ed. FCE, pig. 46.
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CUADRO N. 2.2

FASES Y ACUERDOS DEL PACTO PARA LA
ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

FECHA DE FIRMA

PSE
15 Dic. 87

PSE II
28 Feb. 88

PSE II
27 Mar. 88

PSE IV
28 May. 88

PSEV
14 Ago. 88

PSE VI
16 Oct. 88 .

PECEL ..~
12 Dic. 88
PECENl
18 Jun. 89

PECE I
30 Dic. 89

VIGENCIA HASTA EL

29 Feb. 88
31 Mur. 88

31 May. 88

31 Ago. 88
30 Nov.88
31 Dic. 88

31 Jol. 89

31 Mar.90

TIPO DE CAMBIO

Previo ajuste del
délar libre 36% y
controlado 22%.

Se tija la paridad
libre:$2 298
controlado:$2 257,

Fijo en los niveles
anteriores.

Fijo en los myeles" b

.anteriores..

_Fijo en los niveles
anteriores. .

Fijd'eh los niveles
anteriores.
Deslizamiento diario
de un peso a partir
del 1 de enero.

Fijo en el anterior.

Contintia el desliza-
miento de un peso.




CUADRON. 2.2,

FASES Y ACUERDOS DEL PACTO PARA LA
ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

FECHA DE FIRMA VIGENCIA HASTA EL TIPO DE CAMBIO
PSE | 29 Feb. 88 Previo ajuste del
15 Dic. 87 délar libre 36% y
controlado 22%.
PSE II 31 Mar. 88 Se fija la paridad
28 Feb. 88 libre:$2 298
controlado 82 257.
PSE I 31 May. 88 Fijo en los niveles
27 Mar. 88 anteriores.
PSEIV'E © . . 31 Ago. 88 , Fijo en los miveles
28 May. 88 - R anteriores.
PSEV = - ‘ . .. 30 Nov. 88 . ‘Fijo en los niveles
14 Ago. 88 ' e anteriores,
PSEVI 31 Dic.88 " Fijo en los niveles
16 Oct. 88 - ) = : anteriores.
PECEI" = 31 7Jul.89 Deslizamiento diario
12 Dic. 88 S ‘ A : de un peso a partir
S S del 1 de encro.
PECEN = 31 Mar.90 Fijo en ¢l anterior.
18 Jun, 89 R
PECE I1I [ Continta el desliza-

30 Dic. 89 : miento de un peso,




FECHA DE FIRMA VIGENCIA HASTA EL TIPO DE CAMBIO

=

PECE IV 31 Jul. 90 Deslizamiento diario

27 May. 90 de 80 ctv. desde en
28 de mayo.
PECEV 3] En. 91 Dealizamiento diario
11 Nov. 90 de 40 ctv. desde el
12 de noviembre.
PECE VI 31 Dic. 91 Deslizamiento diario de
10 Nov. 9! de 20 ctv. desde el

11 de noviembre.
Desaparece el control

de cambios.
PECE VII 31 En. 93 Ajuste de 40 ctv.
20 Oct. 92 diarios en el precio

maximo de venta s
partir del 20 de oct.

Se implantari la banda
de flotacion.
PECE VHI . 31 Dic. 94 Devaluscion de] peso
3 Oct. 93 frente al dolar.Llegando

& cotizarse hasta 6nue-
vos pesos por dolar.

FUENTE: Marnuells Colin Victor. “Efectos de los Acucrdos del Pacto y de los Critesios de Politica
Econdmics 1987-1994", El Financicro, México, noviembre 16, 1993, pag., 27.

® Estc dato no sparce co el cuadro original, sino que fuc completado, segim los acontecimientos,
presentados al final de 1994,
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CAPITULO Ill. EL IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL. EN LAS
IMPORTACIONES DE 1988 A 1993

Sin duda alguna los estragos de la apertura comercial han sido numerosos,
tal y como lo previnieron ciertas personalidades como Juan José Moreno Sada,
presidente de la Camars Nacional de 1a Industria de Transformacion, alertando
en Diciembre de 1987: "La Canacintra insiste en que tanto la eliminacion de
permisos 8 ls importacion como la reduccion de aranceles y la supresion de los
precios oficiales a la importacion se han dado en grandes paquetes, sin prever
todos sus efectos mediatos ¢ inmediatos sobre el mercado nacional. Entre los
efectos de mayor inpacto que se han sentido han recaido sobre todo en la planta
productiva, en Is inversién y en el déficit de la Balanza Comercial".'

3.1 CAUSAS Y EFECTOS DEL IMPACTO EN LAS IMPORTACIONLS.

Tal como vimos en el capitulo anterior las politicas enfocadas al comercio
exterior fueron politicas de apertura, que se muestran claramente en la
red ién de ar les a la importacion asi como de los permisos, bajo la
sfirmacion de que la proteccion del mercado que exige la sustitucion de
importaciones, afecta el crecimiento de las exportaciones, ya que obliga a los
exportadores a utilizar insumos nacionales con menores niveles de productividad
y mayores costos en relacion a los de otras partes del mundo, influyendo
negativamente en su posicion competitiva. Segun esto, 1a proteccion del mercado
actia en sentido contrario a la dindmica manufacturera y el sector externo,
reduciendo la disponibilidad de recursos para mantener Ia dinimica econémica.

Siguiendo lo antes dicho, se puede sefialar que la liberalizacion del
comercio exterior y de pagos mejora la eficiencia con que todos los factores son
empleados. Por lo tanto, para impulsar la eficiencis y las exportaciones
manufactureras se deben eliminar las restricciones que la politica proteccionista
impone a las exportaciones, de tal manera que la liberalizacion comercial
permita la importacion de insumos productivos en Jas ramas exportadoras
pars lograr los més altos miveles  de productividad. Con base en estas
consideraciones s¢ procede a liberalizar el comercio exterior y a reducir

1 losd Lua Calva "E) Bstlo de la C Econdy y ¢ Deasstre Bomndmico®, Mémco, E
Famnciero. marao 17. 1995, pig 27
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aranceles pars restructura y modemizar el aparato productivo en arss de
incrementar la productividad y favorecer al sector exportador, pensando que
ello ayudaré s superar los problemas de balanzs de pagos y de crecimiento de
la economis y todo esto sustentado en el hecho de que la competencia
internacional que permite la liberalizacién del comercio para promover
exportaciones, produce msyor eficiencis que 1a sustucion de importaciones. Ante
los efectos negativos que Is contrasocién del mercado interno tienc sobre ls
capacidad ocioss y sobre los niveles de productivided y costos reducidos y una
poricién competitiva y de crecimiento, se pretende contrarrestar tal disminucion
del crecimiento del mercsdo interno y de la produccién que la politica
contraccionista geners, mediante incentivos a la exportacién.

De squi que uns de las causas que permitieron el incremento desmedido
de las importaciones fueran la disminucion de los aranceles y de los permisos
previos de importacion, con origen en ls firma del PESE] donde se redujé el
arancel méximo del 40 al 20%, lo cual tuvo efectos inmediatos en el incremento
de importaciones en general y, en particular, en compras de materias primas y
suxiliares (tal y como se sprecia en ls grifica N.1 al final del presente capitulo)
con un incremento de 335% de 1988 & 1993.

En cuanto a la dimminucion de aranceles, 1a paridad cambiaria (como se
puede apreciar en la grifica 2 del anexo sefialado), tuvo una variacion
significativa de 9% de 1988 s 1993, lo cusl aumentd las facilidades de
importacion.

Asgi, el proceso de apertura comercial incremend el coeficiente importado
de la demands nacional, provocando un déficit en la balanza comercial
equivalente a 644.8 millones de dolares en 1989 (ver cusdro N.3). De esta forma
se observa que el periodo durante el cual se acentiia el proceso de liberalizacion
del comercio exterior (1988-1989), aumenta el déficit de 1a balanza comercial
externa.

Con esta serie de medidas de aperturs también se buscé modemizar el
sparato productivo, pero es necesario mencionsr que éste no se planted conforme
a Jos verdaderos requerimientos nacionales (msyor empleo y mejor distribucién
del ingreso). Ademis, tal y como mencioné el Presidente de la Cimara de la
Industris de la transformacién :* Cientos de empresas en todo el pais (...) operan
con equipo obsoleto y no tienen cspacidad econémics para reponerlos”.

‘DEM. op. cit.
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A pesar de que se busco 1s moderizacion de las industrisa y por lo tanto
oc hacia necesario incrementar las impostaciones de bienes de capitsl, muchas
de estss importaciones se dirigieron a ls sdquisicion de bienes finales y
provocaron una invasion del mercad ional de product m‘h'-njero-_,ytodo
bajo ¢l mismo sequems que demandsbs incremento de importaciones y
diaminucién de inflscion. Hesy que mencionar sin embargo, que estas
importaciones sunque tuvieron efectos significativos no constituyeron el fiujo
mesyor de importaciones, como se puede spreciar en la cusdro N.3.2, del

presente capitulo.

De tal manera que, si necesitabamos disminuir precios o mantenerlos, se
dessparecian aranceles a "x" producto y se permitia  entrar el producto
extranjero & meno precio. De ests forms entraban & competir con las empresas
nacionales, las cuales no podian sumentar sus precios ante tal competencia
desleal.

Las importaciones fueron un ancls de todo el programa de estabilizacion
pues permitia ls entrads de mercancias s bajos precios que sdio desplazaron &
muchos productos nacionales de la esfera del mercado.

Después de Is crisis de 1982 hasta 1988, Ia balanza comercial se mantuvo
superdvitaria por politicas restrictivas, pero en 1989 las importaciones
ascendieron a 23,409.7 millones de dolares, superando las exportaciones las
cuales llegaron a 22,764.9 millones de délares el mismo aflo, segun cifras del
Banco de México (ver cuadro N. 3.2 citado y su respectiva grifica N. 3).

Segin datos estadisticos publicados por el Banco de México, se observa
que los 3 tipos de bienes de importacién que conforman Is balanza comercial,

a saber: bienes de consumo y bi de prod , subdivididos estos ultimos
en materias primas y bi de inversidn, en p: dio se incrementaron de 1989
8 1993, sobresaliendo Ias importaci de bj de produccion enun 24% (ver

grifica N.1), mientras que los bienes de consumo sufrieron un incremento de
59.29% en el mismo periodo (ver grifica N.4).

Con lo que respecta a las exportaciones, éstas disminuyeron en relacién
a las importaciones (ver grifica N.3). Hasta 1988 el valor de las exportaciones
superaba el de las importaciones, pero & partir de 1989 las importaciones se
elevaron en 644.8 millones de dolares por arriba de las exportaciones marcando
el inicio de posteriores y mis graves diferencias.
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el inicio de posteriores y mis graves diferencias.

El propio sector de expartaci tuvo una disminucion de 1990 a 1991,
sobre todo dentro de la industria extractiva que llego a 69.9 millones de dolares
y un alio después en 1992 también lo haria el sector agropecuario, con una
disminucidén de 260.6 millones de dblares, en relacién a 1991,

El déficit como se sprecis, recais en el rubro de bi de produccion,
sobresaliendo la importacién de materias primas y suxilisres (ver cuadro N.3.2),
renglén que creci en un 171% dentro del periodo de estudio.

. Comparando los montos totales entre las exportaciones y las
importaciones, se observa que las primeras tuvieron uns tass de crecimiento de
94.6%, mientras que las segundas lo hicieron en un 454.6%, es decir que las
importaciones crecieron 3 veces mis que las exportsciones, y esto refleja
claramente un desequilibrio ea el ritmo de crecimiento entre estos dos renglones
(ver grifica N. 3 y cusdro N.3.1).

Esto a su vez di6 arigen y fue agravando el déficit de la balanza
comercial (ver cuadro 3.1), que llego a su nivel mis alto en 1992 con un déficit
de 20,676.6 millones de dalares (ver grafica N.S).

Las consecuencias de este incremento en las importaciones afectan
directamente a la produccién nacional ya que entran a competir numerosas
mercancias extranjeras con mayores niveles de productividsd que los productos

jionales, volviéndose asi una tencia desleal y favoreciendo a las

P

primeras.

La disminucion de la demanda hacia los productos nacionales agudizason
los problemas de las empresas, asimismo sumentaron su deuds en dolares que
muchas empresas realizaban para poder seguir importando.

3.2 EFECTOS EN LAS EMPRESAS NACIONALES Y EN LA INVERSION.

Al disminuir 1s participacién de las empresas nacionales en el me_.rcndo
interno, Ja produccion se contrae. El efecto multiplicador de la mvgmén se
reduce debido &) creciente peso de las importaciones en el m.ercnd'o nac'lon_ll. La
generacion de recursos capaces de retroalimentar el shorro-inversidn disminuye

también.
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politica, precisamente porque aumenta la importacion de bicnes de consumo
final.

En consecuencia, la puesta en marcha de esa estrategia no se hizo en
forma paulatina y razonada (en funcion de las condiciones productivas internas
que deben darse para encarar las necesidades internas), sino que entré de lleno
en un proceso de spertura externa creciente y generalizado, donde los bajos
niveles de productividad y los problemnas productivos existentes no han
importado, aunque si han pasado ha representar un alto costo pars la economia.

El costo que representa favorecer el sector exportador es sumamente alto,
dadas las consecuencias que produce la politics de produccién para vetas al
exterior,

La libre importacién de bienes que permite esta politica actia como
elemento depurador del aparato productivo, eliminando a las empresas cuyo
nivel de productividad y competitividad es inferor frente a la de los paises de
donde proceden dichas importaciones y solo subsisten empresas con niveles de
costo similares a los prevalecientes en el mercado internacional. La
liberalizacion del comercio y la baja tasa arancelaria colocan a todos los
productores nacionales en igualdad de condiciones con los productores del resto
del mundo. No se consideran 1as grandes diferencias de productividad existentes
ni tampoco los altos contenidos importados de la produccion nacional, ni las
presiones financieras que enfrentan las empresas dados sus niveles de
endeudamiento externo e intemo.

En forma semejante a como la alta tasa de interés actia como elemento
depurador del aparato productivo eliminando a las empresas cuyos niveles de
rentabilidad estin por debajo de la tasa de interés, 1a politica de liberalizacion
comercial actiia en el mismo sentido. Las empresas de baja productividad y altos
costos no pueden enfrentar la competencia y crecimiento externo.

El gobieno mexicano privilegié politicas de liberalizacion del comercio
exterior ¢en momentos en que ¢l pais tiene grandes rezagos y deficiencias
tecnologicas muy marcadas en relacién con los paises desarrollados, y cuando
ademads existen escasez y encarecimiento de recursos financieros para poder
restructurar y modernizar el aparato productivo. Es ficil pues explicarse las
consecuencias de las mayores presiones sobre ¢l sector externo y sobre la esfera
productiva que tal politica genera.
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Al insertarse en una economis abierta se pierde autonomia para impulsar
un proceso de industrializacion nacional. Solo unas cuantas industrias tendrian
condiciones de productividad y de financiamiento capaces de encarar esa
situacién . Ello refleja el caracter excluyente de esa politica.’

Ante los diferenciales de productividad, 1a liberalizacion del comercio
exige de politicas devaluatorias y reduccion de los salarios reales pars proteger
Ia planta productiva, mejorar la posicion competitivs y evitar el deterioro
creciente del sector externo.

La promocién de exportaciones tiende & lograr mayores niveles de
productividad que los conseguidos con la sustitucion de importcaiones, pero sélo
en aquellas ramas e industrias que estén en la disponibilidad de incrementar
exportaciones, cuenten con recursos para modernizar la planta productivay que
ademis cuenten con la tecnologia adecuada.

Tratar de incrementar la eficiencia y la productividad mediante la
liberalizacion del comercio exterior, como ya se dijo, tiene un costo econdmico
y social muy alto, ya que lleva a la dapuracion del aparto productive. Afecta
ademis el crecimiento de aquellos sectores y ramas productivas que no tienen
las condiciones productivas ni financieras para modernizarse e incrementar su
productividad necesaria para encarar la competencia en importaciones. De ahi
que se tenga que facilitar a esos sectores el acceso del capital nacional y
extranjero para que impulsen su modemizacion.

El riesgo de incrementar la inversion que garantice los niveles de
productividad y competitividad necesaria para mantenerse en el mercado,
aumenta en tales condiciones de economia abierta haciedonos dependientes de
ella.

Esta dependencia es mis clara si se analizan los montos de inversion
extranjera que entraron al pais.

Los montosde inversion extranjera pasaron de 2.594.6 millones de dolares
en 1988 a 33331.7 millones de dolares en 1993, representando un crecimiento
de 307.3% (ver cuadro N.3.3).

? Arturo Huerta. La Liberlizacion ¢ Inestabilidad Economica en México, 1992, México,
de. Diana, pags. 116-120.



Esto es un elemento claro de dependencia en relacién a la IE mientras se
descuidan los incentivos para aumentar la inversion nacional. Asi las empresas
nacionales se vieron desfavorecidas ante la politica de apertura comercial las
cuales disminuyeron sus margenes de ganacia, pues ante una politica no
devaluatoria y con un alto indice de importaciones y de competencias, éstas se
ven en la necesidad de no elevar sus precios , para no ser desplazados por la
competencia. Sin embargo ¢l soporte de no alzar precios no es una politica que
pueda mantenerse a largo plazo, ya que la competencia es muy fuerte y no todas
las empresas tienen la suficiente capacidad financiera para soportarla, lo cual se
traduce en el cierre de muchas de ellas, o bien disminucion de nomina,
disminucién de la inversién ¢ impacto en el empleo (ver cuadro N. 3.4).

Es un hecho que este esquema le aposto todo a la inversion extranjera
pero era necesario preguntarse que hubiera pasado si ésta no llegaba en loy
montos requeridos, no teniamos entonces que dejar a la econmia como
dependiente total de una politica aperturista.

Se dejo la economia totalmente dafdada y sin defensas para combatir
cualquier crisis, porque se descuidé el mercado interno se aposté al mercado
externo y como no se pudo con las fieras en precios internacionales, se regresan
a el mercado intemo cuando ya esta perdido.

Dentro de todo el periodo comprendido de-1989 -2 1993 el déficit se
incrementd - en un128.3%, producto ‘del crecimiento desngual entre’ las
exportacxones y:las importaciones;’ las primeras crucxendo en un -13 2% ¥ las
segundas en un 464.6% dentro del penodo de ;studxo : o

AS| los efectos provocados por. el mcrementu en lns xmponaclones san:
déficit en’ bahnza com , dismiaucién de la inv ersion produchva, aumento
de :la dependeci fdel sector extemo, sobre todo’ dela’ mversxon extrnn_;era
contraccion del: ! ’ to del d L
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CUADKO 3.2

FALLA DE ORIGEN

BALANZA COMERCIAL §988-19%3
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tuadro 3,3
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CAPITULO IV. PERSPECTIVAS

En jos ultimos afios se ha incrementado el intercambio de bienes y
servicios a nivel intermacional, tan solo en 1994, el aumento fue de un poco
mas de 7%, casi el doble de lo del afic anterior y mis alta que la tasa media
anual registrada entre 1986y 1993, que habis sido de 5.2 por ciento’. Esto lo
podemos atribuir sobre todo a 1a predominancia de la politica necliberal que en
la mayor parte de los paises ha influido en la reduccién de barreras arancelarias
en el émbito del comercio exterior, dando lugar al libre comercio de mercancias.
Bajo este esquema se han formado unes serie de tratados y acuerdos, dentro de
los cuales los mas importantes sin lugar a dudas son: el bloque formado por la
Comunidad Econémica Europes, ¢l del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Cénada.

Es este esquema mundial en donde México a jugado un papel de
importador neto de productos v servicios en la Gltima década. provocado por la
politica de apertura comercial general, que nuestro pais implanto a partir de su
entrada al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT) en 1986, se
comenzaron a disminuir aranceles hasta llegar a un 20 % .

Esto se ha traducido en un déficit dentro del rubro de la balanza comercial
que tal y como también arguiamos, no es negativo tener un déficit comercial,
puesto que historicamente muchos paises lo han tenido, incluso nuestro propio
vecino del norte. El problema se presenta cuando el manejo de los demis
factores macroeconoémicos como son: el tipo de cambio, 1a inversion extranjera
directa, las reservas intermacionales y las tasas de interés, no se manejan
congruentemente.

Ademas es necesario recordar que nada es estitico y que los cambios a
nivel intemacional pueden ser muy peligrosos, sobre todo cuando no se cuenta
con una economia sana como la nuestra. Es decir, que cualquier movimiento
externo nos podria dadlar ficilmente. Esta fragilidad fue producto de las medidas
adoptadas en el sexenio anterior, medidas contraccionistas con las cuales se
descuidé nuestro mercado interno y se apostad todo al exterior, haciendo por lo
tanto de nuestra economia, una economia dependiente sobre todo de la inversion
extranjera .

N Direction of the Trade Stadistics (DOTS), FMI, 1993,
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Nuestro gobierno descuidé su mercado interno. aposto todo al exterior y
cuando quizo regresar no habia nada, mas que una economia vulnerable.

La apertura comercial provocé la invasion de productos extranjeros al
mercado mexicano desplazando a los productos nacionales, ya que se contaba
tanto con bajos indices de productividad como de calidad en rclacion a los
praductos extranjeros y esto aunado un tipo de cambio sobrevaluado,’ hacia
mis barato importar los insumos requeridos para las empresas que consumir los
nacionales y finalmente crecieron con mas vigor las importaciones que las
exportaciones.

Como es claro esto nos deja ver a primera vista un déficit en la balanza
comercial, del cual se desprende la siguiente pregunta ;,Cémo fue financiado
este déficit? la respuesta es facil si tomamos en cuenta [a cantidad de inversion
extranjera (IE), que entré al pais en este periodo. La siguiente pregunta, que
se desprende de la anterior es: ;Quién nos garantizaba que la inversion
extranjera llegaria siempre en los mismos montos y con [a misma fluidez? sin
duda la estabilidad tanto economica como politica. Por la primera, nuestro
gobierno empezo a luchar incansablemente, hasta llegar al punto de mantener
el tipo de cambio pricticamente sin alteraciones durante todo el sexenio pasado,
sin embargo descuido el aspecto social, y como siempre se establecieron
programas elitistas que solo dejaban beneficios para unos cuantos, sabre todo
para los grandes inversionistas y al no tomar en cuenta el grueso de la pablacién
y descuidar, sobre tada el sector campesino y obrero, fueron los primeros
quienes no soportaron cargar con los programas de estabilizacion y el resultado
fue el levantamienoto en armas a finales de 1993 en Chiapas por los indigenas
y campesinos.

Asi también el secuestro de banqueros y el asesinato del excandidato a
la presidencia por el PRI, justamente en la implementacion del TLC, el sedor
Luis Donaldo Colosio, rompieron con el esquema de estabilizacion politica que
necesitaba ¢l pais para continuar atrayendo capitales.

bcgun un articulo pubhcado por la revista Business Mexico, en abril de 1995, por Joshua A,

Cohen, d los dos i al de Carlos Salinas de Gortasi, ¢l tipo de cambio s

bval por cjemplo al final de 1982 se calculaba yue el peso estaba subvaluado en un

35%, tomando como base ¢l aio 1976, ¥ ¢s hasta la administracion de Salinas de Gornasi cuando el
peso comicnza un camino de sohrevaluacion.
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La inversién extranjera fundamentalmente de portafolio, jugé un rol muy
importante durante todo el periodo de 1988 a 1993, con ella se financié gran
parte del déficit en balanza comercial y graciss s ella no se tuvieron problemas
de inestsbilidad economica, que se hubierin presentado desde 1989 cuando
aparece e} déficiten balanza comercial. Sin embargo, no fue ssi porque en 1989
cuando el déficit comercial alcanzo cifras de 644.8 millones de dolares, se tenian
entradas de capital extranjero en el orden de 3,530.2 millones de délares. Y
cuando el déficit crecia en un 187% de 1990 a 1991, en el miamo periodo la
inversién extranjera lo hizo en un 129%, es decir que no habis un desequilibrio
muy grande entre los dos indicsdores, asi en 1992 cuando Is tasa de
crecimiento del déficit con respecto al afio anterior fue de 7% Ia tasa de
inversion extranjers se ubicé en un 49%. El mayor monto de inversién
extranjera que se presenté en ¢l periodo de 1988 a 1993, fue de 33,331.7
millones de ddlares correspondiente al ultimo afio. Esto permite ver la
dependecia econémica en Ia que cayd el pais con respecto a la inversién
extranjera.

Cuando comienzan los problemas de inestabilidad politica, la inversion
extranjera disminuye en 171%, estp es de 1993 a 1994. Y esto di6 origen & un
a serie de problemas que se presentaron a lo largo de 1994.

Aqui seria interesante ver cual fue el comportamiento de los indicadores
econdmicos mas importantes durante 1994.

Para empezar y partiendo del hecho de que para 1993, como vimos en el
capitulo anterior, el déficit se ubica en 13,480.5 millones de dolares y
tomando en cuenta que las reservas eran de 27,000 millones de dolares v que
ademis se contaba con un flujo de capitales extranjeros que se ubicaron en
enero de 1994 en 60,924.55 millones de dolares, hasta aqui todo andaba bien,
teniamos un déficit comercial pero que era financiado por una entrada muy
fuerte de capitales y en ultimas circunstancias se tenian suficientes reservas
internacionales par hacer frente a este déficit.

Sin embargo, como producto de los acontecimientos de 1993 y principios
de 1994, los indicadores empiczan & cambiar cifras. En febrero se anuncié que
la inversion en renta varisble, que es Ia que tiene mis peso dentro del rubro de
inversién extranjers, disminuis en 4,757.73 millones de dolares. Mientras que
lasreservas internacionales sumentaron hasta llegar 8 29,000 millones de dolares
(ver cuadro N. 4.1 al final del capitulo), pero en Marzo segin informes del
Banco de México, éstas cayeron, declarindose una pérdida por 10 mil 338
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millones de délares. Mientras que la [E empezo a presentar saldos negativos,
para lo cual Estados Unidos anuncia en marzo que apoyaria al peso aumentando
la linea de crédito para México por 7,000 millones de dolares.

Lo anterior tuvo repercusiones positivas a corto plazo, ya que se
registraron en Mayo, entradas de capital en el orden de 3,464.37 millones de
dolares,y fueron de corto plazo porque en junio salieron 5.347.37 millones de
dolares.

Estos indicadores dejaban ver que las reservas internacionales se tendrian
que tocar para hacer frente als fuga de capitales. A pesar de que en septiembre
se vuelven a reportar entradas de capital que por 55.913.07 millones de
doélares, en octubre las reservas internacionales bajaron ubicandose en 17, 242
millones de dolares, esto refleja una disminucién del 98%, si se compara esta
cifra con la cantidad inicial de reservas internacionales que se registraron a
principios del afio que fueron de 27,000 millones de dolares.

Aunados a estos datos, esta la politica de estabilidad de precios a costa de
mantener el tipo de cambio sobrevaluado, que segin datos de la revista
“Business Mexico™, hastanoviembre de 1944, el peso se mantuvo sobrevaluado
en un 20%, gracias sobre todo a los flujos de capital extranjero que entraron al
pais, pricipalmente en 1993, llegando a montos de 33331 millones de délares,
lo cual también permitio que el tipo de cambio nominal se apreciara ligeramente
durante 1993. Pero a partir de 1994 el gobierno tuvo que intervenir en la politica
cambiaria como consecuencia de la salida de capitales, para mantener la
fortaleza del peso y no devaluar, pues  en un afio electoral el hecho de
devaluar la moneda para equilibrar fos problemas financieros, se hacia muy
lejano. La solucion que el gobierno encontré fue la de incrementar la base
monetaria en un 28% en un periodo de 10 meses, para causar impacto en el
crecimiento y relajar las presiones econdmicas sobre la poblacion®. De aqui que
esto nos explique el inesperado crecimiento del PIB en un 2.2% en el mes de
agosto y la entrada de capitales golondrinos el mes de septiembre.

Sin embargo éste aumento en el circulante fue una medida politica que

? oshua A. Cohen. “The Peso' 3 Real Value®, Business Mexico, Abril 1995, México, pags.
26-28, .

“ Segun entrevista realizada a Guillermo Ortiz, Secretario de Haclenda y Credito Piblico
(SHCO), por ¢l periodico El Financicro, ¢l dia 17 de marzo de 1995,
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tuvo una influencia séle a corto plazo, ya que continuabamos con las presiones
del déficit en la balanza comercial, con la baja en las reservas internacionales
y en la IE, y al no poder dar una solucién a largo plazo. puso fuera de control
del gobierno la estabilidad del peso, anunciando el 20 de diciembre por el
entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Sr. Jaime Serra Puche,
que aumentaria la banda de flotacion peso-délar y en enero de 1995 se declaro
que la paridad se regiria por la oferta y la demanda hasta que el mercado
cambiario mostrara seflales de estabilidad. Esto significo una devaluacion de
nuestra moneda ¢n mas del 30% que se tradujé en una fuga inmediata de
capitales, ¢! dia siguiente a la devaluacion, registrandose en ese dia salidas de
divisas que se ubicaron segun cambistas entre US$2.000 y US$2.500 millones
mientras que la Bolsa Mexicana de Valores bajé mis de 11%.°

Esto fue el caos y el gobierno tuvo que hacer uso de las reservas
internacionales, debido a la salida de inversion extranjera que se presento a lo
largo del994, cuyo monto ascendié a 17,165.8 millones de dolares. Mientras
tanto las reservas internacionales disminuyeron en un 98% de enero a octubre
del mismo afio. Lo anterior ocasiond el disgusto de muchos inversionitas,
empresas y bancos extranjero, mostraron por primera vez después de mucho
tiempo deconfianza en la economia mexicana.

Debido a estos mismos acontecimientos y como apoyo al peso, en 1995
Estados Unidos y Canada otorgaron una linea de crédito a nuestro pais por
7,000 millones de dolares, ademas recientemente la administracion del Presidente
Clinton otorgo a México un paquete financiero por 52 millones de délares, con
el fin de ayudarlo a salir de la crisis. Esta ayuda financiera que en principio solo
aumenta nuestros pasivos, fueron contratados para cumplir con nuestros pagos
en 1995, pero segin datos de la SHCP, el paquete es insuficiente, pues la deuda
que habrad de saldarse en este afio, esta compuesta por 30 mil millones de
ddélares en tesobonos, 18 mil millones de ddlares de servicio de la deuda externa,
10 mil millones de bancos con los que se financiaron a la iniciativa privada y
un déficit estimado en cuenta corriente de 2 mil 400 millones de délares.

' Adriam Trejo. *Caos Financiero: Liberan ¢l Tipo de cambio®, diciembre 22, 1995 México E
Economista, pig. 1. - ‘

‘Lucia Domville. "Insuficiente ¢l Paquete de Rescate Financierp: Ontiz®, marzo 17, 1995,
Meéxico, El Financicro, pag. 5.
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Seria igualmente interesante revisar la estructura del déficit comercial, ya
que este fue un problema clsve y dolor de cabeza en el sexenio pasado, asi
como escenario de la presente crisis.

El déficit en balanza comercial ascendio en 1993 a 13,480.5 millones de
dolares, pero, (Frente a quienes teniamos el mayor saldo negativo?, si revisamos
¢l saldo de 1a balanza comercial de México con nuestros socios comerciales,
eacontraremos que los paises de 1s OCDE, organizacién s la cudl México es
miembro reciente, a partir de marzo de 1994, encontramos que en le periodo
enero-septiembre de 1994, el déficit comercial con estos paises, slcanzé los
9,765 millones de délares.

A pesar del porcentaje tan elevado que contabamos con estos paises, éste
no era el déficit mds grande, ya que el 44.27% del déficit se concentré con los
principales paises asidticos (ver cuadro N.4.2 al final del capitulo), segin
informacién de la secretaria de comercio. Mientras que el 34% del déficit se
ubicé en los 12 paises de Europa.

Tenemos que en 1992, el déficit comercial era de 15,889 millones de
dolares, del 28% correspondio al déficit con Japon y Alemania, mientras que
con E.U. tuvimos un 38.8 % y 1.5% con Canada.

Para 1993 tal situacion era la siguiente: México presento, en términos
relativos, el mayor déficit como mencionabamos con Japon (28,5%) seguido de
Alemania, con 21.1%, y con E.U., 3% y con Canadé hubo superavit.’

De enero a septiembre de 1994, el mayor desbalance comercial de México
de nueva cuenta fue con Japon, 23.9% con Alemania, 16.6% y 8% con E.U.
Este agudo déficit que alcanza proporciones impactantes sobre todo con Japon
y Al ia, es producto sin duda de la desmesurads y generalizada apertura
comercial que México lievo scabo en el reciente periodo.®

Hasta aqui hemos visto un esquema & nivel externo, pero ahors
vemos al nivel doméstico.

’Anmoaeamaemmo 1993,
® Oscar Martinez Nicolas. "Con la OCDE, 74% del Déficit Comercial de México®, El
Economista, México, enero 17, 1995, pag. 31.



Durante todo el periodo de spertura comercis! disminuyeron aranceles y
esto provoc la entrada de productos extranjeros en masa, los cuales susituyeron
a los productos nacionales, dentro de este marco podemos decir que las mas
afectadas fueron las empresas nacionales sobre todo las pequeilas y medianas
para las cusles significd una perdids de mercado nacional y una bsjs capacidad
de compentencis hacia la exportacion, ya que muchas de elias no cuentan con
los niveles de produtividad y de calidad que predominan a nivel internacional.

Otro aspecto importante, es el hecho de que las empresas hayan contratado
deuda en dblares, muchas de ellas con Ia finalidad de mejorar sus plantas
productivas, lo cusl se tradujo después en un cuello de botella, primero porque
en Febrero de 1994, E.U. elevé sus tasas de interés de corto y largo plazo (ver
cuadro N. 4.1), y después porque se devalué nuestra moneda en diciembre del
mismo afo.

¢En que condiciones quedan las empresas nacionales bajo estos
lineamientos?. Sin duda impotentes, puesto que no pueden enfrentarse a la
competencia internacional por un lado v por el otro tampoco pueden hacer frente
a sus pagos, traduciendase lo anterior en el cierre de empresas o bien recorte
de personal y en c« ia to del d pleo, baja en el ingreso
nacional, baja en el consumo, y mayor reduccién del mercado interno.

En cuanto al desempleo, este se tradujo en un 9.3% con respecto a la
poblacion econémicamente activa (PEA) en 1993. Mientras que la tasa de
desempleo del sector formal disminuy6 pasando de 75.2% en 1988 a 65.2%
en 1993, por el contrario el sector informal aumento pasando de 10.9% en 1988
8 25.5% en 1993 (ver cuadra N.3.4 del capitulo I11).

Esto se vuelve un circulo vicioso recesivo, pues si no hay empleo no hay
ingresos y no hay consumo. Esto significa contraccion del mercado intemo y en
consecuencia las empresas tienen que enfocarse al mercado externo
enfrentandose mayor competencia.

Con el empleo hay desarrollo, se fortalece el mercado interno y crece la
inversion, pero lamentablemente nuestros planes contraccionatas no garantizan
el logro de estas metas.

Es por esto que es necesario atender el sector generador de empleos. Esto
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implicaria ademas dar ciertos incentivos, como podrian ser ¢l aumentar los
aranceles. sobre todo con paises que como veiamos no tenemos acuerdos
comerciales, elemento que seria factible desde la perspectiva del GATT que
establece un arancel maximo en 50%, cuando México tiene gravado su arancel
miximo en un 20%. Ademas seria conveniente diversificar nuestro mercado, de
esta forma no dependeriamos solo de Estados Unidos, que es actualmente
nuestro mis importante socio comercial. Por otro lado reducir las altas tasas de
interés pues esto aumenta el costo de las empresas y las hace incompetentes con
el exterior.

Asi también es necesario otorgar incentivos fiscales, a largo plazo, para
-atraer la inversion extranjera sobre todo la productiva. Por otro lado tenemos
que seguir apoyando la capacitacion de la mano de obra, ya que esta reduce la
calidad de los productoas nacionales.

Se requiere de recursos financieros para incrementar la inversion y
dinamizar la economia, pero esos recursos solo se pueden conseguir con mejores
condiciones productivas y menores presiones sobre el sector externo. Ante la
imposibilidad de obtener por esa via los elementos necesarios, los recursos
externos se convierten en la tinica posibilidad para generar las condiciones de
crecimiento; claro estd, siempre que se canalicen a la esfera productiva y se
considere también en este renglon la disminucion de la transferencia de recursos
al exterior.

Por lo tanto, para impulsar el gr;cxmlenw economico - se requlere, ‘en’ "
primera instancia, romper la restriccion” que’ el sector extemo mxpone al
crecimiento, lo que exige disminuir la presion que ejercen el pago del servicio
de ladeuda externa y los problemas producuvos y las acciones especulnuvas que
se derivan de la situacion de economia abierta y-: de mcemdumbre que

predomina en el pais. : :

Lo anterior mantiene las presiones sobre los diversos equilibrios

macroecondmicos, ademas de impedir retomar {a dindmica econémica en forma
sostenida.
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CONCLUSIONES

La mayor parte de la poblacion mexicana creyé que los cambios, producto
de Ia politica de apertura comercial, habia acarreado cambios estructurales
profundos y que esta vez México se incorporaris sl club de paises ricos y que
esto significaria tener mayor empleo y mayores ingresos.

Por el contrario, los cambios que ha propicisdo esta politica se han
traducido en la disminucién de la participacién del Estado en la economia
(dejando de ser el motor del crecimiento), en  spertura externa crecicnte y en
desregulacién administrativa para facilitar ¢l libre movimiento de los
mecanismos del mercado en la regulacion de la economia.

Lo anterior demuestra que en un pais como el nuestroc no se pueden
compatibilizar los objetivos de crecimiento economico con el pago de las
obligaciones financieras externas, en un sistema de economia abierta. Funcionar
en una economia abierta para favorecer la libre movilizacion del capital y las
mercancias, terminan presionando sabre los diversos elementos
macroeconomicos que impiden el logro de los objetivos perseguidos.

De esta manera, la economia ante la apertura comercial presents durante
el periodo de estudio, grandes incrementas en las importaciones que ocasionaron
déficit significativos en la balanza comercial, ademas un flujo de capitales
foraneos constantes, pero que no se dirigieron al sector productivo, sino que se
quedaron en la esfera de la especulacion. Esta es una de las causas por las
cuales no fue posible detener la fuga de capitales que se presento en 1994, Con
lo que respecta & las reservas internacionales, éstas también se incrementaron
durante el mismo periodo, pero debido s la alta dependencia en relacion s la
inversién extranjera, en el momento en que se presentaron problemas de
captacion de flujos de capital externo se impacto a la economia en general y &
la vez provocd la disminuciéon de las reservas intemacionales. Fue entonces
cuando el déficit en cuenta corriente empezod a reperesentar Una carga seria para
la economia, puesto que éste fue financiado por la inversion extranjera.




LCuil fue el resultado inmediato de estos sucesos? Disminucion de los
montos de inversion extranjera, fuga de capitales y disminucion de las

reservas inter les, y probl pars financiar el déficit de la balanza
de comercal. :

Es asi como nuestra estabilidsd econémica sélo fue aparante puesto que
no se hicieron cambios estructurales que pudiera mantener un esquema de
apertura comercial, por el contrario, los programas de estabilizacioén y apertura
s6lo provocaron msyor dependecia externa.

En fin los resultos estin a la vista, desplazamiento de la produccién
nacional por la produccion extranjera; crecimiento vertical del déficit comercial
y del déficit en cuenta corriente, incremento vertijinoso de los pasivos glabales
de México con el exterior, v con un colapso financiero, el més grave de
nuestra historia.

Asi es que el paguete Salinista se tradujo en un incremento de nuestra
deuda externa e intemna, to en el d pleo, quiebra de muchas
empresas pequefias y medianas e inseguridad, afectando sobre todo ia confisnza
de Ia inversian extranjera la cual sera muy dificil de recobrar.

No se puede dejar que mecanismos del mercado de economia abierta
determinen libremente los precios relativos y la asignacién de recursos para
regular la actividad economica y encarar los desequilibrios macroeconémicos.
Los problemas productivos y financieros, asi como la gran concentracion de la
riquez (de los recursos escasos, capital financiero y divisas) hacen que la
liberalizacion del comercio exterior y de precios terminen agudizando los
desequilibrios macroeconomicos y evidencien la irracionalidad de prolongar
esss politicas si se quiere corregir las distorsiones de la economia.

De tal manera se hace necesario implantar politicas econémicas que
sseguren cambios estructurales que garanticen el crecimiento de la economia.

Ademis de crecer para generar empleos, se requiere incrementar y
restructurar la capsacidad productiva para satisfacer las necesidades bisicas de
la poblacion (excluida y marginada por la politica y estrategia actuales) y para
disminuir las presiones de oferts que se presentan sobre los diversos equilibrios



macroeconémicos, que han originedo que la economis pase & depender més de
1os elementos exdgenos.

La dinémica econémica no sélo debe orientarse s establecer bases ﬁ:_-men
para ls consolidacién de los equilibrios macroeconomicos (pro(!uc.hvns,
financieros, de empleo y del sector externo que son requerimientos
indispensables para un crecimiento sostenido y menos vulnerable) sino que debe
cumplir s ls vez con los equilibrios sociales, relegados por Is l6gica de
funcionamiento que hs imperado en nuestra economis.

El objetivo del crecimiento debe ser social; con esto se hace hincapié en
1a necesidad de implantar uns mejor distribucién del ingreso pars que entonces
los benefios de dicho crecimiento se generalicen.

Por otra parte, 1s politics econdmics tiene que desligarse en gran medids
de las politicas liberalizadoras del FMI. No es permitiendo 1a libre operatividad
y movilided del capital y las mercancias internacionsles y el promover nuestra

syar & idn an la { dial, como debe orientarse Ia politica
economics nacional. Por el contrario, ésta debe dirigirse s superar los problemas
productivos, disminuir 1a vulnerbilidad de la economiay recuperar 1a soberania
perdida, ssi como mejorar las condiciones de vida de la mayoria de Ia
poblacion.

Esto es, que la dinamica econdémica no solo debe orientarse a establecer
bases firmes para la consolidacion de los equilibrios macroeconémicos
(productivos, fi ieros, de empleoc y sector externo que son requerimientos
indizpensables para un crecimiento sostenido y menos vulnerable) sino que debe
cumplir a la vez con los equilibrios sociales, relegados por la logica de
funcionamiento que ha imperado en nuestra economia.

El sector excluido por la politica y estrategia actual, que comprende no
sélo s los asalariedos de Ia ciudad y del campo y a los desempleados, sino
también a sectores de pequefia y mediana burguesia, debe ser el que este en el
centro de i nueva politica y estrategia de desarrollo, s fin de revertir los costos
del sjuste y los rumbos de 1a dindmics econémica, para alcanzar los objetivos
de crecimiento con redistribucion del ingreso.



Es necesario en este momento ir atris con las politicss de apertura
comercial que se han estado llevando acabo de s tan acelerada, pues las
consecuencias ya las estamos viviendo, y podemos decir que este esquema de
apertura comercial no garantiza una recuperacion en el corto plazo, ni atin en e}
mediano plazo, por el contrario la crisis es profunda y larga.

La solucién al problema externo exige cambios estructurales que planteen
ssegurar el incremento en exportaciones y el avanzar en la sustitucién de
importaciones y en la superacién de los problemas productivos. Se requicren
politicas alternativas que encaren el problema del sector externo y no
reperesenten altos costos sobre la produccion, el empleo y los salarios reales,
como ha ocurrido con la politica presente que, ademds, no ha alcanzado el
objetivo buscado.

Es necesario cambiar los programas seguidos sobre todo en el ultimo
sexenio ya que no responden a las idades nacionales y ante la actual crisis
en que esta sumida la economia, estos mismos no dan una alternativa viable para
superarla.
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