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INTRODUCCION
El tema desarrollgdd en la presente tesis "DESVENTAJAS DEL

PROCEDIMIENTO SUMARIO EN EL FUERO COMUN EN LA LEGISLACION PENAL ~

VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL", medio para obtener el titulo -~

de Licenciado en Derecho, es sin duda parte fundamental de la ga-
rantia de brevedad en los juicies del orden criminal, por ello lo
propongo como parte centrai en la presente investiqacién.

Es cierto gue este procedimicnto ha sido creado para llevar

‘los juicios criminales a tdérminos breves en su conclusidén, el —--

cual parte dc un mandamiento constitucional; sin embargo, y no --

obstante su rango, la iey procesal ha degradado asta g&;antia a -
un simple término procesal, lo cual se verd comprobado en su esty
dio anali;ico, cuyos.términos demostraran tanto sus beneficios -~
cuanto sus desventajas o perjuicios.

En el primer capitulo expongo los antccedentes de los dife-
rentes sistemas procesales; el mixto, gue nos rige en la actuali-
dad, ha ﬁenido como raices a los antiglios sistemas procesales: -~
inquisitorio y acusatorio, por ello he mcnciongdé a las principa-
les civilizaciones cue han influido en su cvoiucién hasta nues---
tros dias.

En el capitulo segundo, me refiero a los antecedentes del -
procedimiento sumario en nuestra legislaciénvpenal, a los sujetos
que intervienen y a los elementos basicos de su apeftura, sustan-
ciacién y conclusidn.

Analizaremos; por tanto, el elemento bdsico de la qarantfa

de brevedad en el presente trabajo.



ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO PENAL

A. SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO PENAL : 1. ROMANO, 2. CANONICO, ---
3. GERMANICO, 4. ITALIANO, 5. ESPAROL, 6. EN LA REVOLUCION FRAN--
CESA, 7. EN MEXICO COLONIAL, 8. EN MEXICO INDEPENDIENTE, 9. EN -—

MEXICO CONTEMPORANEO. B. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO PENAL.
A. SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO PENAL

Son tres los Sistemas de Enjuiciamiento Penal los ‘que se -
han considerado practicados en el Derecho Procesal Penal, los cua
les son el Inguisitivo, el Acusatorio.y el Mixto. Dichos Sistemas

al irse sucediendo en el tiempo, sin lugar a dudas, van evolucio-’

nando y perfeccionando las normas procesales que nos rigen. ¥
cesario scﬁalar‘quo el proceso penal mantiene una cstrcchn_e inse
parable relacién con las transformaciones politicas y socialos --
del mundo, ya que cada uno de los diversos ['llL!l)I({:; y socioedades -
han dado una interpretacidén propia de las diversas ctapas histd--
ricas del proceso. Cabe seflalar que Zafaroni indicaba: "Que los -
regimenes inquisitivo y acusatorio no existen en fcalidad; son --
ahstracciones, audn histdéricamente es dudosa su cxistencia, han -~
sido mixtos y no formas puras todos losbsistomas qucvhan‘existi--
do" (1). Asimismo podemos citar la definicidn que nos aporta Gar—.

cia Ramirez, gquien nos indica: "S$i las funciones dec acusacidn, de

¢
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:defensa y de decisidn se encomiendan a un drgano propio e indepeg
diente, el sistema serd acusatorio'y éi las tres funciones estan
concentradas en manos de un mismo érgano sera inquisitivo" (2).

-De lo anterior, es preciso determinar la imposibilidad. al -
haﬂlar de un sistema procesal netamente puro, ya que existen di--
versos factores politicos y sociales que detcrminbn precisamente
las necesidades de cada sociedad.

El proceso penal ha pa;ado en tdérminos generales por cuatro
periocdos : ‘

a) Proceso Penal en la Antigiiedad, el cual tiene como prin-
cipales cxpﬁnentcs a los griegos y a los. romanos.

b) Proceso Penal Candnico, el cual fue'creado por la Igle--~
sia. .

c) Proccéo Penal Comin o Mixto, constituido por elementos -
del procesovcanénico Y romano.

. d) Proceso Penal Moderno.

Se .ha concebido cl proceso penal conio una relacidn juridica
en la gque tienen lugar diversos actos para lograr un fin determi-
nado, por lo gue la historia ha dado margen a los sistémns proce-

dimentales que estudiaré a continuacidn.
1. ROMANO
Se estructura en el sistema de enjuiciamiento penal de tipo

(1) citado por Garcia Ramirez, Scrgio. "Curso de Derccho Proce---
sal". Edit. Porrda, $.A. Mdxico, 1974. pig. 65. :

(2) Garcia. Ramirez, SGrgiol Ibidem. pdg. 64.



Acusatorio.

El Defacho Procesal Romano aﬂquiere, sin duda, grandes in;-
fluencias de Grecia al momento de la conquista, absorviendo tanto
a las Instituciones Juridicas como a los grandes jurisconsultos ~
de 1% época. El_maesgro Colin Sdanchez menciona : "El Procedimien-
to Penal se remonta a las viejas costumbres y formas observadds -
por los Atenienses, es en el derecho griego en donde el Rey, el -
Consejo de Ancianos, la Asambles del Pueblo en ciertos casos, ---~
llevan a cabo-juicios orales de cardcter publico para sancionar a
quienes ejecutaban actos atentatorios en contra de ciertos usos o
cbséumbres. Pafa esos fines el ofendido o cualquier ciudadano pre
sentaba y sostenia acusacidn en el Arconte, el cual, cuando‘no se
trataba de delitos privados, y, seglin el caso, convoéaba al Tribu
nal Aredpago, al de los Epthetas y al de los Heliastas.

El acusador se défendia por si mismo, aunque en ciertas ---
ocasiones le auxiliaban algunas personas; cada parte presentaba -
sus pruebas, formulaba sus alegatos y cn esas condicioﬁuﬁ, el rri
bunal.dictaba sentencia ante los ojosAdel pueblo" (3). .

De lo anterior se desprende gue el Sistema Procesal Penal -

" en aquella éboca fue acusatorio, pues tenia por caracteristica la
publiéidad y la oralidad, los terceros tinicamente tenian una in--
tervencién precaria como lo fue la redaccidn de la defensa. La --
funcidén de declarar el derecho correspondia al Arcontado y a los
Heliastas, quienes emitian su decisidn despuds de haber recibido

(3) "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales". Edit. Porrﬁé, -
S.A. Mdéxico, 1970. piag. 15 - 16.



las pruebas de las partes, condenando o absolviendo pof medio de
los 5olos_negros o de los bolos blancoé.

Podemos sefialar que el derecho romanc paso por dos regime--
nes en cuanto a su estructura: el Piblico y el Privado. De este, -
dltimo podemos mencionar que entre sus caracteristicas principa--
les se encuentran las siguientes :

a) La publicidad y la oralidad,

b) El juez actuaba como drbitro y estaba a lo que las par--
'tes alegaran.

Caﬁe decir que en este sistema procesal uno de los elemen--
tos mas importanées, es el hecho de que el juez decida los nego--
cios judiciales sin que las pruebas ofrecidas por las partes sean
valoradas conforme a reglas espeéialcs, ya que en esta época no -
existen, y por tante el juez resuelve seglin su propia conciencia,
siendo una gran desventaja para los acusados.

Concluiré con la cxposicidn del presente sistema, sefalando
gue al evolucionar apareéen las [uncionbé de pesquisa, a cargo de

..1os nunciatores, curiosi y stationarii. Este sistema avanzd en --

consecuencia hacia un rdgimen inguisitive; on donde el Magistrado,

reunié en sus manos las funciones acusadora y jurisdiccional.

2. CANONICO

Este proceso pertenece al sistema inquisitivo. Vino a susti

tuir al antigiio proceso romano y tuvo su principal sede en la -~

Iglesia.



Entre los principales antcedentes de este nuevo sistema -
procesal penal podemos seflalar los Decretos pronunéiados por los
Papas Lucio III e Inocencio II, denominados Concilio de Verona y
Concilio de Tolsa.

Los decretos facultaban a los eclesidsticos para realizar -
las investigaciones necesarias, para que por medio de lg acusa---
cidn, delacién y pesquisa se procediera a iniciar procedimiento -
en contra de los herejes. Al respecto Julio Acero nos’ aporta lo -
siguiente: " La funcién de los inquisidores consistia en interro-
gar, por cuantos medios:tuviesen a su alcance, sobre la conducta
de las pérsonas que heran sefialadas de herejia" (4). El tormento
era el medio mds iddneo y eficaz utilizado por los inquisidores -
para obtener la confesién del acusado. La confesidn era precisa--
mente la reina de las pruebas, a los herejes reincidentes se les
imponia el suplicio del fuego y. se les confiscaban sus bienes.

En esta época es cuando el juez estaba facultado para orde-
nar el tormento en todas sus modalidades; sin embargo, cabe des—-
tacar que los inculpados cran enmendados para declararse culpa---

‘bles de las herejias que se les acusaban, quienes las aceptaban -
qguedaban exentos del tormento.

£n relacidén al procedimiento, éste era imotivado con la acu-
sacidn, delacidén y pesquisa; correspondia a la Procuraduria del -

Santo Oficio o Promotor Fiscal formular la acusacidn. Es precisa-

{4) "Principios del Derecho Procesal Penal®. Edit. Cajica. Pucbla
Pue., 1961. pig. 11.

i



vmenteben ésta»época cuanao opera la Ley del talidn.
Ahora.bicn, por lo que respecta a una de las figuras mds <-
distintivas de este sistema es la pesquisa, la cual cabe recordar
‘se encomendabd a los eclesidasticos, quienes ée auxiliaban en per-
sonas laicas, cuyo rango a su vez lo asignaban los mismos candni-
cos. En relacidn a esta figura se le puede clasificar en :

a) Pesquisa General. Se empleaba para el descubrimiento de

los herejes, se mandaba a hacer en un Obispado o cn una Provin-=--

cia.

‘b) Pesguisa Especial. Si por fama ptiblica llegaba a conqci—
miento del inquisidor gue determinada persona ejecutaba actos o ~
tepia expresiones contrarias a.la fe, se procedla en su contra.

. Debemos hacer notar que la pesquisa era ante todo una forma
de acusacidén oculta, por rencor, venganza o envidia'por cualquier
persona. »

Por otra parte, la organizacidn de los Tribunales de la in-
quisicidn estaban formados por:

a) El inquisidor. general,

b} Inquisidores provinciales, y

c) Promotor Fiscal.

Las funciones desempenadas por estas personas eran muy dis-
tintas. Todo su accionar era acorde; es decir, llegar a un mismo
fin : denunclar, defender y decidir, ya que pertenccian a una ---
misma Institucidn. Significaba, por tanto, tencr una sola razdn,

ejecutar la ley a su criterio. Del Promotor Fiscal ¢s interesante



mencionar que es el mds remoto antepasado del actual Ministerio -
Piblico.

Cbncluyo con la presente expésicién sefialando: si bien exis
tia una marcada divisidn entre las partes, lldmese acusador (In--
quisidor), acusado (Hereje) y Juez, es también cierte que dste --
tenia un poder absolutoc e ilimitado bara formar su conviceidn ---
aplicando. ante todo‘el tormento.

Ante tales violaciones del juez en contrs de; hereje en es-
ta época, el acusado se encontraba en estado de total indefensién
pues recordemos que en este sistema se adoptaron circunstancias -
tales como : el secreto, la escritura y la adopcidn de la prueba

tasada.

3. GERMANICO

El sistema de enjuiciamiento penal germdnico se instituyd -
sobre las bases del proceso penal antiglio (romano) y del candnico
{(eclesidstico), edificdndose por tanto sobre los antefiores siste
mas, creandose asi el sistema procesal mixto.

En este ;istema procesal Julio Acéro, senala: "En el dere--
cho germdnico el procedimiento se distingue por el formalismo del
proceso, y se admite al dircct;mentc‘ofendido por el delito parﬁ
darle impulso. El ofendido reclamaba su derecho por medio de la -
venganza. Se aplicaba el juramento purgatorio, las Ordalias y ei
juicio de Dios, y el procedimiento no se iniciaba si el directa--

mente ofendido por el delito no lo queria. Existia una completa -



sépdracién entre las funciones instructorias y laé que correspoh-
den al periodo del juicio. El juez que‘instruye, no es el mismo ~
que falla" (5). ‘

El sistema mixto efectivamente posec las caractefisticas de
los antigilos sistemas procesales; por lo que respecta al Acusato-
rio, podemos. sefialar que adoptd la publicidad, la oralidad y lo -
contradictorio. Ademds, el juez que conocia del negocio judicial
actuaba como Arbitro y Director de debates, yé que quien prdponia
el fallo era un juez permanente y, sobre todo, el acusador tenia
la facultad indispensable de que asistiera sin que prosiguiera el
juicio, por lo.cual se acabd con el proceso inquisitivo de ofi---
cio.

Por su parte, el sistema inquisitorio retomdé del anterior_j
sistema (candnico), el jugamento, el cual se obtenia mediante las
Ordalias y el Juicio de Dios.

En cuanto a la ejecucidn de la sentencia, ésta no.es proce-
sal sino extraprocesal. Agqui, cl‘cnndenado promctia solemnemente
mediante fides facta, so pena de pérdida de la paz.

Por lo expuesto, podemos entrever que cl sistema candnico -
hereda las ideas religiosas en este proceso, teniendo por tanto -
matices inquisitorios, los cuales han queaado establecidos ante--

riormente.

(5) Ob. Cit. pdg. 14.



4. ITALIANO

Este sistema de enjuiciamiento destaca por ser de carécté;
pecuniario en favor del Fisco o del Principe.

Para los efectos de su comprensidn se puede mencionar que -~
en esta época las causas podian ser de cardcter civil, pecunia--~
rias o mixtas.

La éausa se consideraba criminql cuando se atentaba en con-

 tra de intereées particulares.. l

En esta época todas las penas fueron pecuniarias, y por lo
tanto el particular y el Estado participaban ac£ivamente, ya que
unc y otro o ambos saldrian. favorecidos con la aplicacidén de la -
sancidén, la cual como va sefialé era pecuniaria.

Asiﬁismo, podemos sefialar que dicho sistema tuvo una incier
ta evolucidn ya que en sus inicios adoptd el sistema procesal ---
Acusatorio, pero debido a las innumerables injusticias cometidas
por los acusadores al denunciar por simple venganza o ira, y sola
padas. por los fribunales, necesariamente debia desaparecer la ---
acusacién voluntaria, pucs creaba ante todo desorden Yy moratorias
en la imparticidn dé justicia.

La evolucidén agqui planteada es retomada por la Constitucidn
Criminal Teresiana, la cual abolid el sistema procesal acusatorio
retomando el sistema inquisitivo.

A pesar de su cardcter extraordinario, el sistema inquisi--

tivo resultd ser ordinarioc en la prdctica del proceso italiano --—

intermedio. Su calidad extraordinaria se advierte cuando si -



antes de la sentencia sopreviene la acusacidn termina‘la inguisi-
cidn. v

Una de las‘principales caracteristicas de cste procedimien~
to penal inquisitivo consistia en que, bajo la forma sumaria.o -
dentro del procedimiento por decreto no era necesario, para queA-
se pronunciara condena, que el éondenado fuese interrogado'y se -
defendiera.

En el siglo XVI se consolidd el proceso Venato, en donde --
‘'surgio la figﬁta de los Patrucinadores de Comin, auténticos acto-

res oficiales, que promovian las causas ante los Pregados y la -~

‘Cuarentia Criminal.

5. ESPAROL

Durante la vigencia del Fuero Juzgo las principales cuestio
nes que se reglamentaron fueron: la acusacidn, el tormento, el --
asilo eclesidstico y ciertas restricciones a los abusos de la po-

testad Senovial.

En el Fuero Viejo de Castilla se contemplaron algunas nor--
mas procesales, tales como: 1as tareas judiciales dé policia y vi
gilancia, y en torno a los pesquisidores contuvo cl Espéculo, gue
asi definié a los segundos; aquellos que son puestos para escudri

Rar la verdad de las cosas.



En el régimen del Fuero Real, ciertas'circunstancias causan
‘excepcidn al principio de que tado hombre puede acusar; En caso. -
de delito manifiesto el Alcalde procede de oficio; el rey pueﬂe -
ordenar la prabtica de pesquisas, por oficio o por peticidn del -~
quereliante.

En las Ordenanzas Reales de Castilla se instituyen veedores
'y visitadores, con atribuciones de inspeccidn Qobre los drganos -
encargados de administrar justicia. Se ordena la pesquisa contra
adivinos y agoreros.

En la Nueva y la Novisima Recopilacidn, podemos decir que -
contienen abundantes normas y leyes sobre el enjuiciamiento cri--
minal. En especial la Novisima Recopilacidn, cred un procedimien-
to de peligrosidad en virtud de que cualquier ciudadano bodia ser

denunciado.

6. EN LA REVOLUCION FRANCESA

En los afios previos a la Revolucidn francesa el pueblo se -
inconformé en contra del régimen inquisitivo prevaleciente, introe
ducido pof las Ordenanzas de 1498 y 1670. La idea primordial era
retomar el proceso implant&do por Inglaterra, mismo que en esa -~
época era el Acusatorio, el cual, ya depurado y adaptado a las --
actuales transformaciones del derecho, se inspira en las ideas --
democrdticas que sustituyen al viejo concepto del Derecho. Su an-

tecedente mds famoso fuc cuando suprimid el tormento con el edic-



to del & devhayo de 1670. Estableciendo la obligacidn para los --
jueces ﬁe motivar sus sentencias; expresando los fundament&s'juré

" dicos que hubiesen tenido para admitir las pruebas.
La Ley del 9 de octubre de 1791 introdujo-grandes innovacio

nes al procedimiento penal francés, a continuacidn las menciono :

a) Suma de garantias concedidas al acusado.

b} Derecho inalienable para nombrar defensor desde el momen
to de su consignacidn.

¢) Publicidad y oralidad limitada en los actos procesales.

‘d) Obligacidn del juez para promover el nombramiento de de-
fensor cuando el acusado no lo hubicse designado.

e) Detencidn precautoria del inculpado, siempre que el deli
to atribuido mereciere pena corporal; Yy, .

f£) Juicio por jurados.

La publicidad del procedimiento podia suﬁrimirse cuando se
juzgafa peligrosa, pero ¢l acusado goza de la gafantin durante la
.instruccién, de que ¢l jpcz estuviese asistido de dos adjuntos --
legos, nombrados por las municipalidades o por las comunidades de’
habitantes. .

Al respecto, Julio Acero menciona: "Los principios consagra
dos en la Declaracidn de Derechos del Hombre que precedicron a la
Constitucidn del 3 de septiembre de 1791, se establecia que la --
ley es la expresidn de la voluntad general y gue debe ser la mis-—

ma para todos, sca gue ella proteja o castigue; gque ninglin hombre



puede ser acusado, arrestadé ni detenido, sino en los casos detéf
minades por la Ley y. segin las formalidades procesales que ella -
prescriba; que las que soliciten, expidan o realicen ordenes arbi
trarias, debén sef castigados; queAfodo ciudadano citado o apre--
hendido en virtud de la ley, debe obedecer al instante y se hace
responsable en caso de resistenéiaf que la ley no debé establecer
sino penas estrictas y evidentemente néccsarias; que nadie puede
ser castigado sino en virtud de una ley eétabiecida_y promulgada
anteriormente al delito y legalmente aplicada, hasta que haya ---
sido declarado culpable; que si es’indispensablc arrestarlo, todo
rigor que no sea necesario para asegurar su persona, debe ser se-
veramentevrebrimido por la ley" (6).

Apoyado en este criterio concluiré sefialando que el Derecho
francés vino a renovar al anéigﬁo sistem; procesal penal, en cuan
to a los cambios democrdticos que instituyd en favor de loé ciuda

danos.

7. EN MEXICC COLONIAL

Respecto a éste procedimiento, comenzaréd por sefhalar gue la
diversidad de fuerosly la variedad de leyes aplicadas en esta ---
época traian como consecuencia que la administracidn de justicia
se impartiese tardiamente. Ademés, las leyes espafiolas constitui-

an una mezcla heterogénea de preceptos de cardcter sustantivo y -

(6) Op. Cit. pdg. 6 - 15.



de orden formal; esto, originaba en la prdctica continuas éompli-
céciones. )

Lo anterior es corroborado precisamente con la ley de las -
Sic¢te Partidas, la cual reglamentaba el proceso penal en el sis—;
tema de enjuiclamiento de tipo acusatorio, resultando como conse-
éuencia totqlmente_confundidas las disposiciones de cardcter ecle
sidstico, profano, ﬁoral y real.

En relacidén con este sistema Julio Acero menciona: " Antes
de consumarse la Independencia de México, el proceso penal se ---
encontraha regido por el sistema de énjuiciamiento inguisitorio.
La Ley investia al juez de un poder omnimodo gque ain no querién--
dolo no podia eludir, y el procedimiento penal se caracterizaba -
por una absoluta Falta de garantias para el acusado; las prisio--
nes indefinidas, las incomunicaciones rigurosas que se prolongan
para arrancar la confesidn al acusado, las marcas, los azotes, el
tormento y cuanto medio c¢s imaginable para degradar la condicidn
humana del pcenado; los interrogatorios capciosos y pérfidos y los
medios de coercidn mds abominables unidos a la confesidn con car-
gos, eran de uso frecuente en esta épodn en que se juzgaba'el de~
lito e¢n abstracto, y se hacia caso omiso del conncimiunté de la -
pefsonalidad del delincuente. En los Tribunales inquisitoriales,

. el medio cldsico de conviceidn lo era el tormenta; al inculbado -
se le sentenciaba en secrecto, sin oirlo en defensa y sin.que éu—-
plese el nombre de su acusador o conociese a las personas que de-

claraban en su contra; imperaba la confiscacidén de bienes y el --



procedimiento de la pesquisa" (7).
‘ .Como caracteristicas de este sistema podemos sefalar las --
siguientes :

a) Es un sistema de enjuiciamiento inquisitorio.

b) E1 juéz tenfa el poder absoluto para arrancar la .confe--
sién al acusado, aplicando el tormento.

c) La confesidn es la base determinante en el procedimien--—
to.

d) El acusado era sentenciado en scecreto.

e) Existia la confiscacién de bienes; vy,

f) Existia la pesquisa.

Se puede decir gue el acusado no tenia ninguna garantia a -
su favor, pues todo procedimiento se ventilaba a sus espaldas y -
en secreto. R

La pcsquisa, una fuente indagatoria en esta dpoca y acorde
con el sistema inquisitivo, tuvo sus principales fuentes en ¢l ~-
sistema candnico, estatuido por los eclcsiésticoé, era sin.duda,
una amenaza certera y eficaz en contra de cunlquie; persona, tan-
to cn el aspecto fisico y moral, cuanto en ¢l ccondmico.

De entre las leyes gque imperaban en esta épcca podemos ci--—
tar las siguientes :

a) La recopilacién de las Leyes de Indias.

b) El Fuero Juzgo.

c¢) Las Siete Partidas; vy,

(7) Ibidem. pdg. 19.



d) -La Real Ordenanza de Intendentes, expedida por Carlos --
III.
"' Las presentes leyes comenzaron a regir desde la conquista .-

hasta después de la consumacién de la Independencia.
8. EN MEXICO INDEPENDIENTE

_Debido a que México habia luchado afanosamente por conguis-
tar su Independencia, no fue posible rqalizar una codificacidn de
;eycs procesales penales. Se siguieron aplicando las viejas leyes
éspgﬁolaé.

Sin embargo, en México Independiente se crearon varias le--

-yes, .algunas se caracterizaban por ser parc}alcs © circunstancia-
les. A continuacidn las enunciaré

a) Ley del 4 de septiembre de 1829;

b) Ley del 18 de mayo de 1840;

c) Ley de 1855;

d) Ley de 1869 o Ley Montes;

e Ley de 1869 o Loy Mariscal;

f) Ley del 15 de septiembre de 1880;

g).Ley del 16 de mayo de 1931; y,

h) Ley del 28 de mayo de 1937,

bichas leyes han influido de manera considerablé para que -
nuestro derécho actual lograra la evolucidn gue en la actualidad
se le rcconocu. ‘

Para tener una visidén mds amplia es necesario conocer los -



aﬁtecedentes de. @dicha evolucidn procesal. El sistema ppoccsal pe-
‘nal que nos regia desde la.época colonial y hasta después de la -
Independencia era el inquisitorio, mismo queé perdurd hasta fines
.del mismo siglo XIX, lo cual es corroborado por el ptobio Julio ~
Acero al referirse a lo sigqiente: YAungue a mediados del siglo -
X1X, se fueron rgstringiehdo las formas procesales que caracteri-
zan al sistema inquisitorio y se reconocicron algunos derechos --
para el inéulpado, eran tan limitados, que podenmos afirmar que en
el_procedimieﬁto mexicano en’la época que nos ocupa, seguia impc—
rando el sistema inguisitorio. La instruccidn de los procesos - -
llamados "suﬁario",efa tardia y duraba muchos afios, traduciéndose
en molestias incalculables para quienes quedaban sujetos a la pri
sidn preventiva y al final del proceso, con la absolucidn de la -
instancia el inculpado quedaba en una situacidn incierta, con la
amenaza de ser nuevamente detenido. En la fase del sumario, ei —-
inculpado carecia absolutamente de medios para defenderse, a tal
extremo que al abrirse ¢l periodo de juicio o plenario, rosult&ba
impotente para destruir las pruebas advcrsag, que iba acumulando
el juez y los principios de publicidad y oralidad, en dste perio-
do eran nominales. Por otra parte el empleo frecuente de la QOA-—
fesidn con cargos, y las rigdrosas incomunicaciones quu se impu--
nian al inculpado desde el momento de su detencidn, hacian mds -
rigido el sistema procesal imperante. La falta de codi[icacién -~

riginaba que los jueces dirigiesen el proceso a su modo, invocan

do preceptos varios; Yy en comin encontrar en las sentencias pro--



ﬁunciadas en los juicios criminales a fines del siglo pasado, =---
disposiciones contenidas en las Leyes de Partidas”{8).

No existia reglamentacién legal para establecer las codifi--
caciones que debian ser las aplicadas a los casos criminales de -
esta época, pero en el pfcsente planteaﬁiento sefialaré una de las
leyes gue tuvieron gran influencia en nuestro Sis;ema procesal --
actual, ﬁablamos del Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, --
cuyas caracteristicas vale la pena mencionar:

A) Adopta la tecoria f{rancesa. Al disponer que . los jucécs -
son los funcionarios de mds alta jerarquia de la Policia Judici-
al.

B) Adopta el sistema de enjuiciamiento mixto.

-C) Se dan las reglas precisgs para la substanciacién de los
prscesos,,referentc principalmente a:

1) La comprobacidn del cuerpo del delito,

2) La bisqueda de pfuebas ¥

3) El descubrimiento del culpable.

) Se reconocen los derechos del acusado en lo que corres--
ponde a su defensa.

£E} Seé establece un limite al procedimiento secreto, desde -
¢l monento en que el inculpado es detenido hasta que produzca su
declaracién preparatoria. .

¥) Se l}mitan los medios paré proceder a la detonbién de --

una persona.

(8) Op. Cit, pdag. 20.



'G) Consagra la inviolabilidad del domicilio.

H) Establece las condiciones para practicar visitas domici-
1iarias y cateos.’

Ii Establece la libertad caucional del inculpado.

J) Se adoptan medidas para‘aseqursr,la marcha normal del --
procedimiento, con un minimo de molestias. para el inculpado, y se
tendid a evitar que permaneciese en la cdrcel, fijdndosc el limi-
te de cinco afios para disfrutar de su libertad provisional.

K) Se establecieron reglas mds liberales y equitativas con
el propésito de conciliar el interds de la sociedad humana-

L) Se pretendid dar ai Ministgrid pPdblico, independencia y
autonomia para hacer mds rdpida la administracidén de justicia, --

" teniendo por objeto promover y auxiliar en sus diferentes ramos;
se reconocid el principio de la unidad en el desarrollo de sus --
funciones, constituyéndolo en vigilante de ia conducta observada
por los Magistrados, Jueces'y demas Curiales.

LL) Se modernizaron.las reglas sobre competencia.

M) Se establecid la obligacidn que tiene tode delincuente -
para reparar ¢l dafo causado por el delito vy,

N) Se introdujeron sﬁbstancialus reformas en la intbgrac}én
y funcionamiento del jurado popular.

En conclusidn, el CSdigo de Procedimientos Penaleg de 1880
fue y sigue siendo la base fundamental de nuestro sistema proce--

sal penal.
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9. EN MEXICO CONTEMPORANEC

Al hacer referencia al México contempordneo, -en nuestro sig
tema procesal actual, comenzaré por scﬁalar-que sus principales -
antecedentes los encontrémos en el Cédigo Penal de 1871, obra de
Don Antonio Martinez de Castro, en el éual se constituye el pri--
mer intento de cddificacién auténtica y seria. Hizo imperiosa la
necesidad de.completar la reforma legislativa con una ley de en--
juicidmiento criminal, asi como el Cédigo de Procedimientas Pena-
les del 6 de julio de 1894, el cual contenia ias reformas para el
mejor funcionamicnto del jurado.

Ademas iqtrodujo algunas innovaciones en el procedimiento,
entre ellas:

a) Conservd lé doctrina francesa.

b) La Policia Judicial tiene por objeto la investigacién de
todos los delitos, 1la rcuniéﬂ de sus prucbas y el deséubrimiénto
de los autores, complices y encubridores.

c) Al Ministerio Piblico corresponde perseguir y acusar an-~
te los Tribunales a los responsables de un delito, y cuidar de --
que las sentencias sé ejecuten puntualmente.

d) Que el Ministerio Piblico y el Juez, son miembros de la
Policia Judicial.

@) Que la violacidn de un derecho garantizado por la ley --
penal origina dos acciones:

1. La penal, que corresponde a la socicdad y se ejercitaA—-

por ¢l Ministerio Publico, con el objeto de ordenar el castigo —--
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2. La civil, que sdlo podia ejercitarse por la parte ofendj
-da o por .quien legitimamente la represente/

v £f) Establecid reglas para dirimir la competencia.

g) Reconocid el principio de inmediatividad.

h) Coﬁsagré la teoria de la prueba mixta, estableciendo gue
los miembros del jurado popular fundarian las decisiones seygin su
propia conciencia, y que sus fallos serian observados. En tanto .
que los jueces de derecho, en la va;orizacién de la prueba, debe-
rian ajustarse a la prueba tasada.

i) Amplid hasta siete afios y mediante la forma incidental,.
la libertad provisional. .

3) En el articulo 480 reconocidé en materia de recursos, el
principio de la formatio in pejus.

k) Consintid que el defensor de un reo estd facultado para
promover todas las diligencias e intcntaf.lom recursos legales --
que juzgue convenientes.

Posteriormente, aparece el Cddigo de Procedimientos Penales
del 18 de diciembre de 1908 con las siguientes disposiciones:

1. Que los jueces de Distrito Y Magistrados de Circuito rof
men parte de la Policia Judicial.

2. Establece capitulos destinados -a las acciones y excepcio
nes.

3. Reconoce el arbitriov judicial durante la secuela del pro
cedimientp, disponiendo que para .la comprobacién del cuerpo del - .
delito el juez, segin su criterio, gozard de las acciones mds am-

plias para utilizar los medios de investigacidn necesarios aunque
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no sean los designados y detallados por la ley,'siempre y cuando
cstos medios no estén rcprbbados por la misma. ‘

4. En materia de libertad provisional, la limita hasta cin-
co afos.

-Con la pfomulgacién de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos del 5 do febrero de 1917, al triunfo de la -
Reyn’ c¢idn Constitucionalista, se modificé sustancialmente el pro
ceaimiento penal mexicano, al abandonar la tcoria francesa que --
estructurd nuestros cddigos y al guitar a los jueces el cardcter
de miembros de la ?olicia Judicial.

Del somero examen realizado a los sistemas generales de en-
juiciamiento proéesal penai, deducimos que el sistema adoptado -~
por nuestra legislacién en vigor es el mixto, por lo siguiente:

a) El acusador es distinto del juez.

b) La ucusaciénvésté reservada a un drgano del Estado, en~--
cargado de la Instruccidén denominado Ministerio Piblico.

¢) Es admitida la libertad de prueba; significa no sdélo el
derecho de presentar cualquicer medio de conviceidn que tenga ese
cardcter, sino tamhiéﬁ de ]a‘auﬁoridad jurzgadora de admitirlo.

d) Es posible el patrocinio tanto del ofendido cuanto del -
inculpado por un representante o poﬁ cualqﬁier persona de su con-
fianza.

¢) Se admite ademds la libertad de defensa que estd intima-
mente ligada a la libertad de pfucba; no es posible suponer la --
primera sin la segunda. A una libre defensa corresponde una libre

prueba, la limitacidn de una ‘implica la de la otra.



f) La instruccién ée nuesﬁro gistema ni es pdblica ni es --
oral. No es oral porque por escrito se llevan al conocimiento de
la autoridad judicial, los elementos que se crean necesarios para
la formacién'del.proceso, adgmés de otros actos como por ejempio:
las conclusiones del Ministerio Pdblico deben ser siempre por es-
crito, al'igual que las de la defensa. No es piblica porque la --
ley exige sdélo dos diligencias en la audiencia piblica, la decla-
raciéﬁ preparatoria y la audiencia de vista. )

El 15 de diciembre de 1929 se expidid el Cédigo de Orgaﬁizg_
cidn, Competencia y Procedimientos en Materia Pénal para el bis--
trito Federal y los Territorios. Tuvo vigencia fugaz Y fue abro--
gada al expedirse el Cédigo de Procedimientos Penales del 27 de -
agosto de 1931.

Finalmente, el 23 de agosto de 1934 es promulgado el Cédigo
Fedeéral de Procedimientos Penales, el cual no tuvo por objeto ---
innovar, sino de ajustar la nueva ley procesal a los preceptos --
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y el .Cédigo Penal de 1931.

Las principalgs reformas que introduijo fucron:

a) ﬂl establecimiento de proccdimientos‘espccialcs para los
.delincuentes menores, toxicdmanos y cenfermos mentales.

b} ﬁeconoce a los jueces penales cierto limite de interven-
cidn y autonomia en lo que‘sé refiere a la direccidn del proceso.

c¢) En el arbitrio jﬁdiciél facultd al juez para investigar
duran:e'la-ipstruccién del proceso, todas aquellas circunursncins'

que permitian conocer los mdviles que tuve el inculpado para - -~



delinquir.
) d) Establece el recurso de apelacidn; tiene por objeto exa-
‘minar si han sido violadas en la sentencia de primera instancié -
los principios reguladores en la valorizacidn de la prueba o se -
alteraron los hechos o se aplidd inexactamente la ley penal y en
el pleno reéonocimiento de la teoria de las funciones procesales
y de los principios dé: oralidad, publicidad, inmediatividad, 1li-
bertad absoluta en la defensa, contradiccidén y concentracién pro-
cesal vy,

e) Pesc&néce el hermetismo de la prheba_tasada, reconccien-
do que pueden constituirla todo aquello que se ofrezca como tal,
y adopta el principio de la valorizacidén légica de las pruebas, -
haciendo que el juez tenga libertad en la apreciacién y no se ins
pire solﬁméntc en criterios juridicos, sino en criterios étiéo-sg
ciales, pero cexpresando en las resoluciones los motivos que tuvo
para valorizar 15 prueba.

BEn términos generales podemos seflalar que las leyes antes -
mencionadas, dado su cardcter meramente transitorio e intrascen--
dente tuvieron gran importancia en la cvolucidn de nuestro siste-
ma procesal penal, pues por este medio, por la doctrina francesa
y otros sistemas se logréd pcrfécciondr.cl régimen actual que nos

rige.
B.DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Comenzaré la presente exposicidn partiendo del concepto de



Colin Sénchez; "...el procedimiento ﬁiene dos acepciones fundamen
tales: una légica y otra juridica.

"Desde el punto de vista légico es una sucesidn de fendme--
nos vinculados entre si a través de relaciones de causalidad y --
finalidad; juridicamente es una sucesién de actos que se refieren
a la investigacidn de los delitos y de sus autores y a la instruc
ciéh del proceso. Todos estos actos estdn debidamente encadenados
conforme a un orden regulado en su contenido y efectos por el Or-
denamiento Juridico, van determinando el avance procedimental de
acuerdo con las formas y exigencias que el caso concreto amerite,
para de ahi dar nacimiento a otros actos mds que faciliten el lo-~
gro de un fin determinado.

"En éstas condiciones, el procedimiento serd la forma, serd
el método empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo; por
lo tanto, el primero es un concepto general que envuelve dentro -
de su seno el concepto proceso, y éste a su vez, al juicio" (9)

Ahora bien, Rivera Silva nos indica: "El Estado} para mante
ner la armonia social establece, en primer lugar, de manera abys—~
tracta, defiﬁidora o enunciativa, gue actos son delitos y cudles
son las sanciones correspondientes y, en segundo lugar, hace vi--
vir en los casos concretos que presenta la vida, las abstraccio--
nes citadas, es decir, a la existencia de un delito le anexa la -
sancidén correspondiente o, hablando de estilo moderno, al ‘ser' -

de un delito liga el 'deber ser' de la sancidén. Finalmente defi--

(9) Op. Cit. pdg. 71
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lniéndo el procedimiento penal 'como el conjunto de acgividades -
-ng]amentédas por preéeptos previamente éstah1ecidos, que tienen
por objeto determinar que hechos puedeﬁ ser calificados como deli
to p#ra, en su caso, aplicar la sancidén correspondiente’'..." (10)

Medianté el proceso penal se puede establecer que hechos --
son delitos, mismos gue una vez gue son,valoradqsvpog la ley que
loé rige, se aplicard la sancidén correspondiente.

De 1o anterior podemos concluir scfialando las siguientes --
caracteristicas del proceaimiento: .

1. Es un conjunto de actividades;

2. Se encuentran establecidos en la ley y,

3; Saber si el hecho imputado constituye ‘o no délito.

El segundo elemento debe necesariamente estar seflalado eh -
la ley ordeqando su ejecucidn en los casos procedentes a fin de -
integrar el proceso, porque de otro modo no naceria. El proceso -
no debe ser arbitrario, pues una de sus caracteristicas es preéi~
samente la seguridad juridica, la cual no puede ser objeto de vio
lacién, ni puede ser distinta en cada proceso, sino general.

Bl tercer elomento es el mas importante, puos’precisamoﬁtev
es la evaiuacién, el resultado del andlisis, la conclusidn, el sa
ber si cl delito atribuido al imputado constituye o no’'el ilici--
‘to, 'es el eje para saber si éontraviene © no.las disposiciones -~

juridicas aplicables al caso concreto.

(10) "Rl Procedimicento Penal”. Edit. Porrda, S.A. México, 1985. -
Sa. Bdicidn. pag. 4 y 5. .
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Otros autores dan su propia definicidn del procedimiento —-
penal. Para Fernando Arilla Bas; "El procedimiento estd constitui
do por el conjunto de actos, vinculados entre si por relacionas -

de causalidad y finalidad y regulados por normas juridicas. ejecu

tados por los Srgancs persecutorios y jurisdiccionales, en el - -

ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre
el actor o participe de un delito la conminacidn penal estableci-

da en la ley.

No hay que confundir, cuando menos en materia penal, el pro

cedimiento con él proceso. La distincidn, un tanto sutil de Carne
lutti, no es, en modo alguno; aplicable a nuestra disciplina. El
proceso, es un periodo de procedimientos que se inicia con el --—-
auto de formal prisidén" (11).

Colin Sdnchez dice: "A nuestro juicio el Derecho de Proceai
mientos Penales es el conjunto de normas gque.regulan y determinan
los actos, las formas y formalidades que deben observarse para --
hacer factible la aplicacidén del derecho penal sustantivo" (12).

Génzalez Bustamente lo‘define como: “El conjunto de activi-
dades y formas regidas por el Derecho Probeéal Penél, que se ini-
cia desde que la autoridad pdblica interviene.al tener conocimieg
to de que se ha cometide un delito y lo investiga, y se prolonga
(11) "E% Procedimiento Penal en México". Edit. Kratos. México, --
1981. pag. 18. ;

(12) Op. Cit. pdgqg. 74.

(@R "Prlncxplos de Derecho Procesal Mexicano". Edit. Porrida. --
México, 1940. pag. 233.
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“hasta el.prgnunciamiento de la sentencia, dondé se obtiene la cg—
bal definicidn de las relaciones de derecho penal® (13}.

De los conceptos antes inyocados, asi como de los elementos
a que: he hecho alusidn, creo conveniente dar mi propia definicidn
del proceso, la cual explice de la siguiente manera:

Es el conjunto de actividades ordenadas en la ley, vigente
en la época de los hechos, con el objeto de determinar si el o --
los hechos imputados al acusado constituyen o no delito, para pé—
der dictar, eﬁ consecueﬁcia, la resoclucidn correspondiente.

Cabe sefialar gue no hago alusidn a la sentencia en el con--
cepto que he dado del procedlmlento ‘penal. En todo casn seria la
conclusxon de todo proceso penal, pero debemos recordar que exis-
ten otros tipos de resoluciones, como, por ejemple las medidas de
seguridad, una sentencia absolutoria o una conmutacién de pena, -

entre otras.
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MIENTO: 1. EL OFENDIDO, 2. EL PROCESADO, 3. EL MINISTERIO PUBLX--
CO, 4. EL JUEZ, 5. EL DEFENSOR; D. ACTOS PROCESALES QUE PREPARAN
SU APERTURA : 1. ACTOS DE ACUSACION : A) REQUISITOS DE PROCEDIBI-
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3) LA RESPONSABILIDAD, 4) LA CONSIGNACION: a) CON DETENIDO, —~==-

b) SIN DETENIDO. 5) CONCLUSIONES: a. ACUSATORIAS. b. INACUSATO--~
RIAS. 2. ACTOS DE DEFENSA : A) CONCLUSIONES DE LA DEFENSA: 1) PRO
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A) SENTENCIA. B. REQUISITOS DE FONDO Y FORMA DE LA SENTENCIA.

A) DEFINICION

Antes de dar una definicidn de este procedimiento me refe--
riré a lo sefialado por Garcia Ramirez, quien indica: "Es menes-—-—-

ter, hallar una base objetiva iddénea para montar sobre ella el -~

procedimiento sumario. En hipdtesis, que cuenta con desarrollos -

diversos de derecho comparada, son tres los datos. principales gue

podran determinar la sumareidad del procedimiento: la flagrancia, -

cuyas mismas circunstancias aligeran la doble prueba del hecho y
la' responsabilidad del agente; la confesidén que de este modo ho -

sélo tendria verdad probatoria, sino ademds, produciria cierta --

trascendencia como acto dispositivo del allanamicento, y la manera -
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'nipida ébjétiva del delito, medida por la cuantia también infeFT-‘
rior a la prueba" (1).

Al referirse Garcia Ramirez a la sumareidad, indudablemente
vcon los elementos indicados (flagrancia, confesién y la manera -
nitiéa objetiva), hardn una pronta y exacta aplicacidn del dere--
cho en términos breves. . ‘

La definiciéﬂ dada éor Garcia Ramirez se equiparaba, hasta
ese moménto, al procedimiento sumario gue nos regia, sin embargo,
en la actualidad cambia radicalmenté. Ahora, mediante lag refor--
mas del 10 de enero de 1994, publicadas en el Diario Oficial dé,—
la Federacidn, desaparece en forma tajante el término hedio arit-
mético, quedando a consideracidén del juez la clasificacidn de la
garantia dé libertad, la cual es haéta antes de dichas reformas -
la mds importante de este procedimiento, aﬁora, las innovaciones
de dicho procedimiento son: el delito flagrante, la confesidn ren
dida ante el Ministerio Piblico o la autoridad judicial o se tra-
te de delito no grave.

De lo aHterior, he de mencionar la definicidn del Prbcedi——
miento Penal Sumario como el periodo de’ conocimiento por el juzga
dor mediante el cual, al calificar los elcmentoé bisicos de la --
comisidn del delito, dictamina por su gravedad, flagrancia y con-

fesidn, su apertura.

(1) Citado por Colin Sdnchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de ---
Procedimientos Penales". Edit. Porrda, S.A. México, 1970, pdg. --
295,



B.FUNDAMENTACION

vAntés de dér la iundamentacién del procedimiénto SQmario, —.v
hAremos hincabié en la garantia de brevedad; en vi;tué de que —--.
pfecisamente su raiz primordial e indiscutible es la rapidez.

“"La primera consagracidn Legislativa del’pfincipio de breve
dad de jﬁsticia penal; se encuentra en la Sexta Enmienda a la --2-
Constitucidén de los Estados Unidos de América de 1787. Esta En---
mienda fue votada.por el Congreso el 25 de septiembre de 1789 y -
entrd en vigor el [5 de diéiembre de 1791, al ser ratificada por
los once Estados de la Unidn. Su texto, en la parte qﬁe nos inte-
resa dice: 'En todas las causas criminales, el acusado tendrd de-
recho a un juicio rdpido'. )

"En México, el primer antecedente de csta garantia aparece
en el Proyecto de la Constitucidén Politica de la Repiblica Mexi--
cana, fechado en la Ciudad de México, el 15 de junio de 1856. El
articulo 24.del Proyecto, dice: 'En todo procedimiento criminal,
el acusado tendrd las siguientes garantias: 4a.- Que se le juzgue

' Esta fraccidén no llegé a formar partc --

breve y piblicamente...
del texto definitivo del articulo 24 del Proyecto de la Constitu-
cidn de febrero de 1857.

"El mensaje dirigido por Venustiano CARRANZA, al Constitu--
yente de Querdtaro con fecha l1o. de diciembre de 1916, allrefcrig
se al articulo 20 del Proyecto.de Constitucidn, dice en su trigé-

simo primer pdarrafo: "Hasta hoy no se ha expedido ninguna ley ---

que fije de manera clara y pfecisa, la duracidn mdxima de los ---
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juicios penales, lo que ha autorizado a los jueces para Qetgner a
loé aéusados por tiempo mayor del que fija la ley de que se trata
resultando asi péisiones injustificadés Yy enteréﬁente arbitra—---
iias, a remediar todos los males tienden las reformas del citado
articulo 20.

En la 27a. Sesidn Ordinaria del Congreso Constituyente de -~
1916, celebrada el 2 de enero de 1917, se leyd el dictamen sobre
el art{éulo 20 del Proyecto de Conmstitucién. En dicho dictamen -se.
califica de "gran innovacién" la contenida por la fraccidén VIII,
la cual : “fija =21 mdximo del término dentro del cual debe bronug
ciarse la sentencia en juicio dél orden criminal™.

' El articulo 20, fraccidn VIII, de.la Constitucidn senala --
gue en tdo proceso del orden penal, tendrd el inculpado las si---
guientes garantias.

" Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de deli-
tos cuya pena mdxima no exceda de dos afos de prisidn, y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, saivo gque solicite ~--
mayor plazo para su defensa”.

Con esta norma, el.derecho Constitucional Mexicano conguis-
ta cimas inalcanzadas. La garantia de -brevedad no se encuentra en
los textos constitucionales de las brincipales.naciongs de occi--
dente, con excepcidn de los Estados Unidos dé Améﬁica, pero, adn
en los casos de esta Nacidn, los términos fijos y claros que se--
fiala nuestro articulo 20 para la consumacidn del proceso se com--
paraAfnvorab]ementc, por su precisidén, con la vaga oferta de un =~

juicio rdpido a que se limita la Carta Norteamericana. Por la ——-
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ﬁisma razén, el ﬁexto de nuestro érticplo'ZO supera al del arti--
.culo 50. de-la carta suscrita en Roma, Italia, el 4 de noviembre
de 1950, por la convencidn europea para la salvaguarda de los de~
rTechos de hombre y las libertades fundamentales, pues ésta se li-
mité a.recomendar que toda persona detenida tenga "el derecho-a -
ser juzgado en un plazo razonable" (2). .

Su fundamentacidn la encontramos en el Cédigo de Procedi---
mientos Penales para el Distrito Federal en los articulos s

"Articulo 305. Se seguird procedimiento sumario cuando se ~
trate de‘flagrante delito, exista confesidén rendida ante el Minis
terio Piblico o la'autéridad'judicial,,o se trate dé deliéq no --
grave.

Los procesos ante los jueces de paz en materia penal, siem-
pre serdn sumarios".

. "Articulo 306. Reunidos los requisitos a que se refiere el

articulo anterior, el juez, de oficio, declarara abierto el proce
dimiento sumario ai'dic;ar la formal prisidn o la sujecidn a pro-
ceso, haciéndolo saber a las partes. En el mismo auto se ordenard
poner el proceso a.la vista de éstas, para.los efectos del articu
lo siguiente.

Sin embargo, en el auto de formal prisidn se‘ggvocaré la de
claracidn de apertura del procedimiento sumario, para sgguir el -
ordinario que sefialan los articulos 314 y siguientes, cuando asi

{(2) Zamora P%erce, Jesuis. "Garantias y Proceso Penal'. Edit. Po--
rrda, S.A. México, 1988 3a. Edicién, pdg. 325 - 327.
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lo soliciten el inculpado o su defensor, en este- caso con ratifi-

cacién del primero, dentro de los tres dias siguientes de notifi-
caﬂo el auto relativo, que incluird la informacidn del derecho --
aqui consignado". .

‘"Articulo 307. Abierto el procedimiento sumario, las partes
dispondrdn de tres dias comunes, contados desde el siguiente a la
‘notificacién del auto de formal prisidn o el de sujeci5n<é proce-
so, péra proponexr pruebas, qhe se dgsahogarén en la audiencia ---
principal. Para los efectos de esta disposicidn se estard a lo --
prescrito en los pérrafés segundo y tercero del articulo 314 de -
este Cdédigo.

El inculpado o su defensor podrdn renunciar a los plazos: --
sefialados anteriormente, cuando lo consideren necesario para ejer
cer el derecho de defensa". ‘

"Articulo 308. La audiencia se realizard dentro de los cin-
co dias siguieﬁtcs al auto qgue resuelva sobre la admisidn de prue
bas en el que se hard, ademds, fiiacidn de fecha para aquélla.

Una vez terminada la recepeidén de pruchas, las partes debe-
rdn formular verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esencia--
les. se hardn constar en el acta relativa®.

) "Articulo 309. El juez podrd dictnr_scntcnciu en la misma -
‘audiencia o dispﬁner de un término de tres dias.
. Se deroga. (Diario Oficial dé la Federacidn del 10 de enero

de 1994}.

"Articulo 310. En lo relativo a la asistencia de las partes,

a la aundiencia, la celebracidn de ésta y la formulacidn de conclu

!
|
)
i
|
|



Siones, se‘estaré a lo prevenido, en su caso, por los articulos -
320, 323 y 326 de este Codigo". '

fArtIculo 311. La audiencia se desarrollard en un sdlo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla para —-—-
permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameri--
ten a criterio del juez. En este caso, se citard para continuarlg
al dfa siguiente o dentro de tres dias, a mds tardar, .si no bas--
taré aquel plazo para la desaparicidén de la causa que hubiere mo-
tiQado la suspen;ién".

"Articulo 3i2. Se .observara en el procedimiento sumario en
1o gue no se oponga a las disposiciones de este capitulo, todo lo
preceptuadoe en el presente Cddigo". ‘

En cuanto al &mbito Constitucional, es nccesario mencionar
el articulo 20 en sus fracciones I y VIII que establecen :

"Fraccién I. Inmediatamente que lo solicite, el juoz deberd
otorgarle la libertad provisional bajo caucidn, siempre y'cuandn
se garantice el monto estimado de la reparacidn dzl dado y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculﬁn—
do y no se trate de delitos en los que por su gravedad la ley ---
expresamente prohiba este beneficio.

El monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser ase-
quibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determi--
ne, la autoridad judicial podrd disminuir el monto de la caucidn
inicial;

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el pro

cesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones
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que en.términos de.ley se deriven a su cargo.en razén del préce——
so; M.

"Fraccidn VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se --
tratare de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de pri-
sién y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa"®

_Es preciso sefialar que no me he referido en este momento al
procedimiento sumario en Materia Federal, en virtud de que no es
materia de la presente exposicién, sino del Procedimiento éuﬁario
en el Fuero Comtn. ' )

Cabe ademas hacer mencidn quc el analisis de todos y cada -
uno de los artlculos antes mencxonados, lo haré en el capitulo --

que precede.

C. SUJETOS DIRECTOS DEL PROCEDIMIENTO

En el presente subtema menciono a los sujetos directos del
brocedimicnto penal, guienes intervendrdn en forma directa en el
desarrollo de las ctapas procedimentales, sin embargo, es necesa-
rio establecer el por qué se llaman sujetos y no partes‘como sue-
le suceder en el Derecho Procesal Civil.

En primer lugar, en el proceso penal, no existen partes, --
como no existen en genecral en el derecho-administrati?o, y quizd
tampoco en el Jlamado proceso civil inquisitorio, porque en &l no

hay intereses &ontrapuestos, como en el proceso civil ordinario,



sino un sdlo interéds, el del Estado.

De los sujetos directos del procedimiento, Borja Osorno ----
sefiala: "En efecto, si al Ministerio Publico se reconoce la cali;
dad de representante del Estado en el ejerciéi¢ de la accidn, con
toda la plenitud de cargos que esto representa, y en relacidn con
elAinterés en el doble sentido, si en otros términos se le asigna
la suma de todos los derechos y de todos los deberes inherentes a
-la obligacidén de conseguir tanto el castigo del culpable como la
tutela del inocente, no se le puede reconocer ¢l cardcter de par-~
tg. »

El Ministerio Piblico y el Juez, son drganos del Estado gque
mutuamente se ayudan, constituyendo justamente el- poder piblico ~
al que estd encomendado el ejercicio de la justicia penal.

El propio Osorno, cita en su obra a Tolomei, quien indica -
al respecto: "En el Derecho Procesal Civil hemos explicado que ia
-victoria del actor es su propia victoria, en el Derecho Procesal
Penal no se puede aceptar que haya victoria del Minisﬁerio Puibli-
co o gque exista victoria del acusado, sino que tanto en la sénteg
cia condenatoria como en la sentencia absolutoria, sc habla de la
victoria de la justicia" (3). .

A mayor abundamiento sostenemos que los princ%piés pfoécsa—
sales que rigen en el Derecho Procesai Penal perhiten, en: forma -

indudable, sostener gue no es posible trasladar cl concepto de --

{3) Citado por Borja Osorno, Guillermo. “Derecho Pracesal Penal'.
Edit. Cdjica, S.A. Puebla, Pue. Reimpresidén 1977, pdg. 175.
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parte del Derecho Proﬁesalkcivil a;kbegecho Procesal Penai. Estos
prinéipioﬁ formativos sdn; lo. El de la publicidad de la accién -
penal; 20. Oficiosidad de la accidn penal; 3o. La no dispon;bili—
dad del objcto del proceso; 4o. El de inmutabilidad del objeto --
del proceso; 5o. El de obligatoriedad del proceso penal; 6o. El =
de legalidad; 7o. El de investigacidn judicial; 8o. El de impulso
judicial y 90. El de verdad real, matcrial o histdrica. Todos es-
tos principios conducen a: 1.- Que no puede haber un proceso, por
regla general, pues hay.que recordar las medidas‘de seguridad sin
que concurran las partes; 2.- Que no se puede trasladar el concep
to de parteAdcl Derecho Procesal Civil al Derecho Procesal Penal
y 3.- Qge se debe crear el conccpﬁo de parte para el Derecho bto—
cesal Penal.

Corresponde al Ministerio Publico, 1llevar 51 proceso la ré——
lacidén juridica que constituye su objeto fundamental, y a veces -
también relaciones accesorias. De esto se deduce que en cuanto la
actividad del Ministerio Piblico se dirija a este dltimo fin (pe-
ticiones, conclusiones, ctc.), se dan en él los dos requisitos --
que exige un concepto de parte, depurado, naturalmunte, de elemen
tos priva&isticos, es decir, entendida en sentido penal.

Por tanto, el Ministerio Piiblico es parte en sentido parti-
cular y 'sui generis'; y, se puede decir, parte piblica.

Es parte limitada en ciertas formas de su actividad, éﬁ —-———
aguecllas mediante las que ejercita la accidn penal y promueve la

accidn de la justicia, en cuyo caso s¢ presenta como drgano re-

quirente para la definicidn de la relacidn juridica penal objeto
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»del proceso™ (4).

Con base en lo mencionado,'podemos concluir: gue son los --
sujetos del procedimiento penal, en virtud de que no son partes,
ya que aqui no existe ;nterés particular porque prévalece el in--
terds piblico. Aunado a esté, en el procedimiento penal se tiene

. como interés primordial la exacta aplicacidn de la ley al caso -~
éoncreto sobre el benefiéio social y no el pargicular.

Para éontinuar indagando, a continuacidn se sefala a los -~

sujetos que intervienen en el procedimiento penal.

1. EL OFPENRDIDO

Al referirme a la figura del ofendido, es necesario recor--
dar que éste no es considerado como parte en el proceso penal, -~
pues afirmando lp contrario estariamos habiando del derecho proce
sal civil, en donde las partes tienen como interds primordial el
interés particular individual, hay litigio y con;radiccién, las -
'partes intervienen directamente defendiendo su dcgecho; pero en -
materia probesal penal el CédigoAchcral en su articulo 141 dice:
"En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido.por algin
delito tendrd derecho a".

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto que sc -
le otorga el derecho de intervenir en el proceso, directamente no

es parte, ya que sélo tiene el derecho de participar condyuvando

(4) Op. Cit, pdg. 163 - 165.



éon‘él Min#gtetio Pﬁbliéo,;estar-prcsente en los actos proéesa-—— 
ies, a recibir a;iétencia médica, a recibir asesoria juridica y'a
manifestar la procedencia de la reparacidn del dafo, bero como es
de menclonarse, no interviene directamente en cl desafrollo.y con
clusidén del proceso penal.

En la préctica de nuestros Tribunales el.ofendido no es na-
die. Se le niegan énformes, se le esconden_los exéedientes, las -
resoluciones judiciales deben adivinarlas y todo porque nc es par
te. "Usted no es parte y nada puedo informarle, vea al Ageﬁte del
Ministério Piblico", ie dicen los jueces, secretarios y escribien
tes, y cuando ‘1a victlma del dElltO llega ante los funcxonarlos -
encargados de Jcrc1Lar la accidn penal y pide algtin dato rela---
cionado con el proceso respectivo, el Representante Social, le --
indica gue no se encuentra en aptitud de satisfaqerlo, puesto que
el sélo representa intereses sociales y no individuales. Es bhien
conocida la renuencia del Ministerio Pliblice hacia el ofendido --
por un delito, primero es victima del delincuente y luego de la -
errdénea interpretacidn de la iey que le convierte en el proceso -
en algo tabi; 'Tercer protagoni:s_ta de la justicia penal’, resulta
s¢r algo menos gue un espectador, algo m&s que un intérprete para
los funcionarios judicia.les.

Borja Osorno nos sigue diciendo: "El ofendido desarxolla --
una actividad procesal, ejecuta actos dentro del plOCLbO, actos -
juridicos, y porque los autoriza la ley y produce efectos juridi-
cos, y es, por lo mismo, alguien en el proceso, es efectivamente,

un sujeto procesal y ademds 'parte en-algunos casos" (5).
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.De lo anterior se desprende que si bien la ley no le cﬁnce-
»dg él‘carécier de parte al ofendido, 'realmente si lo es o lo debe
gér, en virtud del interés particular gque tiene, con el cbjeto de
que en el momento procesql bportuno ejercite su accidn para exi--
‘gir la rebaracién dél dafo causado por el sujeto activo del deli-
to,

Ahora bien, el Cédige de Procedimientos Penales del Fuero -
Comﬁn) establece en su articulo 9o. lo siguiente:

“Articulo 9. En todo proceso del orden penal la victima o -
el ofendido por algin delito tendrd el derecho a recibir asesoria
juridica, a que se le satisfaga laAreparaciéﬁ del dafio cuando pré
ceda, a coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le preste -
atencién médica de urgencia cuando la requicra y, los demis que -
seflalan las leyes; por lo tanto podrdn poner a disposicidn del --
Ministerio Pdiblico y del juez instructor todos los datos conducen
tes a acreditar los elementos del tipo penal, la probable y plena
responsabilidad del inculpado segin el caso, y a4 justificar la --
reparaéién del dafo.

Asimismo, el ofendido, cn cualquicr momento del procoedimicp
to penal ticne facultad para otorgar el perddén en favor del p;ocg
sado y si éste lo acepta, se termina el juicio (hasta antes de -~
que se dicte sentencia y en algunos delitos que se persiguen por

querella).

(5) op. cit. Pdg. 98.
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sin embargo, su. actuacidn principal dentro del‘procedimien—
‘téyes en virtud de la reparacidn del dafio, y a tal efecto el CS--
digo Penal establece en su articulo 30 la reparacién del dafio y -
que a la letra nos dice : . ’

"Articulo 30. La reparacién del dafio comprende :

I. La restitucidn de la cosa obtenida por el delito y si no
fuere posible, el pago del precio de }a misma, y

II. La indemnizacién del dafio material y moral causado, in-
cluyendo el pago de los tratamientos.curativos que, como conse---
cuencia del délito, s3ean necesarios paravla recuperacidén de la --
salud de la victima; y ' )

. III. El resarcimiento de losg perjuicios ocasionados”.

Asimismo queda establecido el derecho para exigir la repara
cidn del dafio, en su articulo 30- bis. que establece :

“Articulo 30-bis. Tiene derecho a la reparacién del dafio en
el siguiente orden: lo.- El ofendido; 20. En casovde fallecimien-
to del ofendido, el cdnyuge supdrstite o el concubinario o concu-
bina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los demds des
condientes y ascendicntes que dependicran ccondmicamente de ¢l al
momento del fallecimiento”.

Desde luego no estd por demds agregar que el ofendido es --
parteé en el proécdimiento penal y ha quedado debidamente definido
como sujeté procesal, en materia penal. v ‘

A continuacién haré mencién de otro de los sujetos del pro-

ceso penal, siendo precisamente el procesado.
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2. EL PROCESADO

El inculpadd también es parte en sentido material, pero lo
que le confiere calidad de parte en el proceso no es la situacidn
de derecho material, sino tan s6lo inculpacién que le dirige el -
Ministerio Pﬁblicé. Es el protagonista de la justicia penal.

. Es necesario estableger que du.ra'nte la secuela procedimen--
tal el procesado va cambiando de nombre y de situacidn juridica,
tal es el caso de: indiciado durante la Averiguacidn Previa, con-
signado a la puesta a disposicidn del juez, procesado durante la
instruccidén, acusado cuando se dicten las conclusiéncs acusato---
rias, y reo al momento de compurgar una pena por el delitoc come--
tido.

Por lo que respecta al procesado, podemos afirmar que éste
se encuentra plenamente protegido hor las leyes penales.asi como
éor la p:opia Constitucidn. Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los articulos : 14, 16, .17, 18, 20, 21, 22.y 23, los cua-
les no mencionaré en virtud de gue serdn analizados en el dlos';arrg
lio del presente tema. .

! -Para concluir con este subtema, citard la dcl?inicién. Ae —-—
Borja Osorno, guien nos dice : "El proceso inquisitivo del dere--
cho comdn, concibid (expresdndose la doctrina con cierta exagera-
cidn) al inculpado como mero objeto ‘objeto de la inéuisicidn;.

En cambio, el Derecho Moderno, opina que en el Derecho Pro-
cesal Penal ni una sospecha cualquiera, por vehemente que sea, es

motivo suficiente para despojar a una persona de su subjetividad
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juridica, por tanto, lo concibe como 'parte' y como 'sujeto pro—;
cesal', A continuacidn de gue el individuo frente al Estado no es
sino un cero, se opone la idea del valor .propio y auténtico del -
individuo. Bien es verdad que €l interds de la comunidad no debe
sufrir menoscabo; por el contrario, ha de buscarse el equilibrio
entre ambos intereses.

El inculpado posee derechos subjetivos de cardcter publico
frente al Estado. Sus deberes procesales tienen limites fijados -
por la-ley, de modo gue no tiene gue soportar molestias procesa--

les sin titulo legal” (6).
3. EL MINISTERIO PUBLICO

.Etimolégicamente José Franco Villa, nos menciona: "La pala-

‘bra Ministerio ?Gblico viené del latin 'Ministerium', que signi--
fica cargeo que ejerce uno, empleo, oficio, ocupacidn especialmen-
te noble y elebado. Por lo que hace a la expresidn Piblico, ésta
deriva del latin publicus-populus pueblo, indicando lo que es no-

torio, visto o sabido por todos, aplicase a la poti.‘.t‘-til(l o derecho
de un cardcter gencral que afécta a la relacién social como - — -

tal" (7).

(6)-Op. Cit. pag. 179.

(7) “El Ministerio Piblico Federal®. Edit. Porria, S.A. México, -
1985, pdg. 3. : :



De tal forma podemos llegar a la conclusién que la expres--.

~ysﬁén Ministerio Piblico, en su sentido gramatical significa: "el
cargo jerdarquico que se ejerﬁe en relacidén a un pueblo”. 4

Fenech define al Ministerio Pdblico como "Una parte acuéa——
dora necesaria de cardcter piblico, encargada por el Estado a ---
quienes representa de pedir la actuacidn de la pretensidn puniti—
va y resarcimiento, en su caso, eﬁ el proceso penal" (8).

Por otra parte Colin Sdnchez, lo menciona como: "Una insti-
tucidn dependiente del Estado (poder eﬁecutivo), que actda en re-
presentaéidn del interés social, en cl Ejercicio de la accidn ---
éenal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignen
las leyes" (9). ‘

Joaéuin Estriche indica: "Entendiéndose por Ministerio Pi--
blico, las funciones de una magistratura particular que tiene pox
objeto.velar por los intereses del Estado y de la sociedad en ca-
da Tribunal; o gque, bajo las ordenes del gobierno tiene quid&dq -
de promover la represidn de los delitos, la defensa judiéial de -
los intereses del Es;ado y la observancia de las leyes que deter-
mina la éohpotcncia de los Tribunales®™ (10).

Como podemos apreciar existe contradiecidn entre los auto--

.(8) "Curso de Derecho Procesal Penal". Edit. Porria. México, - --
1983. 4a. Edicidén. PAg. 230. :

(9) Op. Cit, pdg. 295.

(10} "Diccionario Razonado de Legislacidén y Jurisprudencia®. = -
Edit. Tennis. Bogotd, 1972. Pag. 1247.
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res citados, pues, mientras uﬁo cbnsidefa‘que representa al Esta-~
do, el 6tro sefala que es representqnte de.la sogiedad, sin embax
go lo ideal es considerar al Ministerio Pablico como representan-
te de la ley, acla;ando que no es el unico repreéentantevde la --
.misma, sino que también lo son los Tribunales. )

Rétomando los elementos e ideas proporcionados por.los auto

res podemos concluir la exposicidén seflalando: que el Ministerio -
‘delico es una Institucidn dependiente del Estadb, que actia deA—
bueﬁa.fe en representacidn de la ley, y de las causas del bien.--
.piiblico, .en todos Y cada uno de los casos due la propia ley lé -
asigna, ' . . .

Por tanté‘ol Ministeério Piblico noé es parte en el proceso -
penal, siho objeto del procedimiento,.

La fundamentacidn legal l; encontramos en la Ley Orgdnica ~
de la Procuraauria General de Justicia del Diétritonpederai, en -
los articulos del lo. al 31, de losvcuales retomard algunos por-
que son, base fundameﬁtal del -desarrollo y conclusién de la tesis |
que se expono.

“Articulo 20.- La ]nstitucién del Ministerio Pdblico dél -
Distrit6 Federal, praesidida por el Procurador Genural de Justicia
del Distrito Federal, en su cardcter de representante social, ten
drd las siguientes atribuciones, que cjercerébpor conducte de su
titplur o de los agentes auxiliares, conforme a lo establecido en
@l articulo 7 de. ésta- ley: -

“I. Perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en el
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‘Distrito. Federal;

"II.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia
domo uno de los principios recgores de la convivencia roial, érg
moviendg la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticidn -
de justicia; ) V

';III.— Proteger los intereses de los menores, incapaces,.--
asi como los individuales y sociales en general, en los términos
que determinen las leyes;

“IV.-~ Cuidar la correcta aplicacién de las médidas de poli~
tica criminal, en la esfera de su competencia, y

"V.- las demds que las leyes determinen™.

"Articulo 30.~_En la persecucidn de los delitos del orden -
lcomdn, al Ministerio Piblico le corresponde:

"A. En la.Averiguacién Previa:

"I.- Recibir denuncias, acusaciones o quercllas sobre accio
nes’'u omisiones que puedén constituir delito;

"II.-Investigar los delitos del orden comdﬁ con el auxilio -
de la Policia Preventiva;

"II;.— Practicar las diligencias ncecesarias, para la compro
bacidn del cuerpo del délito y la probable‘respondabilidad de --—
quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su --
caso, el ejercicio e la aceidn penal; »

"IV.~ Restituir al ofendide en el goce de sus derechos, pro
visional e inmediatamente, de oficio o a peticién del interesado,

cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se trate en la
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Averiguacién Prévié, ordenando que el bien se mantenga a disposi-
cién del Ministerio Pﬁbliéo, si sé estimare necesario; y en su --
caso, exlgiendo se otorgue garantia, la que pondrd a disposicién 
del dérgano jurisdiccional, si se ejercita accién penal} ‘

"V. - Solicitar la aplicaéién de la medida precautoria de -~
arraigo y las Srdenes de cateo, en los téfminog del articuloc 16 -
de. la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"VI.- No'ejercitar la accidn penal;

a) Cuando los héchos de que conozca no sean constitutivos -
de delito, c¢onforme a la descripcién tipica contenida en la ley -
penal. »

b) Cuando se acredite plenamente gue el inculpado no tuvo -
intervencidn en los hechos punibles y sélo por lo que respecta a
éel; .

c¢) Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido le.
galmente en los términos del cdéddigo Penal;

d) Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plena
mente, que el inculpado actlo en circunstancias gue excluyen la -
responsabilidad poenal;

e) Cuando, aun pudiéndo ser delictivos los hechos Au que se
trate, rcsultevimposible la prueba de su existencia por obstdculo
material insuperable.

Cuando por cualguier motivo el Ministerio Pﬁblicg consigne
a la autoridad judicial algin asunto al que se refiera esta frac-
cidn, el juez del conocimiento de oficio, dictard el sobreseimien

to respectivo.
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"B) En el ejercicio de la accidn penal y durante el proce--.

so.,
‘"I. Promover la incoacidn del procesc penal;
"II. Ejercitar la accidn penal ante los juzgados competen-—-

tes por las delitos del orden cohdn, cuando exista denuncia, 0 --

querglla, o esté comprobadeo el cuerpo del delito y la probable -

_responsabilidad.de quienes hubieren intervenido, solicitando las
correspondientes Srdenes de aprehensidén o de comparecehcia;

"III. Solicitar, en los términos del Articulo 16 Constitu--
c¢ional, las drdenes de cateo que sean necesarias;

“IV. Poner a disposicidén de la autoridad judicial sin demo-
ra a las persoﬁas détenidas, en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales ordinarias; l

» "V. Remitir al drgano jurisdiccioﬁal que lo haya solicitade
a las personas aprehendidas cn cumplimiento de una orden dictada
por éste, en los términos sefialados por la_Constiﬁucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

"yI. Ejercitar-la accidn penal ante Juez de-la Ciudad de --

México, en los casos de detenidos por delitos del orden cgmﬁn co-
metidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que resuplva en --
los términos del articulo 19 de la Constitucién”Poiitica de los -
Estados Unidos Mexitanos, sin perjuicio de que determine lo rela-
. tivo a su competencia;

“VII. Pedir el embatgo precautorio de'bienes, para los efec
‘tos de la reparacidn AQI dafio en todos los casos, salvo que dsta

se garantice satisfactoriamente;
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"VITI. Aportar’pruebas pertinentes y promover en el proceso
las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he--
chos, a la comprobacidn del delito, de la responsabilidad de quie
nes hayan intervenido, de la existencia del daﬁo y a la fijacidn
del monto de su reparacidn; ‘

"IX. Formular conclusiones en los términos sefialados por la
ley, solicitando la imposicidén ée las pchs y medidas que corres-
pondan y el ‘pago de la reparacidn del dafo; o, en su caso, plan--
teando las éircunstancias excluyentes de responsabilidad o las --
causas que extinguen la accién:penal;

"X. Interponer los recursos gue- la ley concede, expfesar -
agravios; y .

"XI. En general, hacer todas las promociones que sean condu
centes a la tramitacién regular de los procesos y realizar lag —-
demds atribuciones gue le scﬁélen las leyes.

“C. En relacién a.su intervencidn como parte en cl proceseo:

"I, Rcmitif al drgano jur sdiqéional qﬁc lo haya:solicitado
a las personas apreﬁendidas en cumplimiento de. una orﬁen dictada
por déste, en los términos sefalados por el articulo 107 fraccidn
XVILI, pdrrafoe tercevo, de la Constitucion Politica de los Est;—-
dos Unidos Mexicanos;

"1I. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los
efectos de la reparacidn del dafo;

"11I. Aportar las prucb&s pertinentes y_promévcr en el pro-
ceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de 105.

hechos; a la comprobacidn del delito, de la responsabilidad de --
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quiéhes hayan intervenido, dé la exiséencia dél dafio 'y 5 la fija-
cién del monto.de su feparaciép;

“IV.. Formular conclusiones en los términos sehalados por la
ley y solicitar la imposicién de las penas y medidas'que corres--
pondan y el pago de la reparacidn del dafo;

"V. Interponer los-recursos gue la ley concede y.exp;esar -
los agravios correspoﬁdientes, y

"VI. Las deméé atribuciones -que le sefialen las leyes";

Asimismo la Constitucién Politicé de los Estados Unidos Me-
xicanos dispone en su articulo 21 las facultades del Ministerio -~
Piblico, el gque a la letra dice :

_"articulo 21. La imposicidn de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judiciai. La persecucidén de los delitos in-~.
cumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual es--
tard bajo la autoridad y mando inmediato de aqudl...

“Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejer--
cicio y desistimiento.de la accidén penal, podrdn ser impugnadas -
por via jurisdiccional en los términos que‘estéblezca la ley.

‘ "La seguridad publica es qﬁa ‘Funcidén a cargo de la Federa--
cién, el Distrito Federal,.los Estados y los Municipios, en 1a5v;
respectivas competencias que esta Constitucidn seflala. La actua--
cién de las Instituciones policiales se regird por los principios
de legalidad., éficiencia, profesionalismo y hoﬂradcz.

' "La Fedéracién,_el‘Distrito Federal, los Estados y los Muni
cipios se coordinaran en los términos que la ley sefiale, para -—--

establecer un sistema nacional de segquridad publica",
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. 'Por lo anterior, podemos decir claramente que el Ministerio
. Piblico, es un drgano-del Estado y .que por tanto debe representar

y ‘proteger el interés social.

4. EL JUEZ

'Desdevqﬁe el sistema de enjuiciamiento inquisitorio fue --—-
-abﬁndbnado en la legislacidn francesa por el juicio oral o pibli-
co 'y adopta el sistema de enjuiciamiento mixto, se tomd en todo ~
- su conjunto el procedimiento inélés, y la misién del juez instruc
tor de la causa cambié radicalmente, Ffijdndose mayor precisiodn en
la esfera de sus atribuciones. HEs en el Cédigo de Instruccidn Cri
minal de 1810, en el sistema mixto adoptado por el Derecho Proce-
sal Mexicano, que el desarrolloc de las actuaciones de la instruc-
cidn deben regirse por los principios de publicidad, oralidad, --
inmediatividad y libertad. procesal. Los testimonios que se produ-
jeran como medio de prueba serian orales, siendo estos de viva --
voz de las personas que concurran a declarar no pudiendq ser és;a
por escrito. '

Bl jucz instiuctor es ol encargado de valorar todas aque--- -
llas pruebas que conforme a la ley presente el inculpado. Durante
¢l proceso se requiere dar la vinculacidn fisica del.juez, con --
los Srganos dc'prucba, principalmente si se trata del ngen£e del
delito. Por eso, el juez instructor necesita adquirir, de la per-
sona juzgada, un conocimiento perfecto durante la instruccidén —--

porque de no ser asi, la sentencia que pronuncie adolecerd del ——
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-defecto de desconocer 1a-perscnalidad del acusado, refiriéndose -
desde luego ‘a su adecuacidn, costumbres, ilustracidén y conducta -

precedente.

Al nacer el nuevo sistema de enjuiciamiento denominado mix-'

to, el juez de instruccidén dejard de ser el antigiio. juez Gnico de
derecho, ya no serd como ahtes cuando sequia de oficio y en secre
‘to un proceso. Hoy sus funciones seblimitan sé}o a la instruccidn
y por consiguiente, y por requisitoria del Ministerio Piblico, no
puede dictar sentencias definitivas, pero sus resoluciones duran-
te el éeriodo instructorio son de notoria importancia si se atien
de a que, provisionales, dirigen en conjunto todos los acgos pre-
parétorios de la instruccidn en el procedimiento penal.

Al respecto Ricardo Rodriguez, nos menciona : “En las dili-
gencias de instruccidn es indispensable que conste lo declarado -
'por el querellante, si lo hubiere; la del inculpado, si fuere de-
tenido o se hallare -presente por cualgquier motivo, la inspeccidn
del lugar, la descripcidn de las huellas que haya podido dejar én
la persona ofendida y el aseguramiento de la cosa material del ég
lito, practicdndose todas las demds diligencias que juzguc cdnve~
nientes, debiéndose agregar en su caso el respéctivo inventa- - -
rio" (13).

A mayor abundamiento citaremos a Carlos Rangel Espino, -

.quien nos indica : "El Juez de Instruccidén én el proceso penal, -

(11) "El Proceso Penal en México". Edit. 18 Tip. de la Sccretaria
de Fomento Industrial, pdgs. 312 y 313.
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eé el ii;ular de.la funcidn encaminada a la actuacién o no.de la
pretensidén punitiva en un caso concreto.

‘E1 juez instruCQOr debe procurar esclarecer la verdad mate-
rial asegurandé todas aquellas pruebas que sean necesarias para -
el éxito de la averiguacidn, ademis es el encargado de autorizar
el proceso en uso del-derecho‘de defensa que la ley establece en
su.articulo 20 fraccidén IV Constitucional, a que se entere porme-
norizadamente de su causa, tomando providencias para gue no des--
truya el procesado las actuaciones realizadas; ademds de que es -
el juez de instruccidn el encargadoe de citar durante la instruc-—-
‘cién los asuntos en los que. "declara cerrada la.instrUCCién", lle
vindose a cabo estos autos en el segundo periodo de la instruc-~--
cidén denominado instruccidn formal.

Para hacer constar las diligencias del proceso, se levanta-
rd el acta reépectiva o las que sean necesarias que firmardn el -
juez y su secretario, suscribiéndola también, los que intervengan
en el acto. Finalmente, el Ministerio Publico serd citado para la
prdctica de todas las diligencias de la instruccidn, pudiendo so-
licitar éste, que se amplien en el sentido gue juzgue convenien--
te. ‘

En resumen, el juez instrgctor deberd proceder por razones
de su oficio a :

lo. A reunir las pruebaé del hecho transgresor de lé ley, -
realizando asi la comprobacidn del cuerpo del delito;

20. Asegurar al pregunto responsable; y

3o. Sujeta a las partes a su jurisdiccidn.
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De-estas reglas resulta que estd obligado a hacer conséar -
en la instruceiédn, 105 hechos materiales, el examen de peritos -~
cuando proceda, la declaracién de testigos, la confrontacién, ca~
reos y finalmente, la prueba documental en caso de qué exista.

La actividad jurisdiccional, en términos generales,. consis-
te endeclarar el derecho en los casos concretos. La etimoiogia de
la palabra jurisdiqcién, abona el concepto qﬁe se emitid, pues --
jurisdicecidn, que proviene de la palabra "jus" y "dicere", quiere

decir: "declarar el derecho” (12)..

5. EL DEFENSOR

Las leyes mexicanas consagran elvprincipio de que la defen-
sa penal es obligatoria y gratuita. En materia Comin, Federal y -
Militar existen oréanismoé de peritos en derecho, que son defen--

sores de oficio, para la atencidn técnica de quienes no estén en

condiciones de solicitar los servicios de un Abogado Defensor. El

secreto profesional de este abogado también se encuentra reconoci
do .en nuestras leyes:

Carlos Rangel Espino, éoincidg con Eduardp Pallares al men-
cionarlo en su obra y quien nos indica: "Qué el secreto profesio-
nal" es aquella necesidad juridica exigible, en que se encuentran

dichas personas, por razén de sus actividades profesionales de --

(12) ""La Instruccidn en el Derecho Penal". s.e. pdig. 1078.
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omitir toda revelacidn directa o indiréctamente, de las-noticias

.que aQqqiere de tal como (también, por lo tanto, de los que no --
sean expresamente confiados), afirma que el secreto aonstituye -~
una obligacidn jgridica, legalmente exigible, por quien reveld el
secreto y que su vulneracidn da lugar,'bleﬁ a sanciones penales,

o a disciplinas® (13). ' ' '

El Cddigo Penal establece en sus articuloes 210, 211, 231, -~

232 y 233 el secreto profesional, moEiVo por el cual a continua--

¢idn citaré cada uno de elloé:

"Articulo 210. Se impondrdn de treinta a doscientas jorna--
das de trabajo en favor de la comunidad, al que sin justa causa, .
con perjuicio de alguien y sin coﬁsentimientb del gque pueda resul
tai_perjudiéado, revele algin secreto o cqmuhicacién reservada --
que conoce o ha recibido con motivo de su.empleo, cargo o pﬁesr~—
to".

"Articulo 211. La sancidn sefé de uno a cinco afios, multa -
de cincuenta a quinientos pesos y suspensidn de profesién en su -

caso, de dos meses @ un aho, cuando la revelacidn punible sea he-

cha por persona gue presta servicios profesionales o téenicos o -
por funcionario o empleado o cuaﬂdo el sccreto revelado o publi--
cado sea de cardcter industrial'.

"articulo 231. Se impondrd de dos a seis afos de prisidn, -
de cien a trescientos dias multa y suspensidén e inhabilitacién --

hasta por un término igual al de la pena sefialada ‘anteriormente -

(13) Ibidem, pdg. 1080.



para ejercer la profesidn, a los abogados, a los patronos, o a. —=

losAlitigantes que no sean ostensiblemente patrocinados por abbgg
dos, cuando cometan algunos de los delitos siguientes:

"I Alegar a sabiendas hechos falsos, o leyes inexistentes o
dérégadas; Y

"II Pedir términos para probar lo gque notoriamente no' puede
probarse o no ha dé‘aérovechar su parte; Promo&er articulos o in-
cidentes qué motiven la suspensidn del juicio o recursos manifies
tamenté improcedentes o ae cualquiera Bt;a manera_brocurar dila-~
ciones gue sean notoriamente ilegales.

"III A sabiendas y funddndose en documentos falsos o sin --
valor o en testigos fal;os ejercite accidn u_opénga excepcione§ -
en contra de otro, ante las autoridades judiciales o administraﬁ~
tivas; y v »

"IV Simule un acto juridico o un acto o escrito judicial, o
altere elementos de prueba y los presente en juicio, conlel fin -
de obtener.sentencia, resolucidn o acto administrative contrario
a la ley".

"articulo 232. Ademds de las penas mencionadas, sc rlJodr(;’m -
imponer de tres meses a tres afos de prisién.

"I Por patrocinar o coadyuvar a divérsos contendientes o --
partes con intercses opuestos, en un mismo negocio o en negocios
conexos, © cuando se acepta el patrocinio de alguno y se admite -
después el de la parte contraria; .

"II Por abandonar la defensa de un cliente o negocio sin --

motivo justificado y causando dafio; Y
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TOMIIT AL defensor de un reo, ‘sea péricular o de oficio, que

-s6lo se concrete a aceptar el cargo y a solicitar la libertad ---

caucional que menciona la fraccidn I del articulo.20 de la Consti

tucidn, sin promover mds pruebas ni dirigirlo en su defensa”.

*Articulo 233..Los defensores de oficio que sin Euqdamento
no pcoﬁuevan las pruebas conducentes en defensa de los reos éue -
les designen, serdn destituidos de su empleo. Para este efecto, -
los jueces comunicarin al jefe de defensores las faltas respecti-
vas".

Existen en la actualidad leyes que regulan el funcionamien-
to de las distintas defensorias de oficio, publicadas en el Dia--
rio Oficial del 9 de febrero de 1922{>y su Reglamento del 25 dé -
septieﬁbre del mismo afilo, aprobado por la Suprema Corte de Justi-
cla en Materia Comin, la Ley y Reglamcpto de la Defensoria de Ofi
cio, fue publicada en el Dbiario 5ficia1 el 2 de junio de 1940.

La defensa es indispensable para determinar la relacidn de
causalidad y la imputabilidad del reo, porque de esta manera po--

dria mantenerse un justo equilibrio de las partes en el proceso.

Estimo conveniente schalar lo mencionado por Manzini, quien

considera que el defensor penal no es un patrocinador de delin---
cuentes, sino de derecho y de justicia en cuanto puedan resultar
lesionados en la persona del imputado.

En cuanto a gue el defensor se le considere comg un simple

asesor, que estd destinado a prestar asistencia técnica a su de--

fenso y a aconsejarlo en aquellos puntos en gue por su conocimicn

to de la ley reclame su intervencién, tan estrecho concepto le ---



quita vigor a sus gestiones, convirtiéndolo en un 6rgano‘de con—;.
sulta en lugar de que sea un celoso vigilante en el cuidado de -~
los intereses que tiene en sus manos.

Tampoco es posible reclamar imparéialidad en el defensor; -
esto seria una restriccidn en el ejercicio de sus funciones, por
lo que se refiere a los intereses que se le encomiendan al veri-
ficar actos de abstencidn, peticiones y proposiciones de pruebas,
lo que por otra parte romperia con el brinqipio de la Constradic-
cidén Procesal, que se reconoce en el desarrollo del proceso penal
moderno. o

Creemos gue la posicidn del defensor es sui generis; y no -
es ni mandatario ni asesor técnico, ni un drgano imparcial de los
Tribunales, mucho menos un 6rgano.auxiiia; de la-administracidn -
de justicia. Si el procedimiento penal mexicano consagra la su---
plencia de agravios en el recurso de apelacién, cuando por torpe-
za del defensor no hubiesen sido correctamente expresados, de ---
oficio, con audiencia de razdnes, debe decirse tratdandose de ca--
sos de positiva indefensién, en que el defensor esté mejor capaci
tado por susvconocimientos técnicos para resolver lo que mejor le
conviene a su defenso en el curso dcl‘proceso, y para poder apro-
vechar todos los medios légales que tenga a su alcance.

Por lo que respecta al defensor de confianza, quiero seha--
‘lar, que tanto en la Constitucidn Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos en su articulobzo, fraceidén I, como en el Cédigo de -~--
Procedimientos Penales para el Distrito Federal eon su articulo --

134, sefialan el derecho al asesoramiento juridico del defensor ya




éea perito en-la materia o persona de confianza con asesofémiehtc
"del,de'ofic;o, uno retribuido por el Eétado y otro por el parﬁi-—
cular. ‘
Para concluir citaré a Garcia Ramirez, guien nos menciona:
"No hay fundamento legal constitucional alguno para que se obliwm-
gue al procesado a designaf o a tener, incluso-en contra de su ~-=
voluntad, asesor letrado; otro problema, ya no de lege lata, sino
de- lege federa constitucional, es la conveniencia de que se cuen-
ta siempre, para bien del propio inculbado, con dicha asesoria -~

dépurada? (14).

D. ACTOS PROCESALES QUE PREPARAN SU APERTURA

Para comenzar la exposicidn de este subtema es necesario es
tablecer la definicidn de juicio, y para tal caso citaremos a ---
Julio Acero, quien seﬁala; “Juicio, en su significade filoséfico,
eg la facultad del alma en cuya virtud el hombre puede distinguir
el bien del mal, o la operacidn del entendimiento que consiste en
comparar las ideas para conocer y determinar sus relaciones". El
propio autor cita en su obra a Estriche quien nos menciona lo qué
e¢s el juicio en los siguientes términos: "Es el conociniento que
el juez adquiere de una causa en la cual tiene que pronunciar ---

sentencia, o la legitima discusidén de un negocio entre actos y --

{14) "Curso de Derecho Procesal Penal". Edit. Porrda, S.A: Méxi--
co. 1974. Pags. 228 y 229.
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ié cual tiene por 6bje£o:

"1 Pedir.la Apligacién de las sanciones establecidas ‘en ias
leyes penales;

“II Pedir 1a_libe£tad de los procesados, en la forma y tér-
minos'que previene la ley; '

"I1I Pedir la reparacidén-del dafio en los términos espécifi-
cados en el ‘Cédigo Penal".

Dicho articulo muestra claramente la.funcién primordiél del
S6rgano acusador. Este se encargard precisamente de llevar a cabo -
1la Eunciép persecutoria al conocimiénto del ilicito, el cual es -
sancionado por las.lcyés penales, llevando para tal efec;o las di
ligencias bdsicas y necesarias para esclarecer los hechos, dictdn
do por . tanto la consignacidn de la Averiguacidn Previa ante los ~
juzgados penales competentes. Entre los clementos necesarios inte
grantes de la consignacidn se mencion%n:

a) Una exposicidn breve de los hechos y circunstancias con-
cernientes a las modalidades del delito y del delincuente.

. b} ﬁa valorizacidn juridica de los elementos probatorios en
relacidén con los preceptos legales violados.

¢) La determinacidn y clasificacién de los hcchos punibles,
que resulten probados por medio de proposiciones concretas, asi -
como la peticidn para que se apliquen las sanciones procedentes,
inclusive la reparacidén del dafo.

Sin embargo, los elementos integrantes de la consignacidn -
no sonlpnjgntcs poraque oxistcn.diversns corrientes doctrinarias -

que la clasifican de la siquiente manera:
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1) Debgré hacerse por separado.

'2). Indicard el nidmero de Averiguacién Previa y 1la Agencia -

Investigadora de donde procede,

3) Sefialard el juzgado al cual se consigna.

4) Mencionaié el nombre y en su caso el apodo de la pérsona

que se consigna.

5) Indicard €l o los delitos por los cuales se consigna.

6) Sefialard los articulos del Cédigo Penal que previénen y
sancionan el delito.

~7) Deberd@ contener un estracto o sintesis de la forma en --
que se cometid el delito.

.B) Deberd decir cudles son los elementos gque le .sirvieron -
al Ministerio PﬁBlico.jpara acreditar el cuerpo del delito y la -
presunta responsabilidad del consignado.

9) En su caso indicard los objetos, documentos o Eosas que
se ponen a disposicidén del juez y el lugar. en donde se encuentran

depositadas.

10) Indicard si la consignacidn es con detenido o sin dete-

nido, 'en el primer caso dird el lugar donde se deposita al consig
nado y a disposicidn del juez, en el segundo caso el Ministerio‘u
Piblico deberd solicitar se libre orden de aprehensidn o de com-
parecencia segin proceda.
11) La fecha, el nombre y la firma del C. Agente del Minis-
terio Piblico consignador. .
' Puedo concluir que el Ministerio Piblico al consignar debe

reunir los elementos de fondo y forma necesarios para sustentar -
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la acusacidn hecha durante la Averiguacidén Previa, y demostrando
can ello, que el'presﬁnto responsable y consignado al momento de
ponerlo a disposicién del juez que conozca dellasqnto, es penal-~
mente responsable de los hechos que infringio al elemento tipico
y juridico que previenen y sancionan las leyes penales. '

Por otra parte, como es sabido, el Acta Acusatoria tiene su
inicio con la consignacién y se seguird durante el proceso penal
hasta que el juez dei conocimiento dicte la resolucidén final que
conforme a derecho proceda.

Anteé de entrar al estudio de los elementos de la consigna-
cién, y péra tener una visidn mds amplia del tema, es necesario -
hablar de los principibs fundamentales del Ministerio Puiblico:

PRINCIPIO DE INICIACION. Es el que se refiere a qﬁe el ---—-
Ministerio Pudblico investigard los delitos, cuando exista denun--
cia, acusacidén o querella.

PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD. El Ministerio Plblico deberd inte
grar la Averiguacién Previa, aunque el delito sea perseguible por
querella si ésta ya sc satisfizd. ‘

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. El Ministerio Pudblico al intégrér -
las averiguaciones previas, actuard dentro de unvmarco de derecho
respetando las garantias -individuales  a que tiene derecho.el pre-
sunto indiciado, su actuaciéq no deberd ser arbitraria sino con--
forme a la ley.

En seguida menciono los elementos necesarios e indispensa-;

bles para gque el Mipisterio Pdblico pueda consignar:



L A) REQUISImS Dli PROCEDIBILIDAD

En nuestro sistema juridico se deben reunir dos requisitos.
(cuerpo del delito y presunta responsabilidad) para ejercitar -la
accién penal (consignar). Los articulos 16 y 19 dé la Constitum-—

eidén Federal, asi como diversos ordenamientos secundarios (Cddigo
de Procedimientos Penales Federal y para el'DisttitovFedéral), -

‘establecen este principio.

1. CUERPO DEL DELITO

Para héblar de éste elemento, es necesario precisar que en
la actualidad ha desaparecido por reformas que sufridé el Cddigo
de Procedimientos Penales, en los dmbitos del Fuero Federal, asi
cémo en el Fuero Comiéin. Cabe hacer mencidn que otra de las Eiguf—
ras reformadas fue precisamente la probable reséonsabilidad, mis~
mas que quedaron denominadas de la siguiente forma: "Elementos --
del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado".

Sin embargo, es necesario hacer mencidén que dichos elemen~--
tos (cuerpo del delito y probable responsabilidad) han sido cues-
tidén del présente tema de tesis, motivo por lo cual a continua---

. cién los enmarcaré.

El cuérpus delicti, es un imperativo que establece la Cons-
titucidn Federal, asi como es la base de todo procedimiento del -
orden’ criminal, pues sobre él descansan el enjuiciamiento pupiti-
vo del delito y sus criterios cientificos reétorcs: la comproba--

cién del cuerpo del delito tendrd que ser plena e indiscutible y

65 ..



'np p;esﬁncionai como sucede en ‘la presunta responsabiiidad.

) Sobre el cuerpo delidelitovnos dice la doctrina: “Esta cons
tituido por el objeto o materia del delito y también del mismo -~
ictimén perpetrado,'éomprendiendo sus circunstancias y detalles. -
De‘tal manera, los objetos robédos, ei caddver del asesinads. el
documento falsificado, las heridas inferidas al lesionado, forman

.el cuerpo del delito, que .es el ﬁedio para llegar en muchas oca--
siones al descubrimiento de los heéhos criminales y de sus auto~-
res materiales" (16). .

La definicidn del cuerpo del delito, es un problema, porque
alin existe desacuerdo entre los autores, sin embargo adoétaremos
el mas convincente.

La Suprema Corte de Justicia en Jurisprudencia aﬁotada in--
dica: "Cuerpo del delito, concepto de.- Por cuerpo del delito de-
be entenderse el‘conjuhto de elementos objetivos o externos, gue

" constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita con--
cretamente poL; la ley peﬁal'.‘ Q_uinta y Sexta Epoca, s_ogunda parte.
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial
“de la Federacidn. .Srzqunda Farte. Primcra Sala. Pdg. 186.

Para encuadrar dentro del tipo .previsto por 1la l‘ey, la con-
ducta efectuada por. el simple sujeto activo, debera segquirse el -
proceso de adecuacidén tipica, el cual se va a realizar comparando

la conducta delictiva con la descripecidn legal..

{16) Obregdn Heredia, Jorge. "Cddigo de Procedimientos Penales —-—
para el Distrito Federal”. (Comentado). Edit. Porrda. Mdéxico, ---
1989. 4a. Edicidn. Pdg. 159. .
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‘sobre el cuerpo del delito, sin ‘embargo para éu.mejor comprensidn
es necesario estudiarlo en términos juridicos como lo son precisa
mente el tipo'y la tipicidad.

‘Algunos autores seflalan que el tipo es una creacidn del Le-

" glslador, y la tipicidad, la adecuaciénAde la coﬁducta al tipc, -
en el derecho penal sustantivo viene siendo el cuerpo del delito.
_ Durante la Averiguaciéﬂ‘previa se’ reunirdn un conjuntoc de -
elementos probatorios; de los cuales dependerd qug‘el cuerpo del
delito fesulte comprobado.

A‘tal efecto Manuel Rivera Silva, nos menciona: "La compro~
bacidn del cuefpo del deliteo implica una actividad'racional con--
sistente en determinar si la conducta o hecho se adecdia a la hipg
tesis de la norma penal que establece el tipo.

vae ha establecido por diversos autores que el cuerpo del de
lito puede comprobarse por pruebas directas o pér prﬁobas indirec
tas; podemos'clasificurlas de la siguiente manera:

-A) DIRECTAS.- Son aquellas que no necesitan demostracidn, -
ya que llegan al conocimiento del funcionario por la realidad mis
ﬁa; lo que es prueba en el mismo, esta prueba es por su naturale-
za esencialmente objetiva, llévéndonos a la comprobacidn del.he——
cho o vircunstancias por la materialidad del acto; tomando conocé
miento la autoridad por su propia percepcidn.

B) INDIRECTAS.~ Son aquellas pruebas de confianza para el -
juez, atendiendo a la persona fisica que las produce como testi--

monio. Asi pues, los medios indirectos nunca comprucban de mancra

De lo anterior podemos decir que existen diversos criterios
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1nmed1ata la conducLa prevista por la ley, lo gue hace debmanerg
'mcdlata o lndxructa, que bien pedria llamdrscle presuncional, de-
bido a que, como ya indicamos, acredita algo de lo cual se refie-
re -al .acto previsto en el delito legal" (17).
Por otra parte los ordenamiéntos legales, concretamente 155
" leyes procesdles en vigor, establecen reglas genéricas y especi--
ficas para la comprobacidn del cuerpo del dulxto.

En las reglas generales el cuerpo del delito se comprueba -
por sus elementos materiales externos y objetivos que encontramos
en cada tipo delictuoso, demostrando en la definicidn contenida -
en cada_tipo legal ia existencia de tales elementos, separdndolos
de los que no lo son.

Es importante sefialar, gue respeoto.a las reglas especiales
para demostrar el éuerpo del delito y establecida en los ordena--
mientos procesales, tanto del Distrito Federal (Articulo 122), co
mo en el CSdigo Federal de Procedimientos Penales (Articpla 168);
se refiere a determinados delitos que requieren de estas reglas.

Los delitos que requieren réglas especiales para demostrar
el cuerpo del delito son:

a) Homicidio.

b) Aborto.

c) infanticidio.

d} Abuse de confianza.

{(17) "“El Procedimiento Penal”. Edit. Porria. México, 1986. 16a. -
Edicién. Pdg. 162.
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e) Fraudé;

E) Peculado.

g) Dano en propiedad ajena.

h) Falsedad o falsificacidén de documentos.

i).Lesiones, etc.

Sobre esée punto, el propio Rivera Silva en su libro "El ;-

; Procedimiento Penal", nos menciona: "Si en un caso concreto es --

posible comprobar todos ios elementos del delito, aunque ‘el legis-
lador sefiale reglas especiales, se debe dar por comprobado el ---
cuerpo. En esta forma, las reglas especiales siempre son supleto-

rias, ante la dificultad de prueba de todos los elementos" (18).

2) LA PROBABLE RESPONSABILIDAD

Es el segundo requisito para ejercitar la accién penal (con
signar) y elemento medular para dictar el auto de formal pfisién,
establecido en los articglos 16 y 19 de nuestra Ley Suprema.

Para el estudio de este elemento es indispensable y necesa-
rio hacer un andlisis de los dos términos que lo cohponen,.as{ -
pdes, tenemos las denominaciones mds usuales, la posible, la pre-
sunta, la sospecha y la probable responsabilidad.

El propio Rivera Silva, nos menciona: "Lo mds comin y co--=-
rriente es que se hable de presunta, refiriéndose tal expresidn a

la prueba presuncional o circunstancial, lo cual entrafiaba un ---

(18) Ibidem. Pdg. 166.
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rsuperlatiQO error, &a que la prueba prcsuncional conduce a la'plg
nitud probatorla y no es tal situacidn la que congtltuye el ele--
'mento medular que estamos examinando... La pOSLble responsablll——
"dad existe cuando se presentan determinadas pruebas por las cua-- -
les se pueda suponer la responsabilidad del sujeto.
El término presunta responsabiiidad, es el que usan nuéstros
‘Tribunales y el que adquiere carta de naturalizacidn en la prdcti
ca. Sin embargo, debe recordarse, como ya lb indichmos, que en --
éste caso la palabra presunta no se identifica con la prueba cir-
cunstancial y por lo tanto, lo dniéo que debe, comprobarse es la -
probable responsabilidad, como lo dice nuestra Constitucidn"(19).
Por su pauﬁe Guillermo Colin Sdnchez, refiriéndose al mismo
tema, expresa: "Panto en la practica como en la doctrina se habla
indistintamente de responsabilidad, probable o presunta; ambos. -~
términos son sindnimos; significan lo fundado en razdn prudente -
o, de lo que se sospecha por tenér indicios. En éonﬂecucncia, -
existe presunta responsabilidad, cuando hay clementos suficientes
para suponer gue una persona ha tomado parte en la concepcidn, -~
;ux'npn‘r;u:ir’m o sujecidn de un acto tipico, por To cual debe ser 5o
metido al proceso correspondiente" {(20).
otro ae los términos mal empleados es el de "posible", pala
bra distinta a las otras por su concepto.

Posible viene del latin “posibilis" que quiere decir “lo ~-

(19) Ibidem, pdg. 166 y 167.
(20) Op. Cit. Pdg. 165.
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que puede suceder"”, "lo que no se sabe si e¢s cierto”. Lo "posi——;
*ble” és lol“potencial", lo que se opone a lo real o actual; no en
cﬁantp a contraposicién irreductible, sino mds bien cémo aquello
‘que puede suceder. En la esfera prictica, el probabiiismo es la -
norma que-ordena actuar de acuerdo con "lo mds probable o verosi- -
milv. '

Probable viene del latin "probgbili;", significa de qgue hay
buenas razones pafa creer, lo que‘so puede probar. L6 probable es
lo posible, que tiene mds probabilidad de ser; gue de no ser. Es
"probable”" lo que es "posible"‘y merece ser mis creido que la opi
nidn contraria. )

El articulo lé exige que los datos sean tales, que la res---
ponsabilidad del acusado sea "probable", quiere decir que,‘ademés
de "posible", esté muy cerca de la realidéd Yy que como tal, apa--
rezca verosimil, fundado en razén prudente y merccedvora de ser ~-

mas creida que la inocencia del acusado.

3) LA RESPONSABILIDAD

Concerniente a la responsabilidad, Cuello Caldén es citado -
por Rivera Silva, quien nos sehala: "Responsabilidad es el deber
juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta
a la sociedad del hecho imputado” (21).

El Cédigo Penal en su articulo 13 no define el término res-

(21) Op. Cit. Pig. 168.



ponsabilida&, simplemcﬁte sefiala que pérsonqs son responsables de
los delitos, sin embargo, el articulo 168 del Cdédigo Federal de -
Procedimientos Penales indica:

"Articulo 168. La presunta responsabilidad del inculpado se
”tendré por comprobada cuando, de los medios probatorios existen--
tes, se deduzca su participacién en la conducta o hechos constitu

" tivos del delito".

Rivera Silva, nos indica:."...podemos aceétar como respon--
sabilidad, la.obligacién que tiene un individuo a duien le es im-
putado un hecho tipico, de responder del mismo,_por haber actuado
con culpabilidad (dolo u omisién espiritual) y no cxista causa --
legal que justifique su procedér o lo libere de la sancién® (22).

Habrd probable o presunta responsabilidad sobre un sujeto -
cuando existan circunstancias o hechos accesorios al delito; es -
necesario precisar que es actuando durante la Averiguacidn Pre--
via, desde donde se debe demostrar que el consignado es penalmen-
te responsable de los hechos que ocasionaron infringiera el ele--
mento tipico (tipo) y juridico que previenen y sancionan las le--

yes penales.
‘4) CONSIGNACION
La consignacidn es uno de los principales elementos bdsicos

(22) Op. Cit. Pdg. 165.
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pqr su importancia tfaécendental en el desarrolio de ésta investi
gacidn, por lo que’ a continuacidn pdsaré a analizarla partiendo -
de la‘siguiente definicidn :

."LQ consignacidn, es el acto procedimental a travds del ---
cual el Ministerio Piublico ejercita la accidn penal, poniendo a -
disposicidn del juez las diligencias o al indiciado, en sﬁ caso,
iniciando con ello el proceso judicial.

Al llevarse a cabo el ejercicio de la accidén penal, hasta -
antes en preparacidn, se inician los actos de persecucidn del de-
lito£ de este modo, los actos de acusacidn dardn margen a los ac-
tos de defensa y a los actos:de decisidn® (23).

El periodo de preparacién de la accién penal principia cuap
do la actividad investigadora tiene conocimiento de la comisidn -
de un hecho delictuoso y termina con la consignacidn.

Para anal}zar la consignacidn, es necesario que en la Averi
guacidén Previa se hayan practicado todas y cada una de las dili--
gencias nece;arias, para reunir los requisitos del articulo 16 ~--
Constitucional, a esta disposicidn se le suman las del articulo -
21 referente a las atribuciones del Ministerio Pdblico, de ejer--
citar la accidén penal y 102 del mismo ordenamiento, referente al
Ministerio Piblico Federal, asi como el articulo 20. del Cdédigo -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y los Articu-~
los 2o0. fraccidn I y 3o. inciso B fraccidn I de la Ley Organica -
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

(23) Cosacov Belaus, Gustavo y Otros. "Duracidn del Proceso Punal

en México". Edit. Instituto de Ciencias Penales, México 1983, ---
pag. 23. .
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“#1 acto de consignacién‘es‘de caréctgr‘administrativo, tan;"

. to'por el.drgano que la realiza, como por noexistir recurso-al--
guﬁo judicial que pueda hacer valer el interesado ante la negati-
va de no ejercitar la accidn penal. La-consignacidn no reviste ~--
ninguna forma especial, pero si'supcne'un contenido, ya que éll——
Ministerio Piblico tiene la obligacidn de manifestar a éuien con-
signa (delincuente) y el o los delitos que se consignan, ambos -

' presupuestos ée la accién penal {segin Borja Osorno), asi como --
motivar y fundamentar la Averiguacidn Previa:

"El ejercicio dé la accidn penal es una actividad propia ~-
dcl Ministerio Pdblico, encaminada a cumplir con su funcién y a -
poner’ en aptitud al dSrgano jurisaiccional p&ra realizar la suya.
El primer acto de esta actividad, propiamente hablando es la con-
signacidn... Este primer acto, ‘'consignacidén', pone en movimiento
toda la actividad procesal, hace que se inicie el procedimiento -
judicial, crea una situacién juridica especial para el probable.-
respénsable del delito, obliga al érgano jurisdiccional a la eje;
cucidén de determinados actos. y obliga también al Ministerio Pibli
Eo, quien debe continuar, por todas sus partes cl éjcrcicio de su
acciéﬁ" (24)

ﬁl ejercicio de la accidn penal es obligatoria y pertenece
al Estado, el cual la ejercita por medio de sus drganos, encomen;
dada expresamente al Ministerio Piblico (articule 21 Constitucio-

nal).

(24) Op. Ccit, pdg. 239.
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"No_oﬁstante, tratdndose de delitos cometidos por los Servi
dores’ Piblicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitu---
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, la Camara
de Diputados, que es de verdadera excepcidn, el titular de la ~---
accidn penal en México, lo es el Ministerio Pidblico" (25).

‘ Como ya ha gquedado establecido, el ejercicio de la accidn -
penal comienza con la consignacidn, la cual puede ser de la si--=

guiente forma:

a) CON DETENIDO

Puede. suceder que iniciada la Averiguacién Previa exista de
tenido y de conformidad con el articulo 16 Constitubiona;, esta -

detencidén pueda realizarla cualguiera en los siguientes casos:

A, Por cualquie{ persona y tanto por los delitos persegui--
bles por denuncia, como lo son aéuellos que se persiguen a peti--
cidén de la parte ofendida, cuandé se le sorprenda en flagrante de
lito; es decir, sorprendido el infractor en el momento en el que
se estd cometiundﬁ el delito; o en "cuasi flagrancia" (el Minis--
terio Pyblico y la Policia Judicial pueden aprehender al sujeto -
sin orden judicial}, cuando después de haber recalizado la conduc-
ga tipica, es materialmente perseguido en forma inmediata después
de haber realizado la conducta pehalmente reprochable (criterio -~

temporal, articulo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para

(25) Op. Cit, pdgs. 124 y 125,
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“el Distrito Federall.

B. Por la autoridad administrativa, por los delitos perse——v
guibles por,denuncié 3% cuando se trate de casos Qrgentes. En ca--
.808 n que el indiciado pueda sustraerse de la accidn de la justi
cia, y no exista en el iugar ninguna autoridad judicial que iibre
la orden de aprehensidn (articulo 268 del CSdigo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal, flagrancia presuntiva).

El Ministerio PuUblico pone a disposicidén del juez al deteni
‘do, asi como el ekpedientg integrado por la denuncia o la guere--
1lla, loé indicios gue halla recogido en el lugar de los hechos y

toda la informacidn que hubiera recabado de la misma.

b) SIN DETENIDO

La denuncia o la querella constituye el acto de la no fla--
grancia. Inmédiatamente el Ministerio Pdblico recogerd los indi--
cios que pudieran altefarse, removerse, inutilizarse o extinguir-
sa, postcriormentc'al reunirsc lcs_elcmentos establecidos en ol -
articulo 16 constitucional, cjercitard la accidn ﬁcnnl ante 0} -
jueé competente.

En la consignaciéh sin detenido pﬁeden darse dos supuestos:

A) Cuando la consignacidn se hace sin detenido, y se trata
de delitos que se sancionan con pena corporal o privativa de la -
libertad, se acoﬁpaﬁaré'del pedimento de la orden de aprehensidn,
previa reunidén de.ciurtos regquisitos, mismos que sont

1o. Que exista una denuncia o querella; en ésta debe haber
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'uha relacién de hechos  expuesta anﬁe el investigador‘por parte —;
" del ofendido o tercéro.

'20. La denuncia o gquerella debe reférirse a un delito san--"
clonado con pena corporal.

3o. Que la deﬁuncia -] la‘querella esté apoyada "pdr decla--
racién bajo protesta de perscna digna de fe", o por otros datos -
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, esta pefsona
debe bajo protesta de decir verdad la razdn que apoye su dicho.

‘ 40. Que lo pida el Ministerio Piblico.

B) Cuando la consignacidn se hace sin detenido, y se trata
de delitos gque se sancionan con pena alternativa o pecuniaria --~
(multa o privacidn de la libertad, articulo 18 constitucional). -
Es decir, al consignar por un delito con sancidn de esta naturale
za, se hard sin detenido, solicitdndose la orden dc comparecen---
'cia} en todos los demds casos en que se estipule pena corporal, -
se hard con el pedimento de la orden de aprehensidn.

A continuacidn se enumeran los delitos por los que el.Cc’ydi—‘
go Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin, y -
para toda la Reptliblica en Materia del Fuero Federal, sefialan pena -
pecuniaria o'alternativa: .

a) Dafio en propiedad ajena (art. 62).

b} Delitos contra la autoridad (art. 182).

¢} Quebrantamiento de sellos (art. 188).

d) Ultraje a las insignias nacionales (art. 191).

e) Revelaciéﬁ de secretos (art. 210).

£f) Delitos de abogados, patronos y litiga.nt;es fart. 231).



h) Lesiones (art. 289 primera parte, primer pérqué).

i) Abandono de personas (art. 3@0).

§) Difamacidn (art. 350).

k) Calumnias (art; 356) .

El Minisferio Piblico, una vez que ha reunide el minimo de
requisitos necesarios de legalidad para el ejercicio de la accidn
penal dentro de una averiguacidn, requerird al Juez de su aﬂscrig
cidén para que éste se avoque al conocimiento de los hechos delic-
tuosos, y_ellJuez, se estuviere detenida la persona, examinardi -~
las copstancias de la averiguacidn con el dnico fin de observar -
si reune lo$ requisitos qﬁe establece el artichlq 16 Constitucio-
nal, y de'nq reﬁnirsc ordenard la libertad del detenido; en el --
caso contrario, se iniciard la segunda fgse procesél, o sea la de
la instruccidn.

He de mencionar que en cuanto al procedimiento, dste lo he
abordado al otorgar la definicidn del mismo, asi como su. fundamen
tacidn, citaré a continuacidn el cuadro sindptico que nos propor-
ciona Rivera gilva, para uoﬁ(inuur con Las conclusiones.

Del cuadro sindptico que se citard, es de mencionarse que -~
de todos .y cada uno de los puntos estipulados en el mismo han si-
do algunos abordados y otros lo seran en los temas subsecuentes;

no obstante es preciso sefialar que todo el procedimiénto del tema
de tesis que se expone; se encuentra dcbidamente'consignadc en el

cuerpo del mismo.

g). Falsedad en’declaraciones judiciales (aft. 248) .. .
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5) CONCLUSIONES

Comenzaremos por citar la definicidn que nos proporciona -
Colin Sdnchez, quien menciona: "Las conclusiones en general. Gra~
maticalmente, la palabra conclusién procede del verbo concluir, o
sea, llegar a determinado resultado o solucidn; por eso, desde el
punto de vista juridico, las conclusiones son actos procedimenta~
les realizados por el Ministerio Piblico, y después por la defen-
sa, con el objeto, en unoé casos, de fijar las baseés sobre las --
ﬁue versari el debate en la audieﬁcia final, y en otros para el -
‘Ministerio Piblico fundamentalmente su pedimento y se sobresea el
proceso” (26).
Por lo que se refiere a este periodo de juicio Guillermo --
Borja Osorno, nos dice: "El periodo de Juicio combrende dentro de
los cddigos que estudiamos, desde el auto gue declara cerrada la
instruccidn hasta que se dicta sentencia. En este periodo encon--
tramos actos escnciaies como son las conclusiones. Por conclusio-
nes debe entenderse el acto por medio del cual las partes anali--
zan y sirviéndose de los elesientos probatorioé que aparecen en el
proceso, fijan sus respectivas situaciones en relacidn con el de-
bate qué va a plantearse. Las conclusiones se dividen en : conclu
siones del Ministerioc Pdiblico y conclusiones de la defensa. Las -
primeras pueden ser acusatorias y no acusatorias; y las segundas
se dividen en : conclusiones dé culpabilidad o de inculpabili----

daag" (27).

(26) Op. Cit, pdag. 433.
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De lo-anterior es de mencionar, que estos razonamientos o .~
alegatos que hacen tanto el Ministerio Piblico como el defensor,
son tendientes a acreditar sus intereses regpectivos, es decir --
que mientras uno acusa, el otro se defiende. Ahora bien, el Tri--
bunal a la vez que declara cerrada la instruccidn, ordena qﬁé la
causa quede a la vista de las partes para que formulen verbalmen-
te sus conclusiones (procedimiento Sumhrio), cuyos pﬁntos ese5cig
lgs se hardn constar en el acta relativa, hecho que se corrobora
en el articulo, 308 del Cddigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal en su parrafo segundo, el cual a la letra nos .
dice: "Una vez terminada la recepcidn de pruebas, las pAptes de-~
berdn formular verbalmentelsus conclusiones", lo que nos demues--
tra claramente que las conclusiones dentro del procedimiento su--
mario no fija auto gue declare cerrada la instruccidn, lo que ---
guiere decir que en una sola audiencia se reciben pruebas, se for
mulan conclusiones y se dicta sentencia. De esta manera,.la prepa
cién del juicio o de la audiencia en el procedimiento sumario no
existe, puesto é&e inmediatamente despuds de formular conclusio--
nes .que deben ser verbales se pﬁede diqtar sentencla.

Por 1o que se refliere a la fundamentacidn legal que rige a
las éonclusiones, esta la encontramos en los articulos 6, 7, 308;
310, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 354, 355, 358, 363 frac-

ciones I, III, IV, V, VI, VII, VIII, 365, 384 fracciones IV, 431

~(27) "Derecho Procesal Penal". Edit. Cdjica, S.A. Reimpresidén. --
Puebla, Pue. 1977, pdg. 393.
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‘fracciones IX, X y articulo 476 del Cédigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal.
A continuacidn haré una clasificacidén de las coriclusiones -

mismas que son :
a) ACUSATORIAS
Las conclusiones del Ministerio Pdblico; en sfnﬁesis, pode-~

mos decir que las conclusiones son acusatorias y que se formulan

cen el proceso sumario en forma verbal, en la que se cita el proce

50, el nombre de la Autoridad judicial; los hechos, en donde de--

ben narrarse todos los elementos probatorios que aparecen en el -~
proceso, las consideraciones.o puntos de Devecho, en ellos se ana
lizan y valoran 1égica y legalmente los elementos probatorios que
conaucen a la comprobacién del delito, a la prueba plena sobre la
‘responsabilidad del delincuente, el grado de peligrosidad, la ---
existencia y monto del daflo causado; se citan las leyes, doctri--
nas y jurisprudencia qué pueden aplicarsc‘y por ltimo, la conclu
sidén en proposiciones concretas, expresando que se presenta acusa
cién, que se pide que se declare culpable al acusado y que se le

aplique la sancidn o sahciones que fija la ley.

Estas proposiciones deberdn contener los elementos de brué—
ba relativos a la'comprobacién del cuerpo del delito y los condu-
centes a establecer la responsabilidad penal, las cuales no decben
ser adversas a las constancias procesales, pues de lo contrério -

se estaria actuando en centra de la ley.



. .Es de mencionarse qﬁe en el actual ordenamiento'pxocesal Y
éon'precisién en el procedimiento suﬁafio, en su articulo 308, --
_nos indica’que tanto el Ministerio Pidblico como el Qefensor debe-
rdn formular sus conclusiones verbalmente.

Es necesario mencionar que el articulo 310 del Cédigo Proce
sal Penal paga el Distrito Federal, nos menciona que debemos remi
tirnoé al articﬁlo.320 (del procedimiento sumario) a efecto de --
que en caso de que las conclusiones fueren de no acusacidén, el -

. juez o Tribunal las enviard al Procurador a efecto de que éste —-
las confirme o modifique, lo cual analizaremos a continuacién --

precisamente en las conclusiones:.
b) INACUSATORIAS

Al concluir la Ingtruccién, el Ministerio Publico examina -
el material probatorio, con el objéto de resolver si acusa o no -
acusa. Quizds 1as'p;uebas que sirvieron para ocurrir ante_él Tri-
bunal ejercitande la accién penal, no le bastaseh para acusar. S$i
esto sucede, las conclusiones que formule scordn d¢ no ncusapién Y
el proceso no podra seguir adelante pof faltarle st fucrza anima-
dora. Las conclusiones de no acusacidn se entregaran al Tribunal,
en lugar de disponer que se pasen a la-defensa, las enviard junta
mente con la causa al Procurador General de Justicia, a fin de --
que las confirme, revoque o modifique.bEl envio de estas conclu--
siones, es con el objeto de que el Procurador escuche la opinidn

de sus agentes auxiliares que constituyen un érgano de consulta -
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'del:que no éuede prescindirse, én casos de esta indple,.sin qde*Q
brantar las normas del procedimiento. Ello no significa qﬁe el -~
érocurador esté obligado a seguir la opinidn que sus agentes sus-
tenten, que podrd o no atender, pero la decisiﬁn que tome lo serd
después de haberles oido en consulta. Si las conclusiones de no -
acusacidén se confirman, la causa volQeré al Tribunal de donde prg
cede, que sin demora dictard el auto de sobreseimiento.

Los requisitos de las conclusiones no acusatorias son los -~
siguientes: .

}) Una relacidén de los hechos.

‘2) Und valoracidn de las pruebas.

3) El derecho aplicable.

4) El pedimento en donde se expresa la no acusacidn y se --
solicita la libertad absolu;a en los dglitoé de sancidén corporal
que dan lugar a prisidn preventiva, la cancelacidén de la caucidn
sl el acusado goza de este benefiéio, el sobreseimiento del pro--
ceso y el archivo del mismo en caso de gue no existan otros pro--
bables responsables.

En la actualidad, el sbbreseimionto puede_decretarse en —--
cualquier estado del proceso, pero, por lo general, se hace en el
periodo de instruccidn.

Algunos autores destacan que el sobreseimiento tiene carac-
teristicas provisionales, sin embargo, en nuestra legislacién ---
procesal, dicho sobreseimiento es definitivo.

La Procuraduria de Justicia del Distrito, por circular nime

ro 6 de fecha 12 de abril de 1938, did instrucciones a los Agen--
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"tes del Ministerio Piblicp, para pedir la aplicacién del articulo
36 del Cédigo de Procedimfentos Penales, con efectos definitivos

de sobreseimiento, en todps los casos en que se hubiese agotado

la Averiguacidn en las capsas que no pudiesen terminarse sino por .

las conclusiones del Minipterio Piblico, & por la sentencia conde

natoria correspondiente,

alin en los casos en que se hubiese dic

tado la formal prisidn del inculpado si el auto quedaba sin efec-

to, por algin motivo juriiico de validez plena o por que el incul

pado hubiese recobrado su| libertad por desvanecimiento de los da-

tos que sirvieron para.el

procesc y también respecto de los que -

hubiesen sido objeto de cpnclusiones en un proceso, siempre y que

se encontraran dentro de

solver si las pruebas obtpnidas son suficientes,

las normas del articulo 36 a fin de re--

conforme a la --

ley, para llevar adelante| el proceso.

En primer término,
acusa o0 no acusa. 5u deci
cha del proceso y a ella
la defensa.
acusatorias, el Tribunal

¢ias procesales. En este

samente en gue consiste 1

fncumbe al Ministerio Pudblico decidir si
516n es de notoria influencia en la mar-

se encuentra vinculada la actuacidn de -

Pero puede supeder gue al recibirse las conclusiones

patime que son contrarias a las constan-

raso, puede observarlas, senalando expre

h contradiccidén, para que el Procurador

de Justicia escuche la opfinidn de sus agentes auxiliares y resuel

va si deben confirmarse o/ medificarse (articulos 320 y 321 del -~

Ccédigo de Procedimientos

295 del Cddigo Federal de

Penales para el Distrito Federél Yy 294 y

Procedimientos Penales).

Podenos concluir eska breve exposicidn seflalando:
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ﬂEi origen.de las conclusiones, estd en lavaccién penal mis

‘ma, es decir, en el resultado de los elementos instructorios que

condicionan su ejercicio. Su finalidad es conseguir que las .par--

tes. puedan expresar, en una forma concreta, cudl es la posicién -

que van a adoptar durante el debate" (28).
‘2. ACTOS DE DEFENSA

La defensa, es decir, la act1v1dad desplegada por el sujeto
de la accidn penal para. contradecxrla, se reglamenta por la frac-
cidén IX del "articulo- 20 de la Constitucidn Politica, como una ga~
rant{ia individual, o sea, como un derecho subjetive del individuo
frente al Estado. Dicho précepto legal dispone en efecto que el -
acusado "tendrd derécho a una defensa adccuadat por si, por aboga
do, o por persona de su confianza".

La actividad de la defensa es provocada por ‘el ecjercicio de
la.accién penal. Sin acusacidn, no cabe la defensa. La.interven--
cidn del defensor en el periodo de preparacidn de dicha aéciénves
decir, durante la Averiguacidn Previa, resulta procesalmente atég
nica. El momento oportuno para ;a designacidn de defénsor es en -

consecuencia el momento on gue ¢l reo va a dar a “conocer bien el

(28) La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, encomendd
el estudio del articulo 36 a los sefiores Licenciados Genaro Ruiz
de Chave? y Claudio Medina Osalde, que estimaron que dicha dispo-
sicidén tiene electos definitivos ¥y gue, por consccuencia no puede
volverse a actuar.
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" hecho punible que se le atribuye para que pueda contestar el car-
go”. ‘
i Asimismo, se demuestra la legalidad del articulo 20 Consti-
* tucional al no poner fequisito alguno para’ el defensor de conflan
za, pues en su fraccién IX, nds dice que hasta un ménor de edad =~
puede ser defensor, lo éual definitivamente no es factible. Ya --
qué en todo caso, el menor tendria la necesidad de asesorarse de’
un abogado técnicamente capacitado para ello, en.caso contrario -
estariamos hablando de un estado de indefensidn en agravio del --
procesado.
Las leyes mexicanas consagran el principio de que la defen
sa penal es obligatorig Yy gratuita, y en materia Comin, Federal y
Militar, existen drganismos de peritos en derecho, defensores de
oficio.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral no menciona causa alguna de incapécidad bara el ejercicio de
la defensa. Ni la Constitucién ni el Cddigo de Procedimientos —--
exigen condicidén profesional alguna al defensor, basta con ser de
la confianza del acusado. La 1éy reglamentaria de los articulos -
4o0. Y 50.-pdn5titucionales, al normar el ejercicio de las profe--
siones, dispone en su articulo 20 fraccidn I* : "Desde el inicio
de su proceso serd informado de los derechos que en su favor con-
signa esta Constitucidén y tendrd derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persana de su confianza. Si no gquiere
o no pﬁede nombrar defensor, despudés de haber sido requerido para

hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También ----
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tendrd derecho a que su defenéor comparezca en todos los actos -~
del proceso y‘ésteAtendrs obligacidn de hacerlo cuantas veces ge'
ie requiera. .

Al defensor nombrado debe hacdérsele saber la designacién --
recaida en su favor para gue exprese si aéepta el cargo, y ante -~
la autoridad judicial proteste su desempefio; debelintervenir en -
el procedimiento cuando se le haga el discernimiento @el‘cargo} =
pero estd obligado a concurrir a la audiencia que precede al fa--

1lo, y si no lo hiciese, sin contar con la previa autorizacidén -

del procesado, sé le impondrd por el Tribunal una correccidn dis-
ciplinaria y se dard inmediatamente al procesado un defensor de -
oficio. ‘ )
Ahora bien, debemos sefialar la funcién primordial del defen
sar, la cual consiste en demostrar la inocencia del inculpadd! Lo
logra a trayés de sus actuaciones en el desarrollo del procedi~--
miento, aportando para ello todos los elementos de prueba Sufi—--
cientes para acreaitar su inocencia. Por otra parte, seAha‘mcncig
nado’ gque su accuacidn esta'supeditada a las actividades realiza--
das por el Agente del Ministerio Piblico. Pdra formular sus con--
c;usiones, sigue las mismas reglas del procedimiento ordinﬁrio; ;
diferencidndose tnicamente on gue nientras gue en ¢l procedimien-
to ordinario las conclusioneé son por escrito, en cl sumario =---
éstas serénvsiemprq verbales.
' Toda vez que las conclusiones son el acto procesal por el -
cual el defensor aporta elementos de inculpabilidad en [avor del

procesado, es necesario mencionar la idea que nos aporta -~ - - =
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Guillermo Colfn Sinchez: "Las actuaciones bisicas de .la.defensa -J
en la formulacidén de las conclusiones, estdn clasificadas deyla -
siguiente manera:

‘A) CONCLUSIONES DE LA DEFENSA. Las conclusiones ae la defen
..sa,. siempre tienen como antecedente necesario las conclusiones ~-
acusatorias del Ministerio Piblico, pues si éste no ha presentadé
acusacién, no tendria sentido que aquélla solicitara la inculpabi
lidad de quien ha sido acusado, o la disminucidén de una pena no -~
solicitada por el .érgano autorizado para el;q. Estas conclusiones
podembs definirlas como provisionales y definitivas.

‘(). PROVISIONALES Y DEFINITIVAS. Las conclusiones de la de--
fensa, atendiendo al contenido de los articulos 319 segundo pérrg
fo y 325 del Cédigo de ‘Procedimientos Penales para el Distrito ~-
E‘ederal, sefialan que dichas conclusiones tiene como dénominador
comin .la inculpabilidad.

.Si el defensor particular, el de oficio; o el acusado, no -
formulan conclusiones en el término establecido por 'la ley, se --
tendrdn por formuladas las de inculpabilidad, independientemente
de que, como yé se ha mencionado, puede presentarlas una vez ter-

minada la recepcidn de pruebas.

a) EFPFECTOS

Los efectos juridicos de estas conclusiones son: Fijar los
actos de defensa sobre los cuales versard la audiencia final y da
lugar a sefialar lo que nos indica el articule 308 del Cédigo de -

Procedimientos Penales que dice: "Una vez terminada la recepcidn
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_de pruebas, las partes deberdn formular verbalmente sus conclusio

nes ‘cuyos puntos esenciales se hardn constar en el acta relati-

va".
3. ACTOS DE DECISION

La segunda fase de instruccidén comprende las diligencias =
practicadas por. los Tribunaleé, una vez ejercitada la accién pe--
nal. Se hace para esclarecer la existencia de los delitos, las --
circunstancias en que hubiesen éidq cometidas y la responsabili--
lidad o irresponsabilidad de los participes. Las funciones ins---
tructorias estdn reservadas por regla general al juez y se rigen
por el principio de ia autonomia en las funciones procesales. El
titular de la accidn penal la deduce ante los Tribunales, y al --
hacerlo pierde su cardcter de autoridad que tqu en el periodo de
la Averiguacidén Previa y se convierte en parte: estd sujeto, como

“el inéulpado y el defensor, a las determinaciones que dicte el --
juez: no ejerce actos .de imperio, simplemente se limita a pedir -
al juez decrete la practica de aquellas diligencias necesarias. -~
para el deseﬁpeﬁo de sus funciones.

. La tercera etapa es cl judcio. En ella el Ministerio Pdbli-
co al formular conclusiones precisa los éonceptos de acusacidn, y
labdefensa fija sus puntos de vista, determinando las cuestiones
tanto del debate y.de la valorizacidn de las pruebas por barte -—
del titular judicial, con el fin de que pueda decidirse en la éeq
tencia de manéra cabal, si el hecho incriminado es o no delito y

quienes son las personas que han intervenido ¢n su comisidn, pro-
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cediendo a astablecer su responsabilidad o irresponsabilidad para
imponer sanciones o medidés de sequridad correspondientes a los -
casos concretos. . .

Por \ltimo, la Ley Procesal Federal comprende una cuarta --
fasevllamada periodo de ejecucién, en realidad no forma parte del
procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciafio. El 6rgano --
encargado de la ejecucidén de las sanciones impuestas en éentencia
firme, sefiala el tratamiento que debe aplicarse a los reos y los
lugares en donde han de cumplirse las condenas.

La ejecucidén de sanciones corresponde al Poder Ejecutivo -~

" por condugto del érgano sefalado al efecto en la ley, tiene una -
gran importancia poréue determina si el t?atamiento impuesto al -
reo ha sido el adecuado.

Existe, sin embargé, una corriente de opinidn que considera
que el periodo de Averiguacidén Previa éomprende no solamente las
diligencias que se practican en la preparacién del ejercicio de -
la accién penal, sino que se prolonga hasta el pronunciamiento --
del auto de formal prisién. Quienes piensan asi, se apoyan en la

jurisprudencia porque ha establecido el inicio del proceso, con -

el mandamiento de formal prisidn, también el articulo 19 cdnstitg'

cional, al hablar de que todo proceso debe sequirse forzosamente
por el delito o delitos expresados en dicho mandamiento, da a en-
tender en forma tdcita que el proceso se inicia con el auto de’ --
formal prisién o de sujecidén a proceso. Asi se na logrado que al-
gunas legislaciones procesales de los Estados la consagren.

Sin embargo, esto no es exacto. A nuestro entender la Averi



guacidn Previa concluye cuando el Ministerio Piblico resuelve —--—
ejercitar la accidn pénal por haberse satisfecho los teqdiéitoé -
del articulo 16 constitucional, y consigna las diligencias'a‘los
Tribupales reclamando la intervencién del juez. ‘

Una vez aceptadaa las concluslone~ de las partes como defi-
nitlvas, el acto procesal subsccucnte es la celebracidn de la au-
diencia final en primera instancia (Procedimiento Ordinario} ya -
que cabe hacer mencién que en el Sumario las conclusiones se for-

mulan dnica y exclusivamente en forma verbal.

A) SENTENCIA

Empezaré por mencionar la definicidn de sentencia, la cual
la proporciona Guillermo Colfn Sdnchez, guien ﬁos indica: “Senten
cia, del ‘latin sententia, signi[ica_dictamen o parecer; por eso -
gencralmente se dice: la sentencia es una decisién judicial sobre
alguna controversia o disputa. También se afirma que viene del --
vocablo latino, sentido, porque el juez, partiendo del pfoécso, -
declara lo que siente" (29}.-

La scntencia constituye e¥ acto de voluntad por autoﬁomasia
del drgano jurisdiccional, prec#saﬁente aquel en que ejerce con -
toda awplitud y para todas sus consecuencias, la potestad estatal
de gue se halla investido. La actividad de sentenciar cquivale, -

pdra-el orden judicial y el poder de esta naturaleza a las activi

{(29) Op. Cit. Pag. 4

w
w



93

‘dades’de-legislar y de ejecutar;'

"Por lo que respecta a la sentencia, Rivera Silva la clasi--
fica en: condenatoria y absolutorias. Por lo que réspec;a a las -~
condenatorias nos dice: “para dictar sentencia condenatoria se --
necesitan comprobar los siguientes elementos: la tipicidad del —;
acto, la imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con gque actiio
{doloc © iﬁprudencia) la ausencia de causas de justificacidn y la
ausencia de excusas absolutorias.

Reunidos los elementos anteriores éueda justificada la pro-
cedencia de la accidén penal, o lo que es lo mismo, la existencia
del dereéhh del Estado para que se castigue al delincuente en un
caso concreto.

La Sentencia absolutoria esencialmente es la falta de reco-

_nocimiento de la existencia de la accién penal. En estos casos -~-
hubo accidn procesal penal porgue el Ministerio Piblico.estimd --
- gque existia accidn penal (derecho de castigar en conreto) y la --
sentencia absolutoria lo unico que determina, es que tal derecho,
o no existe, o no esgé debidamente acreditado.
) La sentcencia absolutoria debe dict-:nrsc: on los siquientes --
casos

I. Cuando haya plenitud probatoria de que el heého no cons-
tituye ilicito pen#l;

TI. Cuando -haya plenitud probatofia de que al sujeto no se
le puede imputar el hecho;

» III. Cuando hay plenitud probaéoria-dc que el sujeto no es

culpable {ausencia de dolo o de omisidn espiritual);
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[V. Cuando estd acreditada la existencia d§ un caso de jus-
tificacidn o de una excusa absolutorid;

V. Cuando falte la comprobacién de un elemento constitutivo
‘del cuerpo del delit6 [} prueﬁas suficientes que acrediten la ple-
na respounsabilidad.

VI. En caso de duda.

Los ;cquisitoé de fondo de la sentencia, permiten distin---
guir de manera bastante clara del sobreseimiento, el cual no com-
prende ninguno de los elementos a que acabamos de hacer mencidn.

La sentencia ejecutoriada es el dltimo momento de la activi
dad jurisdiccional y en.ella se crea una norma individual que al
andlisis ofrece las siguientes caracteristicabz

1. Eg creadora.dc‘Derecho, en cuanto forja un precepto u --
orden que posee la fuerza que -anima a todo el Derecho;

I1. Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una -
situacidn coﬁcrcta; Yy

III. Bs irrevocable, en cuanto determina, de ménera absolu-
‘ta, la situacidn legal de un caso concreto; establece una verdad,
legal gue no admite posteriores modificaciones” (30).

Por lo que respecta a la fundamentacidn légal de la senten-
cia en nuestra legislacidn, désta la encontramos en los articulos
71 a 79 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral, mismos que nos interesa en particular, bor ser materia de

la presente tesis que se expone.

{30) Op. Cit. pdg. 311- 315.
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"A-tal efecto citaré el articulo:72 dél cédigo Procesal a .
.ufécéo de que queden debidamente estipulados los requisitos que -
contienen las sentencias.

"Articulo 72. Toda resolucidén judicial expresard la fecha -
en que se pronuncie.

"Los decretos se reducirdn a expresar el trdmite.

"Los autos contendrdn una breve exposicidn del punto de que
se trate y la resolucidn que corresponda,'prgcedida de sus funda-
mentos legales.

"Las sentencias contendrdn:

"I. El lugar en que se pronuncien; o

“II. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si
lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, eﬁ su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca, --
idioma, residencia o c}omicilio, ocupacién, oficio o profesidn;

"III. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentcs
a los puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, -
evitando la reproduccidn innecesaria de constancias;

"IV. las consideraciones y los fundamentos legales de la --
sentencia; y

"V, La condenacidén o absolucidn correspondienge y los demds
puntos resolﬁtivos".

De lo arnterior quiero expresar mi ﬁropia definicidn en -~—--
razén de que, la sentencia es el acto jurisdiccional por el cual
el juzgador emite una resolucidn, apegado a la legislacidn vigen-

te, calificando los elementos del. tipo penal en toda su extensidn
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determinando en consecuencia la responsabilidad del sujeto.acktivo

‘del delito.

B) REQUISITOS DE FONDO Y FORMA DE LA SENTENCIA

Arilla Bas, cita lo expuesto por Julio Acero, quieh clasifi
ca los requisitos de fondo de la sentencia en : l;I\) Estricta suje
cidén legal. Como principio primero y general,‘ja éueda anticipado
que en la séntencia debe externar un riguroso ajustamienté a 1a.-
ley ...", "...B) Extremismo categérico. La decisidn ha de ser ca-
tegérica, es decir, ha de ahsolver o condehar delfinitivamente sin
término alguno..." “;..C) Exactitud del sancionamiento. La senten
cia debe puntualizar de modo preciso y forzoso y»ademéé de la ---
clase, el término de las sanciones que imponga..." "...D) Con~ ---
gruencia. La sentenciq debe ser conéruonte desde un doble aspecto
que por lo dﬁmés ya quedd anticipado al tratarse del auto de for-

mal prisidén. "... E) Claridad. La sentencia debe ser clara. La --

claridad se refiere sobre todo a la parte resolutiva..."” . Los ---

requisitos de fondo de la sentencia derivan de los elementos cri-
ticos,:légico y politico - juridico que la integfan, los cuales -
son los siguientes :

I. Determinacidn de si estad comprobado o no el cierpo del -
delito;

I1I. Determinacidn de la manera en. que el sujeto pasivo de -

la accidn penal, la comisidn penal establecida por la.ley" {31).
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' REQUISITOS DE FORMA

Al tratar de diversas cia;es de 'ResolucioneslJudiéiales"
expresan los Cddigos la manera como deben ser redactadas las sen=-
tencias, principiando por el lugar y fecha en que se dicten y los
generales del reo para sSeguir con una exposicidn de los hechos -
resultaﬁges en el procéso.

ﬁos actos de decisidn, se pueden definir como : "La funcidn
de decisidn, que ejerce el drgano jurisdiccional, al tener cono--
cimiento de la comisidn de un delito, aplicando la sancidn corrég
pondiente conforme a las leyes penales que rigen dicho comporta--
miento y aplicables al caso concreto" (32}).

.Debemos sefialar, ademds, el derecho de brevedad que se ven-
tila en este procedimiento sumario, ya qﬁe el mismo queda estable
¢ido en el articulo 20 Constitucional en su fraccién VIII, que ~--
estableée {

"articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendrd el --
inculpado las siguientes gérantias. .

Fraccidén VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si, se tra
tare de delitos cuya pena mixima no cxceda de de dos afos de pri-
sién, y antes de un afio i la pena excediere de ese tiempo, salvo

que solicite mayor plazo para su defensa".

(31) "El Procedimiento Penal en México". Edit. Kratos, México —=--
1981, 8a. Edicidn, pdg. 164. :

(32) Op. Cit, pag. 15 - 16.
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c A P I T U L O . III

' DESVENTAJAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL SUMARIO

- 'A. FACULTAD DEL JUEZ. B.VBENEFICIOS Y PERJUICIOS EN SU APERTURA.

.I. DESVENTAJAS EN SU APERTURA. 2. LAS GARANTIAS DE BRFVEDAD Y DE~
‘FENSA EN LOS CODIGOS DE PRéCEDIMIENTOS PENALES. C. TERMINOS PARA

-~ OFRECER Y DESAHOGAR PRUEBAS; D. AUDIENCIK PRINCIPAL. E. AUDIENCIA
DE VISTA. F. SENTENCIA. G. RECURSOS ORDINARIOS EN LAS RESOLUCIO--
NES. |

A. FACULTAD DEL JUEZ

Para entrar a la exposicidén del presente tema, comenzaré --
por sefalar que es én ﬁérminos;qonstitucionales y procedimentales
la Iacultadvquc ticne el érgano 5urisdiccicna1 para conocer y re-
solver los conflictos quec son puestos a su disposicidn., Para su -
mejor andlisis basta sefialar su participacidn dentro del proceso.

'"La imposicidn de las penas és propia y exclusiva de la su-
toridad judicial" (Articulo 21 constitucional).

El juez durante cl»dcsarrollo del proceso, no desempefa fun |
ciones investigadoras. Esto no significn.que cafezca de iniciati-
va propia para decretar la prdctica de diligencias gue tengan por

finalidad el esclarecimiento de alguna prueba oscura o confusa.
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Por ejempio, el jueé puede ordenar, sin que se lo pidan las par--
tes, se practique una inspeccidn judicial con cardcter de recons-
truccidén de los hechos, con objeto de confirmar la versidn dada -
por'el inculpado o por algunas de las personas que hayan figurado
en el proceso coﬁo testigos.

Si se recuerda, el proceso penal sirve como medio para la -~
definicidén de las relaciones juridicas-emanadas de la comisidn:de
un delito, con esto se trata de determiﬁar cual es la verdad his-
térica, con ella, se comprenderd la necesidad de que el juez dis-
frute de poderes para el exacto cumplimiento de la funcidén juris-
diccional que tiene enmendadas, y no pase por la instruccidn del
proceso como una figura anodina, encargada solamente de recibir -
las prucbas promovidas por las partes.

El juez puede ordenar en los procesos sujetos 5 su jurisdig
cidn los tramites y providencias neccesarios para la pronta y efi-
caz admihistracién de justicia, siempre que la ley no lo prohiba
o prevenga expresamente. Goza de la accidn mds amplia para P —
plear los medios de iﬁyestigacién que estime conducentes; segin -
su criterio, aungue no sca de los que definc y_detaLla 1a ley, --
siempre y cuando estén aénobados’por ésta: Ademés, estd facultado
para recibir pruebas diversas a las propuestas por las partes, --
para esclarecer la obscuridad de las rendidas o para aclarar al--
gtin punto que estime de importancia y decrete la prdctica de las
diligencias que considere necesarias. Lds poderes de la Ley Proce

sal reconocen al juez, esto no quiere decir que lo convicrtan en
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el_cﬁrso del prbceso en investigador de delitos,.substituyéndo al
Ministerio Pdablico en lasbfunciones que tiene exclusivamente re--
servadas. El juez, para ser mds exactos, aclarara, se empeha ¥y -~
procura cumplir debidamente con la misién que le ha confiado la -
sociedad al decidir en concreto un caso benal.

" De las facultades del juez, es necesario dejar en claro gque
es precisamente el drgano encargado de decidir que procedimiento
ha de seguifse en contra del incu}pado,_ya sea Sumaric u Ordina-- .
rio, aungue claro, con la previp aceptacidn del procesado o su de
Fensor.

Por lo que'se refiere al procedimiento sﬁmario, el cual es
motivé de andlisis, dste tiene sus raices en nuestra Constitucidn
en el articulo 20 fracciones I y VIII las que nos dicen :

"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el in-

.culpadé las siguientes garantias : ‘

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional bajo caucidén, siempre y cuando se garan--
tice el monto estimado de la reparacidn del dafio y de las sancio-
nes peceuniarian que en 50 cato pucdan imponerse al inculpnd;) y no
se trate de delitos en que por  su gravedad la ley expresaméntc -—
prohiba conceder este beneficio”.

El monto y la forma de caucidn que se fije deberdan ser ase-
quibles.para el inculpado. En circunstancias que la ley determine
la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucién ini-

cial.
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“El juez podrd revocar la libertad provisional cuando ‘el --
'procesado incumpla en forma grave con cualguiera de las obligacig‘
nes gue en términos de ley se deriven a su cargo en razén del ---—

proceso;

"VIIT. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
deyitos cuya pena mdxima ﬁo exceda de dos afies de prisidén, y an~-
tes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que soli~
cite mayof plazo para su defensa”. .

La Ley Procesal Penal para el Distrito Federal, rggula este
procedimiento en sus articulos 305 a 312, los cuales son la base
fuﬁdamental del trabajo que se expone, motivo por cl'cua} serdn -
analizados, diré a continuacién el articulo base del tema de te--
siss v

"Articulo 305. Se seguird procedimiento sumario cuando sc
trate de‘delito flagrante, exista confesién rendida anté el Minis
terio bdblico o la autoridad judicial, o se trate de délito no --
grave.

Los procésos ante los jueces de paz en materia penal, siem-
pré serdn sumarios",

Respecfo a éste procedimiento podemos concluir sefalando -~
que el juez es quien lo abre de oficio, siempre que se rednan ---
los requisitos mencionados eﬁ el articulo antes sefialado, y que -
son: delito flagrante, confesidn ante el Ministerio Pdblico o la

autoridad judicial o se trate de delito no grave.
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B) BENEFICIOS Y PERJUICIOS EN SU APERTURA
En relacidn aveste subtema, pérte medular del tema de tesis

que se expone, se debe tomar en cuenta como beneficios y perjui--

cios en su apertura el momento mismo de su creacidn, y_bara tal -

caso es necesario volver a retomar lo planteado por Zamora Pier--:

ce:

"La primera consagracidén legislativa del principio de bre--
vedad de la justiéia penal se encuentra en la Sexta Enmienda a la
Constitucidén de los Estados Unidos de américa de 1787. Esta en---
mienda fue votada por el Cangreso el 25Ide scptiembre‘dq 1789 y -
éntré en vigor el 15 de diciembre de 1791, al ser ratificada por
once Estados de la Unidn. Su texto, 'en la parte.que nos interesa
‘dice: "En todas las causas criminales, el acusado tendrd derecho .
a un juicio rdpido ...".

"En México, el primer antecedente de esta garantia aparece
en el Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana
fechado en la Ciudad de México, el 15 de junio de 1856. El arti--
culo 24 del Proyecto dice : "En todo procedimiento criminal, el -
acusado tendrda las siguientes garantias : 4a- Que se le juzgue -—-
breve y.publicamentc..." esta Fraccién no 1Légé a formar parte --
del texto definitivo del articulé 20, en que se convirtid el artl
lo 24 del Proyecto, de la Constitucidn de 5 de febrero de 1857.

. "El Mensaje dirigido por Venustiano CARRANZA al Constituyen
te de Querétaro con fecha 10. de dicicmbre dé 1916, al referirse

al articulo 20 del Proyecto de Constitucidn, dice en su trigésimo
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primer parrafo: “Hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fi--
'je de una manera clara y preciéa, la duracidn mdixima de los jui-
cios penales, lo que ha autorizado a los jueces para detener a --
los acusados por tieﬁpo mayor del que fija la ley al delito de --
que se trata, resultando asi prisiones-injustificadas v entera -——
mente arbitrarias. A remediar todos estos males tienden lﬁs refor
mas del citado articulo 20".

"En la 27a. Sesidn Ordinaria del Congreso Constituyente de
1916, celebrada la tarde del martes_2 de enero de 1917, se leyd -
el ﬁictamen sobre el articulo 20 del Proyecto de Constitucidn. En
dicho Dictamen se califica de "gran innovacidén" la contenida por
la fraccidén VIII, la cual: "fija el mdximo del término dentro del
cual debe pronunciarse la sentencia en juicios del orden crimi---

vnal". . )

"Bl articule 20, fraccidn VIII, de la Constitucidén de 1917,
garantiza al acusado en todo juicio del orden criminal que: “Soré
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
mixima no exceda de -dos afios de prisidn; y antes de un afio si la
pena mdxima excediere de ese tiempo".

"Con esta norma, el Derecho Constitucional Mexicano conquis
ta cimas inalcanzadas. La garantia de brevedad no se encuentra en
los textos constitucionales de las principales ﬁaciones de Occi-—
dente, con excepcidn de los Estados Unidos de América, pero, aun
en el caso de esta nacidn, los términos fijos y claros que sefala
nuestro articulo 20 para la consumacidén del proceso sc¢ comparan —

favorablemente, por su precisidn, con la vaga oferta de “un jui--



cio rédpido" a que sc limita la Carta mnorteamericana. Por la misma

razén, el texto de nuestro articulo 20 supera al del articulo So.

‘de la Carta suscrita en Roma, Italia, el 4 de noviembre de 1950 -

por la Convencién Buropea para la salvaguarda de los Derechos del
Hombre y las Libertades Fundamcntalgs,_pues dste se limita a reco
mendar gue toda persona detenida tenga ' el derecho a ser juzgada
en un plazo razonable ' ..." (1}.

De lo anterior, se desprende, que el primer beneficio conce
bido por este procedimiento lo es, la.garantia de brevedad.

A Eontinuacién citaré lo expuesto por Marco Antonio Diaz de
Leon, en su obra: “Cédigo de Procedimicntos Penales para el Dis--
trito Federal Comentado, quien nos indica: "No debemos ver en el
proceso una entelequia misteriosa de intensa actividad dentro del
espacio y vasta extensién en el tiempo, para hallar a la justi---
cia. No significa tampoco un fin ideal de la sociedad que justi--
fique el empleo indiscriminado de espacio y tiempo, para hallar -
la verdad. En contra de toda suerte.de racionalismo, cuyo propé--
sito es explicar lé realidad por la razén, debe sostenerse la te-
sis de que el proceso es una unidad dialéctica, de naturaleza Yy -
cultura condicionadas siempfe en la recalidad social por alguna --
irrefutable conexidn qué guardan con las leyes del universo. De -
este modo la aparicidn y desaparicién de un litigio, ¢} nacimien-.

to y muerte del proceso, son Fendmenos elementales gque se suceden

(1) "Garantias y Proceso Penal". Edit. Porrta, S.A. Mdxico, 1988
3a. Edicidn, pdgs. 318 y 319. ’
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en el mundo con reiacién al indiﬁiduo, la comunidad y el Estad&,
sin los gque no se puede hablar de una realidad social. Por lo mi§
mo, en la lucha general que de éiempre ha sostenido el hombre pa-
ra sobrevivir, adaptdndose a la naturaleza y controlando las mani
festaciones sociales a'su convivencia, entre‘ﬁtras cosas, ha en--
tendido que para cobrar sus instintos de venganza y justicia, —--~
la economia de energias y tiempo en el proceso le conducen mejor
por el caminc hacia la paz con sus semejantes. Pretender concebir
la actividad procesal prescindiendo de las fuerzas econdmicas que
entrafian los impulsos elementales del hombre, dé la necesidéd -—=
real de la sociedad o de las cuestiones politicas derivadas dél -
poder estatal en el sentido amplio, ha sido el principal obstdcu-
culo que ha impedido en la realidad acortar, racionalmente, la --
expansidn de la instancia procésal. Por ello en el proceso, que -
es, deciamos un proceso dialéctico, se procura llegar a la verdad
por la exposicidn breve y coherente de la accién, de la brctenm——
sidén y de la sentencia, es decir, el debate procesal debe necesa-
riamente ser un debate ordenado Yy sujéto a varios principios que
lo regulan, como el de lg'eccnomia y el de concentracidn, por ---
ejemplo.

El principio de economia procesal propende a que el proceso
se tramite y concluya con el menor dispendio de tiempo, dinero y
energias. El proceso, que es un medio, no puede exigir un empleo,
gasto o consumo superior a la importancia de los intereses o rela
ciones juridicas debatidas en su secuela, qué son el fin. Una ne-

cesaria proporcidn entre el fin y los medios debe siempre - - - -
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“presumir la economia del proceso, pero, principalmente del éroce-

so penal, donde por virtud de la criticable aungue necesaria pri-
.5idn preventiva se ocasionan perjuicios graves de muchos. tipos, -
tanto al Estado como a la Sociedad y al individuo,

Para el Estado, la duracidn del proceso penal y el princi--
pio de la economia que la rige con de capital trascendencia, por
lo mismo de que, como indicamos a causa de la prisidén preventiva,
estﬁ obligado a ﬁcstinar enormes recursos ocongmicos para la manu
tencidn y rehabilitacidn de los presos.

En lo tocante a la sociedad, le causan perjuicios los proce
sos penales dilatados, como consécuencia de que éstoé; dependien~
do de su duracion, afectan a los fines socioldgicos de la pena. -
Esto es: en principio, se considera a la pena como un mal gque se
inflige a quien ha cometido un delito y como .utna justificable ---
reaccidén de la colectividad; sin embargo, con independencia del -

.sufrimiento que produce, a la pena se le reconocen ciertas finali
dades gue la autorizan y legitiman, tales como las de regresar al
reo y de servir de ejemplo on la sociedad con objeto de que sus -
integrantes no delicgn. En este sentido, para que la pena sirva -
a regenerar al delincuente, se necesita su lmposicidn lo antes --
posible, es decir, se requiere de la rapidez del proceso para gque
s¢ dicte la sentencia resolutoria de la sancidn o la libertad del
procesado; la relacidn temporal que media entre la comisidn del -
delito y la imposicidn de la pena, es esencial; la efiéacia atri-
buida a la sancién se conmpromete si, por -el contrario, de apli---

carse con prontitud, la misma se retrasa en la instancia, dado --
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que ello implicaria que se impusiese mucho'tiempd después de come
‘tidé el delito; se perderia, asi, el sentiﬁiento de culpabilidad
en el reo que es inmediato a la infraccidén; en tales circunstan--
cias la pena, mas gue enmendag al culpable, inversamente, le pro-
ducird sentimientos de indignacidn y, tal vez, en libertad.o en -
la misma prisidn preventiva, reincidiera en el delito. Por otro -
lado, la prolongacidn del proceso penal;.si ésta se ‘aplica con --

retardo o mucho tiempo después de realizada la falta, lejos de --

constituir una advertencia a la colectividad como medida para pre

venir el de}ito, crimen y castigo se dlvidarén y, contrariamente
a su intencidn, muchos mds delitos se cometerdn por pensar sus --
.subsecuentes autores (debido a la desorientacidn que produce el -
retardo procedimentél) que no les alcanzard la sancidn penal.

Ahora bien, la tramitacidn de este procedimiento es potesta
tivo para el inculpad6 y su defensor, habida cuenta a su voluntad
pueden optar por el ordinario, mayor en plazos para probar.

El sefalamiento de la fecha de audiencia debe hacerse de --
oficio por el juez, la cual se procurard desahogar en un solo dia
excepcidn hecha del sefialamiento del articule 311 de este Cddigo.
De formularse las conclusiones verbalmente, puede el juzgadot —--
dictar sentencia definitiva en la misma diligencia.

El propio autor nos menciona en su obra en relacién con el
articulo 309, gue nos hablaba de que no précedia récursq alguno -

“en contra de las sentencia en este proceso y menciona: Este arti-
culo recientemente reformadé mediante Decreto de 30 de diciembre

de 1988 publicado en el Diario Oficial del 3 de enero de 1989, --
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cuenta un gran porcentaje de ésta con trdmite en procedimiento'——
sumario causardn estado sélo con la'senteﬁcia de primera instan--
cia. Es.dccir, la equivocada reforma qstébleco li ininpugnabili--
dad de las sentencias dictadas en juicios sumarios, lo cual aca--
rreard inseguridad, corrupcidn e injusticias, pues con ella, al -
privarse al Ministerio Pilblico del recurso de apelacidn, se pro--
.vocan queden firmes todas las sentencias absolutorias, por lo mis
moide espafles vedado interponer amparo directo en contra de las
mismas. Quitarle al Ministerio Pliblico su tnico recurso disponi--
ble en estos procesos no beneficia en nada a la justicia; por el .
contrério, al establecerse la impugnidad en estos fallos absolutgo
rios, ée causa un daflo irreparable al enjuiciamiento penal del --
Distrito Federal, ¢l cual queda a merced de jueces que, como hu--
ménos, pueden equivocarse o ser corruptos" (2).

La Legislacidn Procesal Penal vigente ha sufrido modifica--
ciones sustanciales en cuanto a la tramitacidn del procedimienﬁo
penal sbumario, siendo las mds importantes, ¢l hecho de que el pro
cesado tenga menor tiempo para ofrecer y desahogar pruebas, asi -
como el que deben las partes formular sus conclusiones verbalmen-
te.

Ahora bien, desde el punto de vista de Sergio Garcia Rami--
rez, nos indica: " El Cddigo del Distrito Federal dispone cuatro

supuestos de proceso sumario, a saber: a) delito flagrante; - - -

(2) "cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal --
Comentado", Edit. Porrta, S.A. México, 1940, pdgs. 618 - 621.
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"'b)‘confesién ante el Minsterio Piblico o la autoridad judicial;

vc) delito no clasificado como grave; y d) asuntos de la competen-
cia de la justicia de paz. es importante destacar, en consecuen--
cia: 1) éue basta con la declaracién rendida ante el Ministerio -
Pﬁblico y nb resulta necesario -a diferencia de 1lo que-sucedeven.

materia federal y de lo gue antes ocurria en el fuero comin- que

haya ratificacidén ante la autoridad judiciél: y 2) gque pasen al -

régimén de proceso sumario todos los casos en gue se trate de de-
lito diferente de los previstos en el Gltimo pdrrafo del articulo
367, que sefiala a qué delitos se califica como graves para los --
efectos de la detencidn por urgencia, independientemente de la -~-
sancién aplicable y de que existan o no la flagrancia o la confe-
sién juaicial® (3).

Como lo ha mencionado Garcia Ramirez, efectivamente el Cédi
go de Procediﬁientos Penales en su articulo 305, nos menciona los
elemehtos necesarios para la tramitacién del proceso sumario, ---
mismos que son : '

a) Flagrante deiito;

b) Exista confesién rendida ante el Ministerio Pdblico o la
autoridad judicial; y

c) Se trate de delito no grave.

Este proceso tiene particular trascendencia a Ein de evitar
prisiones prolangadas de la libertad, siempre y cuando se reunan

los elementos mencionados, mismos que a continuacidn analizaré.

(3) "El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano". Edit. Porrda, S.A. -
Primera Edicidn. México 1994, pdgs. 268 - 269. .



En relacidn con el delito flagrante y el delito no grave, -
estos se encuentran regulados por los articulos 267 y 268 del Co-
digo de Procedimienﬁos Penqlcﬁ para el Distrito Federal, los cua-
les. nos indican :

JArticulo 267. Se cantiende gue exigte delito flagrante, no
s6lo cuando la persona és_detenida-en el momento de estarlo com--
tiendo, sino cuando, despuds de cjcchtado el hecho delictucso, el
inculpado es perseguido materialmente o cuando en el momento de -
haberlo cometido, alguien lo seflala como fcsponsable del mismo --
delito, y se encuentra en su poder el ijeto del mismo, el instru
mento con que apagezca cometido o hue;las que hagan presumir fun-
dadamente su culpabilidad. .

En ‘esos casos el Ministerio Pdblico iniciaré luego la ave--
riguacidn previa y bajo su responsabilidad segin prbceda, decre~-
tard la retencién del indiciado si estdn satisfechos los requisi-
tos de procedibilidad y el dcl:to merezca pena privativa de liber
tad, o bien, ordenard la libertad del detenido, cuando la sancidn
sea no privativa de libertad o bien, alternativa.

La violacion de esta disposicidn hard penalmente responsa--—

ble al Ministerio Publico que decrete la indebida retencidn, y el

indiciado deberd ser puesto en inmediata libertad".
» "aArticulo 268. Habrd caso urgente cuando :
a) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;
b} Que exista ricsgo fundado de que el indiciado pueda sus-
trncgsu a la accidn de la justicia; y

¢) Que ol Ministerio Pdblico no pueda ocurrir ante la - - -
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autoridad judicial por razdn de la hora, lugar u otras circunstan
cias.

El Ministerio Pidblico al emitir la orden de detencidn en --

‘caso urgente deberd hacerlo por escrito, fundando y expresando --°

los indicios gue acrediten los requis;tos mencionados en los in--
cisos anteriores.

La orden mencionada Seré.ejecutada por la Policia Judicial,
quien deberd sin dilacidén alguna poner al detenido a disposiciéﬁ
del Ministerio Publico que'la haya liﬁrado.

para los efectos legales, por afectar de manera importanté_
valores fundamentales de la sociedad, se califican como delitos -
graves, los siguientes : Homicidio por culpa grave previsto en el
articulo 140 pdrrafo primero; evasidén de presos previsto en los -
articulos 150 con excepcién de la parte primera del pdrrafo pri--
merc y 152; ataques a las vias de comunicacidn -previsto en los --
articulos 168 y 170; corrupcidn de menores previsto en el articu-
lo 20%1; violacidn previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; -
asalto previsto en los articulos 286 pdrrafo segundo y 287; homi-
cidio previsto en los articulos 302 con relacidn al 307, 313, 315
bis, 220 y 323; secuestro previsto en el articulo 366 cxceptuando
los parrafos antepeniltimo y pentltimo; roko calificado prévisto
en ios articulos 367 en relacidn con el 370 pdrrafos segundo y --
tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias --
sefaladas en los articulos 372, 381 fraccidn VIII, IX, y X, y 38!
bis; y extorsidn previsto en el articulo 390 todos del Cédigo ---

Penal para el Distrito Pederal en Materia de Fuero Comin y para -
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toda 16 Repiblica en Materia del Fuero Federall.

La confesidn, oktro de los elementos que nos marca el arti-—-
culo 305, es sin duda otro de los beneficios del procesado ya que
el articulo 20 constitucional en su fraccidn segunda estipula :

"No podrd ser obligédo a declarar. Queda prohibida y serd -
sancionada por la ley penal toda incomunicacidn, intimidacién o -
tortura. La confesidén rendida ante cualguier autoridad distinta -
del Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos, sin la asisgpn——
ccia 59 su defensor carccerd de todo valor probatorio“.

Lo gntcrior nos muestra claramente, que la confesidn que --
rinda el indiciado no tendra valor probatorio definitivo alguno -
deptro del procedimiento, por lo que es necesario ¢ indispensable
qgue se encuentre asistido de su defensor, allegdndose de todos --
los elementos ﬁecesarios para su defensa.

De lo anterior, podemos décir, gque los elementos necesarios.
para“procedcr a la sustanciacidn del procedimiento sumario, deben
ser analizados concicnzudamente por el Ministerio Piblico asi co-
.mo por el ijuez, con ¢l objeto de que se resuelva la situacidn juf
ridica del indiciado con la mayor precisién y s8in que se cometan
aberraciones perjudiciales en el proceso.

Cabe ademds sefialar que los delitos no graves son aquellos
que no se encuentran especificados en el mencionado articule 268
del Cdédigo Procesal en comento.

La rapidez del proceso constituye un pfincipio fundamental
de justicia. Desafortunadamente las condiciones de la prdctica --

procesal por diversas razones, como la acumulacién de casos en. -~
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los juzgados o las prdcticas dilatorias, producen violaciones de

:esta garantia. Es indispensable por ello, que se destinen mayores

recursos a la imparticién de justicia y se faciliten los trdmites’

judiciales.

Otro de los heneficios que otorga la Constitucidn Politica
de ‘los Estados Unidos Mexicanos en la sustanciacidn del proceso
* criminal, lo es el derecho del asesoramiento legal en su articulo
20 fraccidén IX que iﬁdica: "Desde el inicio de su proceso serd -
informado de los derechos que en su favor consigna esta Constitu-
cién y tendrd derecho a una defensa_édecuada, por éi, por abogado
o por persona de su confianza. Si no guiere o no puede nombrar --
.defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez -
le designard un defensor de.oficio. También tendrd derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos.del proceso y dste ten-
drd obliéacién de hacerlo cuantas veces se lé requiera.,

La propia fraccidn establece la defensoria de oficio, de ma
nera que si el inculpado. carece de defensor o se niega a nombrar-
lo, se gérantiza de todas maneras su defensa. En pfimcr iugar se
le permitird elegir entre los defensores de oficio, aunque la --
Constitucidn no lo dicte expresamente, se entiende que sus emolu-

vmentos los cubrird el Estado; o bien, en el sequndo caso el pro--
pio juez designard al defensor. Cabe sefialar que en dicho articu-
lo no se establece que el defensor de confianza‘dcba ser abogado,
sin embargo, si establece que el defensor de confianza actuard --
en caso de designacidn y aceptacidn, con asesoramiento técnico de

un defensor-de oficio.
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La garanﬁia de ser juzgado dentro de un lapso de tiempo de-

términado,ximpone al -Poder Judicial la obligacién juridicaAde dic
'tar sentencia dentro de los tiempos establecidos, y no después.

Por lo que se refiere 'a las desventajas del Procedimiento =
Sumario, podemos afirmar que las reformas del 10 de enero de 1994
cambian en su totalidad la estructura real del mismo, asi como a
poner en peligro la creacién misma del procedimiento sumario. ---
Ahora, dicho procedimiento tendrd como consecuencia ldgica y pri-
mordial, que exista el procedimiento "sumarisimo", pues es ilégi-
co.que el legislador en su afdn de acelerar la imparticidn de la
justicia acorte de manera désproporcional los. términos judicia---

‘les. Tal es el caso de que} si antes de la creacidn, ﬁublicacién

.y vigencia de estas reformas, el término para ofrecer y desahogar
pruebas era de diez dias comunes y ahora la reforma nos sefiala ~-
que dicho término serd de tres dias, lo cual considero desde mi -
punto de vista causardn un grave perjuicio a las partes (sujetos

procesales). Si antes de estas reformas era imposible desahogar -
las prucbas,.lo serd adn mds con un término tan brevisimo.

El problema principal scrd de que los sujetos del proceso,
no tendrdn la oportunidad de allegarse de los elementos suficien~
tes y necesarios para acreditar su inocencia o que le demuestren
su culpabilidad en la comisidn del delito, dicho términe es exce-
sivamente corto, maxime que desde mi punto de vista los términos
para ofrecer y desahogar pruecbas deben ser razonables y suficien-

tes para ello.

Otra de las ideas principales en la prescnte exposicidn, es
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_proponer que ﬁea el juez de viva voz, quiéh deba hacer saﬂer al -

procesado los beneficios y perjuicios gue le otorgan ambos proce-
dimientos (Ordinario y Sumario), y no dejdarlo a consideracién. del
abogado defgnsor en ningln momento, de igual forma el procesado -
debe  aceptar o negar la apertura del juicio que ha de seguirselé,
previa explicacidn de las garantias que le scflale el juez del co-
nocimiento. '

Otro de los perjuicios que existen a mi consideracién en el
Procedimiento Sumario, lo es el hecho de que, como lo indica el -
articulo 308 en su pdrrafo segundo: "Una vez terminada la recep~-
cién de pruebas, las partes deberan formular verbalmente sus con-
clusiones, cuyos puntos esenciales se hardn constar en el acta --
relativa®”. .

" Este articulo cabe recordar elimina la posibilidad de que -
las partes puedan formular sus conclusiones por escrito, lo cual
es de trascendental importancia, ya gue como he mencionado, las -
conclusiones son actos procedimentales realizados por el Ministe-
rio_Pﬁblico, y‘déspués por la defensa, con el objeto, en unos ca-
gos de fijar las bases sobre las que versard el debate en la au--
diencia final, lo cual quiere decir, que si las partes no ilustra
ban correctamente al juez en el analisis de los elementos proba--
torios en forma escrita, lo serd aun mds en forma Qerbal, ya que
cabe recordar que el hombre no es perfecto y gue tiende a equivo-
carse, por lo que el juez en lugar de ilustrarse correctamente en
los elementos de conviccidn del delito, tendrd la imperiosa nece-

sidad de estudiar completamente a fondo las constancias procesa--—
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nos casos.

De lo anterior es de concluir que desde mi puﬂtb de vista -
las conclusioﬁes verbales, pueden llegar a atentar en contra de -
la economia procesal, basc primordial del procedimiento sumario,
ya que 'lo ideal en todo proceso, es otorgar por escrito las con--
clusiones; asi se daran mayores clementos al juez para que éste -
dicte la correspondiente resolucidén al caso concreto.

La gagantia de ser juzgado dentro de un lapso de tiempo de-
terminédo,-impone al poder judicial la obiigacién juridica de dic
tar sentencia dentro de los tiempos establecidos, y no después. ~
La garantia impone al poder legislativo la obligacién de regular
el proceso penal mediante leyes redactadas, para poder establecer
1.)laz<:;s y.términos procesales que permitan concluir el proceso, y
dictar sentencia dentro del plazo constitucionalmente precisado.

La doctrina concuerda con la interpretacién de la Corte, --
refiriéndose a los términos que la Ley Procesal Federal fija, ---
para que se concluya la instruccidén, al respecto Gonzalez Busta--
mante nos dice: "Consider:\mos‘ que esta limitacio'l:\ debe aplicarse
en el proceso cuando lé perjudique, como sucederia si el inculpa-
do o su defensor hubiesen ﬁromovido pruebas, que'iniluyan decisi-
vamente en el fallo judicial y que no se hubiesen desahogado. La
fijacidén de términos para que los procesos se concluyan estd com-
prendida en el capitulo que se reficre a las garantias individua-
les; con 1imit.aciunes a los 6rganos del poder piliblico on bhenefi--

cio de los particulares; de ninguna manera en su perjuicio. Es --



17

verdAd que a la sociedad le interesa que los procesoé no se pro--
" longuen indefinidamente sin darles una oportuna sblucién; pPero --
también lo es, que si el inculpado manifiesta su voluntad de que
.la instruccién continde abierta, mis alld del término fijado en -
la ley, debe ampliarse prudencialmente para darle oportunidad, a
que sean éonvenientes para sus intereses" (4).

Por lo anterior, estoy completamente de acuerdo a que se —-
amplien los términos, en lo concerniente al ofrecimiento'y desa--
hago de pruehas, con el objeto de que se recaben todos los elemen
tos necesarios para esclarecer los supuestds juridicos viola@os -
por el sujeto activo del delito, sin embargo dichos términos de--
ben ser breves en cuanto a su aplicacidn, pues no podemos olvidar
‘que se deben sustanciar los procedimientos penales en los térmi--
nos establecidos por nuestra Constitucidn y asi, poder respetar y
cumplir con su jerarquia.

E)l dltimo de los perjuicios a mi consideracidén a tratar, lo
es .el hecho de que como lo establece el articulo 418 en su Erac--
cidn primera y que a la letra nos dice : v

"articulo 418. Son apelables:

"1. Las sentencias definitivas, hechas cxcepcién de las que
se pronuncien en los procesos sumarios".

Lo anterior nos dice que las sentencias que se pronuncioh -
en el procedimiento sumario., no son apelables, es decir, no exis-

te la apelacidén como un recurso ordinario, lo que sin lugar a ——-

{4) Citado por Zamora Pierce, Jesis. Op. Cit, pdigs. 117 y 118.



duda causa un'grave.perjuicio al procesado, al quitarle esta ga-~
rantia- procesal, misma gque analizaré en el subtema correspondien-
te a los recursos ordinarios en las resoluciones.

Lo anteriormente expuesto, es lo que considero se le pueden
ilamar beneficios y perjuicios al procedimiento sumario, si a su
valorizacidn criéica faltan otros elementos. hago la aclaracidén -
que mi objetivo principal en el presente capitulo ha sido abarcar
la parte medular de mi tema de tesis, la cuSl se complementard -~

con los subtemas consecuentes.

1. DESVENTAJAS EN SU APERTURA

Las desventajas de este procedimiento comienzan cuands el -
juez de causa hace del conocimiento de las partes el procédimiep«
to que ha de seguirse, caso concréto el sumario (al dicfar'la for
mal prisién o la sujecidn a proceso).

El juez es quien lo decreta abierto'y toma comu base funda-
mental lo establecido por el articulo 305 del Cdédigo de Procedi--
mientos Penales, gue -estipula lbs elementos necesarios para que -
@l proceso se lleve a cabo y epumera los siguientes:

‘a) La flagrancia.

b) La confesidén rendida ante el Ministerio Piblico o la -~-
autoridad judicial: y

c¢) Se trate de delito no grave.

VPara Juan José Gonzdlez Bustamante, las ventajas y desven--

tajas las clasifica de la siguiente manera: "Que el proceso sca -
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breve gquiere decir que sea de corta duracidn; que|se termine den-

tro de podo tiempo; que se tramite con celeridad.|En ello estdn -

interesados el Estadoc y el Procesado. El primero fundamentalmen--

te, porque sdélo mediante procesos breves puede lograr la finali--
dad de que‘la_pena sea ejemplar. A.los ojos de la|sociedad, la --
sentencia condenatoria que se dicte afios después de cometido el -
delito, mds parace indtil crueldad que razonada sgneidn al acto -
que la comunidad ha olvidado ya. Por lo que hace ¢ éste tltimo, -
es ohvio el interds que tiene en el rdpido fin de |las molestias -
y al descrédito ajenos al proceso. Ese interés se |convierte en ~--
angdstiosa espera cuando el procesado se éncuentra sujeto a pri--
sién definitiva sélo de nombré, y sometido, por tapnto, en un no--
mento eh que debemos pre‘sumirlo inocente, a una priivacién de su -
libertad aflictiva como aquella de que serd objetol cuando, decla-
rado culpable, se le imponga sancidn carcelhria";( ). .
Lo anterior nos muestra claramente gue las dpsventajas que
existen en el procedimiento sumario son: que no se| termine el ~--
proceso en el tiempo determinado por ia ley. Que np exista cele--
_r;idad y que en caso de que se incumpla 'cpn dichos Lérminos. dstos
traigan consecuencias tanto para el procesado como|para el propio
Estado.

En relacidn con su apertura el articulo 306 del mismo orde-

namiento sefiala en su pdrrafo segundo :

(5) "Derecho procesal Penal". Edit. Porrda, S.A. México. s.f. 9a.
Edicidn, pags. 317 - 320.



"Sin embargo, en el auto de formal prisidén necesariamente -

se revocara la declaracidn de apertura del procedimignto sumario,
para seguir el.ordinario que seflalan los articulos 314 y siéuign-
tes, cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este

caso con ratificacidn del primero, agntro de los tres dias si-—m—
guientes de notificado el auto relativo, que incluird la informa-

cidén del derecho aqui consignado".

Considero desde mi punto de vista gque la desventaja que pue
de ocasionar el que el juez declare abiefto el juicio sumario, lo
es el hecho de que el procesade no conocerd los alcances juridi--
cos de dicho procedimiento, mdxime si el procesado no tiene con--
tacto con el juzgador, no saﬁrd si el juicio propuesto es él indi
cado para resolver su situacidén juridica. Precisamente por ello -
considero necesaria una obligatoriedad -del juecz para que haga del
conocimiento del procesado y de viva vou, las garantias, benefi--
cios y perjuicios entre ambos procesos, es decir, el ordinario y
el sumario, esto independientemente de la labor profesional ejer-
cida por su defensor, guien pondrd en conocimiento del inculpado
log términos que 1o convicnen y. decida éste en forma personal, --
directa y de viva voz ante el propio juecz cual es el prochimienf
to que prefiere, y asi, tenga plena saguridad de poder cecalizar -
todas las diligencias necesarias en el desarrvollo y culminacidn -

del procedimiente que se le instruya.
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2. LAS GARANTIAS DEFBREVEDAD Y DEFENSA EN LOS CODIGOS DE PROCEDI—V

' MIENTOS PENALES

.En México él primer antecedente de esta garantia aparcce en
el Proyecto de la Constitucidén Politica de la Repiblica Mexicaﬁa,
fechado en la Ciudad de México, el 15 de junio de 1856. El. arti--
culo 24 del Proyecto dice: “En fodo procedimiento criminal, el -~
acusado tendrd las siguientes garantias: 4a.- Que se le juzgue -~

" breve y piblicamente..." Esta fraccidén no llegd a formar partc>——
del texto definitivo del articulo 24 del Proyecto de la constitu-
cién de feSrero de 1857. )

En la 27a. Sesidn Ordinaria del Congreso Constituyente de -~
1916, celebrada el 2 de enero de 1917, se leyd el dictamen sobre
el articulo 20 del Prayecto de Constitucidén. En dicho dictamen se
califica de "gran innovacién” la contenida por la fraccidn VIII,
la cual: "Fija el maximo del término dentro del cual debe pronun-
ciarse la sentencia en juicio del orden criminal™.

El articulo 20, fraccién VIII, de la Constitucién sefiala --
gue en los Suicios del orden criminal : '

"Serd juzgado antes de cuatro meses 5i se tratare de deli--
tos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo gque solicite ma-
yor plazo para su defensa”.

El articulo en cita, garantiza en su texto que el acusado -
Seré juzgado antes del vencimiento de dcterminqdos plazos, fija,

de manera clara y precisa, la duracidn mdxima de los juicios —
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penales.

éi consideramos la garantia de brevedad en forma aislada, -
fécilmente podemos llegar al absurde de equiparar justicia con -~
rapidez. El proceso mis justo seria el mds breve. El summum de --
justicia se lograria cuando los juicios terminaran el mismo dia -
en gue se iniciaron.

El contrapeso de la garantia de brevedad es la garantia de
defensa. Y no puede comprenderse a la primera sin estudiar la se-
gunda, .especialmente como derecho a probar. .

Especificamente nos referiremos a la Ffraccidn V, del arti--
culo.ZO Constitucional que menciona: "Se le recibirdn los testi--
gos y demds pruebas gue ofrezca concediéndosele gl tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la -
comparecencia de las personas cuyo tcétimonio‘solicite siempre .—~
que se encuentren en el lugar del proceso”.

Nos refériremos ﬁnicamente, al aspecto probatorio de la ga-
rantia de defensa porque los actos probatorios reguieren de tiem-
po y, consecuentemente, tienden a prolongar el proceso. De agui -

la posibilidad de conflicto entre los principios de brevedad y de

defensa.

Por lo que se refiere a la fraccidn antes mencionada debe--
mos sefialar que:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto gue
los plazos sehalados por la fraccidn en comento, se cuentan a pax
tir de la fecha del auto de formal prisidén“(6).

La garantia de defensa se encuentra en la propia Constitu--
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cién en su articulo 20 que nos dice:

"Articulo 20. En todo proceso de orden penél,‘tendré el ‘in-
culpado las siguientes garantias:

“II. No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y -
serd sancionada por la ley penal toda incomunicacién, intimida---
cién o tortura. La confesidn rendida ante cualguier autoridad dis
tinta del Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos sin la asis
tencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio.

Por lo que respecta al procedimiento y en relacidn con la -
garantia de defensa, dsta la encontramos en el articulo 59 del --

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que nos

indica: "Todas las audiencias serdn piblicas, 'pudiendo entrar w---
libremente a ellas todos los gue parezcan mayores de catorce -—-—-
afios.

"En los casos en gue se trate de delito contra la moral o -
cuando en el proceso.sea ésta atacada, la audiencia tendrd lugar
a puerta cerrada, sin que puedan entrar al lugar en que se cele--
bre mds que las personas que intervienen oficialmente en ella.

"Las audiencias se llevardn a cabo, concurran o no las par-
tes salvo el Ministerio Pdblice, que no podrd dejar de asistir a
ellas. En la diligencia de declaracidén preparatoria comparecerd -
el inculpado asistido de su defensor y en su caso, la persoha de

su confianza que el inculpado pueda designar sin guec esto (iltimo

{6) "Semanario Judicial de la Federacién"., Bdit., Quinta Epoca. --
Tomo XV, pdg. 1804; Tomo CIV, pdg. 837.
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implique exigencia procesal.

"En la audiencia final del juicio también serd:.obligatoria
la presencia del defensor quien podrd hacer la defensa oral del -
"acusado, sin perjuicio del alegato escrito que quiera presentar,

“En el supuesto a que se refiere el articulo 183 de este -~
Cédigo no podrédn llevarse a cabo las audiencias en que deba parti
cipar el inculpado sin el traductor a que dicho precepto se refie
re”.

Por lo anterior podemos concluir gue el principié de defen-
sa se encuentra consagrado en nuestras Leyes Mexicanas, el cual -
en ﬁateria penal es obligatorio y gratuito. En materia Comin, Fe-
deral y Militar existen organismos de peritos en derecho, que son
defensores de oficio, para la atencidn técnica de quienes no ~---
estén en condiciones de solicitar los servicios de un Abogado De-
fensor.

Por otro lado es de establecerse que la éarant!a de breve--
dad consiste en un proceso riapido, es decir, corto; y la g&rantia
de defensa es el asesoramiento técnico . juridico de un defensor,
&n sea ﬁcrito en la materia o persona de su confianza, cllo desde

luego con asistencia del primero.

Cc. TEkMINOS PARA OFRECER Y DESAHOGAR PRUEBAS

Se encuentra establecido en el articulo 20 Constitucional -
en su fraccidn V, que sefala: "En todo juicio del orden criminal

tendrd el acusado las siguientes garantias: Se le recibirdn los -
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testigos y demds pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo -~
que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obte-

ner la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite ---

siempre que se encuentren en el lugar del proceso". Asi como en -

el ‘articulo 307 del Cédigo de Procedimientos Penales paré el Dis~
trito, gue nos indica: "Abierto el procedimiento sumario, las --
partes dispondrdn de tres dias comunes, contados desde el siguien
te a la notificacidn del auto de formal prisidn o la sujecién a -
proceso, para proponer pruebas, gue se desahogardn en la audien--
cia piincipai. Para losvefectos de esta disposicidn se estard a -
lo prescrito en los pdrrafos segundo y tercero del articulo 314 ~
de éste Cédigo": los que a la letra dicen:

"Si al desahogér las pruebas aparecen de las mismas nuevos
elementos probatorios, el juez podrd sehalar otro pldzo de tres -
dias para aportar pruebas que se desahogardn dentro de los cinco
dias siguientes para el esclarecimiento de la verdad.

“Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestﬁs, los -
jueces hardn uso de los medios de apremio y de las medidas que --
consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacidén de perso-
nas por medio de la fueréa piblica en los términos del aréiculo -
33",

De la anterio? fuﬁdamentacién cabe sefialar que dicho proce-
s0 otorga mayor'margen y beneficio al procesado, toda vez yue ---
aumenta en un blazo de tres dias el ofrecimiento y desahogo de --
pruebas. ‘

Sin embargo, considero gue puede ocurrir que el desahogo de
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estas pruebas no pudieran llevarse a cabo, como pudiera ocurrir -

en el sumario, estariamos hablando de una violacién de los térmi- -~

nos procesales, y esto, trae como consecuencia que el procedimien
to se alargue. Para tal efecto es necesario mencionar lo que esta
blece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, quien nos sefia--
la:

"El auto que declara cerrada la instruccidn en un proceso,
no encuadra, como violacidn procesal, dentro de la fraccidén VIII,
del articulo 160 de la Ley de Amparo, porque a través de él1, no -
se estard haciendo declaracidn alguna respecto a las pruebas ofre
cidas en forma legal. Consecuentemente, la procedencia del amparo
lo es en la via directa. No obstante que la fraccidn VIII del ar-
ticulo 20 Constitucional, establece que en todo juicio del orden
criminal el acusado tendrd, como garantia, el ser juzgado antes
de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima exce---
diere de ese tiempo, si el acusado atn tiene pruebas que ofrecer
para su defensa o existen por desahogar, no debe declararse cerra
da la instruccidn dentro del proéeso, ya gue los términos se dan
en beneficio del reo y no en su perjuicio, debiéndose estar sobre
el particular a lo mds. favorable al reo" (7)

Al respecto la Jurisprudencia establece:

PRUEBAS EN EIL PROCESO. La fraccidn V del articulo 20 Consté

(7) R. 888/69. Constantino Marcial Ventura. Fallado el 7 de enero
de 1970. Ponente: Magistrado Francisco H. Pavén Vasconcelos.- Tri
bunal Colegiado del Soxto Circuito. Informe 1970. :
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;ucional, no determina en manera alguna, ‘que la prueba deba feci-
birse‘en todo tiempo y a voluntad absoluta del quejoso, sino en -
el tiempo que la ley respectiva conceda al efectot,

Quinta Epoca: Temo X, Pdg. 917. Rodriguez Verdin Salvador.

Tomo XXIII, Pag. 100. Martin Ireneo L. Tomo XXV. Pdg. 2180. Doran
te Cipriano. Tomo XXVII. Pdg. 2593. Vazquez Mauricio. Tomo XXIX.
Pdg. 1764. Hinojosa Je;ﬁs M.

PRUEBAS VALORIZACION DE. Es obligacidn de los Tribunales de
instancia, analizar razonadamente todas y cada una de las pruebas
que puedan influir en la condena del acusado, por lo que resulta
violatoria de garantias la sentencia que en perjuicio del reo ---
deja de considerar una o varias de las gue podria favorecerle.

Quinta Epoca: Tomo CXXIII, Pdg. 50 A.D. 9823/50.~ Tomo CX--
I1I, Pag. 2132. A.D. 4767/52. '

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XLIXII, Pag. 50 A.D. 5411/
60. Felipe Galvan Yafez. Unanimidad de 4 votoes.- Vol. XLV, Pdg. -
65 A.D. 326/61. Francisco Pefa Cabrera. Unanimidad de 4 votos. --
vol. LXXI. PAg. 14. A.D. 7393/62. Carlos Martinez LOpez. Unanimi-
dad de 4 Votos.

Ahora bien, Colin Sinchez nos menciona: "Si la prueba es la
premisa de que se parte para llegar al conocimiento de la verdad
- histdérica y de la peréonalidad del delincuente, no debe guedar --
reducida a lapsos tan convencionales como los que ahora se sefa--
.lan; resulta absurdo que propuestas y aceptadas estdn sujetas ---
como afirma Garcia Ramirez 'a un periodo probatorio corrido, con

variantes considerables, segtin se esté en la via sumaria o en la
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Jdrdinaria'..." (8).

Sintetizando lo ya sefialado he de mencionar que las pruebas
deben ofrecerse y desahogarse dentro del término constitucional,
a beneficio del procesado y no en su perjuicio,. dicho mandamiento
debe ser tomado en su dmbito jerdrquico, y no ser degradado por -
la ley procesal a un simple término procesal.

Es de mi consideracidén proponer que todos los procedimien--
tos fueran abiertos en la via ordinaria, toda vez que és;e otorga
mayores beneficios al procesado, dejando la opcidn de poder optar
por ¢l sumario, cuando asi las partes lo considereﬁ oportuno, pe-
ro con el pleno conocimiento de que sus términos seran fatales --
para el ofrecimiento y desahogo de pruechas. Y considero necesario
qué ge amplien los juzgados, y asi éstos desahoguen las cargas de
trabajo, para el debido cumplimiento de inicio, desarrollo y con~

clusidn del procedimiento sumario.

D. AUDIENCIA PRINCIPAL

Audiencia viene del latin audienctia, acto de oir o hacerse
oir; por lo mismo, tradicionalmente, en el orden juridico equiva-

le al momento procedimental o tiempo destinado a la celebracién -

de una diligencia en que las partes se hacen escuchar ante el --='

juez.

(8) "bDerccho Mexicano de Procedimientos Penales". Edit. Porruda. -
México. 1970. 7a. Edicidn. Pags. 295 y 296.
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Pgra‘llevar a cabo la audiencia final de primera instancia,
y luego la sentencia, o bien, para decretar el sobreseimiento de
la'cagsa, las "partés", previamente ejecutaran los actos procedi-
menﬁales llamados conclusiones, mishas que por mandato expreso de
la'ley pueden dar lugar a diversas hipdtesis trascendentales en -
cuanto al proceso y a sus intervinientes;

Por lo que sé_refiere a las conclusiones, éstas ya han sido
analizadas en el capitulo que antecede, por lo cual ya no es necé
sario mencionarlas.

En el procedimiento sumario las conclusiones se cencentran
en una sola audienpia, la que el articulo 307 del Cédigo Procesal
denomina principal, en la cual las partes deben formular sus con-
clusiones verbalmente. En cambio, en el procedimiento ordinario,
el periodo de juicio, totalmente diferenciado del proceso, se ini
cia con el auto que, en ios términos del articulo 315, el juez ~-.
declara cerrada la instruceidn y manda poner la causa a la vista
‘del Minisﬁgrio Piblico y de 1$ defensa, durante cinco dias por -
cada uno para la formulacidn de conclusionés.

El CSédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Fedeo--
ral, tratdndose del procedimiento sumario, en la resolucidén judi-
cial sobre la admisidén de pruebas, se sefala la fecha de audien—-
cia, En el procedimiento ordinario, no es asi; cerrada la instruc
cién: "...mandard poner a la vista del Ministerio Pdblico y de la
Defensa, durante cinco dias para la formulacidn dz conclusiones".

Al respecto Colin Sdnchez, nos menciona: "Lo estipulado en

el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ---



'6tiqina constantémente la prdctica viciosa de dar vista de la =---

causa,.al mismo tiempo, al Ministerio Publico y a la defensa, a -
efecto de que formulen conclusiones. Semejante proceder se escuda
‘en el ingenuo y absurdo criterio de que le Ministerio Pdblico =---
siempre debe acusar y la defensa invariab}emente estd obligado a
presentar conclusiones de inculpabilidad, lo cual es a todas lu---
ces equivocado, porque la ley sefiala "se de visfa" a ambos, pero
sucesivamente y no en un mismo acto, pues es ildgico que la defen
sa pueda formular conclusiones desconociendo la posicidén juridica
del Ministerio Publico” (8}.

Lo ahtcrior'nos‘mucstra claramente que el legislador no fue
claro al sehalar los términos para el ofrecimiento de conclusio--
.nes, por lo cual es de entenderse gue las mismas, serdn presenta-
das cen la misma audiencia principal.

La audiencia principal, se chucntra‘regulada por los arti-
culos 308, 310, 320, 323 y 326 del Cddigo de Procedimientos Pena-~
les para el Distrito Federal.

Las partes deberdn estar presentes en la audiencia., En caso
de que el Ministerieo Piblice o doefonsor no concurran, sc citard -
para nucva audiencia dentro de tres dias., Si. la audiencia fuere -
injusti[icada,'se aplicard una corrcccidn disciplinaria al defen-
sor particular y se informara al Procurador y al Jefe de la Defen

sorja de Oficio, en su caso, para que imponga la correccidn que -

(8) Op. Cit, pdgs. 435 y 436.
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proceda aféus respectivos’ subalternos y puedan nombrar susﬁituto
‘que. asista a la nuevamente citada  audiencia.

‘ Por lo que respecta a este prqcedimiento es de concluirse -~
qué la audiencia principal trae perjuicios al procesado, toda vez
que en una sola audiencia se ofrecen y desahogan las pruebas pro-
puestas en su defensa, méxime_ﬁe que debe forzosamente presentar
sus conclusicones en forma verbal en la misma.

El.beneficio éue otorga la audiencia principal desde mi pun
to de vista, es que existan nuevos datps probatorios, y que por -
tanto se suspenda la misma en conformidad con el articulo 314 pa-
ra gue tenga mds tiempo en razonar debidamente las constancias --
procesales, pudiendo asi Formular unas conclusiones mds correctas

tanto para el Ministerio Piblico, como para la defensa.

E. AUDIENCIA DE VISTA

Para su andlisis comenzaré por definir‘lo.que es audiencia
de vista y al efecto la Enciclopedia Espasa Calpe sefala: "Vista
es la actuacién en que se relaciona ante el Tribunal, ‘con cita--
cién de partes, un jﬁicio o un incidente, para dictar el fallo, -
oyendo a los defensores o interesados que a ella concurran™.

Joaquin Estriche indica: "Vista es el reconocimiento prime-
ro que se hace ante el juez o Tribunal con relacién a los actos -
y defensas de las partes para la sentencia" (9).

{(9) "Diccionario Razonado de Legislacidn y ‘Jurisprudencia". Edit.
Tennis. Bogota, 1972, pdgs. 380 y 381.
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Por su . parte el término audiencia; viene del latin audicn--
tia, acto de oir o hacerse oir; por lo mismo, tradicionalmente en
el orden jurIdiEo equivale al momento procedimental o tiempo des-
tinado a la celebracidn de una diligencia en que las partes se --
hacen escuchar ante el juez.

De lo anterior se desprende que la audiencia de vista, es -
el momento procedimental mediante el cual comparecen las partes -
ante el juez, para hacerge oir antes de que se dicte la sentencia’
correspondiente. .

La-audiencia de vista pertenece al procéso ordinario en for
ma cxclusivé, en base a la fundamentacidn siguiente :

La encontramos en el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en sus articulos: 144, 314 pdrrafo cuarto, —-
315 y 328.

La audiencia de vista la encontramos como ya lo he menciona
do en el proceso ordindrio, por lo gue es menester citarla a efec
to de llegar a la conclusién del por qué la he mencionado como --
parte del tema de tesis que expongo.

"Articulo 314. En el auto de formal prisidn se ordenard pé—
ner el proceso a la vista de las partes para gue propongan, den--
tro de siete dias contados desde el siguiente a la notificacidn -
de dicho auto las pruebas gue estimen pertinentes, las que se de-
sahogardn en los quince dias posteriores, plazo dentro del cual -
se practicardn igualmente todas aquellas que el juez estime nece-
sarias para cl esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la

imposicién de la pena.
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Por su parte el término audiencia, viene del latin audien--
tia/ acto de oir o hacerse oir; por lo mismo, tradicionalmente en
el orden juridico equivale al momento procedimental o tiempo des~
tinado a la celebracidn de una diligencia en que las partes se --
hacen escuchar ante el juez.

De lo anterior se desprende que la audiencia de vista, es -~
el momento procedimental mediante el cual comparecen las partes -
ante el juez, para haccrse oir antes de que se dicte la sentencia
correspondiente.

La audiencia de vista pertenece al proceso ordinario en for
ma exclusiva, en base a la fundamentacidn siguiente :

La encontramos en el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en sus articulos: 144, 314 pdrrafo cuarto, --
315 y 328. ' '

La audicncia de vista la encontramos como ya lo he menciona
do en el proceso ordinario, por lo gue es menester citarla a efec
to de llegar a la conclusidn del por qué la he mencionado como -~
parte del tema de tesis que expongo.

"Articulo 314. En el auto de formal prision se ordenard po-
ner el proceso a la vista de las partes para que propongan, den--
tro de siete dias contados desde el siquiente a la notificacidn -
de dicho auto las pruebas que estimen pertinentes, las que se de-
sahogardn en los quince dias posteriores, plazo dentro del cual -
se practicardn igualmente todas aquellas que el juez estime nece-
sarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la

imposicidén de la pena.
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Sibal'desahogar las pruebas apafecen de las mismas nuevos. -

elementos probatorios, el juez podrd sefialar otro plazo de tres -
" dias para aportar pruebas que se desahogardn dentro de los cinco
dias éiguientes para el esclarecimiento de la. verdad.

Para asegurar el desahoq& dé las pruebas propuestas, los -~
jueces, hardn uso de los medios de apremio y de las medidas gque -
consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacidn de perso-~
nas por medio de la fuerza piblica en los términos del arti(.:ulo -
33.

Cuando el juez o Tribunal considere agotada la instruccidn
lo determinard asi mediante resolucidén que notificard personalmen
te a las partes y mandard poner el proceso a la vista de éstas —-—
por siete dias comunes para que promuevan las pruebas gque cstime
pertinentes y gque puedan practicarse dentro de los diez dias si--
guieqtes a aquél en que se notifique el auto qgue recaiga a la so-
licitud de la prueba., Segiln las ciréunstancias que ap%ecie el ~---
juez en la instancia, podrd de oficio, ordenar el desahogo de las
pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer -
o bien ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mds.
Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos en
aste articulo, el Tribunal, de oficio, y previa la certificacidn
que haga el secretario, dictard auto en que se determinen los com
putos de dichos plazos.

El inculpado o su defensor podrdn renunciar a los plazos se
Aalados anteriormente, cuando asi lo considere necesario para =-—-

ejercer el derecho de defensa.



"Articulo 315, Transcurridos o renunciados los plazps a que
se refiere el articulo anterior, o si no se hubiese promoyido ---

prueba, el juez delcarard cerrada la instruccidn y mandard poner
la causa a la vista del Ministerio Piblico'y de la defensd, duran
te cinco dias por cada uno, para la formulacidén de concludiones.
Si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada dien de
exceso o fraccidn, se aumentard un dig de plazo sefalado, |sin que
nunca sca mayor de treinta dias hdbiles.
Transcurrido el plazo a que se refiere.el pdrrafo anterior
sin que el Min@sterio éﬁblico haya presentado conclusiones| el -~
juez deberd informar mediante notificacidn personal al Profurador
acerca de esta omisidn, p&ra que dicha autoridad formule ujordene
la formulacién de las conclusiones pertinentes, en un plaz¢ de -~
diez dias hdbiles, contados desde la fecha en que se le haya noti
ficade la omisidn, sin perjuicio de que se apligquen las sanciones
gque correspondan; pero, Sl cl expediente excediere du‘ doscient;:ls
fojas, por cada cien de exceso o fraccién se aumentard un dia en
¢l plazo sefialado, sin gue nunca sea mayor de treinta dias hdbi--
les.
Si transucrren los plazos a que alude el pdrrafo antefior,
sin que se formulen las conclusiones, ¢l juez tendrd por fofpmula-
das conclusiones de no acusacidn y el procesado serda puesto|en --
inmediata libertad y se sobreseerd el proceso".
*aArticulo 325. Exhibidas las conclusiones de la defenba, o
en ¢l caso de que se le tengan por formuladas las de inculpgbili-

dad, conforme al articulo 318, el Jucz fijard dia y hora paya la
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celebracidén de la vista, que se llevard a cabo dentro de los cin-
co dias siguientes".

"Articulé 328. Después de recibir las pruebas que.legalmen—
te puedan presentarse, de la lectura de las constancias que las -
partes sepalen y de oir los alegatos de las mismas, el jugz decla
rard visto el proceso, con lo que termina la diligencia".

"Articulo 144. La inspeccidn podrad tener el cardcter de re-
construccién de hechos y tendrd por objeto apreciar las declara--
ciones que se hayan rendido y los dictamenes periciales que se --
hayan formulado; se practicard dentro de la averiguacidén previa -
tdnicamente cuando el Ministerio Piblico que practique las diligen
cias lo estime necesario; en todo caso, deberad practicarsé cuando
ya esté terminada la inspeccidn, siempre que la naturaleza del -~
hecho delictuoso cometido y las pruebas rendidas asi lo exijan,--

a juicio del juez o Tribunal. También podrd practicarse durante -
la vista del proceso o la audiencia del jurado, cuando el juez o
Tribunal lo estimen necesario, atn cuando no se hayan practicado
en la instruccidn®.

Por lo gue se refiere a la fundamentacidn en comento, pode-
mos decir que el proceso ordinario otorga mayores beneficios al -
procesado, toda vez que los términos para ofrecer y desahogar ---
pruebas son amplios, mdxime de que en éste proceso no existe una
sola audiencia, ya gque pueden haber dos o mds para el pleno desa-
hogo de pruebas, ademds de que se faculta al juez para que a su -
criterio se amplien dichos términos.

En el proceso que nos ocupa {Sumario), no existe la audien-
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cia de vista; toda vez que el término para el desahogo de pruebas
e8 muy corto, pues existe una sola audiencia a excepcidn del cri-
terio del juez, quien puede suspenderla para cl dia siguiente o -
dentro de tres a mds Eardar.

El Legislador en lugar de ampliar los términos, los redujo
lo cual trae perjuicios a las pargos, ya que considero que éstas
no podrdn desahogar en una sola audiencia todas sus pruebés por -

los plazos tan breves.

F. SENTENCIA

Etimoldgicamente, sentencia provienc del latin sententia, -
significa dictamen o parecer; por eso, gencralmente se dice: la -
sentencia es una decisidn judicial sobre alguna' controversia o -~
disputa. También se afirma que viene del vocablo latino sentiendo
porque el juez, partiendo del proceso, declara lo que siente.

A continuacidén citaré a algunos autores que definen a la --
sentencia de la siguiente manera:

Guillermo Colin Sdnchez, menciona: "Es la resolucidén judi--
cial que, fundada en los clementos del injusto punible y cn las -
circunstancias objetivas y subjetivas condicionales del deiito, -
resuelve la pretensidén punitiva estatal individualizando el dere-
cho, poniendo con ello fin a la instancia"™ (10).

Gonzdlez Bustamante coincide con la definicién que propor--

ciona Colin Sdnchez, en el sentido siguiente: "Se llama sentencia

(10) Op. Cit, p&ag. 453.
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derivandola de un término'latino sentido, porque el Tribunal de--
clara lo que siente, segtin lo gue resuelve, en el proceso. En la
acepcidén de la ley, sentencia es la decisidn. final del proceso --
que se realiza al concluir la instancia®" (11).

Asimismo Rivera Silva la define como: "Es el momento culmi-
nante de la actividad jurisdiccional. En ella, el érgano encarga-
do de aplicar el derecho, resuelve sobre cudl es la consecuencia

vque‘el Estado seflala para el caso concreto sometido a su conoci--
miento" (12}. F;anco Sodi seflala: "La sentencia es la resolucidn
de derecho penai planteada en el proceso y que pone fin a la ins-
tancia" (13). De igual forma Arilla Bas, indica: "La sentencia es
el acto decisorio culminante de la actividad del drgano jurisdic-
cional, el cual resuelve si actualiza o no sobre el sujeto pasivo
de la accidn penal la conminacién penal establecjdé por la ley" -
(14). Eduardo Pallares nos dice: "Sentencia es el acto jurisdic--
cioﬁal por medio del cunal resuelve las cuestiénes principales ma-
teria del juicio o las incidentales gue hayan surgido durante el
proceso" (15)}. Pérez Palma, remarca: "Si se ha de dar una defini-~
cidén de lo que es una sentencia penal, relacionada con el articu-

lo primero de éste Cédigo, se podria decir, gque es el acto juris-

(11) "Derecho Procesal Penal". Edit. Porrda, S.A. Mdéxico, 9a. Edi
cidén. 1985, pdg. 420 ~ 422.

(12) "El Procedimiento Penal"”. Edit. Porrida, S.A. México 1985, —-
pdg. 309.

(13) "El Procedimiento Penal Mexicano". Edit. Porrda, S.A. México
1956, s.e. pag. 295. :
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diccional gue declara si un hecho es o no delito y gque resolvien-
do sébre'las pretensiones del Ministerio Piblico, condena o ab---
suelve al acusado respecto de la pena y de la reparacidn del da--
fio" (16). ‘

Podemos concluir que: Sentencia es el acto jurisdiccional -
en donde el juez dicta o resuelve el fondo del acto o delito, y -
del cual tuve conocimiento por medio de las actuaciones de los -~
sujetos procesales que intervinieron en la sustanciacidn del pro-
cedimiento, dictando para ello, la resoiucién procesal al caso --
concreto.

Quiero terminar con la exposicidn de la sentencia, conclu--
yendo que todo proceso, lldmese ordinario o sumario, posee un ---
lapso de tiempo en el cual debe substanciarse y concluirse, pues
sabemos de antemano que por las inmensas cargas de trabajo los --
procesos se alargan mds del tdérmino Constitucional, por tanto, la
sentencia se dictard fuera de los tdérminos establecidos en ella.

A continuacidén citaré las tesis jJjurisprudenciales que ha --
bdictado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

PROCES0.~ AMPARO POR NO CONCLUIRILOS DENTRO DEIL TERMINO CONS

TITUCIONAL. El amparo que s¢ endercce contra la violacidn, con---

{14) "El Procedimiento Penal  Mexicano". Edit. Kratos, Mdéxico., ---
1981, pdgs. 163 y 164,

(15) "Prontuario de Procedimientos Penales". Edit. Porria, S.A. -
México, 1989, pdg. 241.

(16) "Guia de Derecho Procesal Penal". Edit. Cardenas, México, -~
1980, pdg. 87.
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siste en gue un proceso no se ha concluidé dentro del término ---
constitucional, no puede tener por efecto gque se ponga en liber--
‘tad al reo, sino sélo obligar a la autoridad responsable a que --
falle desde luego el proceso, absolviendé o condenando al incul-~
pado.

Quinta Epoca: Tomo IV- Mireles, Albefto p. 573. -Tomo IV.-
Arias, Jests y Coags, p. 885.- Tomo IV -~ Romero, Ernesto, p. 1239
Tomo V - Espinoza, Pablo, p. 43.- Tomo V - Figueroa, Romo y Coags
p. 997.

Tesis Jurisprudencial .Definida ndmero 241, Apéndice 1917 --

1975, Segunda Parte, Primera Sala, Pdg. 521.

PROCESO. A QUIENES SE REFIERE LA GARANTIA DE SU TERMINO, --
DENTRO DEL PLAZO CONSTITUCIONAL. La garantia que establece la ---
fraccién VIII del articulo 20 Constitucional, sobre-el término en
que deben fallarse los procesos, se refiere al acusado y no a los
simples indiciados, y los expedientes instruidos a efecto de re--
cibir todas las pruebas que pueden servir para la persecucién de
un hecho delictuoso, mientras no pasen de simple averiguacidn, --
esto es, en tanto, no haya acusacién contra determinada persona,-
sujecidén a proceso y restriccidn de la libertad, no tienen térmi-
no constitucional para su conclusidn.

Tomo XV.- Rivas, Jesus Maria.- p. 700. Tomo XXVII- Medina,
Catarino M.- p. 778. Tomo XXIV~ Acevedo, Fausto.- P. 282.>Tomc -
XLVIII - Carrasco, Alfredo.- p. 1674. Tomoc L- Dominguez, Jestis G.

p. 316.
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Jurisprudencia 228 (Quinta Epoca) Pdg. 468, Seccidn Primera
Volumen lo. Sala.-~ Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965. En
la compilacién de fallos de 1917 a 1954 (apéndice al Tomo CXVIII)
se publicé con el mismo Titulo, N° 818, Pdg. 1494.

Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 242, Apéndice 1917-

1975, Segunda Parte, Primera Sala, Pdg. 529.

PROCESOS. TERMINO PARA CONCLUIRLOS. La violacidn del arti--
culo 20 Constitucional, Fraccidn VIII, es inoperante si aunque és
verdad que el quejoso fuc scntencindo después de los términos que
ese proceso establece, los hechos quedaron consumados de modo ---
irreparable; y lo que quedaria seria (nicamente de e¢sta omisidn,
la responsabilidad consiguiente.

Amparo Dirccta 4196/1958. Domicitilo Rico Pdramo. 5 votos.-
volumen XXII.- p. 149.~ Amparo Directo 3031/1959. Jesis Mendoza -
Paz. 5 votos, Volumen XXVLi.- p. 115.- Amparo Directo 6873/1958.~
Jests Amaro Baez. Unanimidad de 4 votos. Volumen XXXIII.- p. 80.
Amparo Directo 3458/1959. Ramdn Guerrero Manjarrez. Unanimidad de
4 votos. Volumen XXXVI.- p. 82.- Amparo Directo 6100/1960. Beli--
sario Vdldez Morceno. Unanimidad de 4 votos. Volumen XLIL.- Po 21,

. Jurisprudencia 232 (Sexta Epoca), Seccidn Primera, Volumen
la. Sala.~ Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965.
. Tesis de Jurisprudencia dufihida nimero 199, Apéndice 1917~
1985, Segunda Parte, Primera Sala, bPag. 438.
PROCESO. TERMINCO PARA FALLAR EN LOS. La garantia del térmi-

no constitucicnal para fallar en los procesos, se refiere a los -
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que se hallan en libertad caucional no tienen derecho.a recla----
bmarla.

Quinta Epoca, Segunda Parte:

Tomo XIV- Sanchez Vda. de Villegas, Esther, p. 1663.- Tomo-
XXV - Jasso, Miguel, p. 5960.~ Tomo LXXIX- Kuri, Salomdn. p. 4461
Tomo LXXXI - Maya Avila Ernesto y Coags, p. 247, Apéndice 1917 --
1975, Segunda Parte, Primera Sala, Pig. 537.

Tesis de Jurisprudencia definida nimero 200, Apéndice 1917-

1985, Segunda Parte, Primera Sala, Pdg. 440.

PROCESOS. El amparo que se concede porque no son fallados ~
dentro del término constitucional, lo es para el objeto de que la
autoridad responsable dicte, a la mayor brevedad posible, la sen-
tencia correspondiente; y la de amparo no puede tener otros alcan
ces, que ios de hacer que desaparezcan las demoras injustificadas
en la tramitacidén del juicio; pero no que éste se falle inmediata
mente, cualquiera gue sea su estado.

Quinta Epoca: Tomo XIX, Pdg. 335. Rodriguez, Miguel.

PROCESOS. La circunstancia de que un prncosg hayn estada --
paralizado por mds de un afio, no establece derecho alguno a favor
del delincuente, ni puede servir de fundamento a la autoridaq pé—
ra negar las diligencias que solicite el Ministerio Piblico o el
ofendido, en uso del derecho que la ley les concede.

Quinta Epoca: Tomo XIX, Pdag. 1021, Leyva, Sacramento Y.

PROCESOS. La garantia que establece la fraccidn VIII del --

articulo 20, no admite excepciones, y los jueces estdn obligados



a cumplir con lo mandado en dicho precepto} terminando los proce-
sos dentro de los plazos que establece la repetida fraccidn, a --
pesar de los recursos gue se interpongan, salvo, naturalmente, la
ley, pero debidamente justificadas. La garantia citada no excluye
el caso del delito continuo.

Quinta Epoca: Tomo XXX, Pag. 1721. Cadena Ana.

Podriamos citar innumerables tesis jurisprudenciales, pero
para el presente caso, estd por demds pronunciarlas en virtud de
qgue todas las menclonadas nos demuestran que todo proceso debe --
fallarsé dentro de los términos establecidos por la ley, y que en
caso de no hacerlo el juez serd vesponsable de los perjuicios que
pudiera ocasionarle al procesado.

Por otro lado, existe discrepancia en cuanto a que si pasa-

do el término para fallar un procedimiento dentro del Término
Constitucional vy al interponer el Amparo Directo y si el Tribunal
dicta su fallo concediéndole la razén al quejoso, no resultard --
absuelto éste, sino gue exigira al Organo Jurisdiccional que el -
proceso debe fallarse a la brevedad posible.

La desventaja que se presenta en el Procedimiento Sumarvio,
es inéudablementc la brevedad de sus términos para ofrecer y de--
sahogar pruebas, asi como el dictar sentencias en un corto plazo,
Yy no en términos prolongados e improcedentes, de lo contrario ---

estariamos hablando de la procedencia del Amparo Directo.
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G. RECURSOS ORDINARIOS EN LAS RESOLUCIONES

.Al respecto Julio Acero sefiala: "Se da el nombre de recurse
(del italiano ricorsi, que guiere decir volver a tomar el curso),
a los medios de impugnacién otorgados a las partes para atacar --
las resoluciones judiciales que les causen agravio, con el fin de
que le hagan uﬁ nuevo examen de la resolucidn impugnada, por el -
mismo Tribunal que la dictd o por otro de supcfior jerarquia. En
el lenguaje comin, 'recurso' es volver a tomar el curso, lo que -
equivale a decir que el proceso vuelve a su éurso ordinario. Su -
naturaleza juridica se funda en la necesidad de corregir las pro-
videncias torcidas y de reparar el derecho violado" (17}.

‘Dada la .definicién anterior, podemos decir que "recurso es
el derecho que la ley concede a las partes para inconformarse a -
los actos gue les causan perjuicios, y que por tanto, el proceso
vuelva al camino normal”-

Regla general. Los rccursos Unicamente pueden ser interpues
tos por las personas juridicas que reciban un agravio con las re-
soluciones judiciales o cl procedimiento contra los cuales se in-
terpone el recurso.

Por regla general, tan sélo pueden interponerlo las partes
que figuran en el proceso, o sea el Ministerio Plblico, el reo y

la victima del delito, pero ésta tltima tnicamente en cuanto la -

(17) "Principios del Derecho Procesal Penal". Edit. Cajica. Puc--
bla, Pue. 1961, pdg. 264.
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resolucidn judicial afecte sus derechos patrimoniales, de acuerdo
Eon la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Los recursos se encuentran reglamentados por el Cddigo de -
Pfoccdimientas Penales para el Distrito Federal, en sus articulos
409 a 442-Bis.

Los recursos se clasifican en :

a}. Inconformidad;

b).Revocacién:

c) Apelacidn;

d) Dbenegada apeclacidn; y

e) Queja.

A continuacidn analizaré cada uno de los recursos en comen
to a efecto de llegar a la conclusién del presente subtema.

a) Inconformidad. Lo reglamentan los articulos 409, 410 y -
411. Su tramitacidn procede en el momento en que el acusado mani-
fiesta su inconformidad al notificdrscle la resolucién judicial,
siempre y cuando se interponga dentro del término que le concede
la ley, Y que el gque lo interponga se encuentre facultado legal--
mente.

b) Revocacidn. Lo reglamentan los articules 412 y 413. Su -
tramitacidn es muy sencilla; la ley faculta al jucs para resol---

" verle de plano cuando cree gue no es necesario oir a las partes.
En caso contrario, las oira en una audiencia verbal y en la misma
pronunciard el fallo correspondiente, contra el que no cabe re---
curso alguno.

Los jucces no pueden revocar sus propias sentencias, de lo
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que se infiere que el recurso de revocacidn tdnicamente procede --
contra autos y decretos 6 determinaciones de mero trdmite.

Otro principio general es el siguiente: cuando la ley no --
concede otro recurso de orden comin, cabe ¢l de revocacidn, cuyo
objeto es, como su nombre lo indica, dejar sin efecto la resolu--
cidn contrﬁ la que se interpone, sea totalmente, sea en parte.

c) Apelacidn. Se encuentra reglamentada en los articulos --
414 a 434.

Definicidén. Aunque se acostumbra a definirla como el recur-
so que se interpone para confirmar, revocar o modificar la resolu
cidén recurrida, en realidad nadie acude a la apelacidn con esos -
tres objetos sino para que se modifique o se revoque la resolu---
cién. El resultado final puede ser cualquiera de los tres ya men-
cionados, pero el fin perseguido es diverso.

El fin especifico de la apelacidn es que el Tribunal de se-
gunda instancia, estudie la legalidad de la resolucion impugnada.

"Articulo 417. Tendrdn derecho de apelar:

I E1 Ministerio Piblico;

II El acusado y su defensor;

III El ofendido o sus legitimos represcntantes, cuando —---
aquél o éstos coadyuven en la accién reparadora y sélo en lo rela
tivo a ésta".

“Articulo 418. Son apelables:

I Las sentencias definitivas, hechas excepcidn de las que -
se pronuncien en los procesos sumarios;

II Los autos que se pronuncien sobre cuestiones.de juris-=-=-
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diccidn o competencia; los gue manda suspender o continuar la --
instruccidn; el de ratificacidén de la detencidén; cl de formal pri
sidén o de sujecidn a proceso o el que los niegue; el gue conceda
o nieque la libertad;

L1I. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna -~
de las causas que extinguen la accidn penal; los que declaren no
haber delito que perseguir; los que concedan o nieguen la acumula
cidn o los que decreten la separacién de los procesos, y

IV. Todos aquellos en que este Cddigo conceda expresamente
el recurso.

Por lo que se refiere a este recurso, es necesario precisar
que toda vez gue es el mds importante de los antes mencionadas, -
lo indagéré a fondo a fin de precisar su imyoréancia dentro del -
proccedimiento sumario, el cual es materia de la presente exposi--
cidn.

Por lo que se refiere a la apelacidn, Sergio Garcia Ramirez
nos dice: " Las reformas en el articulo 418, sobre apelabilidad -
de resoluciones, excluye la impuynacidn de las sentenclias dicta--~
das en juicios sumarios (fraccidn 1), cualesquiera que sean el --
supuesto que permitidé el sumario y el sentido de la sentencia; -~
absolutorias o condenatorias. Asi, adquieren firmeza por ministe-

rio de ley, aunque obviamente se hallan sujetas al control del --

amparo" (18).

{18) Op. Cit, pdg. 276.
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La fraccidn primera del sehalado articulo 418 nos indica: -

"Las sentencias definitivas en los procesos sumarios no son
apelables”. Lo cual plantea una situacidn peligrosa para la justi
cia criminal, habida cuenta un gran porcentalje de ésta con trdmi—
te en el proceso sumario causardn estado sdlo con la sentencia de
primera instancia. Es decir, la equivocada reforma establece la -
nimpugnabilidad de las sentencias dictadas en juicios sumarios,-
lo cual acarreard la inseguridad, corrupcién ¢ injusticia, pues -
con ella, al privarse al Ministerio Piblico del recurso de apela-
cién, se provoca queden firmes todas las sentencias absolutorias,
por lo mismo de estarle vedado interponer amparo directo en con--
tra de las mismas. Quitarle al Ministerio Publico el idnico recur-
so disponible en estos procesos, no beneficia en nada a la justi-

cia; por el contrario, al establecer la impugnidad en estos fa

llos absolutorios, se causa un dafio irreparable al enjuiciamiento
penal del Distrito Pederal, el cual queda a merced de jucces que,
como humanos pueden equivocarse o ser corruptos. .

De lo anterior, se desprende que no sélo el procesado sufre
perjuicios con la improcedencia de la apelacidn, sino tambidén el-
propio Estado, al primero porque se le tasa un recurso normal y -
benefico a la solicidn de su situacidn juridica, y al scgundo ---
porque si la sentencia es absolutoria y se¢ cncuentra [irme, no --
tendrd la libre facultad de inconformarse con ella.

d) Denegada. apelacidén. Lo reglamentan los articulos 434 a -

442. BEste recurso procede siempré y cuando haya sido negada la --

apelacidn en uno o ambos efectos. Y pucden interponerlo las - - -



partes alin y cuando no intervengan en el proceso.
"Articule 435. El recurso de denegada apelacidn procederd -

siempre que se hubicre negado la apelacién en uno o en ambos efec

i

tos, aun cuando el motivo de la denegada apelacidn sea que el qu
intente el recurso no se considere como parte".
No es necesario ahondar mds en dicho recurso, toda vez que

no procede el recurso de apclacion en los procesos sumarios.

e) Queja. Lo reglamenta el articulo 442-Bis. Su tramitacidn
procede 2n contra de las conductas omisas de los juceces cuando no
practiquen las diligencias dentro de los plazos y términos que --
fije la ley o que no despachen los asuntos coh apego al Cdédigo.

Se interpondrd por escrito en cualquier momento, ante la --
Sala Penal que corresponda del Tribunal Superior de Justicia.

Por lo que respecta a este recurso es de menclonarse que --
procede por conductas omisas dentro del proceso penal, pero desde
mi punto de vista, dicho recurso tnicamente ¢s administrativo y -
no resolutivo, como lo pudiera ser en contra de sentencias defi--

nitivas, lo que sin lugar a dudas tendria mayor relevancia en su

existencia,

Como conclusidn de los recursos ante

mencionados, ¢s de --
mencionarse, que el nds importante por su tramitacida e influen-
cia dentro de los procesos penales, lo es la apelacién, sin embar
go ésta no existe en el sumario, la cual deberia de existir pero
debemos de comprender que: el legislador lo que quiso con el pro-,

cedimicento sumario, es precisamente la pronta substanciacidn y no
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la prolongacidn de éste, pues en caso contrario el sumario no te-

dria razdn de ser.
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PRIMERA.- El proceso penal ha venido evolucionando a tra
vés del prisma de la historia del hombre, sus diferentes etabas -
sucedidas en el tiempo, por los cambios estructurales en cada so-
ciedad han repercutido en los cambios socio-ccondmicos, politi--~
cos, culturales y juridicos. Al hablar del procedimiento penal --
debemos decir que gracias al perfeccionamiento de las leyes, se -
ha logrado la unidad y la confianza entre los gobernantes y los -

gobernados.

SEGUNDA .- Nuestro sistéma procesal penal en el transcur-
so del tiempo y con ¢l apoyo del berecho Comparado, se ha vendio
perfeccionando. El actual sistema procesal mixto gue nos rige ha
tenido como caracteristica principal, el seqguimiento de las bases
del antiglio procedimiento penal, es decir; el inguisitivo y el --

acusatoerio.

TERCERA .- Kl procedimiento penal moderno es ¢! conjunto
de actividades ordenadas en la ley vigente en la <4poca de los.---
hechos. En ésta, quien determina si los hechos imputados al acu--
sado conétituyen o no wn delito, y dictar en consecuencia la re--

solucidn que proceda conforme a derecho.



CUARTA.~ El procedimiento penal sumario tiene su princi-
pal antecedente histdrico en la Sexta Enmicnda‘a la Constitucidn
de los Estados Unidos de América de 1787. Siendo retomada por —--
nuestra legislacidn en el Congreso Constituyente de Querétaro ---
aprobada el 2 de enero de 1917, en e! cual se establecid el tér--
mino mdximo para pronunciar sentencia en los juicios dél orden --

criminal.

QUINTA.- El juicio sumario pasa por tres etapas procesa-
les para resolver la situacién juridica del procesado: los actos
de acusacidn, actos.de defensa y actos de decisidn, los cualcs --

desahogan y resuelven el procedimiento en un plazo breve.

SEXTA.- Los términos judiciales establecidos por la Cons
titucidn en su articulo 20 fraccidén VIII deben ser cumplidos-en -
sentido estricto, independientemente de la ley scéundaria que nos
rige (Cddigo Procesal Penal), en caso de que s¢ incumpla con el -
ordenamiento Constitucional invocado, el juez serd responsable de
las causas que originen el retardo, y por tanto sord acrecdor de

la responsabilidad que se le reclame.

SEPTIMA.- El procedimiento sumario, no se concluye en la

mayoria de los casos en el término que establece nuestra Constitu



cién Politica, en virtud de que los procesos se alargan mas tiem-

po del establecido por ella.

QCTAVA.- Las condiciones de la practica procesal en este
sistema producen violaciones de esta garantia, como lo son entre
otras causas la acumulacién de casos e¢n los juzgados o las prédcti
cas dilatorias, siendo por ello indispensable, que se deben desti
nar mayores recursos a la imparticidn de justicia y se faclliten
los tramites judiciales por parte del mismo organo jurisdiccio --

nal.

NOVENA.- El Jucz, al dictar abicrto el procedimiento su-
mario, no da vista al procesado en forma directa; quicn acepta el
procedimiento es el defensor y no ¢l procesado, por cllo 2s nece-
sario que el juez tenga contacto directo con el procegado para -—--
hacerle saber de viva voz los bencficios y desventajas de dicho -

procedimicnto.

DECIMA.- Los términos para ofrecer y desahogar pruebas -
son muy cortos, asi como el periodo de conclusiones, por lo cual
deben ampliarse en términos generales para que el acusado tenga -

mayores posibilidades de defenderse.
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DECIMA PRIMERA.- No existe en este procedimiento penal -
sumario en el fuero comin audiencia de vista, sdlo audiencia prin
cipal; sin embargo, deberia iﬁplantarse con el objeto de que el -
juez al dictar el fallo del proceso, tenga los elementos necesa--
rios y suficientes, asi como un conocimiento pleno de los hechos

que va a- juzgar.

DECIMA SEGUNDA.- Las reformas que ha sufrido el Cddigo -
de Procedimientos Penales, en el capitulo correspondiente al Pro-
cediﬁiento Sumario en el Fuero Comlin, acortd los términos en per-
juicio de los sujetos que en el intervienen, ello en virtud de --
que .dichos términos, son brevisimos e insuficientes para su ini--

‘cio, desarrollo y conclusidn.
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