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FALLA DE ORIGIEN
INTRODUCCION EN SU TOTALIDAD

Petrélecs Mexicanos, empresa para la cual trabajo en una éres de
Administracion Patrimonial, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1992, di6 inicio @ una nueva
etapa, en la que subsiste como Corporativo y empresa rectora de
cuatro Organismos descentralizados de ella. Pemex-Refinacion,
Pemex-Exploracion y Produccion, Pemex-Gas y Petroquimica Bésica
y Pemex-Petroquimica, asi como de varias empresas filiales.
Surgiendo ios primeros con personalidad y patrimonio juridico propios.

Una de las situaciones que marcé dicha ley fué dotar a los recién
creados organismos con un patrimonio inmobiliario, para lo cual
Petrédleos Mexicanos, desde el aflo de 1993, distribuyé entre ellos, en
una primera etapa, 3,516 inmuebles adquiridos por diversas
modalidades. Estas transferencias, que no implicaron trasiados de
dominio, no se dieron en el término establecido por la nueva Ley
Organica ya que durante casi 50 afos, la mayor parte de la
documentacion que ampara la propiedad de los inmuebles no tuvo
maodificaciones, ademds que gran parte de los bienes no se conocia
su ubicacidon; es decir a excepcion de adquisiciones hechas en los
ultimos 10 afos, los testimonios notariales y las inscripciones en (o8
diversos Registros Publicos de la Propiedad aparecen aun a nombre
de ias companias expropiadas o de sus filiales; ademas de esto, los
bienes en su mayoria son conceptuados dentro del régimen del
dominio publico de la Federacién, aunque muchas de ias veces queda



a criterio no de las leyes sino de la conveniencia de la industria, con
las consiguientes ventajas y desventajas relacionadas por ejemplo, al
pago del impuesto predial y al tiempo que dura la autonzacion para
una desincorporacion.

Por ser |a primera industria del pais y por considerar gue es necesano
que se tengan conocimientos del manejo inmobiliario que se hace en
la empresa, que es propiedad de la Nacién, se analizard su desarrollo
histérico y se compararan los controles juridicos y administrativos a
que ha estado sometida primeramente como Petréleos Mexicanos y
actualmente con sus organismos subsidiarios.

El alcance de este trabajo esta dado por el andlisis de la profusa
normatividad inmobiliaria a que estan sujetas las entidades de la
administracion publica; inciuyendo leyes llamadas inconstitucionales y
de la revision de testimonios de propiedad originales, provenientes de
la expropiacion petrolera de 1938; ademds de ias actas de
transferencias para la constitucién de los patrimonios de los
organismos subsidiarios y de ias opiniones de diferentes, aunque
limitados autores sobre la materia de administracion patrimonial.
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CAPITULO 1

LA _IMPORTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA
INDUSTRIA Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL TEMA

I.- IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Gracias al General Lazaro Cirdenas del Rio, quien concibié como
patrimonio inalienable del pais a la industria petrolera y que
suspendié la cuantiosa e irracional sustraccién que realizaban
compafiias extranjeras en beneficio de sus paises, se ha impulsado
desde la nacionalizacién de la industria en 1938, el crecimiento de
nuestro pais.

Infinidad de proyectos nacionales, han sido posibles, debido a las
enormes ganancias que ia extraccién y venta de los productos
ofrecen.

A través del tiempo y de la continua especializaciéon del personal
mexicano, a la fecha, Petréleos Mexicanos, es el principal
proveedor de materias primas en la industria y ademas es el primer
productor de energia primaria en el pais; por muchos afos ha sido
el mas importante exportador, por lo que es el principal aportador
en la recaudacion total del Gobierno Federal.

Al interior existe tecnologia de punta y continuos planes de
capacitacion en el pais y en el extranjero, para el personal que alli
labora.
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La existencia de sus instalaciones, ademas de dar trabajo directo @
indirecto, influye de manera decisiva en el desarrolio de
comunidades; esto es generaimente, en coordinacién con el
Ejecutivo Federal y con gobiernos estatales y municipales, e incluso
con asociaciones privadas no lucrativas. Ha iniciado o participado
en el desarrollo de obras de infraestructura con (o que se ha
mejorado la calidad de vida de incontables poblaciones e industrias
en el pais.

En este sentido, es importante citar aunque sea someramente, las
obras realizadas con presupuesto de Petréleos Mexicanos, las
cuales van desde la "..construccién de Escuelas, Bibliotecas, Redes
Eléctricas, Hospitales, Parques, Centros Recreativos y Culturales,
Apertura y Pavimentacién de Caminos y Puentes, Canales,
Mercados, Aeropuertos, Obras de Drenaje y de Agua Potable..."
(1),etc. hasta incluso su desincorporacion a titulo gratuito; asimismo,
no puede dejar de comentarse la participacion y firma de variados
convenios con diversas finalidades, por ejemplo de conservacién de
reservas ecolégicas, de investigacion de nuevas gasolinas, acaeites,
de gas para el transporte publico, de aspectos arqueolégicos, de
difusién de nuestra cultura, industriales, agricolas, de proteccién a
la vida y bienes de los habitantes de areas petroleras, etc.

(1) Carbajal Gonzalez Manusel, influencia Social de Petrélecs Mexicanos en
Centros Urbancs. ed. A. Mijares y Hno., S.A.,México, 1957, pp, 41-70.
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Asi mismo a la sombra de las instalaciones petroleras se
establecen diferentes empresas, basten también los siguientes
ejemplos: Fabricas Fundidoras, de Cilindros de Gas, Ferreteras, de
Abarrotes e infinidad de proveedores que intervienen en diversos
concursos, etc.

Es por esto que se puede concluir que en donde estd Petréleos
Mexicanos, siempre ha habido beneficios colectivos.

Estadisticamente se tiene que la industria petrolera representa el
30 por ciento aproximadamente de las exportaciones de nuestro
pais; el 24 por ciento aproximadamente de la captacion fiscal total y
el 84 por ciento de la produccién total de energia primaria.

Abordando el tema de la importancia internacional de fa industria,
se sabe que a diario surgen nuevos mercados y novedosos
avances tecnoldgicos, la competencia, expansion y la satisfaccion
de las necesidades de los clientes, son temas de este tiempoy a
los que la industria petrolera nacional debe amoldarse.

Con ta adhesiéon al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) ocurrido en el afio de 1986, se terminé con 40 afios de
proteccionismo, iniciandose asi la necesidad de que los productos
mexicanos, se enfrentasen a otros, pero también facilité la entrada
a tecnologia nueva y equipo del exterior.

Durante finales del Sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
nuestro pais participd en la firma del Tratado Trilateral de Libre

3
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Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y con Canadé;
asimismo, se negocian otros similares con paises
centroamericanos. Dicho compromiso es mucho mds intenso que el
del GATT, ya mencionado, puesto que se tiene contacto
econémico de flujo mundial, baste decir que el 70 por ciento del
comercio mundial y el 81 por ciento de la inversion extranjera Ia
realizan Japén, la Comunidad Econémica Europea y los Estados
Unidos.

La industria petrolera nacional, no ha pasado por aito estos
acontecimientos, siempre lamados de modernizacion, por lo que
promueve su internacionalizacién con otras empresas petroleras del
mundo, por ejemplo, "... para su expansion comercial creé con 100
por ciento de capital del Gobierno Federal, a las filiales P. M. I.
Comercio internacional y P.M.1 Trading LTD., cuyo objeto es el
comercializar externamente los hidrocarburos y sus derivados, asi
como efectuar operaciones de cobertura, opciones y toma de
posiciones anticipadas que permiten la capacidad de accion y
flexibilidad; asimismo, incrementé su participacion econdmica a
través de la adquisicién de acciones en REPSOL de Espafa,
siendo ademas este pais el principal cliente europeo.” (2)

2) Citado por el Director General de Petréieos Mexicanos, en la H. Ca a de
Diputados, durante su comparecencia el dia 7 dejulio de 1992,



FALLA DE Gi..GEN

Qtro sjempio de cambic, que ha dado Petrdiecs Mexicanos, hacia
s modemidad, ha sido ia limitacién i crecimiento que hasts haos
poco, habls tenido e} Sindicato de Trabajadores Petroleros, y poco
después, !a reparticién de actvidades-objetos entre (08 cuatyo
Qrganismos Subsidiarios, Pemax-Refinacion, Pemex-Petroquimica,
Pemex Expioracién Y Produccién y Pemex-Gas y Pstroquimica
Béasica, los cuales, por iey, no deberén tener participacién de ia
iniciativa privada, excepto en ia petroquimica secundaria y seguirén
bajo !a conduccién central de Petrdleos Mexicanos Corporativo.
Dicho cambio ha sido, después de a expropiacion de Is industria en
marze de 1938, el acontecimiento mas importante que se ha tenido
en dicha Paraestatal.

Entre las razones expuestas para la creacidn de dicha nueva
organizacion, esté el alcanzar agilidad empresarial “... al buscar
una mayor productividad en beneficlo de ia Nacién y sobre todo,
con estricto apego a los mandatos emanados de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanes..." (3)

Por {0 expuesto, se puede mencionar que Petrdleos Mexicanos ha
tomado |a delantera dentro de los paises de Latinoamérica, puesto
que, como ya se ha expresado, al haber intemacionalizado sus
operaciones y al transferir las funciones -objetos, antes de su

3 Tomado de is Expomcion de Motivos de la Ley Organica de Petrolecs
hDAocn:umy Qrgansmos Subsidianos, pubiicada ol 16 de julio de 1902, en ol

T
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exclusiva competencia, a los Organismos Descentralizados de la
industria, dentro del marco de una nueva Ley Organica, es un
modelo que busca mejorar la productividad y podria también servir
como ejemplo a los demas paises.

Ademads, es importante mencionar que las ventas que hace nuestro
pais de sus productos, asi como sus respectivas ganancias, estan
ligadas a la politica internacional y a los problemas bélicos que en
el mundo existen. Ejemplo claro de lo expuesto es la recordada
Guerra del Gofo Pérsico, la que origindé una sobreoferta mundial de
crudo, para lo cual nuestro Gobierno, como los de otros paises, no
estaba preparado; sin embargo, se espera que para los préximos
afios se incremente la demanda o necesidad de los hidrocarburos y
sus derivados, para lo cual, en México actualmente se acrecenta la
capacidad de refinacidn y procesamiento de crudos pesados;
asimismo, la industria bajo su nuevo entorno, debera vigilar que los
precios sean competitivos internacionalmente, es decir, podria
darse nuevamente el caso de que sea mas barato importar
petréleo, que extraerlo en el territorio nacional, refinario y
comercializarlo.

Por ultimo, es sabido que como recurso natural, el petréleo no es
renovable a corto plazo, es por ello que mientras mas reservas y
mantos existan y se localicen, mayores son las posibilidades de
conservar estable una economia basada en la extraccién del crudo,
como lo ha sido la nuestra, aunque en sy ultimo informe de
gobierno el pasado 1 de noviembre, el presidente de la Republica
haya sefialado " ... que nuestra economia ya no era petrolizada.. "

6



sin embargo, debido a la imposibilidad de renovarse se deberd
cuidar y no desperdiciar esta "...riqueza que se ha podido acumular,
gracias a una sucesién compleja de circunstancias geoidgicas
favorables, solo renovables en la escala de muchos millones de
anos.."), obviamente, el petréleo sera mas dificil de localizar y
tendera a desaparecer. Segun se dice, en México 10§ yacimientos
durarén un lapso aproximado de 70 afios, mientras que en el mundo
se espera que la duracion sea de 100 affos aproximadamente. Con
ello desaparecer: esta industria, la cual habra de ser substituida
por otras empresas, posiblemente también estatales o con su
panicipacidon, que manejen nuevas fuentes de energia. Por esto se
incrementé la necesidad internacional de que a la brevedad se
exploten nuevas fuentes de energia y comercialicen productos,
diferentes a la industria del petréleo.

Pasadas la elecciones presidenciales del 21 de agosto de 1984, en
ias cuales gané el Partido Revolucionario Institucional, se puede
ver que el nuevo gobierno que encabeza el Dr. Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, respecto a la industria petrolera, continia con la
politca que desde el sexenio del Lic. Salinas de Gortan se
establecio, es decir, se siguen respetando los cambios en la
distnibucién y reparticion de actividades entre ios cuatro nuevos
QOrganismos Subsidiarios; asimismo, contintan l0s programas de
"hacer mas con menos", aunque con elio aumenten los
desplazamientos del personal de oficinas centrales hacia centros
foraneos de trabajo y de mayores liquidaciones o jubilaciones, con
la debida concertacion sindical.

4) Cansejo Nacional de Ciencia y T logia, El Petréleo en Meéxico y en el
Mundo, México, 1979, p. 33.




Pudo ser interesante que durante el nuevo sexenio, continuase al
frente de la Direccién General de Petréleos Mexicanos Corporativo,
el antenior dirigente C.P. Francisco Rojas Gutiérrez, para que éste
cuiminase el proyecto de descentralizacion de funciones del anterior
Petrbleos Mexicanos a fin de que analizara la efectividad del
aumento de produccién y de beneficios que se hubiesen redituado a
la Nacién;, aunque como es la costumbre, una vez transferido el
poder al nuevo mandatario, se inicié la conocida rotacién de
puestos publicos.
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fl.- CONCEPTOS
A.- DERECHO CIViL Y PATRIMONIO

Para mejor comprension del tema se dardn algunas reflexiones
sabre los conceptos fundamentales. Primeramente, se haré una
breve referencia a la historia de nuestros Cédigos Civiles y a la
conceptualizacién de la materia civil, asi como a las definiciones,
teorias, evolucién y comparacién del Patrimonio privado y el
estatal.

Culminada la independencia de México de la Corona Espafiola, la
legislacion civil ibérica, siguid aplicAndose en los tribunales
establecidos junto con nuevas leyes nacionales, siempre que no se
opusieran a estas Ultimas. Fué hasta 1870, que el Presidente
Benito Juarez, promulgd el primer Cédigo Civil, donde consolidé
principaimente las Leyes de Reforma; en 1884 el Presidente
Manuel Gonzalez, incorporé entre otros, el individualismo absoluto
en materia testamentaria.

A instancias de Venustiano Carranza, se "..modificé
substancialmente el ordenamiento civil con la promulgacién de la
Ley sobre Relaciones Familiares que entré en vigor el dia 11 de
mayo de 1917.(s), lo anterior quedo vigente hasta la promulgacion
del actual Codigo Civil de 1932.

(8) Sdnchez Jorge A., Derecho Civil, UNAM, México, 1983, p. 15



Actusimente una de iss definiciones que guarda la materia de
Derecho Civil @8 Ia que a continuacién se transcribe "Derecho Civil
o8 la rama del dereeho privado sonstituida por un conjunto de
norMmas que se refleren a las relaciones juridicas de ia vide
ordinaria del ser humano, en su categoria de persona®.8)

Por su parte e Lic. Rojina Villegas, define a este como "...Ia rama -
del derecho privado que tiene por objeto reguiar los atributos:
de las personas fisicas y monales y organizar juridicamente-a
la familia y al patrimonio, determinando las relaciones de-
orden econdémico entre los particulares, que no- tengan
contenido mercantil, agrario u obrero”®.(7)

Por otra parte el Patrimonio es definido por el mismo Lic. Rojina
“...coMmo un conjunto de obligaciones y derechos susceptibies
de una valorizacién pecuniaria, que constituyen una
universalidad de derecho (universitas juris).."(®en otras
palabras, debe entenderse i3 existencia de una parte activa
(bienes y derechos con apreciacion econémica) y una parte pasiva
(deuoas de |a persona).

A ia definicion anterior el Lic. Ernesto Gutiérrez agrega el aspecto
no pecunianc y o define comc “Patrimonio es el conjunto de

(6) Insttuto de investgaciones J., Diccionano Jurtdico Mexicano., ed. Porrua, S.A.,
8. Egicion. Mexco. 1993 p 963

] Rojina Vilegas Rafsel. Compendio de Derecho Civil. t. |. ed. Porrua. SA.
16a.Edicion, Mexico, 1984, p.22.

8 Ropna Vilegas. op.ct L (i, p.7.



bienes, derechos y obligaciones de una persona pecuniarios o
moraies, que forman una universalidad de derecho”. (9)

Respecto al patrimonio prevalecen dos teorias, dentro del Derecho
Mexicano.

Segun la teoria clasica de Aubry y Rau, se describe al patrimonio
como una emanacion de la personaiidad, (personas fisicas y
morales).

Toda persona tiene uno y es indivisible.
Nadie puede tener mas de uno
Este es inalienable durante {a vida del sujeto.

En esta teoria se confunde al patrimonio con !a capacidad, dado
que esta Uitima es la aptitud juridica de ser sujeto de derechos,
deberes y obligaciones y ejercitarlos.

La segunda teoria llamada moderna del patrimonio afectacién u
objetiva o econdmica, considera al patrimonio como individualidad,
sin considerar que esté o no unido a una persona, es decir no lo
considera inalienable, ni tampoco se le atribuyen caracteristicas de
indivisibilidad.

(9) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, El Patrimonio, ed. Porria, S.A. México, 1993,
4a.Edicion, p.164.
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En nuestro pais, nuestro Cédigo Civil trata ampliamente la figura del
Patrimonio, como puede apreciarse en los casos siguientes:
Cuando la persona responde a sus deudas con él (art. 2964),
asimismo, se admite su division y cierta autonomia, por ejemplo el
patrimonio del ausente (art. 649), el familiar (arts. 723, 727); el de la
sociedad conyugal (art. 194), el de la herencia antes de la
adjudicacion (art. 1678).

También hay derechos que no ingresan llanamente a io que es el
patrimonio pero pueden producir consecuencias de este tipo, por
ejemplo : La patria potestad que da derecho de recibir parte del
usufructo del menor (art. 430); el parentesco que da derecho a
percibir alimentos (art. 303).

Como se ha establecido, la figura juridica del Patrimonio es tratada
de muchas maneras por la ley privada; sin embargo también existe
un tratamiento especial que se da al Patrimonio, cuando este es
propiedad de la Nacién, es decir existe también un Patrimonio
Nacional, el cual ha evolucionado a través de los diversas ideas
que han tenido los gobiernos nacionales.

Sus antecedentes mas importantes son La Ley de Desamortizacién
de Bienes de Asociaciones Civiles o Religiosas del afio de 1856 y
tres aflos después la Ley que Nacionalizé los Bienes Eclesiasticos;
posteriormente el Constituyente de 1917, recuperé en gran medida
el Patrimonio inmobiliario de la Nacién y confirmé que este fe
pertenecia originariamente.




Derivado del articulo 27 Constitucional, se promulgaron diversas
leyes que regulan al Patrimonio de los bienes inmuebles Federales,
como por ejemplo la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas.

Se cita en el Diccionario Juridico Mexicano, al autor Eduardo
Bustamante, quien en su obra "Memoria de la Secretaria del
Patrimonio Nacional’, publicada en el afio de 1959, define al
Patrimonio Nacional como *...un conjunto de bienes y derechos,
recursos ¢ inversiones, que como elementos constitutivos de
su estructura social o como resultado de su actividad normal
ha acumulado el Estado y poses a titulo de dueilo, propietario,
para destinarlos o afectarlos en forma permanents, a la
prestacién directa o indirecta de los servicios publicos a su
cuidado, o a la realizacién de sus objetos o finalidades de
politica social y econémica."(10).

Es decir, al igual que los conceptos de Patrimonio que se analizan
en el Derecho Privado, el Patrimonio en Derecho Publico serian los
bienes, derechos y obligaciones destinados al cumplimiento del
objeto estatal, tema que se tratarda mas ampliamente en el
respectivo apartado.

(10)  Instituto de Investigaciones J., op. cit. p. 2362.



B.- DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CiViL

En el presente apartado se mencionara, cual ha sido la evoluciéon
del Derecho Administrativo en nuestro pais, asi como algunos
conceptos y cual es la situacién que guarda la dispersa
normatividad que sobre los actos de la Administracién Publica
existen, asi como la relacion del primero, con el Derecho privado.

En nuestro pais en la época Colonial, los conflictos administrativos,
eran resueltos por las Audiencias de México y Guadalajara o
inclusive por el Consejo de Indias.

Al consumarse la Independencia, la tradicién colonialista y la
influencia estadounidense, determinaron que las primeras
Constituciones Mexicanas, la Federal de 1824 y la Centralista de
1836, adoptaran que determinados conflictos entre los particulares
y la Administracién Publica, fueran resueltos por tribunales locales y
federales indistintamente, es decir no existia la distinciéon de la
competencia.

En Mexico, desde el régimen dictatorial de Porfirio Diaz, los
legisladores normaron en materia administrativa y particularmente
su atencion fué centrada en materias relacionadas a minas, aguas,
tierras, petroieo, etc.

Los legisladores en turno en el afio de 1910, tiempo de la
revolucion, ya no actuaron como los de 1857, es decir las leyes
administrativas, que trataron fueron destinadas especificamente al
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pais y no para aspirar a ser un codigo universal, es decir, hasta
antes de esta, las normas que se emitian, tenian un contenido
espafiol con afanes de perdurar. La Constitucién de 1917, recogid
estas tendencias nacionalistas y fué sumamente notoria en las
siguientes materias :

*...1.-Restricciones para la posesién de tierras por parte de
extranjeros en la declaracién de propiedad nacional del
petréleo y minerales del subsuelo.

2.- Dotacién y restitucién de ejidos y fraccionamiento de
latifundios.

3.- El rechazo a la idea de que el trabajo humano era
mercancia..."(11)

Sin embargo, las citadas Constituciones de 1857 y 1917, no
hicieron referencia expresa a la rama administrativa, aunque ahora
si ya otorgd a los Tribunales Federales, la facultad para conocer de
asuntos donde interviniesen leyes federales.

En México, actualmente no existe un Cddigo Administrativo que
permita ordenar este tipo de normatividad. Casi a diario, son
publicados Decretos, Acuerdos, Circulares, Instructivos y con
menor frecuencia disposiciones que reforman a la Carta Magna,
etc., lo cual imposibilita al interesado en el estudio de |a materia
estar actualizado. Situacion acertada de los actuales legisladores
ha sido la publicacién del 4 de agosto pasado en el Diario Oficial de

la Federacién, en que se di6 a conocer la Ley Federal de
(11)  Carrillo Flores Antonio, Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional,
UNAM, México 1987, pp. 29, 30.



Procedimientos Administrativos que estara en vigor en junio de
1995.

Esta es la primer nocién de la actuacién Administrativa, en cuanto
afecte a la esfera particular, ya que "... Era clara la necesidad de
unificar los procedimientos de la administracién publica federal,
toda vez que cada ley administrativa establecia elementos propios,
muchas veces contradictorios con otras leyes, dando lugar a
inseguridad juridica...".(12)

En la doctrina se dice que " La sumision del Estado a la ley hace
surgir al Derecho Administrativo." En otro sentido se puede decir
que la administracion se da cuando existe entre personas un
propésito y una accién conjunta perfectamente dirigida a prestar un
servicio.

El Maestro Fernando Garrido Falla define al Derecho Administrativo
como “..la parte del Derecho publico, que determina la
organizacién y comportamiento de la administracién directa o
indirecta del Estado, en interés de la satisfaccién de
necesidades publicas y que disciplina a la vez sus relaciones
juridicas con el administrado".

Por su parte el Maestro Gabino Fraga lo define como "...rama del
Derecho Publico que regula la actividad del Estado que se
realiza en forma de funcién administrativa, correspondiéndole
asi el estudio de las normas de estructura del Poder ejecutivo y

las de funcionamiento o actividad administrativa".
(12) Castellanos Cervera Manuel, La Modernizacion del Derecho Mexicano, ed.
Porria, S.A., México 1994, 2a.Edicion, p. 803
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€f Lie. Qlivera Toro lo define como " la parte del Darecho publico,
que determina la orgsnizacién y comportamiento  de a
administracién directa o indirecta det Estado, en interés de a
satistaccion de las necesidades publicas, y discipiinando a ia vez
sus reisciones juridicas con el administrado.(13)

Por ofrs parte, es necessrio comentar que ef Derecho
Administrativo tiene inobjetable relacién con el Derecho Civil,
ejempioc de esto, es que existen figuras juridicas provenientes del
Derecho privado y que son copisdas en el campo dei Derecho
Adgministrativo como son los contratos de donacién, compraventa,
permuta, e! arendamiento, comodato, servidumbre, etc. Esas
figuras no son solo del Derecho privado sino también, sirven para
todo el Derecho; ademés, dice el Lic. Olivera Toro “...cabe sefisiar
gue una vez tratadas por el Derecho Administrativo, existe mayor
finura en eilas..."(14) Por ejempio, hay contratos reconocidos por e}
Cédigo Civil, como io son los antes citados, pero cusndo en su
formaiizacién una o las dos partes que intervienen son e! Goblermo
o uno de sus érganos, se aplican leyes administrativas de tipo
federal y Jas formas usuales de contratacién, que se conocian en el
Derecho privado, vanan notablemente.

C.- PATRIMONIO DEL ESTADO

El presente punto por su importancia en el contenido de ia Tesis, se
desarrollara con mayor amplitud que el resto y se iratardn

conceptos tales como la propiedad privada vista desde diferentes
(13)  QWvers Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo, ed. Pormia, S.A.

Méxco. 1672, 3a. Edicion, pp.30. 31
(14)  Ibidem, p. 114,
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prntos de la historia, intercalando conceptos actuales relativos a la
propiedad originaria, territorio, dominio directo y su aplicacién en el
te‘rritorio nacional, culminandose con algunas teorias que tratan de

e)‘tplicar al patrimonio estatal asi como la regulaciéon de este en el
Derecho Mexicano.

Désde el punto de vista histérico, se pudieron encontrar los
siéuientes acontecimientos que narran el desarrolio del concepto
Propiedad Privada.

Désde el siglo IX antes de Cristo, los Hebreos tenian el llamado
Décélogo de Dios, en el cual ya aparecian disposiciones referentes
al ‘jconcepto de propiedad por ejemplo mencionaba: "...Vil.- No
huharas... y X.- No codiciaras la cosa de tu préjimo, sus campos ...
ni ¢osa alguna de las que le pertenecen...”

|
Del siglo | a Il antes de Cristo, era reconocido que la tierra
pertenecia en principio al rey quien la concedia a sus subditos.

En Grecia la propiedad familiar se fué transformando en individual,
pririaeramente. por gentes que se vieron enriquecidas en las
guerras y posteriormente por roturaciones de tierras. El Derecho de
prdpiedad de los inmuebles, tenia caracter politico, puesto que solo
se concedid a los ciudadanos. Paralelamente a la formacién de la
propiedad privada existieron también bienes de uso comun cuya
administracién se dié por conducto del Gobierno.
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Para e! siglo il después de Cristo, existi6 la tendencia de
colectivizar la propiedad en manos de personas morales como la
iglesia y los poblados, lo anterior par motivos fiscales, apareciendo
aqui el lfamado interés publico.

£n el Derecho romano, la propiedad fue considerada con verdadera
independencia del Gobierno, aqui el pénicular podia ejercer con su
derecho de propiedad cualquier accién que le interesara sin temor a
que el Gobierno le impusiera modalidades, aunque ya se
distinguian bienes dentro del comercio y fuera de él.

Posteriormente las ideas de Santo Tomas de Aquino con el llamado
Derecho Natural, consideraron al hombre racional como un ser libre
y por ello, en relacidon con los bienes, determiné tambien el derecho
natural de disponer de estos.

Por ser oportuno, a partir de este parrafo se hacen los primeros
comentarios sobre lo que en fa actualidad significa el concepto de
Propiedad Privada, para el Lic. Rojina Villegas "...es el poder
juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totaimente en sentido
juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacién que se origina entre el
titular y dicho sujeto.”.(15) '

(15) Rojina Villegas, op.cit. t. 1, p.78.
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€l concepto de propiedad privada estd sefialado también en el
articulo 27 parrafo primero de la Constitucién y ya no se refiers a is
propiedad romanica, antes comentada. En este sentido el péarrafo
tercero limita la propiedad privada al permitir que el Estado le
imponga modalidades a la propiedad det particular; por otro lado,
en el parrafo noveno sefiala quienes y como pueden adquirir ia
propiedad privada derivada. Estos son los mexicanos por
nacimiento, por naturalizacién o las sociedades mexicanas.

Existen ademas permisos a personas extranjeras, siemprs y
cuando estas renuncien expresamente a las garantias o proteccién
de su pais de origen (Clausula Calvo); asimismo, existe limitaciéon
para que adquieran ef dominio directo en 100 Kilémetros de las
fronteras y 50 de las costas. Al respecto es importante mencionar
que la propiedad que tienen estos sobre holeles en costas o
fronteras, es a través de formas indirectas como pueden ser
fideicomisos y arrendamientos; asimismo, Gobiernos extranjeros,
siempre que haya reciprocidad con e! Gobierno Mexicano, pueden -
adquirir bienes en territorio Nacional.

Por su parte las instituciones religiosas y las de fines de
beneficencia publica o privada también pueden adquirir, siempre y
cuando sus bienes esten destinados a sus fines sociales;
asimismo, las sociedades mercantiles pueden adquirir propiedades
rusticas para dedicarlas a producciones agricolas.En estos casos
tambien existen limitaciones a la extensién, por ejemplo la pequefia
propiedad de riego son 100 Has., en consecuencia si en la
sociedad hay cinco socios no pueden tener mas de 500 Has.

20
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Regresando a desarroilo histérico, “..sl descubrimiento del
Continente Americano y la posterior Bula papal concedié a los reyes
espafiolies e dominio sobre ias nuevas tierras y ia facultad de
entregar a sus subditos las tierras y o que sobre elias hubiese, a
cambio de regaiias y evangelizacion para ios naturaies."(16) Como
s8 menciond, !a base es {a Bula Papal emitids por ia autoridad
eclesifistica @) Papa Alejandro Vi el 4 de mayo de 1493, en que ..
concede y asigna perpetuamente s l0s reyes de Castilla Leén y a
sSus sucesores las propiedades de las tierras que se hallaren.”
asimismo, ".todas las islas y tierras firmes halladas y que se
hallaren descubiertas y que se decubrieren hacia el occidente y
mediodia fabricando y componiendo una linea del polo drtico gue es
el septentrién al polo antArtico que es el mediodia, ora se hallan
hallando islas y tierras, ora se hallan de hallar hacia la india 0 hacia
cualquier parte ia cual linea dista de cada una de ias isias que
vulgarmente dicen de las azores, cabo verde, cien leguas hacla ef
occidente y medio dia y de cuyas tieras no hubiere tomado
posesion ningun otro rey © principe cristiano hasta el dia de
navidad del afio de 1482.." En base a esta Bula todo {0 que se ha
descubierto a partir de 1492, perteneceria en propiedad perpetua a
la Corona Espafiola.

En consecuencia. los particulares, bajo el Gobiemo Virreynal, no
podian aducir ningun titulo de propiedad a menos que exhibieran un
documento real, el cual aunque generaimente gratuito, era bajo
ciertos requisitos, (colonizacion, evangelizaciéon, regalias sobre
explotacion de minerales, etc.)

(18)  Arce y Cetvantes José. De los Bienes, ed. Pomtus, S.A México, 1904, 2a.
Edicion, p.111.
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Habia ademas un control costante y directo del Virrey sobre el
funcionamiento de los territorios y existia en caso de
incumplimiento de los compromisos, la reversién de la propiedad.

En la Colonia tampoco se manejo el concepto de propiedad
romanica o propiedad absoluta, que manejaron en esos afios otras
monarquias europeas. En esa época, la transmisién de la propiedad
a los particulares, no era plena sino que la Corona se reservaba el
dominio y la propiedad originaria, concediendo las tierras, como ya
se menciond bajo ciertos requisitos y tratandose de evitar la
concentracion de tierras en pocas manos.

Aqui se considera nuevamente oportuno comentar las teorias
mexicanas de la Propiedad Originaria del Estado donde nuestra
Carta Fundamental en su articulo 27 indica {a naturaleza del
derecho que la Nacion tiene sobre su territorio y sobre todo de los
bienes que en el se encuentran. Los elementos Pueblo, Poder y
Territorio, como concepto de Estado, aunque ya rebasados, estan
ligados a la propiedad originaria del Estado sobre tierras y aguas de
fa Nacion, aunque también las Entidades Federativas, los
Municipios y el mismo Distrito Federal, tienen sus propios bienes.
El articulo citado se refiere entre otros conceptos, a {a propiedad
originaria que tiene la Nacidn respecto a las tierras y aguas del
territorio nacional y derivado de la transmision de propiedad que
hace el Estado a los particulares surge la propiedad privada,
aunque siempre limitada con las modalidades que dicte el interés
publico.
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El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala lo siguiente “...existen no
menos de cinco tendencias interpretativas del concepto... da cuenta
de las principales tendencias... A) Teoria patrimonialista del
Estado.. considera que la nacion mexicana, al independizarse de
Espafia, se subroga en los derechos de propiedad absoluta...B)
Teoria de la integracién del elemento fisico al Estado... considera
que la propiedad originaria ...del art. 27 significa ia pertenencia del
territorio nacional & la entidad estatal como elemento consustancial
e inseparable...C) Teoria que asimila el dominio eminente a la
propiedad originaria... el art. 27 de la Constitucion reconoce la
soberania del estado para legisiar sobre tierras y aguas y... la
propiedad originaria no corresponde a la nocién tradicional o comtn
de propiedad... D) Teorla de la propiedad como funcién social y de
los fines del Estado... resulta que la propiedad privada es la manera
mas eficaz de utilizar la tierra... porque al explotarla el individuo...
colma sus necesidades... también ... de la sociedad. Teniendo ia
propiedad una funcién social es indudable que corresponde al
Estado vigilar e intervenir en su reparto, como medio de lograr el
bienestar... E) Teoria que en la propiedad originaria reconoce un
derecho nuevo y singular... la Constitucién actual... no recoge el
concepto clasico de dominio eminente... sino ... uno mas concreto y
real, que puede desplazar a la propiedad privada, convirtiendo en
domaniales los bienes de los particulares, no por via de
expropiacién sino en via de regreso al propietario originario que es
fa nacion..."(17)

(17)  Instituto de Investigaciones J. op. cit. pp. 2606, 2608.
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Al lograrse la Independencia, el patrimonio de la Corona, pasé al
Estado Mexicano quien automaticamente obtiene también la
propiedad originaria, puede decirse que esta propiedad ha
ingresado y salido de la Nacién a través de los diferentes gobiemos
que ha tenido nuestro pais, por ejemplo, esta situacidn del
Patrimonio Estatal, se mantiene hasta 1857 y quienes daban los
titulos a los particulares eran los Estados de la Federacién. En la
Constitucion de ese afio, se autorizo que los titulos que se
concedieran a los particulares sobre tierras fueran dados
exclusivamente por la Federacion.

Por otra parte en la referida Constitucion de 1857 perduré la
situacion de reparto de tierras a particulares como una funcién
exclusiva del Gobierno Federal hasta el 22 de julio de 1863, fecha
en que se publico la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de
Territorios Baldios y en donde se regresé al modo Colonial que
condicionaba e imponia nuevamente a los particulares ciertas
modalidades en su derecho de propiedad, tales como poblar y
cultivar. En este periodo la titulacién fué hecha por las Entidades
Federativas. El limite de titulacion a los particulares fue de 2,500
Has.

Lo antes expresado durd hasta el 21 de marzo de 1894, en que
nace la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baildios de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta legislacién junto con la Ley de
Colonizacién del 15 de diciembre de 1883, son las que posibilitaron
que los terratenientes de la época y las compatiias deslindadoras
acapararan casi todo el territorio nacional. Aquf de nueva cuenta
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cambio el concepto de propiedad originaria del Estado a el de
propiedad romanica o absoluta, no se imponen condiciones ni
modalidades y ademéas no habia limites a la extensiones adquiridas
por los particulares.

Esta situacion trajo como consecuencia la Revolucién Mexicana de
1910 y fué hasta 1917 que el articulo 27 Constitucional, revierte la
situacién a como estaba en la época colonial, manejadose el
principio de la propiedad originaria y con la posibilidad de que el
Estado imponga las modalidades que dicte el interés nacional.

En 1917, el Constituyente dicté una serie de disposiciones
relacionadas al patrimonio nacional entre las cuales destacan
temas sobre el petréleo, aguas, bosques, minas, asociaciones
religiosas, etc.

En nuestro pais el fundamento para determinar la situacién de los
bienes que pertenecen al poder publico, lo d& el Articulo 27
Constitucional al serialar que "...la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
Derecho de transmitir el dominio de ellas ..."; posteriormente, en
1941, los legisladores mexicanos propusieron la primer Ley General
de Bienes Nacionales.

Con respecto al elemento Territorio como concepto de Estado, se
tiene que los articulos 42 y 43 de la Carta Magna, hablan de lo que
es el Territorio Nacional y de su delimitacidn en base al Derecho
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Internacional. Existen basicamente cuatro teorias que intentan
hacer la explicacién del dominio que el Estado tiene sobre el
Territorio.

1.- DOCTRINA DE LA PROPIEDAD O DOMINIO PUBLICO

Esta doctrina afirma que el Estado tiene un derecho real de dominio
sobre su territorio en los mismos términos que los particulares
disponen de su propiedad. Es decir el Estado al asentarse en el
territorio y ser este el duefio dispone del mismo como si se tratase
de un particular, puede conservario, enajenarlo afectarlo, etc.

2.- DOCTRINA DE LA SOBERANIA TERRITORIAL O IMPERIUM

Esta afirma que la soberania del Estado es lo que define |a
naturaleza de esa relacion ejerciéndose directamente sobre los
habitantes y no propiamente sobre el territorio.

Aqui el Estado ya no tiene lo bienes originarios pero ejerce la
soberania no sobre el territorio sino sobre sus habitantes,
obviamente imponiéndole a estos ultimos las modalidades que
considere necesarias.

3.- DOCTRINA DEL DOMINIO EMINENTE

La propiedad originaria constituye un derecho real de Derecho
Puablico, pero no es un derecho de propiedad pleno pues se reduce
a determinados actos de dominio Util o de disposicion. En este caso
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aunque el Estado no es propietario plenamente si tiene dominio y
puede imponer modalidades a través de normas infernas y

externas.

4.- DOCTRINA DE HANS KELSEN

Afirma que el “..tevritorio es el ambiente espacial de validéz del
orden juridico".

En el Derecho mexicano, del contenido del articulo 27
Constitucional parrafos primero (propiedad originaria) y tercero
(imposicion de modalidades) se desprende que son aplicables la
primera y fa tercer teorias, antes comentadas.

Respecto a las teorfas que tratan al Patrimonio Estatal, es
conveniente mencionar que en cierta medida es similar al concepto
de patrimonio en Derecho privado, en donde en este ultimo existe la
dualidad Patrimonio~Personalidad mientras que en el primero
existe la teoria de la dualidad Patrimonio~Afectacion.

Para su analisis y comparacién se manejaran nuevamente algunos
conceptos de Patrimonio en el Derecho Privado, tema que ya fue
tratado en este trabajo pero por la necesidad del desarrolio de la
comparacion con el Patrimanio Estatal se comentan.
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Pianiol y Rupert sefialan que "Patrimonio es el conjunto de
derechos y obligaciones de una persona apreciable en dinero y
considerado como una universalidad de Derecho."(18)

En esta definicion se maneja por un lado los derechos sobre todo
los beneficios o bienes positivos que tiene un particular y por el otro
lado los elementos negativos que son la obligaciones.

Para determinar un patrimonio siempre existe el elemento
pecuniario y siempre esta ligado al individuo persona fisica o moral.

De Castro dice que es "..la unidad abstracta de bienes que crea
un ambito de poder econdmico positivo o negativo,
independiente y al que se le imponen o imputan como proplos
obligaciones y derechos.” Aqui se engloban también los
elementos derechos y obligaciones, (positivo o negativo) de un
individuo o persona fisica © moral que siempre debe ir ligada con un
patrimonio que debe ser apreciable en dinero.

En lo que se refiere a la comparacién con el Derecho Publico, que
evidentemente aqui va ligado también con la persona moral que es
el Estado, se han dado muitiples definiciones de las cuales se
citaran las siguientes: Para Antonio de Ibarrola el Patrimonio del
Estado "..se haya constituido por la universalidad de los
derechos y acciones de que es titular, los cuales pueden
valorarse pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los
gravan y encaminados a |a realizacion de sus fines."

(18) Rojina Villegas, op.cit. t. Il p.7.
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Eduardo Bustamante dice que el Pa\trimonio del Estado “..es el
conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que
como elementos constitutivos de u‘a estructura social o como
resuitado de su actividad normal l“m acumulado el Estado y
poses a titulo de dueiio para dostln+ﬂos o afectarios en forma
permanente a ia prestacién directa o indirecta de los servicios
publicos a su cuidado o a la roall#aclén de sus objetivos o

finalidades de politica social y econd“micn."(w)

Estas definiciones si bien hablan del Pﬁtrimonio del Estado y de lo
positivo y negativo (derechos y obliga#iones), también sefialan ia
afectacién de dichos bienes a fines esp:eclﬁcos propios del Estado.
En la valoracion pecuniaria del patrimoriio. se omite sefialar que no
todo es determinable o valorable econéu‘nicamente ademds que por
otro lado no se seflalan que también puede haber bienes no
corpéreos que son los derechos o bieﬁgs no materiales que bien
podrian ser los espacios aéreos. En este sentido, la bandera y el
himno nacional, monumentos, valores dulturales los cuales no se
pueden valorar pero aun asf siguen siendo Patrimonio del Estado.

La definicion que da el Dr. Pedro R. Salinas Arrambide, catedrético
en el Instituto Nacional de Administracién Publica y que considera
que engloba todos los elementos es "Pa(rimonlo del Estado es el
conjunto de bienes materiales o incorpéreos susceptibles de
apreciacion pecuniaria o no y de obllﬁaciones del mismo que
posee como elementos constitutivos de su estructura politico
social y que los destina de manera difecta o indirectamente a

la consecucion de sus objetivos." “..En base adicho concepto
(19)  [nstituto de Investigaciones J., op. cit. p. 2362.
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se pueden ver ias diferencias, ya que aqui se engloban los
elementos reales, es decir los derechos, obligaciones, la
vinculacién a la persona moral en este caso el Estado, bienes
corpéreos como pueden ser bienes muebles e inmuebles,
incorpéreos como pueden ser el espacio aéreo, himno, bandera,
emblema, determinables o no pecuniariamente y como elemento
fundamental se habla de la afectacion de este patrimonio a un fin

especifico...”

En conclusion en el Derecho Privado simplemente hay una
vinculacién al patrimonio de un individuo, persona fisica 0 morat y
no esta afectado ese patrimonio hacia un fin especifico, el particular
puede hacer con su patrimonio lo que le venga en gana siempre y
cuando no afecte derechos de terceros.

Por lo que se refiere al Estado, este no fué creado para allegarse
de bienes ni para enriquecerse y estos bienes estan afectados a
una finalidad publica, es decir, el Estado tiene bienes originarios y
se allega otros a través de mecanismos de Derecho plblico y
privado, puesto que es claro que sin recursos no puede cumplir sus
objetivos, pero no lo hace para enriquecerse sino para aplicarlos a
las funciones y finalidades por las cuales fué creado, (distribucién
de riquezas, servicios publicos, etc.) Ademas el Patrimonio en
Derecho Publico, siempre se encuentra sometido a un serie de
controles normativos (presupuestales, fiscales, etc.), de sus bienes
muebles e inmuebles, que le regulan por ejemplo como los puede
afectar, desincorporar, adquirir, etc. cuestion totalmente distinta al
patrimonio en el Derecho Privado.
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El Cédigo Civil en su articulo 764, sefala la existencia de bienes
del dominio del poder publico y de propiedad de los particulares, ahi
esta indicada ia gran division del patrimonio, tomando en cuenta ef
elemento subjetivo que en este caso es el Estado o el particular.

Evidentemente el Estado también tiene obligaciones, constituidas
principalmente por una deuda publica, obligaciones de dar por
expropiaciones, devolucion de impuestos, etc. que afectan su
patrimonio, es el signo negativo del Patrimonio dei Estado, aunque
también existen obligaciones del Estado de tipo moral frente a los
ciudadanos que tienen derechos y que no son valorables aunque
son inmensos como puede ser la seguridad, la policia, la salud, los
servicios publicos, la educacién, etc.

£l Patrimonio del Estado al que nos hemos estado refiriendo, estd
constituido por patrimonios mas especificos, podria igualarse con la
concepcién de que el Estado Mexicano esta compuesto por las
Entidades Federativas incluyendo al Distrito Federal, Municipios,
Organismos Descentralizados, Paraestatales, empresas privadas
pero de interés publico.

El articulo 27 Constitucional, fraccién sexta sefiala la posibilidad de
que los entes citados tengan plena capacidad para adquirir bienes
para cumplir con sus respectivos fines.

Por otra parte, normaimente la Ley al constituir a los Organismos
Descentralizados, como lo son Petrdleos Mexicanos y sus cuatro
subsidiarias, entes descentralizados o las Sociedades de
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participacién Estatal, diferencian su patrimonio del que le
corresponde al Estado, el articulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal hace mencién de esto. Puede
tedricamente decirse que los patrimonios de las paraestatales
pertenecen indirectamente al Estado como Patrimonio Universal
aunque no los controla y existe independencia entre cada uno.

Otros elementos tedricos que sirven también para analizar al
Patrimonio Estatal se clasifican en Activo o Positivo y en Pasivo o
Negativo, los cuales se comentan brevemente a continuacién:

El Patrimonio Activo o Positivo consiste en A) los Bienes inmuebles
de los cuales es titular directo, a través de la Federacidn, o
indirectamente, a través de los Estados de la Federacién, del
Distrito Federal, Municipios, Organismos Descentralizados,
Paraestatales; B) Bienes Muebles de los que es titular el Estado en
igualdad de condiciones al concepto anterior; C) Los derechos que
le reportan la titularidad de los bienes antes sefialados, por ejemplo
los arrendamientos, compraventas, etc.), D) Los ingresos, que son
las mas importantes percepciones que el Estado recibe por vias de
derecho Publico y Privado, por ejemplo el cobro de impuestos y; E)
El conjunto de bienes de caracter inmaterial o incorpéreos y
derechos que le reportan por ejemplo el dominio directo de recursos
naturales.

Por su parte el Patrimonio Pasivo o Negativo, esta integrado por el
conjunto de obligaciones pecuniarias del Estado, por ejemplo la
deuda publica, indemnizaciones, devolucién de impuestos, etc.
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Sumados los aspectos anteriores, se deriva lo que es el Patrimonio
del Estado, el cual no es posible valorar realmente; sin embargo
con los elementos tedricos es posible comprender en que consiste.

£n un sentido lato, Patrimonio del Estado es la totalidad de
bienes, derechos y obligaciones en donde el Estado es
propietario y que sirven para el cumpifimiento de sus
atribuciones.

De manera mas particular se puede decir que los elementos del
patrimonio del Estado son cinco :

1) el territorio y todas las partes integrantes del mismo;

2) todos los bienes con titularidad directa o indirecta a través de
organismos descentralizados o sociedades mercantiles del Estado;

3) bienes del dominio privado del Estado;

4) los ingresos del Estado por vias de derecho publica y derecho
privado y;

5) el conjunto de derechos de ios que es titular.

Al respecto, el Licenciado Andrés Serra Rojas sefala que en la
actual legistacién administrativa federal se aprecian tres diferentes
tipos de patrimonio nacional, los cuales se citan a continuacién :
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1) Patrimonio intransmisible que es aquel que comprende los
recursos de! subsuelo que el Estado adquirié en la consumacién de
la independencia y para el caso del petréleo con la expropiacién de
1938. A este, el articulo 27 de nuestra Carta Magna lo distingue
como propiedad inalienable e imprescriptible.

2) Patrimonio de uso que es aquel que sin dejar de ser del dominio
de la Nacion, es susceptible de apropiacion por parte de los
particulares.

3) Patrimonio de inversidn que son los recursos, los bienes y las
inversiones de fondos publicos que el Estado ha destinado o
aportado a organismos descentralizados y empresas privadas en
que participa y a los que ha encomendado fa prestacién de
servicios publicos especializados.

Por ultimo, el articulo 27 de la Constitucién sefiala lo que debe
entenderse por Dominio Directo y afirma que este le pertenece a la
Nacién quién tiene en el un verdadero y absoluto derecho de
propiedad.

Este Dominio Directo se encuentra clasificado en los péarrafos
cuarto y quinto del articulo 27, que a continuacion se comenta :

1.-Los recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos
submarinos de las islas, han sido regulados por el articulo cuarto de
la Convencidn sobre la plataforma continental de la conferencia de
Ginebra del afio de 1958, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién del 16 de diciembre de 1966; asimismo, define lo que
se debe entender por recursos naturales en la plataforma
continental y sefiala como recursos minerales y otros no vivos en el
lecho del mar y en el subsuelo a los organismos vivos
pertenecientes a especies sedentarias, corales, etc. es decir
aqueilos que en periodo de explotacion estan inmdviles en e} lecho
del mar, clavados en el subsuelo o que pueden moverse por el
contacto fisico.

Una vez definidos los recursos naturales de la plataforma
continental, se aprovecha el momento para definir legalmente io
que es ésta y hasta donde liega.

En el articulo 62 de la Ley Federal del Mar publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1986, se establece que la
plataforma continental comprende el lecho y el subsuelo de las
dreas submarinas que existieren mas alla del mar territorial (doce
millas) y a todo lo largo de la formacién natural del territorio
nacional.

2.- Por su parte lo recursos minerales son los distintos
componentes de la tierra, se encuentran desglosados en el articulo
3 de la Ley Minera publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 22 de diciembre de 1975.

3.- Con respecto at Petrdleo y todos los hidrocarburos, ta Nacion
ejerce un dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre todos
los hidrocarburos de hidrégeno que se encuentran en territorio
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nacional. A los particulares solo les esta permitido participar en la
Petroquimica Secundaria. En el Diario Oficial de la Federacién del
29 de noviembre de 1958, aparece la normatividad al respecto.

4.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional se mide
horizontalmente, alrededor de lo que es la frontera de todo el
territorio nacional y verticalmente se ha definido por diversas
convenciones internacionales que el dominio directo de la Nacién
esta presente exclusivamente en el interior de la atmésfera.

Existe un acuerdo mundial en el sentido de que todo lo que esté
situado en la extratésfera no es sujeto de apropiacion por los
diversos paises. Sin embargo, se espera, que cuando otras
naciones ademas de las potencias actuales, comiencen a viajar,
por ejemplo a la luna, seguramente los primeros tomaran otra
posicion.

En nuestro pais existe discrepancia sobre la interpretacion del
espacio aéreo, en relaciéon a construcciones terrestres que pudieran
afectarlo, por ejemplo en los puentes elevados o los edificios de
gran altura.

5.- Las aguas nacionales también son propiedad del Estado y
pueden ser objeto de diversos contratos.

En suma todos estos bienes aunque no son susceptibles de
transmitirse su dominio, si lo son de efectuar con ellos actos
juridicos como pueden ser las concesiones para su explotacion.
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Pueden ser explotados por el Estado, por sociedades donde este
sea minoritario o por particulares sean personas fisicas o morales.

D.- AOMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Publica, aparece desde que el hombre se
organiza en sociedades, donde se erige una autoridad, que manda
al resto.

En Egipto bajo el régimen de Ramses, existi6 un Manual de
Jerarquia; en China 500 aftos antes de Cristo, existié6 un Manual de
organizacion y gobierno.

En la época precolombina ya existia en México una estructura
administrativa; posteriormente en la Colonia, el Virrey ejercia la
funcion administrativa, gubernativa, militar, legisiativa y religiosa; al
lado de este gobernante se encontraba la Real Audiencia que
coadyuvaba en el ejercicio administrativo.

Durante la Independencia, el Emperador Agustin de iturbide,
organizé la Administracién Publica y la dividié en cuatro sectores :
Relaciones Externas e Internas, Justicia y Negocios Eclesidsticos,
Guerra y Marina y de Hacienda. Al triunfar la Revolucion, el
Gobierno toma su postura intervencionista, e impone a la
Administracion Publica una importancia fundamental en fa
satisfaccion del interés general. En ese tiempo como hasta
nuestros dias, a excepcién de algunas empresas que Si son
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rentables, ia mayoria de servicios quedaban en manos del Estado
por tener estos pérdidas econdémicas.

En 1917, se publicé en nuestro pais la primer Ley de Secretarias de
Estado, que fué sucedida por las de 1935, 1939, 1946, 1858 y
posteriormente por la actual Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de 1976.

A continuacion se dan algunos conceptos de lo que se entiende por
Administracién Publica, en el Derecho Mexicano.

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como "...parte del poder
ejecutivo responsable de desarrollar la funcién administrativa
del Estado, asi como el conjunto de 6rganos que desarrollan la
actividad".(20)

También en su libro de Derecho Administrativo, el Lic. Serra Rojas,
define a la Administracién Publica como “Conjunto de medios de
accion, directos o indirectos, sean humanos, materiales o
morales de los cuales dispone el Gobierno para lograr los
propositos y llevar al cabo las tareas de interés publico que no
cumplen las empresas privadas o los particulares y que
determinan los poderes constitucionales legaimente dedicados
a escoger y definir la politica general de la Nacion".

Para el Lic. Jorge Olivera Toro " Es la actividad del Estado que
actua en determinados dominios con el objeto de realizar la

satisfaccion de necesidades publicas, de manera inmediata”.
(20) Instituto de investigaciones J., op. cit. p.107
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De los conceptos anteriores se puede apreciar que la
Administracion Publica es |a estructura juridica y administrativa que
rodea al Poder ejecutivo y del cual se vale para gobernar. La
finalidad de la Administracion Publica es fa satisfaccidn del interés
general o necesidades publicas, respecto a esto Ultimo, el tratadista
argentino Agustin Gordillo dice que "interés general es la suma
de una mayoria de intereses individuales, coincidentes,
personales, direcios, actuales o eventuales o ¢! resultado de
una situacién emergente.”

Ei articulo 90 de nuestra Carta Magna sefiala que la Administracion
Publica Federal, serd centralizada y paraestatal, asimismo, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal emanada de dicho
precepto Constitucional, sefiala las competencias de los érganos
del gobierno.

E.- BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO

Una vez analizado lo que se entiende por Patrimonio del Estado y
conociendo la existencia de diversos bienes que lo conforman, se
comenta a continuacién, que son los de Dominio Publico de la
Federacidn.

El articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, sefala que el
patrimonio nacional se compone de bienes det Dominio Publico y
bienes de! Dominio Privado de la Federacion.
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En relacion a los bienes primeramente citados se debe entender
que en el Patrimonio del Estado, hay ciertas cosas materiales que
por su propia manifestacion exterior tienen un régimen especial que
es de interés publico, como lo son el petréleo, mares, aguas, vias
publicas, etc. y se les llama cosa publica porque su destino no les
permite que los particulares puedan tener el Dominio Directo sobre
de ellos.

Es de interés publico que el Estado los mantenga en su poder para
que no sean manejados por instituciones privadas o por
particulares, por la importancia de los mismos, ya que podria
afectarse el interés de ia colectividad, por eso es que el propio
Estado los maneja, derivandose de ahi el Dominio Pdbtico.

Para Hauriou, el Dominio Publico esta constituido por el conjunto de
propiedades administrativas afectadas actuaimente a ta entidad
publica, sea por el uso directo del publico, sea por decisiones
administrativas y que a consecuencia de esta afectacién son
inalienables, imprescriptibles y protegidas por reglas de inspeccién.

Para Capitant, el Dominio Publico es el conjunto de bienes
inmuebles y muebles y de derechos patrimoniales que se hayan a
disposicion del Estado, la comunidad, la colonia o el
establecimiento publico, con el objeto de asegurar directa o
indirectamente el funcionamiento de los servicios publicos o la
realizacién de fines de entidad publica.
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Existen dos formas de integrar los bienes al Dominio Publico

Por Dominio Natural, son aquellos que se presentan en la
naturaleza en su estado primitivo, por ejemplo, el petréleo, espacio
aéreo, playas, aguas, minerales, etc. Estos bienes
Constitucionalmente ya estén incorporados en cierta medida al
Dominio Publico, o bien a través de legislaciones especificas, como
podria ser el caso de la Ley General de Bienes Nacionales en el
articulo 34. No requieren de una declaratoria expresa y se rigen por
normas del Congreso de la Unién.

Por Dominio Artificial, son aquellos construidos o transformados por
el hombre, por ejemplo instalaciones petroleras, carreteras,
vialidades, etc. Normalmente su incorporacién al Dominio Publico
es a través de Decreto del Ejecutivo Federal.

Las desincorporaciones que es un tema que se tratard mas
adelante, con mayor amplitud,se hacen mediante Decreto del Poder
ejecutivo y siempre y cuando esos bienes hayan dejado de ser
utiles para fines de servicio publico.

La Constitucion, no seriala claramente el porque los bienes del
Dominio Publico y del Dominio Privado deben estar unidos a la
Federacion y el porque la Ley General de Bienes Nacionales, los
ratifica como propiedad de la Federacién.
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Por otra parte, existen cuatro teorias que tratan de explicar al
Dominio Publico.

DE LA SOBERANIA

El Estado ejerce sobre su dominio publico una manifestacion de su
dominio soberano y que intervienen el ejercicio de poderes de la
alta administracién y de policia. Sefiala también que no son bienes
propiedad del Estado, sino que se trata de bienes sin duefio, fuera
del comercio y que no son como consecuencia de esto susceptibles
de apropiacion individual.

DE LA PROPIEDAD DEL PUEBLO

El pueblo es propietario del dominio publico y a él le corresponde el
uso comun de estos bienes y el Estado actua como su
representante administrandolos y conservandolos.

DOE LA PROPIEDAD PRIVADA DEL ESTADO.

Se afirma que el contenido esencial del Derecho de Propiedad es
una relacion o vinculo de la persona con la cosa.
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DE LA PROPIEDAD PUBLICA DEL ESTADO

Esta teoria establece que ia propiedad publica o administrativa
nace de trasladar la institucion de la propiedad al ambito
administrativo, lo que se traduce en un régimen propio y distinto
orientado hacia el destino y la afectacién del bien.

Para el caso de nuestro pais, es aplicable esta Gltima teoria.

Los elementos de los bienes del Dominio Publico son los

siguientes:

SUBJETIVO.- Se refiere a quién es el titular de estos bienes, {o cual
le corresponde al Estado o Nacién.

OBJETIVO.- Es el elemento material. Esta delimitado por bienes o
cosas susceptibles de formar el Dominio Publico por ejemplo,
muebles, inmuebles, derechos, bienes incorpéreos, etc.

TELEOLOGICO.- Se refiere al fin uitimo de las cosas, al fin que
debe responder la inclusién de un bien al Dominio Publico

NORMATIVO O LEGAL.- Se integra por toda la normatividad del
Derecho Publico, normalmente emanada por el Congreso de la
Unién, por la cual se encuentra sometido el bien de dominio publico
de que se trate; por ejemplo, la Ley General de Bienes Nacionales
en su articulo 1, indica que el patrimonio nacional se compone de
bienes del Dominio Publico y Privado de la Federacién, el articuto 2
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los enumera y en su fraccion | distingue a los bienes de uso comun;

"asimismo, el articulo 132, fija el criterio, ya rebasado, de lo que se
debe entender por estos bienes "... los fuertes, los cuarteles,
almacenes de depdsito y demas bienes inmuebles destinados por
el gobierno... al servicio publico o al bien comun estaréan sujetos a
la jurisdiccidn de los poderes federales...”. En principio se debe
entender que estan a disposicion del pueblo, aunque con ciertas
regulaciones.

El mar territorial y el espacio aéreo, se encuentran controlados por
el Estado por razones de seguridad y defensa y estan normados en
fas fracciones Ul y | del articulo 29 de ia Ley General de Bienes
Nacionales.

La medicién de estos, se hace de manera horizontal, 12 millas a
partir de la bajamar o reflujo de la marea y de manera vertical,
hasta los limites interiores de la atmésfera

Tambien existen aguas marinas interiores como los son las bahias,
los puertos y los esteros.

El articulo 30 de la misma ley sefala criterios de estos bienes de
uso comun "...todos los habitantes de la Republica pueden usar los
bienes de uso comun..." es decir estos bienes son susceptibles de
ser aprovechados por los particulares, a través de las concesiones
que se otargan.



Respecto a la Zona Federal maritimo terrestre, el articulo 49 de la
Ley General de Bienes WNacionales, lo define. Tedrica y
doctrinanamente se dice que aungque este concesionada una playa,
no se puede impedir el uso general ya que la concesién no le
transmite la propiedad, sino que simplemente le otorga un derecho
de uso y aprovechamiento particular o de explotacion y siguen
siendo de uso comiin; sin embargo, de hecho y sin ningun derecho
se prohibe el acceso a personas que no estén hospedadas en las
hoteles propiedad de los concesionarios, apoyadas estas acciones
incluso con ta autaridad local o la armada.

El regimen juridico de los Bienes del Dominio Puablico de la
Federacion, se encuentran normados en los articulos 5, 7 al 10 y 16
al 19 de la Ley General de Bienes Nacionales.

En principio estos bienes estan sujetos a la jurisdiccion exclusiva de
los poderes Federales; pero si estan ubicados en el territorio de un
Estado, para que este régimen exclusivo juridico pueda operar se
necesita el consentimiento de las legislaturas de los Estados, saivo
que se hayan adquirido con anterioridad al 1 de mayo de 1917, o
que estos bienes sean prapiedad de dominio directo o se trate de
bienes de fa zona exclusiva ( espacio aéreo) o bienes de uso

comun.

Si no se da esta autorizacion por parte de las legistaturas locales,
quedan sometidas a estas uitimas, con fundamento en el articulo
121 fraccién segunda de la Constitucién que dice que "...los bienes
muebles e inmuebles, se regiran por el lugar de su ubicacion...”.
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El articulo 1 transitorio sefiala la vigencia de la Constitucién, la cual
explica la fecha antes comentada.

Por otro lado. debe tomarse en cuenta que en el caso de la
Fraccion lll del articulo 2 de la Ley General de Bienes Nacionales,
la situacién ya cambio con las reformas a la fraccion il del articulo
27 de la Constitucién en que se sefiala la posibilidad actual de que
las asociaciones religiosas ya pueden tener bienes, antes estos
eran del Dominio Publico de la Federacién.

Otra de las caracteristicas es la jurisdicciéon contenciosa, es decir
los juicios civiles, penales o administrativos o las jurisdicciones
voluntarias, se manejan en Tribunales Federales.

Son inalienables, son imprescriptibles y no estan sujetos a acciéon
reivindicatoria de posesion, tampoco pueden imponerse
servidumbres pasivas (derechos de paso, de agua, de luz, etc.),
como en el derecho privado sino que hay que negociarlas con el
Estado.

El control y vigilancia de estos bienes basicamente le corresponde
a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; aunque
otras Secretarias también tienen facuitades como la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Defensa
Nacional, de Marina, de Energia, de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, etc.
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La Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala estas
competencias en los siguientes articulos 27, fracciones XV a XXIll,
28 fracciones IV y V. 29 fracciones, Vil, Vill y XViil; 30 fracciones
WV, VIl IX, X, Xl y Xll y 33 fracciones { y ii.

Los inmuebles tambien pueden incorporarse al Dominio Publico de
hecho y por derecho. De hecho cuando se utiliza el bién en un
servicio publico aungue haya sido una adgquisicion de derecho
privado y por derecho a través del Decreto del Poder ejecutivo,
pero aunque éste Uitimo lo conceptie asi, no basta, porque tiene
que encuadrar dentro de los supuestos del articulo 2 de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Por su parte los bienes del Dominio Privado de la Federacién son
inembargables, imprescriptibles y si son alienables a titulo oneroso
o gratuito a través de un acuerdo, para vivienda popular, permutas,
donaciones, compraventas, etc, pero estan sujetos también a
limitaciones.

El Notario Publico que participe debe ser del Patrimonio inmobiliario
Federal, autorizado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo antes por la de Desarrollo Social; las enajenaciones
son a través de licitacion publica o fuera de subasta, en su mayoria
de veces el pago es de contado, no se puede gravar el bien
mientras no se liquide el precio.

La existencia legal del Patrimonio de la Entidades Paraestatales,
como es el caso de Petréleos Mexicanos, se encuentra en el
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articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
donde se senalan tres :

1.- Organismos Descentralizados. Los articulos 14 y 45 de la misma
ley los identifica, con personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 15 fraccion |V de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales sefidla que las aportaciones y fuentes de recursos
para integrar su patrimonio, asi como aquellas que intervienen para
su incremento, son definidas por la Ley o Decreto de creacién que
expida et Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal en su caso,
es decir, el patrimonio se deriva de la misma ey que los crea.

2.- Empresas de Participacién Estatal, Nacionales de Crédito y
Auxiliares, de Seguros y Fianzas. El articulo 46 sefiala que su
patrimonio se da por su capital social y bienes derivados del mismo.

3.- Fideicomisos Publicos. El articulo 47, lo norma. ElI Gobierno
Federal debe afectar un bien del Dominio Privado o Publico y
aportario al fideicomiso. El Fideicomitente por ley es ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el fiduciario es generaimente
Banobras o cualquier institucion de credito y los fideicomisarios
pueden ser cualquiera, de acuerdo a la finalidad.

Es de hacerse notar que la Ley General de Bienes Nacionales es
corta en declarar la existencia de bienes de las paraestatales que
no tengan nada que ver con lor regimenes de dominio publico o
privado de la Federacion.
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En conclusion para los Organismos Descentralizados se puede dar
la dualidad de bien det Dominio Privado o del Dominio Publico de la |
|
"Federacion”, en razon del contenido det articulo 34, fraccién Vi de :}

la Ley General de Bienes Nacionales que a continuacion se 1
transcribe.

"ant. 34.- Estan destinados a un servicio publico, y por lo tanto se ‘

Vl. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los
organismos descentralizados de caracter federal, siempre que
estén destinados a infraestructura, reservas, unidades industriales,
o estén directamente asignados o afectos a la exploracion,
explotacion, transformacion, distribucion o que utilicen en las
actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos, relacionados con la explotacion de recursos
naturales y la prestacién de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el
parrafo anterior los inmuebles que los organismos descentralizados
utilicen para oficinas administrativas, o en general para propésitos
distintos a los de su objeto, y..."

Uno de los conceptos doctrinales acerca de estos bienes es el que
da el Lic. Gutiérrez y Gonzalez que dice respecto a los bienes de
Dominio Publico “La propiedad que tiene e! Estado sobre bienes
inmuebles, sujeta dicha propiedad a un régimen de derecho
publico. Estos bienes tienen como caracteristicas el ser
inalienables e imprescriptibles, pueden pasar al régimen de
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Dominio Privado, no estan sujetos a acciones reivindicatorias
o de posesion definitiva o provisional mientras no cambie su
situacion juridica, no se establecen en elios derechos reales
de servidumbre, pueden ser usados por todos {os habitantes,
todo lo relacionado adquiere ef caricter de Federal”. (21)

Por su naturaleza, estos bienes son para uso de todos, estan
afectos a Dependencias de! Poder Publico, destinados a un servicio
publico o afectos o destinados a una causa de utilidad publica.
Dichos bienes pertenecen a la Federacién a los Estados o
Municipios y pueden ser destinados a un servicio publico o como
bienes propios.

El articulo 764 del Cédigo Civil y mas completamente el articulo 2
de la Ley General de Bienes Nacionales sefialan cuales son estos
bienes.

El Lic. Rojina Villegas define una posicién Estatal de ios bienes del
Dominio Publico "En nuestro Derecho desde el Cédigo de 1870,
en la Ley de Inmuebles Federales de 1902, en el Cédigo Civil
vigente, y en la Ley General de Bienes Nacionales de 1932,
podemos sostener la tesis que, en primer lugar se reputa al
Estado como propietario y en segundo término que se trata de
un verdadero derecho de propiedad y no de un derecho de
vigilancia.”(22)

(21)  Gutidrrez y Gonzalez €. E| Patrimonio, ed. Pornia S.A.. México, 1993, 4a.

Edicién, p. 151
{22)  Rojina Villegas,op. cit. t li, pp. 76.77.
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F.- BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO

Los bienes del Dominio Privado, son los que no estan enunciados
como del Dominio Publico de la Federacién y se encuentran citados
en el articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Uno de los conceptos de estos bienes es el siguiente "Son bienes
inmuebles, inembargables e imprescriptibles, que forman parte
de la propiedad del Estado, sujetos principaimente a un
régimen de derecho privado, pero destinados al igual que los
de Dominio Publico, a fines publicos, sus caracteristicas son el
poder pasar al Dominio publico, se rigen por leyes federales,
son inembargables e imprescriptibles y se adquieren por
medio de la usucapién, { prescripcién positiva ), son
susceptibles de todo contrato que regula el Derecho Civil, con
tratamiento especial en los casos del comodato y
donacion®.(23)

En suma estos bienes estan normados por leyes administrativas,
como lo es el caso de la Ley General de Bienes Nacionales
principalmente, cuando se pretende adquirir, enajenar, valuar,
administrar, conservar, usar, explotar y aprovechar, asi como
arrendarlos y por el derecho comun, como el Cadigo Civil, esto
ltimo con las modalidades que prescribe la Ley citada al inicio.

Los Bienes del Dominio Privado y los del Dominio Puablico de la
Federacion, se diferencian en el fin publico que deben atender y se

concluye que juntos constituyen la propiedad Publica Federal.
(23) Gutiérrez y Gonzalez E. EIl Patrimonio, ed. Porrua S.A., México, 1993, 4a.

Edicién, p. 157
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Como se menciond, existe confusion entre lo que son bienes de
Dominio Publico y del Dominio Privado de la Federacion y lo que
debe entenderse por bienes propios de {as Entidades u Organismos
Descentralizados y si estos ultimos, mantienen en su poder bienes
considerados en dichos regimenes.

En principio se puede decir que la regla es que tanto los bienes del
Dominio Pablico como del Privado de la Federacion, se encuentran
precisamente dentro del patrimonio de la Federacién y no fuera de
este; excepcionaimente sin embargo, para el caso de Petréleos
Mexicanos el articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales,
considera la existencia de bienes del Dominio Publico dentro de su
patrimonio, con lo cual se viene a romper el concepto de
inalienabilidad que rodea a estos bienes.

En otras palabras, por un lado se supone que los bienes del
Dominio Publico y Privado se encuentran solo en la Federacién,
entonces al constituirse los patrimonios de las empresas
descentralizadas, como los recién creados organismos subsidiarios
petroleros, también es de suponerse que no se integran con bienes
considerados dentro de estos dominios, sino que sus bienes
pueden manejarse de cierta manera semejante a como lo maneja
un particular, sin embargo, por otro lado se observa en la practica y
bajo la supervision de la propia Secretaria de Desarrollo Social,
ahora de la de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se ingresan
y sacan bienes de las paraestatales de un dominio a otro.

2



Para el caso de Petrélecs Mexicanos, para considerar o no un bién
como det Dominio Publico o Privado "de la Federacién”, se analiza
su forma de adquisicién y el uso o destino que se le esta aplicando
y en muchas de las veces, se consideran de uno u otro regimen
dependiendo de la necesidad de la Institucién, por ejemplo para
evitar el pago del impuesto predial, se indican que pertenscen al
Dominio Publico, el cual exceptua a los inmuebles de este pago, o
bién, para el caso de que exista necesidad de trasladar el dominio a
un tercero, por cualquier titulo, se aplica el criterio de considerario
como del Dominio Privado. Actuatmente, mas del 80 por ciento de
los inmuebles petroleros pertenecen ai dominio publico de la
Federacion; ademas existen negociaciones ante la Secretaria de
Hacienda para analizar la forma de pago de los que pertenecen al
régimen privado. La propia Ley General de Bienes Nacionales no
define claramente cuales son los bienes que integran los citados
dominios, situacién que en el desarrollo del presente trabajo se
estara comentando.

G.- CARACTERISTICAS

A continuacidn se mencionaran las caracteristicas que distinguen a
este tipo de bienes.

1.- INALIENABLES.- Del latin in, particula privativa y de alienare,

enajenar. Segun el Diccionario Juridico Mexicano se trata de ...
una calidad que ostentan los bienes y que imposibilitan que
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cambien de titular, por cualquier acto (compraventa, donacién,
permuta, etc.) mientras pertenezcan a este régimen."(24)

Esta caracteristica tiene como fuente Unica al legislador, y el
concepto es tratado en varios aspectos. Por nuestra Constitucién
Politica, en las garantias individuales del gobernado (arts. 1 al 29,);
También en la potestad inalienable que tiene el pueblo de cambiar
su forma de Gobierno (art. 39).

Por su parte, el Cédigo Civil, también trata la inalienabilidad, por
ejemplo, los bienes fuera del comercio por naturaleza o por
disposicion de ley (arts. 747-749), subarrendamiento no autorizado
(art. 2480), inalienabilidad de bienes de uso comin y destinados a
servicios publicos (arts. 768, 770, 771).

Referente a la inalienabilidad de los bienes del Estado,
mientras pertenezcan a este y sean considerados dentro del
régimen de Dominio Publico, su enajenacién no sera posible, salvo
acuerdo. del propio Poder ejecutivo.

Al Respecto el Cédigo Civil y mas aun la Ley General de Bienes
. Nacionales, hacen un tratamiento especial. Esta ultima prescribe
cuales son estos bienes; asimismo, explica el procedimiento para
ingresar un bien del Dominio Privado al Publico y viceversa.

(24) Instituto de Investigaciones J. op. cit. pp. 1656, 1657.
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2.-INEMBARGABLES.- Del latin in, particula negativa e imbarricare,
vocablo de ia peninsula ibérica, cerrar la puerta con barras.

A contrario sensu de la descripciéon de embargo que en la pagina
1249, da el Diccionario Juridico Mexicano, se tiene que " Es la
imposibilidad iegal que tienen los particulares y la autoridad
judicial competente, de ejecutar en contra de estos bienes
acciones tendientes a su aseguramiento, remate Yy
adjudicacién”.

La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 60, sefiala que
los bienes de Dominio Privado, tienen esta caracteristica.

3.-IMPRESCRIPTIBLES.- Del latin in, particula negativa y
praescribo, preceptuar.

En nuestro pais, es generalmente aceptada por la doctrina la
definicion que da el articulo 1135 del Cédigo Civil, en donde se
indica en que consiste la figura de la prescripcién vy reza asi: Es
un medio de adquirir bienes (prescripcién adquisitiva), y de
librarse de obligaciones (prescripcion extintiva), por el
transcurso de cierto tiempo y con las modalidades
establecidas por la ley. Como ejempio en la Ley Civil se puede
citar la materia de alimentos, en donde el derecho del acreedor a
recibirios esta considerado como imprescriptible.
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Desde el Imperio Romano, se utilizé el principio de la prescripcion
en la forma de usucapio, esta Ultima, segun el Lic. Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez en su obra El Patrimonio, comenta que seria
la manera correcta de denominar a la adquisicién de inmuebles,
mientras que para titulos de credito la manera correcta de
denominar la pérdida del derecho seria la figura de la prescripcién.

Sin embargo, comno ha quedado establecido, en el Derecho
Mexicano la adquisicion de la propiedad mediante la posesién
continua en un plazo determinado, se denomina prescripcion.

Es decir, para el caso de los bienes propiedad de la Federacién o
de Petréleos Mexicanos, este uitimo, cuando la Ley General de
Bienes Nacionales en su articulo 34, menciona que ostenta en su
patrimonio bienes de! Dominio Publico o Privado de la "Federacién",
aunque alguna persona fisica o moral, intente adquirir judicialmente
y posteriormente elevar a escritura notarial la sentencia e inscribir el
acto en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio estos
bienes, 'alegando y demostrando su posesion en un tiempo
determinado y cumpliendo ademas con el resto de requisitos que
marca la ley, dicha gestién no procederia por disposicion expresa
de la propia ley, siendo asi como a contrario sensu se comprende
el término de imprescriptible,

En materia inmobiliaria la Ley General de Bienes Nacionales, en
sus articulos 16 y 60, respectivamente, sefialan que los bienes
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inmuebles del régimen de Dominio Publico y del Privado, caen
dentro de los considerados como imprescriptibles.

Respecto a que el Estado tiene un verdadero derecho sobre los
bienes, existen objeciones, concretamente en la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de estos. Como se ha mencionado la
Constitucion en el articulo 27 parrafo sexto, sefala estas
caracteristicas.

Algunos tratadistas sefialan que no es posible que se diga que es
una propiedad absoluta del Estado si tiene ciertas limitaciones, no
puede transmitir el dominio en favor de terceras personas, por lo
tanto esto significa un limite. Asi mismo, porque estos bienes no
pueden ser prescribibles.

La respuesta posible que se le da a esto es que por un tratamiento
histérico se debe proteger el territorio y con estos "candados" se
garantiza que todos podamos hacer uso de estos bienes
estratégicos y de que no caiga en manos de algunos pocos.
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ORIGENES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA Y SU RELACION CON LA ADQINSICION DE
INMUESLES DESTINADOS A LA EXTRACCION

DEL MEXICO INDIOENA AL INDEPENDIENTE
MEXICO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO
REGULACION JURIDICA INMOBILIARIA PREVIA A LA NACIONALIZACION DF LA INDUSTRIA
DEL PERIODO COMPRENDIDO OF 1783 A 1928
REALES ORDENANZAS PARA LA MINERIA DE LA NUEVA ESPARA
DECRETO QUE REQLAMENTA EL LABOREO DE LAS SUSTANCIAS QUE NO SON METALES
PRECIOSOS

CODIGO O MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY DE MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY DEL PETROLEO DE LOG ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
DECRETO QUE SUSFENDE LA EXPLOTACION DEL PETROLEC
DECRETO QUE CREA UN CONTROL DE ADMINIS TRACION DEL PETROLEO NACIONAL

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL QUE ESTABLECIO UM CONTROL DE
ADMINISTRACION DEL PETROLEO NACIONAL

DECRETO DE EXPROPIACION ¥ MANIFIESTO PRESIDENCIAL A LA NACION DE 1938
SITUACION DE LOS TRABAJADORES
LA HUELGA Y EL CONFLICTO ECONOMICO
COMPARIAS Y BIENES NO CONSIDERADOS EN EL DECRETO EXPROPIATORIO
CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y DESARROLLO DE LA INOUSTRIA ANALIZADO
A TRAVES OE LOS INFORMES DE OESTION DE LOS DIRECTORES OENERALES ¥ DE LOS
INFORMES PRESIDENCIALES

COMENTARIOS A LA ACTUAL LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS ¥
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

PERSONALIDAD JURIDICA
PATRIAONIO
OBJETO Y RELACION DE PETROLEOS MEXICANGS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS




CAPITULO 2

ANTECEDENTES INMOBILIARIOS DE LA ACTUAL INDUSTRIA
PETROLERA |

I.- ORIGENES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA Y SU RELACION
CON LA ADQUISICION DE INMUEBLES DESTINADOS A LA
EXTRACCION.

A.- DEL MEXICO INDIGENA AL INDEPENDIENTE

La actividad petrolera en México se inici6 desde la época
precortesiana, desde entonces en la mayor parte de Mesoamérica
se utilizaba el chapopote, por ejemplo en incienso para casas y
ceremonias religiosas, material de construcciéon, pegamento de
piedras preciosas y oro, medicinas, perfume, etc. El término
proviene del nahuati Chapopotli, que es una "..comhbinacién de las
palabras Tzouctli, pegamento o goma y Popochtli, perfume u
olor".(25)

Cuando ilegaron los conquistadores, el chapopote ya era utilizado
para calafatear embarcaciones; sin embargo, no existié demanda,
debido a la existencia de yacimientos superficiales.

(25) Celis Salgado Lourdes, La Industna Petrolera en México, t. |, ed. Petrdleos
Mexicanos, México, 1988 p.29
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Con los anteriores comentarios, ss puede observar la minima.
importancia que en e Méxioco indigena se daba a ia utilizacién del
petréieo y su aun nula relacién con la apropiacién de la tierra.

En ia Colonia, el rey era propietario de las tierras conquistadss,
reservéndose el derecho de otorgar |a explotacién de vetas y
yacimientos a {os particulares, a cambio de regalias y sin psrder ia
propiedad absoluta que ostentaba. En esta etapa el uso del petrdleo
tampoco fué significativo.

En 1783, la Corona, por conducto del rey Carlos iil, regui6 ia
extraccién de cuaiquier sustancia, llamadas también “jugos de la
terra”, debido al auge logrado por !a extraccién de metales,
principaimente del oro y plata.

Durante la lucha por la Independencia, tanto el partido {iberal como
el conservador tampoco normaron el manejo de {os hidrocarburos,
esto es, no existia aun legisiacién propia para el petréleo y su
manejo se encontraba inmerso en legisiaciones de minerales.

"Después de realizada Ila Independencia, los derechos
pertenecientes a la Colonia Espaficla pasaron a la Nacién
Mexicana, de acuerdo con el Tratado de Paz firmado entre México y
Espafla el 22 de diciembre de 1838"26) en consecuencia, al
adquirirse los derechos, se adquirié también la llamada propiedad
criginaria.

(28) Escueie Nacional de Economia, La industria Petrolera Mexcana, UNAM,
México, 1958.p.5



Durante el imperio, se buscé el cambio de una economia agricola a
una industrial, como lo era Ia rama textil y los bancos de avio; sin
embargo, en ese periodo tampoco existio interés en fa extraccion
del petroleo.

Hasta el afto de 1865, durante la presidencia de Benito Judrez, su
Gobierno se did cuenta de la importancia del petrdleo, pues
empezaron a llegar solicitudes de concesiones principaimente de
norteamericanos quienes en el siglo XiX, buscaban con mucho
interés, materias primas para comerciar, ya que en el mundo la
iluminacion habia empezado a ser con kerosina. Juarez "...habla
afirmado que la Nacién tenia dominio directo sobre la propiedad del
subsueio y que solo cedia el dominio util a los ciudadanos”(27), fo
cual significaba su influencia a la propiedad originaria del Estado
derivada de la Colonia.

En ese tiempo en México hubieron descubridores de yacimientos,
como el Ing. Antonio del Castillo, que en 1862 perford en el Cerro
del Tepeyac un pozo en el cual localizé abundancia de petréleo y
agua que uso como iluminante; posteriormente en 1863, Manue! Gil
y Saenz descubrid, en el hoy prolifico Estado de Tabasco, una
chapopotera, la que llamd mina de petroleo de San Fernando. En
los aflos de 1865 y 1883, Simén Sarlat Nova, participé en ese
mismo Estado como inversionista nacional y fundé una compafiia
petrolera con la que obtuvo produccion, aunque de manera escaza.

(27) Celis Salgado, op. cit.. t. |, p.38



Coincidentemente los citados descubridores obtuvieron poca
produccion, por carecer de recursos econémicos y por la deficiencia
de medios de comunicacion.

En 1865, el emperador Maximiliano, interesado en proteger los
minerales nacionales, "..normé a las substancias que no eran
metales preciosos, en el Articulo 22 de las Reales Ordenanzas para °
la Mineria de la Nueva Espafia. En ellas se mencionaba al betin y
al petréleo”(28). En su Gobierno, se otorgaron 38 concesiones
petroleras en diferentes terrenos del pais, en Estados como
Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Puebla y Tenancingo, México, con
lo que se puede apreciar los lugares dentro del Territorio Nacional
hacia donde iniciaimente operé la apropiacién de terrenos
destinados a la extraccion del petréleo. Dicho gobernante, prohibié
las explotaciones que no hubiesen obtenido previamente las
autorizaciones de las autoridades.

Hubo también pioneros extranjeros que en nuestro pais iniciaron la
explotacion del petréleo, claro que con mayores recursos
econdémicos. Tal fue el caso del quimico estadounidense Adolfo A.
Autrey, quien en asociacién con John F. Dowling, formaron en
1870 la Compariia Explotadora del Petréleo del Golfo de México, la
cual trabajé en la zona costera de Veracruz, construyendo una
refineria llamada La Constancia, la que 10 afos después fué
adquirida por Percy N. Fuber y Arthur C. Payne, fundando estos
ultimos la Compariia Qil Field of México, quién operd en terrenos
entre Tuxpan y Poza Rica, Veracruz.

(28) Petréleos Mexicanos, El Petroleo, ed. Conmemorativa, rev. Hugo

Covantes,México, 1988, p. 56.
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En ese tiempo todo poseedor o explotador de productos
petroliferos, tenia la obligacién de denunciar ante la autoridad sus
descubrimientos, a fin de que el Gobierno otorgara la adjudicacién o
concesion necesaria, a cambio de regalias. Para 1884, se declard
que cualesquiera productos extraidos de! subsuelo, pertenecian
absolutamente al duenio del terreno en que se realizara el hallazgo.
Lo anterior, fué una tremenda invitacion al inversionista extranjero,
por su potencial econémico principalmente, quien tuvo la vision
para adquirir enormes extensiones de terreno en el pais.

En 1885, Henry Clay Pierce fundador de la Waters Pierce Qil
Company, obtuvo una concesién para importar de los Estados
Unidos petréleo para transformarlo en Kerosina, a efecto de
satisfacer necesidades de paises industrializados, que como ya se
menciond, habian dejado atras la explotacion de grasas animales
para iluminarse. Para lo anterior, adquirié en el Estado de Veracruz
y posteriormente de Tamaulipas, enormes terrenos donde ya
estaban construidas refinerias.

En 1892, el entonces presidente Porfirio Diaz, ratificé su apoyo
para que se participara en la naciente industria petrolera,"... el
capital inglés y norteamericano, que prefiere trabajar bajo el
sistema angloamericano, segun el cual se otorga a quien posee ia
superficie del terreno el derecho también al producto del subsuelo,
persuadié a Porfirio Diaz a ceder a las empresas los derechos que
tiene la Nacion a la riqueza del subsuelo."(29)

(29) Cameron Towsend William, Lazaro Cardenas Demécrata Mexicano, ed.

Grijalvo, México, 1954, trad. Avelino Ramirez pp.242,243.
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A continuacién se citan algunas facilidades que dicho presidents
otorgd:

1.-Reiterd que los duefios de los terrencs en donde surjan
productos, 0 serian tambien de éstos.

2.-Por |a explotacién de combustibles, minerales, aceites y aguas
minerales, se cobraria un peguefio impuesto federal.

3.-Eximié de impuestos al que importara maquinaria.

4..También eximié de impuestos al que exportara petréleo.

S.-E1 Presidente de México, se facuité, para otorgar concesiones de
temrenos y lechos de rios, llegando incluso a ordenar la expropiacion
de bienes inmuebles para entregarios a los inversionistas.

8.-El capital inverido en los procesos de obtencién de
hidrocarburos, fueron exentados durante 10 aflos de cualquier pago
tributario.

7.-También el Gobiemo otorgé otro estimuio a los empresarios del
ferrocamril, a quienes por construir vias cerca de |0s [ugares en que
existian yacimientos, se les obsequiaban las tierras aledaflas.

Con esos incentives, en 1900, los estadounidenses Edwar L.
Doheny y Charies A. Candfield, adquirieron {a Hacienda E! Tulillo,
con una extension de 113 Hectdreas, la cual abarcaba parte de los
Estados de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, donde
posteriormente fué fundada la Mexican Petroleum Company of
Califormia, empresa que inicid a gran escala la exploracién,
explotacion y comercializacién del petrdleo. Doheny registrd la
Compaftia en su pais a fin de obtener proteccién de su gobiemo. A
cambio de nuevas concesiones, este empresaric se comprometié
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con el General Porfirio Diaz a preferirlo, antes que a ia Standar Qil
Co. para el caso de que quisiera enajenar sus bienes. Esto sin
duda fue porque el Gobierno se percaté que el monopolio de las
empresas, empezd a representar un poder mucho mayor al que
hasta entonces se habia imaginado; sin embargo el apoyo que
daba beneficié en lo particular a su familia y allegados politicos; en
efecto, la Companfia Pearson and Son, creé6 a la Compafiia
Mexicana de Petréleo Ef Aguila, en donde el entonces Ministro de
Hacienda José lves Limantour, el de Gobernacion Manue! Romero
Rubio; la esposa y el hijo del mismo presidente, fueron accionistas.

Al emitir dicho gobernante, la Ley del Petréleo de los Estados
Unidos Mexicanos de 1901, la cual posteriormente se comentaré
con mas amplitud, se oficializé el despojo de las tierras a los
campesinos; el Congreso aprobd una iniciativa presidencial, para
que la empresa inglesa Pearson and Son Ltd., estuviera a cargo de
la exploracién y explotacion del petréleo existente en el subsuelo de
lagos, lagunas y terrenos baldios nacionales, ubicados en
Veracruz, Tabasco Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y
Tamaulipas. Ei empresario Edwar L. Doheny tuvo con esta empresa
una lucha por acaparar tierras petroleras, siendo obviamente, los
campesinos mexicanos quienes sufrieron las consecuencias, ya
que se valieron de la intimidacion hasta el asesinato. En 1905,
Doheny, adquirid6 en las Huastecas, nuevas extensiones de
terrenos y fundd la Huasteca Petroleum Company. "..Se dice
que...compré mas de 120,000 hectdreas, pagando, poco mas o
menos, cinco pesos por hectarea...".(30)

{30) Cameron Towsend, op. cit.,, p.243,



B.- MEXICO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO

Para 1910, se sumaron a la fucha por la apropiacién de terrenos
petroleros, ia Standar Qil Company, propiedad de John D.
Rockefeller; asimismo la Royal Duth Schell, consorcio inglés-
Holandés.

Para entonces et Gobierno no podia recuperar pacificaments, las
extensiones territoriales, toda vez que las concesiones que durante
aflos habia otorgado, aunado a las cuantiosas ganancias, lo
impedian; sin embargo, Francisco I. Madero intent6 reordenar la
industria y decreté un impuesto al petréleo, asi como la elaboracion
de un censo de las compafiias, siendo desobedecido y visto como
un peligro ya que para entonces las compaiiias eran propietarias o
poseedoras de 21,394.89 K2. Es importante hacer notar con objeto
de comprender mejor {o que significa dicha extension de tierra, que
la superficie de nuestro territorio comprende 1°969, 489 de K2.

Muerto en 1913, Francisco . Madero, no pudo frenar las excesivas
ganancias de los inversionistas petroleros; su sucesor, Victoriano
Huerta, interesado en obtener el reconocimiento Norteamericano a
su Gobierno, tampoco limité a las empresas aunque intentd
equilibrar las fuerzas entre consorcios al apoyar a las europeas.

A continuacion se mencionan los monopolios que se distinguen en
la época y que se apropiaron de la mayor parte de los terrenas

destinados a la explotacién de! petréieo :
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1.- MEXICAN EAGLE Co.

El Aguila y la Anglo Mexican Qild Fields.

2.-ROYAL DUTCH SHELL.

La Corona y la Estandar Oit Co.

3.-PIERCE OIL Co.

Waters Pierce Oil Co.

4.- L. DOHENY

Huasteca Petroleum Co., Mexican Petroleum of California,
Tamiahua Petroieum Co. y Tuxpan Petroleum Co.

Ademas de estas empresas coexistieron otras que también
pertenecian a diversos consorcios, las cuales se citan aunque no
todas, a continuacién:

Standar Oil of New Jersey, Gulf Qil Corporation, Sinclair Oil
Company, City Services, Marland, Warner Quinla, Continental Qil,
South Penn, Mexican Sea Bord.

En 1915, el presidente Venustiano Carranza, cre6é fa Comisién
Técnica del Petréleo, cuyo objeto fué recuperar para la Nacion a la
industria, lo cual no tuvo éxito.

En 1916, "...el Departamento del Petréleo levantd un primer registro
de comparfiias encontré que entre las primeras 287 registradas
poseian un total de 2 139 489 hectareas en propiedad o bajo
contrato. De este nimero, 17 compafiias que constituian 9 grupos
(casi todos de capital extranjero), controlaban 1 678 826 hectareas,
es decir, el 78 por ciento del total de los terrenos.



£l restante 22 por ciento (460 663 hectareas) se repartia entre 270
compaiias. Esta cifra resuita mas elocuente cuando se compara
con las 584 095 hectareas de E| Aguila, que encabezaba ia lista, o
las 408 385 de La Corona, segunda en el listado de

propietanas.”(31)

Finaimente, el mismo, con la Constitucion Politica de 1917, buscd la
manera de reintegrar la propiedad originaria a la Nacién,
Légicamente l0s 1.aversionistas extranjeros invocaron ei texto de la
Constitucién de 1857, que como se ha citado, les habia
garantizado plienamente su derecho de propiedad sin iimitaciones.

Como se vio en el primer capitulo de este trabajo, se puede afirmar
que dicha Constitucién de 1917, intenté el regreso al tipo de
propiedad colonial, también llamada romanica, como un legal
intento de devolver la riqueza del subsuelo al dominio directo de la
Nacién. sin embargo, debido a Ia invocacién de los empresarios al
texto de la Constitucion de 1857. quedé suspendida, en el sentido
de no afectar a las explotaciones anteriores a 1917,

Presionando nuevamente el Gobierno Mexicano impuso a las
empresas un impuesto por la extraccion del petrdleo, el cual
consisti6 en pagar el 10 por ciento del valor del producto,
actualizando el cobro que hasta entonces era de 60 centavos por
tonelada extraida.

{31) Ceis Salgado. op. cit. p. 93
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En 1918, mediante Decreto presidencial del 19 de febrero, se
"...ordend a los propietarios de terrenos... manifestar, dentro de los
tres meses siguientes a {a promuigacion... su deseo de explotar los
yacimientos petroleros del subsuelo. Transcurrido el plazo
sefialado, ... se iba a considerar vacante todo fundo no
registrado...". (32) Los Estados Unidos, inglaterra, Paises Bajos y
Francia, indicaron que defenderian con las armas fos derechos y
las propiedades de sus conciudadanos.

Et Gobierno suspendio todos los permisos para emprender nuevas
trabajos de perforacion de pozos o de continuarlos; sin embargo,
previendo el cumplimiento de las amenazas, Venustiano Carranza
en 1920, entregd a las compafias permisos provisionales para
trabajar, sin que significara el otorgamiento de nuevos derechos.

Posteriormente Adoifo de la Huerta, ordené la suspension temporal
del contenido de la Carta Magna de 1917, en lo que se referia a la
afectacion de la propiedad, siempre y cuando las compafiias le
pagaran una suma aproximada de 50 millones de pesos.

Alvaro Obregén, asume en 19820 {a presidencia, cuando la Suprema
Corte de Justicia, habia negado 29 amparos y concedido 7 en
favor de la Texas Qil Co. of México, lo cual senté precedente en
que la Constitucion de 1917, no podria afectar en favor de la
Nacién los terrenos que poseian las compadiias petroleras.

(32} Gonzalez Ramirez Manuel, El Petréleo Mexicano, ed. América, México, 1941,
pp. 60,61,
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Territoriaimente hablando, en 1921 los terrenos petroliferos tenian
una extensién aproximada de 2°300,000 Has. que eran propiedad
o estaban poseidos en un 60 por ciento por empresas
estadounidenses, el 33 por ciento por inglesas y solo et 1.1 por
ciento por nacionales.

Para 1924, ia superficie nacional ocupada por esta industria era ya
de 2°500,000 Has., de esta el 50 por ciento se encontraba en
manas norteamericanas y un tercio en poder inglés.

Debido a la baja en 1a ventas de productos al extranjero por existir
mas producto del que exigia la demanda y esto aunado a una
disminucién de labores en las compatiias, se impidid que el
Gobierno Obregonista captara ingresos par impuestos.

Dicha situacidn hace que el Gobierno, inicie fa industria nacional
deslindando terrenos federales en los Estados de Veracruz,
Tamaulipas y Tabasco y dandoselos a los Ferrocarriles Nacionales
como concesiones para explotarios para su propio consumo,
evitando asi depender de los precios que las empresas fijaban. "Sin
embargo a largo plazo {a idea era también ir ganando experiencia y
formando personal para el manejo de una gran empresa
nacional"(33),

Sin embargo el presidente Obregon deseoso del reconocimiento de
los Estados Unidos hacia su gobierno, termind por aceptar,
verbalmente, no formalmente, la no retroactividad del articulo 27 de
la Constitucion de 1917, en lo que se referia a ios derechos sobre
explotaciones en inmuebles adquiridos hasta antes de ese afio.

(33) Celis Saigado, op. cit. 1. I, p.199
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En 1924, al presidente Plutarco Elias Calles, le toco el descenso de
la produccion nagional y en consecuencia de la captacion fiscal,
baste decir que dos afios antes, el ingreso por impuestos producto
de la exportacian fué de 27 miilones de pesos aproximadamente y
por extraccién fué de 58 millones de pesos aproximadamente, en
tanto que para el afio de 1927, por la exportacién se captaron §
millones de pesos aproximadamente y por extraccién solo 11
millones de pesos aproximadamente.

Gobierno y empresas se culpaban, el primero consideraba que la
baja era una campada para presionario y obtener mas beneficios,
mientras que las empresas sefialaban que su hostilidad originé el
problema que amenazaba con flevar a la quiebra al pais; sin
embargo, es obvio mencionar que el problema era que la industria
estaba organizada conforme a las necesidades de los
inversionistas con idiosincracia distinta a la nuestra y cuyos
intereses no eran los de fa Nacion.

Un afio después, el presidente, ratificé la importancia de recuperar
el Dominio sobre los bienes, al decir que "... 1a legislacién vigente
sobre sociedades mexicanas en cierta forma esta en pugna con la
Constitucion de ia Republica y de alli que haya surgido la necesidad
de formular un proyecto de Ley reglamentaria de ia fraccién | del
articulo 27 Constitucional, que se sometera al H. Congreso de la
Unién para su discucidn y aprobaciéon. Conforme dicha fraccién,
solo los mexicanos y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones ©
para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales.
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£] mismo derecho puede conceder el Estado a los extranjeros,
excepto en las zonas prohibidas, en los términos que la misma
disposiciéon establece...".(34) La declaracion, validé la retroactividad
de la ley respecto a ios derechos sobre los inmuebies adquiridos
antes de 1917

Esta ley oraend el andlisis de los derechos para en su Caso
ratificarios en un afto. La confirmacién seria por 50 afios mas; sin
embargo. el acte gubermnamental, provocéd protestas ya que oS
problemas con Estados Unidos crecieron puesto que seguian
invocando el convenio de Bucareli, el cual como ya se expresé no
constd por escrito, ademas que el presidente Elias Calles lo
desconocio por no haber documento oficial. Las Compattias por su
parte, no confirmaron sus derechos y en consecuencia se les multé
y clausurd.

Temiendo una intervencién armada, ademas que la Suprema Corte
de Justicia declaré inconstitucional I3 retroactividad de la ley del
petréleo, dicho mandatario hizo reformas Qque consistieron en
eliminar la vigencia de la confirmacién por 50 aflos de ios bienes,
con lo que se elimind el peligro de afectaciones a los inversionistas.

£l pals bajo la conduccién de Emilio Portes Gil, en 1928, debido a
1as situaciones que adelante se comentaran, efectué modificaciones
laborales que afectaron a los inversionistas extranjeros.

(34) Petroleos Mexicanos. La industna Petrolera en México a través de los Informes
Presidenciales (1917-1992), México, 1993.p. 71.
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Las modificaciones se dieron debido a la depresion de 1929 y porls
disminucién dei trabsjo por mejoramiento técnico en Ia extraccion,
lo que hizo a los cbreros mas pobres, a pesar de que la produccion
auments. Asi mismo, de 1929 a 1934 solo se cred una refinenia, el
sueldo decrecid un 37 por ciento y se despidieron el 25 por ciento
de empieacios.

Por su parte, Pascual Ortiz Rubio, presidente en gestién desde
1930, seflai6 que para fomentar la industria hablan tres puntos
bésicos que consistian en:

1.-Procurar un volumen racional de produccién normal tomando en
cuenta las reservas probables; 2.-Equilibrar las fuerzas que musven
la industria, dando acceso a empresas particulares nacionsies y
creando un organismo semioficial de apoyo y regulacién y; 3.
Asegurar el mejor aprovechamiento y la conservacion de los
recursos petroleros nacionaies.

Abelardo L. Rodriguez. presidente a partir de 1932, se preocupd
por ia nacionalizacion de los recursos que poselan las compaflias,
ya que 87 por ciento de la explotacién continuaba en su poder; por
ejemplo. de 10 millones de Hectdreas dadas en concesion, mis de
7 estaban bajo el régimen confirmatorio y cbviamente permanecian
fuera del control del Estado; de esta Ultima superficie, en su
mayoria eran reservas particulares aun sin expiotar; ademds
exstian 12 millones de Hectareas. aproximadamente, que alin no
eran confirmadas.

En este aftlo, se declararon reserva nacional terrencs posiblemente
petrolifercs. que no estuvieran concesionados a esa fecha.
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En 1934, el mismo sefialdé que "... las actividades del Ejecutivo
Federal frente al problema del petréleo, han mgfcado una nueva
etapa quizads la de mds honda trascendencia practica en el
desarroifo del programa revolucionario planteado por la
Constitucién del diecisiete, ya que todas las medidas dictadas y
puestas efectivamente en vigor, tendian a obtener la
nacionalizacién del subsuelo petrdlero. Ampliadas liberalmente las
resefvas nacionales, suspendida su contratacién y gravado
fiscaimente el acaparamiento de reservas particulares, se ha
organizado la Compatfiia ‘Petréleos de México", que ha encontrado
el apoyo nacional que necesita para su éxito.... el monopolio de
oleoductos ha sido resuelto por la Ley Reglamentaria del articulo
veintiocho constitucional, y atento el acuerdo existente entre fas
empresas productoras y expendedoras de petréleo y sus derivados,
para fijar a su arbitrio los precios en el mercado nacional, se
declararon aquellos productos como de primera necesidad y se
cred una Comisidn Técnica Especial, para el estudio del mercado
del petrdleo y sus derivados...".(35)

Se desprende de lo anterior, que el objeto del Gobierno era
recuperar legalmente las extensiones de tierra petrSlera, que
seguian en manos extranjeras. En este sentido, se dice que la
intencion no fué recuperar el petréleo, sino los bienes, edificios,
equipo, maquinaria, etc. de la industria, dado que la Tesis que se
pretendia manejar era que el primero pertenecia originariamente a
fa Nacidn, lo cual ocurrid durante el periodo presidencial de 1934 a
1940 de Lazaro Cardenas del Rio.

(35) ibidem, pp. 116, 117.
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e REGULACION JURIDICA INMOBILIARIA PREVIA A LA
NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA

A.- DEL PERIODO COMPRENDIDO DE 1783 A 1926.

1.- REALES ORDENANZAS PARA LA MINERIA DE LA NUEVA
ESPARA. Publicadas por Carios lli, Rey de Espafia, en Aranjuéz ¢!
22 de mayo de 1783,

En sus articulos 1 al 3 y 22, normaba sobre la propiedad y
concesiones del soberano respectc a las tierras y decia
textuaimente "... Sin separarias de mi real patrimonio, {as conocedo
a mis vasalios en propiedad y posesion, de tal manera que puedan
venderias, permutarias, arrendarias, dejarias en testamento por
herencia 0 mando, o de cuaiquier otra manera, enajenar el derecho
que en ellas les pertenezca en 10S Mismos términos que lo posean y
en personas que puedan adquinno..."

*... Esta concesitn se entiende bajo dos condiciones 1a primera, que
hayan de contribuir @ mi Real Hacienda ia parte de metaies
seflalada . y Ia segunda, que han de labrar y disfrutar ias minas...".

"...Asimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y
denunciar en |a forma referida. no solo ias minas de oro, plata, sino
también las piedras preciosas, cobre, plomo, estafio, azogue,
antimonio, piedra calaminar, bismuth, zalagema y cualesquiera
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otros fésiles, ya sean metales perfectos o medios minerales,
bitumenes o jugos de la tierra...".(36)

Esta legislacion estuvo vigente al consumarse la Iindependencia,
ademas en lo antes transcrito se puede apreciar que la Corona
Espafiola, apoyada por la Bula Papal que le concedié la propiedad
y deseosa de reglamentar y con ello obtener ganacias
principalmente de la mineria, se declaré duefia absoluta de las
riquezas existentes, en el suelo y subsuelo; sin embargo, no se
reglamenta en forma expresa la riqueza de! petrdieo.

2.- DECRETO QUE REGLAMENTA EL LABOREO DE LAS
SUSTANCIAS QUE NO SON METALES PRECIOSOS. Publicado el
6 de julio de 1865 bajo el Imperio de Maximiliano

Este dié obligaciones a los concesionarios, ya que nadie podia
explotar minas de ninguna naturaleza a menos que obtuviera previa
autorizacién de la autoridad. Las concesiones se otorgarian por
tiempo indefinido pero eran restringidas puesto que podian
cancelarse.Ya se menciona, aunque minimamente, al petréleo.

(36) Silva Herzog Jesus, Historia de la Expropiacion de las Empresas Petroleras,
5a. Edicion, ed. Conmemorativa de Petréleos Mexicanos, México, 1988,
p.20.
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3~ CODIGO DE MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS. Publicado el 22 de noviembre de 1884 por Manuel
Gonzélez.

En su articulo 10 especificé que eran de exciusiva propiedad del
duefio del terreno, los productos de! subsuelo y de Ia superficie,
esto modificd la politica del emperador Maximiliano que habis
puesto el territorio y el subsueio bajo el dominio directo del Estado.

4. LEY DE MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Publicada en 4 de jullo de 1892 bajo |a presidencia de Porfirio Diaz.

Esta ratificé lo anterior pues continuaba seflalandoc que el duefio del
tereno lo era también del subsuelo; contenia disposiciones
minimas aunque expresas relativas a los hidrocarburos. La misma
fué dirigida a !os inversionistas extranjeros y en su articulo 4
otorgaba a los duefios de terrenos el derecho de explotar todo tipo
de combustibles minerales, petréleo y aguas minerales, es decir,
todos los recursos, sin necesidad de dar aviso. Esta Ley y algunas
complementarias fueron la invitacién oficial para iniciar reaimente ia
industria petrolera.



5- LEY DEL PETROLEO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Publicada el 24 de diciembre de 1901, por Porfirio
Diaz.

Esta fué la primera Ley dedicada a la industria de! petréleo, que
muestra la importancia que empezé a dar el gobierno mexicano a
los yacimientos.

En ella se menciond que los permisos para explorar terrenos, solo
podian ser autorizados por el Poder ejecutivo y durarian un afio,
ademas se cobrarian 5 centavos por Hectarea y en caso de haber
producto se daria patente por 10 afios a cuyo fin concluian las
obligaciones reciprocas. En su articulo 3, sefalé6 que los
descubridores de depdsitos que produjeran por lo menos 2 mil
Litros en 24 horas, tendrian exclusividad en la exploracién y
explotacion en 3 Kilometros circundantes.

La L¢y buscod estimular la busqueda de yacimientos y lo quizo
hacer con un adecuado control, ejemplo de ello es que las
empresas tenian la obligacién de rendir anualmente un informe y su
incumplimiento seria sancionado con multas de 50 a 500 pesos.
Importante también es comentar que dicha Ley dié libertad a los
inversionistas que hubieren adquirido terrenos, con anterioridad a la
misma, para acogerse libremente a ella.

A pesar de su aplicacion expresa a los asuntos del petréleo, la Ley
no precisé de quién era la propiedad del subsuelo, por lo que
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supletoriamente se aplicaba el Cadigo Civil. en que si se estipulaba
que el propietario de un terreno o era también del subsuelo.

6- DECRETO QUE SUSPENDE LA EXPLOTACION DEL
PETROLEOQ. Publicado el 7 de enero de 1915, bajo el gobiemo de
Venustano Carranza.

En ios 3 considerandos del documento, Venustano Carranza
justficd el porque de su publicacion, expuso que la Nacidén no
nabia obtemdo l0s derechos que le correspondian por iNgresos
petroieros, ademas que las empresas aprovechando el clima
politico habian efectuado trabajos diversos, sin autorizaciéon de su
Gobiemo y que adquirieron enormes riquezas apelando
posteriormente, como se ha visto, a |a proteccidn de sus paises, en
censecuencia para regularnzar ia saiuac:én ordend la suspensiéon de
ia explotacion dei petroleo.

7 - DECRETO QUE CREA UN CONTROL DE ADMINISTRACION
DEL PETROLEO NACIONAL. Publicado el 8 de enero de 1926,
bajo el gobiemo de Plutarco E£iias Calles.

Su objeto fué crear un érgano que rescatara de los Ferrocamiles
Nacionales el control de la explotacion del petrdleo y de los
inmueples que tenia concesionados de! propio Gobierno Federal.
Dicho control dependié directamente del Poder Ejecutivo Federal, a
traves de un Director General y subsistié segun lo sefala el
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considerando tercero hasta en tanto ".. se dispone de manera
definitiva, la forma de manejo de ese Ramo...".

8.- DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL QUE
ESTABLECIO UN CONTROL DE ADMINISTRACION DEL
PETROLEQ NACIONAL. Publicado el 24 de septiembre de 1926,
bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles.

Con este documento el Poder ejecutivo, delegd en el érgano recién
creado, una serie de facultades entre las cuales resalta la
autorizacion de modificar y celebrar contratos para ir adquiriendo
derechos, sobre exploraciones y explotaciones; asimismo, prohibié
que los terrenos destinados a la explotacién, manejados por la
Administracion del Petrdleo Nacional, fuesen concesionados a
particulares.

En su articulo transitorio el decreto en comentario, derogd las
disposiciones existentes que se opusieran al mismo.

Existieron también otra serie de lineamientos al respecto, los cuales
se mencionan a continuacion y se dan las fechas de su publicacién
en el Diario Qficial de la Federacion:

1.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEOQ. Publicada el 29 de diciembre de

1926.
ESTA TESIS NG DEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA  »



2.- REGLAMENTO DE TRABAJOS PETROLEROS. Publicada su
primera version el 15 de diciembre de 1927.

3.-REFORMAS A LA LEY DEL PETROLEOQ. Publicada el 31 de
diciembre de 1927.

4.- DECRETO QUE CREO PETROLEOS DE MEXICO, S.A.
Fechado el 29 de diciembre de 1933.

Para conciuir el presente apartado, se considera oportuno
transcribir lo siguiente : " En la obra Sobre el Petréleo de Gonzélez
Roa, se desarrolla profundamente la tesis sobre la ilegalidad..",
podemos decir que de la mayoria, ".. de esas disposiciones que
comprometieron al Patrimonio Nacional. Analiza los antecedentes
juridicos para demostrar que el derecho al subsuelo correspondié a
la corona espanola primero y después al Estado Mexicano,
concluyendo légicamente que las renuncias hechas por la leyes
desde el arlo de 1884, sobre el dominio del Estado respecto a los
yacimientos petroliferos, violaron principios fundamentales y por o
tanto, tuvieron un caracter ilegai que era menester rectificar.” (37)

Por ultimo podemos decir que lo anterior fué subsanado con la
promulgacién de la Constitucion de 1917, la cual reivindicé en favor
de la Nacién la propiedad del subsuelo.

(37) Escuela Nacioral de E. op. cit., p.8
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.. DECRETO DE EXPROPIACION Y MANIFIESTO
PRESIDENCIAL A LA NACION DE 1938.

A.- SITUACION DE LOS TRABAJADORES.

Los abusos que se cometian eran grandes, por ejemplo, habla
entre los trabajadores petroleros, diferencias de clases, razas,
funciones, salarios, vivienda, etc. En la empresa El Aguila el
personal administrativo era extranjero, el que atendia fa economia
era inglés, el técnico era austriaco y obviamente el obrero fué
mexicano; asimismo, otra diferencia era que al personal extranjero
se le pagaba en moneda oro y al nacional en papel moneda.
Debida a situaciones como las brevemente expresadas, se
organizaron sindicatos obreros. Por su parte, el Gobierno obligd a
las compatiias petroleras a reorganizarse como nacionales y
"aparentemente” logré que renunciaran al derecho de apelar en los
casos de controversia a sus respectivos gobiernos.

L.os antecedentes sindicales fueron la Unién de Artesanos Latinos
Profesionales de Minatitlan, Ver. en 1913, la Union de Petroleros
Mexicanos, que desde 1915, iniciaron huelgas en El Aguila,
Huasteca Petroleum, Corona, Mexican Gulf, Texas y Pierce Qil Co.
En 1918 se cred la Confederacion Regional Obrero Mexicana
(CROM).

El Lic. Portes Gil, asesor desde 1915 a los obreros de la Pierce Qil
Co.. lo mismo hizo, en 1924 con los obreros contra El Aguila,



logrando el reconocimienta del sindicato y la firma de un contrato
colectivo.

En 1935, se constituyd el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicans que apoyé la lucha contra las compafiias
petroleras, hasts {a nacionalizacién de ia industria.

8.- LA HUELGA Y EL. CONFLICTO ECONOMICO.

Lo expresado onillé a que en 1938, el sindicato demandara a las
Compafiias un sumento de salarios y prestaciones que ascendieron
a 70 millones de pesos. Las empresas ofrecieron un méimo de 14
millones, aduciendo su "pobre" situacién econémica.

Lazaro Cérdenas tratd de conciliar; sin embargo ia hueiga exploté el
28 de mayo de 1937 y duré trece dias, 108 que semiparsiizaron a is
Ciudad. El 7 de junio, el sindicato llevé ante Is Junta Federal de
Conciliscion y Arbitraje el conflicto y levantaron su huelgs para el
dia 9 del mismo mes. ".Ese mismo dia empezaron a circular en Ia
ciudad de México, carrostanque para abastecer los expendios de
combustible. Las industrias, los comercios, los servicios y la
circulacion de carros privados, ruleteros, camiones de carga y de
pasajeros, fueron restableciendo sus actividades, tanto en ia capitsl
como en el interior del pais”. (38)

138)  Celis Saigado. op. cit. L. p. 348,




El 18 de diciembre de 1937, los tribunales pronunciaron el lsudo
contrario a las empresas, confirmado por la Suprems Corte ¢! 1 de
marzo de 1938, sefalando la obligacion de pagar salarios Caidos y
de cumplir ias prestaciones que indicaron los peritos oficisies.

Las compafias demandadas fueron las siguientes :

“1.- Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A.
2.- Huasteca Petroleum Company.

3.- Califomia Standar Oll Company of México.

4.- Pierce Qil Company.

5.- Petroleos de México, S.A.

8.- Compafiia Petrolera Agwi, S.A,

7.- Penn Mex Fuel Oil Company.

8.. Stanford and Company.

9.- Richmond Petroleum Company of México.

10.- Explotadora de Petrélec La imperial de México, S.A.
11.- Sébalo Transportatién Company.

12.- Compaftia de Gas y Combustible Imperio.

13.- Mexican Guif Oil Company.

14.- Mexican Sinclair Petroleum Corporation.

15.- Consolidate Qil Company of México, S.A.

168.- Compartia Naviera San Cristobal, S.A.

17.- Compattia Naviera San Ricardo, S.A.

18.- Compadia Naviera San Antonio. $.A."(39)

{39) ibidem. p. 348



A continuacion, tomado del libro "La Industria Petroiera en México",
Tomo I, paginas 379 a 382, se citan algunos sucesos de antes y
durante la lectura presidencial del Decreto expropiatorio.

Primeramente, "...desde las once de la maifiana hasta las cuatro de
la tarde.." , el General Cardenas, "..estuvo reunido con su
Gabinete, hablando sobre la conveniencia de realizar la
expropiacion... algunos estuvieron a favor otros expresaron dudas y
temores... al fin de la reunién todos llegaron al acuerdo de que la
expropiacion era la unica solucién ai problema..."

"...Aquel mismo dia la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje...
declaré.. terminado el contrato colectivo..".

Los funcionarios “...de alto rango concurrieron a Palacio Nacional a
las siete de la noche... Todos le raanifestaron su respaldo y
firmaron el documento que Cardenas habia preparado... La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Congreso de la Unién
hacian publico su respaldo.. poco antes del comunicado
radiofénico, entre las nueve y nueve y media de la noche... recibié
a los apoderados ... que deseaban cumplir con la sentencia de la
Suprema Corte... Lazaro Cardenas les respondié han llegado
demasiado tarde..."

"..A las diez de la noche... las radiodifusoras... se encadenaron.
Tras oir los acorde del Himno Nacional, les anunciaban su decision

de expropiar la industria petrolera...”
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El presidente, manifiestd a la Nacion los motivos politico, legales y
econdmicos que motivaron su decision. Se refirié al incumplimiento
de las empresas de los fallos de la Suprema Corte de Justicia, asi
como a su camparia de desprestigio internacional. Por otra parte se
refirid a la terminacion del contrato colectivo, con lo cual quedaria
paralizada la industria, situacién que no se debia permitir, puesto
que ocasionaria ".incalculables daftios econdmicos y en
consecuencia politicos at pais..."

"...Lazaro Cardenas regresoé al despacho en donde, desde las ocho
de la noche... una comisién se encontraba elaborando el Decreto
Expropiatorio.."

Dicho documento se termind el 19 de marzo de 1938, y fué
rubricado después de las cuatro de la mafiana. Este sefialé "...Se
declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
Refinerias, Tanques de almacenamiento, vias de comunicacion,
carros tanques, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos
los demas bienes muebles e inmuebles, propiedad de...", en total
de diecisiete compahias rebeldes; sin embargo, no es muy
conocido que quedaron sin afectarse muchas mas, situacion que se
comentara en un apartado posterior.

Después del anuncio, los trabajadores tomaron las instalaciones,
mientras tanto, las empresas buscaron apoyo de sus paises. El
Gobierno inglés, pidié la reconsideracibn de la decisién por
considerarla arbitraria; el Gobierno americano en un principio
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mostrd una posicion de intervencion; sin embargo, posteriormente
simplemente solicitd que el pago fuese justo y rapido.

En su informe presidencial de ese afo Lazaro Cardenas, hizo un
andlisis de lo acontecido y reiter6 que los pagos no se harian por el
petroleo, ni por los demas hidrocarburos del subsuelo, ya que estos
pertenecian a la Nacién.

El gasto por la indemnizacion fué enorme, en 1940 se convino con
el grupo Sinclair, en el pago de 8 millones 500 mil dolares; en 1942,
se convino con el resto de compariias americanas el pago por 23
millones 995 mil ddlares y por ultimo el grupo inglés, recibié ia
cantidad de 81 millones 250 mil délares, haciendo un total de 1,606
millones 819 mil 827 pesos .

C.- COMPANIAS Y BIENES NO CONSIDERADOS EN EL
DECRETO EXPROPIATORIO

Como en lineas anteriores se ha expresado, no todas la compafiias
se negaron a obedecer los laudos de la Junta Federa! de
Conciliacién y Arbitraje, razén por la cual no fueron tocados en e}
Decreto de expropiacion; sin embargo estaban condenadas a
desaparecer, en virtud de que el articulo 28 Constitucional prohibia
los monopolios, ademas de que reservo a la Nacion el dominio
directo de los bienes del subsuelo con lo que logré impedir que las
empresas no expropiadas intervinieran en la actividad petrolera que
ya se consideraba nacional.



Aunque no se sabe la cantidad exacta de tas companias, se conoce
que "..veintiseis de ellas, poseian 890 mil Hectareas de terrenos
petroleros, de las cuales 275 mil estaban en expiotacion, mientras
que las 17 firmas expropiadas habian contado con 850 mii
Hectareas y explotado unicamente 120 mil".(40)

Se debié ampliar el Decreto, lo que no se hizo porque se detectd
que las no nombradas eran clientes, accionistas o proveedores de
las expropiadas, en consecuencia "implicitamente” estaban citadas
en el documento, situacion juridica que hasta el dia de hoy podria
ser discutible.

En su tiempo esta interpretacion suscité que los duefios de los
negocios "implicitos" se ampararan y buscaran alianza. Cuando
menos se unieron 2 Mil 5§52 titulares de concesiones de bienas
petroleros, dados por el propio Gobierno, estos Ultimos, poseian
una superficie aproximada de 7 Millones 600 Mil Hectareas.
Ademas coexistian acreedores de las compariias expropiadas, que
recibian rentas y regalias por sus terrenos.

El Gobierno les prometié cumplir los compromisos y pagos
contraidos, reservandose el derecho de investigar la juridicidad de
las concesiones, asi como cancelar o renovarlas.

(40)  Ruiz Naufal Victor, La Industria Petrolera en México, 111, Petroleos Mexicanos,
México, 1988, p. 123,
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La Nacién afianzd definitivamente (3 industria, con oS articulos 27 ¥
28 Constitucionales en que sefiaio que en matena de hidrocarburos
no existifan concesiones. Con ello se permitié a los Gobiemos
postenores ir recuperando poco a poco los terrenos gue amparaban
las concesiones que iban venciendo y aquellos que no habian sido
nombrados en ei Decreto de expropiacion de 1838.

Para 1940 se anuncid la recuperacién de una superficie de 4
Villones 209 Mil 250 Hectareas. En cuanto a los propietarios de
terrenos que percibian rentas y/o regaiias de ilas compafiias
expropiadas se iniciaron procedimientos de expropiaciéon u
ocupacién a través de contratos inominados, con la debida
indemnizacion, o bien con la compraventa de ios derechos.

Existieron una serie de decretos, pOCO conocidos que van ligados
estrechamente con el de expropiacién de 1938, los que a
centinuacidn se mencionaran

1 - Decreto que aprueba el Convenio ceiebrado entre México y los
tstados (Jnidos de Ameérica sobre el problema dei petréleo,
oubhcado en el Diano Oficial de ia Federacion del 28 de enero de
1942,

2.- Decreto que aprueba las normas qgue fijan ia forma del pago que
hara nuestro Pals a las compafias petroleras norteamericanas
cuyos bienes les fueron exproptados, publicado en el Diario Oficial
de l1a Federacién det 27 de noviembre de 1344
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3.- Decreto que delega en Petrleos Mexicanos la obligacién de
cubrir las indemnizaciones por concepto de la expropiacién de las
empresas petroleras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de diciembre de 1944.

4.- Decreto que promulga el convenio celebrado con los Estados
Unidos de América, para el pago de indemnizaciones a las
compafiias petroleras norteamericanas, cuyos bienes les fueron
expropiados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 1945.

5.- Dictamen emitido por los peritos nombrados por México y los
Estados Unidos de América sobre el valor de las propiedades
petroleras expropiadas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 diciembre de 1945.

6.- Convenio entre México y diversas compafias petroleras del
grupo "Aguila”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de noviembre de 1947.

7.- Convenio celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y las Comparias Petroleras The México Texas
Petroleum and Asphalt Co., Sabino Gordo Petroleum Corp. y otras,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo de
1948.

Con estos Decretos se puede ver el avance del Gobierno y
después de Petrdleos Mexicanos, en cuanto al pago de las
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indemnizaciones a las compaiiias expropiadas, incluyendo aquellas
que expresamente no habian sido mencionadas.

Asi fué como hasta el aflo de 1947, se recuperaron en favor de la
Nacion ia totalidad de bienes de la empresas petroleras incluidos
los no considerados en et Decreto expropiatorio de 1938.

D.- CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA ANALIZADO A TRAVES DE LOS INFORMES
DE GESTION DE LOS DIRECTORES GENERALES Y DE LOS
INFORMES PRESIDENCIALES.

El contenido del presente apantado ha sido elaborado, primero en
base al analisis de! Decreto que dié origen a ia Institucién Petrélecs
Mexicanos y segundo del analisis de las declaraciones cronolégicas
que los primeros mandatarios y los directores de la citada empresa,
han hecho a partir de la expropiacién y hasta el ario de 1994.

Como breve introduccion se mencionara que una vez consumado el
acto de expropiacion, los petroleros extranjeros abandonaron las
instalaciones, en algunos casos pacificamente y en otros
saboteando o tirando piezas insustituibles de momento. El Gobierno
sabedor que la produccioén no podia detenerse, con suerte e ingenio
de los trabajadores logro su propdsito; sin embargo, la existencia
de un boicot para no adquirir el producto mexicano, el cobro de
impuestos por exportacién y la negativa de suministro de
refacciones por parte de los paises de origen de las compafias
afectadas, obligdé a la recién nacionalizada industria a reducir ia
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produccion. Para salir adelante, se vendié petréleo a Alemania,
Japdn e italia quienes a cambio enviaron técnicos y refacciones.

El presidente, consciente que la industria petrolera ya no deberia
salir del Dominio de la Nacion, ordené substituir al Consejo
Administrativo del Petroleo, que a partir del 19 de marzo de 1938
continud las operaciones inherentes, por lo que hoy es Petréleos
Mexicanos.

El documento de creacion fué breve ya que solo consté de 10
articulos, dos de ellos transitorios y no se mencionaron
considerandos de su creacién, simplemente en sus articulost y 2
se redactd que su aparicion obedecia a “...encargarse del manejo
de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto de 18 de
marzo uitimo, se expropiaron a diversas empresas petroleras...";(41)
también este documento describe cual fué el objeto de dicha
institucion, en que consistié su personalidad y patrimonio, cuales
serian sus funcionarios y o¢rganos colegiados, asimismo las
remuneraciones de estos y las aprobaciones a los gastos que se
efectuaran, asi como el destino de sus ingresos.

La situacion econémica por la recesién mundial era mala, no habia
créditos, la deuda externa era altisima y no existian ventas
importantes de hidrocarburos, ademas, fueron bajas las cosechas.
Cardenas tuvo que solicitar apoyo a los trabajadores y a la
direccion de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos, para que
unieran esfuerzos y sacaran adelante al recién creado organismo.

(41) Tomado del Decreto que cre¢ la Institucion Petréleos Mexicanos publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de julio de 1938,
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La Administracion de Petréleos Mexicanos entregé un programa
que reduciria gastos y personal, fué entonces que el sindicato
petrolero amenazd con ir a huelga y ademas acuso a la directiva del
fracaso.

Con lo anterior, se pueden apreciar las condiciones de la industria
que prevalecian cuando Manuel Avila Camacho fué presidente; sin
embargo, todo esto quedd atras gracias a nuevos descubrimientos
de yacimientos con lo que se reactivd y consolidd Petréleos
Mexicanos.

De 1940 a 1946, en Petrdleos Mexicanos, su Director Efrain
Buenrostro Ochoa, participante directo en la redaccion y firma de!
Decreto expropiatorio, impulso la refinacion ya que era el momento
en que se daba la Segunda Guerra Mundial y el aumento
internacional de fa actividad industrial, por lo que se construyeron
las refinerias de Ciudad Madero, Tamp. en 1945, Poza Rica, Ver. y
la ampliacion de Azcapotzalco, D. F. ambas en 1946 y la de
Salamanca, Gto. en 1947,

Efrain Buenrostro, el 18 de marzo de 1946, rindié su uitimo informe
de gestion, sefald que el inicio fue desfavorable por carecerse de
capacitacién, de refacciones y por el mal estado de la instalaciones,
lo que no impidié que se realizaran los trabajos.

Resaité que en 1940 habian solo 4 grupos de exploracién, mientras
que en 1945 eran 29, compuestos de 100 personas entre gedlogos
y geofisicos; asimismo, cité también que para 1946, se perforarian
51 pozos.
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Respecto a los oleoductos, sefialé que la extensiéon en metros
lineales era ya de 1,665 Kilémetros, actuaimente no son menos de
25,000 Kilémetros.

En lo referente a la relacion laboral, enfatizé el mal manejo del
sindicato que presionaba con huelgas para incrementar salarios, asi
como por evitar que se realizaran labores conexas a las
obligaciones normales; en consecuencia se pagaron excesivas
horas extras; asimismo narrd la exagerada division del trabajo por
el aumento de puestos y la disminucion del rendimiento de los
empleados; hizo el recuento de que en 1938, las plazas eran 13 Mil
120 cuyo costo anual era de 56 Millones de pesos, mientras que en
1845, habian crecido a 17 Mil 513 y su costo a 162 Millones de
pesos.

Al respecto recalco que el principio de la recuperacién de la
industria fué servir a la Nacién y no al grupo sindical, que camo se
veria mas tarde resuitd verdad.

El presidente en el periodo de 1947 a 1952, fué Miguel Alemén
Valdéz, que sefialé que su programa nacional “...estaria soportado
en el petréleo...". La relacion con el sindicato petrolero tampoco fué
cordial, ya que de inmediato hubo un paro, razén por la cual el
también nuevo Director de Petrdleos Mexicanos, Antonio J.
Bermudez, notificd el despido a 48 empleados. El ejército, al igual
que en el afo de 1989, cuando se detuvo al lider sindical Joaquin
Hernandez Galicia, tomoé las instalaciones y por su cuenta las

93



manejo; asimismo, acompaiié a los choferes que transportaban
producto a sus destinos.

En su primer informe del 18 de marzo de 1947, el Director di6
éxitos entre los que destacaron la localizacion de 150 puntos
susceptibles de explorar en la zona noreste de México y en el
extremo sur de la famosa Faja de Oro, asi como el Estado de
Tabasco y Tepezintla, Veracruz.

En cuanto a las exportaciones en 1946 fueron 10 Miliones de
barriles, mientras que en 1947, ascendieron a 14 Millones.

En relacién al pago de impuestos en 1946 estos fueron de 124
Millones de pesos aproximadamente, mientras que en 1947 fueron
de 254 Millones de pesos.

Importante mencion hizo al sefalar la falta de pago, en favor de los
aun propietarios, rentistas o regalistas de bienes y derechos
derivados de contratos pactados directamente con las empresas
expropiadas, por lo que buscéd conciliar con los afectados la venta
de sus derechos, sin que estos Se reservaran ningtna accién o
derecho y previo el pago de una remuneracion justa.

En 1948, de 1000 reclamaciones de particulares con derechos
derivados de contratos celebrados con las empresas expropiadas,
se adquirieron 210, con lo cual Petréleos Mexicanos, ingresé a su
patrimonio diversos bienes y derechos.

En ese afio la venta de producto al extranjero disminuyé a 13
Millones de barriles aproximadamente, debido a que la oferta
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mundial superd a la demanda. Sin embargo, con todo y €50, el pago
al fisco ascendi6é a 330 Millones aproximadamente.

En 1949, Petrdleos Mexicanos en terrenos que habfa adquirido,
tenia trabajando a 61 equipos de expioracién y perforacién de
pozos. Razoén por la que ias reservas se incrementaron hasta llegar
a 1, 270 Millones de bamiles, gracias a nuevas dreas descubiertas
en el Sureste de Poza Rica, Ver y en Reynosa Tamaulipas, ademas
de que ya se extraia producto de los £stados de San Luis Potosf;
Norte y Noroeste de Poza Rica, Chavarrillo Apazapan, San Andrés
Tuxtia, San Ignacion de ia Llave, El Guayabo, Acontitia, Cazones,
Tancoco, Moralillo, Palma Sota, Tihuatian, €l Salto, Chapacao e isla
de Tancamichapa en Veracruz; Chapopote, Bochil Simojovel,
Comitan Villa de Allende, Z2acate Largo, Tuxtla Gutierez,
Berriozabal, Chiapa de Corzo, en Chiapas; Tierra Colorada,
Tamuité, Laguna de Santa Ana, Guaytaipa, Macultepec, Jests
Maria, Atasta, Tenosique, y Macuspana, en Tabasco, asi como en
1as cercanias de la Ciudad de Campeche.

J. Bermudez, "... abri6 las puertas del petréleo a ios extranjeros, al
firmar convenios con empresas... para que estas hicieran trabajos
de expioracién y explotacion de ios nuevos pozos... este giro del
gobierno alemanista causod inquietud no solo entre los trabajadores
petroleros sino también en aquellos que pensaban que tras la
expropiacion el petroleo debia ser manejado unicamente por los
mexicanos ..."(42): segun se dice. esto fué debido a ia necesidad

financiera que permitiera activar la industria mexicana. ademads de
(42)  Petroleos Mexcanos, £l Petroleo, ea. Conmemorativa. rev. Hugo
Covantes México, 1988, p. 56.
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que el propio Lazaro Cardenas, comentdé que no rechazaba la
inversion extranjera si se ajustaba a las leyes del pais.

Por otra parte, el pago fiscal, ascendi6 a 336 Millones de pesos.

De los terrenos que se han comentado hasta aqui, Petréleos
Mexicanos, en 1950 era casi en su totalidad propietario o0 poseedor
legitimo. En ese afo, se perforaron 219 nuevos pozos y se cubrié al
fisco la suma de 430 Millones de pesos aproximadamente.

E! 18 de marzo de 1952, fué ratificado Antonio J. Bermudez como
Director por el presidente Adolfo Ruiz Cortines, esté ultimo sefiald
que México no podia "alcanzar su progreso sin industrializarse;
mientras siga como simple exportador de materias primas, estard
sujeto a la inferioridad economica...",(43) dicho mandatario buscé la
expansion de la industria, por su parte el Director sefalé que en
1951 los barriles exportados fueron 22 Millones aproximadamente;
asimismo, por impuestos se cubrié al fisco la cantidad de 473
Millones de pesos, fo cual cumplia el objetivo primordial de la
expropiacion.

También dijo que la adquisicién de derechos de titulares de rentas y
regalias contratadas en razén de sus inmuebles con las empresas
expropiadas, ascendieron de 1946 a ese ano a 585 Millones de
pesos y que “..dichos pagos fueron hechos entre otros, a las
familias Valladares, Peralta, Barberena, Phillips, Nufiez, Ramirez y
Chena".

(43)  Ruiz Naufal, op. cit. t1, p. 273
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Se trabajé en terrenos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén,
Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Baja California y Quintana
Roo, que adquirieron a traves de diversas modalidades.

Asi mismo, informé de la construccién de la Planta de Lubricantes
en Salamanca; de la ampliacién de las instalaciones de Poza Rica,
Oleoducto José Colomo a El Plan; Planta de Embarques y Reparto
de Azcapotzalco, D.F. y de lcacos, Arriaga y Tapachula, Hermosillo,
Puebla y Tepic; de la terminacién de las planta de Almacenamiento
en Sabinas, Coahuila, Lagos de Moreno,Jalisco, Cd. Juérez y
Chihuahua, Chihuahua, Apatzingan y Uruapan, Michoacén y
Villahermosa, Tabasco.

Petréleos Mexicanos cubrié de impuestos, 522 Millones de pesos.

También se adquirieron de particulares, derechos del subsuelo en
29 operaciones; asimismo, anuncié J. Bermidez que estaba
proxima la fecha en que se recuperarian la totalidad de estos.

Posteriormente ia exposicién de triunfos decrecié ya que en los
informes de gestion, se trataban pocas cosas diferentes a las ya
citadas, por ejemplo se comenté que el pago de impuestos al fisco
en 1953 habia sido por 454 Millones de Pesos, mientras que en
1954, la cantidad casi no varié; asimismo, se mencioné la
continuacion de las obras de construccion ya comentadas.
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En 1956, creci6 la instalacion de ductos, principaimente en la zona
norte del pais; en 1957, fueron descubiertos 14 nuevos
yacimientos.

En el Ultimo informe de 1958, compara la situacion que prevalecia
en 1938 con relacidn a ese afo y hace un pequerio resumen :

“...Petroleos Mexicanos ha logrado un crecimiento impresionante en
la industria en todos sus ramos.

Ha pagado con sus propios recursos las indemnizaciones vencidas
a las companiias extranjeras.

Ha llegado a ser el primer contribuyente de la Nacién, aportando al
erario publico sumas cada vez mayores...".

En el periodo presidencial de Adolfo Lépez Mateos de 1958 a 1964,
se exentd a la industria petrolera del pago de impuestos, ademis
en 1959, se promulgd el Reglamento de la Ley Organica del articulo
27 Constitucional del ramo, determinando el campo de accién de la
Nacién y las modalidades de participacién de los particuiares en la
industria petroquimica. Este presidente, evitdé que los intereses
extranjeros intervinieran de nueva cuenta en la industria.

El titular de Petréleos Mexicanos en este periodo fué el ing.
Pascual Gutiérrez Roldan, quien reorganizd las operaciones y
obtuvo préstamos internacionales que aplico a las exploraciones,
que en 1959, tuvieron éxito pues se encontraron nuevos campos,
en e! Rio Bravo y la Laguna de Términos.
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En el informe presidencial de 1980, se indica la perforacion de 591
pozos, 108 correspondian a zonas recién descubiertas y 485 a
zonas ya productoras.

Entre las obras estan ia Refineria 18 de Marzo, |a Planta de Etileno,
la de Polietiieno y la de Fuerza y Torres de Enfriamiento en fa
Refineria de Madero, las Plantas de integraciéon Catalitica,
Polimerizacion, Azufre y los Gasoductos de Cd. Pemex a Minatitian
y al Distrito Federa! y otro del Distrito Federal a Salamanca.

Se enfatizé en que Ios inversionistas privados estaban autorizados
para realizar proyectos dentro de la rama petroguimica, con la
condicién de que cuando menos ei 60 por ciento de su capital
social, estuviera en manos mexicanas.

En 1963, el presidente informd a la Nacion que se estaban
utilizando creéditos provenientes del extranjero, asimismo que no
existia importacion de productos a! pais, ya que el abasto era
suficiente.

En 1964, durante su Gitimo informe presidencial, Lépez Mateos,
publica que "...las reservas y el consumo nacional tienen una
relacion de 20 a 1...", por otro lado hace un recuento de ios logros,
entre los que destaca que “La capacidad de refinacion al dia es de
578 Mil bamies...” y que ".E! sistema de ductos era de 13 Mil
Kildmetros .

En su sexenio se descubrieron 67 nuevos campos productores, se
perforaron 3605 po20s y se construyeron los gasoductos Ciudad
Pemex a Minatitlan a Distrito Federal, Venta de Carpio a
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Salamanca, Monterrey a Torredn, Monterrey a Monclova, Torreén
a Chihuahua, México a Querétaro, también la nueva Refineria de
Ciudad Madero, las Plantas Petroquimicas de Azcapotzalco,
Salamanca, Minatitldn y de absorcion de gas de La Venta, Tabasco.

De 1964 a 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz dirigié al pals y
designé a Jesus Reyes Heroles, como director de Petréleos
Mexicanos. En su gestién nuevamente se impulsé la exploracion y
perforacién de pozos, principalmente en Chiapas, Tabasco, el
campo Arenque en el Estado de México y en diversas plataformas
marinas, las cuales desde 1961 ya se trabajaban las primeras 10.

Durante 1964 y 1965, los proyectos petroleros, fueron financiados
por créditos de Alemania QOccidental, Francia y Japén, asi como de
la banca oficial y privada de Norteamérica.

Debido al crecimiento interno, a partir de 1966 ef palis disminuyé la
exportacién del petrdleo a pesar de que la produccion iba en
aumento.

En su informe presidencial de 1966, el presidente informd el inicio
de operaciones de! Instituto Mexicano del Petréleo.

En 1967, anuncié que el incremento del consumo nacional fué de
8.5 por ciento al afio anterior; por otra parte, nuevamente redefinié
la petrogquimica basica y la secundaria, a fin de evitar que "...un
producto basico se encuentre sin mercado 0 que uno derivado no
dispanga de la materia prima nacional...".

Los estudios geolégicos continuaron en 1968 y hubo éxitos, como
la plataforma marina Atan, en la Plataforma Continental, que
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producia 8000 barriles diarios de crudo, los cuales eran
transportados a tierra por tuberia submarina.

Continuaron los financiamientos externos como los del Banco de
Importaciones de Washington por un monto de 13 Millones 600 Mil
Dls; del Banco de América por 17 Millones 500 Mil Dis; de ia Banca
Europea 60 Millones de Marcos Alemanes y del Gobierno y Bancos
Franceses 169 Millnnes de Francos.

Para 1969, Petrdleos Mexicanos a través de un convenio de
rescision voluntaria, tomé posesion de instalaciones y equipos de
compaftias contratistas, que habian celebrado de 1946 a 1951,
contratos de riesgo, cobrando por ello diversas y significativas
regalias. Entre lo mds importante, se rescatd una franja de 2 Mil
Kilémetros Cuadrados en la costa del Golfo de México.

En diciembre de ese afo, se rescindieron contratos con las
empresas Sharmex, que vencia en julio de 1975 y que poseian una
superficie de terreno de 317 Mii 800 Kildometros Cuadrados;
asimismo, los celebrados con Isthmus Development Company que
vencian en marzo de 1976 y que recuperé 161 Kilémetros
Cuadrados.

Para 1970 las reservas probadas eran de mas de 574 Millones de
barriles. Se hicieron exploraciones en Campeche, Nuevo Leén
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tiaxcala y
Zacatecas, en aproximadamente 639 Mil Kilémetros Cuadrados.

En el Golfo de México, se instalaron 7 nuevas plataformas marinas

y se iniciaron trabajos en el Goifo de Tehuantepec, Oax.
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En este afio también, se recuperaron, mediante la rescisién
voluntaria, los Ultimos contratos con Edwin W. Pauley, que
abarcaba 923 Kilometros Cuadrados y que vencia en 1975.

En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, 1970 a 1976, fué
nombrado Director General de Petréleos Mexicanos Antonio Dovali
Jaime.

En 1970. las deudas interna y externa eran altisimas, esta ultima
llegé a 4 Mil 200 Millones de Doélares. Se buscaron nuevamente
créditos en el extranjero asi como préstamos de bancos privados y
la impresién de papel moneda, lo0 que elevd la deuda en 1976,
hasta 19 Mil Millones de Délares.

Dovali Jaime se preocupé por destinar recursos a Ia exploracién y
muitiplicd los procesos de refinacién y petroquimica. Gracias a la
productividad del area de Chiapas, se volvié a exportar, llegando en
1976, a 34 Millones y medio de barriles anuales.

En su primer informe el presidente Echeverria Alvarez, sefialé la
dependencia excesiva del pais a los hidrocarburos y ordené la
explotacién de la energia nuclear.

En su informe presidencial de 1972, apenas se refirio en cuatro
parrafos a la industria, sefialando que Petréleos satisfacia el 90 por
ciento de las necesidades internas, asi como la necesidad de que la
industria en general se expandiera a toda la provincia mexicana.

En 1973, informdé que aun el petréleo era la principal fuente de

energia y que la expansion industrial habia acarreado grandes
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aumentos en su demanda, existiendo deficiencias en el
aprovisionamiento; asimismo, se informé que estaba concluido la
segunda linea del gasoducto de Cd. Pemex a Cd. de México.

Para 1974, el informe que rindi6, en lo referente al petréleo, se
refiri6 basicamente a dos puntos, el primero era justificar el
aumento de precios a los hidrocarburos, segun se indica debido a
que se operaba por muchos afos con deficit y el segundo la
restructuracion financiera de la industria.

En 1975, se intensificaron los trabajos de exploracion y se
descubrieron areas en la zona de Cotaxtla en Veracruz y Chac en
Campeche. Tambien en Nuevo Laredo Tamaulipas se ocuparon
terrenos para explotacién de pozos y para lineas de productos.

El presidente ordené a la Comisién Nacional de Energéticos
presentar programas de substitucion de hidrocarburos como
energéticos.

En el siguiente sexenio dirigido por José Ldépez Portillo durante el
periodo de 1976 a 1982, fué nombrado el Ing. Jorge Diaz Serrano
como director de la Paraestatal.

"Al iniciar su administracion Lopez Portillo se enfrenté a una seria
crisis econdémica que se habia empezado a gestar desde el sexenio
anterior. Para ello dicté una serie de medidas que se basaron
primordialmente en el aprovechamiento del petréleo nacional,
puesto que en esa época la infraestructura de PEMEX estaba en
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plena expansion y el hidrocarburo altamente cotizado en el
mercado internacional.."(44)

El Ingeniero Jorge Diaz Serrano, ordend capacitar al personal e
introdujo tecnologia de primera. Para entonces el petréleo era el
principal generador de divisas, siendo considerado México en el
mundo como una potencia.

Las inversiones para extraer petréieo ascendieron a 20 Mil Millones
de Ddlares que aumentaron la deuda Publica y Privada a 85 Mil
Millones de Ddlares, que posteriormente fué declarada como
impagable.

Acontecimiento significativo fué el descubrimiento de los
yacimientos en {a Sonda de Campeche, cuya produccién aportd el
65 por ciento de la produccién.

E! primer mandatario anuncié que en 1976 la produccién diaria de
barriles era de 894 Mil y que para el fin de su sexenio, llegaria a 2
Millones 250 Mil barriles. Esto se cumplié en 1980 y llegd a ser en
1982 una produccién diaria de 2 Mitlones 750 Mil barriles.

En su informe a la Nacién, puntualizé la necesidad de explotar
racionalmente los hidrocarburos y buscar alternativas de energia.

En 1978 y 1979, se informdé de la existencia de producto en la
mayor parte de la Républica, o cual dijo "..en un mundo avido de
energéticos y econémicamente desordenado, nos coloca en
posicion prominente para impulsa nuestro crecimiento...".

(44) SEMIP, La industria Paraestatal en México, ed. Fondo de Cultura Econémica,
S.A., México, 1988, p. 289.



£n ese Uitimo aflo ias reservas probadas de petréleo, iiquidos y gas
ascendieron a casi 48 Mil Millones de barriles, con |0 que se calould
que México tendria futurc hasta por los siguientes sasents afios.

En el informe que se comenta, el presidente Lépez Portitlo, se refirié
al Pozo Ixtoc, justificando ia probabilidad de {os accidentes y que ef
mundo habia un promedio de 60 pozos descontroiados. de los
cusles aproximsdamente 15 ocurren en el mar y el resto en (a tiemrs.

En su informe de. 1980 dijo que México propuso a ia Organizacién
de la Naciones Unidas un Plan Mundial de Energia, el cual decla
"...que los energéticos son una responsabilidad compartids de |a
cual sustentada con un aprovechamiento racional, ordenado y
progresivo... pueda disfrutar toda la humanidad..."

En 1981, informé que las reservas probadas, ascendian a casi 88
Mil Miliones de barriles, lo cual en ese mismo afio fué superado a
72 Mil Miliones de barviles. Las ventas al exterior fueron de 1 Millén
de barriles diarios, 40 por ciento més que en 1980.

En 1982, la caida del precio, detuvo la exportacién y afectd a las
demds industrias nacionales. Sin embargo el presidents insistié que
nuestra economia no era petrolizada y puso como ejemplo que ia
agricultura estaba ‘revitalizada", que el resto de (a industria
aumentd al doble de su capacidad y que la poblacién disponia de
mejores niveles de alimentacion, salud y egucacion,

" ..Lopez Portillo tuvo un seno problema cuando el petréleo sostén
de ia economia del pais. bajé de precio en el mercado
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internacional. Esto provocé en la economia nacional un desorden
que aun sigue causando estragos..."4s)

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente de 1982 a 1988, puso
como director de Petréleos Mexicanos a Mario Ramon Beteta, éste,
durante su gestion redujo la importacién de bienes y servicios
gracias al grado tecnélogico que se logré en la administracién
petrolera anterior.

Ejemplo de lo anterior, fué la construccidn en territorio nacional de
plataformas marinas y de gigantescas embarcaciones.

En su informe a la Nacién en 1983, sefialé que la produccién de
crudo ascendié a 2 Millones 661 Mil barriles al dia. Por otra parte,
reafiimé su compromiso de sanear la administracién de la
Institucion.

Para 1984, las exportaciones se mantuvieron en 1 Milién y medio
de barriles diarios, lo que representd el 76 por ciento de las
exportaciones nacionales. Ese afo, Petr6leos Mexicanos entregé al
fisco, 1.7 Billones de pesos.

Para 1985 y 1986, descendieron los precios del petréleo en el
mundo. En esos aflos, se perdi6 la mitad del mercado internacional,
las divisas disminuyeron en una tercera parte y se renegocid la
deuda externa.

Para 1987, el precio del petroleo se empezd a estabilizar; se
reclasificaron 36 productos basicos como secundarios, para alentar

(45) ibidem, p.2989.



fa inversién privada en la rama petroquimica, la cual se estimd en
600 Millones de Délares.

Petréleos Mexicanos enterd mas de 14 Billones en impuestos, ello
justificaba, el propdsito del Gobierno en apoyar a la industria.

Ese afno Francisco Rojas Gutiérrez suple a Mario Ramoén Beteta, e
impuisa las terminales portuarias, de almacenamiento, de
transporte maritimo y por ductos.

En 1988, ultimo afio del sexenio de Lopez Portillo, éste informd a la
Nacion de fos acontecimientos ocurridos durante su gobierno y en
el siguiente dato se puede resumir la situacion de Petréleos
Mexicanos y de la economia nacional. Ei precio del barril en 1982
era de 28.23 Délares, en tanto que en esa fecha el precio solo era
de 12.50.

A partir de 1988, Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia y
ratifica como Director de la Institucién a Francisco Rojas Guitiérrez.
En su primer informe de gobierno en el afo de 1989, reitera como
irreversible la propiedad y control sobre la petroquimica basica. Al
arribar al Poder ejecutivo, se encontré con un fuerte obstaculo en la
cupula sindical, a la cual abatio en enero de 1989.

En su informe presidencial de 1990, reitera que ia Nacién
mantendria ia propiedad y el dominio sobre los hidrocarburos. Hizo
muchos viajes a centroamerica para promover el comercio y en
relacibén a la crisis provocada por la guerra de! Golfo Pérsico, que
origing una enorme desestabilizacién de los precios, indicd que las
ganancias eran momentaneas por ello no se destinaron a
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programas permanentes sino que se destinaron a obras y los
excedentes fueron aportados a los programas petroleros.

En 1991, sefalé haber tenido ia razon en tas pregicciones hechas el
affo anterior, puesto que una vez concluida !a Guerra del Golfo
Pérsico, los precios de venta de petrdleo disminuyeron y se
estabilizaron, sin embargo no afectdé esto a su programa
econémico.

Se refirid también a la apertura del mercado intermno petrolero a la
inversién extranjera con objeto de lograr la intervencién en los
Suyos. sin embargo reiteré que la propiedad de los energéticos
seguiria siendo Nacional. por lo cual no habria enmiendas a la
Constitucion.

Hizo mencién que la exploracién se habia venido realizando con
contratistas particulares sin comprometer los recursos del subsuelo;
asimismo, se agilizaron los tramites para conceder permisos a [0s
inversionistas en la petroquimica secundana.

Respecto a la ex-refineria de Azcapotzaico, dijo que seria destinada
para instalar un parque . espacio de recreacion para [0S
habitantes y nuevo puimoén para la ciudad..."; sin embargo, aunque
a la fecha no existe el decreto que desincorpore del Dominio
Publico de la Federacion este bien. ya se esta construyendo.

Para 1992, se llego al acuerdo con Canadd y los Estados Unidos de
establecer la zona de libre comercio. En este sentido
categoérnicamente, el presidente de la Republica, reiterd que el
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tratado, era congruente con nuestra Carta Magna y que en él la
Nacién conservaba integros sus derechos sobre los hidrocarburos.

Por otra parte informé que la paraestatal, habia dividido sus
actividades en las cuatro areas comentadas, por otra parte se
actualizé la clasificacion de petroguimicos basicos y secundarios.

La produccion de crudo se elevé a 2 Millones y medio de barriles
diarios y las exportaciones a 1 Millon 400 Mil barriles por dia.

Las reservas comprobadas ascendieron a 65 Mil Millones de
barriles, con lo cual se garantizé, en ese entonces, 50 afios de
abasto.

En los afos de 1993 y 1994, el presidente ordend la salida al
interior de la Republica de los sectores que integran a los
organismos descentralizados Pemex-Petroquimica y Pemex-
Exploracién y Produccién, principalmente; asimismo, manifesté que
la economia de México ya no dependia de la localizacién de
yacimientos ni de su comercializacién, puesto que durante su
gestion se habian activado diversos mercados en el extranjero que
recibian otros productos.



IV.- COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DE 1992.

Desde hace aproximadamente cuatro afios, se inici6 el cambio
hacia {0 que es en la actualidad Petroleos Mexicanos, corrieron
rumores de una privatizacion total de la industria, se disminuyeron
gastos de operacion y a las inversiones se les busco el maximo
provecho y resuitados; también se optd por ayudar a la ecolégia a
través del mejoramiento de productos y de cerrar instalaciones
contaminantes, hubo gran cantidad de trabajadores despedidos,
reubicados a otros centros de trabajo o en el menor numero de
casos separados por jubifaciones. Por otra parte se intenté negociar
con el sindicato el cambio de mentalidad que imperaba y que
obstaculizaba el logro de los objetivos; asimismo, se impartieron
platicas a los trabajadores y funcionarios, entre cuyos titulos se
recuerdan, "El orgullo de ser mexicano” y “Sensibilizacién al
cambio”.

Al iniciar el afo de 1989, por orden presidencial, se eliminé el
"obstaculo” que representaba el sindicato de trabajadores
petroleros, dirigido por sus lideres Joaquin Hernandez Galicia y
Salvador Barragan Camacho, principaimente.

Por fin, el 16 de julio de 1992, salié publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, la cual entorpecié al momento de su
aplicacién, las funciones normaies que se desarrollaban; asimismo,
como ley administrativa respeto la Constitucién Politica al conservar
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a los hidrocarburos como bienes bajo el Dominio Directo de la
Nacién.

A partir del Programa de Modernizacién del Sector Energético,
1990-1994, Petréleos Mexicanos asumié la tarea de acelerar su
transformacion para hacer frente a los crecientes requerimientos del
mercado nacional y a los riegos de la compleja competencia que se
enfrenta en los mercados externos."

En estos términos la ley que se comenta, inicia su referencia a la
actividad petrolera. En su extensa Exposicion de Motivos, hace un
resumen de la nacionalizacién de la industria y de las actitudes
asumidas por las empresas extranjeras en 1938, asimismo, reitera
que el crecimiento nacional se logré gracias a que los bienes de la
industria fueron puestos bajo el Dominio Directo de la Nacién.

Aclara ademas que Petréleos Mexicanos cumplié
satisfactoriamente la misién para la cual se cred, sin embargo, por
los motivos antes expresados fué necesario crear Organismos
Descentralizados de dicha paraestatal.

Se refiere a varios temas entre los gue resaltan los siguientes :

1.-Los Objetivos de la Reforma son a).- Mantener la propiedad y
control Estatal de los hidrocarburos y b).- Conservar la conducciéon
central desde la exploracion hasta la comercializacion, a través de
la creacion de los Organismos Descentralizados Pemex
Exploracién y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y
Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica, en los cuales la regla
general es la no intervencion de la iniciativa privada.
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2.- Respecto a la Integracion de la Industria Petrolera, hace una
breve narracién de algunas normas que la han regido destacando
en su texto a la Constituciéon y a las leyes reglamentarias del art. 27
Constitucional en el ramo del petréleo de 1940, 1941 y la vigente de
1958; asimismo refuerza la idea de que es necesario crear a los
organismos subsidiarios.

3.- Con respecto a la Conduccién Central, ésta es tratada con
amplitud en la propia Exposicién de Motivos y se desarrollara en
cuanto se trate en que consisten los objetos de Petréleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

Es interesante observar que la propia ley confiere a Petréieos
Mexicanos, la facultad de amoldarse a las situaciones que le
convengan, puesto que puede "..adoptar férmulas de desempefio
administrativo, financiero y técnico, que se aproximen en lo generat
a los métodos practicados por otras grandes empresas nacionales
e internacionales, petroleras y de otras ramas, sin menoscabo de
la existencia de vinculos de mando...".

Dicha ley ademas consta de dos capiitulos titulados Disposiciones
Generales y Organizacién y Funcionamiento; contiene 26 articulos
y dentro de estos, 11 transitorios.
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A.- PERSONALIDAD JURIDICA.

A manera de introduccién se citard lo que el Lic. Gutiérrez y
Gonzalez, dice en relacién al concepto de Personalidad ".. es la
aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y
ejercitarios..."46) asimismo, agrega que "..la personalidad no
puede ser sino “juiidica”, pues no hay otra clase de personalidad
que la que deriva de la ley, de donde resulta que decir
"personalidad juridica, es un pleonasmo juridico no permitido...".(47)

El concepto Personalidad Juridica, es manejado en la ley desde la
Exposicion de Motivos, al seftalar que los Organismos Subsidiarios
surgen para apoyar y robustecer a Petréleos Mexicanos en el
desarrollo integral de {a industria Petrolera Estatal y ese apoyo solo
puede darse a través de una personalidad propia y de un
representante.

También la ley indica que los organismos descentralizados
"..tendran libertad de gestion en el manejo y explotacion de su
patrimonio y en su organizacién y funcionamiento, en virtud de la
personalidad propia...".

Concretamente el articulo 3, sefala "... Se crean los siguientes
organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonios propios, con
domicilio en...".

(46)  Gutiérrez y Gonzélez E., Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilo Mexicano, ed. Porrta, S.A., México, 1994, p. 518,

(47)  Gutiérrez y Gonzdlez E., E! Patrimonio, ed. Porrua, S.A., México, 1993, p. 528.
n



Para el caso de los Organismos Subsidiarios, su personalidad se
basa en un dérgano que lo representa, llamado Consejo de
Administracion, el cual esta presidido por el Director General de
Petréleos Mexicanos, por ejemplo, el articulo 8 transitorio sefiala
que los Organismos seran responsablemente subsidiarios de las
obligaciones de pago contraidas por Petréleos Mexicanos, esto
significa que responderan por el incumplimiento de este, pero solo a
partir de la imposibilidad de pagar las prestaciones debidas, en
otras palabras, el representante del organismo que ostente la
personalidad tendra la obligacion de proveer los medios necesarios
para el pago que se adeude.

Por otra parte el articulo 10 reserva al Organo de Gobierno
(Consejo de Administracion) de Petréleos Mexicanos “..las
facultades que requiera la conduccién central y la direccién
estratégica de todas las actividades...; Asimismo, se reserva... el
establecer politicas y lineamientos necesarios...".

El articulo 13, faculta al director general de Petréleos Mexicanos a
"..1a supervisidn, coordinaciéon y control de los organismos
subsidiarios...".

En consecuencia, es correcto decir que "...el caracter subsidiario de
los organismos creados radica en el hecho de que el consejo de
administraciéon de cada uno de ellos es presidido por el Director
General de Petroleos Mexicanos...".(48)

(48)  Citado por el Dr. Zorrilta Martinez Pedro, Conferencia en el I.1.J.de la UNAM,
reprod. de la Revista Pemex-Lex, No. 61-62, julio-agosto, Meéxico, 1993 p.
25
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Comentado lo anterior y visto que la personalidad de los
Organismos Subsidiarios, implica la representacion, se puede
concluir lo que preceptua el articulo 11 “...Sera obligacién de los
directores generales las siguientes :l.- Administrar y representar
legalmente a los organismos...".

B.- PATRIMONIO

Para hablar del patrimonio inmobiliario de Petréleos Mexicanos,
primero hay que precisar que son las entidades paraestatales y
para ello es necesario citar a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal que determina la existencia de dos tipos de
administraciones, la primera es la administracion publica
centralizada y la segunda, objeto de estos comentarios, es la
administracion paraestatal. Esta ultima esta integrada por
entidades tales como a) los organismos descentralizados, b)
empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas y c) los
fideicomisos.

Los organismos descentralizados son entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Poder ejecutivo
y tienen personalidad juridica y patrimonio propios cuyos objetos
son los siguientes: a) realizacion de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias,
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b) prestacién de un servicto publico o soclal y c) la obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o segundad social.

Ahora bien este patrimonio de las entidades paraestatales esta
normado mdas concretamente por 1a Ley Federal de Entidades
Paraestatales y por la Ley General de Bienes Nacionates, cuyo
analisis se efectuara en el capitulo cuatro del presente.

Por lo que respecta al patrimonio inicial que le fué confericdo por el
Gobierno a Petroleos Mexicanos. denvado del Decreto de 1938
oromuigado por ei presidente Cardenas. se puede comentar o que
senala el articulo 2 del Decreto de creaciéon “..El objeto de la
organizacion .. sera encargarse del manejo de los bienes muebles e
inmuebies que por Decreto de 18 de marzo ultimo se expropiaron a
diversas empresas petroleras...”.

Se ha dicho que la entrega gque efectud e! Gobiermo, fue virtual y no
real, puesto que oS bienes expropiados a las compaiiias, en esos
momentos aun no eran pagados. ya que como se ha manifestado
esto ocurné hasta el afo de 1947.

En 1959. el periodista Vargas Mac Donald escrnbio el iibro Hacia
una Nueva Politica Petrolera en que reunio diversos escritos que
publicd en los penoddicos Novedades y The .News de México

seflalando de Petroleos Mexicanos que el patrimonio esta
presente en sus rmodemas instalaciones. las que sustituyeron el
equipo desgastado y obsolescente que recibid hace veinte afos y
las muy importantes que se han construido con postenondad... La
inversion total se estima a la fecha en cerca de once mil millones de
pesos, valor en libros y en mas de quince mil miliones valor de
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reposicion... Ei pasivo de nuestra industna petrolera -industria de
alta rentabilidad por su indole, duefa de equipo modemo en su
mayor parte, establecida sobre reservas naturales cada afto
mayores- NoO pueden amenazar gravemente su estabilidad... El
calculo mas aproximado que he conseguido hacer, situa ai pasivo
alrededor de los tres mil ochocientos ochenta y cinco millones de
pesos...".(49)

La Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, abrogada en el afio de
1992, citaba en su articulo 1 que el organismo tendria caracter
técnico, industnal y comercial con personalidad juridica y
patrimonio proplo. el cual segun el articulo 3 de la ley que se
comenta lo constituyen “.. los bienes y derechos gue haya
adquirido o que e hayan sido asignados o adjudicados; incluyendo
las reservas para exploracion y declinacion de campos, y l0s que se
le asignen, adjudiquen o adquiera por cualquier titulo juridico; las
subvenciones, subsidios y donaciones gque le otorguen y los
rendimientos que obtenga en virtud de sus operaciones.”

La nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidianos de 19892, senala en su articulo 5 que " El patrimonio
de Petroleos Mexicanos y de cada uno de los organismos
subsidiarios, estara constituido por ios bienes. derechos y
oblhigaciones gue hayan adquindo o gue ies asignen o aagjudiquen y
los que adquieran por cualquier titulo juridico..."

(49) Vargas Mac Donald Antonio. Hacia una Nueva Politica Petrolera. ed.
Promocion.México, 1959, p 104
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Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administraran
su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a
los presupuestos y programas que formulen anualmente y que
apruebe el Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos."”

El articulo primero transitorio ordeno que "...Los bienes inmuebles,
el personal, los recursos presupuestales, financieros, y materiales...
se transferiran a dichas entidades subsidiarias para constituir su
patrimonio y cumplir con su objeto... Las transferencias de bienes
inmuebles no implicaran cambio de destino."

Ademas de lo anterior, entre las disposiciones que se refieren a
‘Petréleos Mexicanos y que actuaimente afectan el manejo del
patrimonio se pueden citar :

De la Constitucion los articulos 27, 28y 73;

De la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, los articulos 5, 7 y 8, 10 y primero transitorio.

~Del Reglamento de la ley anterior,los articulos 5, 6, 8, 10, 13 a 16,
18, 20, 37, 38 a 45, 53 y primero a tercero transitorios.

De la Ley Organica de la Administracién Publica Federal los
articulos 1, 3, 31, 32, 33y 37.

De la Ley Federal de las Entidades Paraestatales los articulos 1,
15, 62,58y 59.
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C.- OBJETO Y RELACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Puede decirse que el objeto de la industria petrolera y en general
de la Administracién Publica es el fin por el cual surgen los
diferentes entes de la misma Administracion.

Segun el Decreto de 7 de junio de 1938, que cred a la Institucion,
dice en su articulo 2 , " El objeto sera encargarse del manejo de los
bienes muebles e inmuebles... que.... se expropiaron a diversas
empresas petroleras... pudiendo efectuar todas las operaciones
relacionadas con la industria petrolera, como exploracion,
explotacion, refinacién y almacenamiento... también operaciones de
distribucién de los productos relativos... y celebrar contratos y actos
juridicos que se requieran en el ejercicio de sus fines..."

El objeto fué ampliado en la propia Ley Orgdnica de esta industria
del 23 de enero de 1971, abrogada en 1992, que en su articulo 2,
decia lo siguiente "...Es objeto de Petréleos Mexicanos, Ila
exploracion, la explotacién, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petréleo, el gas natural y los productos que se obtengan de la
terminacion de estos; la elaboracion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucién y las ventas de primera mano del gas
artificial, la elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion y las ventas de primera mano de aquellos derivados del
petréleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas, es decir, todas las actividades de orden

técnico, industrial y comercial que constituyen la industria petrolera
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y petroquimica... asi como todas aquellas otras actividades que
directa o indirectamente se relacionen con las mismas industrias, 0
sirvan para el mejor logro de sus objetivos..."

En esto ultimo estaba también el fundamento por el cual la industria
petrolera era exceptuada de cubrir el impuesto predial aun por
inmuebles que utiliza como oficinas, lo cual chocaba con la
interpretacion que da el articulo 34 de la Ley General de Bienes
Nacionales, situacion que posteriormente sera comentada.

La nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en sus articulos 2, 3 y 4 sefiala los objetos
individuales "Articulo 2. Petréleos Mexicanos... tiene por objeto,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccién central y
la direccion estratégica de todas las actividades que abarca la
industria petrolera estatal en ios términos de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en el Ramo del petréleo.”

La relacion se da a través del concepto conduccién central el cual
es tratado ampliamente por la ley en su parte de Exposicién de
Motivos y la define como “... el establecimiento de un régimen que
confiere el mando estratégico general de la industria a Petréleos
Mexicanos, y que descentraliza !a operacién técnica en
organismos, dentro de un esquema de colaboracién unitaria y
coordinada."”

Los objetos que actualmente tienen los érganos que integran a la
industria del petréleo son segun la ley que se comenta los definidos
en el articulo 3 que dice "...Se crean los siguientes organismos...
que tendran los siguientes objetos :
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1. Pemex-Exploracién y Produccion: expioracion y explotacion del
petréieo y el gas natural, su transporte. aimacenamiento en
terminales y comercializacion.

II. Pemex-Refinacion: procesos ndustnales de la refinacion;
elaboracién de productos petroliferos y ce derivados del petréleo
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas: almacenamiento, transporte, distribucién y
comercializacién c'e tos productos y derivados mencionados;

il Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas
natural. liquido del gas natural y el gas artificial; almacenamiento
transporte. distribucidn y comercializacion de estos hidrocarburos,
asi como de derivados que sean susceptibles como materias
pnmas industriales basicas; y

IV. Pemex-Petrogquimica: procesos industriales petrogquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica; asi
como su almacenamiento, distribucién y comercializacion.”

"Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados
para realhzar las operaciones relacionadas directa o indirectamente
con su objeto...”

"Articuio 4 Petroleos Mexicanos y sus  organismos
descentralizados. de acuerdo con sus respectivos objetos podran
celebrar toda clase de actos. convenios y contratos y suscribir
titulos de credito...”
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Ampliando lo anterior la Ley en la referida Exposicion de Motivos
indica que "También sera objeto de estos organismos todas
aquellas actividades que directa o indirectamente se relacionan a la
industria petrolera, o sirvan para el mejor logro de sus objetivos.”

Como se puede observar el objeto que se conocia hasta 1992
subsiste, solo que ahora estd repartido entre los Organismos
Subsidiarios, agregandose ademas otro elemento ilamado
"conduccion central" en favor de Petroleos Mexicanos Corporativo.

Por ultimo, el 22 de diciembre de 1993, el Diario Oficial de la
Federacion, publicé una reforma al articulo 14 de la Ley que se
comenta, relativa a la competencia de los tribunales nacionales
Federales en casos de controversias internacionales y su
aceptacion del derecho extranjero.
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CAPITULO 3

EL PATRIMONIO INMOBILIARIO DE PETROLEOS MEXICANQS Y
QRGANISMOS SUBSIDIARIOS

I.-CONFORMACION DEL PATRIMONIO Y APORTACION
INMOBILIARIA CON QUE PETROLEOS MEXICANOS INICIA SU
FORMACION EN LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS EN 1993.

Ha quedado establecido que el patrimonio inmobiliario de Petréleos
Mexicanos se conformé con los bienes expropiados en 1938 y
puesto en conocimiento general a través del Diario Oficial de la
Federacion del 19 de marzo de ese afio, soportado dicho acto en
"...lo que disponen los Articulos 27 de la Constitucién y 10 y 20 de
la Ley de Expropiacion... en efectivo y en un plazo que no excedera
de diez afos. Los fondos para hacer el pago los tomara la propia
Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se determinard
posteriormente de la produccion del petréleo..."(50)

Ahora la obligacién de conformar un patrimonio inmobiliario a cada
organismo subsidiario derivé del texto del articulo sexto transitorio
de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios que sefialé que el patrimonio de Petroleos Mexicanos
se transferiria para constituir los otros en un plazo no mayor de un
ario, a partir de la vigencia de la ley, es decir, el plazo fué hasta el
17 de julio de 1993.

(50) Gobierno de México, L.a Verdad sobre la Expropiacién de los Bienes de las
Empresas Petroleras, 1940, reimp. Petréleos Mexicanos, México, 1988, p. §0
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E! 18 de agosto de 1992, el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, autorizdé al director general a determinar los
procedimientos a que se sujetarian las referidas transferencias y a
los funcionarios responsables de efectuarlas; asimismo dicho
érgano manifesté la importancia de proteger dentro de estas
aportaciones, a las instalaciones de telecomunicacién.

En 1976, Antonio J. Bermudez, director de Petréleos Mexicanos
durante doce afios desde 1947, escribid el libro La Politica
Petrolera Mexicana, en el cual comenta lo siguiente en relacién al
patrimonio:

"..No cabe duda que Petréleos Mexicanos ha estado siempre
subcapitalizado... Cuando fué constituido en 1938, a raiz de la
expropiacion, se le asigné como patrimonio... el conjunto de bienes
que fueron expropiados a las empresas petroleras. Asimismo se le
obligé a redimir el valor de este patrimonio : 324 millones de pesos,
mediante el pago de la deuda.

Esta resultd a la postre de mayor vaior que la cifra del patrimonio,
debido a la valuacion mas realista y justa... y a la devaluacién de la
moneda ."

"La misma pequeria cifra original de patrimonio con muy pequefias
variantes, se conservo hasta fines de 1958." (51)

Dicho comentario, sin embargo, tampoco distinguié el valor de los
bienes inmuebles expropiados y que como se ha visto, la cantidad
de terrenos que poseyeron las companias asi como los consorcios

a los que pertenecian o sus filiales, eran inmensos.
(51) J. Bermudez Antonio, La Politica Petrolera Mexicana, 1976, reimp. Petréleos
Mexicanos, México, 1988, p. 73.
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El nimero de inmuebles que ocupaban éstas y que fueron
adquiridos por la Nacién a través del decreto de expropiacion de
1938 eran desconocidos aun en 1992 en Petréleos Mexicanos, en
virtud de no haber tenido la documentacién casi movimiento desde
dicho acto de Gobierno, a pesar de que las actas de toma de
posesidn y los inventarios de los bienes fueron documentados por
los organismos que inmediatamente el presidente Lazaro Cardenas
habia designado para ello.

Dicha documentacion actualmente se guarda cuando menos en tres
partes, en el archivo de Petréleos Mexicanos, en el de la Secretaria
de Desarrollo Social, este Ultimo transferido a la actual Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y posiblemente en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, los
organismos y el propio Corporativo, cbligados por el plazo de la ley
y los primeros deseosos de conformar su activo, coordinadamente
comenzaron a validar la propiedad de aquellos inmuebles, sobre los
que existia alguna duda.

A pesar de lo anterior, los bienes inmuebles cuya propiedad si se
conocia por medio de diversa documentacién, ya fuera que
estuvieran a nombre de las compariias expropiadas o a nombre de
Petréleos Mexicanos, paralelamente fueron aportandose en
diversas etapas a través de 13 actas de transferencia.

Para efectuar las aportaciones iniciales a los organismos
subsidiarios, se idearon criterios de asignacién de los que se
citaran los principales:
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a) por la naturaleza de las funciones operativas o el objeto b) por la
preponderancia en las regiones, c) se deslindarian terrenos en que
se encuentren dos 0 mas subsidiarias, o se asignaria el bien a la
que posea una superficie mayor, d) los terrenos baldios y los de las
filiales como servicios médicos y telecomunicaciones serian del
Corporativo y, e) por pedimento, en virtud de resuitar de utilidad

Las primeras actas de transferencia de inmuebles fueron firmadas
el 13 de julio de 1993, por los representantes de cada uno de los
organismos y del propio Corporativo de Petroleos Mexicanos,
asignandose el siguiente numero de bienes :

203 a Pemex-Gas y Petroquimica Basica.
86 aPemex-Petroquimica.

491 a Pemex-Refinacion.

1751 a Pemex-Exploracion y Produccién.

Las posteriores actas de transferencia, se hicieron
fundamentalmente con inmuebles que se encontraban en
validacién, redactandose nuevos instrumentos que aclararon la
situacion de algunos inmuebles recibidos y que era necesario sacar
de los patrimonios, por diversas causas tales como por no ser
propiedad de la institucion, por estar en proceso de
desincorporacion, por pertenecer a otros organismos, etc.

A la fecha de realizacién de este trabajo, el patrimonio inmobiliario
individual de las empresas descentralizadas es el siguiente :
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238 de Pemex-Gas y Petroquimica Basica.
291 de Pemex-Petroquimica.

529 de Pemex-Refinacion.

1712 de Pemex-Exploracién y Produccién.

En relacién al patrimonio inmobiliario que pertenece al Corporatfvo
de Petréleos Mexicanos, éste se haya formado principaimente por
oficinas, bodegas, talleres y estacionamientos ubicados en el
Distrito Federal, instalaciones de telecomunicaciones y de servicios
médicos, algunos también en esta ciudad y en su mayoria en el
interior de la Republica y por aquellos bienes (gasolinerias,
escuelas, baldios, etc.) que estan en proceso de desincorporacién
por diversos titulos o que no resultaron de utilidad a lds
organismos.

La suma actual aproximada de estos bienes es de 802 inmueble§.
desglosandose a continuacion.

47 Escuelas proximas a donar al Gobierno Federal y que en su
mayoria estan en espera de que los respectivos Gobiernos
Estatales las acepten.

25 Inmuebles con diversos usos (oficinas, estacionamientos,
instalaciones médicas y de telecomunicacion, etc.), cuya
documentacion esta incompleta o a nombre de companiias
expropiadas y que se deben regularizar.

30 Gasolinerias proximas a formalizarse su desincorporacion.

700 Inmuebles los cuales se busca enajenar a titulo oneroso, a
través de una Unidad especialmente creada para ello.
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I-PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS
ORGANISMOS RECEPTORES.

La redistribucion de funcionarios y empleados, entre los diferentes
organismos a raiz de la aplicacién de la nueva ley, originé mayor
descontrol en la administracion del patrimonio inmobiliario, ya que
el personal que tenia la experiencia en su manejo, realizaba nuevas
funciones; asimismo, muchos de los antecedentes de propiedad
estaban "extraviados" pcr los mismos trabajadores quienes no
sablan a quien entregar la documentacién; en tal sentido, se
desconocian que inmuebles deberian conformar el patrimonio de
cada nuevo organismo.

En consecuencia, se ignoraba el universo patrimonial inmobiliario
de la industria que habia que repartir, por lo que el andlisis se hizo
inicialmente en la documentacion del archivo central de Petréleos
Mexicanos y en el de la Secretaria de Desarrollo Social, hoy de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, teniendo los organismos
que designar personal, para la investigacion.

Ademas, los reprentantes foraneos de los organismos subsidiarios,
efectuaron trabajos de investigacion de los archivos de cada una de
las zonas, en las Notarias locales correspondientes, en los
Registros Publicos de la Propiedad o con los propios poseedores,
para obtener los mayores antecedentes que permitieran determinar
si un bien pertenecia o no a la industria.
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Gracias a esta depuracion, se detectaron nuevos inmuebles y se
localizé documentacion que correspondian en algunos casos a
bienes que ya estaban enajenados o proximos a desincorporar, o
bien que hasta ese momento se supo que eran propiedad de la
industria.

A partir de la primera aportacién, el organismo Pemex-
Petroquimica, se did a la tarea de legalizar el traspaso de sus
bienes y obtuvo la primer protocolizacién notarial a su nombre, esta
fué a través de a escritura No. 20350 del 23 de marzo de 1994, por
el inmueble denominado Rancho Alegre en Coatzacoalcos, Ver.,
ademas de este mérito, consiguid evitar el pago del impuesto por
traslado de dominio, en base al término que la Ley Orgdnica que se
comenta sefialéd, es decir la llamada "“transferencia" no implicé tal
carga fiscal ni el pago de derechos por su inscripciéon, cubriéndose
unicamente los honorarios notariales correspondientes. Para el
resto de organismos, este tipo de escrituraciones no ha sido
posible, debido a que otros notarios, que no han comprendido el
término "transferencia" referido en la nueva Ley Organica Petrolera,
han requerido la constancia del pago del referido impuesto.

Conjuntamente con lo anterior, es importante hacer referencia que
la mayoria de inmuebles adquiridos por el decreto expropiatorio de
1938, se encuentran a la fecha a nombre de las compafiias
petroleras expropiadas o de sus filiales, tanto en los testimonios de
propiedad como en los Registros Publicos de la Propiedad de los
diversos Estados Federativos.
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Sobre el particular se efectué un andlisis individual de la
documentacién que se entregé como soporte del patrimonio de los
organismos y se sugirieron diversas acciones tendientes a que
tanto el Corporativo como los primeros regularizaran la propiedad.
Uno de los casos que mas podrian repetirse es la protocolizacién
notarial para acreditar la propiedad. En este procedimiento, se debe
contar con la documentacién que acredite la propiedad 0 posesién
para documentar al notario, decretos de expropiacion u otras
publicaciones del Diario Oficial de la Federacién, actas de tomas de
posesion, planos, poderes, etc., a efecto de que éste Ultimo, emita
un instrumento que pueda ser inscribible en el Registro de la
Propiedad Local y en su caso en el Federal.

Otro problema al que se enfrentan es la clasificacién de que bienes
deberian ingresar a sus patrimonios como del dominio publico o
privado de la Federacién.

Esto se ha resuelto a medias basandose la clasificacién en el uso
actual de cada uno de los predios asignados, por ejemplo, una
refineria, se consideré como un bien del dominio publico, lo mismo
que las oficinas o instalaciones médicas que se encontraran en el
interior del perimetro.

Como se conoce, la fraccion VI del articulo 34 de la Ley General de
Bienes Nacionales, sefiala expresamente que las oficinas, no
pueden considerarse dentro del régimen de dominio publico de la
Federacién, sin embargo, que otra razén de ser tendria la
construccion de estas oficinas si no fuera para atender también
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necesidades de la industria, es decir para coadyuvar en el
cumplimiento de su objeto.

Es por esto y por lo enunciado en el articulo 115 de la Constitucién,
relativo al cobro de impuestos,el fundamento por el cual, se ha
negado el pago del impuesto predial de muchos inmuebles que han
sido considerados dentro del régimen publico de la Federacién.

Independientemente de la definicion de que tipo de régimen le
corresponde a cada inmueble, esta también la obligacion de
obtener de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, el Registro Federal Inmobiliario, como un inventario
general de los bienes que conforman el patrimonio de Ila
paraestatal.

En estos casos, la Secretaria de Desarrollo Social que venia
desemperiando hasta el mes de diciembre pasado estas funciones,
se vid imposibilitada para atender la demanda de registro, por lo
que el problema lo resolvié al proporcionar dicha Secretaria 1000
registros provisionales por Organismo. Dicho Registro es diferente
al Registro Pablico de la Propiedad Federal que también manejaba
esta Secretaria.

Un problema mas ha sido el que los bienes que fueron transferidos,
a la fecha no coinciden contra los registros contables que se
distribuyeron entre las areas de la industria, esto a pesar de que
desde 1984, el entonces Director de la Paraestatal Mario Ramén
Beteta ... sostuvo haber creado un nuevo sistema contable que
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hacia posible la contabilidad con la presupuestacion..." (52), de lo
que se observa el olvido en la conciliacion a que se hace

referencia.

Actuaimente los valores del activo por bienes inmuebles de cada
organismo, no se conoce, por lo que los organismos no podrian ser
sujetos de préstamos para financiar sus proyectos, si se tomara
como base el valo’ de sus inmuebles. Una férmula que se intenta
aplicar para conocer el monto del patrimonio inmobiliario consiste
en ir actualizando valores, es decir se verificaran cuales fueron fos
precios que las compafiias petroleras expropiadas pagaron en su
oportunidad por los inmuebles y a esa cantidad se le aplicarén
alzas y deméritos hasta llegar a su precio aproximado actual.

Esto seria posible siempre y cuando los valores iniciales fueran
reales, sin embargo, como ha quedado establecido, los precios que
los empresarios petroleros pagaron, en muchas ocasiones fueron
irreales debido a las practicas intimidatorias que comunmente
realizaban, para adquirir bienes de los campesinos mexicanos, lo
cual por ejemplo es citado en uno de los pasajes del libro
Episodios Petroleros que dice “.... en la década de los afios 10
empez6 una fiebre de lucro tremenda, las compaiiias luchaban
unas contra otras... a veces luchaban entre si las subsidiarias de
una misma gran matriz... La historia de esos arfos estd llena
de chicanas, de incendios, de asesinatos... De incendios de
juzgados pueblerinos para hacer desaparecer las escrituras de los
(52) Lozada Javier, Temple y Destello, Petréieos Mexicanos, México, 1988, p. 407.
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terrenos petroliferos; de asesinatos de aqueilos propietarios que se
negaban a vender sus terrenos a las grandes companias...”. (53)

Otra posibilidad seria valuar a precios actuales los bienes recién
transfendos. dicha labor seria por conducto de |a Comision de
Avaiuos de Bienes Nacionales, que dicho sea de paso, pudiers
considerarse como un monopolio; sin embargo, no se ha realizsdo
debido a que el gasto no es aun cuantificable, aunque se estima
seria muy aito y en consecuencia poco conveniente. Posiblemente,
esta ultima sea la solucién mas apropiada. siempre y cuando se
negocie con la citada Comisién el pago y esta uitima value los
inmuebles a través de un procedimiento no exhaustivo (avalio
maestro) que sin embargo permita conocer el monto aproximado de
los valores.

Una situacién interesante es respecto a la guarda y conservacion
de la documentacién, que ampara tanto propiedades como
posesiones e incluso del llamado archivo histérico. Al respecto i0s
organismos no cuentan con instalaciones para el efecto, por lo que
el Corporativo la efectia en el archivo general de las oficinas de
esta ciudad. Esto es debido entre otras cosas a que su traslado por
ejemplo, a ias ciudades de Coatzacoalcos, Ver. o Villahermosa,
Tab. sedes de los organismos Pemex-Petroquimica y Pemex-
Exploracién y Produccion respectivamente, perjudicarian a la
misma por su antiguedad, asi como el excesivo calor y humedad
que en ambos lugares existen,

{53) Santos tlorente Javier, Ep P 3. Petroleos M Meéxco
1988. p 49

133



Otra razén para conservar los antecedentes de propiedad de los
inmuebles de cada uno de los organismos y del propio Corporativo
concentrados en un solo lugar, es debido a que se cuenta con un
lugar especial en un sétano ( por razones de peso), con un clima
ideal y con un sistema especializado de deteccién de incendios.

Ademas de lo anterior, se esta concertando con el Archivo General
de la Nacion el apoyo para el inventario, clasificacién y
conservacién, con lo cual mas adelante se podria conformar un
archivo de consuita al publico.

Esto ultimo, se refiere al citado archivo histérico, que consta de los
documentos que fueron recogidos durante el acto de expropiacién y
toma de posesién. Se pretende que el servicio de consulta sea
similar a los que el archivo Nacional tiene, ademas de que estaria
apoyado por un sistema informatico que permite la localizacién de
cualquier documento y su consulta por medio de scanner.

Por ultimo, la documentacién se conserva en poder del Corporativo,
porque se pretende, sin lesionar las autonomias de los organismos
descentralizados, llevar el control de cada bien inmueble que
ingrese o salga de estos, a pesar de que al surgir dichas empresas
descentralizadas fué con patrimonio propio.
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.- MECANIBMOS DE ADQUISICION Y ENAJENACION DE
INMUEBLES.

Como ha quedado establecido, Petréleos Mexicanos es parte de la
Administracion Publica Federal y efectia sus contratos de
inmuebles de manera similar, en 10 que a sus clausulas se refiere,
a los nominados en el Codigo Civil, pero con diferencias esenciales,
por ejemplo, utiliza Notarnios Publicos especiales, no puede fijar
unilateraimente ios precios con que adquiera o enajene, al seguir
!as reglas de bienes del dominio publico o privado de la Federacion
se necesitara en su caso, una autorizaciéon presidencial, etc. Dichas
diferencias, seran analizadas a continuacion al comentar de manera
breve, cuales son los contratos que mayormente se efectian en
Petréleos Mexicanos y ahora también dentro de los organismos
subsidiarios, estos ultimos basados en la misma normatividad.

Es importante citar que se publicé en el Diario Oficial de |a
Federacion del 28 de diciembre de 1994, varias reformas a la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, asumiendo la
Secretaria de la Contratoria General de fa Federacion, el nombre de
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y adquiriendo
nuevas responsabilidades en cuanto al manejo del patrimonio
inmobifiano, que antes de la publicacién, le competian a la de
Desarrollo Social, con lo cual parece complicarse aun mas el
manejo de !os recursos inmobilianios tanto de los organismos
descentralizados como de! Gobierno Federal.
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A.-EXPROPIACION

Los sujetos que intervienen en esta relacién son tres el expropiante,
el expropiado y el beneficiario.(54) A continuacién se mencionardn
algunas definiciones de tratadistas mexicanos; asimismo, se
comentara la situacién que existe en el procedimiento que efectia
Petréieos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

El Maestro Acosta Romero senala que "...es un acto juridico de
Derecho publico por medio del cual el Estado le impone al particular
la transferencia de propiedad de determinados bienes, cuando los
mismos SONn necesarios para la realizacién de la actividad del
Estado y exista una causa de utilidad publica que asi lo requiera,
siempre que se cubra al particular una indemnizacién por esa
transferencia”.(ss)

El Lic. Serra Rojas seflala que " ...es un procedimiento
administrativo de Derecho publico, en virtud del cual el Estado -y en
ocasiones un particular subrogado en sus derechos-
unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legaimente
y en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor para la
adquisicién forzada o traspaso de un bién, por causa de utilidad
publica y mediante una indemnizacion justa".(56)

(54) Cruz Jiménez Manuel, La Expropiacién en México y sus Instituciones,
Petrdleos Mexicanos, México, 1990. pp. 16, 17

(55) Gutiérrez y Gonzalez E. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilo Mexicano, ed. Porrtia, S.A., México, 1993, p. 798.

(56) ibidem, p. 801.
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La definicion que da el Lic. Gutiérrez y Gonzalez es “... el acto de
Estado, unilateral y soberano, por conducto del funcionario
competente, de su érgano Ejecutivo o administrativo, por medio del
cual priva, para si o para un tercero, a una persona de un bien de
su propiedad, mediante el pago de una retribucién o indemnizacién,
para destinarlo a la satisfacciéon de una necesidad ptublica,
directamente por él, o indirectamente para un tercero, y que solo
con ese bién puede ser satisfecha , en todo o en parte".(57)

Las definiciones anteriores coinciden en sefialar que el afectado no
puede evitar el acto, si existe la llamada utilidad publica, aunque
puede implementar el procedimiento de revocacién y
posteriormente el amparo para intentar evitar ia separacién de su
patrimonio del bien sujeto al procedimiento, dicha afectacién tendré
que ser decretada por el propio Presidente de la Republica o por los
Gobernadores Estatales, en su caso.

La expropiacion es una forma que tiene la industria petrolera para
allegarse de bienes inmuebles con el fin de cumplir su objeto; es
decir, "Existen bienes aptos para la satisfaccion de necesidades
publicas, por esa razén la ley los declara de uso publico y no es
factible por naturaleza o por disposicién legal, que estén sujetos a
propiedad privada."(s8)

(§7) Gutiérrez y Gonzalez E., El Patrimonio, ed. Porria, S.A., México, 1993,p. 280
(58) Cruz Jiménez, op. cit. p. 13.
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Cuando Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados
deseen adquirir terrenos para sus actividades, primeramente
procuran celebrar con el propietario o poseedor legitimo algun
convenio y de no lograrlo o cuando no se ie conozca, se buscara
este procedimiento. Ese tipo de adquisicién, puede ser ejercido por
cada uno de los organismos subsidiarios, principalmente, y por el
propio Corporativo en menor medida, este Ultimo, por ejemplo,
cuando tenga la necesidad de instalaciones o derechos de via de
telecomunicaciones.

La figura se encuentra contemplada en el articulo 27 de la
Constitucién, al citar que Unicamente procederd por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién, asi como en la propia
Ley de Expropiacién publicada el 25 de noviembre de 1836 y
reformada el 22 de diciembre de 1993. También el Codigo Civil, en
su articulo 831, sefiala lo anterior y abunda al respecto en su
articulo 836, donde indica que ia autoridad puede deteriorar o
destruir la propiedad de acuerdo a ciertas circunstancias de
prevencion, emergencia o de beneficio colectivo. La Ley Agraria
contempla la expropiacion de bienes ejidales y comunales;
asimismo, en las ocho fracciones del articulo 93, d& algunos
ejemplos de causas de utilidad publica.

Petréleos Mexicanos, adquiere mayormente sus inmuebles en el
interior de ta Repulblica Mexicana, donde sospecha que existe
petréleo o donde desea poner un ducto o una instalacibn mayor
como una Refineria o una Planta Petroquimica o menor como una
torre de telecomunicaciones.
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Como se ha mencionado, dichas adquisiciones se intentan
primeramente por medio de contratos de compraventa u otros
innominados, que posteriorments se comentarsn; sin embargo,
debido principaimente a la negativa de {08 propietarics, ys ssan
particulares o ejidatarios, se gestions como Ultima sitemativa e}
procedimiento expropiatorio, el cual generaiments se (0gra por ser
ia industria un drea esiratégica de ia Nacion, ya que & ser de
utilidad publica, es prioritaria sobre cuaiquier aprovechamiento en
superficie y subsuelo de cualquier terreno nacional.

Para la expropiacién de un inmueble, el Ejecutivo Federal por
conducto de ja Secretaria de Energia 0 de Contraloria y Desarrolio
Administrativo y a peticién oficial de la industria, tramitard’ e
expediente, e cual sers publicado en el Diario Oficial de Is
Federacién, ademas se notificars personaimente al afectado. y en
caso de no conocérsele, se hard mediante otra publicacion.

£l precio de las indemnizaciones, por ley estd dado por la Comisién
de Avaluos de Bienes Nacionales. Por otra parte, de acuerdo s las
reformas a la Ley de Expropiacién, que se dieron a conocer en e}
Diario Oficial de 1a Federacion dei 22 de diciembre de 19683, el pago
a los afectados ya no es durante el transcurso de 10 aftos, sino que
ahora es de contado y en moneda nacional, 0 en especie si se
conviene, en e plazo de un aflo, toméndose como base, ya no
vaiores catastrales sino comerciales, esto ultimo aparece en la
nueva Legislacion Agraria en su articulo 94.
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Estas reformas permiten cumplir de manera mas justa con el
afectado, a pesar de la inconstitucionalidad, por no haberse
modificado la Constitucion que en su fraccién sexta del articulo 27,
sigue hablando de valor catastral; sin embargo, nadie posib/emente
va a reclamarla, ya que el Gobierno es el que decreta estas
modificaciones y menos aun el afectado intentaria alguna accién.

El pago por la indemnizacion no puede ser mayor al que dictamine
la citada Comision de Avaluos, pero la industria petrolera de
requerir la ocupacion anticipada del bien, incluso antes de iniciarse
la expropiacion y previo convenio con los afectados, entrega el
pago del 50 % y el resto durante el procedimiento. Hasta hace poco
el precio se entregaba al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, lo cual aun, segtn la actual Ley Agraria, debe hacerse de
preferencia, no obligatoriamente. Sin embargo este organismo tiene
un rezago en pagos a los campesinos por tres arfios por lo que no
se les deposita el precio a no ser que exista una peticién expresa
de los afectados. Generaimente, el cheque que se expide se les
entrega personalmente a estos uitimos.

Ademas del dictamen a que se hace referencia, existen tabuladores
regionales, que la citada Comisiéon Valuadora emite de manera
trimestral, para cuantificar el pago de los bienes distintos a la tierra,
como pueden ser los diversos plantios, con lo cual se garantiza ia
liquidacion de todos aguellos bienes que sean expropiados.

Ligado con esto Uitimo, esta el programa de titulacién de tierras
comunales y ejidales PROCEDE que actualmente coordina el
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instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con lo
que se tendran identificados plenamente a los titulares, de manera
individual, facilitandose asi su indemnizacién.

Dicho programa es vigilado por fa industria petrolera con objeto de
evitar que terrenos que ya fueron debidamente ocupados por
Petrdleos Mexicanos, previos pagos, sean nuevamente titulados
por el Gobierno y sin limitacién alguna, en favor del propietario.

Existe también la figura de la reversion para el caso de bienes
expropiados por Petréleos Mexicanos, por medio de la cual si en el
plazo de 5 afics, el bien no se utiliza para el fin a que se destiné y
que le dié causa a este acto, puede ser recuperado, a través de un
procedimiento ante la autoridad competente para que ingrese
nuevamente al patrimonio del afectado, para el caso de ejidos por
ley le cofresponde recuperar el bien al Fideicomiso antes citado.

Conforme tas Ultimas reformas, es obligacion del expropiado
‘devolver el pago recibido, en caso de proceder la reversion. Este
procedimiento debera iniciarse dentro de un plazo de 2 aflos a partir
de que sea exigible. Por otra parte, la ley no marca que pasa con el
inmueble cuando el expropiado no invoca su reversion, por o cual
se asume que los inmuebles no pueden quedar "muertos”, razén
por la que entrarian de nuevo al comercio, esto sin perjuicio de que
posteriormente el citado afectado demande la reversion, en cuyo
caso la autoridad competente resolveria su procedencia.
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Se dan también los casos en que Petréleos Mexicanos, posee por
cualquier titulo superficies de terrenos mayores a lo requerido y ese
excedente sea ocupado por diversas comunidades, o sea de
utilidad a algun érgano del Gobierno, es entonces que el propio
Gobiemno Federal o el Estatal, promueven la expropiaciéon de estos
terrenos principaimente para satisfacer necesidades de vivienda.

B.-COMPRAVENTA

A partir de este apartado cobra nuevamente importancia el clasificar
correctamente un inmueble como del dominio publico o privado de
la Federacién, ya que atendiendo a esto se efectuardn los
procedimientos de desincorporacion a que se haran referencia.

Doctrinalmente en nuestro Derecho Civil Mexicano, las siguientes
son las caracteristicas del contrato de compraventa : Es principal
porque existe por si mismo; bilateral porque engendra derechos y
obligaciones para las partes; oneroso porque confiere derechos y
gravamenes reciprocos; generalmente conmutativo por cuanto que
las prestaciones son ciertas y determinadas al celebrarse el
contrato y excepcionalmente como una modalidad es aleatorio, por
ejemplo la compra de esperanza; puede ser instantaneo o de tracto
sucesivo, esto es, se puede pactar el pago inmediato o en abonos;
y es concensual, es decir no necesita la entrega del objeto para su
formacién.
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Ademds, cuenta para su existencia con elementos esenciales tales
como el consentimiento y el objeto y para su validéz cuenta con
elementos tales como capacidad, forma, ausencia de vicios y licitud
en el objeto, motive y fin. El Cédigo Civil define en sus articulos
2248 y 2249 que existirs este contrato cuando una de las partes se
obligue a transferir ia propiedad de una coss o derecho y el otro un
precio cierto y en dinero; asimismo, |a venta serd perfecta cuando
se convenga cual es el bien y cual es el precic aunque no axists ia
entrega.

Lo anterior, es en su mayoria aplicable al contexto de los contratos
de este tipo que celebran Petrélecs Mexicanos y sus organismos
subsidiarios aunque la ley sustantiva es la de Bienes Nacionales y
supietoriamente se utiliza el Cédigo Civil.

Como se ha mencionado, este tipo de contratos es el que
primeramente pretende realizar la industria petrolera ya sea con
particulares u érganos del Gobierno, para ello deberdn contar con ia
aprobacién de su Consejo de Administracién, que es su méximo
drgano de decisién. Sin embargo las adquisiciones unicamente
serdn por los bienes estrictamente indispensables para el
cumplimiento de los respectivos objetos, es decir, ni Petréleos
Mexicanos Corporativo ni sus organismos descentralizados tienen
por finalidad convertirse en terratenientes y en consecuencia no
pueden especular en la compra de inmuebles para después
destinarios a la venta a mayores precios.



En tal sentido, aunque la Ley General de Bienes Nacionales sefiala
la obligacién a las Dependencias y no entidades, se elabora una
relacion de necesidades inmabiliarias anual que apruebe tanto la
Secretaria de Energia como la de Hacienda y Crédito Publico;
asimismo, se debe contar con la partida presupuestal
correspondiente. Ademas de lo expuesto las areas que integran a la
industria petrolera, deberan contar con el visto favorable de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
funcién que antes fué competencia de la de Desarrollo Social, en el
aspecto de un estudio al impacto ambiental que podrian ocasionar
las obras proyectadas y como se evitaria; por ejemplo, si se
pretende instalar una refineria o planta petroquimica o
almacenadora cerca de alguna poblacién o incluso un ducto que
atraviese una reserva ecolégica, dicha Secretaria de Estado podria
negar la autorizacion de la obra, fundada en el dafio ecolégico, por
lo que en ese caso no tendria objeto adquirir un terreno.

Otra diferencia con los contratos de compraventa que hay en el
" ...enajenado un bien del dominio
publico..." , (se supone que una vez desincorporado), conforme el
texto del articulo 10 de la Ley General de Bienes Nacionales, se
paga a la Tesoreria de la Federacion el uno al millar sobre el monto
de la adquisicion o enajenacion, para integrar ... un fondo que se

derecho privado es que

aplicara al financiamiento de los programas de desarrollo
inmobiliario... especialmente ... constitucion de reservas territoriales
para el servicio directo de dependencias y entidades paraestatales,
asi como para la realizacién de programas de interés social."; lo
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cual, aunque la industria petrolera lo cubre, no ha sido posible ver
su aplicacion.

Asi mismo, el precio que pague la industria petrolera, no debe
exceder del dictamen vigente que para el efecto sefiala la Comision
de Avaliios de Bienes Nacionales o la iInstitucién Nacional de
Crédito que se elija, esto es por un principio de "transparencia”;
también, este tipo de actos puede celebrarse ante los notarios que
se elijan incluyendo aquellos habilitados como del Patrimonio
Inmobiliario Federal y se llega al caso de que cuando el vendedor
sea el propio Gobierno Federal, por conducto del representante de
cualesquiera de sus organos, no existe la necesidad de
protocolizaciéon notarial, bastando unicamente el contrato que se
elabore, pasado este a la revisién de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo antes funcién de la Secretaria de
Desarrollo Social cuyo representante firma como vendedor y
sirviendo este documento como escritura publica, con todas las
caracteristicas.

Los protocolos que se elaboran por los referidos notarios del
Patrimonio Inmobiliario Federal, no existe la obligacion de
entregarlos a ninguna autoridad, sino que son conservados en su
poder.

Ahora bien, las enajenaciones de inmuebles que hace la industria
petrolera a través de este tipo de contrato, son susceptibles de
darse en principio unicamente por bienes de su patrimonio
considerados dentro del régimen privado de la Federacién.
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Estos bienes son aquellos que no se encuentran contemplados
como del dominio publico de la Federacién o sea los que no se
destinan a infraestructura, reservas, unidades industriales o afectos
a la exploracion, explotacion, transformacién, distribucién o que se
utilicen en actividades especificas encomendadas, es decir en sus
objetos, en relacion a la explotacién de recursos naturales y a la
prestacion de servicios.

Como se ha comentado la propia Ley General de Bienes
Nacionales, sefiala que los inmuebles que se utilicen como oficinas
administrativas o con propositos distintos al objeto no son
considerados dentro de este régimen de propiedad, por o tanto
deben considerarse del dominio privado de la Federacion y por lo
tanto susceptibles de venta.

En tal clasificacion de bien del dominio privado entrarian también
los siguientes inmuebles de ia industria petrolera: hospitales,
escuelas, conjuntos habitacionales, guarderias, bibliotecas, etc.,
aunque como ya se ha establecido, unicamente aquellos inmuebles
que se encuentren fuera del perimetro de alguna instalacion, ya que
los que se encuentran dentro se conceptuan en la industria, como
del dominio publico de la Federacién.

Debe comentarse que en una reciente administracion, en la
Secretaria de Desarrollo Social se opté por permitir que la definicién
de bien del dominio publico o privado de la Federacion, la diera
inicialmente la propia paraestatal; es decir, aunque el inmueble que
se pretendiera enajenar, hubiese sido adquirido en la expropiacién
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de 1938 e incluso por expropiacién o compra reciente y con destino
a la construccién de una refineria o planta petroquimica, si este uso
no le fué dado o se habia agotado o no existian programas para la
utilizacion de! bien en ninguna de las &reas, mediante un oficio
Petréleos Mexicanos se lo informaba a dicha Secretaria y sefialaba
su proposito de enajenar.

La respuesta.era también mediante un oficio en el cual se decia
que fundamentado en el uso actual del inmueble, éste pertenecia al
dominio privado y en consecuencia era susceptible de enajenarse
con el simple acuerdo del Consejo de Administracién. Lo anterior,
permitié agilidad en la desincorporacidn de los inmuebles ociosos
que, dicho sea de paso, generaimente se encontraban invadidos;
sin embargo lo ortodoxo hubiera sido que los inmuebles que por
hecho o por declaracién publica hubieren ingresado al patrimonio
de Petréleos Mexicanos como bienes de!l dominio publico de {a
Federacién, requirieran también una declaratoria del Poder
ejecutivo que los desincorporara de este régimen de inatienabilidad
y en consecuencia pudieran venderse.

A la fecha, la politica de la Secretaria es considerar los bienes
petroleros como del Dominio Publico de la Federacidon y verificar
caso por caso la procedencia de la venta de cualquier inmueble que
no se requiera para el cumplimiento de los objetos. Esto implicara
un considerable retraso en las enajenaciones, incluso en la
formalizacién de las ya pactadas, ya que aunque un inmueble no
haya sido destinado a cumplir el objeto, habrd que esperarse el
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decreto presidencial desincorporatorio, que se publique en el Diario
Oficial de la Federacién.

Actualmente, por instrucciones de la Direccién General, los
organismos subsidiarios no pueden vender de manera directa los
bienes que no les resulten de utilidad ya que existe una &rea
denominada Unidad de Racionalizacién de Activos, que es la
encargada dentro del Corporativo de Petréleos Mexicanos, de
enajenar, a través de licitacién, a aquellos bienes inmuebles que no
representen utilidad en los planes presentes ni futuros. A la fecha
tiene en proceso de venta cerca de 700 bienes inmuebles, pero con
la politica que se comenta, las enajenaciones de bienes que no son
de utilidad a las dreas de la industria no podran verificarse con la
debida celeridad, pudiendo surgir nuevos problemas tales como
destruccién e invasiones.

En estas operaciones, como ya se ha mencionado, la
determinacion del precio de venta de los inmuebles petroleros, la
hacen la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales o las
Sociedades Nacionales de Creédito y sigue las mismas reglas que la
adquisicion en relacién a la intervencién de los notarios o de la
Secretaria de Desarrollo Social cuando el adquirente es el Gobierno
Federal.

Ademas, es importante establecer que por una ficcién juridica,
cuando el inmueble es clasificado como dentro del dominio publico
de la Federacién, para su enajenacion debe salir de dicho régimen,
ya que una de las caracteristicas de estos bienes es la
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inalienabilidad, por io cual posteriormente tendria que regresar a
ese régimen, cuando e! propio gobiemo como adquirente emplee ¢
bién de hecho o gor derecho en un fin publico.

Dichas reglas de apreciacién en estos bienes petroleros son
aplicables a cada uno de ios contratos que en el desamolio de este
trabajo se comentardn. Ademds de lo anterior existen preferencia
para la venta a los poseedores y a los colindantes del predioc

Por uitimo, se comentard e! caso de la venta de las estaciones de
servicio o gasolinerfas, administradas por la extinguida filisl de
Petréiecs Mexicanos llamada CODESSA.

£l Gobiemo Federal, interesado en extinguir las parsestatales que
no le resultaran indispensables sefialé la desaparicién, entre otras,
de la mencionada filial, para lo cual deberia liquidar los
compromisos que se tuvieran, estando entre elios (a8 administracion
de 30 gasolinerias.

Se efectué una venta en favor de una empresa llamada
HIDROSINA, S.A., engjenacién en la cual la industria petrolera, a
pesar de ser |a propietaria no intervino, sino que ia gestién fué por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de un
Banco agente. Posteriormente se solicité a Petréleos Mexicanos la
gestion de la desincorporacién para estar en aptitud de escriturar
los inmuebles en favor de |a adguirente; sin embargo por tratarse de
Inmuebles acquiridos por medio del decreto de expropiacién de
1938, los bienes ingresaron al régimen del dominio publico de la
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Federacién, razon por la cual, por ley, es menester obtener un
decreto del Poder ejecutivo que desincorpore del citado régimen los
inmuebles y autorice la venta.

Han transcurrido mas de dos arnos de gestiones ante la Secretaria
de Desarrollo Social para obtener el decreto o acuerdo secretarial
que permita la enajenacion; sin embargo, recientemente, desde el
punto de vista del drea juridica de la presidencia de la Republica,
no es necesario este tramite, justificando su razonamiento por el
articulo 34 fraccion VI de la Ley General de Bienes Nacionales, de
donde interpreta que las gasolinerias no estan directamente afectas
a la prestacién del servicio, no son ventas de primera mano, no las
operaba directamente el organismo, ni lo justifica su actual uso;
ademas, considera que los inmuebles fueron aportados al
patrimonio de Petrdleos Mexicanos y que las reformas de 1987 a la
ley referida, en que se establece la modalidad de bien de dominio
publico y privado, se define para efectos del articulo 115
Constitucional, cuales son los primeros y cuales son bienes del
organismo, en tal virtud, cambiaria la situacién legal de los
inmuebles ya que las citadas reformas tuvieron efectos
derogatorios sobre la calidad de los que se adquirireron por la
expropiacién de 1938, dado lo cual, ya son bienes de Petrdleos
Mexicanos y dependeria del uso que se les dé, su incorporacion al
respectivo réegimen.

Sin embargo, la opinién mas sélida del porque deben considerarse
bienes del dominio publico de la Federacion las gasolinerias
vendidas, sigue siendo por su forma de adquisicién, es decir por la
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expropiacion de 1938. En tal sentido, se incumirlan en actos
clasificados por la propia Ley General de Bienes Nacionsles como
investidos de nulidad absoluta; sin embargo, aunque la Seoretaria
de la Contraloria, es la encargada de dirigir la politica inmobiliaris,
es de suponerse que la decisién del grea juridica presidencial
citada serd la que prevalezca.

Ahora bien se considera que mientras las partes estén satisfechas
con el acto, nadie reclamaria esa nuiidad; sin embargo como una
simple suposicién, podria suceder que un nuevo Gobiemo o los
representantes del pueblo, es decir ila Cémara de Diputados,
podrian invocar la nulidad basados en el intenés publico que existe
en virtud de ser la industria petrolera propiedad de la Nacién.

C.-DONACION

El concepto generaimente aceptado en nuestro derecho es el
siguiente “La donacién es un contrato por el cual una persona,
llamada donante, transmite gratuitamente una parte o ia totslidad de
sus bienes presentes (reservéndose solo (os bienes necesarios
para subsistir), a otra llamada donatario.” (59) La anterior definiciéon
se encuentra también en el articulo 2332, del Cédigo Civil y en su
articulo 2333, limita el mismo a la imposibilidad de donar bienes
futuros; asimismo, en los articulos 2335 y 2338 se mencionan que
este contrato puede ser puro u oneroso.

(59) Rojina Vilegas op. cit, t IV, p. 172.
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La adquisicién de bienes petroleros a través de esta figura, no es
comun, ya que casi nadie esta dispuesto a regalar sus bienes a
una empresa de esta magnitud, a no ser el propio Gobierno Federal
y este ultimo para actividades muy especificas.

Por el contrario, este tipo de contrato es muy comun pero
tratandose de desincorporaciones de bienes. Ya sea que no
representen utilidad a la industria o que aun siéndolo, surja la
instruccion de alguna autoridad superior.

Continuamente en los periédicos locales, es publicado que
Petréleos Mexicanos beneficié a una comunidad al donar terrenos
para iglesias, campos deportivos, uniones de trabajadores,
universidades, preparatorias, primarias, kinderes, sindicatos; o bién
a diversas Secretarias de Estado, tales como de Educacién
Publica, de Marina, de la Defensa Nacional, etc.

A la fecha de realizacién de este trabajo, las donaciones de
inmuebles que se encuentran en proceso suman 18, ademas los
organismos subsidiarios, tienen la facultad de donar directamente,
a diferencia de la venta que, como se ha mencionado, es
competencia, a la fecha, exclusivamente del Corporativo.

Estas enajenaciones a titulo gratuito en Petroleos Mexicanos y sus
organismos descentralizados, no son permitidas en favor de
particulares y menos aun cuando estos tengan fines de lucro, el
procedimiento de desincorporacién solo ocurre cuando el donatario
sea alguna institucion publica que resuelva problemas
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habitacionales colectivos, o bién cuando el beneficiario ses sigun
Gobiemo Estatal 0 Municipal, siempre que utilicen el bien en
servicios pablicos locales, de educaciéon y asistencia social.

También procede este contrato cuando el donatario sea una
asociacion privada que efechie actividades de interés social,
siempre y cuando no persiga el lucro con motivo de éstas.

Para poder celebrar estos actos juridicos, el donante, ya sea
Petréieos Mexicanos o sus organismos, deberén contar con ios
siguientes elementos: una partida presupuestal autorizadas;
anuencia del respectivo Consejo de Administraciéon; anuencia de la
Coordinadora de Sector; Decreto presidencial de desincorporacion,
en caso de ser un bién del Dominio Publico de la Federaciéon y; un
dictémen vigente de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales.

La regla es la escrituracién notarial; sin embargo, no se necesitaré
ésta cuando las donaciones se produzcan en favor del Gobiemo
Federal o cuando el donataric sea una persona de escazos
recursos; asimismo, tampoco se requeriré notario cuando el
objetivo de la donacién sea el resolver necesidades de vivienda de
interés social.

Lo antes enunciado requerira necesariamente de la intervencién de
la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, con objeto
de que el contrato que se elabore adquiera carécter de escritura
publica.
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Por otra parte, el contenido de fos documentos que se elaboren, ya
sean notariales o en forma de contrato entre las partes, deberian
contener sin excepcién, clatusulas que limiten ia donacién pura; es
decir, en el momento que el donatario incumpla con la construccién
de una obra, por ejemplo, o dé un uso diverso al que motivé la
enajenacion, el bién donado deberd “revertir' nuevamente al
patrimonio de la institucion donante, previo juicio que ésta siga ante
las autoridades federales correspondientes.

La politica que tenia la Secretaria de Desarrollo Social expresada
anteriormente, en el sentido de que todos los bienes de la industria
petrolera pertenecen en principio al régimen del dominio publico de
la Federacion, hasta que no se acredite lo contrario, cbviamente
influira en la disminucién de este tipo de desincorporaciones a titulo
gratuito.

Por Uitimo, se comentara la situacion que existe en cuanto a la Ex-
refineria 18 de marzo, de esta ciudad, en donde la propiedad de
sus terrenos se encuentra amparada con aproximadamente 60
Testimonios de Propiedad y fué transferida al organismo Pemex-
Refinacién.

Por el uso que se le di6, todos estos terrenos ingresaron al régimen
del dominio publico de la Federacion; sin embargo, a través de un
acto conmemorativo politico relativo a la expropiacion de la
industria en 1938, el presidente Salinas de Gortari en el aio1991,
declard el cierre de la refineria y la creacién de un parque ecolégico
que controlara el Departamento del Distrito Federal.
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Es necesario seflalar que esta declaraciéon presidencial no surte
mas efectos que el cierre de la instalacién, pero en cuanto al
cambio del uso y la enajenacion del bien, se debera cumplir con lo
que previene principalmente |a Ley General de Bienes Nacionales.
Previamente debera desincorporarse del régimen en que se
encuentra, es decir, por una ficcion juridica debera ingresar al
comercio (pérdida de la inalienabilidad), para poder salir del
patrimonio de Petruleos Mexicanos e ingresar al patrimonio de un
tercero.

D.-PERMUTA

El articulo 2327 del Cédigo Civil define a la permuta como un
contrato por el cual cada parte se obliga a dar una cosa por otra;
asimismo, en su articulo 2331, seffala que en lo no establecido
" expresamente, es aplicable las reglas de la compraventa.

En la doctrina mexicana, el contrato de permuta tiene las siguientes
caracteristicas : Es principal, bilateral, oneroso, conmutativo y
excepcionalmente aleatorio para una o ambas partes, generaimente
instantaneo y a veces de tracto sucesivo.

La permuta es un contrato, que la Ley General de Bienes
Nacionales permite celebrar a la industria petrolera con Gobiernos
Estatales y entidades paraestatales en base al articulo 58. La
eleccion de un inmueble se da por motivo de la ubicacion y
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caracteristicas y excepcionalmente se hace de una manera un poco
mas obligada con los particulares, cuando a estos se les ha
afectado con motivo de alguna obra. Generaimente es a la industria
petrolera a quien se le pide la celebracion de este tipo de contratos.

Respecto a la intervencion notarial, ésta al igual que los contratos
antes expresados, no es necesaria cuando una de las partes sea el -
Gobierno Federal.

También para la celebracion de estos contratos, Petréleos
Mexicanos y sus organismos deben contar con una partida
presupuestal autorizada; anuencia del respectivo Consejo de
Administracién; anuencia de la Coordinadora de Sector; Decreto
presidencial de desincorporacién, en caso de ser un bien del
Dominio Publico de la Federacion y; un dictamen vigente de la
Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales.

A la fecha de elaboracion del presente trabajo se encontraban
proximas a finiquitar las dos unicas permutas que existen.

E.- ADJUDICACION JUDICIAL Y PRESCRIPCION

Se pudo constatar que el Lic. Gutiérrez y Gonzalez, en dos de sus
obras ha serfalado que !a adjudicacion es:

"...el acto juridico unilateral, de autoridad del Estado, por el cudl
éste hace ingresar a su patrimonio o al de otra persona, un derecho
patrimonial pecuniario, real, personal o de otra indole y que era
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antes titularidad de otra persona, mediante un procedimiento
establecido en la ley."(80)(61)

En este sentido la idea de Ia adjudicacién trasladada al terreno de
la autoridad judicial va ligada a la sentencia que dicta y por la cual
el juez senala que el inmueble que se prescribe es propiedad a
partir de ese momento del poseedor.

El articulo 1135 del Cédigo Civil, seffala que la prescripcién (o
usucapién) "..es un medio para adquirir bienes... mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por
la ley.” Las condiciones son el poseer el bién en concepto o a titulo
de duefio, de manera pacifica, continua y publica.

El articulo 1152, seffala : " Los bienes inmuebles se prescriben:

I.- En cinco afios, cuando se poseen en concepto de propietario,
con buena fé, pacifica, continua y publicamente;

Il.- En cinco afios, cuando los inmuebles hayan sido objeto de una
inscripcion de posesion;

lil.- En diez afios, cuando se poseen de mala fé, si la posesion es
en concepto de propietario, pacifica, continua y publica;

IV.- Se aumentara en una tercera parte el tiempo sefalado en las
fracciones | y I, si se demuestra, por quien tenga interés juridico
en ello, que el poseedor de finca rustica...”.

(60) Gutidrrez y Gonzdlez E., El Patrimonio, ed. Porrua, S.A., México, 1993,p. 468
(61) Gutiérrez y Gonzalez E., Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilo Mexicano, ed. Porriia, S.A., México, '993,p. 913
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La prescripcién o usucapion se inicia a través de una jurisdiccién
voluntaria, presentada ante la autoridad federal en la cual se pide
se dicte una sentencia en el sentido de que cierto bien, el cual se
ha poseido con las condiciones que impone la ley, es propiedad por
el transcurso del tiempo del poseedor promovente.

Para el caso de Petréleos Mexicanos, con motivo de no contarse en
algunos casos con la documentacion que amparé en su tiempo, la
propiedad de inmuebles de las empresas petroleras expropiadas en
1938, se inici6 ante la autoridad competente, el procedimiento de
prescribir diversos bienes en su favor, obteniéndo una sentencia
que posteriormente protocolizé ante Notarios Publicos vy llevé a su
inscripcion en los Registros Publicos de la Propiedad,
correspondientes.

Puede considerarse que al ser Petréleos Mexicanos parte de la
Administracion Publica Federal, sus actos, estén investidos también
del principio de legalidad; es decir, en ese sentido no podrian existir
procedimientos de prescripciones de mala fé por parte de dicha
paraestatal ni de sus organismos subsidiarios, ni sus
adjudicaciones judiciales sustentadas en dicha condicion.

Asi mismo, los bienes del dominio publico y privado de ia
Federacion, que pertenecen a la industria petrolera, tienen como
una caracteristica inseparable la imprescriptibilidad, lo que quiere
decir que sin importar que un poseedor particular u otro ente de la
administracion publica, diverso a la paraestatal, hubiere cumplido
los requisitos que lineas antes se han citado, su intento por
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prescribir de manera judicial el bien, ya sea de buena o de mala fé,
no procederia por disposicion expresa de la Ley General de Bienes
Nacionales.

111.-INMUEBLES ADMINISTRADOS

Ademas de la administracion y cuidado normal que hacen Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios del patrimonio
inmobiliario que les fué transferido y que ahora es propio, existen
en esta industria bienes inmuebles que sin ser de su propiedad,
efectian en ellos trabajos de diversa indole, las cuales protege,
aprovecha y administra como si se tratase del dueiio del terreno
también. Por estos inmuebles, se han celebrado, para garantizar
su posesion, gran cantidad de contratos inominados, es decir los
actos celebrados podrian tener semejanza con un contrato de
compraventa por haberse liquidado un solo precio o con un
arrendamiento por tener como caracteristica la devolucion del bien
una vez que deje de tener utilidad, o bien podria tratarse de una
especie de comodato actuando como comodante el propio
Gobierno Federal, por por lo que de estas situaciones, que no
produjeron el traslado de dominio, se deriva el titulo de "iInmuebles
Administrados" de este apartado; asimismo, las maneras de su
adquisicion son muy diversas y se comentaran algunos ejemplos.
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A.-CONTRATOS DE OCUPACION SUPERFICIAL CON
PARTICULARES Y EJIDATARIOS

Este es una especie que como se menciond, bien podria tener
semejanza con un contrato de compraventa y uno de
arrendamiento, pero sin que medien el traslado de dominio en
favor de Petroleos Mexicanos, ni el pago periddico de una renta en
favor del propietario, es decir la propiedad sera conservada por
este ultimo, quedando la posesién a la industria petrolera.

E! uso que se da a los terrenos asi contratados es para algun
derecho de via que se utilizara en la instalacién de corredores de
ductos transportadores de hidrocarburos, los cuales atraviesan
propiedades terrestres, el mar a partir de las diversas plataformas
marinas, e incluso del norte al sur de la Republica Mexicana con
25,000 Kilometros aproximados de derechos de via, que se
encuentran controlados en aproximadamente 18 Mil expedientes
concentrados en el Archivo Central de Petréleos Mexicanos.

Su celebracion es muy importante porque garantizan el traslado de
productos en el interior del pais y el beneficio que esto produce se
refleja en la economia; ademds, la consecuente seguridad que se
deriva en la posesion legal de las tierras, permite que los técnicos
desarrollen sin problemas legales, el trazo definitivo, el allanamiento
del camino, el cavado de zanjas, el tendido de la tuberia y su
soldadura, etc.



Sin embargo, la celebracion de los contratos puede verse afectada
por diversos factores, por ejemplo la posible negativa del
propietario o la obtencién de permisos o anuencias que deben
otorgar diversos entes de la Administracién Publica, lo cual
posteriormente sera comentado.

E! contrato se considera inominado, debido a que no se encuentra
tipificado en la ley, por lo que la voluntad de las partes es lo que
prevalece. En su celebracién, interviene por parte de la industria un
apoderado y por la otra el legitimo propietario del terreno o el titular
de los derechos posesorios; a estos Uitimos se les paga por una
sola ocasion la superficie que se utilizara.

El precio lo sefiala la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales y
el dictamen que ésta emite es similar al precio que se pagaria por
una compraventa; sin embargo, en la mayoria de los casos se
permite al propietario seguir transitando, aunque sin vehiculos
pesados, e incluso sembrar arboles de raices poco profundas, en
los terrenos que fueron objeto de los contratos.

Quizas la situacién mas importante esta en que al dejar de ser util a
la industria petrolera el inmueble, éste debe ser devuelto a su
duefo. A pesar de que muchos terrenos poseidos a través de estos
contratos, actuaimente han dejado de prestar su servicio en el
alojamiento de ductos para el traslado de hidrocarburos y en su
zona de proteccion del derecho de via e incluso se hayan
abandonados, estos no han ‘“revertido” en beneficio de los
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particulares, debido a que no ha habido gestién por su parte,
posiblemente gracias a que lo han venido utilizando.

Como se ha mencionado, ser terrateniente no es objeto de
Petrdleos Mexicanos ni de sus organismos subsidiarios, por lo que
se deberd efectuar un estudio que sefiale que inmuebies estén en
esa situacion de inutilidad, para que de ser el caso sean devueitos
@ sus propietarios aun y cuando no exista gestién de parte de estos
ultimos, que en la mayoria de casos son campesinos de pPoocos
recursos.

Los contratos privados que se celebran, han sido en una parte
protocolizados ante un Notario Publico local e inscrito el documento
en el Registro Publico de la Propiedad, para haoer plublica ésta
limitacién,

Del articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, se
desprende que deberian inscribirse también en el Registro Publico
de la Propiedad Federal, por existir limitaciones de dominio en favor
de la institucion;, sin embargo, seria poco préctico considerar que
los diversos terrenos utilizados como derechos de via, ingresaran al
Dominio Publico de la Federacién y necesitaran un acuerdo de
desincorporacién de éste régimen.

Lo anterior primeramente porque el Registro no tendria la
capacidad de respuesta, es decir no podria asentar en sus
registros, la informacion de cada uno de los contratos que se
celebren ni podria expedir los Folios Reales, esto sin considerar el
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resto de contratos que han celebrado las demas entidades y
dependencias Federales como la Secretaria de Comunicaciones y
Tansporte y los Ferrocarriles Nacionales de México y en segundo
lugar porque seria necesario un Decreto desincorporatorio det
Poder ejecutivo, para poder devolver cada uno de los predios a sus
propietarios.

Por resultar oportuno, se pueden mencionar los contratos de
arrendamiento, que se tienen celebrados con la filial de Petréleos
Mexicanos llamada Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A.,
la cual es propietaria de los terrenos en que se encuentran las
instalaciones del Complejo Petroquimico en Pajaritos, Ver.

En este caso, independientemente de que las instalaciones sean
consideradas inmuebles por destino, la simple instalacion de esta
obra es suficiente para considerar el bien como del dominio publico
de la Federacion y por la importancia que tiene, seria por lo tanto
inscribible en el Registro Publico de |la Propiedad Federal y desde
luego en el Registro Federal Inmobiliario.

B.-PERMISOS

Con respecto ai término permiso, este es muy genérico y a veces la
propia ley lo cita para referirse a una concesion; sin embargo, se
puede decir que el permiso es un derecho otorgado por el Poder
ejecutivo en favor de particulares u otros entes de la Administracién
para que estos usen zonas federales.
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A continuacion se manejaran algunos conceptos respecto a los
permisos que deben obtener Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, para estar en aptitud de contratar los
derechos de via enunciados en el apartado anterior.

Los citados derechos de transito, ademas de pasar por propiedades
ganaderas y de cultivo de particulares y ejidatarios, corren también
en zonas denominadas Federales ya que cruzan por vialidades, a
través de pantanos, reservas ecolégicas, corrientes submarinas de
aguas, zonas rocosas en general o derechos de vias de otras
dependencias oficiales como por ejemplo de Ferrocarriles
Nacionales, la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
de Teléfonos de Mexico, zonas cercanas a monumentos histéricos
protegidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, etc.

Al respecto, no existe uniformidad sobre cuales son las autoridades
ante las cuales Petréleos Mexicanos debe obtener los permisos
previos que permitan la celebracién de los contratos, sin embargo
se pueden distinguir las siguientes:

A nivel Federal, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, otorga a partir de las reformas a la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal del 28 de diciembre de 1994, el
permiso a las obras siempre que el estudio del impacto ecolégico
sea favorable dictaminado por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.



En el Distrito Federal, por ejemplo, para el tendido de ductos, se
debe obtener también la anuencia de las Delegaciones Paliticas,
por donde pasen las lineas conductoras.

En las diversas entidades geogréficas, las anuencias, las otorgan
los Estados por conducto de areas especificas de los Gobiernos
Estatales o Municipales.

Cuando se pretenda cruzar por derechos de via que poseen otras
dependencias o entidades de la Administracién Publica, se obtiene
la anuencia de estos entes con la presentacion de un documento y
de un estudio que explique la necesidad y permita identificar la
zona de proteccion que se debe respetar para no interferir con las
actividades respectivas.

Es decir, cuando los terrenos sean propiedad Federal, incluyendo a
los organos centrales y descentralizados, de los Estados y de los
Municipios, los permisos para su utilizacién, se obtienen de muchas
maneras, pudiendo ser a través de la presentacién de un estudio
que demuestre cuales son los beneficios que acarreara la obra y
cuales los efectos negativos; del llenado de un formato o la
presentacién de un oficio, sin presentarse, desde luego, en ningin
caso fianza.

Cuando el Gobierno Federal, faculte mediante algin permiso a
Petréleos Mexicanos para que explore y explote terrenos de su
propiedad, ese permiso no constituira tampoco una transmisién de
propiedad, ni le crearA a la paraestatal derechos reales y
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obviamente le imposibilita a dar otro uso que no sea el que origind
el permiso.

Sin embargo, cabe la posibilida de que se origine alguna operacién
inmobiliaria que transmita el pleno dominio del bien, aunque esto
seria remoto puesto que si la industria petrolera esta aprovechando
un bien gratuita e indefinidamente, no le convendria pagar por él.

Los permisos para construir tuberias son otorgados por las
Agencias Técnicas del Petréleo, siempre y cuando, no exceda la
longitud de 30 Kilémetros, si excediese, el permiso lo otorgaria la
Direccion General de Hidrocarburos, ambas areas estan adscritas a
la Secretaria de Energia. Toda esta serie de permisos, desde luego
lleva obligaciones para el permisionario, puesto que implica la
facultad de que se supervisen sus trabajos, que se le impongan
sanciones por descuidos e incluso el pago de dafios y perjuicios en
favor de terceros afectados, asi como la cancelacién de la
anuencia.

Por lo que respecta a permisos que la industria petrolera puede
otorgar a terceros, conforme a la legislacion vigente existen las
siguientes posibilidades tanto en ..." el sector privado nacional
como extranjero, puede participar mediante licitacion, contratacion y
otros mecanismos, vrg. arrendamiento financiero o proyecto llave
en mano; en el financiamiento construccién y adquisicién de equipo
en actividades tales como :

-Construccion de ductos de petréleo y sus derivados.



-Elaboracién de petroquimicos secundarios.
-Perforacién de pozos de petréieo y de gas."62)

Por lo demds, la funcién petrolera es considerada como una érea
estratégica y aun es reservada al Estado para que sea manejada
por la industria petrolera, o cual por ley no constituye monopolio.

Abundando sobre el tema de reserva estatal, respecto a ia
privatizacién se puede mencionar la opinién del economista Luis
Pazos quien seflala que ia unica forma de hacer que el pals
progrese es mediante la apertura a capitales en la industria
petrolera. Destinando un 30 por ciento de ésta parsestatal & la
boisa, otro 30 por ciento a la venta pars los inversionistas
nacionales y el resto destinado a beneficiar a la poblacién
considerada dentro de ia miseria extrema. De esto 0 que se sabe
es que unicamente la actividad petroquimica secundaria tendrd una
enorme apertura a la inversion privada.

C.-CONCESIONES

La concesién es también un derecho que otorga el Poder ejecutivo,
para usar, aprovechar o explotar zonas Federaies. Esta figura se dé
exclusivamente sobre bienes considerados dentro del régimen de
dominio publico de la Federacién, sin que se creen en favor del

(62) Castiio Costa Refesl, La Mademizacion del Derecho Mexiceno, ed. Pomia,
México, 1994, 2a. Edicion, p. 392.
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concesionario derechos reales, conforme las reglas que establecen
las diversas leyes que tratan la figura y el propio convenio o titulo
de la concesion que se celebre.

Las concesiones no pueden ser objeto de subconcesion,
arrendamiento, comodato, gravamen o cualquier otro acto o
contrato por el cual otra persona diferente al titular de fa concesién,
goce de los derechos que esta le otorga. En la industria petrolera
como se ha visto el Gobierno Federal, no otorga concesiones a
particulares mas que sobre la Petroquimica Secundaria, lo cual
como se ha comentado tendra una gran apertura.

Por otra parte, es interesante citar que en las llamadas
asignaciones petroleras que otorga el Poder ejecutivo, a través de
la Secretaria de Energia, pueden coexistir otras concesiones,
asignaciones diferentes o autorizaciones para que terceros estén
posibilitados para explotar substancias que no tengan relacién con
el petréleo.

Esto ultimo puede representar un riesgo, puesto que concesiones
mineras pueden poner en peligro la seguridad de un pozo o de una
excavacion petrolera y obviamente de los trabajadores, pobladores
cercanos y del entorno ecolégico.
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D.-ACUERDO DE DESTINO

Conforme a la Ley General de Bienes Nacionales, el destino es
una figura juridica por medio de la cual Dependencias, Entidades
de la Administracién Plblica Federal, asi como Gobiernos Estatales
y Municipales, pueden utilizar gratuitamente inmuebles Federales.

Para el otorgamiento de un acuerdo de destino sobre un inmueble
Federal, es necesario que el solicitante presente un escrito, ante la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, precisando el
bien y la superficie, asi como el uso que le va a dar y los datos
del proyecto de la obra, sus planos o croquis. Ademas en caso de
que se vayan a efectuar construcciones le corresponde al
solicitante, la obtencién de los permisos, ante las respectivas
autoridades del lugar en que se encuentre el bien.

Ef articulo 37 de la Ley General de Bienes Nacionales, indica que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora debe
interpretarse que es la de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
cuando sea requerida y se justifique, expedira un acuerdo que
formalice el destino del inmueble Federal.

Acordado el destino de un inmueble, éste debera ser utilizado por el
solicitante, en un plazo no mayor de 6 meses, a partir de que lo
tenga a su disposicion. Si no se utiliza en este plazo, o si se deja de
necesitar o se da un uso distinto al proyectado, el bien revierte en
favor de la Federacion, ya sea por devolucion del destinatario o por

169



ocupacion administrativa, es necesario citar que se puede modificar
o ampliar el uso, con {a anuencia de la Secretaria citada.

Los inmuebles adquiridos por la industria petrolera a través de un
acuerdo de destino, tampoco le transmiten la propiedad, ni le
otorgan derechos reales, asimismo, durante esta especie de
"préstamo” o de "comodato”, los inmueble Federales, conforme el
articulo 42 de Ila Ley General de Bienes Nacionales, nunca pierden
su calidad de bienes del dominio publico de la Federacién.

Esto es importante, puesto que aunque un inmueble se destine, por
ejemplo, para almacén o bodega de materiales, papeleria, oficinas,
etc., la autoridad hacendaria no puede requerir el pago de impuesto
predial por no haber salido el inmueble del régimen de referencia.

En Petrdleos Mexicanos, especificamente en el Corporativo, existe

unicamente un inmueble destinado para su uso por el Gobierno
Federal que se utiliza como bodega y taller.

E.-DECLARATORIAS DE OCUPACION

Esta figura, también emana de un acto administrativo del Estado,
es decir del Poder ejecutivo que lo realiza por conducto de uno de
sus dérganos, la Secretaria de Energia.
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Es importante mencionar, que conforme el articulo 10 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, se menciona que "...La industria petrolera, es de utilidad
publica prioritaria sobre cualquier aprovechamiento de la superficie
y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de ejidos y
comunidades y procederd la declaratoria de ocupacién
provisional, la definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante
la indemnizacion legal, en todos los casos que lo requieran la
Nacién o su industria petrolera.”

El Gobierno Federal, puede establecer zonas de reservas
petroleras, a través de declaratorias publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién y si se pretenden asignar estas reservas a la
industria petrolera, debera existir un decreto de desincorporacién.

En la industria petrolera, se dan también este tipo de ocupaciones a
través de una figura denominada asignacion de terrenos o
asignaciones petroleras. Dichas asignaciones, como se ha
mencionado, son otorgadas a juicio del Poder ejecutivo a través de
la Secretaria de Energia o a peticion expresa tnicamente del
organismo subsidiario Pemex-Exploracion y Produccién, quien tiene
por objeto la localizacién de petréleo en el terrritorio nacional. Aun
cuando la propiedad pertenezca a un ejido y exista oposicion, la
citada Secretaria puede otorgar un permiso para la ocupacién,
desde luego reconociendo la industria petrolera el pago de una
indemnizacion. En caso de haber oposiciéon de particulares, por
excepcion a la regla de no otorgar garantias, se debera otorgar una
fianza que proteja al particular de posibles dafios.
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El articulo 37 del Reglamento citado, expresa la necesidad de que
la industria petrolera celebre con los propietarios 0 poseedores de
los terrenos que le interesen, los convenios necesarios y solo en
caso de no ser posible, se debera solicitar a la Secretaria de
Energia, la deciaratoria de ocupacion temporal.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, sefiala que las
asignaciones, en el territorio nacional pueden ser ilimitadas, con lo
cual no queda a salvo ninguna propiedad, ya sea del propio
Gobierno o de los particulares; asimismo, la asignacién no
excedera de una superficie continua de 100,000 hectareas y su
duracion debera ser de 30 afios prorrogables a peticién de
Petréleos Mexicanos.

Al respecto, se puede comentar que las primeras asignaciones
empezaron en el afio de 1942 y hasta 1958, se otorgaron 244
titulos; de 1961 a 1979, se otorgaron 189 titulos y a partir de 1980,
se han autorizado mas de 1513.

Como se puede observar las asignaciones iniciales han vencido y
no fueron prorrogadas; sin embargo, en la realidad y con
conocimiento de la Secretaria de Energia, se sigue en posesién de
éstas. Al respecto, se encuentra en firma un convenio que autorice
a Petréleos Mexicanos a continuar con las asignaciones, asi como
a aplicar un nuevo sistema de distribucién; es decir, las primeras
entregas se hicieron por superficies irregulares. Actuaimente,
aprovechando la facilidad de los posicionamientos por satélite y la
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informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
informatics, se hs cuadriculado ommwononmcnzmlpm
psra que estas y {as futurss asignsciones gusrden una forms
cuadrada. Con respectc a las 1513 asignaciones, las cusies
representan una superficie de 131°805, 379 Hectress, su
vencimiento seré en el afto 2010.

Por Ley estas asignaciones deben constar en un registro petrolero,
que depende de la Secretaria enunciada, en donde el registrador
estamparé su firma y seré responsable de los libros, en los cusies
se anotarén cronolégicamente las asignaciones y su cancelacién;
ademds es obligacién de la industria, informar a |a Dependencia, el
iniclo y término de las obras asi como el uso de los bienes
asignados

Poco conocido es el Reglamento de Trabajos Petroleros, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 1974. En éi
se contempla en su articulo 1 una serie de obras exciusivas de
Petréleos Mexicanos, por las cuales se debe obtener permiso de ia
Secretaria de Energia. Estos permisos obligan a tomar todo tipo de
precauciones para evitar contaminaciones al medio ambiente y
seflalan al permisionario |a responsabilidad del pago de dafios y
perjuicios.

Respecto a la inspeccion y vigilancia de los trabajos que se
desarrollen, el citado Reglamento ordena que habrdn visitas
rutinarias del personal de las Agencias Técnicas del Petréleo que
verificarén |a ejecucién, funcionamiento y operacién, asi como del
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personal de la Secretaria de Salud quien efectuara inspecciones
sanitarias.

Por ultimo, es necesaric comentar que se instrumenta con Ia
Secretarfa de Energfla un proyecto de este Reglamento que
considera situaciones tales como la disminucién de la inspeccién
que efectia la Secretaria de Energla, debido al grado de desarrolio
tecnolégico que se ha alcanzado y que supera por mucho a la
normatividad técnica que contempla hasta Ia fecha dicho
documento; asimismo, el Reglamento citado no contempia la
realidad actual en relacion a los diferentes trabajos que a ia fecha
se realizan en las éreas operativas, por o que es necesario una
reforma general.

IV.-LA INSCRIPCION DE ACTOS EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD FEDERAL Y LOCAL.

El término Catastro, deriva de Katdstikhon, voz grecolatina que
significa lista o relaciéon, " El Catastro es un registro, padrén,
catdlogo, o inventario de |a riqueza temitorial de un pais, en el que
se determinan las fincas, nisticas o urbanas, del mismo, mediante
su descripcion o expresién grdfica, asi como su evaluacién o
estimacion econémico, administrativa, social y civil."®3)

(63) Colin Sanchez Guilermo. Procedimiento Registral de la Propiedad, ed. Porrae,
S.A.. México, 1979, 2a. Edicion, p.339.
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Con la acumulacion de bienes, el hombre tuvo necesidad de lievar
un registro, el Cédigo de Hamurabi, ya contenia inscripciones de
inmuebles; asimismo, los egipcios, griegos y romanos también
emplean el catastro.

En México, segun el Cédice Mendocino, la divisién geogrifica se
bas6é en los mapas que representaban cuales eran las terras
comunales y las de ios nobies. '

Después de |a conquista se elabord otro levantamiento o "Traza de
Cortéz", debido a ser el conquistador quien ordené verificar los
repartimientos dados por {a Corona. En 1607, 1628 y 1790, se
hacen nuevos levantamientos, resultando en este ultimo “...los
siguientes datos: la Ciudad de México tiene por aquel entonces,
130,602 habitantes y cuenta con 355 calles, 148 callejusias, 12
bamios, 60 espacios libres que cubren plazas y plazueiss, 19
mesones, 20 posadas provistas de corrales, 3,389 casa-habitacién
incluyendo vecindades...". (64)

Como puede observarse, estos fueron los primeros registros de ia
propiedad, posteriormente en 1882 y 1883, durante el periodo de
Benito Juérez, se ordend la elaboracién de dos Reglamentos
Catastraies. A partir de entonces se han emitido gran nimero de
reglamentos, que han ido ampliando el registro, por ejemplo se
incluyeron |a extension y limites, los usos y la renta.

(64) ibidem, p. 343.
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Porfirio Diaz, en 1896, expide un Decreto ordenando la formulacién
de un catastro "geométrico" que incluye la necesidad de conocer
los cambios que sufra la propiedad para efectos fiscales.

A partir de 1917 la Secretaria de Hacienda, empieza a dar las base
sobre las cuales se habran de percibir los cobros por el movimiento
inmobiliario; en 1924 y 1930, por medio de nuevas leyes, ésta
Secretaria incluye a la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal.

El actual Reglamento de la institucién denominada Registro Publico
de la Propiedad Federal, fué expedido el 18 de agosto de 1978, por
el entonces presidente de México José Lépez Portillo, poniéndolo
bajo el control de la entonces Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas.

El Registro Publico de la Propiedad Federal, adscrito actualmente a
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, esta
alimentado primeramente por la informacién del Registro Federal
Inmobiliario y en segundo plano por la informacién de los érganos
de la administracion publica. En dicho Registro desde el afio de
1902 y hasta el afo de 1977, se autorizaron 203 libros en los
cuales se registraban los inmuebles estatales y sus actos, 68 de
fincas urbanas, 74 de templos, 32 de predios rusticos, 6 de
decretos presidenciales, 33 de organismos descentralizados Yy
otros.
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A partir de 1977, en que se expide la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal, se expide también el Reglamento
del Registro Publico de la Propiedad Federal. Desde entonces se
abandoné el sistema de registro por libros cronolégicos, que era
muy dificil de controlar, iniciandose el de Folio Real

En esta dependencia Petréleos Mexicanos inscribe los actos por
medio de los cuales se adquieren o enajenan bienes inmuebles,
considerados en principio como dentro del régimen del dominio
publico de la Federacién, es decir, tal como lo establece el articulo
3 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,
"...se inscribirdn los titulos y documentos en que se consignen
cualquiera de los actos o contratos a que se refiere el capitulo V de
la Ley General de Bienes Nacionales. ... declaratorias de
provisiones, usos, reservas o destinos sobre areas o predios de
propiedad federal.. decretos presidenciales expropiatorios,
destinos, concesiones, permisos y autorizaciones ...".

En este orden de ideas no hay que olvidar las sentencias judiciales,
los contratos privados de adquisicion y las construcciones.

Dicha inscripcion, permite que Petréleos Mexicanos, evite el pago
del impuesto predial, ya que t;.omo ha quedado establecido, los
ingresos que percibe son remitidos en su mayor parte al Gobierno
Federal, por lo que se considera justo este apoyo.
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£1 Notario que intervenga en operaciones inmobiliarias petroleras,
tiene un piazo de sesenta dias naturales, contados a partir de |a
autorizacién definitiva, para solicitar el registro.

Por su parte el registrador tiene un plazo de quince dias a partir de
ta fecha de recepcién, |o cusi dificimente se cumple debido a ia
faita de personal y a la cantidad de actos por inscribir.

Conforme al articulo 70 de ia Ley General de Bienes Nacionales, se
cancelaré total o parciaimente |as inscripciones, cuando se
desincorporen del dominio publico bienes inmuebles que
pertenezcan a organismos descentralizados, como es el caso de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

En relacién al sistema de controi inmobiliario que se tiene en
Petrélecs Mexicanos Corporativo, es oportuno comentar |a
situacién que se tiene en relacién al Sistems de Informacién
Inmobiliario o inventario de los bienes de la Nacién. Al respecto se
puede comentar que se disefio y pusoc a disposicién de los
organismos subsidiarios un sistema de administracién patrimonial
por computadora, en donde se lleva el inventario, control y registro
tanto de inmuebles propics como de inmuebles que sin serio, estén
a su servicio y sean administrados por |a industria. Dicho registro
informatico tiene ia facilidad de proporcionar datos por diversas
posibilidades, ¢ sea, puede permitir informacién: por organismo
subsidiano, por Estado o Municipios, superficies, denominaciones
de calles. colonias y poblados, etc. Asi mismo, de antecedentes
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de propiedad tales como: numero, fecha, notario que intervino e
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad tanto Local como
Federal; asimismo, proporciona datos que permiten Ia
identificacién de la ubicacion, de! tipo de instalacién, su valor e
incluso de su régimen de dominio publico o privado.

Es importante sefialar que la consolidacion para emitir informacién
al exterior de la industria petrolera hacia dependencias como la
Secretaria de Desarrollo Social, de Contraloria y Desarroilo
Administrativo, de Energia, etc., le corresponde al Corporativo de
Petréleos Mexicanos, por lo que ésto no debe considerarse como
una intervencién en el patrimonio propio de los organismos
subsidiarios, sino una cuestién de orden, por haberse establecido
la conduccién central en favor de Petréleos Mexicanos Corporativo.

Lo anterior es importante, por ejemplo, para definir un responsable
que se encargue de mantener la actualizacién del inventario
inmobiliario que ordena la Ley General de Bienes Nacionales y mas
aun, es muy importante para que el Gobierno Federal conozca
cuales son los recursos inmobiliarios con que cuenta. Al respecto
merece mencionarse, que la Secretaria de Desarrollo Social, por
carecer de recursos internos, proporcioné a la industria petrolera
1000 registros para que ésta, fuese numerando sus inmuebles con
un numero de Registro federal inmobiliario, que es unico. '

La inscripcion en el Registro Federal Inmobiliario no es lo mismo
que la inscripcion del Registro Publico de la Propiedad Federal que
ya se ha comentado, sino que a diferencia de éste uitimo, el
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Registro Federal Inmobiliario se otorga tanto a bienes considerados
como dentro del régimen de dominio publico como del privado de ia
Federacion e incluso se despliega a todos aquelios bienes que por
alguna circustancia, se posean por e| Gobierno y sus 6rganos; es
decir, basta que exista una limitacién de dominio en los terrenos, en
favor de la industria, para que sean estos susceptibles de
registrarse.

Dicho Sistema Nacional de Informacién Inmobiliaria, que ahora
controla la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
actualimente tiene un avance de 400 mil inmuebles registrados de
un universo aun desconocido, puesto que esta instrumentandose
entre los 6rganos de la administracion publica el inventario. Por
ejemplo, en la industria petrolera, estdn pendientes de mandarse a
registro del Sistema referido, los terrenos, propiedad de particulares
y de ejidatarios, por donde cruzan los derechos de via en que se
tienen alojados los ductos. A manera de recordatorio, se reitera que
en Petrdleos Mexicanos se tienen aproximadamente 25 mil
Kilémetros de derechos de via, que cruzan terrenos, aun no
cuantificados.

Este inventario general de los bienes inmuebles de la Nacién, a la
fecha contempla ya casi la totalidad de bienes inmuebles que tiene
en propiedad la industria petrolera, no asi el del resto de entidades
y dependencias. A cada bien que se da de alta se le otorga un
Registro Federal lnmobiliario, con el cual se le identifica. Este
registro, aunque controlado en la Secretaria a que se hace
referencia, no debe confundirse con el de la Propiedad Federal.
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El Sistema Nacional de Informacién Inmobiliaria, seguramente
cobraré gran importancia, sobre todo en estos momentos, en los
cuales el Gobiemo Federal se encuentra obteniendo préstamos en
el extranjero por o que necesitaré conocer y controlar el patrimonio
inmobiliario con que cuenta, asi como saber en que porcentsje esth
aprovechado. Como dato curioso, ias oficinas donde se encuentra
ubicada la Direccién General del Patrimonio inmobilisrio Federal, se
encuentran ocupadas bajo un contrato de arendamiento.

Respecto al Derecho Registral Privado, se puede decir que es una
de las materias que surgieron indudablemente de la necesidad de
satisfacer la seguridad de |s propiedad. En México, en el Derecho
privado se tiene que "E! Registro Publico de la Propiedad, es una
Institucion Administrativa, encargada de prestar un servicio publico
consistente en dar publicidad oficial del estado juridico de la
propiedad y posesion de los bienes inmuebles..." (85)

Por otra parte, en relacién a la inscripcion de los actos de
adquisicion de inmuebles en los Registros Publicos de la Propiedad
de las diversas entidades, se puede comentar que (a finalidad " ...
es |la de proporcionar seguridad juridica al tréfico de inmuebles,
mediante |a publicidad de la constitucién, declaracién, transmision,
modificacion, extincién y gravémen de los derechos reales y
posesién de bienes inmuebles, déndole una apariencia juridica de
legitimidad y fé publica a io que aparece asentado..."(6s).

(85) Pérez Fernandez del Castilo Bermardo, Derecho Registral, ed. Porrua, S.A.,

México, 1992, 3a. Edicidn, p. 61
(66)  ibidem, p65
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Esta inscripcion es sumamente importante por el principio de
prelacién que sefala la preferencia de considerar duefio de un
inmueble a aquel que primeramente haya dado aviso para el
asiento correspondiente. El Cddigo Civil, seflala en su articulo
22686, el anterior derecho prioritario.

En la industria Petrolera, la mayor parte de los inmuebles que
fueron adquiridos por la via de la expropiacion en 1938, continuan
inscritos en los diferentes Registros locales, a nombre de las
companias expropiadas y de sus filiales, es decir no han existido
correciones en los Folios Reales.

Sin embargo se espera que los organismos subsidiarios, inicien las
protocolizaciones de la documentacion con que se cuente para
obtener un testimonio de propiedad que sea inscribible, de acuerdo
a los principios de calificacion, conforme los articulos 3021, 3042 y
3045 del Codigo Civil, asi como el articulo 14 del Reglamento del
propio Registro.

La totalidad de actos en que se adquieran inmuebles y que participe
la industria, deben inscribirse en los Registros Puablicos de la
Propiedad, sin importar si el uso es directamente afecto al objeto y
en consecuencia se incorpora de hecho o por derecho al régimen
del dominio publico de la Federacién, o bien si se tratase por
ejemplo para satisfacer necesidades de oficinas o habitacionales.

Una vez inscrito el bien en el Registro Publico de la Propiedad, el
registrador expide un Folio Real, el cual es una hoja en que se
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asienta toda la historia de una finca. Actuaimente se puede
mencionar que en nuestro Derecho los actos que se inscriben en
los Registros Publicos de la Propiedad no crean o constituyen
derechos sino que Unicamente los declaran; asimismo, se deben
inscribir los titulos por los cuales se adquiera, transmita, grave,
modifique o extinga el dominio, la posesién y los demas derechos
reales de los bienes inmuebles del dominio publico o privado, segtn
cofresponda y que estén al servicio o sean propiedad de Petréleos
Mexicanos o de sus organismos subsidiarios, debiendo ser
responsabilidad de estos ultimos la vigilancia de la inscripcién
independientemente de que el Notario la solicite o no.
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CAPTRO 4

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

_ LEY OENERAL DE DIENES NACIONALES
LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO Y
SU REGLAMENTO

LEY AGRARIA
LEY DE EXPROPIACION
CODIOO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPEEDAD FEDERAL



Oe entre |as diversas ieyes que han pretendido controlar ios bienes
Federaies se pueden mencionar las siguientes:

Ley de Bienes inmuebles de ia Nacién de 1602.

Ley General de Bienes Nacionales de 1942, refrendaca en 1944,
Ley General de Bienes Nacionales de 1960.

Ley General de Bienes Nacionales de 1982.

Como se ha mencionado en el presente trabsjo actuaimente la
normatividad que se tiene para el control de los bienes inmuebles
que se poseen o se tienen en propiedad en ias Dependencias y
Entidades de ia administracién publics, como es el caso de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios es muy extensa
y N por eilo en muchos aspectos confuss u omisa, ademés de que
se encuentra dispersa en diversos ordenamientos, yendo desde ia
Constitucién, diversas leyes y decretos, hasta lineamientos y
oficios circulares, con lo cual se origina ia interpretacion por parte
de quienes ia deben aplicar.



Como ejemplos diversos a la Constitucién y a las leyes que en
apartados posteriores se comentaran, brevemente se enunciard
que dentro del contexto de normas que en el parrafo anterior se han
citado estan entre otros: "Lineamientos para la Adquisicién y
Enajenacién de inmuebles por parte de las dependencias Yy
entidades de la Administracion Publica Federal" del 5 de octubre de
1993, los cuales pretenden normar adquisiciones y enajenaciones
de bienes del dominio publico de la Federacion; "Lineamientos para
dependencias de la Administracién Publica Federal en materia de
arrendamiento cuando se tenga el cardcter de arrendador o
arrendatario” del 4 de julio de 1988, en los cuales se sugiere que
junto con las entidades se forme un frente comun en contra de los
arrendadores y se disefia un contrato tipo; oficios circulares anuales
en los cuales la anterior Secretaria de Desarrollo Social, por
conducto de la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, emite
porcentajes de incremento en rentas de inmuebles; los diversos
Decretos de Presupuestos de Egresos de la Federacion, etc.

Dentro de esta situacion de dispersion de normas que regulan el
patrimonio nacional, incluyendo desde luego el de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se enunciaran las partes
torales que en la Constitucion, leyes y reglamentos que en su
contexto, afectan a la industria petrolera en el manejo de su
patrimonio inmobiliario y que de su aplicacion e interpretacion
permiten incorporar o desincorporar con mayor o menor facilidad,
asi como ser contr'olados por entes externos, los bienes inmuebles,
propiedad de la Federacion entre los que se encuentran inmersos
los de la industria petrolera.
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I.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

E! articulo 25 seriala "... El Estado planeara, conducira, coordinaré y
orientara la actividad econémica nacional... El sector publico tendré
a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
seflalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién,
manteniendo siemp.re el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos..."

Dentro de las llamadas areas estratégicas, se encuentra desde
luego la riqueza del petroleo, la cual al representar mayor
importancia al desarrollo nacional, no es susceptible a la fecha de
que se pierda la propiedad ni el control, a pesar de los recientes
esfuerzos del Congreso Norteamericano, motivados por los
respaldos financieros otorgados al pais.

El articulo 27 senala que "...La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites  del Territorio Nacional
corresponde originalmente a la Nacién.... Corresponde a la Nacién
el dominio directo de todos los recursos naturales... el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos... En
los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible... Tratdndose del
petréleo y de los carburos de hidrogeno, sdlidos, liquidos o
gaseosos... no se otorgaran concesiones ni contratos...”
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Este articulo regula la propiedad publica y describe sus
modalidades. De esta propiedad, una parte corresponde a la
Federacion y dentro de ella se encuentran la totalidad de bienes
inmuebles petroleros, es decir, no se cuentan dentro de la industria
bienes diferentes a los régimenes de dominio publico y privado, que
pudieran ser susceptibles de administrarse como patrimonio privado
de la paraestatal, lo cual dificuita el manejo del patrimonio. La ley
que vino a complementar el régimen de control de estos inmuebles,
es la General de Bienes Nacionales, la cual se comentaré
posteriormente.

El articulo 28 sefiala "...No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las é&reas
estratégicas... petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica..."

Esta declaracion plasmada en la Constitucién, surge el 9 de
noviembre de 1940, dos afios después de que Lazaro Cardenas
decreto la nacionalizacién de la industria petrolera y la expropiacién
de los bienes de las empresas. Aunque la Constitucion sefiale que
no es un monopolio el control exclusivo de los hidrocarburos, puede
mencionarse que si se trata de uno pero de tipo legal.

Ei articulo 73, sefala las facultades del Congreso siendo algunas
de ellas"...legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos..." y

establecer contribuciones sobre "... Gasolina y otros productos

derivados del petréleo..."
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Este articulo es importante por ser e sustento legal de las defensas
que la industria petrolera hace por requerimientos fiscales
estatales, en relacion a inmuebles localizados en diversas
entidades federativas.

El articulo 80, sefiala que “...La administracién publica federal serd
centralizada y paraestatal... Las leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos”. Este articulo es la base sobre la cual se organiza
la administracién puablica, en el se aprecia la existencia de
entidades paraestataies dentro de las que se encuentran los
diferentes organismos petroleros. Debido a !a actividad estratégica
que tiene el petrdleo, a pesar de tener la industria cuatro
organismos descentralizados, con patrimonio y personalidad propia,
el Estado tiene una gran intervencién en el patrimonio. Es
importante comentar que este precepto constitucional emané de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, lo que
posteriormente se comentara.

El articulo 115 sefiala que "... Los Municipios administrardn
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos... Percibiran las contribuciones incluyendo tasas
adicionales, que establezcan fos Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacidon y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
vator de fos inmuebles..."



"Solo los bienes del dominio publico de la Federacién, de fos
Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas
contribuciones..."

Es de hacerse notar ia autonomia y mayor poder que se pretende
otorgar a los Municipios en materia fiscal y con ello se motivan jos
nuevos requerimientos de pagos por el impuesto predial. Por lo cual
la industria petrolera se prepara para negociar el menor pago
posible; ademas, con este articulo se complementa al 73 ya citado,
en el sentido de que ias leyes llamadas Federales, ya no limitan a
fos Municipios para gravar los bienes inmuebles propiedad de
Petréleos Mexicanos, salvo los que se pueda demostrar,
pertenezcan al dominio publico de la Federacién.

El articulo 121, sefala que "...los bienes muebles e inmuebles se
regiran por la ley del lugar de su ubicacion..."

Este principio es reconocido incluso internacionalmente; sin
embargo, por tratarse de bienes petroleros, su manejo se da por la
aplicacién de la Ley Generai de Bienes Nacionales, la cual se
faculta mas que ia propia Constitucion, al darle a la autoridad local
una respuesta positiva ficta en caso de no resolver en 45 dias.

Complemento de esto el el articulo 132, que sedala "..y demas
bienes inmuebles destinados... al servicio publico o al uso comun,
estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales... dentro
del territorio de algun Estado sera necesario el consentimiento de la
legisiatura respectiva..."”
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Si bien los inmuebles denominados del dominio publico de la
Federacion, solo se rigen por leyes federales, ios considerados
como del dominio privado de la federacion, deberian estar sujetos
expresamente a la jurisdiccion de {os poderes locales. En este
sentido, ya no se cumple fa maxima lex rei sitae.

El articulo 134, sefiala que "“..los recursos econémicos... de las
..respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer
los objetivos a los que estan destinados... Las enajenaciones de
todo tipo de bienes... se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas... Cuando las licitaciones... no sean idéneas...
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos..."

Esta situacién se dé con objeto de transparentar las negociaciones
que hacen las dependencias y entidades del Gobierno. Actuaimente
en las ventas de inmuebles que hace Petréleos Mexicanos, la
mayoria de veces se realiza a travées de una subasta;
excepcionalmente, las ventas se hacen de manera directa por
ejemplo a los arrendatarios, a propietarios de predios cautivos, a
poseedores 0 invasores en general, etc.

Il.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976 y tuvo en el mes de diciembre de 1994, sus mas
recientes reformas, adiciones y modificaciones que puede
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considararse, complican mas el conocer y llevar un adecuado
control del patrimonio inmobiliario Federal, principsimente por fa
cantidad de entes de la administracién que intervienen.

Como se conoce esta !ey abrogé a s de Secretarias y
Departsmentos de Estado, que era reglamentaria del articulo 90
Constitucional e indebidamente incluyé a !a administracién publica
paraestatal, lo cual fué también més alld de lo que la propia
Constitucién seflalaba por !0 cual se consideré inconstitucional
durante mas de 4 afios, hasta que se reformé el articulo 90 que se
comenta. Ademas dicha Ley Orgdnica de Ia Administracién Pdblica
Federal, no fue refrendada conforme el texto del articulo 92
Constitucional.

£l articulo 1 sefiala que la ley “..establece las bases de
organizacién de la administracién Publica Federal, centraiizada y
paraestatal...”

£l articulo 3 seflala "E! poder ejecutivo se auxiliard... de las
siguientes entidades...
!.- Organismos Descentralizados..."

De la lectura de estos articulos se desprende que Petréleos
Mexicanos, no esta considerado como una dependencia de ia
administracion publica Federal, sino como una emidad. En tal
sentido, a no ser que de manera expresa en las leyes se haga
referencia a obligaciones de |as entidades, queda a criterio de las
autoridades de la industria petrolera su seguimiento.



El articulo 20, reformado en diciembre pasado, sefiala "Para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo..."

En el presente trabajo, se hace referencia a estas tres Secretarias,
porque principalmente de ellas la industria petrolera obtiene las
politicas para efectuar el control del patrimonio inmobiliario y en
especial de la Uitima mencionada, debido a que en ella recayo la
mayor parte de! control del patrimonio inmobiliario Federal, que
anteriormente, era responsabilidad de la de Desarrollo Social.

De las dos ultimas Secretarias citadas, se ha mencionado la
necesidad de su desaparicion por considerarse necesario el recorte
presupuestal del propio Gobierno, en tal vitud sus funciones, segin
se ha comentado, quedarian a cargo del propio Petrdleos
Mexicanos y de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico,
respectivamente.

£l articulo 31 sefala que a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico le compete entre otras nuevas funciones "..Opinar
previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacion de activos..."
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Esto es interesante, puesto que a la propia Secretaria de
Contraioria y Desarrollo Administrativo, al asumir ia responsabilidad .
de dirigir el patrimonio inmobiliario, se le ha puesto una parte
revisora de los proyectos de normas en general que emitan
relacionados entre otros, a !a desincorporacion.

€l articuio 32, referente a las atribuciones de |a Secretaria de
Desarrolio Social, quedé reformado en su mayorfa, qQuitindole entre
otras muchas funciones, la conduccién -de |a politica genersl
inmobiliaria y repartiendola entre la de Medic Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca y de Contraloria y Desarroilo Administrativo;
quedéndole como principal funcion a la Secretaria primeraments
citada el control de l0s aspectos de asentamientos humanes y su
desarroiio, asi como !a vivienda,

El articulo 32 bis, sefiala entre otras atribuciones de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca "Xl... Evalusr y
dictar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos...
resolver sobre |os estudios de riesgo ambiental..."

De la lectura de este articulo, se desprende que actuaimente entre
las anuencias que |a industria petrolera debe obtener, previamente
a {a adquisicién de un inmueble con objeto de instatar, por ejemplo,
una pianta refinadora o de petroguimica, se encuentra ia de la
Secretaria expresada, quien efectuard las funciones de la de
Desarrollo Social, contempladas en ia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.



El actual articulo 33 sefiasla como responsabilidades de la
Secretaria de Energla las siguientes:

1.- Conducir |a politica energética del pais.

il.- Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréieo...

Ill.- Conducir la actividad de las Entidades Paraestatales...

Vi.- ..fijar las directrices econémicas y sociales para el sector

energético...
X!.- Lievar el Catastro Petrolero..."

Ademés del cambio de nombre de la Secretaria, se depurd el
contenido de las responsabilidades de ia misma. Es importante
resaltar que aunque es una obligacién plasmada en la ley y que
continué en ias reformas que se sefialaron, el catastro petroiero ha
permanecido sin movimiento, por no haberie dado la Secretaria
mayor interés; sin embargo, dentro de Petréleos Mexicanos, se ha
efectuado un andlisis que permitird cumplir con la coordinadora de
sector con la fraccion X, comentada.

Posiblemente, el articulo 37 es el que cobra mayor importancia en
este apartado puesto que aqui se encuentra contemplada la nueva
politica inmobiliaria de los bienes estatales que conduce ahora la
Secretaria de Contraloria y Desamollo Administrativo.

La fraccién V menciona como responsabilidad “...Vigilar el
cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
administracién... materia de ... patrimonio... VIi.- Organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias
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y entidades... a fin de que los recursos... patrimoniales... sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia... VIil.-
inspeccionar... que las.... entidades cumplan con las normas y
disposiciones en materia de ... conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles..."

Las fracciones XIX y XX, sefialan "XIX.- Establecer normas,
politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras...
XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Pablica
Federal..."

La fraccion XXIIl, la faculta para "..Regular la adquisicién,
arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Federal y en su caso
representar el interés de la Federacién, asi como expedir las
normas y procedimientos para la formulacién de inventarios y para
la realizacién y actualizacién sobre los avallios de dichos bienes
que realice la propia Secretaria o bién terceros debidamente
autorizados para ello."”

Por ultimo, la fraccion XXIV sefiala "Llevar el registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente...”; esto ultimo implica el ya comentado Sistema
Nacional de Informacion Inmobiliaria o Registro Federal
Inmobiliario.
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Para finalizar el presente apartado se comentard que hasta antes
del 28 de dicilembre pasado las aclvidades referidas eran
responsabilidad de !a Secretaria de Desarmollo Social; sin embargo,
las reformas, las cuales no fueron sometidas ni 2 la opinién de ias
dependencias, ni de los actuaies doctrinarios, entraron por iniciativa
presidencial y fueron sprobadas sin modificaciones. as/mismo, una
de ias primeras situaciones laborales que influirdn en la prestacion
de 08 servicios y que se presgntaron con estos cambios se dié en
la Secretaria de Desamoilo Social, donde se tiens un sindicato; en
tal virtud, se tendrian que respetar los derechos laborales de los
trabajadores que pertenecen a las dreas que pasan a [a Seoretaria
de Contraloria y Desamotio Administrativo y a ia de Medio Ambiente
y Pesca, conforme el articulo Séptimo Transitorio de la nuevs Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; sin embargo, es
conocido que la Secretaria de Contraloria no cuenta con este tipo
de personal sino Gnicamente de conflanza, por 0 que de no
llegarse a un arreglo, podria desde alil no funcionar los cambios
descritos.

Por ultimo, el artfculo 45, sefiala que "“..son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley ¢ decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios..”. Para el caso de
Petréleos Mexicanos operé un decreto presidencial, desde el afilo
de 1938, y a partir de julic de 1992, para |a creacién de sus
organismos subsidiarios, operé la nueva Ley Orgdnica.



M.-LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Respecto a ia ley, esta fue publicada el 14 de mayo de 1888, siendo
presidente el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, abrogéndose |a Ley
para el Control por parte del Gobiermo Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal y al respecto,
se pueden comentsr ios siguientes preceptos.

El articulo 1 seftala como objeto de a ley “... regular la organizacion,
funcionamiento y controt de las entidades paraestatales...”

Ei articulo @ sefiala que se consideran éreas estratégicas "... las
expresamente determinadas en el pérrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...", en el
cual se determina |a actividad petrolera.

En estos articulos se puede apreciar el fundamento del control que
existe para Petrdleos Mexicanos y por ende de sus organismos
descentralizados, asi como también se aprecia que el petréleo, los
hidrocarburos y la petroquimica basica constituyen éreas
estratégicas, desde luego, maés importantes que las ilamadas
prioritarias.

El articulo 11 sefala que las entidades paraestatales "...gozarén de
autonomia de gestién, para el cabal cumplimiento de su objeto...",
en consecuencia, no deberia existir el excesivo control externo;
asimismo, esto es ratificado en el articulo §2 que seitala que "La
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entidad parsesistal manejard y erogaré sus recursos propios por
medio de sus érganos..."

La fraccién V del articulo 68, sefala como obligacion del 6rgano de
gobiemo (Consejo de Administracién):

"Expedir las normas o bases generales con amregio a las cuales,
cuando fuere necesario, e! director general pueds disponer de los
activos fijos do lu entidad que no comespondan a las operaciones
propias del objeto de |a misma..."

Este también es el fundamento por el cual se intenta en muchas
ocasiones, evitar pedir permisos a las dependencias para efectuar
algun trémite con relacién a los inmuebies, por ejemplo:

Solicitar exciusivamente ios dictdmenes de la Comisién de Avalucs
de Bienes Nacionales, para ios casos en que Petrdlecs Mexicanos
© Sus organismos sean arendadores 0 arrendatarios; o bien, evitar
presentar un programa anual de necesidades inmobiliarias que
deba ser aprobado por diferentes autoridades.

La fraccion XIV del mismo articulo 58, en relacién a las atribuciones
de los érganos de gobiemo crdena * Establecer, con sujecién a las
disposiciones legales relativas, sin intervencién de cualquiera otra
dependencia, !as nomas y bases para !a adquisicion,
arrendamiento y enajenacién de inmuebles que la entidad
paraestatal requiera para la prestacién de sus servicios, con
excepcién de aquelios inmuebles de organismos descentralizados
que |a Ley General de Bienes Nacionales considere como c{:'l



dominio publico de la Federacion...". Asi mismo, la fraccién XVI
indica que se podra "...Acordar con sujecién a las disposiciones
legales relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar
que los mismos se apliquen precisamente a los fines sefialados...”

El articulo 89, fraccion IV, sefiala como obligacién del Director
General “"Establecer los métodos que permitan el dptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de la entidad
paraestatal...”

La mayor parte de lo aqui expresado marca la autonomia de la que
deberian gozar las entidades, como lo es la industria petrolera, ya
que se refuerza la actividad independiente que rodea a las
entidades en diferencia con las dependencias y que se d& por
conducto de sus érganos de gobierno, sin embargo en atencién a
que la industria petrolera esta considerada como area estratégica la
mayor parte de sus bienes estan dentro del régimen de dominio
publico de la Federacién y en consecuencia, su tratamiento para
efectos de incorporacién o desincorporacién es especial. Un
ejemplo es que por ser area estratégica, el organo de gobierno lo
preside el titular de la la coordinadora de sector, actualmente el Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza.

Para finalizar este punto se comentara que la operacién de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, esta sujeta
también a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo y
por ende a los programas sectoriales, asi como a las asignaciones
de gasto. A partir de esto se formulan planes de corto a largo

199



alcance, que una vez aprobados por el Consejo de Administracién
se integraran a los presupuestos anuales.

fil.-LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La ley que se comenta fué publicada el 8 de enero de 1982 y
aunque su intencién fué establecer el control, aprovechamiento y
vigilancia de ios bienes nacionales, en la aplicacién, no resulté tan
afortunada, aunque no por ello deja de ser la ley que a la fecha,
principaimente norma el manejo de éstos y a pesar de que no se
expidié, como complemento, su Reglamento.

El articulo 1 inicia la gran clasificacion de los bienes nacionales en
dos. Aquelios considerados como del dominio publico y aquellos
considerados como del dominio privado, ambos de la Federacién.

El articulo 2, en sus Xl fracciones enumera a los primeramente
mencionados. En su fraccién Il hace referencia a los considerados
en la Constitucién en su articulo 27, los cuales entre otros cita "...
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlido, liquidos o
gaseosos...".

Por su parte el articulo 3, sefala cuales bienes nacionales
pertenecen al dominio privado de la Federacion. La fraccién | indica
que estos son "Las tierras y aguas nacionales no comprendidas en
el articulo 2...".
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El antfculo 4, describe la incorporacién de bisnes de dominio privado
de ia Federacion, al régimen de dominio publico, por via de hecho,
es decir por su uso. En Petrtieos Mexicanos, esto es importante ya
que muchos inmuebles han sido adquiridcs para algun propésito
igual @ su objeto y aunque no exista una iNCONPOracion expresa,
esta se dé por el uso,

Sin embargo, bienes asi incorporados que dejaron de ser utilizados
en los fines industriales, deberdn ser desincorporados con decreto
presidencial, aunque no exista, como ya se dijo, incorporacién por
meétodos similares.

€l artfcuio 8, sefiala que ios bienes de dominio publico se rigen por
leyes federasles y por las legisiaturas locales, esto Ultimo a
excepcién de ios enunciados en la Constitucién en su articuio 27,
los cuales entre ofros enumera a "...el petréleo y todos los carburos
de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos...”.

Ademds en este articulo la ley indebidamente, da un reconocimiento
tacito por parte de las legisiaturas locales de las entidades
Federativas, si en un plazo de 45 dias a partir de la publicacién no
manifiesta su parecer. Esto es inconstitucional puesto que la
referida ley, que en este caso es secundaria, norma mas que la
propia Carta Magna.

El articulo 6 seflala que !as leyes supletorias son el Cédigo Civil y
las disposiciones de policia y buen Gobiemo.
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El articulo 8 menciona en Xl fraccionss, las atribuciones de la
Secretaria de Desamolio Social, hoy funciones de la Secretaria de
Contraioria y Desamolio Administrativo, en donde resaitan las
siguientes:

"IV.- Determinar y conducir la politica inmobilisria de la Federacién...
realizar la construccion, reconstruccién y conservacion de los
edificios publicos... y las demés que realice la Federacion...”

V.- Determinar las normas ... en ias operaciones de compraventa,
donacion, gravémen, afectacion u otras por las que la Federacién
adquiera o enagjene la propiedad, e! dominio o cualquier derecho
real sobre ios inmuebles..".

Es confuso definir que las normas estdn encaminadas a las
dependencias de la administracién publica; sin embargo por caber
la interpretacion, ia Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, por
ejemplo, se fundamenta en esto para obligar a las entidades a
solicitar sus dictémenes de rentabilidad.

En apoyo de lo anterior, la fraccion Vi, si se refiere de manera
expresa a las entidades y faculta a la Secretaria a autorizar y
revisar las operaciones inmobiliarias respecto a bienes del dominio
publico de la Federacion.




El articulo 10 en su parte final sefala que las adquisiciones o
enajenaciones onerosas de inmuebles del régimen del dominio
publico, causaran un pago del uno al millar y que dicho ingreso
servira para programas de desarrollo inmobiliario, lo que hasta la
fecha, a pesar de recibirse el pago, no se ha realizado, por lo cual
a pesar de estar consignado en la ley, es letra muerta.

El articulo 14 sefiala que el decreto, por ejemplo, de expropiacién
de un inmueble no necesita protocolizarse ante notario y que su
ingreso de estos bienes al patrimonio nacional ocurre desde la
publicacién.

El articulo 16 sefiala como caracteristicas de ios bienes del dominio
publico a la inalienabilidad, que por cierto es diferente a lo
incomerciable; a la imprescriptibilidad; y el no estar sujetos a accion
reivindicatoria o de posesion provisional ni definitiva.

El articulo 17 seflala como atribuciones del poder ejecutivo
incorporar o desincorporar, mediante decreto, bienes considerados
como del dominio publico. Esta es la via de derecho que se utiliza
para agregar o segregar un inmueble que se haya destinado al
objeto de Petréleos Mexicanos.

Reforzando lo anterior, el articulo 28 sefala que los bienes de

dominio publico "... que lo sean por disposicion de la autoridad,
podran ser enajenados previo decreto . "
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El articulo 33, sefiala que cuando se pretenda enajenar un
inmueble, el derecho de preferencia o de tanto le corresponde al
ultimo propietario de bienes adquiridos por procedimientos de
derecho publico como puede ser la expropiacion.

El articulo 34, sefiala que inmuebles estan destinados a un servicio
publico y por ende pertenecen al dominio publico. Al respecto se
pueden citar las fracciones il y VI, que a continuacion se
transcriben en lo conducente:

"lil.- Los inmuebles destinados a las... entidades...”

"Vi-Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los
organismos descentralizados de caracter federal, siempre que se
destinen a infraestructura, reservas, unidades industriales, o estén
directamente asignados o afectos a la exploracion, explotacién,
transformacioén, distribucién o que utilicen en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos
objetos, relacionados con la explotacion de recursos naturales y la
prestacion de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el
parrafo anterior los inmuebles que los organismos descentralizados
utilicen para oficinas administrativas, o en genera!l para propoésitos
distintos a los de su objeto..."

Actuaimente en Petréleos Mexicanos Corporativo, se ha requerido
a los organismos subsidiarios investiguen cuanto podria costar el
pagar los impuestos prediales de los inmuebles del dominio privado
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de ia Federacién incluyendo aquellos gue se utilicen como oficinas.
Esto debido, a que existen negociaciones con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que al igual que las autoridades locales
pretende cobrar el impuesto predial,

A partir del articuio 37 y hasta e! 48, se describe ¢! procedimiento
para adquirir la posesion de inmuebles federalss, considerados
como blenes del dominio publico, a través de los acuerdos de
destino; asimismo se trata sobre las diversas obligaciones que 8@
crean al destinatario. Como se recordars, en el Distrito Federal,
Petréleos Mexicanos $0l0 tiene un inmueble destinado.

Es de interpretarse que aunque un inmueble destinado sea utilizado
como oficinas, no se pierde la calidad de bien de! dominio publico,
tal y como Io califica el artfculo 42, a pesar de |0 que precephis la
fraccién VI del articulo 34, antes transcrito. Esto es reforzado con el
contenido del articulo 87, que sefiala que los inmuebles de dominio
privado que se destinen a dependencias o entidades deben
incorporarse al dominio publico.

E! articulo &8, detalla en VIl fracciones que contratos pueden
realizarse y bajo que condiciones, teniendo por objeto bienes del
dominio privado. En sintesis, se puede comentar que puede
transmitirse el dominio a través de contratos onerosos o gratuitos;
permutarse con otros entes de la administracién y aunque no se

menciona, también con particulares; arrendamientos, comodatos y
donaciones.



Respecto a estos uitimos contratos, el articulo 81, sefiala los casos
en que podrd darse la reversién de los bienes, si el donatario
incumple con las condiciones que se establecen y que deberdn
estar pactadas en el contrato o escritura que se levante.

A pesar de |a descripcion de contratos que se da en a fraccion Vil
del referido articulo 58, se abre la posibilidad de celebrar “...en ios
demas casos en que se justifique...", esto significa, la procedencia
de cualesquiera otros convenios.

El articulo 80 sefala que los bienes del dominio privado son
inembargables e imprescriptibles, en consecuencia es de
interpretarse que si son alienables. A diferencia de estos bienes Ia
ley no menciona que los del dominio publico sean inembargables,
sin embargo por estar fuera del comercio y ser inalienables se
identifican con dicha caracteristica.

El articulo 63, marca la obligacién de las dependencias, no asi de
las entidades, de sujetarse exclusivamente a los avaluos que
dictamine la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, para
determinar precios en contratos tales como compraventa, permuta,
concesién, arrendamiento o expropiacion, etc. Al final dicho articulo
sefala que las entidades deben realizar sus adquisiciones y ventas
en base a dictimenes de la citada Comision o de Sociedades
Nacionales de Crédito. Es de suponerse que también los contratos
que se celebren en calidad de arrendador o arrendatario, pueden
determinarse en su renta, por parte de entes diferentes a la
muiticitada Comisién valuadora.
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Los articulos 64 y 68, seftaian la obligacion de las antidades, como
Petrélecs Mexicanos, de obtener decreto presidencial pam
desincorporar bienes del dominio publico y la posibilidad de
engjenarse fuera de subasta.

Los articulos 68, 67 y 68 sefialan que 108 plazos posibles de pago
pueden ser de hasta 20 aflos; asimismo, la necesiisd de
protocolizar 0 no una escritura ante notario, dependeré de quien
sea ia parte compradora y de I0s recursos econémicos que poses,
pudiendo rescindirse el contrato por is falta de tres abonos
mensuales.

E! articulo €9, plantéa la posibilidad de deciarar nulos estos
contratos cuando contravengan a esta ley. Esto es importante, por
las consecuencias que acamearis, sin embargo, dificiimente las
partes contratantes invocarian la nulidad, puesto que e! negocio
juridico generaimente se conviene de mutuo acuerdo a excepcion
de la expropiacion. Esta tarea le corresponderia entonces a las
Camaras de diputados o de senadores, por proteger estas los
intereses de ia poblacion y los recursos nacionales.

Los articulos 71, 72 y 74 sefalan que por ios bienes considerados
como del dominio privado pueden celebrarse todos ios contratos
civiles; sin embargo, existe limitacién en los contratos de donaciény
comodato. Asi mismo, los actos juridicos de las entidades, se
pueden protocolizar ante Notarios Pulblicos comunes o ante
habilitados como del Patrimonio Inmobiliarioc Federal, ésta
navilitacién 1a otorga la Secretarla de Contralorfa y Desarrolio
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Administrativo; ademas las excepciones a la intervencién notarial
pueden ser cuando el enajenante o beneficiario sea el Gobierno
Federal; Estatal; Municipal, personas de escazos recursos,
entidades paraestatales, como es el caso de Petréleos Mexicanos y
ahora también de sus organismos subsidiarios.

Los articulos 83 y 84, sefialan la existencia del Registro Publico de
la Propiedad Federal ya comentado y de la obligacién de expedir
constancias y permitir la consulta.

" El articulo 85, sefiala en VIl fracciones, que documentos son
inscribibles, resaltando por su importancia las fracciones | y Vi que
dicen " l.-Los titulos por los cuales se adquiera, transmita,
modifique, grave o extinga el dominio, la posesién y los demés
derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de
los bienes inmuebles del dominio publico de los organismos
descentralizados" y “IV.-Los decretos que incorporen o
desincorporen del dominio publico determinados bienes".

Asi mismo, se seitala como una obligacién de los notarios obtener
la inscripcién Federal, dentro de los seis meses de la autorizacién
de la escritura.

El articulo 90 sefala la consecuencia de la inscripcién al mencionar
que las constancias que se expidan probaran la autenticidad de los
actos en él referidos. En este sentido, la tendencia podria ser de
que las inscripciones ante el Registro no solo declararan actos sino
también los constituyeran; es decir, por la situacién econémica que
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se atraviesa, el presupuesto, aun de ésta industria, se estd
recortando, en tal virtud los gastos por protocolizaciones notariales
que los oreganismos tuvieran que hacer para documentar los
inmuebles en su favor, se tendran que retrasar. Sin embargo, el
Registro podria coayuvar si permitiera la inscripcion o el cambio de
titular en favor de los citados organismos, sin requerir una
protocolizacién notarial.

El articulo 93, involucra a tres Secretarias de Estado como
encargadas de determinar la elaboracibn de los catdlogos e
inventarios generales de los bienes de la Nacién. Estas
dependencias actualmente son la de Hacienda y Crédito Publico, la
de Energia y la de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El articulo 94, ordena a las entidades como Petroleos Mexicanos
actualizar los inventarios e informar a las Secretarias anteriores,
que se lo soliciten. En General dicho capitulo de los recursos
nacionales debe ser adecuado ya que algunas de las dependencias
que citan ya desaparecieron, se fusionaron o las funciones
cambiaron de responsable.

Por ultimo el articulo 100 ordena que la encargada de esclarecer
las dudas es la Secretaria de Desarrollo Social, hoy funcién de la
de Contraloria y Desarrollo Administrativo.



Esta ley fué publicada el 18 de abril de 1992, y abrogé la anterior
Ley Orgdnica de Pestrdlsos Mexicanos. aunque su reglamento s@
sigue aplicando.

£l articuio 3 seftala que los cuatro organismos descentralizados que
se crean de Petréleos Mexicanos, surgen con patrimonio proplo.

El articulo 8 seflala que estos patrimonios se constituyen por bienes
y derechos u obligaciones que adquiersn o se les adjudiquen y que
podrén administrarios conforme a las disposicionss legales
aplicables y s ios programas que formule y sprusbe el Consejo de
Administracién de Petrélecs Mexicanos.

E! articulc 10 seflala, entre otras atribuciones del Conssjo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, e! establecimiento de
politicas y lineamientos para el adecuado control de ios bienes que
el Gobiemnc Federal destine a la industria; asimismo, es obligacién
de los Consejos de Administracién de los organismos, llevar al
conocimiento del de Petréleos Mexicanos !a enajenacién de
instalaciones industriales, o bién del dominio publico.

El articulo 12 seflala que dentro de las atribuciones de los
directores generaies de los organismos descentralizados esté la
posibilidad de delegar funciones, las cuales estén enunciadas en el

articulo 2884 del Cédigo Civii para el Distrito Federal,
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asimismo, refuerza la premisa de que cuando In_
desincorporaciones sean por bienes del dominio publico de la
Federacién, deberad obtenerse el decreto de desincorporacion
presidencial.

El articulo 13 sefala entre las facultades reservadas al director
general de Petréleos Mexicanos, el resolver conflictos inter-
organismos, relativos a los ambitos de su actividad. Esto llevado al
campo inmobiliario, resuita benéfico, sobre todo cuando dos
organismos, pretenden la transferencia a sus respectivos
patrimonios de los mismos bienes.

El articulo 14, reitera que los actos en que intervenga la industria
petrolera son regidos por leyes Federales. Este articulo fué
reformado el 22 de diciembre de 1993 y amplié la jurisdiccion a
tribunales extranjeros cuando la controversia sea de caracter
internacional.

Por su importancia a continuacién se transcribe el articulo Sexto
Transitorio : "Los bienes inmuebles, el personal, los recursos
presupuestales, financieros, materiales, incluidos mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, magquinaria, archivos y en
general el equipo e instalaciones cuya administracion y manejo
tiene encargados Petréleos Mexicanos, previo acuerdo de su
Consejo de Administracién, se transferiran a dichas entidades
subsidiarias para constituir su patrimonio y cumplir con su objeto en
los términos de esta Ley. Dicha transferencia se llevara a cabo
conforme las disposiciones legales aplicables, en un lapso no
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mayor de un afio a partir de la vigencia de esta ley. Las
transferencias de bienes inmuebles no implicar4n cambios de
destino".

Al respecto se puede comentar que el término transferencia se ha
interpretado como una figura que no acarrea el pago de traslado de
dominio por no existir. Es decir de la gran mayoria de inmuebles
transferidos a los organismos, estos se encontraban aun a nombre
de las empresas petroleras expropiadas, por lo que las
transferencias documentales se hicieron en las condiciones que se
tenian. En este sentido, puede considerarse correcto que el propio
Registro Publico de la Propiedad, inscriba los inmuebles a nombre
de los organismos, sin necesidad de que estos exhiban un
testimonio de propiedad a su nombre.

Por oftro lado, aunque la ley marcé como plazo el 17 de julio de
1993 para la conformacion de los patrimonios, ésto se empezé a
dar hasta el 13 de julio de ese ario, por los motivos expuestos en el
capitulo anterior; pero puede decirse que aun no se ha concluido,
aunque como ya se menciond han existido 13 actas de
transferencia.

V.-LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO Y SU
REGLAMENTO

Esta Ley fué publicada el 29 de noviembre de 1958 y deroga a la

del 3 de mayo de 1941.
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En el articulo 8 se expresa gue a la Secretaria de Energia, Minas ¢
industria Paraestatsl, hoy de Energfa, le corresponde Ia asignacién
de terrenos que /a industria petrolera o el &jecutivo Federal le
soliciten para ésta.

E! articuio 7 establece ia posibilidad de que Petrdieos Mexicancs
ocupe. atin con oposicién del propietario, ios terrenos que le sean
indispensables para la exploracién. Otorgéndole (a Secretaria
indicada e permiso de ocupacion siempre que la industria
reconozca el pago de dafios y perjuicios.

Los articulos 8, 9 y 10, sefalan que Ia incorporacién de reservas
territoriales y su desincorporacion es a través de decreto
presidencial; ademds, reitera que la industria es exclusivaments de
jurisdiccién Federal y solo el Gobiemo Federal puede imponer
gravémenes a la misma; asimismo, seflala que /a industria es
prioritaria sobre cualquier otra actividad en la superficie y subsueio
aun cuando pertenezcan a ejidos y comunidades.

Por su parte, el Reglamento de esta Ley fué publicado el 25 de
agosto de 1959 y regula los siguientes aspectos petroleros en
materia inmobiliana.

Los articulos 8 y 6, seffalan que {a exploracién y explotacion del
petréleo se hard en terrenos asignados por la Secretarfa de
Energia. Dichas asignaciones son ilimitagas y tendrdn una
superficie continua que no excedera de 100,000 hectireas, con
duracién prorrogable de 30 afios.
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Los articulos 37 y 48, seftalan como premisa fundamental de la
industria, celebrar convenios con los propietarios, sean estos
Federales, particulares, ejidos o comunidades, Estados y
Municipios, para la ocupacion de sus terrenos, y solo en caso de
no lograrse se puede recurrir a la comentada ocupacion o incluso a
la expropiacion.

Vi.-LEY AGRARIA

Esta ley se derivada de la promulgacién de las reformas al articulo
27 Constitucional del 6 de enero de 1992, consta de 208 articulos,
siendo los ultimos 8 transitorios. De ella basicamente se
mencionaran los aspectos relativos a la titulacion de tierras a favor
de los ejidatarios, asi como la facultad de enajenar estas a terceros
una vez cubiertas las necesidades del ejido asi como de la
expropiacion de tierras ejidales.

La nueva Ley Agraria permite que por acuerdo comun de los
ejidatarios, se cambie el tipo de propiedad que se tenia a otra de
dominio pleno a través de la expedicion de certificados y titulos.
Actualmente brigadas del Instituto Nacional del Instituto de
Estadistica Geografia e Informatica efectian mediciones para
levantar planos definitivos y que de estar de acuerdo los ejidatarios,
son base para expedir dichos certificados de derechos agrarios
comunes e individuales y el reconocimiento de los solares para su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.
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Esto no traeria mayor consecuencia a la industria petrolera, si no le
hubiera pagado a los ejidatarios la utilizacion de sus tierras para la
instalacién de derechos de via. En tal sentido el programa
denominado PROCEDE, es vigilado por la industria para proteger
los derechos que le asisten y evitar que una vez titulados los
predios en favor de sus poseedores, éstos intenten cobrar
nuevamente por la utilizacién de estos.

Por lo que toca a la expropiacion de tierras ejidales, la Ley que se
comenta toca algunos aspectos, los cuales en Petrélecs
Mexicanos, también se vigilan.

El articulo 93 sefala como causas de utilidad publica las siguientes:

"l.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio o
funcién publices;

ll.- ...asi como la creacidon y ampliacién de reservas territoriales y
areas para... la industria;...”

"...IV.- Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccién..."

E! articulo 94, seriala que el pago de la indemnizacién se hara de
preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal;
asimismo, el articulo 96, sefiala que el pago se hard a los
ejidatarios.
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En la realidad Petréleos Mexicanos ya no deposita los pagos al
fideicomiso referido, toda vez que este, no lleva un control estricto
de los ingresos, ademés que tiene un rezago de pagos a ejidos
afectados.

Por uitimo, el articulo 97 sefiala la posibilidad de revertir los bienes
expropiados. Esto se hace por conducto del fideicomiso
mencionado y de proceder la reversion las tierras ingresan al
patrimonio de este, no al de los ejidatarios.

VII.-LEY DE EXPROPIACION

Esta ley también es emanada del articulo 27 Constitucional y en
ella la industria petrolera basa la adquisicién de gran parte de
terrenos que utiliza en las diferentes plantas de refinerias y
petroquimicas.

En sus articulos 1 y 2 se hace también un recuento de lo que se
considera como causas de utilidad publica y como de ellas procede
la expropiacion, la ocupacién temporal, total o parcial o alguna
limitacién a los derechos de dominio del afectado.

El articulo 9 confirma el derecho de pedir la reversion que tiene el

sujeto pasivo, cuando el bien no se utilizé en un plazo de cinco
afios en la causa que le did origen.
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El 22 de diciembre de 1993, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, publicé diversas reformas a leyes relacionadas con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Entre ellas se
reformd la Ley de Expropiacion, en sus articulos 3, 4, 5, 9, 10, 20 y
21,

Actualmente, ios articulos 3 y 4 sefialan que las declaratorias de
expropiacion y de ocupacién temporal o definitiva, se harén en
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en
notificaciéon personal a los afectados y solo en caso de ignorarse el
domicilio, surtird efectos de declaracién personal una segunda
publicacion, en el referido Diario.

El articulo § faculta al afectado a interponer un recurso de
revocacion dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacién.
Por su parte el articulo 8, reitera la figura de la reversion para el
caso de que en § afios posteriores al acto no se utilicen total o
parcialmente los bienes expropiados. Este procedimiento se inicia
dentro de los dos afios posteriores a los 5 comentados. La
autoridad Federal debera dictar resolucién en 45 dias. De ser
positiva, el promovente debera también devolver la indemnizacién
recibida.

Los articulos 10, 20 y 21, seialan que [a indemnizacién se hara
en base a valores comerciales y que debera hacerse dentro del afio
a partir de la declaratoria; asimismo, plantéa como Federal a la Ley
y la excepciona como local en el Distrito Federal.
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VIIL.-CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo Civil, es utilizado como supletorio para el caso de que la
Ley General de Bienes Nacionales sea omisa. Respecto al aspecto
inmobiliario, se puede comentar los siguientes articulos.

El articulo 750, sefiala que son bienes inmuebles todo lo que esté
unido a un inmueble de manera fija. Por ejemplo, en el Complejo
Petroquimico Pajaritos en Veracruz, el terreno no es propiedad de
Petréleos Mexicanos; sin embargo las instalaciones aunque en su
mayoria por naturaleza son bienes muebles, por destino se
consideran inmuebles y en tal sentido tendrian que ser inscritas en
el Registro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro Federal
Inmobiliario.

Los articulos 764 y 768, diferencian que los bienes son del poder
publico o de los particulares, siendo los primeros de la Federacion,
de los Estados y de los Municipios.

Los articulos 768 y 767 sertalan que los bienes del poder publico se
regiran supletoriamente por el Cédigo Civil; ademas los divide en
bienes de uso comun, destinados a un servicio publico y propios.

En este ultimo comentario, se aprecia la existencia de bienes
propios, es decir de bienes que no se deben regular por los
procedimientos que rigen a ios de dominio publico y privado de la
Federacion, sino por la necesidad que tenga el ente de la
administracion publica propietario de esos bienes.
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E! articulo 768, sefala que los bienes de uso comun son
inalienables & imprescriptibles.

El articuio 831, sefiala |a procedencis de ia expropiacién contra los
particuiares, soioc por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

IX-REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD FEDERAL

Sl presente Reglamento consta de 75 articulos mas tres transitorics
y fué dada el 18 de agosto de 1978, por el presidente José Lépez
Portillo.

Los tres primeros articulos sefialan a la Dependencia que
controlard la funcion registral de los inmuebles Federales.
Actuaimente la funcién rectora es de la Secretaria de la Contralorfa
y Desarrolio Administrativo y se ejerce a través del Registro Publico
de la Propiedad Federal. quien procede a inscribir "...los titulos y
documentos en que se consignen cualquiera de los actos ©
contratos a que se refiere ei capitulo V de la Ley General de Bienes
Nacionales.

Asi mismo. deberén inscribirse las declaratorias de provisiones,
usos. reservas o destinos sobre areas o predios de propiedad
federal. establecidos en los planes de desamolio urbano
respectivos. l0s decretos presidenciales expropiatorios, destinos,

concesiones, penmisos y autorizaciones que se relacionen con los
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bienes inmuebles de la propiedad federal, y demas actos que por
su naturaleza deban inscribirse."

En este sentido, incluso los contratos que no transmiten la
propiedad, celebrados con particulares para instalar, por ejemplo,
derechos de via, citados en el capitulo 3 del presente trabajo como
contratos de ocupacién superficial, deberian ser inscritos en el
Registro.

El articulo 4 reitera la obligacién de! notario de dar aviso y solicitar
la inscripcién en 60 dias naturales; asimismo, el Registro de oficio
inscribe los decretos expropiatorios.

Conforme el articulo 10 el Folio Real consiste "...en una forma
impresa, que doblada en tres partes iguales entre si resuite no
mayor de 0.30 centimetros de ancho por 0.40 centimetros de largo.
Cada una de las partes del folio sera de diferente color de manera
que sea facilmente distinguible.”

Dicho Folio Real es proporcionado a Petréleos Mexicanos
gratuitamente a través de copias certificadas por el mismo Registro.

En el se detalla la historia del inmueble y los motivos que dieron

origen a su incorporacion o desincorporacion del dominio publico de
la Federacion.
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El articulo 21 sefiala como registrable |0 siguiente:

Testimonios de escrituras publicas de notsnios del Patrimonio
inmueble Federal o habilitados o documentos incluso como copias
certficadas, sentencias y providencias judiciales. Esto, segun e
articulo 30, se realiza dentro de los 15 dias habiles siguientes al
requerimiento.

A partir del articulo 31, se marcan criterios para registar {os
inmuebles; por ejemplo, si e testimonio de la escritura detalia varios
predios, la inscripcién es individual, e! registrador no debe corregir
datos de los testimonios; cuando debe considerarse uno © varios
predios dependiendo de ello el nimero de inscripciones que se den
o bien al fraccionarse o segregarse una superficie ya registrads; la
inscripcién del predic comprende Io edificado, etc.

Los articulos 71, 72 y 73 seflalan que es de interés plblico la
existencia del inventario de los bienes nacionales. .Dicha labor
depende también del Registro Publico de la Propiedad Federal;
ademds es obligacién de ias entidades como Petréleos Mexicanos y
sus organismos el mantenerio actualizado. Actuaimente la
Secretaria de Contraloria y Desamollo Administrativo es ia
responsable de la integracién de esta informacién.

Esta funcion tendera a hacerse cada vez mds importante, dado el
actual momento de! pais, ya que se necesitan conocer l0s recursos
inmobiliarios con que cuenta la Nacién, para en su caso asignarios
a proyectos productivos.
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PRIMERA . -Como ha quedado establacido, ia industria petrolera es
el drea estratégica que ha permitido a ia Nacién alcanzar su actusl
grado de desarrollio, ya que los financiamientos a los diversos
proyectos se obtienen de ias ganancias que dan las ventas de o8
productos; sin embargo, en ia blisquada de mejorar [a produccién,
S0 crearon, cuatre organismos subsidianios y un corporativo que &
miés de dos afios del inicio de sus gestiones, no han permitido ver o
no han sido expuestos logros significativos. No obstante esto, |a
industria petrolera continua siendo ia empresa mas importante ,
pero esto pudo liegar a ser, gracias al Presidente Lizaro Cérdenas
quien tuvo la decisién de recuperar esia riqueza, que como ya se
ha mencionsdo, trajo consigo una extraordinaria cantidad de
inmuebles destinados a |a extraccién y a procesos adminisirativos
y comerciales. Aunque este acto de Goblemo no agoté |a totalidad
de inmuebles de las empresas, inicié su Proceso de recuperacion.
Lo ideal hubiera sido la promulgacién de un decreto complementario
al del 18 de marzo de 1938, que mencionara a !as compafilas no
citadas en &I,

SEGUNDA .- Los inmuebles y la documentacién que ampara la
propiedsd, fueron entregados a los organismos subsidiarios de
Petréleos Mexicanos. en cumplimiento al mandato de la nueva ley
orgénica, 1o cual por circustanclas ya expresadas en el presente
trabajo. no se culmind en tiempo: perc dentro del contexto petrolero
que se ha analizado, se considera que la Conduccién Central del

Corporativo, debe entenderse también para el controt inmobiliario y
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no por ello dichas subsidiarias, deben considerar que [as
autonomias y la configuracion de sus patrimonios se viola. Esto se
comprende debido a que al pertenecer a una corporacién, deben
acstarse las directrices que se indiquen.

TERCERA.- Ahcra es el momento psra que (08 organismos
subsidianios de la Parsestatsl y ésta Ultima, regularicen ante ios
Notarios, los Registros Publicos de la Propiedad tanto locales como
el Federal, asi como en el Sistema Nacional de (nformacién
Inmobiliaris, la documentacién de los inmuebies que les fueron
transferidos, ya sean propiedades o $o0l0 posesiones y que por més
de 50 aftos nc hablan tenido movimiento. Es importante comentar
que las fransferencias de los citados inmuebles para Ia
conformacion de los patrimonios, no originan la obligacién de cubrir
el impuesto por trasiado de dominio, razén por la cual los Notarios
no deberan exigiric al momento de que se pretenda protocolizar uns
escritura. Ademds, para evitar extravios de informacién, los
Notarios habilitados por la Secretaria de Contraloria y Desarroiio
Administrativo, como del Patrimonio inmobiliano Federal, deber#n
ser sujetos a la obligacién de entregar a dicha dependencia, los
libros de su protocoio especial, de manera similar a la forma de
trabajar con el Departamento de! Distrito Federal.

CUARTA .- En relacién al Registro Pablico de ia Propiedad Federal,
éste podria ser una fuente no solo declarativa de actos sino incluse
constitutiva de estos, es decir, dado que las transferencias no
implicaron pagos por traslacién de dominio, y considerando que el
ingreso al dominio publico de la Federacién se hace incluso por
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viss de hecho, no seria eménec, que Ia declaracion del Registro,
constituyera también una forma de inclusion formsl al dominio
referido.

QUINTA.- Dado que !a nueva politica petroiera es la de obtener
recursos por servicios diversos a la venta del petréiec y debido &
que en ios objetos de los organismos descentralizados de Petrélecs
Mexicanos, no figura el ser terrateniente, los bienes que se
encuentran sin uso, invadidos, afectados por autoridades,
arrendados, © adquiridos en exceso, etc., deberén ser
desincorporados; sin embargo, con motivo de la tardanza que
representan ias gestiones de obtencién de un decreto de
desincorporacién presidencial por bienes considerados como del
dominio publico de la Federacién, por situaciones de conveniencia,
los conceptos dominio publico y dominio privado, son manejados
por los inmuebles, conforme las necesidades.

Por ello, es necesario se definan criterios de incorporacién de
bienes al dominio publico de ia Federacién, debiendo considerarse
cuestiones tales como las vias de adquisicién, el destino y el uso
uitimo. asi como la fijacién de plazos, lo cual podria caber en los
anticulos 4, 17 y 28 de la multicitada Ley Genersl de Bienes
Nacionales; es decir, estos criterios, servirén en ia industria, para
que sean correctamente clasificados no solo aqueilos bienes
adquiridos en la exproplacién de 1938, sino también para aquelios
que se adquieran por cualquier titulo con posterioridad para cumplir
con el objeto, pero que por alguna causa permanecieron baidios o
que utilizandolos en e! objeto, se dejo de hacerio después de cierto
tiempo. Esto ademds evitaria ias controversias que se dan con las
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propias dependencias encargadas del control, durante [os procesos
de enajenacién. Respecto a esto Uitimo, también seria conveniente
plasmar en esta ey, concretaments en i0s articulos 58 a 81, que
las donaciones motivadas por situsciones politcas, deben estar
prohibidas.

SEXTA.- Aproximadamente 60 centavos es entregado al erario de
cads peso ganado por la industria; entonces, es necesaria ia
definicion inmediata del régimen de l0s bienes petroieros, puesto
que resulta muy importante si nos percatamos de la gran cantided
de dinerc que la industria petrolera podria erogsr por
requerimientos Municipales de pago de impuesto predial ya que
unicamente ios bienes del dominio plblico de ta federacion, esth
exentos. E£n tal sentido no se estd en desacuerdo con que se
cumpian las obligaciones fiscales ni con la autonomia prevista para
los Municipios en el manejo de sus recursos, consignado en los
articulos 32, 115y 121 Constitucionales.

SEPTIMA.- A los preceptos comentados, se debers ajustar el
contenido de! articulo 5 de la Ley General de Bienes Nacionales, e!
cual da en un témino de 45 dias, un reconocimiento técito a las
autoridades locales por actos que se celebren en sus respectivas
junisdicciones, legisiandose en ésta ley mdas que en la propia
Constitucion. Al respecto, la ultima parte del articulo 34 de la Ley
General de Bienes Nacionales, seflala expresamente que los
inmuebles usados como oficinas, pertenecen al régimen del dominio
privado de ia Federacion; sin embargo ha quedado establecido que
los bienes destinados al objeto petrolero, son considerados dentro
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dei régimen del dominio publico de la Federacién; en tal sentido, s8

pronuncis !s nueva Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios que expresamente sefiala en s
Exposicién de Motivos “También serén cbjetos de estos organismos
todss aqueilas actividsdes que directa o indirectamente se
relacionana a la industria petrolera, o sirvan para ¢! mejor logro de
sus objetivos”. Ademdés de esto ia forma de adquisicién de ios
inmuebles, en su mayorfa fué por el decreto de expropiacién
petrolera de 1938 y en tal virtud, al haber exproplado el Goblemo
Federal, su ingreso es al régimen citado y en consecusncis,
exentos del pago de impuesto predial.

Como refuerzo a la anterior postura, la exencién de pagos de
impuesto predial por inmuebles utilizados para oficinas, también es
contempiada en .a ley para aquelios inmuebles destinados,
conforme al articulo 42; asimismo, el 57 seflala la incorporacién de
los blenes del dominio privado al régimen publico por el simple
hecho de destinarse a "dependencias y entidades".

OCTAVA.- Por otra parte, también seria conveniente definir en ia
ley que la Comisién de Avaluos de Bienes Nacicnales tiene el
monopolio legal para emitir ios dictamenes tanto a dependencias
como entidades o bien definir expresamente que cuando se cite en
Su texto a una sola de las mismas no deberd analogarse la
obligacién para la otra. E! dar mayor participacién a valuadores
externos. traeria la competencia que redundaria en mejores precios
por honorarios. exactitud de los dictamenes y tiempo de entrega.
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NOVENA.- Otra posibilidad para permitir e #gil manejo del
patrimonio inmobliisno petrolero es que Ia propia ey sefisle ia
posibilidad de que se cuente con un patrimonio propio, es decir,
diferente al dominio Federal antes enunciado y que pueds
enajenarse de manera similar a las propiedades de (08 particulares.
Para ello deberd reformarse Ia Constitucion en su articuio 27 y @
anticuio 1 de Ia referida Ley General de Sienes Nacionales, en este
orden, para cumplir con la estructura de las leyes.

DECIMA.- Por otra parte, en los inmuebles administrados utiizados
en los objetos, donde no hay propiedad pero existe una limitacién al
dominio, deberén inscribirse en los divarsos Registros de |a
Propledad, como si se tratssen de bienes de! dominio publico,
incorporados por vias de hecho, pero al momento de revertir a sus
propietarios.generaimente campesinos, por este motivo, no deberd
recumirse a un decreto de desincorporacién emitido por @
presidente. Esto es debido a (o impréictico que resultaris |a
devolucion.

DECMA PRIMERA.- Ei marco juridico que regula al patrimonio
inmobiliaio de la administracion publica y desde luego en el
contexto petrolero, se encuentra regulado por una gran diversidad
de normas ya que puede decirse que cualiquier érgano pretende
“legisiar’, es decir, diversas autoridades han emitido demasiadas
normas que regulan a los bienes inmuebles. Por lo anterior, es
conveniente que de ias leyes vigentes se tome lo aplicable y o
seleccionado se concentre en un Cédigo Inmobiliario que derogue
las disposiciones obsoletas, pero sobre todo se considera
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necesario que se abrogue la actual Ley General de Bienes
Nacionales y se supla por una nueva. Dicha nueva ley no deberé
ser siaborada por 108 representantes de las Cémaras, ni por ¢l dres
juridica presidencial, sino por los funcionarios publicos que se
encuentren inmerscs en el control del patrimonio inmobiliario
federal, quienes escuchando las opiniones de dependencias y
entidades, asi como de los niveles de Gobiemo, estarfan en sptitud
de elaborar una ley técnica y congruente con ia actualidad.

DECIMA SEGUNDA - Para efectuar con éxito la administracién del
patrimonio inmobiliario en ia actual industria petrolera, se deberdn
hacer leyes congruentes con la actualidad que permitan agilizar los
movimientos de los activos que pertenecen a ia empresa, ya que
no es posible continuar con la profusa, incongruente y lents
legislacién que a la fecha la reguia.
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Despuss del desarrolio del presente trabajo, fueron publicadocs en el Diario
Oficial de la Federacion, dos disposiciones que afectan la administracion de los
bienes patrimoniales que poses ia industria petrolera, que no afectan al
presents, pero que vienen a ratificar lo que ya se ha mencionado, en el sentido
del continuo movimiento que tiene ia administracion del patrimonio inmobiiiario
Federal.

Dichas publicaciones son:

Reglamento interior de la Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo,
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1995,

Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ei Ramo del Petréleo, publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacion el 11 de mayo de 199S.

La primera de las mencionadas, establece las competencias de las diferentes
areas que integran a dicha Secretarla, estando entre ellas las del control del
patrimonio inmobiliario Federal, cuya descripcion se da en los diversos articulos
que lo componen.

Es interesante que a la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, le compete
desde el articulo 29, el control, en parte, del referido patrimonio; es decir, puede
mencionarse que la Comision de Avaluos, se ha vuelto juez y parte, durante el
procedimiento de valuacion inmobiliaria; asimismo, siendo un oérgano
desconcentrado, dependen de ¢l areas que controlan la administracion
inmobiliaria Federal, que a su vez, estan adscritas a la propia Secretaria de
Contraloria y Ddesarrolio Administrativo.

Respecto a la segunda publicacion, en su articulo 4, ya se mencionan a los
organismos subsidiarios como entes susceptibles de lievar a cabo la exploracién
y explotacion y demas actividades estratégicas que contemplan otras leyes. Una
situacion también importante, es que los particulares pueden ser a partir de
ahora, duefios de ductos, instalaciones y equipos.

Asi mismo, se refiere, entre otros conceptos a las asignaciones de terrenos,
permisos, inspeccion, infracciones, muitas actualizadas y que le corresponde a
la Secretaria de Energia su aplicacion.



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo 1. La Importancia Nacional e Internacional de la Industria y Conceptos Fundamentales del Tema
	Capítulo 2. Antecedentes Inmobiliarios de la Actual Industria Petrolera
	Capítulo 3. El Patrimonio Inmobiliario de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
	Capítulo 4. Análisis del Marco Jurídico Aplicable a la Adquisición y Enajenación de Inmuebles Propiedad de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
	Conclusiones
	Bibliografía



