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I 11 '1' R o D u e e I .O 11 

Que la sociedad. dn~versit~da <y la·iNaci6n Mexicana me lo 

demande si al estú~iar< y a;a.li~ar' el poder pre~idenci~l m~xicano 
- .. _- . - . . -~ . ·, . 

disgusta o contraria a sú:i:p~n'saníientos>·';.1 hombre'que en unpais 

:::::::::º .. :~:: 1.:n::t. :e~:0n~~c}i~fot.n.~e~s;l.fe.fn1~.·.•.m .• ,·.ªc<no·~~n·~sf:t;dreeus;i~~;r~~o:t[¡~'.~,E:- ~-= 
tenido ; bueria;;.'.':" . . •• ., •..• un Mé><~'.:º ·· mejor, · en 
c6mplices. de la ~a;~·¡;'ii·::~.eif;¡;.;~~~i~arismo' y . la marglnad~n; ·. ya 

' •h"•\'.; ·~-·'- ,;,,·-:- ·.:·.· ~·- . ',. ,,,,. ~,.,., 

que, .·aun Y .cúi.¿~.~;~,~:~i~ ~uii·s~;1t1:.t:~¿~~~'1°'~~~Xr~~~~:,:~f~~~~. que· 
afectan.·~.·sü.~mbito pr,e~ieren·,e~q~~v~rlosy·.permánecer ajenos,~ los 

probÚi~as ., ri~~~~ ~¿_~r;:~~;,{{~~;~iii; í>~liá~·. -~~~~ó~t~~· y?~as. aun 
pretenden .·.·ignorar·, la, hiísi:b;l~ /pára _condenarse·. ~··;,:¡;petiria y que 

:::,:::;:.~17.t;: ~:7,¡,]~f J;,t¡;~~~;~f ::~~~:~y:.,:0: 
se. convierten en ;,;'.,;i:6'ré's '~entra1;?s 'dé;1af'poÜÚca y .pÓrta,;.éícés' de 

los reclamos p~t;;i~~~s,': éüanJ~·~·6~~;,ª;;~~1erJs·:de úa ·~~i~b~~ y. la 

verdad dise~ta1~. ~~·~~{~~~~-~.·~:·:-~.: ':,: •• , ' ;'.~~ \ ' .. : ,.;''. • . ·i •· 

El Presidente; de los • Estádos .· uriid'~s .~ ;.;~~16~~.;~ ci~n~ti tU:ye. la 
'., < .. ,..;, .. ::,.-·,,- :-~.,. ;_·\~::-.::~·~;~ .. ,:~,·: .... ;-.. ,.~., ,"- .. ,.·.,.·~ ,-. -

pieza mas i~poft~~t~ en " lo ' social; "j~~::.3:di~~ ··s~.•·_·e:'p_._ .. ' 0
0 
•. :_.:_ol.· .. •n1.·0;e~cni· .. t~_~r~-ªe· .. ~ .•. ' .• ·

1
· ... ªn· ··u··.~.mª._ªa.yt .• 

0
ror. 

sistema de:ºgóbi~r~~~~ n;exlci~~-~~3#~~}-~~·~u~·;:_·/en· .. é.i: :. : .. -~ _ : 
""' ,_-•• -. -·;···:. ~::--, :~- .' ' :- - '" :.;-, - '" ~l. 

parte. del supremó ·~.~d~~::~~~ji ~~d~~.~cii.ón;:, d~ a~n~~~'),:,~t~ 'con. sÚs . 

::::::::::r~~)![§¡~~I~~·J5j~~~ti~~~~1J1f ir:{·>~t:~~tZ1·~:~:zªde: 
pobreza, ~e\~~· pu~bl~s y de ios gbb~~~~~~s/ H~. ;oqu i' ríu~sl:.ro ., i'nteres 

por dedica~ nU:éstro trab~j;; d~' irive~ti~~ciÓ~ a i'á ~~ari cantidad' de 

facultades· con·. que se· encuentra inlÍe~ti,do· el t·i~uiar d~{poder 
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ejecutivo al qua hemo• intitulado: Lo• .. oa•o• del Podar 

Pr••idanoial Kaxioaao. 

La nación mexicana, desde su independencia a vivido bajo un 

r6gimen presidencialista siempre bajo la amenaza y la inestabilidad 

social, pol1tica y económica; lo anterior aunado a las presiones 

constantes de los grupos de poder que en la historia han intentado 

desequilibrar sus instituciones republicanas y democráticas, 

instituciones que han servido a esos grupos como trampolín para 

legitimar sus actos en busca de intereses del conglomerado al 

que representan¡ por ello, al emprender nuestra investigación 

responsable, detallada y, reflexiva, lo hacemos con el ánimo de. 

contribuir en la bOsqueda de un México mejor, al motivo de quienes 

se han empellado en sel\alar que el actual sistema de gobierno 

mexicano, atenta a la grandeza de la Nación, al legado de nuestros 

heroes nacionales que con el precio da sus vidas conquistaron los 

derechos mas elementales consagrados en nuestra ley suprema de la 

unión y que han sido constantemente flancos de vulneraciones por 

aquellos a quienes el pueblo ha conferido su exacto cumplimiento, 

en quienes la sociedad ha depositado su confianza: nuestros lideres 

y gobernantes que se empellan en violar nuestro código polttico al 

amparo del poder con que la sociedad mi~ma los ha investido. 

En un pais como el nuestro, constitucionalmente regido por un 

gobierno republicano, representativo, democrAtico y 

presidencialista sustentado en un cuerpo normativo, producto del 

trabajo parlamentario de nuestros legisladores representantes 

populares, con aspiraciones a la competencia mundial, se hace 

necesario actualizar el pensamiento legislativo de los 
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constituyentes de 1917 respecto de las facultades presidenciales a 

efecto de permanecer siempre a la vanquardia de-las circunstancias 

y da la• necesidades del pueblo mexicano; ya que, aquellos como 

los de 1824 y 1857 otorgaron al titular del poder ejecutivo amplios 

poderes para hacerlo omnipotente con el objeto de enfrentar a la 

brevedad las guerras intestinas y provenientes del extranjero que 

padecia el pais; lo anterior conjuntamente con el mal gobierno del 

general Santa Anna seguido de la etapa dictatorial de Porfirio 

Diaz; amenazas, que en la actualidad gracias al imperio de las 

negociaciones diplomAticas han cesado y aquellos poderes con que se 

le invisti6 al presidente de la repQblica son ya obsoletos e 

innecesarios y que hoy en d1a constituye un exceso del poder 

presidencial. 

Ahora bien, el cCimulo de atribuciones con que se encuentra 

investido el presidente de la repQblica representa un evidente 

desequilibrio en la distribuci6n del supremo poder de la federaci6n 

en favor del titular del ejecutivo; por lo que, el legislativo y 

judicial se encuentran débiles de poder ante un ejecutivo 

excesivamente fuerte que sus Qnicas limitaciones lo constituyen el 

tiempo y los grupos del poder poUtico al que pertenece sin 

importar los reclamos sociales del pueblo a quienes el ejecutivo 

les debe su confianza; por ello, se hace preciso la equitativa 

distribuci6n del poder como condici6n impostergable para un mejor 

reparto de las funciones de la administraci6n pQblica, la vigencia 

del estado de derecho, la separaci6n de poderes y limitar al 

excesivo poder del presidente mexicano. 

Los excesos del poder presidencial mexicano constituye hoy en 
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d1a como hemos seftalado instrumentos innecesarios y obsoletos como 

arma• de defensa para el pueblo mexicano toda vez que se ha librado 

de las guerras extranjeras en virtud de que, ahora quienes le 

declaran la guerra a México son los propios mexicanos y los grupos 

de poder que pretenden dominar en una sociedad politizada; estos 

grupos son los que de una menara determinante contribuyen a la 

deaeatabilidad pol1tica, social y acon6mica y a la mala 

administraci6n de la cosa p1lblica, mexicanos que van desde el 

servidor p1lblico o bur6crata que se le ha encomendado una tarea 

administrativa federal, estatal o municipal hasta quien detenta el 

mas alto cargo pol1tico como los secretarios de estado o el 

presidente de la repQblica. Un claro ejemplo de lucha interna del 

poder es mas visible en el reciente enfrentamiento que sostuvo el 

ex-presidente Carlos salinas de Gortari y el actual mandatario de 

la naci6n Ernesto Zedillo Ponce de Le6n motivado por el derrumbe 

econ6mico en que se encuentran las finanzas p1lblicas y que, ni uno 

ni otro resultaron ser culpables, nadie fue vencido sino la 

sociedad mexicana en su conjunto que ahora padece las 

consecuencias, ¿ seremos acaso los gobernandos los responsables y, 

por eso estamos pagando los !ll'.rQl'..!!!! nunca aclarados que han 

cometido nuestros dirigentes para llevar a México a la banca 

rota ?. 

Por lo anterior, al emprender nuestra investigaci6n intitulada 

lo• exce•o• del poder pr••idenci•l aexicano; en su primer capitulo 

hemos de abordar el estudio de las formas de gobierno que la 

historia pol1tica ha registrado, asi como el ejercicio del poder, 

en la época antigua, media, moderna y contemporánea en la historia 
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universal y en el caso particular de M6xico. 

En el segundo capitulo analizaremos en forma particular la 

estructura del gobierno mexicano y el ejercicio del poder desde la 

etapa precolonial hasta nuestros dias a trav6s de eus diferentes 

ordenamientos pollticos rundamentalee ael como la que actualmente 

rige la vida del pais y de eus instituciones. 

En el tercer capitulo estudiaremos la diversidad de teorias 

respecto de la divisi6n de poderes que pensadores en la historia 

universal del campo polltico y gubernamental han aportado; asi 

mismo senalaremos aunque de manera enunciativa lae relaciones 

que tiene el titular del poder ejecutivo mexicano con el 

legislativo y judicial ya sea para dar legalidad a sus actos, o 

bien, para coadyuvar en las tareas de la administraci6n pública. 

Finalmente, en el cuarto y último capitulo analizaremos las 

facultades exclusivas e interdependientes con que cuenta el titular 

del ejecutivo federal que se dan como resultado de la colaboraci6n 

de poderes y las relaciones que entre los mismos coexisten en las 

tareas legislativas, administrativas, jurisdiccionales y poUticas. 

Nuestras conclusiones van encaminadas a la bíisquoda de la 

correcta y equitativa distribuci6n del supremo poder de la 

federación para que haya un equilibrio entre sus detentadores, un 

mejor reparto en las funciones de la administración pública y se 

limite los excesos de poder con que cuenta el presidente de la 

república toda vez que estos carecen de vigencia en el Estado 

mexicano y se establezca con ello el sistema de frenos y 

contrapesos entre los detentadores del supremo poder como el que 

Montesquieu propuso en su espíritu de las leyes y se garantice el 
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Estado de derecho, las decisiones de ·'importancia para el pais, la 
libertad y seguridad· j'uridica de;;1os ~o~~rnados. 

Al emprender ·~~~~tri. t~ab~j~ de .i~~~~~i~aci6n sobre los 
'·.' ... ··,·:.·: ·-:<,·',;: .:':;:,··;.: .. >",-·:·,.: .. >>:·::·:c.~:-;'.·.'<: ·-·'. . ; ,_. ' 

excesos del· podeJ: pres~d~~~~al ínexic~no, adem~s dé;lo seilaiádo en 
párrafos· ~~t.iz.i~réé}~c,;;~·~~<ive:·;~~ 'f,~.;dª~¿~~~~~:·t.;~Id:o·, r··i6~··111a1es 
económicos qÚe .• pade~~ el'pu~~l,o mexicano por:,1as''deéisiones; que·. han 
tomado --~u~~t~~~ .;,·~~~~~~~~t~~\:~ ~/-~~uc~:{_~~i~j ~:~~~,:~-~·~~~~ ·.-·:~~~~~~~~~:i~ -. '-1a 

etapa de crisis'; y.' ~-i¿~~l ~~foú~- ;~~:;, .. f la :f,'ioc¡~d;d ;~ J~'i;1.;:i~n~s 
,-~. ..·. . .-."~}. ~-:- t\'.,:,. . ¡'.:'.~,/'. .. :.¡:_:· . ·-.-~. ~1-_ I',. -: . ~-~/~:~- ;.:- "'-~·-' <.;_;·;. · -~ 

presidenciales y . de se~vidores ~llblico~ . ~u~ . detentan e~ po~e~ y que 
con sus act~s ;,~j-~n 'yp~ci~Jit:~~~n';,¡¡ ~~pi:~'it'{~¡c;~~~~i~Í~ ~a~{ico, 

:e::a::~f ianz·a··· ~(-~~'.:ei:~~;'~es?{f ··~~{~;g~~o~ ,:::,.· ;~:rJir\{•;~i: •...• pueblo 

La bllsqueda .dé ~ejoré~ alternati\f¡¡sdél g;,i,lérno mexicano debe 
ser tarea· de \odo¡;: ~~,~~~;;~~~:, ~~i~~~cJ!Ó~ ~~~¡~¡~~J.;i~/~¡~t7d~ l~~ 

::b:::::::.•.·~:~r~t~~SJf.~iE~:;ºk;~~s:t~i~~~1~~~VL~je·~g:t~:t:::. 
:::.0 0°:~,;~;'L:i~t~~¡p;f~[~~i:l~f~~li5f &¡~~74~1~:; 
cultivan las: tierras, ~~de - quienes ... se. '~.dedican·: a ... la ·:·labo~\ doméstica. 

· -· .. · ~·: '. · -· · :>,: ·: ~::_: ~ : .. , .. '.:¿~ .f:;. ·~·:. ·_: ~~; :~ ,, ;:.•·!'-·'.~· :-~d!< l :~.~.:--->/,f ;; '. :~:~~·L~:-:;;~~::º~:$.~~ -::. ~:~~:-,·~~~~i:':: ·.-:~ 
como de· quienes. entre.qan''"su "v-~~~-.':'\ª~'.'.~s.~;ando : la;~.Pl);lma; .en: el 

::c:~:::~:~ .I~s 1~dc:trf tt/l:::f j~r~.~~:~d~~1[~~a,¡~:~~~~~::n;~r::::: .. 
- ". t->- _-: ., ::-:~; .;· '.,-~, - ,_ ~-- '.;. ·: 

en la _ cons_~~~~C~~Íl_ :-:~~r<:)~~·~?:"-~,~:~·-k~~-: ~~'f'(i~~- ~;~~-~-.i'ai}'q~~~--,·: i'8. : implcil:a, 

que la ju.sticia.<Se~'.~ la.-:\-miSnl·a_·-Para ·. tOdOS·:.:iOS ·meX1'C8Tíoa,·· ·::qu;~ Pa~a· 
tomar '>una ·,:·des¡~-i~n; .. :.¡~~-~~:id~~-~·¡~¡}'."-:~ü~ ·:·:·t,f"~'.~ci·{~~-~~:·-~ ·~>-: {~~·:;·:"{rite~es~S 
populares ~e -~~c~~~e'.O · i'~á_._ ~-~:;:e~~,.-~~ .. n~:~~~~·bs <:leg¡"~i~~~re~'.y q~~'.- esas 

' . -. ' ... 
como haSta ~ay,· de un'·solo hom·b~e, porque· la· 
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practica nos ha enseftado qua no ha sido capaz da enfrentar las 

qravaa consecuencias que repercutan gravemente en el pueblo da 

Htxico qua lo paga con su miseria y su hambre, mientras que los 

culpables se encubren en el poder o se refugian en el extranjero 

para disfrutar de sus fortunas acumuladas producto de los 

aacriticios populares; y, para que en lugar de que el gobierno 

utilice al Ejtrcito Mexicano y la fuerza de las bayonetas para 

reprimir las pretenciones fundamentales que en un marco de 

legalidad hagan los mexicanos se utilicen por un lado, el dialogo 

y la cordura, por el otro las tribunas como paladines de la 

libertad y se abra con ello un verdadero campo ideol6gico de 

batalla, para que esta tierra, este pueblo, estirpe de la cultura 

ind1gena, esta nación lastimada y herida por sus propios hijos 

aspire al cambio, al desarrollo y ten9a presencia internacional 

porque hoy mas que nunca estA en nuestras manos, en manos de los 

campesinos, de los intelectuales, estudiantes, artesanos, 

agricultores, comerciantes, en tus manos maestro y amiqo 

profesionista, en manos de la juventud -esta juventud- esta 

engrandecer y enaltecer a la patria o seguir d1a a d1a 

destruyéndola. Esta es mi verdad, esta es mi utop1a. 

Ben Juln da Ara96n, Mlalco Mayo 1 da 1995. 



CAPITULO I 

LU l'Olllll\8 D• GO•HRllO 

A. ANTECEDENTES DE LAS FORMAS DE GOBIERNO. 

a) Edad Antiqua. 

bJ Edad Media. 

c) Epoca Moderna. 

d) Epoca ContP.mporAnea. 

ID A Diera A VVBBTRO 11110 QUB 18TlllC08 
AQUI RllUJIIDOB •oa LA VOLUJITAD Dl:L 
•UBBLO Y QUI: WO 811RIUI08 1JUIOJAll08 
8111'0 •oR LAS l'UBRlllB DI LU 
BAYOll'BTU, 

MillABIAU 
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I. LA8 PORJU.S DB OOBI ... O. 

A. AJl'l'ICIDBJl'l'•• DI LAB POIUIAB D• aowr ... o. 
Internarse en el análisis y estudio de las formas de gobierno 

y de las ideas pollticas equivale a revisar la historia universal 

en las que se encuentran las experiencias del pasado y las luchas 

que dla a dla ha sostenido el hombre para lograr su supervivencia; 

primero, respecto de los problemas creados por la misma naturaleza 

y luego de loe que derivan como consecuencia inmediata de sus 

actos, de los que gobiernan, de quienes detenten el poder, de 

quienes se encargan de la direcci6n de un pueblo. 

Ahora bien, los primeros signos de conducta humana se dieron 

cuando apareci6 el hombre ergido y empez6 a evolucionar hasta 

alcanzar un nivel de raciocinio en la ejecuci6n de sus actos; y, 

con la aparici6n del homo sapiens comienza la vida organizada. 

cuando el hombre pensante aparece se ve rodeado en su entorno 

de una diversidad de problemas, no s6lo naturales sino además de 

aquellos que se habian generado como consecuencia de sus mismos 

actos; es en ese momento cuando aparece por vez primera la 

sociedad, as1 el hombre ya no serla un ser aislado, sino un ser 

social, tal como lo expree6 Arist6telee en su tl!sis naturalista 

sobre el origen de la sociedad al decir: "el hombre es un zoon 

politik6n, un animal polltico. El hombre no es s61o naturalmente 

social sino también es escencialmente social. El hombre s6lo puede 

escapar de la sociedad o siendo Dios o bestia. El lenguaje s6lo se 

da en sociedad; el derecho s6lo se da igualmente, en comunidades 

humanas; la guerra es también una bárbara expresi6n social. El 



- 2 -

hombre s6lo se torna humano cuando vive en sociedad, Aislado, el 

hombre no llegarla a adquirir el lenguaje, ni la sonrisa, ni la 

religi6n, ni el sentido de la justicia, ni la poaici6n erguida". m 

La t6ais del estaguirita sobre la naturaleza social y pol1tica 

del hombre es sin duda incuestionable; sin embargo, es preciso 

seftalar el momento hist6rico en que el hombre científico empieza a 

hacer política; es decir, a preocuparse por resolver los problemas 

de la generalidad. A este respecto, el distinguido jurista don 

Andres serra Rojas ensefta que: "allí donde surge una comunidad 

humana aparece el fen6meno político, una vez reconocido seguirá la 

evoluci6n cultural de sus grupos y reflej ar6 sus circunstancias 

hist6ricas". f21 

Expuesto lo anterior coincidimos en que, el hombre empieza a 

hacer política justamente cuando surge una comunidad humana. 

Ahora bien, con el objeto de llevar una secuencia, un orden 

cronol6gico de las formas de gobierno que han existido desde el 

momento en que el hombre empieza a hacer política, su evoluci6n y 

aplicaci6n, asi como la manera en que se ha ejercido el poder 

gubernamental en cada uno de las etapas de la historia universal, 

emprenderemos un bosquejo, pasando, primero por la Edad Antigua, 

seguido de la Edad Media, Moderna y, finalmente la Contemporánea, 

seftalando de manera general las ideas pol!ticas y formas de 

gobierno y, de manera particular abordaremos los casos de algunas 

naciones que por su importancia hist6rica ameritan un an6Usis 

aunque somero pero cuidadoso. 

(IJ Rosad11 Lnpn, F.-llJ". h1trnthJrrió11 n la Sm•lofog(d, J7a. Edldd11, Pomla, MI.tiro 1990, Png.58 
f2J Strrn Rll}a.,, Andrh. Trorlg drl ErtaJo, /In. &liddn, Po"iJa, S.A., MI.tiro 1990, Png,67S, 
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a) IDM> aJl'l'IQDA 

La edad Antiqua que para alqunoa hiatoriadorea tiene aus 

inicios desde unos 6,000 anos a.c. y termina hacia el afto 476 d.C. 

que seftala el desmembramiento final del Imperio Romano da 

occidente; ea ain duda el tiempo hiat6rico en donde empiezan a 

orqanizarse loa primeros aiatemaa de vida pol1tica de qobierno que 

aunque rudimentarias constituyeron loa primeros cimientos, 

empezando con Eqipto, Babilonia, Grecia y Roma". rJJ 

La historia ea la Qnica, la quia que puede ofrecernos una y 

otra vez los ejemplos del pasado, las batallas del presente y la 

planeaci6n de nuestro futuro; por este motivo, que mejor para 

comenzar el estudio de las formas de qobierno con una naci6n a 

quien la historia sel'lala como los primeros en entrar en la cr6nica 

existencial de la humanidad, nos referimos a Eqipto, el pueblo m6s 

reliqioso, la naci6n de las pirámides y de los faraones y que se 

encuentra situado en el noreste de Africa, su poblaci6n 

oriqinalmente estaba compuesta por tribus de origen semita venidos 

de.Asia, de Libia y de las islas mediterrAneas. 

Para el estudio de las formas de qobierno que florecieron en 

Eqipto, basta sel'lalar que prevaleci6 siempre el qobierno de un solo 

hombre que era el portador del poder divino llamado fara6n, palabra 

que siqnitica casa qrande. El fara6n dice Carlos Avelar Aceved'o 

"era el funcionario máximo que reunta en su persona la autoridad 

del qobierno. No s6lo era el qobernante m6ximo, sino que se le 

consideraba como un Dios, y esto lo colocaba en una situaci6n 

(JJ Cfr. ltln AMndinl y Sllrlo Zmvilt1. 111.twrla U11l1rr.ml·At11/gualad '' Eda¡{ MrJln, / 7n. Ed/t'lón, Pomln, S.A., 
Mi.<iro 1993, Pag.18 
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especial de privileqio". r<J 

Como se puede observar, los aqipcios estuvieron qobernados por 

un poder divino que se ejercla por medio de un rey en quien se 

concentraban todos los poderes del pueblo eqipcio¡ sin embarqo no 

por ello quiere decir que dichos reyes o faraones se sirvieron del 

poder, algunos qobernaron rectamente, que al final de sus 

qobiernos, o después de su muerte, el pueblo los premiaba, asi lo 

seftala el historiador Miquel A. Herrero al decir " ••• los monarcas 

eqipcios usaron bien y sabiamente de su autoridad, y muchos de 

ellos recibieron después de su muerte los honores divinos, en 

recompensa de sus reqias virtudes y de los beneficios que otorqaron 

al pala .. •"• rsJ 

El qobierno del antiquo Eqipto se caracteriz6 por la 

concentraci6n del poder en manos de un solo hombre. A esta forma de 

qobierno se llam6 a decir de don Andrés Serra Rojas una Monarqula 

teocrática porque el fara6n ejercia el poder como un mandatario de 

una divinidad " ••• Por lo que se refiere a su organizaci6n pol1tica 

y social se vivi6 una Monarqula Teocrática, en la que el rey era 

considerado como un Dios y la obediencia popular un deber 

reliqioso. El fara6n ejercla un poder absoluto, con una 

orqanizaci6n desp6tica y autoritaria ••• ". ftJJ 

Otra de las naciones de importancia en el mundo antiquo debido 

a sus codificaciones y a su forma de qobierno fuli indudablemente 

Babilonia, el oriqen de la codificaci6n escrita, la madre 

(4JA1~lnr A~1wlo. Carlos. Cuna dr ffluorlq Gtnrral. IBa, Edlrión, Ju.r, Mr.,lro 199J, Png.S6 
tS) A. llt>n-t'T(J Mlgurl. llh11wla dr la CMllwd1J11, R1mlt.111 So~tttl, S.A., &rrCfl'lot1n, E:;pnlfn 1942, Pag,61 
(6) Sfrrn Rnjtu, Andrls. Op. Cit., Pn~.68J 
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legisladora en la historia universal. 

Babilonia o puerta de Dios •• una naci6n conformada por el 

resultado de la unificaci6n de las culturas de ciudades sumarias y 

acadias; geogr6ficamente •• encuentra ubicada entre dos rios, 

Tigris y el EQfrates. 

Para el estudio y analisis de las formas de gobierno que 

florecieron en esta primera naci6n legisladora durante la 6poca 

antigua es necesario seftalar que Babilonia estaba dividida en dos 

imperios; por un lado, el primer imperio de Babilonia y, por el 

otro, el segundo imperio de Babilonia o segunda Babilonia. 

·Durante el primer imperio de Babilonia que comprende desde la 

unificaci6n de las culturas sumarias y acadias hasta el gobierno de 

Nobopolasar se caracteriz6 por el gobierno de un solo hombre que 

fung!a como delegado de la divinidad; destaca nuevamente la figura 

del rey que era la m.§xima autoridad. Al respecto, la historia 

seftala que el primer rey y gran legislador de Babilonia fue 

Hammurabi, quien di6 a este pueblo el primer c6digo de leyes, 

también conocido como C6digo Hammurabi en el que se contemplan una 

serie de leyes; por lo que es considerado, el primer legislador en 

la historia universal. En esta época Babilonia estuvo gobernada por 

un jerarca, quien concentraba en sus manos por delegaci6n de la 

divinidad todo el poder para la direcci6n de esa naci6n; as! lo 

seftala el historiador osear secco Ellauri al decir "entre los 

babilonios, como entre los asirios, el rey disfrutaba de un poder 

absoluto. En la Mesopotamia pues, como en el Valle del Nilo, 

existi6 una monarquia omnipotente. El rey no era considerado; sin 

embargo, como un Dios, como en Egipto, sino como el delegado o 

vicario de los Dioses; en nombre de estos hacia la guerra; frente 
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a sus im6genes obligaba a postrarse a los vencidos, a ellos ofrecia 

sus victorias". (1J 

As! concluye el primer imperio de Babilonia bajo el gobierno 

de una monarquía omnipotente; sin embargo, esta etapa se babia 

caracterizado por ser de progreso y de paz a pesar de que el poder 

gubernamental se concentraba en manos de un solo hombre, ya que al 

parecer el rey Hammurabi gobern6 sabia y prudentemente, etapa que 

ee interrumpe con la llegada de los pueblos indoeuropeos. 

Durante el segundo imperio babilonio o segunda babilonia al 

igual que el primero, se caracteriz6 por el gobierno de un solo 

hombre o rey; es preciso seftalar que durante esta segunda etapa, 

Babilonia, se encontraba en constante lucha con el gobierno de 

Asiria. 

De lo anterior, se concluye que babilonia se caract~riz6 por 

estar. bajo el .. gobierno de un solo hombre que fungla como delegado 

de la :divinidad, gobierno que se le conoci6 como monarquía 

omnip.;tente.i en. donde por decirlo asl;'el gobierno era unitario y 

totali,tario· pero con una buena dire.c<::i6n y admi.nistraci6n del 

pueblo.babil6nico. 

Ot-~a:.de · las grandes naciones , que por su importancia debemos 

analizar en ést.!' apartado hlstorico "por; su avance poUtico en su 

forma de gobterrio es Grecia; 'la.;Í::~na\de la filosofla y de la 

democr~-c;ia. , · :-d(· \?./ · >":~: ·. 
Gr;,cia, geoqrAfica~en~~ ~ ... '~ncu¿~t~~ ~b.icada en una península 

se dlvid~ 'l!n 'd.;fl párte~ ¡,.;!:' ~(e~ti::echo de corinto. Por un que 

----------(1) ~«o Elltrurl, 0.fmr y Dnl1lrl 8t1dlrdn, Pl'<lm. lllrtm·ln U111,,,áOj, ·10n. E1Údd11, BÍJi.11ns Al~S; Ar~ntlna 1972, 
PaR.107 



- 7 -

lado, la porci6n de tierra al lado •ur que en la antiguedad se le 

llamaba el Peloponeao y actualmente, Morea; y por el otro, la 

porci6n 111arltima que comprendla todas las islas del mar eqeo. (llJ 

Las diversas formas de gobierno que en su momento florecieron 

en la Ciudad Estado de Grecia destacan: Monarquta, Repllblica y 

Democracia. 

La monarqu1a o gobierno de uno solo o el ejercicio del poder 

de un individuo se gest6 en Esparta. Esta monarqula estaba 

representada por un rey o monarca; mas tarde, el poder se dividi6 

en dos partes en la que se encontraban dos reyes al frente del 

gobierno con en la misma igualdad de jerarqu1a y que la historia 

conoce como diarquia. f9J 

Ciertamente, cuando imper6 esta diarqu1a de mando o ejercicio 

del poder, las luchas que llevaban a cabo se tornaban débiles y en 

consecuencia eran flancos perfectos de conquista; por ello, 

terminaron por unir sus fuerzas y optar por la unidad de mando a 

decir de la historia "cuando se lanzaron unidos, a la conquista de 

Troya, la necesaria unidad de mando exigi6 que uno de los reyes 

fuera convertido en jefe, pero 

demasiado poder". 110¡ 

sin conferirle no obstante 

Del texto que se ha transcrito si bien es cierto que el poder 

se concentra en manos de un solo hombre también es verdad que el 

jerarca no se le habla conferido demaciadas facultades o exceso de 

poder, desde entonces empezaron a darse los primeros indicios para 

131 <;fr. ldn A¡wftdlnl y SI/vio Zm'llla. Op. C/1., Pn8.106 
f9J Cfr. Aw•lt1r Artr~do, C11rlo:r. Op. Cit., Pa~. CJO 
fWJ Nurvq Ettdrlpprdla Tl'mdtlro, 3Za. Etllr1"r1, Vol. VIII, Cumbrr, S.A., Ml.(fro 1985, Pax.211 
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limitar el poder a un gobernante; ya que el exceso de poder lo 

corrompe. 

La rep6blica por su parte, fue en gran medida la sustituci6n 

de la monarqula, este era el gobierno da una asamblea o de un 

cuerpo colegiado en donds el principio de mayorla se hacia 

necesario para la formaci6n de la voluntad colectiva. En este 

régimen todos los espartamos que formaban la clase dominante, eran 

iguales entre si; sin embargo, para pertenecer a la asamblea del 

pueblo era necesario tener treinta aftos y para formar parte de la 

~ o consejo de ancianos se exigían sesenta aftos. As1, la 

asamblea de ancianos se ocupaba de votar los proyectos de ley que 

le presentaba la gerusia y de elegir, por aclamaci6n a los 

funcionarios. La gerusia estaba formado por veintiocho miembros 

vitalicios, era presidida por dos reyes y tenian en sus manos todo 

el poder p6blico. Sobre estas instituciones republicanas, los 

espartamos tenian un comité de vigilancia integrado por cinco 

éforos cuya autoridad era absoluta para juzgar a todos los 

ciudadanos, inclusive a los reyes y gerentes. 

Debe advertirse que durante el gobierno republicano de los 

griegos ~xistieron distintas instituciones que formaban el circulo 

del poder gubernamental entre las cuales tenemos: 

a) El rey 

b) La gerusia o consejo de Ancianos 

c) Los Eforos o Comit6 de Vigilancia 

Cabe seftalar que en esta forma de gul.:>ierno es en donde se 

encuentran los primeros matices de la democracia que m6s tarde 
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serta el arquetipo de loa qobiernoa modernos. '"' 

Finalmente, la democracia como forma de qobierno en Grecia, 

aurqe a raiz de las luchas entre arist6cratas y plebeyos, conflicto 

que oriqina las reformas de Sol6n y, con ello loa primero~ pasos 

hacia una verdadera democracia. En esta etapa del desarrollo del 

pensamiento pol1tico qubernamental, se establecen 6rqanos de 

qobierno en donde existe el acceso para todos los habitantes de 

Grecia "· •• Sol6n estableci6 un gobi.erno integrado por un arcontado 

o consejo de nueve ministros; un areopago o tribunal de justicia; 

un consejo de cuatrocientos, encarqado de preparar los proyectos de 

ley, y una asamblea popular, inteqrada por todos los ciudadanos, 

para aprobar o rechazar los proyectos de ley que presentaba el 

consejo. IJZJ 

De lo anterior, es evidente que las reformas del rey Sol6n van 

encaminadas hacia una·democracia toda vez que, comienza a repartir 

el poder entre el pueblo;. sin embarqo, como en todos los intentos 

buenos en la pol1tici'~ ·¡,;ntiqua y, aun la moderna y contempor4nea se 

buscan pretextos P,.;.°,:~·(éle't~nerla, Grecia no fue la excepci6n en 

virtud·de.que a muctios',::¡¡o'agrad6 las reformas de sol6n y, no falt6 

quien la obs'ta~uit'za~·.,; · Pis1strato, ·que entre las luchas que 

llevaba a cabo Sol6n~.para erradicar a sus contrincantes se 

aprovech6 de la situaci6n y tom6 el poder; este a pesar de ser un 

gobernante ileqal'practic6 las reformas de Sol6n, protegi6 al débil 

y oblig6 a todos a cumplir las leyes. 

(//)<;fr. Gom:a/17. Bfndal/rr:- Cim E. y Gur•~m Rt1mlrr:, Lulr. Slllltrls dr lfl.rrnrla Unl~mal, J9n. Edldón, 
Hrtnru, S.A., Mblro 1974, Png1.MJ..8l 

(/"!Jld. 
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La lucha continua, la preocupaci6n por alcanzar un gobierno en 

que imperara la voluntad popular no cesarla aOn en las 

circunstancias mas diflciles, surgirlan hombres que la hicieran 

posible, que la concretaran, que marcarlan el hito de la historia 

democr4tica en el mundo universal, Cllstenes y Pericles, el primero 

se dedic6 a reorganizar al Estado para evitar la tiranla, combati6 

el poder de la nobleza y fund6 las bases s6lidaa para la democracia 

o gobierno del pueblo para el pueblo, luch6 para qua cualquier 

ciudadano ateniense pudiera ocupar un puesto en el gobierno, tanto 

fué su valor polltico que se atrevi6 a decir que loa atenienses 

eran hijos de una patria coman, aai lo aeftala el historiador Silvio 

Zavala al decir: "todos los ciudadanos tenian derecho al voto desde 

los veinte aftas a tomar la palabra en el Agora. Ricos o pobres 

podian desempef\ar puestos pOblicos ••• "· 1111 

Perlcles por su parte, favoreci6 a la democracia otorgando a 

los tribunales populares las funciones judiciales, instituy6 el 

cargo a los funcionarios, fue grande y valiente el ideal polttico 

de Per1cles que la historia lo seftala como el protector de los 

ancianos, de los pobres, de los huérfanos y de los esclavos. 

Reformas tras reformas, luchas, disturbios, se dan en la era 

de Per1cles a quien se le considera el padre de la democracia. Asi 

florece el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; por 

ello, Grecia fue la primera gran naci6n en donde se organiz6 un 

gobierno democr4tico, en consecuencia, la democracia podemos decir 

que, es la herencia politice de Grecia hacia la humanidad, es la 

flJJ/dn AJ"ndlnl y Si/vio Za•'nla, Op. Cit., Png,/2S 
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manifestaci6n real del concepto del ciudadano trente al eerviliemo 

de las civilizaciones del mundo oriental, ea la preocupaci6n del 

bien pQblico y colectivo y de la grandeza nacional; o sea, el 

verdadero patriotismo, el gusto por obedecer no s la voluntad de 

un solo hombre, sino a regla• generales, libremente consentidas y 

discutidas por la mayor1a del pueblo; respecto y aplicaci6n 

estricta ds la ley; y, el concepto de soberania popular basado en 

el deseo da la mayor1a de los hombres. 

Una de las naciones mas importantes, que se caracteriz6 por su 

forma de organizaci6n gubernamental fue Roma, el pueblo da los 

C6sares y los Augustos. 

Roma se situa en Italia, una hermosa pen1nsula situada en la 

parte central del Mediterr6neo; su poblaci6n estuvo compuesta por 

pelasgos, etrusos y 16cios entre otros; socialmente se 

distinguieron a los patricios que correspondla a la clase 

aristocr6tica y que gozaban de todos los privilegios y, eran los 

únicos que formaban parte del ejército; los clientes, que gozaban 

de libertad pero no formaban parte en la vida activa de la polltica 

romana, los plebeyos, que no formaban parte del pueblo romano toda 

vez que tenian la calidad de extranjeros, no eran ciudadanos 

~omanos y, finalmente los esclavos que eran cosas materiales 

susceptibles de cambiarlos y hasta se tenia la potestad de 

matarlos. 

Para el estudio y an6lisis pol1tico de las formas de gobierno 

que en su momento se gestaron en Roma, set\alamos los siguientes: la 

Monarqu1a, RepQblica e Imperio. (l•J 

fl4J lbld, l'ag.171 
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La monarqu1a romana se inicia aeg6n la leyenda, en 753 a.c. 

que es la recha tradicional de la fundaci6n de Roma; esto es, 753 

anos antes de que naciera Jesucristo. 

Durante la monarqu1a romana, la estructura del gobierno se 

conformaba de diferentes instituciones y que seftalan que esta forma 

gubernamental no fue absoluto en virtud de que habia una 

repartici6n de poderes toda vez que, por un lado se encontraba el 

Rey y por otro estaba el Senado. 

El rey, era el jefe maximo del gobierno romano. Poco se sabe 

de esta etapa histórica; sin embargo, la leyenda seftala que hubo 

siete reyes: R6mulo, Huma Pompilio, Tulio ffostilio, Aneo Marcio, 

Lucio Tarquina Prisco, servio Tulio y Lucio Tarquina el Soberbio. 

Durante esta etapa monarquica al parecer el rey era el centro del 

poder y solamente estaba rodeado por un cuerpo de consejo o 

asesores. A este respecto el historiador Isaac Asimoc seftala que 

"El gobierno de estos reyes durante el primer siglo y medio de la 

existencia de Roma no era absoluto. El rey era aconsejado por una 

asamblea de cien de los representantes mas viejos de los diversos 

clanes que constitulan la poblaci6n de la ciudad, representantes de 

quienes a causa de su edad y experiencia, cabia esperar que 

aconsejaran bien al rey". flJJ 

El senado era una asamblea que estaba compuesta por patricios, 

su funci6n era de asistir al rey aconsejandole para el mejor 

gobierno. 

De lo anterior podemos senalar que la monarqula que prevaleci6 

(/SJA.rlmm:. lranC'. Hlrf,f)rin rJni1mal A.f{mac la Rtflhllra Bommta, Ja, EJIC'/dn, Atlnnin Edltnrlal, S.A., Madrid, 
bJl<llln 1983, l'ng.25 
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en Roma •e caracteriz6 porque el poder •• concentraba en manoa de 

un solo hombre; el rey, toda vez que el senado ejercla funciones 

Onicamente como cuerpo de asesores. Esta asamblea estaba 

constituida unicamente por patricios. 

La monarqula poco a poco se fue extinguiendo como forrna de 

gobierno en Roma, al parecer debido a la forma tan dura y deap6tica 

en que gobernaron sus reyes; por su parte, la historia universal 

sella la que " ••• Es verdad que los reyes crearon el poder de la 

ciudad y le proporcionaron un ej6rcito formidable; pero, con la 

misma certeza, puede afirmarse que eran unos tirano• tan crueles 

que el pueblo concluy6 por rebelarse y expulsarlos de Roma •• •"• f/6J 

Asl termina la monarqula romana con Tarquina el soberbio de 

una manera tan cruel, el Oltimo rey que m4s que eso se volvio un 

verdadero tirano a decir de Isaac Asimoc "la leyenda pinta a 

Tarquina el Soberbio como un cruel gobernante que anul6 las leyes 

de servio Tulio destinadas a ayudar a los plebeyos. Hasta trato de 

reducir el senado a la impotencia". f/1J 

La repOblica como forma de gobierno de Roma, comienza a partir 

de la caida de la monarqula. La repQblica fue una forma de gobierno 

en la que no tenla como autoridad m4xima al rey, sino que el poder 

gubernamental se distribuy6 en dos asambleas y por varios 

magistrados, de manera que, cada uno tanto las asambleas como loa 

6rganos que formaban parte del gobierno republicano de Roma 

ejercian diversas funciones. 

Gráficamente la estructura del gobierno republicano podemos 

(/6} Nurnt E11rlrlmwlia ffnu1tlm, Op. Cit.• Pt1g. 29 
f/1JA.dmor, lraar.-, Op. Cit., Pag.29 
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foma: 
consulado 
Pretura 
Edilidad 
cuestura 
censura 

-{
El Senado 

Los Comicios curiados 
Los maqistrados o magistraturas eran loa principales 

dignatarios del pueblo Romano, eran de elecci6n popular y duraban 

generalmente en su cargo un afto, no tenlan retribuci6n alguna y 

desempeftadas por m4s de una persona. El objeto fundamental por el 

que las magistraturas eran desempeftadas por dos gobernadores era 

mSs bien para evitar que alguno de ellos tuviese demasiado poder; 

es decir: " ••. fueron elegidos dos gobernantes, y no seria vSlida 

ninguna decisi6n que no fuese tomada por ambos de común acuerdo. De 

este modo, aunque uno de los gobernantes anuales hiciese algún 

intento para aumentar su poder, el otro, por celos naturales, le 

haria frente y ambos, en ciertos aspectos importantes, tenian que 

inclinarse al senado". rllJ 

Los principales maqistrados eran los dos c6nsules toda vez que 

abolida la monarqu1a el poder real fue confiado a estos; ya que, 

eran los m4s altos funcionarios ejecutivos oficiales del Estado, 

ora en lo civil, ora en lo militar, convocaban al senado para 

discutir los problemas fundamentales del momento, y mandaban a los 

ejércitos con todos los poderes de la ley marcial. Asi, el cargo de 

c6nsul era muy ambicioso por los romanos en virtud de que este 

rMJ /bid, Png.32 
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puesto repraaentaba el poder, el liderazgo y la majestad del 

senado. 

Despu6s de los c6nsulea, eeguian en orden de jerarqu1a lo• 

pretores. Estos eran magistraturas que tenían a su cargo loa 

tribunales y, administraban la justicia, y dos censores que se 

elegían cada cinco aftos. 

Las asambleas por su parte, •e conformaban por do• 

in•titucione•; por un lado estaba el senado y por el otro los 

comicios curiados¡ el primaro estaba integrado por trescientos 

miembros¡ este 6rgano que estaba al frente de la repQblica y ademas 

conoc1a de todos los negocios pQblicos. Loa comicios curiadoa no 

fueron otra cosa que la asamblea de los patricios¡ es decir; de una 

clase privilegiada de Roma y, sus funciones eran las de rechazar o 

aprobar los acuerdos del senado y para elegir a los magistrados. (19) 

El imperio romano, nace como un cambio del sistema politice 

gubernamental justamente en el momento en que el gobierno y las 

instituciones republicanas ya no respondienron a las necesidades de 

una naci6n grande y cambiante¡ sin embargo, en un principio el 

emperador no concentr6 en sus manos todos los poderes por el temor 

de que el pueblo se hubiera revelado sino que lo fue haciendo de 

manera pausada, ganAndose la confianza del senado. 

cuando Octavio llega al poder el senado se port6 generosamente 

y le pidi6 que aceptara numerosos poderes incluyendo el mando de 

las fuerzas armadas, le otorg6 as1 mismo el titulo de pr1ncipe, que 

significaba el primer ciudadano, de igual forma el senado lo nombr6 

f/9) Cfr. Con:nle: Blndallrr, Ciro E. y Gurwrrn Ramlm, Lu/,t, Op. Cit., Ptig.102 



- 16 -

Auqusto que implicaba que la voluntad de Dio• aai lo quizo; por su 

parte el ej6rcito lo conaider6 su emperador; e• decir, su 

comandante; por ello, a Octavio e• conaiderado el primero de los 

emperadores y, el 6mbito que qobern6 se llam6 imperio.aw 

La raz6n fundamental por el que Octavio, primer emperador 

romano no opt6 por el gobierno mon6rquico, a decir de Isaac Asimoc 

es "que para reformar al gobierno, era necesario la aupremacta de 

un solo hombre, pero el destino de su tio abuelo (se refiere a 

Julio cesar que fue muerto a puftaladas por Bruto en el senado 

romano por querer implantar un gobierno como el imperio; es decir 

como las pretenciones de Octavio) le ensen6 a proceder con cautela. 

Decidi6 no arriesgarse a implantar la monarqula ni permitir que el 

poder se alejase de Italia. Una y otra linea de acci6n le habrían 

hecho demasiado impopular y cernerían sobre él el puflal de un 

asesino. Por ello, dec1"r6 que su intenci6n era restaurar a la 

repdblica y gobernar con las mismas instituciones a los que los 

romanos estaban acostumbrados". 1>11 

Estando octavio en el gobierno conserv6 el senado y los 

magistrados de lo que habla sido la repdblica romana, pero poco a 

poco reuni6 en su persona, como cargos vitalicios, todas las 

magistraturas; fue tribuno, c6nsul y pretor, fue a la vez el 

emperador; es decir, el jefe supre~o de la milicia y el gobernador 

de las provincias. 

Como se puede observar, la habilidad con que Octavio actu6 fue 

a<JI Cfr. A.rlmn<, ltaac. Op. Cit., PaKr.12 y 13 
<%1J A:rlmac-, foraC'. El lmf?f'(lt> Rnmann, Trlldu«l6tr J~ A.Mlgutl Nt.ttor, Ja. Edkidn, Allnnzo Edlt<Jrlal, S.A., 

Madrid E.•pahn 1981, P11g, IO 
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mas que excepcional, inteligente, toda vez que mientras el pueblo 

romano pensaba en sus instituciones republicanas, octavio absorvia 

pausadamente sus funciones de emperador convirtiéndose asi en la 

cabeza del Estado, en el centro del poder, en el quien ya nada ni 

nadie lo detendr!a en virtud de que su poder ya estaba asegurado 

por la instituci6n militar, de la que era jefe permanente; es decir 

jefe supremo da las fuerzas armadas. 

El imperio romano fue decayendo justamente en el momento en 

que Roma se hacia poderosa, comenzaron a 9estarse las causas que 

envolvian a la crisis del esclavismo y, desde luego, la propagaci6n 

del cristianismo. Luego del poder imperial las sublevaciones 

estuvieron presentes sobre todo por los extranjeros o b4rbaros, 

provocando la decadencia del imperio Romano y con ello una etapa 

del imperialismo militar y la caida del imperio Romano de occidente' 

concluyendo con dicho acontecimiento la Edad Antigua. 

Dentro de la.Edad Antigua hubo grandes pensadores Arist6teles, 

cicer6n Y. Poliblo entre otros que con sus ideas pol!ticas 

contribuyeron hacia la btlsqueda da una mejor manera de vivir, de 

una mejor.' forma de administrarse y gobernarse y de quienes 

mencionaremos.i. groso modo su pensamiento pol!tico. 

Arist6tele.s, uno de los pensadores griegos de mayor 

importancia :;~~:; materia pol!tica y gubernamental sellal6 que 

atendien.do a la.·c~nstÚ:uci6n da los Estados depender!a su forma ds 

gobierno; agra~6 que ','.;.:Í.sten tres formas de gobierno, la Monarqu1a 
.... ;: 

o gobierno de uno; la .Aristocracia o gobierno de los mejores; y la 

poliarqu!a (Democracia), o gobierno de muchos, argumenta que en al 

momento en qua esi:as'>",r~;mas de gobierno se degeneran surge la 

tiran1a, la oligarquta'y la demagogia. Esta pensador clásico, dice 
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que las tres primeras formas de gobierno son puras en virtud de qua 

teleol6gicamente estas atienden al bien comdn; es decir al bien da 

todos; por el contrario, las formas degeneradas las llamo impuras 

porque los gobernantes atienden al provecho egoista y s6lo se fijan 

en su clase social. rm 

Marco Tulio cicer6n, en su obra la RepQblica senala qua la 

forma de Gobierno mas adecuada es la mixta basada en un sistema de 

frenos y balanzas entra las diferentes instituciones y las ideas 

clclicas o evolutivas de las formas simples. 

Polibio, concibe la idea de un Estado universal bajo el 

dominio de Roma; scnala que los gobiernos mixtos obedecen a un 

proceso dinAmico y llevan el germen de su propia destrucci6n, asi, 

la monarqula degenera en tiranla, pero esta, o sea la tiranía, se 

ve sustituida por una aristocracia que, a su vez, evoluciona a la 

oligarquia, que es destruida por la democracia, senala que, el 

mejor gobierno no es aquel que tiende a una forma pura, porque es 

fuente de debilidad, Lo que es aconsejable, dice, es a la inversa, 

que el qobierno se forme con elementos compensadores. La mejor 

forma de gobierno es aquella que concibe las diversas formas puras 

en las proporciones mas armoniosas, como la que se compone de la 

monarqu1a, la aristocracia y la democracia, como las instituciones 

de Esparta y Lacedemonia, o como la constituci6n Romana que reune 

las tres formas de base, El estado estacionario es inconcebible, es 

de senalarse que esta tesis de Polibio es la tesis oficial de Roma. 

b) IDAD KIDIA 

La Edad Media, que de acuerdo con algunos historiadores 

(!ZJCfr. Plrr.. Sf7Tnno, Nlrolár. TrnrndnJt'Q,."'*" Pulftlro, CMtn.r, S.A., Mntfrfd, E.f(mfln /976. Pag,187 
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principia en el afto de 1453, cuando Constantinopla, capital del 

Imperio Romano de oriente cae en poder de los turcoe, en esta etapa 

hist6rica analizaramos algunos de los pueblos invasoree del imperio 

mas sobresaliente, aai como los acontecimientos que marcaron etapas 

de trascendencia para la vida pol1tica gubernamental, el reino 

Franco, el Papado, Constantinopla, las Cruzadas y el Renacimiento 

entre otros. 

La Edad Media es una de la etapas hist6ricas trascendentales 

en la vida universal por la diversidad de ideas que se gestaron; 

por lo que, debe entenderse este per1odo como el momento inicial 

del ciclo europeo por su extensión geogrAfica en todo el continente 

y también por sus caracter1sticas y comodidades propias que lo 

identifican. 

Por lo anterior, comenzaremos por analizar el reino franco en 

virtud de que a la caida del imperio romano de oriente, este pueblo 

fue uno de los grupos invasores mas poderoso que se introdujeron en 

Roma y, que mantuvieron la forma de gobierno unitario; es decir, 

estaban gobernados por un rey; el poder se concentraba en manos de 

quien la detentaba y beneficiaba s6lo a quienes el rey consideraba 

justo "el Reino se vincula a la posesión efectiva del poder y este 

se ejerce en beneficio de quien la detenta y de su clrculo de 

allegados". flJJ 

como se puede ver, el poder gubernamental del reino franco no 

depend1a ni de la voluntad popular, ni tan siquiera de un grupo 

sobresaliente sino mas bien, de un monarca que concentraba en sus 

(2JJ Valkspln, Fnnantlo y Orrru. ffl.,tqria dt1 la Tmrln Pnlltlro, Afianza Edllorln/, S.A., Madrltl 1990, Pag.118 
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manos todo el poder de un gobiern~ y, en coneecuencia la dirección 

de ese reino y, no era otra cosa que la direcci6n que un solo 

hombre quiere para todo un conjunto de hombres, aei el poder 

verdadero del rey dapend1a 1lnica y exclusivamente de su energ1a 

personal y de su voluntad. 

El reino Franco que fue uno de los reinos mAs poderosos y que 

se form6 durante la desintegración del imperio romano y mantuvo la 

directriz de un gobierno unitario, el poder de un s6lo hombre; en 

consecuencia, la historia de este reino sirvi6 de molde y linea 

para la continuidad y el florecimiento de la historia europea, toda 

vez que ésta seria el primer paso para la conformaci6n del 

nacimiento da los Estados Mon&rquicos teocraticos a decir del 

historiador Sanchez Viamonte "• .• este reino, el mAs poderoso y 

estable de los constituidos por las invaciones bArbaras, di6 origen 

institucional a la Monarqula de derecho divino y llegó a crear una 

cierta unidad europea bajo el imperio de Car lo Magno". 12<> 

Fue as1 como Francia nació, de la uni6n de romanos y germanos, 

gobernado primero por reyes merovingos o de la dinastia de Horoveo, 

quienes al no poder consolidar su poder mediante la unidad pol1tica 

fueron perdiendo el mando y este poder entonces fue bien tomado por 

la dinast1a carolinga y, con ello el reinado del gobierno carolingo 

quienes ocupaban el poder por tradición hereditaria; la historia 

seftala que todo el poder estaba pr,cticamente en manos de estos 

funcionarios (mayordomos de palacios-seftores que estaban al frente 

del gobierno carolingo) y que eran a la vez grandes seftores y 

(24) Snnrlll't Viamnntr, Carlos. L<t,t r,,_tlhHtlt"''' Pnlftlm~ tn ltt Hl.fWrlq Unf\yoal, Blhllogmjfd Argtmlna, S. de 
R.L., Blll'1to1 Alm, Argtntlffa IPS8, Pa.~.24J 
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grandes jefes militares. ru1 

Con lo anterior ea instala el gobierno carolingo; cabe eeftalar 

que este gobierno era de la familia din4etica de Heristal, que 

desempeftaban el cargo oficial, ya siendo hereditario de mayordomos 

de palacio, todo el poder estaba pr4cticamente en manos de estos 

funcionarios que se hablan convertido para entonces en poderosos 

sanares y jefes militares; por cierto, la historia dice que estos 

reyes que estaban al frente del gobierno carolingo lee apodaron los 

reyes holgazanes (rois fain6ants), toda vez que no hacian nada 

(fait ne4nt). 

As! continu6 la lucha por el poder, al grado que interviene el 

poder papal para que como Arbitro se proclamara el triunfo de los 

carolingos sobre los merovingos; sin embargo el costo de dicho 

arbitraje les aaldr1a muy caro al gobierno carolingo en virtud de 

que mas tarde serian desplazados por los mismos papas quienes 

mantendr1an el control del poder y, as! nace el poder temporal de 

los papas. rz•1. 

Durante el papado se sustituye el gobierno del rey por la de 

un papa; es decir, ya no serla el rey el gobernante de un pueblo 

sino que dicho gobierno estarla bajo la direcci6n del papado, fue 

entonces cuando se pas6 de las formas de gobierno que imperaron en 

la antiguedad a un gobierno cristiano; aQn cuando el poder papal 

fue de manera temporal fue tanto que los reyes se vieron 

disminuidos en su autoridad, a decir del historiador Ida Apendini 

que el poder papal se enfrent6 al poder imperial "el jefe de la 

IW lb/d, Png.241 
rm lhld. Png.279 
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iglesia es la mas alta autoridad de la tierra y que por lo tanto 

tiene el poder de juzgar y dsponer de •u puesto a rey•• y 

emperadores". tz1J 

Lo anterior enaella que la capital de la i9leaia eataba 

fundado, y, la capital del mundo antiguo se habia convertido en 

capital del mundo cristiano, el poder ya no depender1a ni de los 

reyes ni de los emperadores sino del suceaor de San Pedro y al 

mismo tiempo la soberan1a del pueblo estaba en poder de los papas 

de manera temporal. 

Este poder papal no durar1a, ya que, ni los reyes ni loa 

emperadores se quedar1an conformes, entonces se entabl6 la lucha de 

nueva cuenta por el poder entre el papa y el emperador, la lucha de 

poderes entre el espiritual y el temporal, finalizando con el 

triunfo y establecimiento del poder de los reyes. 

Extinguido el poder papal por las conquistas militares de 

Carlo Magno; y, desintegrado el imperio formado por 61, empez6 en 

todo su esplendor el desarrollo del sistema feudal. 

El feudalismo fue un sistema de vida organizada bajo el poder 

de los grandes terratenientes que concentraban en sus manos todo el 

poder gubernamental al respecto don Andr•a serra Rojas sellala: 

"todo el que fuera fuerte y capaz de hacer la querra, acul\ar moneda 

y establecer una organizaci6n judicial; los hombres en vez de pagar 

impuestos, cumplian servicios de caracter feudal•. aN 

En esta forma de vida, el dominio territorial se identifica 

con el poder politice y con ello se origina una dependencia y un 

a7J Ida Af"Nl/11/ )' SiMo Znl'<lia. Op. Cit., Pag,279 
a•¡ S.mi RojM, ANfris. Op. Cit., Pnx.27:1 
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ordenamiento jerirquico y que mie tarde traerla todo un aiatema de 

vasallajes. A•1, los jetes o seftores tenian bajo aua 6rdenes bandas 

de quarra y cada uno de ellos ejerc1a un poder •oberano dentro de 

sus dominios, en sus manos se concentraba la adminietraci6n de 

justicia, jefatura militar, impuestos o gabelas y, en algunos 

casos, hasta el derecho de acunar monedas, ejerciendo el poder a su 

libre arbitrio; por ello es notorio que el poder de un gobierno ee 

centr6 Qnicamente en manos d• quienes poaeian grandes extensiones 

de tierra por virtud de una concesi6n del emperador a titulo da 

beneficio u obtenida como consecuencia del poder originariamente 

delegado por el rey, estos a su vez hicieron concesiones semejantes 

a otros y que entranaban iguales obligaciones a los beneficiarios 

y con ello se cre6 un sistema de vasallaje escalonado en el que "no 

habla tierra sin seftor ni senor sin tierra, y cada individuo tenia 

ubicaci6n dentro de una escala jerirquica, en la cual podia tener 

vasallos y ser, a su vez vasallo de otro".a~ 

Oa este modo se ejerci6 el poder da la autocracia 

terrateniente por la concentraci6n de la propiedad de la tierra en 

los seftorea feudales que todo estaba en sus manos, asl, era la 

autoridad dentro de sus dominios, es la potestad estatal 

disgrag6ndose en consecuencia en pequenos nQcleos el poder 

gubernamental " ••• nace con el régimen feudal una organizaci6n 

humana en la que los hombres se subordinan unos a otros mediante 

juramentos y bene!icios, que parten desde el rey y llegan hasta los 

seftores de la segunda nobleza".a~ 

f29J Sanrltrt Vinmont~. Cnrlos. Op. Cit., Pag.258 
(JO) Ida Ai>'ndln/ y Sl/lio lmY1/a. Op. Cit., Pa!(.272 
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Durante esta etapa de la Edad Media en donde unos gozaron de 

grandes privilegios y otros permanecieron al desamparo y al 

hostigamiento de los grandes seftores feudales; aa1 por ejemplo: loa 

nobles laicos y religiosos, gozaron de todo privilegio, mientras 

que la poblaci6n rústica, permaneci6 sometida al despotismo y 

exigencia de los grandes terratenientes; sin embargo, este sistema 

no resistirla a los cambios que inquietaban a los que padecian la 

opresión y a la misma sociedad, para entonces las empresas 

religiosas se dieron a la tarea de reconquistar el santo sepulcro, 

que se encontraba en manos de los infieles y a comunicar la f6 y a 

luchar mas aán por la comunicacion de los pueblos, fue entonces 

cuando aparecieron las cruzadas. 

Las cruzadas fueron expediciones militares que los cristianos 

de occidente llevaron a cabo para arrojar de Palestina a los turcos 

y que trajeron como consecuencia pol1tica la decadencia del régimen 

feudal y con ello el nacimiento del r6gimen de monarqu1ae, cada 

ciudad tuvo una forma de elegir a sus representantes; sin embargo 

siempre prevaleció un sistema olig4rquico que se basaba 

principalmente en la aristocracia del dinero. Aai tenemos que el 

representante del gobierno de Italia recibió el nombre de Cónsul, 

el de Alemania burgomaestres, regidores en Espafta y alcaldes en 

Francia. 

Lo anterior aunado al pensamiento renacentista que a decir de 

J .P. Meyer, fue la marcha de un nuevo esp1ritu que acabó por 

destrozar al mundo medieval, coloc6 los cimientos de una nueva 

concepción occidental del mundo y produjo el muevo mundo del siglo 

XVII, mundo que en lo escencial puso fin de una vez por todas a la 
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Edad Media. rm 

Entre loa pensadores pol1ticoa medievales que se destacaron, 

se encuentran NicolAs Maquiavelo, san Aqustin y Dante Aliqhieri, 

entre otros. 

El pensamiento polltico de NicolAs Maquiavelo, el autor de .tl 

Principe, y de origen florentino comprendi6 que su pala por las 

luchas turbulentas que pasaba se estaba quedando atr4s por el poder 

de los grandes Estados nacionales de occidente y con•ideraba que en 

una lucha no muy lejana su pa!s que lo vi6 nacer fuera conquistado 

por Francia o por Espafta; o bien destruida en un conflicto por las 

dos para tomar su posesi6n, por ello estuvo pendiente para 

desarrollar alg6n medio y hacer de Italia una naci6n unida y fuerte 

y en consecuencia podr1a asi defenderse de los ataques de cualquier 

naci6n. 

Maquiavelo, hace primero un anAllsis de la situaci6n por la 

que atravezaba su natal rt .. lia toda vez que en este momento se 

encontraba en el desorden y el abandono; en su tesis central para 

erradicar estas adversidades propone: primero, l" formaci6n de un 

ejército fuerte y la construcci6n de un poderoso Estado nacional y, 

para lograr estos objetivos dec1a que era posible, s6lo si 

estuviera al frente del gobierno italiano un monarca autocr4tico, 

cruel y completamente inescrupuloso para alcanzar cabalmente estos 

objetivos; agrega que, el mejor qobierno para un pueblo como lo era 

Italia, corrompida y formado por ciudadanos revoltosos la mejor 

forma era el qobierno de la tiran1a ya que, dec1a, que el gobierno 

(.1/) Cfr. J,P,, Ma>~r. Zhrrrctorfn drl Pcn.mmlrrtto Po!ftfr,,, Tmdut:clóll dt Vir~nT~ llrrrrro, 6a. Edlcl6nt Fondo 
d• Cult•M Eron<lm/ro, /.11.ttko 1994, P•R· 71 
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de un tirano es una necesidad temporal dolorosa; por otro lado 

Nicol6s Maquiavelo piensa que la forma de como se llegue a la paz, 

tranquilidad y florecimiento de rtalia no tiene importancia toda 

vez que lo que ae quiere es la prosperidad, asi el fin lo considera 

tan grande que no da importancia a loa medio• que se emplean para 

conseguirlo; esto es, el divorcio de la pol1tica y de la 6tica, la 

doctrina en el cual el fin justifica los medios. 

Expuesto lo anterior, es evidente que la preocupaci6n de 

Nicol6s Maquiavelo era restaurar a la nación italiana sin importar 

el costo d• sus luchas "deseaba una Italia robusta, una verdadera 

naci6n italiana, y no vi6 mejor solución que la creación de un 

Estado autoritario y puramente secular lo bastante poderoso a la 

vez para repeler al extranjero y para encarar con ventajas la 

t6ctica destructora de los papas, sedientos de poder temporal. A 

este anhelo subordinó toda otra consideraci6n de moral y trato leal 

entre los hombres, y de ah1 que produjera un monstruo de sistema 

pol1tico que, a despecho de la notoria inmoralidad que deriva de 

sus ensenanzas inmediatas, es un semillero de grandes ideas". a~ 

san Aqustin, por su parte, en su obra Laa do• ciu4a4aa ensena 

que la humanidad se divide en dos ciudades que fueron fundadas por 

dos amores; por un lado, la ciudad terrenal, el amor propio hasta 

llegar a menospreciar a Dios y, por el otro, la celestial, el amor 

por Dios hasta llegar al desprecio de si mismo, as1 las cosas, se 

puede ver como ya no se trata aqui de un reino de Dios que suceda 

a la vida terrenal; ya que, las dos ciudades han existido siempre, 

(J1J G.D.H., Col~. ln Orrnnl;arMn fnlftlm, Trad11«1d11 d~ A/fon.ro R,,irs, 7a. Edlcldn, Fondo d~ CMllura 
Erontlmlm, S.A., r.fh;lco /979, Pag,20 
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una al lado d• la otra, deade el origen de lo• tiempo•, las dos 

ciudades per111anecerAn una junto a la otra hasta el fin d• loe 

tiempos, pero desputs Qnicamente subsistirA la ciudad celestial 

para participar en la eternidad de los santos. 

Dante Aliglieri en su obra P• 119n1rcbl1, dirigido contra el 

partido de los guelfos que abogaban por el poder papal, seftala que 

el hombre debe vivir bajo un gobierno universal fuese del papal o 

del empsrador; pero que era preferible la autoridad del imperio en 

los negocios seculares, defiende a la monarqu1a como la forma mis 

justa de gobierno, porque si los intereses dol hombre demandan y 

exigen la paz, solamente podian alcanzarse estos fines bajo el 

gobierno de uno solo, agrega que, como la naturaleza humana se 

compone de dos elementos tambitn necesita dos guias, el papa y el 

emperador, ambos con potestad que reciben de Dios, pero el poder 

del .. emperador es supremo en todas las cosas que pertenecen al 

gobierno del mundo. fJJJ 

e) EPOCA MODlllUIA. 

La Epoca Moderna que para algunos historiadores, comienza 

hacia la segunda mitad del siglo XV y termina hacia 1789, afto en 

que estalla la Revoluci6n Francesa y que seftalan dos hechos 

importantes que modifican la situaci6n de Europa al finalizar la 

Edad Media; por un lado, la caida del Imperio romano de oriente en 

poder de los turcos en 1453 y, por el otro lado, el descubrimiento 

del nuevo mundo o continente americano. ru¡ 

(JJJ Cfr. &rra Rnjtu, And".r. C(cnrlq Pol/1lm, Sn, Edlddn, Po17'11a, S.A., Mblm 19WJ, Png.201 
(UJ Cfr. ldn A¡w111linl y Slfrio Zn1'rr/a, llhtoda lh1l,vnnl Mptlrmn y Comnnpordnro, J11. Edlcldn, PomJn, S.A., 

Múlro 1986, Png.18 · 
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El transito de la Edad Media a la Edad Moderna constituye el 

fin del mundo medieval y el predominio pol1tico de la rglesia; el 

Renacimiento y la reforma, dos acontecimiento• de trascendencia que 

ponen fin al feudalismo y aellalan la aparici6n de loa grandes 

Estado• nacionales; es preciso sellalar que la aparici6n del Estado 

nacional se origina por las constantes luchas del poder 

gubernamental que sostenian papas y emperadores asi como la derrota 

del feudalismo. 

El renacimiento y la reforma constituyeron el motor 

revolucionario de las ideas pol!ticas que •• gestaron durante la 

época moderna; por ello, seran motivo de analiais en este apartado 

asi como las diferentes formas de gobierno que fueron consecuencia 

inmediata de estos movimientos y que originaron loa Estados 

Nacionales. 

El Renacimiento es uno de los acontecimientos que 

revolucionaron el pensamiento pol!tico de la Edad Moderna toda vez 

que, a ra!z de ello se tuvo una nueva concepci6n de la vida, del 

medio que rodea al hombre de esa época asi, en el siglo xvr el 

hombre empieza a desarrollar todas sus habilidades dentro del marco 

de la raz6n en el campo pol!tico, se da cuenta que ya no se 

encuentra sujeto al poder divino sino que el mundo se transforma en 

su reino, en sus dominios, el reino del hombre pensante, del hombre 

inquieto que se da cuenta en este preciso momento que ea capaz de 

dirigir a la sociedad, asi, trata de dominarlo mediante sus propios 

medios y se constituye en guardian de su mismo destino y del mundo 

activo; por otro lado, dentro del campo gubernamental, pr!ncipes y 

duques adquieren elegancia; sin embargo la moral se corrompe, 

impera el poder del mas fuerte, el mas rico, el mas listo, ea el 



- 29 -

imperio del poder polltico y econ6mico. 

La forma de qobierno que caracteriz6 a la Edad Moderna fue 

unitario; ea decir, el poder gubernamental ae concentr6 en manos de 

un aolo hombre que tenla en 61 todo• lo• poder••• oriqinAndoee aal 

las formas de gobiernos absolutos. 

Los qobiernoa absolutistas que en gran medida fueron tambitn 

producto de la Reforma que contribuye mas bien a la deaaparici6n de 

la autoridad cat6lica y la supremacla del podar civil, "permite • 

los pr1ncipes acaparar las funciones civiles y eclesiAsticas, la 

reforma se une a las fuerzas econ6micas ya existentes para hacer 

del qobierno regio investido del poder absoluto en el interior y 

con manos libres en la pol1tica exterior, la forma t1pica del 

Estado europeo". fJSJ 

La lucha por el poder entre la iglesia y el Eatado habia 

terminado con el triunfo del 6ltimo, asl mismo se proclamaba el 

triunfo de los reyes por lo que se desligaban del poder imperial y, 

con ello, como lo dijimos anteriormente, el nacimiento de los 

qobiernos absolutos; el absolutismo habia nacido, el Estado moderno 

ya no se detendrla en su evoluci6n. A este respecto dice el maestro 

Francisco Porr6a Perez "el acontecimiento mas notable lo constituy6 

el fortalecimiento del poder de los reyes frente a la autoridad de 

los papas". fJdJ 

Con lo anterior se origina el nacimiento de los Estados 

modernos, se consolida el fortalecimiento del poder de loa 

monarcas, y la unificaci6n del Estado Nacional y, ademas, la 

(JSJ Gon:.al~ Ul'ibr, Hrctnr, Tt'Qrln Polltlm, 2a. Edicld11, Po"da, S.A., Mtrlm 1977, Pag.6JJ 
(J6J Pnmla Plrn, Frand.rro. Twrin drJ tfrtmlt1, IOtt. Edlrldn, Pomla, S.A., Mblm 1977, Pag.82 
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liquidaci6n total del viejo imperio de la Edad Media Y la 

integraci6n de nuevos reinos independientes, Francia, Inglaterra y 

Espafta; entre otros, que serian los grandes reinos nacionales 

dotados de soberan1a, unidad poUtica y juridica bajo un poder 

absoluto en donde ya no tendrian ingerencias las fuerzas 

teleol6gicas y menos aQn el derecho natural cristiano; por lo que, 

en los actos de los hombrea y de loa gobernantes ya no se reconoce 

la necesidad de Dios para la valid6z de loa actos 

gubernamentales, ~~ 

La 111onarqu1a absoluta fue la forma de gobierno que como 

resultado de las ideas pol1ticas predomin6 en la época moderna cuya 

caracter1stica fue la de una instituci6n divinamente estatuida. A 

partir de entonces el poder seria hereditario y los monarcas sólo 

fueron responsables de sus actos gubernamentales ante la autoridad 

de Dios y, en consecuencia los sllbditoa o gobernado" tentan la 

obli9aci6n de acatar las 6rdenes del monarca sin cuestionar las 

causas; es decir, el deber de los sQbditos fue de cieqa obediencia 

hacia el monarca absoluto; as1 las cosas Martin 1.utero sentenci6: 

"loa selbditos no deben nunca sublevarse, aun cuando los de arriba 

sean malos o injustos, ello no excusa una sublevaci6n, porque no 

toca a cada cual castigar la maldad; solo corresponde a la 

autoridad al qua tiene la espada por orden de Dios. A los principes 

se dirigió en estos términos: Debeis herirlos, destriparlos, 

abrirlos en canal, como debe matarse a un perro rabioso, porque no 

hay nada mas venenoso, que ofrezca mayor peligro, m6s diabólico que 

tJ1J Cfr. Go"'1Jln, Urllw, 1/tctor. Op. Cit., Pag.634 
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un hombre sublevado". rm 

Por lo anterior se considera que la 6poca moderna se 

caracteriz6 por el acaparamiento, la concentraci6n de lo• poderes 

en manos de un a6lo hombre a quien se le denominaba Monarca 

Absoluto porque su autoridad no depend1a de nadie, ni de la 

voluntad del pueblo sino de la voluntad de Dios quien lo dotaba de 

todos los poderes; as1 por mis que otras organizaciones 

pretendieron anteponerse no pudieron en aquella época, toda vez que 

no habia poderes superiores a las que pose1a el monarca por la 

voluntad de Dios. 

El maestro don Andrés Serra Rojas comentando la evoluci6n de 

las ideas pol1ticaa durante la época moderna, setencia •el 

absolutismo se enseftorea de los reyes vencedores, que se situan 

librea de frenos morales y jur1dicos, y la acci6n dominante de la 

iglesia y de los senores feudales, concentrlndose todos loe poderes 

ptiblicos en la persona del monarca". íJPJ 

La Epoca Moderna finaliza al momento en que la sociedad 

universal da los Estados modernos se inconformaron por la forma en 

que los monarcas absolutos ejerc1an el poder gubernamental toda vez 

que como dice Serra Rojas no tenian frenos morales ni jur1dicos; 

empezando con ello la revoluci6n ideol6gica de los enciclopedistas 

con el objeto de terminar de una vez por todas con los gobiernos 

absolutistas y monlrquicos de los Luises en Francia; termina el 

sistema feudal para dar paso a las nuevas instituciones liberales, 

pero esto no seria posible sino mediante una revoluci6n, la 

(JNJ Snnchn Vlnmant~. C'11rln.r. Op. Cit .• Pt1g.29.S 
fJ'JJ &rrn Rnjtlf, Andrls, Op. C/I., Pag. 7J8 
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revoluci6n Francesa que se originarla en la misma Francia y con 

este acontecimiento el inicio de la época contemporanea. 

En la Edad Moderna hubo grandes pensadores inquietos por 

encontrar una f6rmula gubernamental, una tooria de gobierno que mas 

conven1a para el buen desarrollo en el proceso poUtico de un 

pueblo. Es la revoluci6n viva de los pensadores que no descansaron 

hasta exteriorizar su pensamiento pol1tico aun cuando fueron 

perseguidos, desterrados y hasta fusilados por su contribuci6n 

ideol6gica en la bOsqueda de una f6nnula adecuada por el cual los 

pueblos debian de ser gobernados; Juan Bodino, Tomas Hobbes, Jhon 

Locke, Juan Jacobo Rouseau y Montesquieu, entre otros. 

Juan Bodino, fue un ilustre jurista francés quien se preocup6 

por consolidar la monarqu1a absoluta de su pa1s; es decir, hacerla 

mis fuerte toda vez que se le atribuye la doctrina de la soberania 

del monarca y que la defini6 como 11 un poder supremo sobre 

Qiudadanos y sObditos no sometido a la ley o como la facultad de 

crear y derogar las leyes con potestad suprema•. r~i 

Lo anterior confirma a Bodino como el padre de la soberan!a, 

en favor del monarca en virtud de que lo defini6 siempre como un 

poder supremo de este, perpetuo y, legal, contribuyendo con ello a 

la aportaci6n tan importante y valiosa para el momento hist6rico 

por la que pasaba el Estado moderno para la concepci6n de una 

teoria politica respecto de las formas de gobierno. 

Montesquieu, de origen francés fue otro de los grandes 

pensadores dentro del campo pol1tico que contribuy6 durante la 

f«JJ PornJa Plrn., Franrlsm. Tl'oria drl &Jrpdp, Png.8' 
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tpoca moderna toda vez que ae dedic6 al eatudio de la• forinaa de 

gobierno de las constituciones inglesas, concluyendo con la 

fonnulaci6n de la teoría de la libertad de los ciudadanos y de la 

separaci6n de poderes, legislativo, ejecutivo y judicial; decia 

que: El poder legislativo estarla representado por el parlamento, 

y el judicial por loa tribunal•• de justicia. S6lo asi, •• evita la 

concentraci6n de poderes y podría asegurarse la felicidad del 

pueblo, oponiéndose al despotismo de un gobierno absoluto; aa! 

mismo distribuye las funciones de cada uno de estos 6rganos de 

gobierno y seftala que el poder legislativo es el que hace la ley, 

el poder ejecutivo, que las aplica a caso• genarales; y, el podar 

judicial que aplica a casos particulares. Ninguno de ellos debe 

estar unido a otro, sino que estas funciones deben estar entregadas 

a 6rganos distintos e independientes entre s1 y con ello se 

garantiza el desarrollo de la libertad. 

Respecto al tema que nos ocupa en relaci6n con el ejercicio 

del poder, seftala que, los poderes que se atemperan loa unos a los 

otras, que se contrapesan los unos a los otros, con sus respectivos 

contrapesos. El abuso del poder, de un poder, no puede ser impedido 

sino por la oposici6n de un poder a otro; es decir, dar a cada 

poder fuerza que le permita resistir al otro. Agrega que la 

democracia debe evitar dos excesos, el esp1ritu de desigualdad, que 

conduce al gobierno de una persona; y el espíritu de extrema 

igualdad que conduce al despotismo de una persona. Este es el 

sistema de frenos y contrapesos del poder. 1•11 

(4JJ Cfr. S.mi Rojas, Andrh. Cftnrlq f9lhiro. Pag. 775 
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Tomas Hobbes de igual forma fue uno de loa pensadores que 

contribuyeron al desarrollo de la teorla pol1tica de la 6poca 

moderna, de nacionalidad inqleaa seftal6 que como no todos pueden 

qobernar al mismo tiempo, el pueblo cede aua derechos a un 

gobernante, qua puede ser un individuo o una corporaci6n 

cualquiera. Una vez cedidos sus derechos, el pueblo no tiene ya 

derecho alc¡uno a la potestad civil aino que 611ta es absoluta e 

ilimitada en el qobernante. 

Hobbes seftal6 que al derrumbarse el derecho divino de los 

reyea dejaba al absolutismo desprovisto de base te6rica, pero el 

absolutismo que este pensador concibe no radica en una persona 

sinqular, sino mAs bien en el qobierno de las sociedades, 

cualquiera que sea la forma que este afecte; sin embargo, prefiere 

la monarqula, como la mAa apropiada para el mantenimiento del orden 

pero aqreq6, que su doctrina polltica qubernamantal pod1a aplicarse 

igualmente para justificar el absolutismo de un gobierno 

aristocdtico o a un democr6tico, lo mismo que de una monarqu1a. La 

escancia de su doctrina esta en que, cualquiera que sea la forma de 

gobierno corresponde una autoridad absoluta sobre todos los 

sObditoa. l<ZI 

John Locke, pensador politice ingl6s que vivi6 en el momento 

hist6rico en que las ideas revolucionaban en torno a las formas de 

gobierno que se considerara mejor para la felicidad de una naci6n, 

escribi6 su tratado acerca del gobierno en el que afirma que el 

Estado se basa en el consentimiento voluntario de la humanidad que 

!<ZI Cfr. G.D.H .. Col•. Op. Ci1 .. Pag.29 



- JS -

reviste a los maqistrados del poder necesario para proteqer sus 

vidas, su libertad, sus intereses, aus propiedades. Los hombres han 

recibido de Dios derechos superiores a todas las leyes. Son los 

derechos del hombre, la libertad y la propiedad; aqreqa que, los 

representantes de un pueblo no son mas que loa hombres que el 

pueblo mismo a eleqido para que lo qobierne y que podran hacerlo 

siempre que no violen el pacto que con el pueblo han reafirmado: 

Seftala que la monarquía inglesa, auxiliada por el parlamento, sera 

limitada y reconocerá las libertades naturales de acuerdo con el 

tratado social. Este pensador político no ataca el sistema 

monarquico, sin embargo, exiqe para su pueblo una monarquía 

limitada y el respeto absoluto de la propiedad. 

Locke senala que el gobierno debe ejercerse por un poder 

soberano pero Qnicamente en la medida necesaria para preservar los 

derechos fundamentales de todos los hombres a la vida, a la 

propiedad y a la libertad y concluye que, el poder sequira siendo 

un atributo de la comunidad, no un privileqio exclusivo y absoluto 

de los gobernantes; por ello, al conservar la comunidad política de 

manera originaria ese poder, podra cambiar a los gobernantes cuando 

abusen de su mandato, existiendo la posibilidad del derecho de 

resistencia a la potestad tiránica. 141¡ 

Juan Jacobo Rousseau de origen suizo se le considera uno de 

los pensadores contractualistas de la época moderna, en su obra Il 

contrato locial, seftala que, en un pricipio los hombres antiguos 

vivieron en una edad primitiva, encontrándose en una situaci6n 

(4JJ Cfr. PomJn Plrrr.. Franduo. Op. Cit., P11g.11r'.) 
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presocial, en la que su existencia transcurria sin traba de especie 

alquna y qozaban de una libertad absoluta y, se encontraban en el 

mismo plano de iqualdad entre todos. En esta etapa sellala el 

pensador, el hombre no hacia uso de sus facultades reflexivas y 

vivia libremente en armonía con la naturaleza como un noble 

salvaje; sin embarqo hubo un momento en que estos seres empezaron 

a reflexionar sobre sus actos y con ello comenzaron a transformar 

el mundo natural creindose aal la codicia y la deaiqunldad entre 

loa hombres; por ello, para recuperar la armonía; la igualdad y la 

libertad perdida, los hombres se pusieron de acuerdo para crear 

artificialmente la sociedad polltica y asi dar vida al Estado. Para 

crearlo, 

éste se 

loe hombres cedieron al Estado sus derechos naturales y 

las devuelve con su protecci6n esos derechos y así 

recuperan los seres humanos la libertad perdida, que en lo sucesivo 

estarla garantizada por la sociedad polltica quien se convertirla 

en garante y protector de todos y cada uno de los hombres. 

Respecto a las formas de gobierno que propuso Juan Jacobo 

Rousseau dice que el poder es transmitido a la comunidad, misma que 

ser6 depositaria de la soberanía y por ello su expresi6n ser6 hecha 

por la voluntad del pueblo o voluntad general y lo que al pueblo 

establezca en materia política y gubernamental serA la verdad 

politice. 

Con lo anterior, Rousseau demuestra que los hombres crearon el 

gobierno y deleqaron a algunos de sus hermanos el poder de 

gobernar, poder del que abusaron los elegidos y ensella que todos 

los hombres son iguales y que el soberano solo representa la 

voluntad popular, es el delegado de la naci6n y en consecuencia 
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solo puede ejercer el Poder Ejecutivo. r~i 

Como se puede ver, durante esta 6poca moderna se di6 una 

revoluci6n de ideas que trascenderla no a6lo en el lugar en que se 

gestaron sino en el mundo antera; ya que, estos pensamientos aon 

los que através de su difusi6n mas tarde germinar1an y se 

convertir1an en banderas revolucionarias que cambiarlan la 

concepci6n del poder en todos los Abitas. 

di SPOCll COllTlllPOu.11111. 

La Epoca contempor&nea que de acuerdo con algunos autores 

comienza alrededor del ano de 1789 con el estallido de la 

Revoluci6n Francesa y que perdura hasta nuestros dlas nos 

dedicaremos al anAlisis de las formas de gobierno que se gestaron 

en este momento hist6rico y que siguen teniendo vigencia en muchos 

paises del mundo; as1 mismo, estudiaremos las !armas de gobierno 

que en términos genéricos se dividen en Monarqu1a y Repdblica como 

sus especies y subdivisiones correspondientes, 

Uno de los acontecimientos hist6ricos m4s trascendentales en 

la vida universal y en la historia de las ideas pol1ticas lo 

constituye la Revoluci6n Francesa que se origin6 a raiz de la 

situaci6n de desastre en que vivi6 esa Naci6n por el mal gobierno 

de los monarcas, tue entonces cuando el pueblo francés decidi6 de 

una vez por todas acabar con el gobierno desp6tico del feudalismo; 

el despotismo y el absolutismo; para entonces, los diputados se 

reunieron en el local del palacio de versalles para discutir el 

problema; sin embargo, el rey pidi6 que dicho palacio fuera 

fUJ Cfr. ltft1 Aprndlnl y Slfrio Z.mnla. Hi.flMln U11l1rr.rnl-Mo<lf'rnq y Co111rmportfm'n, Png. 212 
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desalojado a lo que el diputado Mirabeau respondi6 H!d a decir a 

vuestro amo que estamos aqui reunido• por la voluntad del pueblo y 

que no seremos arrojados sino por las fuerzas de las bayonetas". La 

Revoluci6n Francesa habla estallado y con ello un movimiento qua 

traerla como consecuencia la Declaraci6n da loa Derechos del Hombre 

y del ciudadano en el que por primera vez se instaura la igualdad 

de loa hombrea y la libertad en todos sus Ambitos. 

Durante este movimiento se suspendieron todos los poderes 

reales al rey y se redact6 la primera constituci6n polltica del 

pueblo francés. En esta notable constituci6n polltica se eatatuy6 

el régimen republicano. De acuerdo con esta ley suprema, el 

gobierno se dividi6 en tres poderes; el legislativo, ejecutivo y 

judicial; el poder ejecutivo esta a cargo del rey; sin embargo, 

este jerarca gobernaba de conformidad con los otros dos poderes 

origin4ndose la forma de gobierno republicano. 1111 

Ahora bien, con el objeto de hacer un anlilisis generalizado de 

las formas de gobierno que en algunos casos fueron producto del 

pensamiento político del mundo antiguo, medio y moderno y, otros 

que en el transcurso de la época que nos ocupa se fueron gestando 

a consecuencia de la revoluci6n trances" y de los ide6logos 

enciclopedistas; desde esa perspectiva empezaremos por se~alar las 

formas de gobierno que existen hasta nuestros dias. 

Dentro de la vida pr6ctica y a~n en la teorla pol1tica suele 

confundirse entre Estado y Gobierno y de igual manera sucede entre 

r<>I Cfr. Gon<altt Blacltallrr, Clro E. y ª""'"ª Ramlrn,, Lu/.r. Op. Cit., P1111. 268 
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las tomas de una y de otra toda vez que con frecuencia los 

polit6logos y la prensa tanto nacional como internacional suelen 

caer en ese error tan comlin entre Estado y Gobierno; por ello, 

precisaremos en primer tirmino en que consisten uno y otro. 

Asl tenemos que por Estado de acuerdo con el maestro Eduardo 

Garcia Maynes es "la organizaci6n jurldica de una sociedad bajo un 

poder de dominaci6n que se ejerce en determinado territorio". 146¡ 

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa dice que Estado "es 

una instituci6n pliblica dotada de personalidad jur1dica, es una 

entidad de derecho". f47J 

Para Federico DAvalos, Estado es "la autoridad suprema dentro 

de un territorio, capacitada para ejercer poderes soberanos, tanto 

normativos, como aquellos basados en el ejercicio de la violencia 

legitimada sobre los habitantes de ese territorio". f411J 

Finalmente el Instituto de Investigaciones jurldicas de 

nuestra Universidad ha seflalado que Estado "proviene del latln 

status y, dentro del mundo jurldico se concibe como una 

corporaci6n, una persona juridica-territorial que actlia y se 

manifiesta en un espacio o en una determinada suscripci6n 

territorial y se conduce de forma aut6noma e independiente. Este 

liltimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana 

o simplemente, como la soberan1aº ''9J 

Desde nuestro particular punto de vista nos parece id6neo este 

("6J Garcln Mayn~J, Edunrda. lmrqdurrldn ni Qr,...dm. 4CJ, EJidtin, l'on-dn, S.A., Mly/ro 1990, l'ng.98 
f'f7JBurgtH1 Orlhu<'la, lgnac-/o, Drr«hg Con,tlturfnnnl Ur.tfmno, 9a. Edlrl6n, l't1rrlla, S.A.; Mblc:o l'J94, Png,4()1 
í"-"J Dtfmlo.r, Ftdtrlro 1 Mt':n, Virgltrla. Glmarfo tlr C'ir11rlm m~ttSrlco Socln/(1, Pílrtr J, EJJcol, S.A., Mbfco 

/977. Png.49 
f4f1Jlllrrltingrln Jurldlm Af,._dmng, llmituto df! fm"t.,tfgndortt'.r Jurfdlm.v·UNAM, 2a. Edlddn, Vplumen D·ll, 

Pomla, S.A., Mlxlro 1119], Pngs.1320./329 
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Qltimo concepto toda vez que reune dentro de su concepci6n e los 

elementos que conforman al Estado, poblaci6n, gobierno y 

territorio, por ello trabajaremos al margen de esta dafinici6n. 

~hora bien, por gobierno dice el maestro Ignacio Burgos, daba 

entenderse como "el conjunto de órganos del Estado que ejercen las 

funciones en que se desarrolla el poder pQblico qua a la entidad 

estatal pertenece, y en su concepci6n din4mica se revela en las 

propias funciones que se traducen en mOltiplee y diversos actos de 

autoridad". fJOJ 

Para el maestro Federico oavalos, Gobierno "son las formas 

especificas en que se organiza el poder estatal, puede haber asi, 

gobiernos democr4tics, absolutistas, monArquicos, teocr6ticos, 

etc. 11 rSIJ 

El Instituto de Investigaciones jur1dicas ensefta que gobierno 

es "el agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la 

direcci6n o el manejo de todos los asuntos qua conciernen de igual 

modo a todo el pueblo" f12J 

Por nuestra parte, entendemos al gobierno como la autorizaci6n 

que la ley fundamental otorga a cierta persona (una o varias) para 

ejercer el poder: gobierno, es también direcci6n, control y 

vigilancia de la cosa pOblica. 

Con el concepto de gobierno tan diverso qua proponen los 

autores y la que en nuestro concepto entendemos coincidimos en 

escancia en que, es la forma en que se administra un pueblo; por 

rJOJB"rgon Orlh11rla, Jgna<'lo. Op. Cit., Pag.401 
(11) Dá1'f1los, Ftdrrlro y Mr..n, Vlrg/11/a. Op. Cit .. Pag.401 
f1'1 Dl«ionnrloJurld/ro Mtxlrnno. Op. Cit., PngMSJ5</SJ7 
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Qltimo concepto toda vez que reune dentro de su concepci6n s los 

elementos que conforman al Estado, poblsci6n, gobierno y 

territorio, por ello trabajaremos al margen de esta definici6n. 

Ahora bien, por gobierno dice el maestro Ignacio Burgos, debe 

entenderse como "el conjunto de 6rganos del Estado que ejercen las 

funciones en que se desarrolla •l poder pQblico que a la entidad 

estatal pertenece, y en su concepci6n din4mica se revela en las 

propias funciones que se traducen en mllltiples y diversos setos de 

autoridad". 110J 

Para el maestro Federico D6valos, Gobierno "son las formas 

espec1ficas en que se organiza el poder estatal, puede haber asi, 

gobiernos democr4tics, absolutistas, 1non4rquicos, teocriSticos, 

etc." fJJJ 

El Instituto de Investigaciones jur1dicas ensefta que gobierno 

es "el agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la 

direcci6n o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual 

modo a todo el pueblo" C1ZJ 

Por nuestra parte, entendemos al gobierno como la autorizaci6n 

que la ley fundamental otorga a cierta persona (una o varias) para 

ejercer el poder; gobierno, es también direcci6n, control y 

vigilancia de la cosa pllbllca. 

Con el concepto de gobierno tan diverso qua proponen los 

autores y la que en nuestro concepto entendemos coincidimos en 

escancia en que, es la forma en que se administra un pueblo; por 

110/ B•rsoo Orlh••la, Jgnac/o, Op. Cit., Png,401 
fSJJDdmlos, F~d~riro y Mr..n, Virginia. Op. Cit .• Png.401 
tnJ Dl«lot111rlo 1"rldlro M•.firono. Op. Cit., Pngs. /5J6-/5J7 
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ello, •• preciso sellalar que dada laa 11arcadas diferencias que 

existen entre ambos concepto• no debe confundir•• entre lo que ea 

~ y lo que es el Gqbi1rno y en consecuencia aua tor111as tanto 

del Estado como del Gobierno. A este respecto el maestro Zqnacio 

Burqoa dice "El criterio distintivo entre a11baa tor11as debe radicar 

en que el Estado •• una Znstituci6n pQblica, dotada de 

personalidad; por el contrario, el qobierno •• aolo un conjunto de 

6rqanos del Estado que ejercen funciones en que ae desenvuelve el 

poder pQblico y remata que, el qobierno ea alqo del Estado y 

para el estado, pero no es el Estado". f1JJ 

La doctrina identirica a cuatro formas de Estado que son: 

- Los estados centrales o unitarios, 

- Los estados federales. 

- La contederaci6n de Estados, 

- Los Estados Regionales. 

Sin embargo el doctor Ignacio Burgoa Orihuela argumenta que 

las formas clásicas estatales son los Estados unitarios y los 

federales. 1'•J 

Por lo anterior esbozaremos de manera general en que consisten 

cada uno de dichas formas de Estado. 

El Estado Unitario, no cuenta con 6rqanos distintos que 

aut6nomamente desempellen el poder, ya que existe s6lo un 6rqano que 

dicta las leyes sobre cualquier materia y que tienen viqencia y 

aplicaci6n en todo su territorio y para todo sujeto que en el 

actuen es decir, no existe una dualidad legislativa, sino una 

(JJJB11rgon Orlhut'/n, lgnndo. Op. Cit., Png.40/ 
11•i lhld, Pa11.405 
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unidad legal. En lo referente a la funci6n administrativa, los 

qobernantes de las divisiones pol1tico-territoriales, dependen del 

ejecutivo central toda vez que loa qobernadores no derivan su 

investidura de elecci6n popular ora directa, ora indirecta. En esta 

forma de estado territorialmente suele dividirse en Departamentos 

o provincias. 

El Eatado Federal por su parte, ea una forma de Estado que se 

forma o se crea a trav6s de Estados que estaban separados, no hay 

ninquna vinculaci6n de dependencia entre ellos, y su proceso de 

formatividad se desarrolla en tres etapa• que son: la Independencia 

previa de los Estados que se unen, alianza que concerten entre si, 

y finalmente la creaci6n de una nueva entidad distinta y 

coexistente. 

El Estado Federal se caracteriza porque los Estados o 

provincias participan de la actividad legislativa y la voluntada de 

los 6rqsnos federales no basta para modificar la lay suprema¡ es 

decir en nuestro caso, la Constituci6n pol1tica. En cuanto a la 

descentralizaci6n esta opera en sentido inverso en virtud de que, 

al existir el Estado unitario y al organizarse jur1dica y 

pol1ticamente otorga y reconoce en favor de las entidades o Estados 

autonomta para manejar sus asuntos interiores y para estructurarse 

administrativamente, respetando desde luego las disposiciones que 

contiene la ley suprema u ordenamiento federal que en nuestro pais 

lo constituye nuestra constituci6n polltica. ,,,, 

Loe Estados confederados son aquellos que forman una alianza 

"'¡ lb/d, Pagt.4ll7-4'JS 
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entre pueblos o uni6n de eatados y que con ello forman un aolo 

estado aoberano, dice al respecto el tratadista Hans Kelaen que 

entre loa estado• federado• y confederado• no exiaten diferencia• 

escenciales sino mas bien de grado, agrega que en ambos caaoa ae 

trata de comunidades jurldicas cuyo ordenamiento conaiate en nor111ae 

v6lidaa sobre todo el territorio y en normas vigentes tan solo en 

ciertas partes del mismo. t1<11 

Loa Estados Regionales dice Fernando Badia, tiene au base en 

la ragi6n en un hecho geogr6fico, econ6mico, hiet6rico y cultural 

vivido en comO.n. rm 

Con lo anterior y por no ser materia de nuestro trabajo de 

investigaci6n nos limitamos a seftalar las caracterlsticas generales 

de las formas de Estado para entrar de lleno a las formas de 

gobierno. 

La teor1a pol1tica seftala diversas posiciones respecto de la 

divis6n de las formas de gobierno y, de ellas sobresalen la 

división bipartita y tripartita. 

La divis6n tripartita de las formas de gobierno, seftala que 

las naciones pueden regirse por tres formas de gobierno que son: la 

Monarquía, la Aristocracia y la Democracia; esta clasificaci6n 

atiende al poder del soberano, aenala que si una comunidad 

pertenece a un individuo, el gobierno o la constituci6n serán 

111on6rquicos, cuando el poder pertenece a varios individuos sera un 

repO.blica aristocr6tica o democr6tica. Entre las pensadores que 

tS6J K~lst11. Hans. Twrfa Cjrnrml dd Ef/nJO, Trnd11cridn J~ Luú úgal Lnmmhrn, Editora NaC'fonal, S. de R.L., 
MI.tiro 1959, Pag.254 

(S1J Clt.por Burgna Orlhurln, lgnttclo. Op. Cit., Pnx.t/OI 
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defendieron esta poeici6n se encuentran Arist6telee y Montesquieu; 

el primero dividi6 a las formas de gobierno en: Monarqula, 

Aristocracia y Democracia, el segundo las clasific6 en Monarqula, 

Repliblica y Despotismo. rs11 

La teorla qua sustenta la divisi6n bipartita reduce a dos las 

formas de gobierno qua son: la Monarqula y la RepQblica, dice qua 

la monarqula es al gobierno de uno solo y la repliblica el gobierno 

de muchos; o mas bien, de una asamblea. Entra los qua defendieron 

esta posici6n se encuentra NicolAs Maquiavelo quien dividi6 las 

formas de gobierno en repQblicas y principados. 

El maestro Iqnacio eurgoa, ensefta que las formas de gobierno 

se puedan clasificar orgánica y funcionalmente; es decir, 

estructural y din6mico, sel\ala que clasificando a las formas de 

gobierno desde el punto de vista orgAnico o estructural, este puede 

ser repQblica o monarqula y, desde el punto da vista estructural, 

la primera se divide en democracia, aristocracia y autocracia; 

aqraga que, cada uno da estos tipos pueden a su vez clasificarse en 

diferentes tipoloqias. f1PJ 

Una Qltima clasificaci6n que impera en la vida polltica 

contemporAnea de las formas de qobiarno las divide en 

parlamentarios y presidenciales. Esta clasiticaci6n a decir da 

Jorge Carpizo se atiende a la preeminencia de uno de los poderes 

del gobierno constituidos. 1"'1 

(18) Cfr. Bobhlo, Nnrbmo. E:rtqJo Gobl,,.,,n y Srdrdad, 2a. E.fld6n, Ftn"lo dr C'll/lum El'Onómlc:a, S.A., MI.tiro 
1992, Png.r.144-145 

t>•i Cfr. ll•'Tfnn Orlhw/a, fg"nrla. Op. Cit •• Pag.467 
$1JCarpl;.oMng"gor, Jorg~. El frrrld,.11rla/l.rmn Mcrfmno, 1'2a. Edlcldn, SIR/o Vrll11/11n0Ed/1oru, Ml.xlco /994, 

Pag~.12._19 
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Por nuestra parte y atendiendo a los constantes ca11bio11 en la 

vida pcUtica y jurldica qubernamental desarrollaremos nuestro 

trabajo conforme al criterio en que se sustenta la teorla bipartita 

de lae formas de c¡cbiernc teda vez que como veremos en su 

desarrollo, astas formas c¡enerales se iran subdividiendo en sus 

diferentes manifestaciones o e11peciea y que en ocasicnss estos 

tambi6n podran subdividirse; ya que, cada naci6n, cada pueblo, cada 

grupo pcl1tico piensa de una manera diferente aQn y cuando sea la 

misma Apoca de su florecimiento; ademas, senalaremoa mediante un 

an6lisia detallado la clasificaci6n de las des Qltimaa formas de 

gobiernos que de acuerdo con los contemporAneos son las que ahora 

tienen presencia polltica, criterio este al que compartimos y que 

estudiaremos de manera particular y detallada al sistema 

parlamentario y al presidencial en virtud de que esta Qltima es el 

principal problema que hoy en d!a enfrenta nuestro sistema de 

gobierno mexicana y adem6s por ser el análisis central de nuestro 

trabajo de investigaci6n. 

De acuerdo con la teorla bipartita de las formas de gobierne 

estas se dividen en dos, que sen: la Monarqu1a y la RepQblica, cada 

una de ellas con sus diferentes subdivisiones o especies; asi 

tenemos que dentro de la monarqu1a se encuentra la electiva y la 

hereditaria, criterio que atiende a la forma de transmitirse la 

corona de quien est6 al frente del gobierno; sin embargo, puede ser 

también absoluta o limitada dependiendo de poder que ejerza el 

soberano. cabe seftalar que estas tipas primordiales de mcnarqula 

pueden subdividirse en otras mas y que lo haremos durante el 

desarrollo de nuestro trabaje de investigaci6n siempre que sea 



- 46 -

oportuno. 1<11 

Por su parte, la repQblica como forma de gobierno, al igual 

qua la monarqula se divide en las siguiente• eepecies: Ariatocracia 

y Democracia¡ esta Qltima, se subdivide ademAs en directa, 

indirecta, representativa, representativas con instituciones 

democrAticas y, populares, aunque al igual que en la monarqula esta 

enumeraci6n es solo enunciativa mas no limitativa, toda vez que 

durante el desarrollo de nuestro trabajo expondremos algunas otras 

tipologlas que la polltica contemperAnea a desarrollado. l"V 

De igual forma incluiremos la clasificaci6n de Karl 

Loewenstein que hace de las formas de democracia y que incluye al 

parlamentarismo y al presidencialismo que estudia Jorge Carpizo. 

En virtud de lo anterior y atendiendo a las opiniones de los 

autores dedicados al estudio tanto del Estado como de las formas de 

gobierno, grAficamente podemos representar a las formas de gobierno 

de la siguiente manera: 

MONARQUIA HEREDITARIA 

-{

ELECTIVA 

ABSOLUTA -{Estamental 

LIMITADA ~~~~~!!~~!~~:l 
Republicana 

ligArquicas 
lutocrAticas 

{

ARISTOCRATICAS ~i~~~=~icas 
acerdotal 

REPUBLICA Mercantil 
Directa 
Indirecta 

DEMOCRATICAS ~Wfifll~tativa con instituciones po-
Parlamentario 
Presidencial 

l"IJ <;fr. Pim. Snrnno, Nlro/ds. Op. Cit., Png.283 . 
fd'J Cfr. Gnrdn. Aurt'l/1J, Clrnrlpdrl Ftrndr1 1 4n. Edld""• Tomo JI, Ca.rnde In Cultura Er~ntorlnnn. Quito, Et11ador 

1979, Png.27 . 
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Cabe aaftalar qua, Xarl Loawenatain saftala que la democracia as 

constitucional, porque dice que en donde existe un gobierno 

democrAtico es porque hay una conatitucion escrita y la subdivida 

en: Democracia Directa; Democracia con qobierno da asalllblea; 

Democracia parlamentaria o parlamentarismo; democracia pr!lsidencial 

o presidencialismo y gobierno directorial. Esta claaiticaci6n lo 

hace utilizando como clave de distinci6n entre distribuci6n y 

concentraci6n del ejercicio del poder politice. tOJJ 

Hecho.lo anterior y determinado aunque no limitado las formas 

de qobierno, asi como sus respectivas subidivisiones o especies en 

que se pueden clasificar comenzaremos su desarollo. 

La monarqu1a, es una forma de qobierno a decir del maestro 

Felipe Tena Ramirez en donde "el jefe de Estado denominado rey o 

emperador, permanece vitaliciamente en su carqo y lo transmite por 

muerte o abdicaci6n, mediante sucesi6n dinAstica, al miembro de la 

familia o a quien corresponda seqOn la ley o la costumbre". '"41 

Para al tratadista Hans J<elsen monarqu1a es un gobierno "cuya 

leqislaci6n corresponde a un parlamento elegido sobre la base 

ampllsima del sufragio universal iqualitario, s6lo porque un 6rqano 

importante llamado monarca tiene un derecho de veto suspensivo 

contra las resoluciones del parlamento". 1"!J 

De los conceptos vertidos· se desprende que, en la monarqu1a la 

direcci6n del gobierno depende de un monarca denominado rey o 

emperador, en este monarca se concentran todos los poderes del 

(ffJJC,fr, ÜH'f'n.ft,/n, Knrl. Tt'nrla dr lt1 Ct11tflitucld11, Traducddn J,Alfrrd" G11//,.g(}A1mhltnn~. Jn. Edlddn,Arlt!l, 
Bnrttlona 1983, Pags,7J-9J 

f64J Tt',,n Ramlrtt,, Ft'llM. Dmchn Con.ttfturlo11nl Afr.rlmnn, 24". F.dlcldn, Porrlln, S.A., /ttl..Jlro 1990, Pag.811 
(61) Krhrt'n, Han.r. Op. C/r,, Pag,418 
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qobierno; ademas, el carqo es vitalicio y a6lo a au muerte, el 

poder quedara en manos de uno de sua miembros tamiliarea siempre 

que corresponda a su familia dinaatica. 

Las reqlas jur!dicas que presiden en la tormaci6n de este tipo 

de monarqula hereditaria se hayan previamente conaaqrado en la 

constituci6n que es el derecho a la suceai6n de la corona en virtud 

de que el monarca surqe de una familia determinada. No obstante, en 

atenci6n al modo de organizaci6n de los Estados actuales, no puede 

entenderse la idea de sucesi6n a la corona sino de una manera 

fiqurada o indirecta, ya que, en realidad, sucede que el monarca no 

hereda la corona, sino al revfs, la corona hereda al monarca y, en 

este caso, existe m.!is bien "una compenetración de acciones en 

virtud de que el monarca ciertamente hereda la corona de su 

antecesor y, la corona hereda del monarca desaparecido al monarca 

que le sucede en el alto cargo de tal". ""'' 

Cabe sellalar que la monarqula que acabamos de analizar no 

encierra o abarca a la monarqula electiva toda vez que ni el mismo 

maestro Felipe Tena Ramirez lo incluye en su concepto; sin embargo, 

aQn y cuando esta clase de monarqula lleqa o no tener viqencia 

practica es necesario mencionarlo en este apartado con el objeto de 

tener un concepto genérico de este sistema de gobierno y abarcar un 

campo mas amplio en el que se puede ir manifestando la monarqula. 

Asl, tenemos que, en las monarqulaa electivas existe 

previamente un acto de creaci6n jurldica que antecede a la elecci6n 

del monarca que ocupara el trono, acto que estará a carqo de un 

{OllJ Gama A•rrl/o. Op. Cit., l'ng,20. 
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colegio electoral quien una vez cumplida con au miai6n se reducirl 

a una situaci6n secundaria: es decir, jur1dicamente este colegio 

electoral desempellado su exclusiva funci6n de crear el 6rgano 

inmediato del Estado que es el monarca se aniquila autom,ticamente 

en virtud de que partir de ese momento se reducirA a una situaci6n 

secundaria y en consecuencia pasarl a eer un 6rgano que •• 

subordine al monarca. ~~ 

Una ve2 preciaadoa loa conceptos y las formas de elegir al 

monarca que se encargar' del gobierno monArquico tanto hereditario 

como electiva, corresponde a nosotros hacer una def inici6n genlrica 

de la monarqu!a fundado en el criterio que atiende a la forma de 

transmitirse la corona de quien estará al frente de ese gobierno 

con el fin de trabajar sobre esa base y abarcar un campo más amplio 

de esta forma de gobierno: por lo que, de acuerdo con los conceptoe 

de los tratadistas a que hemos aludido podemos definir a la 

monarqu1a atendiendo al criterio sellalado como la forma de gobierno 

en donde el rey o emperador accede al poder mediante sucesi6n 

siempre que sea miembro de la familia dinAstica al que pertenec1a 

el monarca que antecedió (hereditaria) o bien, arribe al poder, 

precedido de un acto de creaci6n que estarA a cargo de un colegio 

electoral (electiva). 

Asentado, tanto el concepto genérico de la monarqu1a atento al 

criterio de como el monarca llega al poder, as! como sus formas 

especificas nos damos a la tarea de entrar de lleno al anAlisie de 

las diversas tipologlas en que se manifiesta esta forma de gobierno 

~7)1d. 
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atendiendo a las facultad•• que tenqa el soberano para ejercer el 

poder y que puede ser Absoluta o Limitada. 

La 111onarqu1a absoluta •• la forma de 9obierno en donde el 

monarca concentra en sus manos todo el poder gubernamental y, eu 

actuaci6n carece de todo 11mite m&a que su 111oral y su 6tica, al 

respecto el tratadista Nicol&s Pera: serrano dice "Consiste 6sta en 

una redueci6n al m&xb10 de actividades y enerqlas que se concentran 

en el rey, 6rqano 6nico, directo y primario, cuya potestad carece 

de todo limite objetivo y externo, y cuya irresponsabilidad se 

extiende incluso a la esfera de sus relaciones personales y 

privadas. No existe la reserva de la ley, porque el monarca ea 

fuente de todo derecho y de todo poder, y posee un derecho propio 

al imperium, asi como acumula en su persona amplio catalogo de 

derechos de gobierno". ""'J 

Del anilisis del tratadista aludido en el pirrafo anterior 

ensena que el monarca concentra en sus manos todos loa poderes del 

9obierno y en la misma medida la direcci6n de la naci6n que lo 

representa; sin embargo, el gobierno de uno solo como la monarqula 

encuentra sus limites en el mismo sistema de organizaci6n interior 

toda vez que es la cuestl6n de derecho divino o son loa derechos 

m1nimos de la sociedad o gobernados en virtud que el autor citado 

reconoce esta cuesti6n al decir que en la monarquia absoluta "se 

reconocen dos clase de limites al poder del principe: de un lado, 

las moderaciones lticas y el derecho divino; de otra, aquellas 

normas que son, dentro del derecho humano, algo asi como la espina 

!MI Plm &rrnno, Nlrold.<. Op. Cit., Pag.287 
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dor•al del ordenamiento polltico, y de la• que •l mi••o monarca no 

puede pre•cindir, ni eat' en •U potestad modificar"·'"~ 

En este mismo sentido se expre•a el mae•tro Aurelio Garcia en 

su obra Ciencia del Estado al sellalar que "la monarqula absoluta H 

caracteriza por loa 11mitea que lo• individuos presentan mediante 

la axhibici6n y valencia de aus derechos privados. Como quiera que 

sea, el hacho ea que la naturaleza pQblica de la monarqula absoluta 

ea jur1dica y no arbitraria; as decir, que el poder de que se halla 

investido no dependa de su voluntad personal sino de la voluntad 

jurldica inherente a la forma estatal monlirquica". (l(IJ 

Desda nuestro punto de vista no coincidimos con loa citado• 

autores en el sentido de que el poder del monarca se vea limitado 

para emitir sus actos toda vez que, posiblemente en las 

limitaciones en que se encuentra un monarca absoluto sera 

Qnicamente las que le impone su conciencia y al derecho divino pero 

en ninqOn momento encuentra un limite de carlicter jur1dico que le 

impida obrar conforme a su antojo. Es cierto que respetara los 

derechos de los hombres como individuos pero no como parte activo 

del sistema gubernamental sino Qnicamente como sujeto de derechos 

mlnimos que como persona que por el simple hecho de serlo le 

corresponde; por lo anterior, resultarle contradictorio hablar 

primeramente de monarqu1a absoluta y luego de una limitaci6n que 

tendria el monarca; por ello, creemos que en esta forma de gobierno 

el monarca no tiene limites, no hay freno que lo detenga; aunado a 

lo anterior podemos además var que si por un lado la monarqu1a 

,..) Id. 
(10) Gi>rcia, Aurrl/o, Op. Cit., Png.21 
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absoluta es hereditaria, ¿acaeo el hecho de que la sociedad o loa 

qobernadoa no simpaticen con el sucesor del monarca podran hacer 

valer un derecho de elecci6n? yo dir1a que no, mA• bien pueden 

opinar como simples ciudadanos mas no como inteqrantea de un 

qobierno porque nada ni nadie loa faculta para ello; por otro lado, 

si tomamos en cuenta que la monarqu1a absoluta fuera electiva 

aducimos que el coleqio electoral al que se refieren loa autores 

una vez nombrado al monarca absoluta queda en un luqar secundario; 

es decir en una eubordinaci6n del diriqente qubernamental, entonces 

no hay poder que en lo sucesivo detenqa loe actos del monarca y 

menos aun 6rgano u 6rganos que fiscalicen sus actos, el qobierno es 

un e6lo hombre, es el monarca, como dir1a Luis XIV de Francia, el 

monarca puede decir: El Estado soy yo. 

La monarquía limitada por su parte ea la forma de qobierno en 

donde el rey o monarca, en ejercicio de sus poderes püblicos sus 

actos eetan sometidos a ciertos limites jur1dicos y en consecuencia 

admite la existencia de uno o varios 6rganos que conjuntamenta 

intervienen en la formaci6n de la voluntad qubernamental; es decir 

hay un compartimiento, una alternancia del poder entre el monarca 

y los 6rqanoa constituidos en este sistema de qobierno. "~ 

Dentro de la monarquia limitada se pueden encontrar especies 

o tipoloq1ae que son: la monarquia estamental, constitucional, 

parlamentaria y republicana que enseguida detallaremos. 

La monarqu1a limitada estamental, es la forma de gobierno en 

la que el rey se ve limitado en su potestad qubernamental por 

m¡ /Md, Png.23 
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virtud de la exietencia de otro 6rgano conetituido y, que en eete 

caso ea el reino que esta formado por una deter111inada clase social 

o estamento que puede ser el clero, la nobleza o las ciudadee. En 

esta tipologla de gobierno monlrquico limitado existe un dualismo 

de poderes, una rivalidad, adn y cuando eiempre ae impone el m&a 

fuerte; al respecto, Nicolls Perez serrano dice "lo importante del 

fen6meno eetamental, ea que se enfrentan dos poderes aut6nomos y 

sustantivos, pues ninquno deriva del otro eua facultades; cada cual 

tiene personalidad propia ante la autoridad del Eetado; ninguno de 

los dos actda como 6rgano de este en su unidad; antes al contrario, 

defiende su derecho o sus intereses". f71J 

De lo anterior, es del todo evidente qua en la monarqu1a 

limitada estamental, existen poderes representados por una 

determinada clase social que de una manera u otra frenan, ponen un 

tope a la acci6n del pr!ncipe, este se puede ver por ejemplo dice 

el autor antes citado que una limitante del poder del prlncipe es 

"el juramento que al subir al trono presta el rey, comprometi6ndose 

a respetar privilegios y derechos del pala". mJ 

Es preciso sel\alar que en la monarqula estamental limitada, el 

freno que el monarca o rey encuentra al momento de emitir sus actos 

gubernamentales se debe principalmente a una o unas clases sociales 

determinadas a quienes les debe el respecto a su privilegio; es 

decir, les debe gratitud por la confianza depositada en él para 

llegar a ocupar precisamente el trono y la investidura de que goza 

y no hace m~s que lo que ellos dicen o quieran; por el contrario, 

(nJ P#m &rrnno, Nlcold.r. Op. Cit., Pag•.287-288 
(7JJ/d. 
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serAn ellos miemos quienes lo limiten en sus acciones como monarca; 

cuesti6n similar a lo qu• suced• en nuestro eiat•ma de gobierno 

toda v•z que, el jefe del ejecutivo, •l monarca, una o muchas v•ces 

se ve limitado para emitir un acto de gobi•rno que trascienda en 

perjuicio de los interesados de la clase social que lo llev6 al 

poder, de la familia al que pertenece; de esto nos extenderemos un 

poco mas en su momento oportuno. 

i:.a monarqu1a limitada constitucional por su parte, es un tipo 

de qobierno mon6rquico limitado en donde el ejercicio del poder 

qubernamental se encuentra siempre limitado mediante normas 

previamente establecidas. 

De la idea anterior, se infiere que la monarqu1a limitada 

constitucional a diferencia de la estamental, el rey o monarca 

encuentra el limite a su poder por una ley prescrita, que es la 

constituci6n del pueblo; por el contrario, en las monarqu1as 

limitadas estamentales la restricci6n que encuentra el monarca se 

debe a una clase aocial determinada y ademas privileqiada a quien 

le debe su arribo al trono y a su alta investidura. 

La monarqu1a limitada parlamentaria, es la forma de qobierno 

monárquico en la que el rey encuentra diversas restricciones y de 

entre las principales podemos encontrar a las actividades que 

desarrolla el parlamento, los ministros responsables y todo el 

conjunto de autoridades pQblicae. En caso de duda respecto de las 

atribuciones entre la corona y el parlamento, por ejemplo, se 

entiende que debe prevalecer la autoridad del monarca, siempre y 

cuando las facultades en discusión no se encuentren preceptuados y 

limitados por el ordenamiento político fundamental. 

La monarqula limitada parlamentaria, es la forma de gobierno 
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monlrquico en el que existe una coopartici6n del poder 

gubernamental entre el rey y el parlamento, en donde el monarca no 

tiene mas facultades sino Qnicamente lae que estln dentro de eu 

magistratura, en este caso la autoridad gubernamental esta obligada 

a respetar la mayorta parlamentaria, en virtud de que el rey reina 

pero no gobierna; asl, el rey, constitucional o 

consuetudinariamente, se halla obligado a respetar la voluntad de 

las cimeras en la designaci6n de ministros toda vez que estos 

obtienen la investidura y el puesto no por la voluntad del rey sino 

por la simpat1a del parlamento, en este aspecto de nombramientos de 

ministros el rey no es el poder supremo; ya que, su poder se 

quebranta o se menoscaba. En esta forma de qobierno los ministros 

(para nosotros secretarios de estado) responden poltticamente ante 

el congreso. (14¡ 

De esta forma de gobierno el tratadista Hans Kelsen en su 

Teoría General del Estado senala que, lo relevante es el parlamento 

en virtud de que "· •• este se halla dividido generalmente en dos 

clmaras, de las cuales, la baja se llama camara popular o de los 

diputados, siendo eleqido por el pueblo; mientras que la clmara 

alta, senado, cámara de los senores, de los pares, de los loras, as 

eleqida directa o indirectamene por el monarca; y aQn all1 en donde 

el rey no tiene esa facultad, es la expresión pol1tica de aquellos 

grupos sociales que est6n cercanos a los intereses mon6rquicos". (1JJ 

Existe finalmente una tipoloqta mis de monarquta limitada, la 

republicana. Esta forma de gobierno se caracteriza porque el poder 

(14! Cfr. Cnmn. Aurr/11>. Op. Cit •• Pag.24 
(lJJKrls~n, HnnJ. Op, Cit., P11g.4J4 
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del lftonarca queda reducida a una •imple repre11entaci6n en las 

11olelftnid11de11 toda vez que •el rasgo dominante de eea monarqula 

republicana ea la debilitaci6n, o la n11gaci6n del rey de derecho de 

sansi6n, y cuando aate !alta he perecido en verdad el Qltimo 

vestigio de poder eficaz•. {7SJ 

Cabe seftalar que esta Qltima clase de lftonarqula a decir del 

autor que lo comenta aolo tuvo viqencie en la conatituci6n francesa 

de 1791; por lo que hoy en dla, carece da ilftportancia para au 

estudio. 

con lo anterior, damos por tenninado el aniiliais de la 

monarqula conjuntamente con sus diferentes especies o subdiviaionea 

y, en coneecuencia entraremos al anAlisis de las formas de 

gobiernos republicanos con sus diferentes ramas o especies al igual 

que como lo hicimos con la monarquta. 

La RepQblica dice Hans Kelsen es una forma de Estado (gobierno 

para nosotros) "en la que los poderes legislativos y ejecutivos 

corresponden quiz4 a un pequefto qrupo de personas, representantes 

de la plutocracia o la aristocracia". rn1 

Para el maestro Federico DAvalos y Virginia Meza, la repQblica 

"es la ror111a de gobierno representativo en el que, el poder reside 

en el pueblo, personificado este por un jefe supremo llamado 

preaidente, quien encabeza el poder ejecutivo, su caracterlstica 

escencial se halla en que dicha personificaci6n ae lleqa mediante 

un procedimiento electivo y que la magistratura que aurqe de la 

elecci6n ha de ser necesariamente temporal y 

(7«) Plm. Snrn•n, Nlco/dT. Op. Cit., Png.289 
(11¡ K<htft, HlllU. Op. Cit., Pag.~lll 

responsable, 
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apegAndoae a una constituci6n vigente". rm 

Para el maestro Felipe Tena Ramirez, el gobierno republicano, 

ea "el gobi•rno en el qua la jefatura del Estado no •• vitalicia, 

sino de remoci6n per1odica, para lo cual ae consulta la voluntad 

popular. El Rlgimen republicano ae opone al monlrquico por cuanto 

en este el jefe de Estado permaneca vitallciamente en eu 

encargo". <1PJ 

De loa concepto anteriores vertidos por los autores citados se 

desprende que la forma de gobierno republicano lo caracteriza 

ciertos elementos, tales como que, el jefe de Estado desampefta una 

funci6n por tiempo determinado, llega al poder o al gobierno 

mediante elecci6n popular; es decir, se consulta la voluntad del 

pueblo; desde luego, esta forma de gobierna reviste diferentes 

manifestaciones y que se indican a continuaci6n. 

Dentro del régimen republicana, se encuentran diversas 

especies entre las que tenemos a las repQblicas aristocrlticas, que 

a su vez puede ser oliqlrquica; la republica democrltica que se 

subdivide en directa e indirecta, representativa con instituciones 

democrAticas, populares, parlamentarias y presidencialistas; por 

ello, iremos analizando detenidamente en que consisten cada una de 

ellas, 

La repüblica aristocrAtica es la forma de gobierno en donde a 

decir de H11ns Kelsen "su caracter1stica ea que la leqislaci6n y la 

ejecuci6n corresponde a un qrupo relativamente pequeflo, ya sea 

(16¡ Dd"''""· F"1.,lro y Mt'lll, Vlr¡¡lnln. Op. C/1,, Pnrt• Z, Png.57 
(19) Trna Ramim, Frllpr. Op. Cit., Pa11.9IS 
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directa o indirectamente". llOJ 

Para el Tratadista Nicol6a Perez Serrano, la repQblica 

aristocr6tica ea una forma de gobierno que se funda en una 

situaci6n privilegiada de ciertos sectores encargados del gobierno, 

y respetados por el asentamiento que de su superioridad tienen lo• 

aQbditos; aqrega que, si reviste matiz reliqioao aer4 teocrAtico, 

si es familiar, serA aristocrAtico de linaje, si reviste matices 

profaaionalas, puede ser: militar, sacerdota 1, mercantil, 

plutocrAtico. {11/J 

Como se puede observar de los conceptos vertidos por los 

diversos autores las repQblicas aristocrAticas son los qobiernoa de 

unos pocos y dependiendo del qrupo o clase social a que pertenezca 

el monarca en el poder puede determinarse su tipo; lo importante ea 

que, s6lo una parte de la poblaci6n tiene derecho de qobernar a 

todo el pueblo, estando sometido asi a un qrupo minoritario. 

La repQblica democrAtica como forma de qobierno, aQn y cuando 

los autores no precisan su posici6n conceptual si aportan las notas 

escencialea que lo caracterizan; por ello primeramente diremos que 

Democracia, es una palabra que viene del qrieqo, Demos, pueblo y, 

Kratos, poder, es decir; siqnifica el gobierno del pueblo. 

NicolAs Perez Serrano, seftala que la democracia "unas veces 

quiere siqnificar el qobierno del pueblo para el pueblo, o el 

réqimen en que imperan los dictados de la opini6n pQblica; otras 

expresa el imperio del sufraqio universal; en ocasiones supone la 

equivalencia vaqa de ideales amplios del liberalismo, justicia, 

{11(1¡ K'lr.n, llnns. Op. Cil., Png.,34 
(11/J Cfr. Plrrt Smono, Nlro/d.r. Op. Cit., Png,.294·295 



- 59 -

socialismo, humanismo, paz". (l?J 

Por su parte el maestro Andr6s Serra Roja• nos aporta un 

concepto en el que abarca lee nota• escenciales de la democracia y 

dice: "la democracia es un sistema o r6qimen polltico, una forma de 

qobierno o 111odo de vida social, en el que el pueblo dispone de 

medios id6neos y ef icases para detel"lllinar su destino, la 

integraci6n de sus 6rganos fundamentales o para expresar la 

orientaci6n ideológica y sustentaci6n de sus instituciones". !Vi 

con lo anterior debemos concluir que la repO.blica democrAtica, 

ea la forma de gobierno en donde se manifiesta la voluntad de la 

sociedad mayoritaria con el objeto de conformar a sus gobernantes; 

es decir, el gobierno se sustenta y ademlis se justifica en el 

pueblo y en el poder de sus ciudadanos. 

Las rep1:1blicas democrliticas, se subdividen adem6s en 

Democracia directa, indirecta y mixta. 

La repllblica democrlitica directa, dice Hans Kelsen es la 

voluntad estatal que se crea directamente por resoluci6n 

mayoritaria de los ciudadanos; es decir, es la forma de gobierno 

republicano en donde el propio pueblo se gobierna asi mismo. 

Debemos sel\alar que esta forma de gobierno o especie de la 

democracia resulta con poca vigencia en virtud de que solamente 

puede ser posible para las comunidades pequenas; ya que, no 

interviene todo el pueblo o todos los sujetos para la conformación 

de esta democracia directa, sino s6lo los electores o cabezas de 

familia tal y como sucede en algunos cantones suizos. En ellos la 

(112)fd. 

(8.fJ ~a Rnj<Lr, Andrh. Cltnrln PoUtlm, Pngs.$91·768 
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asamblea se reune una vez al afto, ae aprueban normas 9eneralea, aa 

tija el presupuesto y hasta se realizan nombramientoa. "4J 

Lo que Keleen quiere decir entoncaa ea qua, no es posible que 

en un gobierno administren el poder y la coea pdblica todos y cada 

uno de los individuo• que conforman un grupo aocial, ai aai tuera 

cada miembro social tuera legislador, juez y ejecutor al mismo 

tiempo, lo que se tornarla imposible y ademas poco real en los 

gobiernos plurales; por ello, esta especie de democracia siempre o 

casi siempre se presenta con matices representativos. 

La repOblica democratica indirecta o representativa es la 

forma de gobierno en donde la funci6n legislativa es ejercida por 

un parlamento de elecci6n popular, y las funciones adminstrativas 

y judiciales por funcionarios que son también nombrados por 

elecci6n¡ asi, un gobierno sera republicano, democrAtico y 

representativo cuando realmente sus funcionarios actuan a nombre de 

los electores y adem&s son responsables ante ellos en virtud de que 

ellos los nombran y por ellos estAn al frente del mando o del poder 

y en consecuencia esteran bajo su vi9ilancia y tiscalizaci6n. En 

esta forma fol"Jlla de gobierno las funciones astan dsitribuidas 

jerArquicamente toda vez que a decir de Nicolas Perez serrano 

"Desde el presidente de la repGblica hasta el Oltimo funcionario 

modesto hay toda una jararqu1a de 6rganos, cada uno de los cuales 

se mueve no por titulo propio, sino para expres11r la voluntad 

colectiva, y permitir asi el funcionamiento del Estado. Y como el 

criterio democrAtico presupone un poder que asciende desde el 

114¡ Cfr. K•lrrn, Ha11<. Op. Cit., 1'ng.4JS 
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pueblo, y no una autoridad que venga de arriba, el criterio que 

para la provisi6n de puestos predomina es el de la elecci6n". flJJ 

De lo anterior ae desprende que en escancia la repOblica 

democrAtica representativa consiste en que los funcionarios que 

ejercen el poder, estan siempre bajo la vigilancia y fiscalizaci6n 

de quienes loa llavaron a 61 y ademAe, loa electores se reservan 

siempre el derecho para juzgar a loa funcionarios encargados del 

gobierno; es mAa, estos pueden ser removidos por la voluntad 

mayoritaria de los electores. 

La representaci6n consiste como se puede ver en una delegaci6n 

temporal del poder de la sociedad hacia sus representantes en los 

diversos 6rganos de gobierno. 

La repOblica democr6tica representativa con instituciones 

populares o mixtas como les llama NicolAs Perez Serrano, es el 

sistema que intenta conciliar la democracia directa e indirecta y, 

su principal rasgo caracterlstico es que "la asamblea popular, en 

tanto que tal nunca se reune de manera visible, sino que se 

manifiesta a través de la votaci6n, pudiendo limitarse, de hecho, 

su actividad a estos casos especiales o extraordinarios". (1161 

Asi tenemos que lo que caracteriza a esta forma de gobierno 

democrAtico es que encuentra su base fundamental en una estructura 

representativa y que origina instituciones como la iniciativa 

popular, el referéndum y la revocaci6n y qua permite a los 

electores presentar un proyecto electivo antes de que se agote su 

mandato. 

1"J Plrn &rrnno, Nlrolá.r. Op. Cit., Png.298 
(ll<J Garrln, A•l'f!lln. Op. Cit., Png.J2 
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En loa conceptos mencionadoa an al pArrafo anterior, hay 

votaci6n aunque no haya alecci6n toda vez que en estos casos no se 

designan peraonas sino que es una consulta al pueblo; es decir, son 

loa electores quienes se pronuncian por un ai o un no respecto de 

una propue•ta. ~~ 

Por otra parte, la democracia popular es la forma de gobierno 

republicano en donde impera la participaci6n del pueblo en la vida 

politice; es decir, la voluntad popular en su conjunto es lo que 

constituye esta forma de gobierno. En tal sentido dice el 

tratadista Aurelio Garcia que en este gobierno " ••• el individuo no 

es nada y lo social o colectivo es todo, pero con fundamento 

escencialmente econ6mico y traducido en los medios e instrumentos 

de producción al servicio del hombre gigantesco que es el Estado, 

con su enorme y constrictor aparato burocrlictico y 

administrativo ••• ". ,.., 

Ahora bien, con el objeto de incluir la clasificación que 

propone J<arl Loewenstein respecto de la división que hace el 

gobierno democr6tico aunado a los que sel'lala el jurista Jorge 

carpizo y , toda vez que dentro esta clasificación se encuentra 

incluido el sistema presidencialista que se vive actualmente en 

nuestro pais sel'lalaremos en que consisten a efecto de que en el 

siquiente capitulo tengamos las base para analizar la estructura 

del gobierno mexicano y la forma de qobierno que impera. 

Rarl Loewenetein seftala como lo dijimos anteriormente una 

clasificación de la democracia que a nuestro entender es de 

1311 Cfr. Plm Snrnno, Nirold.<. Op. Cit., Png.298 
13•1 Gtlrcla, A•rtllo. Op. Cll., Pog.41 
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importancia vital para el d•Hrt·ollo de nuestro trabajo da 

inveatiqaci6n y die• que la democracia con11titucional puede ser: 

oamocracia directa, qobierno da aaamblaa, parlamantariamo, 

praaidencialiamo, qobierno directorial. 

La democracia directa ea la forma da qobi11rno dice, que cuando 

111 pueblo orqanizado como electorado ea el preponderante detentador 

del poder o como lo dijimos anteriorm11nte que ea la forma de 

qobierno en el que el pueblo se qobierna asi mismo. 

El qobierno de asamblea es el tipo en el cual el parlamento 

como representante del pueblo es el superior y principal detentador 

del poder politico gubernamental; es decir, el poder se encuentra 

distribuido entre los que conforman el parlamento. 

El gobierno parlamentario es la forma de gobierno en el que se 

aspira al equilibrio de poderes entre sus detentadores; es decir, 

parlmento y gobierno. El parlamentarismo es la interdependencia por 

int119raci6n y este se manifiesta en dos formas aeg6n sea, que el 

parlamento sea superior en poder polltico al 9abinete, o que el 

9abinete pueda controlar al parlamento, agrega que la 

preponderancia de la asamblea sobre el gobierno estA encarnada en 

el tipo clAsico francés del parlamentarismo y la superioridad del 

gabinete, sobre el parlamento estA institucionalizada en el 

gobierno del gabinete britAnico. 

El presidencialismo, es la forma de qobierno en que tanto el 

gobierno y el parlamento se encuentran separados pero que estAn 

obligados a la formaci6n de la voluntad estatal 

constitucionalmente; ya que, ambos no estAn integrados pero si 

coordinados; en este, el ejecutivo jueqa un papel de liderazqo. 

Asi, tenemos que en tal sistema de gobierno los detentadores del 



- 64 -

poder se encuentran ••parados conatitucionelmante; sin embargo, 

para desarrollar la voluntad estatal existe una coordinaci6n entre 

loa mismos, debemos seftalar que esta es la forma de gobierno que 

hoy en d1a impera en nuestro M6xico en virtud de que existe la 

preeminencia del ejecutivo sobre los otros poderes. <""J 

Creemos oportuno seftalar las principales distinciones que 

caracteriza al parlamentarismo y al presidencialismo toda vez que 

nos permitir6 precisar en que consiste uno y en que consiste otro; 

as1 tenemos que el gobierno de tipo parlamentario, los miembros del 

qabinete son responsables ante los miembros del parlamento; es 

decir ante el poder legislativo, mientras que en el sistema 

presidencialista como el nuestro ni el presidente, ni los 

secretarios de Estado son pol1ticamente responsables ante el 

congreso; en el gobierno parlamentario el Poder Ejecutivo es doble, 

toda vez que existe un jefe de Estado que hace funciones de 

representaci6n y protocolo y ademAs existe un jefe de qobierno que 

lleva la administraci6n y el gobierno mismo; por el contrario, en 

el sistema presidencial el poder ejecutivo es unitario, est6 

depositado en un presidente quien es al mismo tiempo jefe de Estado 

y jefe de qobierno; en el gobierno parlamentario existe un mutuo 

control, toda vez que el parlamento pude exigir responsabilidad 

pol1tica al qobierno, ya sea a uno de sus miembros o al qabinete 

como unidad. Adnm&s el parlamento puede neqar un voto de confianza 

al gabinete u otorqar un voto de censura, con lo cual seta se v6 

obligado a dimitir, en el presidencialismo, el presidente no puede 

{IPJ Cfr. útA.'tn:ftth1, Knrl. Op. Cit .• Png,92 

.--: . -. :-, ·-.-~ .. -:-- -
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disolver el conqreeo, pero el con9reao no puede darle un voto de 

censura; en el sistema parlamentario el qabinete estl inteqrado por 

loa jefes de partido mayoritario, en el presidencialismo el 

presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado; 

en el parlamentarismo los miembros del 9abinete son tambi6n 

miembros del parlamento, en el sistema presidencialista ni el 

presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del 

con9reso y, finalmente en el sistema preeidencial la aeparaci&n de 

poderes ea mas r19ida en virtud de que los miembros del qabinete no 

pueden ser a la vez miembros del parlamento lo que les da 

independencia. Estos son al9unas de las caracter1sticas que 

distinguen al parlamentarismo y el presidencialismo. (Ptl¡ 

Finalmente, existe una forma de qobierno que seí'\ala l<arl 

Lowenstein que se llama directorial que es el gobierno en el que 

los diversos detentadores del poder, o por lo menos el gobierno y 

el parlamento, se enfrentar1an con facultades coincidentes 

simétricamente, de tal manera que ninguno pudiese dominar al 

otro. fPIJ 

Con lo anterior concluimos el presente capitulo y con base en 

el anAlisis hecho de los 9obiernos contemporAneos y sus diversas 

subdivisiones entraremos de lleno al anAlisis de la estructura del 

gobierno mexicano, determinar dentro de que clasificaci6n se 

encuentra y cual es la ferina de su 9obierno. 

(9(JJC/r. Carpito Mílrgrl"gor, Jorgi-. Op. Cit., Png,/4 
/91J Cfr. LorA'tMltln. Kar/. Op. Cit., l'ng. 92 
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CAPITULO II 

LA •IT•UC'l'UllA D•L aoax..-o ••ltCAllO 

A. EL GOBIERNO PROVISIONAL Y EL IMPERIO. 

s. 
c. 
D. 
E. 
F. 

.. :.-,.---· -:-:-- --: -- -

a) El Acta de Independencia. 

b) El R•glemento Provisional Pol1tico del 
Imperio Mexicano. 

e) El Acta constitutiva de la Federaci6n. 
LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. 
LA CONSTITUCION DE 1836. 
LA CONSTITUCION DE 1857. 
EL ESTATU'fO DEL IMPERIO. 
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS OE 1917. 
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COllHllllDlll J:L llOJ:VO CODtOO; IX 110 
COMCUIUIIll08 A 8ALYJUI HTS DDOHTO Y 
LO tOllDOS A CUllIU'l'O Da LOS ATAQUH 
Da LOS llALYAllOtl; KHICAMOI, 181181101 
1111 IU>ILAllTS DllGllACIAD08 1 8111 llAJISll 
8IDO AllTH llAll DICll0108 1 LllOJUIU08 A 
llUll'l'Jl08 lfIJ08 LA llIIUIA, LA GUlllJIA 
Y LA lilCLAVITUD; Y A 11080TaOI 110 
QHDUA O'l'RO HC:l1R80 IHO llCOOSll 
llllTJIS LA SIPADA DS CAllTOll Y LOS 
'l'llIITl8 DSITillOI DS LOS RIDALG08, D8 
LOI MillAI Y llO•SL08. 
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rr. LA ••TaUC'rUllA D•L OOII ... O ••zrclllfO, 
Mlxico ha autrido constante• transfor111acionea desde •u 

nacimiento como pueblo organizado en lo aociel, econ6mico y, en lo 

polltico; este Qltimo aspecto ha sido sin lugar a duda una de las 

preocupaciones eociales de actualidad. Lll ciencia polltica ha 

tratado con frecuencia de aportar una soluci6n te6rica; sin 

embargo, todo ha sido una mera practica; ya que aQn hoy en dla los 

sistemas de gobierno por el que se rigen loa paises desarrollados 

y loa subdesarrollados no dejan de ser simples simulacros dentro 

del campo politice. 

con lo anterior no queremos decir que luchamos por alcanzar la 

perfección polltica en cuanto a nuestro sistema o forma de gobierno 

sino mas bien nos ajustaremos a la realidad social, y contribuir 

con nuestro trabajo de investigación a conjugar los discursos y los 

hechos dentro del marco normativo con que cuenta nuestra patria a 

efecto de que los actos de nuestro gobierno nos conduzcan por 

senderos en busca del bienestar no de la pequena familia que goza 

de privilegios y, menos aan, de la clase aristocr6tica, sino de la 

familia mexicana en su conjunto; en donde persista la pluralidad 

entre gobernantes y gobernados, entre los que tienen y los que 

necesitan, entre los que oprimen y los que venden su pensamiento; 

ya que, si tomamos como base que México es una naci6n pluricultural 

y, que nuestras raices indlgenas fueron el cimiento de nuestra 

evolución, a ellos debemos este noble y gran privilegio de ser 

mexicanos, la patria debe ser nuestra y no de los grupos de poder, 

a ella debemos nuestra independencia y nuestra libertad que dla a 

dla se ve mas limitada, no hay que permitir que el gobierno, 
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nuestro gobierno la hipoteque. 

Por lo anterior, en el presente capitulo analizaremos y 

preciaaremoa a partir de las diferentes etapas históricas por la 

que ha pasado la nación mexicana, las forma• da gobierno que ha 

tenido, sus prlcticas y su vigencia; de igual forma en los casos 

necesarios seftalaremos la estructura de cada una de ellas. 

Nuestra patria ha pasado por tres etapas dentro de su 

evolución pol1tica: el México Prehisplnico o precolonial, el México 

Colonial y, el Mlxico Independiente. 

El México Precolonial o Precolombino comienza a decir de 

algunos historiadores en el ano de 1169 cuando los habitantes de 

una isla denominada aztl&n (lugar de garzas) y que adn hoy en d1a 

se desconoce su ubicación, comenzaron su peregrinación en busca de 

la seftal que eu Dios les hab1a dado para establecerse 

definitivamente, ah1 serian los amos y senores y dejar1an su vida 

nómada y de ser esclavos de los poderosos. La historia seftala que 

lueqo de una larqa lucha en su peregrinar, no fu6 sino hasta el ano 

de 1325 cuando los sacerdotes aztecas hab1an identificado la seftal 

que su Dios, Huitzilopochtli les habla dado para reconocer el lugar 

en donde se establecer1an en forma definitiva, la tierra que su 

Dios les habia prometido, el sitio donde encontraran un Aguila 

parada en un nopal devorando a una serpiente, as1 fue como H6xico 

TenochtitlAn se irigi6 sobre el islote en donde se encontró el 

lguila. (!l:!J 

Este acontecimiento que narra nuestra historia es sin duda el 

(91J Cfr. Bnqurrlann, Ellw.Mht. Lot Anrm.r-111.rrarh! Artr Arqucologla y Rrlighm, 'Za. Edici6n, Panorama &1110-
rlal, S.A., Mblro 1988, Pag.26 
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primer momento de nuestra vida sedentaria y tambiln el inicio de 

nuestra vida organizada, dice al respecto Miguel Le6n Portilla que 

"lle<jaron halla entonces donde se llergue el nopal. Cerca de las 

piedras vieron con alegrta como se erguta un 6guila sobre aquel 

nopal. All1 estaba comiendo algo, la desgarraba al comer. cuando el 

6guila vi6 a los aztecas, inclin6 su cabeza. De lejos estuvieron 

mirando el 6guila, au nido de varias plumas preciosas. Pluma de 

p6jaro azul, plumas de p6jaro rojo, todas plumas preciosas, tambi6n 

estaban esparcidas all1 cabezas de diversos p6jaros, garras y 

huesos de p6jaros". ~~ 

Es como lo dijimos en lineas anteriores a partir de ese 

momento en que empieza la vida social de los antiguos mexicanos y, 

a partir de ahi se tomarla como s1mbolo esa 6guila al que se 

refieren los historiadores no solo como bandera de conquista sino 

como el s1mbolo de identidad mexicana. Slmbolo que posteriormente 

se adoptara para nuestra naci6n; que la vincula estrechamente con 

nuestro pasado que no pocas veces a tratado de ser ignorada y que 

representa el verdadero cimiento del México de hoy. 

Una vez establecidos los aztecas o mexicas comenzaron desde 

entonces los intentos por conformarse en una sociedad pol1tica 

organizada; es decir, a tratar de formar un Estado, el Estado 

Mexicano; toda vez que ya contaba con una poblaci6n, un territorio 

y un gobierno, este tiltimo elemento alln todavia en proceso de 

consolidaci6n y que mas tarde se convertirte en una verdadera forma 

gubernamental de los aztecas, comenzando asl la vida organizada e 

(PJJ Udfl Ponllla, Miguel y Orro.f, lllrtorla QoOlm,.ntql de MI.tiro, Tomo/, Instituto de lm>r.fllKnclonrs Jurfdlr:r.u, 
UNAM, Mi.<lro 1974, Png.22 
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inicUndose con ello la primera etapa del desarrollo pol1tico 

mexicano: la etapa prehist6rica o precolonial. 

La Etapa precolombina o precolonial ¡ es decir, antes de que 

M6xico formara parte de Espafta comienza a partir de 1325 cuando los 

aztecas se establecen en el Valle de M6xico y culmina en 1521, 

cuando Hern!in cortés llega a México y somete bajo su poder a los 

antiguos mexicanos. 

En un primer momento, las diferentes culturas que m!is tarde 

llegaron a formar parte de la sociedad azteca permanecieron bajo un 

gobierno teocr!itico¡ es decir, los grupos sociales estaban 

organizados por pequenos grupos o colonias al que se les denominaba 

calpulli y, por cada calpulli habia un dirigente¡ este desenpeftaba 

las funciones gubernamentales dentro de ese pequefto grupo social¡ 

luego de que osas culturas dispersas se unificaron y ya ubicados en 

el Valle de México estuvieron bajo el yugo de un gobierno 

mon!irquico-teocr!itico¡ cabe seftalar que el jefe de gobierno mAximo 

que encabezaba el gobierno mon6rquico se le designaba con el nombre 

de tlatoani (el que habla o el que gobierna)¡ asi mismo esta 

monarqu1a teocr!itica fue electiva y hereditaria toda vez que desde 

el primer tlatoani o jefe supremo del gobierno mexica, sucedieron 

hijos, hermanos, sobrinos hasta llegar al ~ltimo, Cuauhtemoc. ,..¡ 
De acuerdo con la historiadora Elizabeth Baquedano durante 

esta etapa precolonial existieron ocho Tlatoanis, ocho gobernantes 

que estaban al frente del gobierno mon6rquico y que termina con la 

llegada de HernAn cort6s, loa gobernantes a que hemos aludido son: 

(94) Sa)Ys Hrlú, Jorgt. El Cm"tJtudonn/htno Sorlql Mr.dronq, 2a. Edicldn, Vol.I, Cohtdicldn, UNAM, Mb.lco 
1987, l'ag,68 
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Aca111apichtli (1376-1391), Huitzilihuitl (1391-1416), Chimalpopoca 

(1417-1427), Izcoatl (1428•1481), 'l'izoc (1481-1486), Ahuitzotl 

(1486•1502), Motecuhzo111a II 

(1520-1521). ('11 

Xocoyotzin (1502•1520), CUauhtemoc 

El poder gubernamental del Mlxico precolonial giraba en torno 

a un gobernante en quien se concentraban todoa los poderes y con 

ello gobernaba a su capricho, toda vez que no actuaba por la 

voluntad da loe gobernado• eino de la voluntad divina, ya que el 

poder con el que estaba investido no derivaba del pueblo sino de la 

divinidad a quien el gobernante le rend1a cuentas "el Tlatoani o 

gobernante supremo que, por otra parte fungia como director nato 

del ejército, y que dentro de la organizaci6n militar tenia el 

dictado de Tlacatecutli, asum1a, en general, las funciones de un 

rey, derivaba su poder directamente de la divinidad". /06J 

De namera que estructuralmente, el gobierno de la precolonia 

esta integrado de la siguiente manera: en primer t6rmino se 

encontraba el Tlatoani, quien era el gobernante supremo, le segu1a 

en jerarquía el Chuacoatl, este era asi como una especie de primer 

ministro y, finalmente esta el Consejo que se dividia en diferentes 

ramas para la buena administraci6n del gobierno¡ tales como, la 

jefatura judicial, militar, econ6mica, educativa y religiosa, entre 

otras. 

El Tlatoani era el gobernante supremo, en 61 se concentraban 

todos los poderes; sin embargo contaba con una or9anizaci6n 

administrativa que lo auxiliaba en sus funciones; es decir estos 

(9SJ Cfr. Bnqumnno, El/:,.,,,1h. Op. Cit., Pag.JI 
...-i S«)'<.• Hrlú, Jorg,, Op. C/1., Pag.59 
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•6lo eran funcionarios¡ por lo que, sus actuaciones estaban siempre 

subordinadas al Tlatoani. 

El poder con qua se encontraba investido el Tlatoani era tan 

enorme que lo era todo, era el que todo lo eabe, el que todo lo 

puede, el que nada ni nadie lo detiene ni lo supervisa, por eso era 

del qobierno monArquico. A este respecto la historia dice del 

Tlatoani: •cubre con su sombra, proteqe, es como una ceiba 

frondosa, como un ahuehuete. Tiene valor, autoridad, ea afanado, 

honrado, tiene nombre, tiene fama. El buen Tlatoani eleva su carqa 

en la espalda, en su rezago, tiene a su cargo las cosas del pueblo. 

El convoca, reune a la gente. obra como senor, ea hombre 

responsable, lleva a cuestas las cosas del pueblo, la lleva en su 

rezaqo, qobierna: es obedecido, bajo su sombra, su protecci6n, 

viene a colocarse la qente: El preside, sostiene al pueblo". fPTJ 

El qobierno precolonial termina al momento de la lleqada de 

Hernan cortés en el allo de 1521 y con ello un paso a una nueva 

forma de organizaci6n polltica en lo que, de aqu1 hasta el 27 de 

septiembre de 1821 al\o en que se consuma nuestra independencia 

nacional, la colonia espaftola o mejor conocido como la Nueva Espalla 

seria qobernanda desde Espafta toda vez que nuestro México ya no 

seria sino una colonia m6s de las tantas que estaban bajo el yuqo 

del imperio espallol. 

Nuestro punto de partida entonces para el desarrollo de las 

formas de gobierno que existieron durante la colonia es Espalla ya 

que como dice el maestro Iqnacio Burqoa " ••• La Nueva Espal\a era 

fP1Júdn Portllln, Migud. Op. Cit., Png.J6 
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una colonia perteneciente al imperio y dominio del Estado 

Hon6rquico absolutista Espaftol en las que al rey concentraba en su 

persona las tras funciones estatales supremas, consider6ndosa como 

titular da la aobaran1a•. fPlll 

En afecto, recordemos que durante la tpoca en que Hern6n 

cort6s lleqa a la Nueva Espafta, el imperio eapaftol permanec1a bajo 

la for111a da gobierno monlrquico absolutiata plasmada en la 

Conatituci6n Pol1tica de la Honarqula Espaftola o tambi6n conocida 

como la Constituci6n de C6diz, promulgada el 19 de marzo de 1812 y, 

para entonces Carlos V era el rey de Espafta, asi tanto Espafta y las 

Indias per111anecieron bajo este sistema de gobierno y como tal loa 

gobernantes contaban con facultades ommlnidaa, responsables de sus 

actos Onicamente ante Dios. {Pf!J 

De la investiqaci6n realizada respecto de la época 

precolombina o precolonial de México; ee decir hasta antes de la 

lleqada de loe eepaftoles podemos eeftalar que la fonna de qobierno 

qua imper6 durante esta etapa hist6rica fue la Honarqu1a absoluta 

teocrática, en virtud de que al gobernante, supremo o Tlatoani 

concentraba en sus manos todos loe poderes y e6lo era responsable 

ante Dios; sin embarqo este qobernante contaba con una estructura 

organizada para el desarrollo de sus funciones; de manera que, 

estructuralmente el qobierno precolombino contaba con las 

siguientes instituciones: Chuacoalt, consejos y jefaturas. 

GrAficamente podemos representarlo como sique: 

('Ja) B11rgoa Orlhwla, lgnado. Op. Cit., Pag. '11 
IWJ <;fr. Qulmrtr, Mnrtlt1. Vif/dn Pnnor<fmlro t/r lq fil.flor/a dt MIJ(rp, 2Ja. Edlcldn, Porrlln, S.A., Múleo 1986, 

Pag.17 
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TLATOANI 

CHUACOALT CONSEJO JEFATURAS 

1 
Judicial Militar Econ6mico 

Educativo Reliqioao 

De la etapa colonial, existen tres periodos por las que pasó 

el desarrollo qubernamental; es decir, hubo tres administraciones 

que son: la administraci6n de Hern!ln cortis (1521-1527), la etapa 

de las Audiencias (1527-1535) 

virreinatos (1535-1821). (laJ¡ 

y, la época Virreynal o 

Al llegar Hern&n cortis a tierras aztecas y estando en el 

trono espanol el rey Carlos V, fue nombrado en 1523 gobernador y 

capit!ln genral de la Nueva España, la tierra recientemente por el 

conquistada toda vez que se convert1a en parte del reino espaftol; 

sin embargo, Cort6s enfrentar1a una serie de descontentos por parte 

de los grupos que pretend1an para entonces arribar al poder; 

cuestión esta por lo que el monarca espanol se vi6 obligado a 

sustituir la autoridad de Hern!ln cortés por una nueva forma 

administrativa de gobierno al que se le llamó audiencias. 

La administraci6n de las audiencias se componia de un 

presidente y cuatro oidores; es decir, era un cuerpo colegiado que 

desempeñaba las funciones administrativas, legislativa y judiciales 

en nombre del monarca espanol; el rey. M6s tarde, estas audiencias 

f/OOJ Cfr. Sd)"' He/ú, Jorg<. Op. Cit., Pags.8UJ6 

_- - -;. - -.· :: .--- .·-•. • • '"7' .• -·. 
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fueron sustituidas por una nueva forma administrativa al que 

llamaron virreinatos. 11011 

Durante la etapa virreinal o virreinato de la Nueva Espafta, el 

virrey representa la m6xima autoridad civil en la Nueva Espafta en 

virtud de que su mandato proviene del monarca eapaftol y este a au 

vez deriva su poder de divinidad. Estructural y 

administrativamente se compone de la aiquiente manera: en primar 

término eet6 el virrey quien fue la m6xima autoridad en la Nueva 

Espafta y su potestad abarcaba el conjunto de reinos y provincias de 

la Colonia; segu1an en jerarqula los gobernadores que ten1an 

jurisdicci6n local y que abarcaba al conjunto de alcald1aa mayores 

que formaban un reino o provincia y, finalmente se encontraba el 

regidor que estaba al frente de cada alcad1a mayor y que 

administr<>ba al conjunto tle municipios que la integraban. 11011 

Estas tres categorias de altos funcionarios, pertenecian a la 

nobleza espanola y eran nombrados a trav6s dal consejo de indias, 

por el rey de Espana. A este respecto dice el historiador Mart1n 

Quirarte refiriéndose al virrey "tiene el carllicter de viccpatrono 

de la iglesia, ejerce funciones gubernamentales y administrativas, 

es el superintendente de la real hacienda y el protector de 

los indios". (IOJJ 

El maestro Jorge sayes HeHI por su parte, sei'\ala que "el 

virrey como su mismo nombre lo indica, hacia las veces de rey; y a 

su carlicter de representante de la autoridad real, seguian los 

(/DIJ Cfr. Bur¡¡on Orlhu.ln, lgnnclo. Op. Clr •• Png.61 
11011 Cfr. Sa>'<'• /ltlú, Jorgr. Op. Cit •• Png.86 
(JIU) Q11lrart~, Mantn. Op. Cit., Pag.17 
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siguientes titules y atribuciones: Jete supremo de la 

administración novo-hispana, Capit6n General y Gobernador del 

Reino, Presidente de la Audiencia, Vicepatrono de la Iglesia y 

Superintendente de la Real Hacienda, •• ", ll"'J 

La administración del virrey encuentra algunas limitaciones 

toda vez que el gobierno espallol habia establecido el juicio de 

residencia al que estaban sujetos los virreyes al momento de cesar 

en sus funciones y por el que debia de responder por sus actos que 

habla emitido durante su per1odo de gobierno; as1 las cosas, "al 

terminar su per1odo de gobierno debe dejar una relación en la que 

externa su punto de vista sobre los negocios pQblicos y la mejor 

manera de resolverlos. Si el sucesor no está obligado a seguir 

estas indicaciones, es indudable que no deja de ser importante 

tener conocimento de tales noticias. El virrey debe responder de 

sus actos, Al terminar sus funciones se le sujeta a un juicio de 

residencia, para comprobar que ha gobernado con probidad y 

honradez". IJOSJ 

Durante la etapa colonial hubo 63 virreyes. Cabe seftalar que 

la estructura virreinal fue una de las que mas se ajustaron a las 

necesidades de la colonia a pesar de que los virreyes, los 

gobernadores y los regidores eran hombres que pertenecian a una 

clase distinta a los ind19enas y, en consecuencia es evidente que 

no conocian las necesidades sociales de los aborigenes pero que 

impulsados por el monarca espallol se convertían en auténticos 

gobernantes de la Nueva Espana. En este sentido se expresa el 

f/<UJ SrJ)~r llr/11, Jm¡r. Op. Cit., Png.85 
f/OSJ Qulmrtr, Mnrtln. Op. Cit., Png.17 
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constitucionalista Jorqe sayas Held al decir: "Esas trae cateqorias 

de altos funcionarios (se refiere al virrey, al qobernador y al 

correqidor), pertenec1an a la nobleza espaftola y eran nombrados, a 

trav6s del Consejo de Indias por el rey de eapana; ello quiere 

decir que tanto el virreinato en qeneral como las provincias y 

alcaldias mayores de estas, en particular, se encontraban 

qobernados por extranjeros, que no ten1an de Nueva Espafta, la mis 

de la veces, sino la remot1sima idea que les lleqaba a trav6s de 

las exaqeraciones de quienes si la conocian, aunque fuera 

superficialmente". !IOdJ 

As1 mismo como lo seftalamos en renqlones anteriores el 

qobierno virreinal encuentra algunas limitaciones a su actuaci6n en 

la Nueva Espana, toda vez que mediante el juicio de residencia, el 

virrey tendr1a que rendir cuentas de su actuación una vez cesado de 

sus funciones; es decir, que en esta etapa la orqanización es tan 

perfecta; ya que todo esta sujeta a un sistema de frenos y 

contrapesos. Los funcionarios mas elevados se ven sometidos a la 

mSs estricta observancia. 

Bajo estas circunstancias, el qobierno virreinal se entorpece 

cuando el qran Napoleón Bonaparte invade la Pen1nsula Ibérica que 

se le conoce como la inyasi6n napole6nica; esta invasi6n a Eapafta 

qenera una serie de cambios ideológicos tanto en Espafta como en la 

Nueva Espafta toda vez que en este acontecimiento sube al trono 

espaftol Jose Bonaparte el hermano del conquistador; asi, Espafta 

pasarla de la monarqu1a absoluta a la monarqu1a constitucional a 

(/06JS<Q'U Hr/IJ, Jorgr. Op. Cit., Png.86 
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decir el maestro Ignacio aurgoa " ••• Eepana deje de ser un Eetado 

abeolutista para convertirse en una monarqula constitucional, al 

rey se le depuso del car4cter de soberano unguido por la voluntad 

divina, para considerarlo como mero depo•itario del poder estatal 

cuyo titular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa a las 

funciones administrativas y diferenciando claramente esta de las 

legislativas y jurisdiccionales que se confiaron a las cortes y a 

los tribunales respectivamente". "º'J 
Finalmente debemos precisar que durante este periodo de crisis 

pol1tica por la que atravesaba el Imperio Espaftol seria bien 

aprovechado por los paises hispanoamericanos para liberarse de su 

yugo y as1 obtener su independencia, entre las cuales se encontraba 

México, todos estos acontecimientos se sucedian en el ano de 1808 

en Espalla y a partir de ese momento empezaron a florecer una serie 

de ideas que formar1an mas tarde el cimiento de nuestra vida 

constitucional; toda vez que, se consider6 que en ausencia del 

monarca espallol la soberan1a resid!a llnicamente en el pueblo 

mexicano. 

Con lo anterior, México comenzaba a organizar su forma de 

gobierno como naci6n independiente no sin antes sentar las bases 

que lo declararan como tal y para cuyo efecto el pueblo mexicano 

convocaba a sus mejores hombres a quienes se les encarqar1a la mas 

noble e hist6rica tarea: Declarar la Independencia de México. 

El pueblo mexicano, por conducto del congreso de An6huac 

expidi6 el 6 de noviembre de 1813 el acta solemne mediante el cual 

(101) B11rgoa Orlhiwln, lgnnr/o, Op. Cit., Pall.75 
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se declara la independencia de la am6rica aeptentrional en la que 

se lela "El congreso de An6huac, 1eglti111a111ente instalada en la 

ciudad de Chilpancinqo de la Altl6rica Septentrional por la• 

provincias de ella, declara aolemnemente, a presencia del Seftor 

Oioa, Arbitro moderador de los imperio• y autor de la sociedad, que 

los da y los quita eeqfln los designios inexcrutablea de su 

providencia, que por las presentes circunstancias da la Europa ha 

recobrado el ejercicio de su soberanta usurpada: que en tal 

concepto queda rota para siempre jam6s y disuelta la dependencia 

del trono eepaftol ••• ". ~081 

De la misma forma, el mismo congreso de An!huac expidi6 con 

fecha 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitucional para la 

libertad de la Am6rica Mexicana o también conocida como 

Constituci6n de Apatzingan en la que se dota a M6xico de un 

gobierno propio e independiente de Espafta. Esta constituci6n, la 

primera para México Independiente se dividi6 en dos partes 

" ••• comprendiendo la primera a los llamados elementos 

constitucionales, en donde se consignaran las qarantias de 

libertad, propiedad y seguridad; y, la segunda, la organizaci6n del 

Estado, dividido en tres poderes, otorg!ndole al legislativo las 

funciones pol1ticas y las propias de legislaci6n, dejaba al 

ejecutivo con funciones estrictamente adminstrativas, dividido en 

tres secretarias de Estado que fueron Guerra, Marina y Justicia. El 

Poder Judicial estaba inteqredo por un supremo Tribunal de Justicia 

(/MJ Tr1tn Rnmlrrz., Ff!/I~. Lrrt' Fu11damrnt<1lt".T tlr Mf,rlro, /Sa. tdicldn, Po"Ua, S.A., Ml.tlw 1994, Png.Jl 
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y un Tribunal de residencia". 11rwJ 

Debemos sellalar que esta primera constituci6n no pudo tener 

vigencia, ya que M6xico no era todav1a un Estado, no aellal6 en 

forma especifica la forma de gobierno que se adoptaba; sin embargo, 

es evidente que de su texto 1ntegro se desprende la forma de 

gobierno republicano toda vez que consigna la divisi6n de poderes; 

es decir, la alternancia en el poder gubernamental. En este sentido 

tamb1en se pronuncia Jorge sayes Hel~ al comentar la estructura de 

la constituci6n do Apatzingan dice que se divide en dos partes 

fundamentales "la dogm4tica y la org6nica, se desprenden las t6sis 

fundamentales de nuestra estructura constitucional: la soberan1a 

del pueblo, los derechos del hombre, y una forma de gobierno 

republicano que consigna ya la cl6sica divisi6n de poderes, 

legislativo, ejecutivo y judicial". 11101 

Ya para el ano de 1820 Fernando VII rey absoluto de Espana 

habla logrado su libertad e inmediatamente comenz6 a combatir las 

rebeliones que se hablan generado durante su cautiverio; sin 

embargo al iniciarse en Espana un movimiento armado comandado por 

Riego y Quiroga en el afio de 1820 obliga al gobierno espallol a 

declarar la independencia mexicana y el hombre que hace efectiva 

esta independencia es Agust1n de Iturbide que mAs tarde se 

convertiria en el primer emperador de México. Asi las cosas en 

1820 Riego y Quiroga acaudillan en Espalla un movimiento armado que 

tiene como finalidad poner un limite al despotismo de Fernando VII 

(109) F/orysgoma Gontaln. Fn11ando y Carbnjal Mortnn, Gu.rtai'O. Manual dr Dmdio Corurhurionnl, PtJml.a, 
S.A., Ml•lro 1976, Png.:JO 

(llOJ/lny<.• H•la,Jarg" Op. Cit., Pagr.178)' 187 
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y restaurar el orden canatitucional. Entonce• •l alto clero, el 

ejército privilegiado y las claaea acomodadas de eapafta piensan en 

la necesidad de consumar la independencia de Kixico para impedir 

que el pais sea regido por un aiatema de gobierno liberal, objetivo 

que llevan a cabo por conducto de Aqust1n de Iturbide. 

A. •L GOBIDllO PROVI8IOllPW Y llL IllPDIO. 

El 27 de septiembre de 1821 y con la entrada del ejlrcito 

trigarante al imperio espaftol se consuma de una vez por todas la 

independencia mexicana del gobierno espaftol. Una vez ejecutada, se 

procedi6 de acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados de C6rdoba 

que el mismo Agust1n de Iturbide habla proclamado en el que se 

sentaban las bases para la estructuraci6n del gobierno mexicano 

como naci6n independiente y que ademas se proponia que México serta 

un imperio. En virtud de lo anterior, el 28 de septiembre de 1822 

qued6 instalada la Junta Gubernativa en quien provisionalmente 

residir1a el gobierno mexicano y, ademAs tenla como miai6n 

fundamental convocar a un Congreso Constituyente; la junta 

Gubernativa a su vez nombr6 a la Regencia integrada por tres 

personas y en quien residi6 provisionalmente el poder ejecutivo; 

as! las cosas, la Junta Gubernativa convoc6 al Congreso 

constituyente, mismo que qued6 formalmente instalado el 24 de 

febrero de 1822 y que tenla como misi6n el dotar a K6xico 

independiente de un gobierno que lo dirigiera; ea decir, constituir 

los poderes gubernamentales; sin embargo, bajo la presi6n de una 

organizaci6n, partidarios de Agustln de Iturbide, el congreso acab6 

por proclamarlo emperador el 21 de julio de 1822. 

Arribado el trono imperial Agusttn de Iturbide, disolvi6 el 
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conqreao Constituyente creando en su lugar una Junta Instituyente; 

sin embargo, al encarqarle a Jos6 Antonio Echavarri combatir a loa 

rebeldes entre loa que figuraban Vicente Guerrero y Santa Anna, 

este llltimo deaconocta al emperador, pedla 111 restauraci6n del 

conqreso y proclamaba como for111a de qobierno 11 111 RepQblica. El 

enviado hizo todo lo contrario, se uni6 a los rebeldes y proclam6 

el Plan de casa Mata que exigla la reinstalaci6n del conqreso; por 

ello, reinstala el congreso pero la revuelta siqui6; por lo que, 

decidi6 renunciar al imperio el 19 de marzo de 1824. 

Una vez reinstalado el congreso y mientras se elaboraba la 

Constitución Polltica que deberla regir al pais, se designaba al 

presidente de la repOblica en quien residirla el poder ejecutivo y 

que se compuso de tres hombres; Guadalupe Victoria, NicolAs Bravo 

y Pedro Celestino Negrete. A este gobierno se le conoci6 como 

supremo poder ejecutivo o el Triunvirato. (IJJJ 

Debemos seflalar que este primer congreso constituyente que fue 

disuelto y reinstalado por el mismo Iturbide sólo tenia la misión 

de convocar a un segundo conqreso Constituyente quien deberla 

realizar la miai6n fundamental de constituir a la naci6n, aai s6lo 

le quedó el nombre, pues su misi6n fue la de ser un simple 

convocante. 

El 7 de noviembre de 1823 se creaba el segundo congreso 

constituyente que traerla como resultado la conatituci6n Federal de 

1824. 

Antes de entrar al anAlisis de esta Constituci6n debemos 

(///) B•rgoa Orlhwln. lgnn<io, Op. Cit., Pag.82 
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seftalar dos documento• que son de trascendencia importante en la 

vida independiente de nuestro pais; por un lado el Acta de 

Independencia y por el otro, el reglamento provisional polltico. 

8) BL ACTA DB IllDBPSllD .. CIA. 

El acta de independencia fue producto de la junta 9l1bernativa 

ya que 6sta, al quedar instalada y nombrar como su presidente a 

Agustln de Iturbide, quien el 28 de septiembre de 1821 por primera 

vez en este importante documento declaraba que "M6xico, es naci6n 

soberana e independiente de la antigua Espafta, con quien en lo 

sucesivo no mantendr6 otra uni6n que la de una amistad estrecha en 

los términos que prescriben los tratados". '"" 

En eate importante documento polltico de la naci6n mexicana se 

nota como erecta dla a dla el pensamiento libertador de nuestro 

M6xico ya que en su mismo contenido en la parte inicial reza "la 

naci6n mexicana que por trescientos aftas, ni ha tenido voluntad 

propia, ni libre el uao de su voz, sale hoy de la opresi6n an qua 

ha vi vida". r//JJ 

b) BL RBOLllJllUITO PROVIIIOKAL POLITICO DBL IKPBRIO KllICAllO. 

El Reglamento Privisional Politice del 18 de diciembre de 1822 

fue producto de la Junta Nacional Instituyente que habla formado 

Agustln de Iturbide en lugar del disuelto Congreso en sus tiempos 

de emperador. Este reglamento provisional fue elaborado atendiendo 

a que la Constituci6n de C4diz no se ajustaba a los intereses, 

(ll'l.J Trna Ramlrr.., Ft'llM• Lm.r Fundnmt'nfnlr.r dr Mblro, Pag.123 
(//J¡fd, 
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costumbres y circunstancias del pueblo mexicano; es decir, 

sustituirla a dicha constituci6n y bajo esta normatividad 

gobernarla al Imperio Mexicano. E•te reqlamento se semejaba mucho 

al Plan de Iguala y a los Tratados de C6rdoba; con ello, de acuerdo 

con Jorge sayes HelQ: se acaba todo el qermen liberal y en 

consecuencia la evidente imposici6n de un gobierno absolutista del 

imperio de Iturbide, cuesti6n que trajo como resultado la Rebeli6n 

de Vicente Guerrero, santa Anna y Nicol4s Bravo a que ya nos hemos 

referido en renglones anteriores y que provocar!an adem4• la 

reinstalaci6n del disuelto Congreso y mAs tarde la caida del propio 

Iturbide y del gobierno imperial. r//fJ 

o) BL ACTA COHBTITU'l'IVA DB LA P!DIJlACIOH. 

El Acta Constitutiva de la Deferaci6n Mexicana fue el 

antecedente inmediato de los que serla la Constituci6n Federal de 

los Estados Unidos Mexicanos de 1824, ya que eata acta fue producto 

del Segundo congreso constituyente que se instaló el 7 de novimbre 

de 1823; dice el maestro Tena Ramirez que este fue "un adelanto 

para asegurar el sistema federal". fl/JJ 

En efecto, una vez instalado el segundo Congreso Constituyente 

la ComisiOn de constitución de dicho congreso encabezado por don 

Miguel Ramos Arizpa, presant6 a dicho congreso al qua mas tarde 

serla el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana aprobada el 24 

da enero de 1824 y con ello el cimiento del sistema Federal. 

Esta Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana pugnaba por la 

(IUJ Cfr. Sa)'l's IM~. Jorg•. Op. Cit., Png.212 
(IJJJ Trna Rnmlm, Frll~. Lae" Fundnmrnmlr.~ dr M,.r/(O, Png.153 
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eoberanla de la naei6n, por la forma de 9obierno Republicano, 

Representativo y Federal, aeftalaba ademas la diviai6n de poderes 

en: Le9ialativo, Ejecutivo y Judicial, ea mas bien un autlntivo 

ordenamiento constitutuvo de la evo1uei6n polltica de Mlxico. 

De entre las disposiciones mas importantes podemos encontrar 

a las &i9Uientea: 

"La naci6n mexicana adopta para su 9obierno la forma de 
repQblica representativa popular federal (Art.5o); divide al poder 
supremo de la federaci6n para su ejercicio, en legislativo, 
ejecutivo y judicial (Art.9o); y el poder le9ialativo en una clmara 
de diputados y en un senado, que compondran el congreso general 
(Art.10); deposita al aupremo poder ejecutivo en el individuo o loa 
individuos que esta seftele (Art.15); deposita el ejercicio del 
poder judicial en una corte suprema de Justicia, y en los 
tribunales de cada Estado (Art.18)". 

De treinta y seis articulas se componla esta Acta Constitutiva 

que se conformó de intensos y apasionados debates entre los 

constituyentes toda vez que existieron partidarios del federalismo 

y del Centralismo y a cuyo triunfo del primero se dcbi6 en gra~ 

medida a don Miguel Ramos Arizpe, el campe6n del federalismo, a 

quien la historia lo seftala como el padre de la federaci6n 

mexicana; sin embargo, no fue todo, ya que respecto al ejercicio 

del poder ejecutivo, hubo quienes optaban por un ejecutivo 

unipersonal, entre ellos estaba don Miguel crescencio Rej6n, el 

alma y padre del que serta el juicio de amparo; por lo qua, el 

Articulo 15 de este cuerpo normativo deja abierto esa posibilidad 

de que el ejecutivo sea unipersonal o pluripersonal. 

B. LA COKBTITUCIOX PBDSRAL DB 112t. 

La constituci6n Federal da los Estados Unidos Mexicanos 

promulgada el 4 de octubre de 1824 fue el producto le9islativo del 

Congreso Constituyente instalado el 7 de noviembre de 1823, que 
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once meses antes de la promulgaci6n de esta conatituci6n habla 

redactado el Acta Constitutiva de la Federaci6n; aai, concretaba un 

C6digo pol1tico fundamental para el pueblo de M6xico que lo dotaba 

de un gobierno federal que con pequeftaa modif icacionea perdura aOn 

en nueetroe diae. 

La Constituci6n Federal de 1824 fue el tope de los sacrificios 

que el 9obierno espaftol impon1a a M6xico, fue la liberaci6n del 

yugo europeo, la mas alta aspiraci6n pol1tica nacional, la causa de 

la independencia y el pilar fundamental de una repOblica federada 

en el que quedaron plasmados los derechos de los pueblos y de loe 

hambrea libres; por ello, a los Constituyentes de aquella 6poca 

merecen nuestra mas amplia gratitud, por habernos legado un 

auténtico federalismo te6rico que hoy en d1a ha sido la aspiraci6n 

de nuestro 9obierno mexicano; es decir, concretarla. En 

consecuencia, estamos nosotros mas que nadie obligados a conocer y 

a respetar nuestra leyee fundamentales, hacer valer esos derechos 

constitucionales que como mexicanos producto de dos culturas nos 

corresponde; pero antes de todo, nuestra aspiraci6n no rebasa a la 

de nuestroa gobernantes toda vez que son ellos a quien•• 

corresponde el orden constitucional y en consecuencia los primeros 

en observar y actuar con estricto ape90 a la ley; por el contrario 

suceder& lo que el Constituyente de 24 habia sellalado de manera 

contundente "Si nos desviamos de la senda constitucional; si no 

tenemos como el mas sagrado de nuestros deberes mantener el orden 

y observar escrupulosamente las leyes que comprende el nuevo 

Código; si no concurrimos a salvar este dep6sito y lo ponemos a 

cubierto de los ataques de los malvados; mexicanos, seremos en 

adelante des9raciados, sin haber sido antes mAs dichosos; le9aremos 
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a nuestros hijos la miseria, la CJUerra y la eeclavitud¡ y a 

noaotroa no quedar6 otro recurso aino escoger entre la eapsda de 

cant6n y loa tristes destinos de loa Hidalgos, de los Minas y 

More lo•". r1161 

Entre las disposiciones mas importantes que contenta la 

constituci6n Federal de 1824, tenemos que: 

"~a Naci6n Mexicana es para siempre libre e independiente del 
gobierno espaftol y de cualquier otra potencia (Art.lo); adopta para 
su gobierno la forma republicana representativa popular federal 
(Art.4o)¡ divide el aupremo poder de la federaci6n para su 
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial (Art.60); deposita 
el poder legislativo de la federaci6n en un congreso general que se 
compone de dos cllimaras, una de diputados y otra de senadores 
(Art.7o); el supremo poder ejecutivo de la federación se deposita 
en un solo individuo, que se denomina Presidente de los Estados 
Unidos Mexiegnos (Art.74); existe tambi6n un vicepresidente 
(art.75); el presidente y vicepresidente de la federaci6n, entrar~n 
en sus funciones el lo de abril, y ser6n reemplazados, precisamente 
en igual d1a cada cuatro anos, por una nueva elecci6n 
constitucional (art.95); ambos deberllin estar el lo da abril en el 
lugar en que residan los poderes Supremos de la Federaci6n, y jurar 
ante las c6maras reunidas el cumplimiento de sus deberes, bajo la 
fórmula siguiente: ... vo, N., Nombrado Presidente (o 
vicepresidente) de los Estados unidos Mexicanos, juro por Dios y 
los santos Evangelios, que ejerceré fielmente el encargo que los 
mismos Estados Unidos me ha confiado, y que guardar6 y har6 guardar 
exactamente la Constitución y leyes generales de la Federaci6n 
(art.101); el Presidente, durante el tiempo de su encargo, y dentro 
de un ano no podrA ser acusado sino ante cualquiera de las c6maras 
por los delitos de traici6n a la independencia nacional, la forma 
de gobierno, cohecho, soborno, obstrucci6n a la elecci6n del 
presidente, senadores y diputados o a impedir a cualquiera de las 
c4maras las facultades que la misma constituci6n les atribuya, 
siempre que estos delitos sean cometidos durante el tiempo de su 
encargo (art.107)". 

"Art.110. Las atribuciones del Presidente son las siguientes: 

r. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del 
congreso general. 

II. Dar reglamentos, decretos y órdenes para el mejor cumplimiento 
de la constituci6n, acta constitutiva y leyes generales. 

(116) lhfd. Pag.167 
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III. Poner en ejecuci6n la• leyas y decrato• dirigidos a conaervar 
la integridad de la Federaci6n, y a aoatener au indapandencia en lo 
extarior, y su uni6n y libartad en lo anterior. 

IV. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho. 

v. Ciudar de la recaudaci6n, y decretar la inversi6n de loa 
contribuyentes qeneralea con arreqlo a la• leyes. 

VI. Nombrar a los jefes de las oficinas qenerales de hacienda, los 
de lae comisarias qenerales, lo• enviados diplomlticos y c6naulea, 
lo• coroneles y demls oficiales superiores d•l ej6rcito permanente, 
milicia activa y armada, con aprobaci6n del senado, y en sus 
recesos, del consejo de qobierno.· 

VII. Nombrar los demls empleados del ejército permanente, armada y 
milicia activa, y de las oficinas de la Federaci6n, arreqllndose a 
lo que disponqan las leyes. 
VIII. Nombrar, a propuesta de la terna de la corte suprema de 
Justicia, los jueces y promotores fiscales de circuito y de 
distrito. 

IX. Dar retiros, conceder licencias y arreqlar las pensiones de loa 
militares conforme a las leyes. 

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la 
milicia activa, para la sequridad interior y defensa exterior de la 
Federaci6n. 

XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque 
para usar de ellas fuera de sus respectivos Estados o territorios, 
obtendr6 previamente consentimiento del conqreso qeneral, quien 
calificar6 la fuerza necesaria; y no estando este reunido, el 
conqreso de qobierno prestar6 el consentimiento y har6 la expresada 
calificaci6n. 

XII. Declarar la querra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, 
previo decreto del conqreso qeneral, y conceder patentes de corso 
con arreqlo a lo que__9isponqan las leyes, 

XIII. Celebrar concordatos con la silla apost6lica. 

XIV, Diriqir las neqociaciones diplom6ticas, y celebrar tratados de 
paz, amistad, alianza, tregua, federación, neutralidad armada, 
comercio y cualesquiera otros; mas para prestar o negar au 
ratificaci6n a cualquiera de ellos, deber6 proceder la aprobaci6n 
del congreso general. 

XV. Recibir ministros y otros enviados de las potencias 
extranjeras, 

XVI. Pedir al congreso general la prorroqaci6n de sus sesiones 
ordinarias hasta por treinta d!as Otiles. 

XIII. Convocar al congreso para sesiones extraordinarias en el caso 
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que lo cree conveniente, y lo acuerden aai las dos tercera• partea 
de loa individuos preaentea del consejo de gobierno. 

XVIII. convocar también al congreso a •••iones extraordinarias, 
cuando el consejo de qobierno lo estime necesario por el voto de 
las dos terceres partea de aua individuos presentes. 

XIX. Ciuder de que la justicie se administre pronta y cumplidamente 
por la Corte Suprema, tribunales y juzgados de la federaci6n, y de 
que sua sentencias sean ejecutadas aegQn las leyes. 

XX. suspender de sus empleos haata por tres meses, y privar eQn de 
la mitad da sus sueldos por el mismo tiempo e los empleados de le 
federaci6n, infractores de sus Ordenes o decretos; y en los casos 
que crea deberse formar la causa e tales empleados, paaarA loa 
antecedentes de la materia al tribunal respectivo. 

XXI. Conceder el pase o retener a los decratoa concialieres, bulas 
pontif iciales, brebes y restrictoe, con consentimiento del conqreao 
qeneral, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y 
en sus receaos al consejo de g:obierno, ai se versaren sobre 
negocios particulares o gubernativos; y a la Corte Suprema de 
Justicia, si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos". 

"Art.112. Las restricciones de las facultades del presidente, son 
las siguientes: 

I. El presidente no podrA mandar en persona las fuerzas de mar y 
tierra, sin previo consentimiento del Congreso General, o acuerdo 
en sus recesos del Consejo de qobierno, por el voto de dos terceras 
partes de sus individuos presentes; y cuando las mande con el 
requisito anterior, el vicepresidente. se harA cargo del gobierno. 

II. No podrA el presidente privar a ninguno de su libertad, ni 
imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad de 
la federaciOn, podra arrestar, debiendo poner las personas 
arrestadas, en el término de cuarenta y ocho horas, a disposiciOn 
del tribunal o juez competente. 

III. El presidente no podrA ocupar la propiedad de ningún 
particular ni corporación, ni turbarle en la posesión, uso o 
aprovechamiento de ella; y si en algún caso fuere necesario, para 
un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un 
particular o corporación, no lo podrA hacer sin previa aprobación 
del senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno, indemnizando 
siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos 
por ella y por el gobierno. 

IV. El Presidente no podrA impedir las elecciones. 

v. El presidente, y lo mismo el vicepresidente, no podrAn, sin 
permiso del Congreso, salir del territorio de la República durante 
su encargo y un ano después". 

"Art.123. El poder judicial de la federación residirA en una corte 
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suprema de Justicia, en los tribunal•• de circuito y en los 
juzqadoa de distrito". 

La conatituci6n Federal de 1824, cuyos puntos fundamentales 

han quedado pl~amado• aeftalaba ademas que existirla un consejo de 

gobierno encabezada y presidida por el vicepreaidente y que e•tarla 

en funciones durante loa recesos del congreso qeneral. 

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 171 aeta conetituci6n 

no podrla reformarse en loa referente a su forma de gobierno al 

decir •jamas ee podr4n refonnar loa articulo• de eata constituci6n 

y del Acta constitutiva que establecen la libertad e independencia 

de la naci6n mexicana, su religi6n, forma de gobierno, libertad de 

imprenta, y divisi6n de los poderes eupremoa de la federaci6n y de 

loa Estados•. 

Las luchas constantes que deepu6e de la entrada en viqor de la 

constituci6n de 1824 se empezaron a qenerar por el descontento da 

qrupoe politices, entre liberales y conservadores, harla que México 

continuara en la vagancia, en la inestabilidad polltica, social y 

econ6mica, En efecto, por un lado se encontraban los liberales 

comandados por el Doctor Jase Marta Luis Mora que pugnaban por la 

adopci6n de un gobierno republicano, democr4tico y federal; y, por 

el otro, loe conservadores dirigidos por Lucas Alem4n y que 

portaban como bandera principal el centralismo y la oliqarqula de 

la clase privilegiada; aunado a lo anterior, el mal qobierno del 

General Antonio Lopez de santa Anna que se caracteriz6 por su 

despotismo y su tiranta a decir del historiador Octavio A. 

Hernandez "El digno hijo del padre de la mentira, la escoria de 

aquella despreciable pocilga de Manqa de Clavo, de donde los 

veracruzanoe no han querido sacar ni a, un sirviente doméstico; el 
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camale6n sin aequndo que en la evoluci6n de M6xico ha mudado de 

color a cada paso; el hip6crita mas deacarado que despu6s de aer 

ateista e implo quiera ahora paaar por cristiano cat6lico, 

apoat6lico, romano, cuando au verdadero intento ea tener relig6n 

por politice y destruir el cristianismo por su misma dolosa y 

aparente protecci6n; en fin, Antonio Lopez de santa Anna, que se 

titula preaidente de los Estados Unidos Mexicanos y ea tirano de la 

naci6n, ha atacado descaradamente loa sacrosantos derechos de la 

libertad, pretendiendo elevar su poder hasta la cumbre mas eminente 

del despotismo, de la manera mas infame, mas vil y mas pérfida que 

puede imaginarse". r111J 

Por lo anterior, el congreso general de ese entonces se erige 

el 4 de enero en lo que serla el tercer congreso Constituyente que 

tenia como misi6n fundamental el de elaborar una nueva 

Constituci6n; sin embargo, dada la limitaci6n que conten1a el 

articulo 171 de la Constituci6n Federal de 1824 en el sentido de 

que no podia reformarse entre otros aspectos la forma de gobierno 

republicano representativo y federal, hubo la necesidad de que el 

Congreso legislara al respecto y mediante un acuerdo de fecha 5 de 

mayo de 1835 se declar6 en Congreso consituyente y, ademlis se 

invisti6 con todas las facultades extraconstitucionales necesarias 

para hacer y deshacer de la Constituci6n de 1824 cuantas 

alteraciones creyese convenientes siempre que fuera en bien de la 

naci6n. (l/6J 

(117)A. Hernnnde:., Orta\'io. MU y un Pipa'·' Trrt Rf'1•olurlon,.., y unn Ultima CorutitudtSn. Miguel Angel PomJa, 
Llbrno Editor. MI.tiro 1988. Pag. 7J 

(/lll) Cfr. SlrrrnJu.'fto,Jose, Ohrm Cemvtmn, en E1'1Jlucld11 Poi/tiro dtl Puehlo Mr.:clrono, Tomo XII, 4a. Edld6n, 
Vo/,60, UNAM, Mlxlco 1991, Pag.209 
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Como se puede ver, en términos del articulo 171 da la 

conatituci6n de 1824, el conqre110 debla limitarse Onicamente a 

hacer las reformas conducentes y adem4a a convocar a un Conqreao 

Constituyente a efecto de redactar una nueve conatituci6n; por lo 

que, carecla de facultades para alterar la forma de qobierno 

establecida en el precepto sellalado; sin ombarqo, mediante un 

acuerdo del mismo conqreao se autodeclara competente para llevar a 

cabo la alteraci6n de la forma de qobierno hachando por tierra la 

disposici6n constitucional y el trabajo parlamentario del 24; con 

ello, se vio que esta constituci6n fue pisoteada flaqrantemente por 

el poder pol1tico, ya que el qrupo, el pequello qrupo que se acoqi6 

al poder todo lo sabe y todo lo puede y, entonces la soberanla no 

reside en el pueblo sino en el monarca, como decía Juan Bodino es 

un poder supremo sobre ciudadanos y sObditos no sometido a la ley 

o como la facultad de crear y deroqar las leyes con potestad 

suprema. As1, el Conqreso quebranta y prostituye la ley, acude a 

loa ma• sencillo, a loa mas vil en un pais que aspira a ser raqido 

por un qobierno constitucional, al qolpe de Estado Parlamentario. 

Emilio Rabaaa comentando sobre el tema que nos ocupa, 

contundentemente, sentencia: "En 1835, el qobierno se determin6 a 

acabar con el sistema federal. El conqreso, que, de limitarse a 

reformar la Constituci6n leqalmente, debla, seqOn los preceptos de 

esta, iniciar las modificaciones y dejar a la leqislatura siguiente 

la probaci6n necesaria para su adopci6n, encontr6 tardlo y 

embarazosa el procedimiento, y tuvo por mas facil declararse 

Constituyente para dar una carta nueva de todo a todo. La asamblea, 

qua tenla su oriqen y sus tltulos de leqitimidad en la Constituci6n 

de 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus electores ni 
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proceden de aquella ley, destruye la Constitución y dicta la d• 

1836. su basa ea, puea, la maa original qu~ puede darse: un golpe 

de Estado Parlamentario•. 111~ 

Una vez instalado al Congreso Constituyente y resuelto el 

problema da facultades, el 15 de diciembre de 1835 expidió las 

Bages Con1titucionales en el que se contentan los principios para 

la elaboración de la Nueva Constitución de 1836, suprimiendo el 

sistema federal y e•tableciendo el r6gimen centraliata o unitario. 

C. LA CON8TITUCION D8 1131. 

La Constitución de 1836 o Siete Layes Constituciona.lU, ae 

expidieron en siete documentos, constituye el resultado de la 

ideologla conservadora y centralista; por lo que "era una 

constitución Aristocr6tica, unitaria y estaba destinada al 

mantenimiento y privileqio de ciertas clases, 11:01 

Las Siete Leyes Constitucionales o Constitución de 1836 se 

expidieron: "la primera el 15 de diciembre de 1835 y las siete 

restantes el 29 de diciembre del siguiente ano•. rm¡ 

"En el nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien los 

hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan las que 

forman, los representantes de la Nación Mexicana, delegados por 

ella para constituirla del modo que entienden ser mAs conducente a 

su felicidad, reunidos al efecto, en congreso General, han venido 

en decretar y decretan las siguientes Leyes constitucionales•. 

f/19) Rnbasn, Emilio. La Con.ttUucMn y lg Dlarllfum, Sa. Edlddn, Pnrrúa, S.A., Ml.xlro 1976, Pag.9 
(/JO) Flortsgomn Gon:.al'Z, F""attdo y Carbnja/ Morrno, GllJtm'O. Op. Cit., Pag.J6 
f/UJ A. HffltllNlt't, Ocrmio. Op. Cit., Pag. 75 
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Asl comenzaba el prohemio de este c6di90 Pol1tico compuesto 

por siete leyee en las que se adoptaba como forma de gobierno 

republicano, DemocrAtica y central; ade111Ae los Estados cambian eu 

nombre por el de: Departamentos; es decir el qobierno se convert1a 

en un aut6ntico centralismo, toda vez que eetos departamentos 

estar1an sujetos al gobierno del centro. En este estado de cosas 

pol1ticas el federalismo hab1a pasado ya a la historia. 

Dentro de las disposiciones mas importantes atento a nuestro 

trabajo de investigaci6n se encuentran los siguientes: 

"De la segunda ley se sellala que habrli un Supremo Poder conservador 
que se positarli en cinco individuos (art.10); estos individuos 
prestarAn juramento ante el congreso General, reunidas las dos 
c6maras, bajo la fórmula siguiente: ¿Jurias guardar y hacer guardar 
la constituci6n de la RepQblica sosteniendo el equilibrio 
constitucional entre los poderes sociales, manteniendo o 
reestablecifndo el orden constitucional en los casos en que fuere 
turbado, valiéndose para ello del poder y medios que la 
constitución pone en vuestra manos?. Despu6¡¡ de la respuesta 
afirmativa del otorgante, anadirA el secretario la f6rmula 
ordinaria: si asi lo hiciereis, Dios os lo permite, y si no, os lo 
demande (art.9); el .. rt1culo 12 sellalaba las atribuciones del 
supremo poder conservador, y que fueron: Declarar la nulidad de una 
ley o decreto, dentro de dos meses después de su sanci6n, cuando 
fueran contrarios al articulo expreso de la constituci6n, y 
exigier"n dicha declaraci6n, o el supremo poder ejecutivo, o la 
alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder 
legislativo, en representación que firmaran dieciocho por lo menos 
(fracc.I); declarar, excitado por el poder legislativo o por la 
suprema corte de justicia, la nulidad de los actos del poder 
ejecutivo, cuando fueran contrarios a la conatituci6n o a lae leyes 
(fracc.II); declarar la nulidad de los actos de la suprema corte de 
justicia, excitado por alguno de los otros poderes, y s6lo en el 
caso de usurpación de racultades (fracc.III); el supremo poder 
conservador no era responsable de sus operaciones mas que a Dios y 
a la opinión püblica, y sus individuos en ningün caso podian aer 
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones (art.17); en la tercera 
ley se senalaba que el ejercicio del Poder Legislativo se 
depositaba en el congreso General, el cu"l se compondrA de dos 
cAmaras, la de diputados y senadores (art. lo); la base para la 
elecci6n de diputados seria la poblaci6n (art. 2); la cAmara de 
senadores se compondr1" de veinticuatro senadores (art.8); la 
cuarta ley, organizab" al ejecutivo y depositaba el ejercicio de 
este en un supremo magistrado, que se denomina Presidente de la 
RepQlica, duraba ocho allos (art. lo) y se eligi6 de la manera 
siguiente: El d1a 16 de agosto del afio anterior a la renovaci6n, 
eleg1an al presidente de la RepQblica en Junta del consejo y 
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ministros, el Senado y la alta Corte de Jueticia, cada uno una 
terna de individuo•, y el miemo d1a la• pasaban directamente a la 
C6mara de Diputados (art.2); al to111ar poseei6n protestaban de la 
siguiente torma: Yo N.. nop¡bradp pr11idente de la Repdblica 
Mfxicana. 1uro por Dioa y 101 santo• Eyanqelios. que giorctrl 
fielmante el corqo qui 11 me ha confiado y gbgoryarl y horl 
obaoryar 1xactom1nt1 la Con1tit;uciOn y leyea da 11 NaciOn; •l 
art1culo 15 por au parte seftalaba cual•• eran las prerrogativas del 
preeidente, siendo las siguientee: Dar o negar la senei6n a las 
leyes y decretos del Congreso General (tracc.I); no podia eer 
acueado criminalmente, durante su presidencia y un afto deepu6e, por 
ninguna clase de delitos co111etidoa antee, o mientra• funge de 
presidente (tracc.III); no podia aer procesado, sino previa la 
declaraci6n de ambas c6maras (trace.V); nombraba libremente a los 
secretarios del deepacho, y lo• re111ov1a eie111pre que lo creyera 
conveniente (trace.VI); enviaba a las c6maras oradores que apoyaban 
la opini6n del gobierno, en todos los caeos en que la importancia 
del asunto tuera necesario (trace.VII)". 

El Articulo 17 por au parta, seftalaba las atribuciones del 

Presidente de la Repüblica y que fueron las siguientes: 

"I. Dar, con sujeci6n a las leyes generales respectivas, todos los 
decretos y Ordenes que convengan para la mejor administraci6n 
püblica, observancia de la constituci6n y leyes, y, de acuerdo con 
el consejo, los reglamentos para el cumplimiento de éstas. 

II. Iniciar todas las leyes y decretos que estime convenientes, de 
acuerdo con el consejo, para el ~uen gobierno de la naci6n. 

III. Hacer, con acuerdo del consejo, las observaciones que le 
parezca, a las leyes y decretos que el Congreso le comunique para 
su publicaci6n, no siendo en los casos exceptuados en la tercera 
ley constitucional. 

IV. Publicar, circular y hacer guardar la Constituci6n, leyes y 
decretos del congreso. 

v. Resolver con acuerdo del consejo, las excitaciones de que hablan 
los p6rrafos lo y 60, art. 12, de la segunda ley constitucional. 

VI. Pedir al congreso la pr6rroga de sus sesiones ordinarias. 

VII. Resolver lo convoque la diputaci6n permanente a sesiones 
extraordinarias, y seftalar, con acuerdo del consejo los asuntos que 
deben tratarse en ellas. 

VIII. Negarse, de acuerdo con el supremo poder conservador, a que 
la diputaci6n permanente haga la convocatoria para que la faculta 
el articulo 20 de la tercera ley constitucional, en su 20 parte. 

IX. cuidar de la recaudaci6n y decretar la inversi6n de las 
contribuciones, con arreglo a las leyes. 



- 96 -

x. Nombrar a los consejeros en loa t6l"lllinos que dispone esta ley. 

XI. Nombrar a los gobernadores de loe departamentos a propuesta en 
terna de la junta departamental y con acuerdo del consejo. 

XII. Remover a los empleados diplomlticos, siempre que lo juzgue 
conveniente. 

XIII. Nombrar a los empleados diplomlticos, c6nsules, coroneles Y 
demls oticialee superiores del ej6rcito permanente, de la armada y 
de la milicia activa, y a los primeros jefes de las oficinas 
principales de Hacienda, establecidas o que se establezcan, con 
sujeci6n a los primeros, a la aprobaci6n del senado, y en eetos 
O.ltimos, a la de la cAmara de diputadoe, aegO.n prescriben los 
artlculos 52 y 53 de la tercera ley constitucional. 

xv. Intervenir en el nombramiento, de los jueces e individuos de 
los tribunales de justicia, conforme a lo que establece la quinta 
ley constitucional. 

XVI. Dar retiros, conceder licencias y pensiones, conforme lo 
dispongan las leyes. 

XVII. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, para la 
seguridad interior y defensa exterior. 

XVIII. Declarar la guerra en nombre de la naci6n, previo el 
consentimiento del congreso, y conceder patentes de corso con 
arreglo a lo que dispongan las leyes. 

XIX, Celebrar concordatos con la silla apost6lica, arreglado a las 
bases que le diere el congreso. 

XX. Dirigir las negaciaciones diplomlticas y celebrar tratados de 
paz, amistad, alianza, neutralidad armada, sujetándose a la 
aprobaci6n del congreso antes de su ratificaci6n. 

XXI. Recibir ministros y demás enviados extranjeros. 

XXII. Excitar a los ministros de justicia para la pronta 
administraci6n de esta, y darles todos los auxilios necesarios para 
la ejecuci6n de sus sentencias y providencias judiciales. 

XXIII. Suspender en sus empleos, hasta por tres meses, y privar a6n 
de la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de 
su nombramiento, infractores de sus 6rdenes y decretos, y, en el 
caso que crea hab6rseles formar causa, pasará los antecedentes al 
tribunal respectivo. 

XIV. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas 
pontificias, breves y rescriptos con consentimiento del Senado, si 
contienen disposiciones generales, oyendo a la suprema corte de 
justicia, si se versan sobre asuntos contenciosos, y al consejo si 
fueren relativo a negocios particulares o puramente gubernativos. 
En cualquier caso de retenci6n deberá dirigir al sumo pont1tice, 
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dentro de dos meses a lo m6a, expoaici6n de los motivos, para que, 
instruido su aantidad, resuelva lo que tuviera a bien. 

XXV. Previo al concordato con la ailicia apoat6lica, y aeglln lo qua 
en el se disponga, presentar para todos loa obispado•, dignidades 
y beneficios eclesi6sticos, que sean del patronato da la Naci6n, 
con acuerdo del consejo, 

XXVI. Conceder o negar, de acuerdo con el conaejo, y con arreglo a 
las leyes, los indultos que se le pidan, cides los tribunales cuyo 
fallo haya causado la ejecutoria, y la suprema corte de justicia, 
suspendiéndose la ejecutoria de la sentencia mientras resuelva. 

XXVII. Ciudar de la exactitud legal en la f6brica de moneda. 

XXVIII. Providenciar lo conducente al buen gobierno de loa 
departamentos. 

XXIX. Contraer deudas sobre el crédito nacional, previa 
autorizaci6n del congreso. 

XXX. Habilitar puertos o cerrarlos, establecer o suprimir aduanas 
y formar los aranceles de comercio, con absoluta sujeci6n a las 
bases que prefije el Congreso. 

XXXI. conceder, de acuerdo con el consejo, cartas de 
naturalizaci6n, bajo las reglas que prescriba la ley. 

XXXII. Dar pasaporte a los mexicanos para ir a paises extranjeros, 
y prorrogarles el término de la licencia. 

XXXIII. Dar o negar el pase a los extranjeros para introducirse a 
la república, y expeler de ella a los naturalizados que le sean 
sospechosos. 

XXXIV. Conceder, de acuerdo con el consejo, privilegios exclusivos 
en los términos que establezcan las leyes". 

El art1culo lS senalaba las limitaciones del presidente de la 
repdblica y decia: "el presidente de la repQblica no puede: Mandar 
en persona las fuerzas de mar o tierra, sin consentimiento del 
congreso, o en sus rescesos, del senado, por el voto de dos 
terceras partes de los senadores presentes (fracc. I); privar a 
nadie de au libertad, ni imponerle por s1 pena alguna; pero, cuando 
lo exija el bien o la seguridad pdblica podia arrestar a los que le 
fueran sospechosos debia ponerlos a disposici6n del tribunal o juez 
competente a los tres dias a mAs tardar (fracc. II); ocupar la 
propiedad de ninguna persona ni corporaci6n (tracc.III); salir del 
territorio de la repllblica durante su presidencia, y un ano despu6s 
sin el permiso del congreso (fracc. IV); enajenar, ceder o permutar, 
ciudad, villa, lugar o pa~te alguna del territorio nacional 
(fracc. V); ceder o enajenar los bienes sin consentimiento del 
congreso (frece.VI); imponer por s1, directa ni indirectamente, 
contribuciones de ninguna especie, generales ni particulares 
(fracc.VII); impedir o diferir las elecciones establecidas en las 
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leyes constitucionales (fracc.IX); impedir~ turbar las reuniones 
del poder conservador o negar el cumplimiento a sus resoluciones 
(fracc.X); por su parte, el articulo 19 d'i' la misma cuarta ley, 
declaraba la nulidad a todo acto qua •atando prohibido al 
ejecutivo, las hubiera llevado a cabo; el consejo de gobierno se 
componia de trece consejeros, de los cuales dos eran eclesi4sticos, 
dos militares y el resto, de las dem6s clases de la sociedad 
(art.21); el gobierno contaba con cuatro 11iniatros: uno de lo 
interior, otro de relaciones exteriores, otro de hacienda y otro de 
guerra y marina (art.128)"· 

"La quinta ley depositaba al poder judioial de ls repQblica, 
en una corte suprema de justicia, en tribunal•• superiores de los 
departamentos, y los de hacienda que establecia la ley de la 
materia y en los juzgados de primera instancia; la sexta ley 
dividia a la repQblica en departamentos, estos a su vez se dividian 
en distritos y estos en partidos; finalmente, la septima ley 
se"alaba que la constituci6n no podia alterarse en ninguno de sus 
articules, sino hasta despuAs de seis aftas". 

sancionada el 29 de diciembre de 1936 e iniciada su vigencia 

dlas despu~s, asume la presidencia Don Anastacio Bustamante; sin 

embargo, el caos institucional debia seguir, ya que, el descontento 

entre los grupos pollticos por la forma de gobierno que se habla 

implantado en las leyes constitucionales atendla a intereses del 

grupo conservador y olvidaba las aspiraciones federalistas; asl, 

los liberales, conservadores y moderados continuarlan sus luchas 

intestinas, batalla letal para nuestra patria toda vez que mientras 

el pa1s acaparaba y sufrla las luchas internas, las invaciones 

extranjeras estaban presentes, tal es el caso de la invasi6n 

norteamericana el 22 de mayo de 1846 y, no es sino hasta la 

aparici6n del plan de tacubaya, quien instaul(aba una junta de 

notables que se encargar!an de elaborar lae bases de la 

organizaci6n polltica de la RepQblica Mexicana conocida como .1!AJ!.1m 

Constityoionales o Bases orgánicas sancionada por Santa Anna al 12 

de julio de 1843 en las que se contenian las ideas de 

Independencia, libertad y soberanla, y como forma de gobierno la 

RepQblica Representativa popular y agregaba que; todo poder pQblico 
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reside eacencialmente en la naci6n, dividia al poder en 

legislativo, ejecutivo y judicial y auprim1a al supremo poder 

conservador que fijaba la Constituci6n de 1836. 1m1 

Las bases orgAnicas de 1843 abrogaban autom&ticamente les 

siete leyes constitucionales, la lucha del poder pol1tico 

continuaba, se dar1a una Revoluci6n ideol6gica; la revoluci6n de 

Ayutla comandado por Don Ignacio Comonfort, mismo que convoc6 a un 

congreso Constituyente (56-57). Este Congreso constituyente tendr1a 

por objeto la elaboraci6n de una nueva constituci6n bajo la forma 

de gobierno republicano, representativo, democrAtico, federativo 

compuestos de estados libres y soberanos en todo lo que concierne 

a su régimen interior pero unidos en una federaci6n. Esta ser1a mas 

tarde la constituci6n de 1857 que reinstala el federalismo del 24. 

D. LA co•&TITUCIO• DB 1857. 

La Constituci6n de 1857 fue producto del trabajo parlamentario 

del congreso Constituyente que inicio sus sesiones el 14 de febrero 

de 1856 y que concluy6 con este importante documento politice que 

reivindicaba a la naci6n mexicana el sistema federal el 17 de 

febrero de 1857. Este c6digo politice, producto de doce meses de 

trabajo adoptaba como forma de gobierno la rep6blica, 

representativa, democr&tica y federal, depositaba al poder 

ejecutivo en un Presidente de la Rep6blica quien seria sustituido 

en sus faltas por el presidente de la suprema corte de justicia. 

La Constituci6n de 1857, fué jurada por los parJamentarios de 

(/21J Cfr. Dr la Hltfnlga, Lu/1. El Equlllhrlo dr[ Podrr rn Mblm, <la. Edlcidn, UNAM, Múlro 1988, Pag,91 
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entonces y mas tarde por el presidente de la RepQblica, 

acontecimiento que se llev6 a cabo el 11 de marzo de 1857. 

Entrada en viqor esta constituci6n comenzarlan de nueva cuenta 

las luchas partidarias y que traerlan como consecuencia la renuncia 

del Presidente comonfort y el arribo a la presidencia de Don Benito 

Juarez, quien ocupaba la Presidencia de la Suprema Corte y qua por 

ministerio de ley le corraspondia ser presidente interino; sin 

embargo, el 23 de enero de 1858 los conservadores nombraron 

presidente interino a Zuloaqa y asi se desataba una querra mas: la 

guerra de tres aftos. 

La Constituci6n del 57 comenzaba diciendo: Que el Conqreso 

Extraordinario Constituyente ha decretado lo que sigue: En el 

nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano. Los 

representantes de los diferentes Estados, del distrito y 

territorios que componen la repQblica de Mixico, llamados por el 

Plan proclamado en Ayutla el lo de marzo de 1854, reformado en 

Acapulco el dla 11 del mismo mes y afio, y por la convocatoria 

expedida al 17 de octubre de 1855, para constituir a la naci6n bajo 

la forma de repQblica democr6tica, representativa, popular, 

poniendo en ejercicio los poderes con que astan investidos, cumplen 

con su alto encargo decretando lo siguiente: Constituci6n Polltica 

de la RepQblica Mexicana, sobre la indestructible base de su 

legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y 

consumada el 27 de septiembre de 1821. 

Entre las disposiciones fundamentales que contenia esta 

constituci6n polltica en orden a nuestro trabajo de investiqaci6n 

se encuentran las siguientes: 

"reconoce los derechos y qarantlas del gobernado (art.1); la 



- 101 -

soberania nacional reside en al pueblo. Todo poder pdblico dimana 
del pueblo y se inetituys para •U beneficio. El pueblo tiene en 
todo tiempo al inalienable derecho da alterar o modificar la fol"Jlla 
de su gobierno (art.39); Mtxico sa constituye en una repllblica 
representativa, democr4tica, federal, compuesta de Estados Libree 
y soberanos an todo lo concerniente a au rtgimen interior; pero 
unidos en una federaci6n (art.40); divide al supremo poder de la 
federaci6n para su ejercicio en legislativo, ajscutivo y judicial 
(art.50); deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en 
una asamblea, que se denominaba congreso de la uni6n (art.51); 
deposita el ejercicio del eupremo poder ejecutivo de la uni6n, en 
un solo individuo que se denominar! Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos (art.75); el preaidente al tomar posesi6n de su 
cargo, prestaba ante el congreso el siguiente juramento ••• il!U:Q 
desempenar leal y patriotieomento al encargo de Presidenta de lqs 
Estados Unidos Mexicanos. conforme la constituci6n. y mirando en 
tocio por el bien y prosperidad de la uni6n (art.83)"• 

Las facultades y obligaciones del presidente, en términos del 

art1culo 85. fueron los siguientes: 

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida al Congreso de la 
Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 
observancia. 

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, 
remover a loe agentes diplomAticos y empleados superiores de 
hacienda, y nombrar y remover libremente a los demAs empleados de 
la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no estén determinados de 
otro modo en la Constitución o en las leyes. 

III. Nombrar a los ministros, aqentes diplom6ticos y c6nsules 
generales, con aprobaci6n del congreso, y en sus recesos, de la 
diputación permanente. 

IV. Nombrar con aprobación del congreso, los coroneles y demAs 
oficiales superiores del ejército y armada nacional y los empleados 
superioras de hacienda. 

v. Nombrar los demAs oficialas del ejército y armada nacional, con 
arreglo a las leyes. 

VI. Disponer de la fuerza armada pennanente de mar y tierra para la 
seguridad interior y defensa exterior de la federaci6n. 

VII. Disponer de la guardia nacional. 

VIII. Declarar la guarra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, 
previa ley del congreso de la Unión. 

IX. Conceder patentes de corso con sujeci6n a las bases fijadas por 
el congreso. 

x. Dirigir las negociaciones diplomAticas, y celebrar tratados con 
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las potencias extranjeras, sometifndolos a la ratificaci6n del 
conqreso federal. 

XI. Recibir Ministros y otros enviados de les potencias 
extranjeras. 

XII. convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo 
acuerde la diputaci6n permanente. 

XIII. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el 
ejercicio expedito de sus funciones. 

XIV. Habilitar toda cla•e de puertos, establecer aduanas mar1timas 
y fronterizas y designar su ubicaci6n. 

XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a 
sentenciados por delitos de la competencia de los 
federales". 

los reos 
tribunales 

En esta constitucl6n no se eatablecta un nOmero determinado de 
secretarias para el despacho de los neqocios en el orden 
administrativos (art.86); el poder judicial para su ejercio se 
depositaba en una Corte suprema de Justicia y en los tribunales de 
Distrito y de circuito (art.90); la suprema corte de justicia se 
componia de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un 
fiscal y un procurador qeneral (art.91). 

Apenas iniciada su viqencia la constituci6n de 1857 empez6 la 

reacci6n del qrupo conservador en virtud de que esta clase estaba 

formada en su mayoría por el clero, en consecuencia, se entablaba 

nuevamente una lucha interna entre liberales y conservadores; por 

su parte, el qobierno americano habia ofrecido al qobierno mexicano 

ayuda de todo qtnero a lo que México rechaza, la lucha esta al dta; 

era la querra de tres anos de la que triunfarta el qrupo liberal el 

25 de diciembre de 1859; al triunfo de los liberales entran 

victoriosos en la capital de la repOblica y estando al frente de la 

presidencia de la repOblica el licenciado don Benito JuArez Garcia 

expide una serie de leyes, qu& la historia conoce como Leyes de 

~; ley de Nacionalizaci6n de Bienes Ecleaiasticos, Ley de 

Matrimonio Civil, de Libertad do Cultos, Extinci6n do comunidades 

reliqiosas, entre otros. 
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Expedida las Leye• de Reforma no tardaria en que, alqunos 

coneervadorea resentidos en contra del gobierno juarista 

organizarlan desde Francia una lnvasi6n a K6xieo; Lo rnyosi6n 

Franceao. Llegadoa a Mlxlco nombran como emperador a Maximillano a 

quien se le habla encargado entre otros objetivos la de "Establecer 

en Klxico instituciones liberales y otorgarle un r6gi111en 

constitucional". r1111 

Maxi1111liano como emperador de Kixico, expide el Estatuto 

Provisional del Imperio Mexicano el 10 de abril de 1865. Es preciso 

seftsler que este estatuto coreci6 de vigencia toda vez que no fue 

propiamente una ley fundamental sino mas bien un plan de trabajo de 

gobierno en el que la soberanla se depositaba lntegramente en el 

emperador. 

•• BL S8TATUTO DSL IKPSato. 

El Estatuto Provisional del Imperio expedido por Kaximiliano 

de Asburgo y el grupo de emigrados mexicanos careci6 de vigencia, 

en virtud de que faltaba a la juric:idad ya que don Benito Ju6rez 

alln no habla perdido la calidad de presidente. Este estatuto 

seftalaba como forma de gobierno para México una 111onarqula 

hereditaria, con un prlncipe eat6lico al frente, quien serla el 

representante de la soberan1a nacional y que la ejercerla en todos 

y cada uno de sus ramos. tl14J 

A fin de preparar la organizaci6n definitiva del Imperio, 

habiendo oido a Nuestros Consejos de Ministros y de Estado, 

(/'ZJJ Tnta Rnmlrr:. Ftlf~. Lnr.r F11ndamrntqlrr de Mh:lro, Pag.668 
llZ•J q;. CH la Hidalga, Lllb. Op. Cit., Pas.106 
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decretamos el siguiente Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. 

Asl comenzaba en parte introductoria del Estatuto del Imperio. 

De entre las disposiciones mas importantes contenidas en este 

documentos se encuentran los siguientes: 

"La forma de gobierno proclamada por la naci6n y aceptada por 
el emperador, fue la monarqula moderada, hereditaria, con un 
pr1ncipe cat6lico (art. l); en caso de muerte o cualquier otro 
evento que ponqa al Emperador en imposibilidad de continuar el 
ejercicio del mando, la Emperatr1z, su augusta esposa, se 
encargara, ipso facto, de la Regencia del Imperio (art.2); el 
juramento ae presentaba de la siguiente forma ••• juro a Dios por 
los santos Evangelios, procurar por todos loe medios que est6n a mi 
alcance, el bienestar y prosperidad de la nación, defender su 
independencia y conservar la integridad de su territorio {art.3); 
el Emperador representa la Soberania Nacional y, mientras otra cosa 
no se decrete en la organización definitiva del imperio, la ejerce 
en todos sus ramos, por si o por medio de las autoridades y 
funcionarios pOblicos (art.4); el Emperador gobierna por medio de 
un ministerio compuesto de nueve departamentos ministeriales, 
encomendados: al ministro de la Casa Imperial, de Estado, de 
Negocios Extranjeros y Mina, de Gobernación, de Justicia, de 
rnstrucci6n Pdblica y Cultos, de Guerra, de Fomento, de Hacienda 
{art.5) 11 • 

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano fue expedido el 

10 de abril de 1865 en el Palacio de Chapultepec; sin embargo, como 

lo aeftalamos en lineas anteriores careció de vigencia en virtud de 

que don Benito Ju4rez aOn no babia perdido las calidades de 

Presidente de la Repdblica. 

La epopeya continOa entre el gobierno juarista establecida 

provisionalmente en Veracruz y la de Maximiliano establecido en el 

Palacio de Chapultepec y apoyado por los conservadores 

reaccionarios descontentos por las ideas liberales de JuArez, no 

fue, sino hasta que Los conservadores afiliados al nuevo régimen 

(al Imperio de Maximiliano) son finalmente derrotados en Quer4taro 

junto a su adalid, el de Hasburgo, quien se declaraba vencido, y 

tras el fusilamiento del usurpador en uni6n de sus dos mas fieles 

y serviles ayudantes, los traidores Miram6n y Mej1a en el cerro de 
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las campanas, entra Juarez a la capital de la Repdblica Mexicana el 

15 de julio de 1867. En tal virtud comienza de nueva cuenta la 

Restaurpci6n de la RepQblica, la conetituci6n de 1857 y las leyes 

de Reforma, normas a punto de desaparecer en dos guerras, una 

intestina y otra de intervención extranjera, y si no sucumbieron 

fue qracias a la integridad de JuArez y del grupo liberal que le 

seguia por la senda de la justicia y la legalidad, de una naci6n 

que d1a a d1a padecia malea generado por el despotismo y la tiran1a 

de quienes detentaban el poder, de quienes se servian de ello, al 

fin triunfaron en el territorio de las armas las ideas consignadas 

en la Constitución debido al potente empuje de la minorla liberal, 

acaudillada por la enerq1a inquebrantable de Benito Juárez. 

Una vez restablecida la RepGblica, Juárez en su carácter de 

Presidente convoca al congreso para la elecci6n de los supremos 

poderes atento a la ley orq6nica del 12 de febrero de 1857, hecha 

la elección. resulta a favor de don Miguel Lerdo de Tejada¡ sin 

embargo¡·' .más ·tarde es desconocido de tal carácter mediante la 

Revoluci6n de~ ~~t.~pe~>a{mismo tiempo que huye hacia el extranjero 

ocupando su:lugar el malévolo, el tir11no, el dictador Porfirio Diaz 

la ·presidencia en el afto de 1877 quien comenz6 por port11r como 

estandarte el principio de no reelección que mas tarde él mismo 

traicionarla para convertirse en un déspota dictador ya que, se 

mantendr1a en el gobierno por mas de JO aftas. 

El régimen presidencial del general Porfirio Diaz se 

caracterizó por la violencia revolucionaria ya que en principio 

habia arribado al poder vulnerando la autoridad del entonces 

presidente don Sebasti6n Lerdo de Tejada; por ello, durante esta 

etapa de dictadura existió el descontento social y, en consecuencia 
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el constante peliqro en que ae encontraba el gobierno de Diaz. 

Sin embargo, pese a tal situaci6n pertnaneci6 por largo tiempo 

como gobernante dictador producto de su propia experiencia. A este 

respecto dice don Emilio Rabasa que: "El r6gimen del general Diaz 

era transitorio por personal; para realizar el absurdo de un 

gobierno sin partidos, lo fund6 sobre un programa sin principios; 

loqr6 borrar pronto la revoluci6n y estuvo a punto de borrar los 

credos, y por no ser obra de partido, la suya se desenvalvi6 coma 

amplia y notablemente nacional. Durante los veintiseis a~os de su 

segunda administraci6n, México vivi6 bajo la dictadura mas fácil, 

mas ben6vola y mas fecunda de que haya ejemplo en la historia del 

continente americano. tl2JJ 

Durante, este largo periodo presidencial de dictadura la 

represi6n a la sociedad fue constante, al grado que se opacaba con 

mano de hierro cualquier intento revolucionario, no se permiti6 el 

desarrollo de ningan movimiento democrático popular, era un 

auténtico poder absoluto que trajo graves consecuencias en el 

desarrollo de la naci6n mexicana. rmi 

El estado de cosas políticas por la que atravezaba México en 

su vida independiente era un verdadero caos, orquestado 

principalmente por grupos rebeldes; por ello, surgir1a más tarde en 

1910 un revolucionario antireeleccionista, nacería don Francisco 

rndalecio Madero, quien no tardaria en escribir su sucesi6n 

Presidencial en donde propuso la creaci6n de un partido 

antireeleccionistas basado en la libertad de sufragio y la li2 

(IZJJ Ralwn. E111lllo, Op. Cit., Pag.109 
(126JCfr. Mad,,o/ndal,do, Frandrro. Lg SHrr.rlt511 Prt!cldrnrlal dr 1910. Ojfiet, S.A .• Mhlro J98S, Pagr,13$·141 



- 107 -

BeelecciOn; programa de gobierno que en principio fue acogido por 

el dictador Diaz pero al llevarae a cabo lae elecciones 

preeidenciales y resultar triunfador Madero, ser1a apresado por el 

propio Diaz quien después de varios d1aa de estar preso huye 

finalmente y se refugia en san Antonio Texas desde donde lanza su 

Plan de San Lµis que entre otros objetivos que perseguia, era la de 

acabar con la tiran1a y el despotismo ejercido por el dictador, 

Porfirio Diaz. 

El plan de San Luis protagonizado por el mismo Madero portaba 

como bandera el sufragio Efectlyo No Reelecci6n que se hizo pQblico 

el 5 de octubre de 1910 y que, entre otros puntos sefialaba: que el 

d1a 20 de noviembre, desde las seis de la tarde todos los 

ciudadanos de la Bepüblica tomaran las armas para arrojar del poder 

a las autoridades que actualmente gobernaban, los pueblos que asten 

retirados de las vias de comunicaci6n la har1an desde la v1spera. 

Para ese tiempo se desconoc1a al gobierno de Porfirio Diaz y todas 

las autoridades emanadas de la voluntad del dictador, madero asum1a 

provisionalmente la presidencia de la Repüblica. 11?1) 

Dado lo anterior, el perjuicio de los intereses de Porfirio 

Diaz y las ideas del presidente provisional se entablar1a una lucha 

armada entre ambos, una lucha entre el ejército porfirista y 

maderista, asi nacer!a la Reycluci6n de 1910 y, no seria sino 

después de una larga batalla hasta el 26 de mayo de 1911 en que 

Francisco Indalecio Madero declaraba el triunfo de la revoluci6n 

iniciada el 20 de noviembre del ano inmediato anterior y, "expresa 

(127) Cfr. Ti'na Ramlre:. F~ll¡w. lryl'.t Fundnm,.11tnll't di' Mblro, Png. 7J6 
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aua deaeoa de que la naci6n ae encamine por aerderoa de paz, 

tranquilidad y prosperidad, sin percatarse cuan lejos estaba el 

pais de lograr esos frutos y en cuya bGsqueda iba a perder la 

Vida". (111) 

Estando al frente del gobierno don Francisco Indalecio Madero, 

en 1913 se produce una rebeli6n en contra del gobierno maderista, 

Madero designa a Victoriano Huerta, El traidor de la revoluci6n con 

el objeto de combatir dicha rebeli6n; sin embargo, este m4a tarde 

traicionaria la confianza de Madero y terminarla por acabar con sus 

aspiraciones revolucionarias. Preso Madero llegar.ia a la 

Presidencia Victoriano Huerta quien no tardaría en ser desconocido 

por el Plan de Guadalupe inspirado por don Venustiano carranza. 

La revoluci6n seguia su marcha, Venustiano carranza propone un 

proyecto y orqaniza a la vez un ejército, el ei6rcito 

constitucionalista, quien a su vez nombra como presidente a don 

Venustiano carranza, ya estando carranza en el poder convoca a un 

congreso Constituyente que se reuni6 en la ciudad de Quer4tara y 

cuyo objetivo era la elaboraci6n de una nueva constituci6n toda vez 

que decia: " ••• el Gnico medio de alcanzar los fines es un congreso 

constituyente que por su conducto la naci6n entera exprese de 

manera inviolable su soberana voluntad, pues de este moda, a la vez 

que se discutir4n y resolverán en la rorma y via mas adecuadas 

todas las cuestiones que hace tiempo est4n reclamando soluci6n que 

satisfaga ampliamente las necesidades pGblicas". m•1 

El canqreso constituyente a que carranza habla convocado 

rmJ D< In 11/dnlgn, Luis. Op. Cit., Png.122 
(129) Mn"no, Danlt'I, Drrrdro Con:'1/turipnnl M~rlmt1q, /Ots. Etlleldn, Pax·Mblro, Ml.rlro 1983, Png.238 
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comenz6 aua juntas preparatorias el 21 de noviambre de 1916, quien 

luego de un periodo de trabajo de aproximadamente un afta doto una 

ley fundamental al pueblo de M6xico, Ley suprema que fue firmada el 

31 de enero de 1917, aprobada por el Congreso constituyente; y, 

promulgada el 5 de febrero de 1917, catecismo pol1tico que aun 

sigue vigente y que rige nuestra vida pol1tic11 gubernamental e 

individual• La Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917. 

P. LA CONBTITUCIOM POLITICA DB LOB BBTADOB UllIDOB MBXICANOB DB 
1117. 

La constituci6n PoHtica de los Estados unidos Mexicanos, 

producto del congreso Constituyente de Querétaro, firmada el 31 de 

enero de 1917 y promulgada el 5 de febrero del mismo afto, 

constituye el documento mSs valioso que se ha dado en la historia 

de México, en virtud de que refleja todo una trayectoria de luchas 

y revoluciones que costaron vidas de insignes mexicanos que d1a a 

dla defendieron sus ideales y por ello fueron condenados por quien 

resultaba ser el vencedor; luchas que ademas de lo anterior 

trajeron como consecuencia la dependencia econ6mica de nuestro pais 

y que aQn en nuestros d1as seguimos sin salvarla, no porque nuestra 

ley fundamental sea deficiente, sino mas bien todo obedece a la 

lucha por alcanzar el poder sin importar el costo por el que se 

obtenga; es decir, el fin justifica los medios; no importa que haya 

pobreza, estemos endeudados y menos aún que se quebrante con la ley 

al fin de cuenta el poder gubernamental es los mas importante, 

quien todo lo sabe y todo lo puede, asi ¿ quien podra detener los 

actos del gobierno aOn y cuando no haya mojar evidencia quo el 

descontento social mismo ? todo ello es producto de las acciones 
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gobernantes, porque generan los 

alzamientos, los magnicidios, el hambre y el malestar general de la 

naci6n. 

Por lo anterior, creemos conveniente sentar primeramente las 

bases que contiene nuestra ley fundamental en vigencia y m4s 

adelante hacer algunos sellalamientos que vayan liqado a lo que 

hemos argumentado en el p4rrafo anterior. 

La constituci6n Politica que riqe la vida de nuestro pais 

comprende dos partes; la dogm4tica que se refiere a los derechos y 

obligaciones de los hombres en lo individual y, la orgánica qus 

seftala los principios rectores de nuestra forma de gobierno y de 

sus instituciones; consta de 9 titulas, 136 articulas y 16 

transitorios, 

En lo que se refiere a nuestro trabajo de investigaci6n 

abordaremos con mayor frecuencia la parte orq6nica en virtud de que 

la naturaleza misma de su contenido es en donde se encuentra la 

organizaci6n y funcionamiento de nuestro gobierno, y en todo lo 

referente al ejecutivo federal, desde su elecci6n hasta las 

facultades y obliqaciones a que est4 sujeto quien detenta el poder; 

por ello, s6lo tocaremos expor4dicamente la parte doqmática; es 

decir, los referente a los derechos subjetivos pQblicos cuando el 

particular lo amerite. 

México, de acuerdo con la ley fundamental en comento es una 

RepQblica, Representativa, Democr4tica, Federal, compuesto de 

estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 

interior; pero unidos en una fsderaci6n establecida seqQn los 

principios de la misma constituci6n. Textualmente el articulo 40 

constitucional reza: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse 
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en una repüblica representativa, democrltica tederal, compuesta de 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a au r6qimen 

interior¡ pero unidos en una Federación establecida seqan loa 

principios de esta ley fundamental. 

A continuación hacemos un anllisis del contenido y sentido de 

la disposición constitucional anotada, tomando desde luego en 

cuenta lo seftalado en el capitulo primero de nuestro trabajo lo 

relativo a las formas de gobierno en la época contemporlnea. 

M6xico, es una repOblica en virtud de que los ciudadanos 

eligen en forma periódica al jefe de Estado; en nuestro caso, al 

presidente de la repdblica, quien dirigirA al pueblo por un periodo 

temporal de seis aftos. Este presidente es elegido cada seis aftos 

mediante el voto popular libre y secreto de acuerdo con el C6digo 

Federal de Instituciones y procedimientos electorales. 

Es una repüblica representativa porque ademls de lo seftalado 

en el pArrafo anterior, el pueblo gobierna por medio de sus 

elegidos; es decir, por medio de sus representantes a quienes 

depositaron su confianza al emitir su voto en las urnas y, adem6s 

porque las leyes son elaboradas por medio de esos representantes ya 

que son quienes llevan la representación de la ciudadanla. 

México, es una repQblica representativa, democr4tica, toda vez 

que ademas de que es el pueblo quien elige de manera temporal a su 

gob~rnante y que ol pueblo esta representado en los elegidos o sus 

representantea; constituye la posibilidad de que la soberania 

reside en el pueblo; es.decir los ciudadanos gobiernan¡ el pueblo 

es el 9obierno. 

En cuanto a la forma de Estado, debemos seftalar que México es 

una federación· .en virtud .de que est4 compuesto de Estados libres y 
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soberanos en cuanto a su r6gimen interno, que unidos forman el 

Estado Federal Mexicano. 

Del breve anAlisis a la forl!la de gobierno de M6xico resulta 

hoy en d1a sin duda alguna una mera teoria basada en principios de 

intereses de los grupos en el poder, toda vez que debido a las 

circunstancias politicas que se vive en nuestro pa1s resulta poco 

creible la vigencia de la forma de gobierno por el que se rige 

nuestra vida po11tica en virtud de que a cada dia se pierde mas el 

espiritu que impuls6 a sus creadores en la Constituci6n de 1917 lo 

que demostraremos en su momento oportuno. 

Dentro de las disposiciones de importancia relacionada con 

nuestro trabajo de investigaci6n se encuentran los siguientes: 

"La Naci6n Mexicana tiene una composici6n pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indigenas (art. 4o); La soberania 
nacional reside escencial y originalmente en el pueblo. Todo poder 
pQblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El 
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o 
modificar la forma de su gobierno (art.39); México se constituye en 
una repOblica representativa, democr4tica, federal, compuesta de 
Estados Libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 
interior; pero unidos en una fecleraci6n establecida seglln los 
principios de esta ley fundamental (art.40); El pueblo ejerce su 
sobean1a por medio de los poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de estos, y por los Estados, en los que toca a sus 
regimenes interiores (art.41); Divide al supremo poder de la 
federaci6n para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial 
(art.49); El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se 
deposita en un congreso general, que se dividir& en dos cámaras, 
una de Diputados y otra de senadores ( art. 50) ; La cSmara de 
Diputados se compondr4 de representantes de la naci6n, electos en 
su totalidad cada tres aftos, por cada diputado propietario se elige 
un suplente (art. 51); Esta Climara se integra por trescientos 
diputados electos seqlln el principio de votaci6n mayoritaria 
relativa, mediante el sistema de distritos electorales 
uninomlnales, y doscientos diputados electos segOn el principio de 
representación proporcional, mediante el sistema de listas 
regionales votadas en circunscripciones plurinominales (art. 52); La 
camara de Senadores se compone de dos miembros por cada Estado y 
dos por el Distrito Federal, nombrados en elecci6n directa, se 
renovar& por mitad cada tres allos (art.56); Por cada senador 
propietario se elige un suplente (art.57); Para ser senador se 
requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el 
de la edad, que serli de treinta allos cumplidos el dia de la 
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elecci6n (art,58) ¡ Los senadores y diputado• al Congreso de la 
Uni6n no pueden ser reelecto• para el perlado inmediato. Loe 
senadores y diputados suplentes podrAn ser reelectos para el 
perlado inmediato con el carActer de propietarios, siempre que no 
hubieren estado en ejercicio: pero loa senadores y diputados 
propietarios no podrAn aer electos para el periodo inmediato con el 
carActer de suplente (art.59); El congreso se reune a partir del 10 
de noviembre de cada afio para celebrar un primer periodo de 
sesiones ordinarias y a partir del 15 de abril de cada afio para 
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias (art.65)¡ Cada 
perlado de sesiones ordinarias dura el tiempo necesario para tratar 
todos loa asuntos mencionados por el articulo anterior, pero el 
primero no puede prolongarse mas que hasta el 15 de julio del mismo 
afio (art.66) ¡ El congreso o una sola de las cAmaras, cuando se 
trate de un asunto exclusivo da ella, se reunirán, en sesiones 
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la 
comisi6n permanente; pero en ambos casos s6lo se ocupar.fin del 
asunto o asuntos que la propia comisi6n sometiese a su 
conocimiento, los cuales se expresarán en la convocatoria 
respectiva (art.67); A la apertura de sesiones ordinarias del 
primer perlado del congreso asistirá el Presidente de la RepQblica 
y presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado 
general que guarda la administraci6n pQbUca del pata. En la 
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Uni6n, 
o de una sola de sus cámaras, el presidente de la Comisi6n 
Permanente infamar! acerca de los motivos o razones que originaron 
la convocatoria (art.69); Deposita el ejercicio del supremo Poder 
Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, al que se denomina 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art.80); La elección 
del Presidente es directa conforme a la ley electoral (art.81)¡ El 
presidente entra a ejercer su encargo el lo de diciembre y dura 
seis allos. El ciudadano que electo popularmente, o con el carácter 
de interino provisional o sustituto, en ningan motivo podrá volver 
a desempellar ese puesto (art.BJ); En caso de falta absoluta del 
Presidente de la RepQblica, ocurrida en los dos primeros años del 
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se 
constituirá inmediatamente en colegio electoral, y, concurriendo 
cuando menos las dos terceras partes del nCimero total de sus 
miembros, nombrará en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de 
votos, un presidente interino; Si el Congreso no estuviere en 
sesiones, la comisi6n permanente nombrara desde luego, un 
Presidente Provisional, para que esta a su vez designe al 
presidente interino y expida la convocatoria a las elecciones 
presidenciales. cuando la falta del presidente ocurriese en los 
cuatro Oltimos anos del periodo respectivo, si el conqreso de la 
uni6n se encontrase en sesiones, designar& al presidente sustituto; 
que deberA concluir el perlado: si el Congreso no estuviere 
reunido, la comisión permanente nombrarA un Presidente Provisional 
y convocar~ al Congreso de la Uni6n a sesiones extraordinarias para 
que se erija en colegio electoral y haga la elección del Presidente 
sustituto (art.84); El Presidente, al tomar posesi6n de su cargo 
prestará ante el Congreso de la Uni6n, o ante la camisi6n 
Permanente, en los recesos de aquel, la siguiente protesta: 
protesto guardar y hacer guardar la Constituci6n Pol1tica de los 
Estados Unidos Mexicanos y las leyes aue de ella emanen y 
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desempeftar leol y patrioticamente el cargo de presidente de la 
RepAblica qu• •l pueblq me ha cgnferido. mirando en todo pgr al 
bien y prosperidad de la Unión; v ti a1i no lo hiciere. qua la 
naci6n me lo demande (art.87); se deposita el ejercicio del Poder 
Judicial de la Federaci6n en una Suprema corte de Justicia, en 
tribunales coleqiadoa y unitarios de circuito y en juzqados de 
distrito (art.94); Las facultades que no eattn expresamente 
concedidas por esta conatituc16n a loa funcionarios federales se 
entienden reservadas a los ~atados (art.124)" 

Es preciso aellalar que en esta capitulo no incluimos las 

facultades y obligaciones del presidente de la RepQblica toda vez 

que en el capitulo especial para ello, serA materia de minucioso 

anAlisis. 
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CAPITULO III 

SL PODO SJSCU'f%VO l'•Dnu. y •V ••LAc:ro• co• •L PODO 
Ll0%8Llt.TIVO Y JUDICIAL. 

A, TEORIAS SOBRE LA DIVISION DE PODERES. 

B. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO, 

C. LA RELACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON 
EL LEGISLATIVO, 

D. LA RELACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL 
CON EL JUDICIAL. 

TODO ISTARIA PERDIDO SI IL llISllO 
BOllBRB, IL NISllO CUIRPO DI PIRBORAS, 
PRIRCIPIU.BS, DI L08 ROBLIS O DIL 
PVBBLO, IJ•RCillRAll LOS TRIS PDDIRl81 
IL DB BAC•R LAS LIY18, IL DI 
IJICUTJUl Llt.8 RISOLVCIONl8 PllBLICAS Y 
IL D• JUIOJUl L08 DILITD8 O LAS 
DIPSRBRC%A8 lllTRI PARTICUL1t.RB8. 

NDNTISQUIIV. 
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r:r:r. BL POD:U BJBCUTJ:VO PBDDAL y au ••uc:ro• co• BL PODO LBO:rau­
'HVO Y JUDJ:CiaL. 

Nuestra RepClblica representativa, democrlltica, 

presidencialista, que como sistema de gobierno rige la vida 

polltica de nuesto pals, y que tiene como figura predominante al 

Presidente de la Repüblica quien es el titular del poder ejecutivo, 

jefe de Estado y de qobierno al mismo tiempo, no puede permanecer 

aislada de los otros dos poderes constituidos; el legislativo y el 

judicial; por lo que, se hace necesario que entre estos 

depositarios del poder exista relación de colaboración; es decir, 

que unos a otros se auxilien dentro de los limites sellalados en 

nuestra Ley Fundamental. Esta relación de coordinación obedece al 

principio mismo de la división del trabajo; sin embargo, debemos 

precisar que los actos de colaboración deben permanecer ajenos de 

todo vicio que pueda sequir generando el descontento y la 

inseguridad del pueblo de Mtxico. 

Las relaciones en la vida jurldica y pol1tica del Ejecutivo 

Federal con el"· legislativo y el Judicial, deben darse siempre 
< :., > 

conforme a la ley; .. es decir, que·entre los órganos de colaboración 

debe. ev·Í.:tars_e;_to~~.·.·:¡_ndicto" de subordinación o supraordenación que 

implique ·p,~did~'.d.;"·:"'autentlcidad en la toma de decisiones; por el 

contrario; ·'es.ta',¡:" ,;.~laciones deben contribuir al equilibrio de 

poderes. ·Dice :.70:~~1!".:carpizo al respecto que "estoy de acuerdo con 

la· afirmacil.6~· antl!rior (se refiere a las relaciones del ejecutivo 

con el legleiativo) , siempre y 

subordinación o pérdida de 

cuando la armon1a no 

independencia del 

implique 

poder 
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legislativo". "'º' 
La independencia de desiciones a que el jurista setlala, 

constituye hoy en d1a s6lo una aspiraci6n mis de nuestro gobierno, 

lejos atln de volverla realidad, condici6n imposterqable en un 

sistema presidencialista de qobierno como el nuestro. 

Hablar de divisi6n de poderes en nuestro sistema de qobierno 

presidencialista resulta hoy en dla un tanto controvertido toda vez 

que como lo dijimos anteriormente el poder es tlnico el supremo 

poder de la federaci6n a decir de Hans Kelsen que fue ºun error 

describir el principio fundamental de la monarqu1a constitucional 

como separaci6n de poderes. tas funciones que originalmente fueron 

combinadas en la persona del monarca, no han sido separadas, sino 

mis bien divididas entre monarca, parlamento y tribunales. Los 

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que estuvieron en la 

mente de quienes formularon el principio de la separaci6n, no son 

tres funciones 16gicamente diversas que conrrespondan al Estado, •• 

El significado hist6rico del principio llamado separaci6n de 

poderes, radica precisamente en que tal principio va contra la 

concentraci6n de los poderes, mis que contra la separaci6n de los 

mismos, El control de las funciones legislativas y ejecutivae por 

los tribunales, significa que las funciones legislativas, ejecutiva 

y judicial, se combinan en la competencia de los mismos 

tribunales". rm1 

·Por lo anterior y a manera de prevenci6n debemos precisar que 

(IJOJ Carplzo Macgrrgor, Jorg~. La Qm.ttlturldn dr 1917, Ba. EdlC'f6n, Pomla, S.A., Ml.xlco 1990, Png.110 
(/JIJKftun, llnn.,, Trorln Gt'n<ral t!d Dtrrrho y drl Emylo, 7raduc'C'idn d~ Lluardo Gan:ln M~nu, 4a. Edlr:f6n, 

UNAM, Mlxfro 198/J, Png,JJ4. 
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en lo sucesivo y cuando el caso lo permita utilizaremoa el término 

de distribuci6n de poder en lugar de divisi6n de poderes por ser 

mas propio en términos jurldicos, toda vez que el poder de la 

federaci6n es uno y te6ricamente indivisible; es decir, el supremo 

poder de la federaci6n, sin embargo, este poder supremo se hace 

efectivo por medio de diferentes 6rganos de gobierno: el Ejecutivo, 

Legislativo y el Judicial quienes la administran conforme a la ley. 

Bajo este perspectiva se ha venido desarrollando la relaci6n 

entre el titular del Ejecutivo con el cuerpo legislativo, quien de 

manera formal hace las leyes y es el ejecutivo quien la promulga 

acto formal sin el cual el trabajo legislativo se convertirla en 

letra muerta. 

Por lo expuesto y con el objeto de tener una idea mas clara 

sobre estas relaciones que el Ejecutivo puede mantener con los 

otros poderes constituidos en nuestro pais; el Legislativo y el 

Judicial comenzaremos por analizar las teorías existentes respecto 

de la divisi6n de poderes que han existido desde la Antiguedad, 

Edad Media, Epocas Moderna y Contemporánea en la historia universal 

y en su momento en el caso particular de México. 

A. TIORIAB BOBRI LA DIVISIOM DI PODIDllB. 

En la Edad Antigua, el primero en sellalar la divisi6n de 

poderes lo fue sin duda alguna el fil6sofo griego Arist6teles, 

quien en su obra La Pol1tica distingui6 tres categorias de poder en 

un Estado, divide a las funciones pQblicaa en deliberativa, 

magistraturas y judicial y dice: •en todas las constituciones hay 

tres elementos con referencia a las cuales ha de considerar el 

legislador diligente lo que conviene a cada régimen ••• ce estos tres 



- 119 -

elementos pues, uno •• el que delibera sobra los asuntos comune•J 

el sequndo es el relativo a las maqiatraturaa, o sea cuales deben 

ser, cual es su esfera de competencia y como debe proceder a su 

elecci6n y el tercer elemento es el poder judicial. (IJZJ 

Comentando sobre la divisi6n de poderes que en principio 

for111ul6 Arist6teles el tratadista de derecho pol1tico, Andree 

Auriou, seftala que corresponde al autor de Lp Pol1tica el 

privileqio de haber sido el primero en distinquir las tres 

catcqor1as de los poderes eKistentes en un Estado; por lo que, ae 

situa mas bien en la perspectiva de las funciones que habia que 

asumir que en la de los poderes que habia que ejercer; pero, indica 

claramente que las funciones diferentes deben ser confiadas a 

titulares diferentes; agrega que, los cargos a que se refiere 

Arist6teles o funciones ptlblicas son: la funci6n deliberativa, 

confiada al pueblo, que consiste en el voto de las leyes y de los 

tratados, además del control de los magistrados; a su vez, las 

magistraturas, entendidas como el ejercicio de la autoridad; lo que 

llamamos hoy poder ejecutivo, eran habitualmente otorqadas por 

elecci6n; y finalmente, en los que se refiere a la funci6n 

judicial, se asequraba mediante una serie de tribunales, desde los 

que reciben las cuentas ptlblicas o incluso juzqan los atentados 

contra la Constituci6n; (IJJJ 

Por su part~» el .. tratadista Nicol.Ss Perez Serrano comentando a 
':. ,',·' .. 

la divisi6n de poderes a lo que se refiere Arist6teles seftala: •111 

pol1tica de· AÍ:ist6teles ,ensella que en todos los Estados hay tres 

(/J1JArlst61rlrs, l!!!.l!JJm., 9n. EJlci611, PomJa, S.A., Mblrn 1981, Pag.J/9 
(/JJJ Cfr, Hnurlu, Att1ln~. º"'dio Con.ttlturlonnl,. bntlturlonrs PolCtlmt, Arlr/, 8art't'/ona, E.tpalfa 1976, Pag.37'0 
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elementos a saber: la asamblea general, que delibera sobre los 

negocios pQblicos; el cuerpo de magi6trados y el cuerpo o 

departamento judicial•. rmJ 

Por nuestra parte consideramos que la posici6n polltica del 

estaguirita fue sin duda alguna motivado por la dif lcil situaci6n 

por la que Grecia pasaba en aquellos momentos; por ello 

acertadamente su teorla de la diviei6n de poderes contribuy6 en 

gran medida a evitar el absolutismo y lil tiranla de loe gobernantes 

griegos. Tambi6n resulta del todo justificado el que haya dividido 

el poder en tres instituciones con el objeto de equilibrar la 

actuaci6n de uno y de otro. 

En Roma también florecieron pensadores que no menos 

importantes que Aristóteles contribuyeron a la evolución de la 

teoria de la división de poderes; Polibio, cicerón y Bluntschli, 

entre otros. 

Polibio y Cicer6n se les ha atribuido en la historia de las 

ideas e instituciones pol!ticas, una teor!a sobre la divisi6n de 

poderes; sin embargo, al parecer estos pensadores historico­

pollticos se preocuparon mas bien sobre el estudio de las formas de 

gobierno mas adecuada por el que debia de regirse la sociedad para 

lograr su bienestar; por ello no creemos que estos pollticos hayan 

aportado una verdadera teorla sobre la divisi6n de poderes. A este 

respecto el tratadista Jorge carpizo ensena que "en realidad, en 

estos fil6sofos historicistas, no se halla vestigio de una 

divisi6n, eJ.no de una combinación de las diversas formas de 

(IJ4J Pin: Sm-ano, Nlrolds. Op. Cit .• l'ng.J10 
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gobierno. su conclusión, y acertada, fue que la mejor constitución 

ea aquella que reune en a1 loa principios democr&ticoa, 

aristocr&ticoe y mon&rquicos". (IJSJ 

Bluntachli quien fue de loa contempor&neos de Polibio y 

Cicerón si se le puede considerar como uno de loa que en esa tpoca 

contribuyeron a la formulación de la teor1a de la división de 

poderes toda vez que, de acuerdo con carpizo, pensador que afirma 

"Roma, en 6poca anterior a los cónsules, se logró que las diversas 

funciones de la activiadad estatal se repartieran en diferentes 

funcionarios. Este autor enumera las varias funciones que 

pertenecieron a la asamblea del pueblo, a los comicios, al senado 

y a loa magistrados. Pero el mismo Bluntschli seftala que el senado, 

gobernaba, legislaba y administraba y que los magistrados 

gobernaban y juzgaban" 11J•I· 

En la Edad Media no existió propiamente la teorla de la 

división de poderes o en el caso que la hubiera no fue manifestada 

en virtud de que, en esta época de la historia imperó el poder 

absoluto de los gobernantes, quienes concentraban como lo vimos en 

cap1tulos anteriores todo el poder en sus manos y en consecuencia 

utilizaban de ello a su antojo; es decir, atend1an los negocios 

pOblicos ejecutivos, legislaban y~además aplicaban el producto de 

sus propias legislaciones a su antojo. 

En la Edad Media dice Jorge Carpizo "El concepto dominante fue 

el de Jurisdictio, y esta concepción implica la idea de poder 

flJ'J Carpl:.o Ma~gngor, Jorgt. Ln Contti1urltJ11 M(t1rm1n clr 1911. Pj1g,J95 
(/SIJ)/d. 
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Qnico. 1111) 

Entre los defensores que puqnaron por el poder Qnico se 

encuentran Nicol6s Maquiavelo, Loyseau y Tomas Hobbes, entre otros. 

La Edad Media se ha caracterizado por el absolutismo, en donde 

el poder esta concentrado en manos del Papa, el Emperador romano y 

los seftores feudales toda vez que estos son seftores absolutos 

propietarios de tierras y de hombres, en consecuencia "El 

ejecutivo, leqislativo y el poder judicial vendr6 a acumularse al 

senor feudal, luego al monarca el vencer al papa y emperador dar6 

nacimiento al soberano, como rey de Estado moderno concentrando el 

mas puro absolutismo en el proceso dial6ctico de la historia". (/JI) 

Si recordamos un poco de lo que senalamos cuando analizamos 

las formas de gobierno que se qestaron en la Edad Media, 

coincidimos que en aquella 6poca imper6 el absolutismo de los 

senores feudales y del monarca; por lo que, insistimos en que, en 

este periodo de la historia polltica no podemos hablar con 

propiedad de una teorla o por lo menos rasqos de la divisi6n de 

poderes. 

La Edad Moderna se caracteriz6 por el florecimiento de dos 

pensadores pol1ticos que legaron a la humanidad la mas clara teorla 

sobre la divisi6n de poderes; por un lado esta John Locke de 

nacionalidad inqlesa y, por el otro el francés Montesquieu, 

John Locke brillante jurista te6rico del estado liberal 

burgués, contribuy6 determinantemente a la conformaci6n de la 

teorla de la divisi6n de poderes, ya que, en su Ensayo Sobre el 

llJ7J /Md, Png.196 
(/J8J ManiMZ d' la ~rnn, J"ª" Antonio. Drrcrlro CrnrtltuC'lonal Mglmno, /'arrúa, S.A., Múleo 1993, Pag.158 
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Gobierno Civil ensena que en todos los gobiernos, el podar debe 

estar distribuido en tres funcione• estatales; es decir: la 

legislativa, la ejecutiva y la federativa; y agrega ademas la 

prerrogativa. 01~ 

Locke afirma en forma contundente que la divisi6n de poderes 

es condici6n impostergable para la supervivencia de la sociedad 

civilizada y organizada y, por ello, es indispensable que exista 

una desconcentraci6n del poder de manos del monarca y sea este 

depositado en diferentes manos capaces de aplicarlas correctamente; 

agrega que dentro del orden social el poder legislativo se encarga 

de regular las fuerzas del Estado; ademas, la mecánica para su uso; 

por su parte, tendria como misi6n fundamental el de vigilar el 

estricto cumplimiento de las leyes y hacerlas. cumplir por los 

medios que creyese conveniente y, el federativo que al final de 

cuentas se encargar!a de convocar para celebrar tratados de paz y 

guerra con otros Estados. 

En ·SUS Ensayos sobre el Gobierno Civil John Locke llega a 

afirmar que . 11pa~a 'iii.· fragilidad humana la tentaci6n de abusar del 

poder ser!~·.·Ín~~;'.gr~~de, si las mismas personas que tienen el poder 

de hacer ia~)eyés tuvieran también el poder de ejecutarlas". (/40) 

Por ~J';'pa~~e el francés car los Luis de Montesquieu, fue 

todavi~ mas 'p~·e;,,i~'o' ai séntar en su Espíritu de las Leyes las bases 
~ 

sobre lo que.111a~,tarde serla la auténtica teor1a de la divisi6n de 

poder~s y:··qu~'>;.~·~.,,;irla de molde para muchas constituciones del 

mundo qu~·. h~~J:~~·. de. regir sus destinos por la inmemoriable 

(/J9) Cfr. C"l:ndn -Pntlrdn. Fclldnno. Drrrrhq Qmstlfudorml, Harla. S.A •• MI.tiro /990, Png.191 
fl40J Mo"no, Dat1ltl. Op:· Cit., P~g.J85 
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aportaci6n polltica de Montesquieu. 

Montesquieu en el capltulo VI, libro XI, denominado de la 

constituci6n de Inqlaterra, en su obra El E1plritu de lps L@yea 

afirma que: "hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder 

leqislativo, el poder ejecutivo de loa asuntos que dependen del 

derecho de qentes y el poder ejecutivo de los que dependen del 

derecho civil. Por el poder leqislativo, el pr1ncipe, o el 

magistrado, promulqa las leyea para cierto tiempo o para siempre, 

y enmienda o deroqa las existentes. Por el aequndo poder, dispone 

de la querra o de la paz, envia o recibe embajadores, eetablece la 

seguridad, previene las invacionea. Por el tercero, castiga los 

delitos o juzqa las diferencias entre los particulares, llamaremos 

a este, poder judicial y, el otro, simplemente poder ejecutivo del 

Estado". (14/J 

Mas adelante Montesquieu, ensena que "todo estarla perdido si 

el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas principales, de los 

nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las 

leyes, el de ejecutar las resoluciones p6blicas y el de juzgar loa 

delitos o las diferencias particulares". ""J 
como se puede apreciar de la simple lectura del pensamiento 

pol1tico de Montesquieu, este no aporta una simple teor1a sobre la 

divisi6n de poderes sino mas bien una auténtica aportaci6n 

pol1tica; la teor1a de la diyisi6n de poderes que se fundamenta mas 

bien en la protecci6n de la libertad individual, ya que, coincide 

(/<llJMontaq11/ftl. Dtl E.~nfrfru tic In La'«, TmdMITión dr Mrrttda Blazqw y Pt'dro Vrgn1 Vol,/, Sa~. Madrid. 
E..'pmfa 1984, Pags.JM·/69 

f!42J Id. 
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con Locke al aeftalar que si el legislativo y el ejecutivo llegaran 

a estar en manos de un solo hombre, la libertad ee corromperla y se 

convertiria en una simple ficci6n humana, eu idea fundamental es 

opuesto el centralismo, al absolutismo y a la tiran1a¡ por ello, la 

libertad y la confianza de los gobernados debe estar garantizada 

por la actuaci6n de quienes detentan el poder. En consecuencia, 

Montesquieu constituy6 el sepulcro de la monarquia absoluta que en 

aquellos tiempos imperaba en el Estado Francés y pugna por una 

monarqu1a constitucional¡ la monarqu1a constitucional a que se 

refiere Kelsen cuando afirma que Montesquieu ss equivocó al sellalar 

la teor1a de la división de poderes porque como vimos dice que m4s 

bien es una distribuci6n del Poder; por ello, Montesquieu, el que 

fuera Presidente del parlamento de Burdeos no puede en nuestro 

concepto, sino dentro del campo de la historia pol1tica 

gubernamental ser el padre de la toor1a de la divisi6n de poderes, 

teor1a que adn en nuestros d1as adquiere vigencia práctica porque 

en su estricto sentido como lo concibi6 su autor original es el 

limite, el tope de los gobiernos tiránicos y desp6ticos y el 

cimiento mismo de las formas republicanas y liberales de los 

gobiernos modernos y contemporáneos, 

En México, el principio de la divisi6n de poderes de 

Montesquieu falta a la realidad politica de nuestro gobierno, se ha 

plasmado en nuestra ley fundamental y adn con esos logros siguen 

estado ahi, en nuestra Constitución polltica .y, más de Úna vez ha 

servido como parteaguas para legitimar a l~ dl~tiibuci6n del poder, 

no hay independencia de pensamiento de. qÍ{ien~;. detentan el poder, 

y en consecuencia sus actos son producto :,~e una ~ieja práctica de 

subordinación del Legislativo y Judicial hacia· el Ejecutivo, hacia 
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el Presidente de la RepQblica, apelamos a esta reqla no escrita en 

el campo pol1tico y pugnamos para que loa poderes ejecutivo, 

legislativo y judicial actuen con apeqo a la ley y con plena 

independencia, cumplan con sus cometidos que el pueblo les ha 

conferido y todo por el bien y prosperidad de la Uni6n. 

B, LA DIVIBIO• DI PODl!llB8 B• NllICO, 

La evoluci6n pol1tica del pueblo mexicano no puede permanecer 

ajena a los constantes cambios que se experimentan en las naciones 

del mundo y, menos aQn ante las aportaciones de los qrandes 

pensadores de la pol1tica en la vida universal; asi, no ha sido 

estática desde sus inicios como naci6n independiente; por el 

contrario a intentado permanecer a la vanquardia de las 

circunstancias hist6rico-pol1ticos toda vez que siempre han 

existido grupos inquietos que d!a a d1a luchan por su causa; 

alqunos movidos por el bien coman, por la prosperidad de la patria 

y la bQsqueda da un gobierno en donde sus instituciones se ajusten 

a las necesidades sociales. Otros, impulsados por el bien de un 

pequeno qrupo social, de la aristocracia o del qrupo en el poder 

que a veces no loqran más que el quebranto de la ley y de las ideas 

revolucionarias, revolucionarias no de la fuerza o de la violencia 

sino de las ideas pol1ticas que constituyen el principio y fin del 

bien coman, que justifican las ·causas de nuestra independencia 

nacional, fundado en ello, los constituyentes de 1917 nos legaron 

una Constituci6n que rige la vida pol1tica del pa!s y que para su 

vigencia es imprescindible su estricto cumplimiento, 

Los principios rectores del derecho y del Estado plasmados en 

nuestra ley fundamental a veces s6lo se han convertido en 

- .- .-~ ~- .-; -:--:-:' ~. -
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principios o en fundamentos para conmovedores discursos que 

persuaden a la voluntad popular; por ello, creemos que en nuestro 

M6xico hacen falta hombres, guardianes de la ley, que no vendan su 

psnsamiento y su palabra por un plato de lentejas, varones que 

luchen por una sola causa, el bienestar y la felicidad de la 

sociedad mexicana- esta sociedad-, hacen falta quienes hagan 

efectiva loa principios constitucional••• hacen falta aut6nticoa 

pol1ticos que actuen en estricto apego a la ley. 

Por lo anterior, en este apartado, abordaremos de una manera 

general la diviai6n de poderes que han quedado plasmadas en los 

diferentes ordenamientos fundamentales de México; es decir, desde 

el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 

conocida como constituci6n de Apatzingan, hasta la constituci6n de 

1917 que rige hoy en nuestros d1as los destinos de nuestra naci6n; 

la naci6n mexicana. 

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana sancionada el 22 de octubre de 1814 en Apatzing4n, recoqi6 

dentro de sus principios la divisi6n de poderes: quien dicta las 

leyes, la que los ejecuta y el qus las hace y, finalmente, el que 

las aplica a los casos particulares; asi, textualmente los 

preceptos que hacian palpable la divisi6n de poderes en la recién 

nacida naci6n Mexicana senalaban: 

"Art .11. Tres son las atribuciones de la aoberan1a: la 
facultad de dictar las leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la 
facultad de aplicarlas a los casos particulares". 

"Art.12. Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial 
no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola 
corporación". 

"Art.44. Permanecera el cuerpo representativo de la soberan1a 
del pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano. Se crearan, 
ademas, dos corporaciones, la una con el tltulo de supremo 
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gobierno, y la otra con el nombre de supremo tribunal de justicia". 

El Acta constitutiva de la Federación expedida el 31 de enero 

de 1824 que fue el· antecedente inmediato de lo que seria la 

constitución Federal de 1824; seftaló el principio de la división de 

poderes; el legislativo, ejecutivo y judicial; decia esta Acta 

Constitutivas 

"Art.9. El.poder supremo de la federaci6n se divide, para su 
ejercicio,. en .legislativo;~ ejecutivo y judicial; jam6s podran 
reunirse· dos·· C _m4s-'¡ de_··::estos en una corporaci6n o persona, ni 
depositarse el legislativo ::en un individuo". 

La constitú;,:~¿r/~e~~ra1· de .1824 también dividi6 al igual que 
'.. -~ ' ! . - ·: 

el Acta Constitu~iv;'<cie :¡~la (:;,Federaci6n el supremo poder en: 

legislati vo1 ~j~d~~¡~;;'}/j~'~.i~i~i;vte~tualmente disponia. 

"Art:6. sé'cd·i~Í~;;:e:L"'~"Üpr;;mo poder de la federaci6n para su 
ejercicio en; :~e.gblati~~· .ejecutivo y judicial". 

La~ si;t~.1~';~;,i·~~;,~~l~~Ci~nales de 1836 expedidas, la primera 

el 15 de. <tí.;,'i~¡,;t;,:~\:i;~: i8J5 y· 1as otras seis el 29 de diciembre del 

siguient~ ~:¿~ ·k~:s~~~ió· ~n precepto especifico sobre la divisi6n de 

podefes/ s'In ~~~!,{~'::,; en las Bases constitucionales expedidas por 

el congreso:'coíisútúyente el 15 de diciembre de 1835 y, que fué 

pr6cÜca~e;,~e ~~· ~;,tecedente inmediato de las bases sobre el cual 

se elaboraron las Siete Leyes Constitucionales, dividio al supremo 

poder en: legislativo, ejecutivo y judicial; ya que el articulo 

cuarto de las mencionadas bases rezaba: 

"Art.4o. El ejercicio del supremo poder nacional continuara 
dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podrlin 
reunirse en ningan caso ni por ningQn pretexto. se establecer6 
adem6s un árbitro suficiente para que ninguno de los tres pueda 
traspasar los limites de sus atribuciones (el Arbitro a que se 
refiere es el supremo poder conservador)". 

Las Bases organicas de 1843 de igual forma abrig6 el principio 

de la divisi6n de poderes en: legislativo, ejecutivo y judicial 
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toda vez que en su articulo quinto seftalaba: 

"Art. so. La suma de todo al poder pOblico resida 
escencialmente en la naci6n y 11a divide para su ejercicio •n 
legislativo, ejecutivo y judicial. No se reuniran dos o mas poderes 
en una sola corporaci6n o persona, ni se depositarA el legislativo 
en un individuo". 

La constituci6n de 1857, promulgada el 5 de febrero del mismo 

afio seftalaba en su articulo 50 la diviai6n de poderes en; 

legislativo, ejecutivo y judicial en virtud de que textualmente 

decia: 

"Art.so. El Supremo poder de la federaci6n se divide para su 
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podr6n 
reunirse dos o mAs de estos poderes en una persona o corporaci6n, 
ni depositarse el legislativo en un individuo". 

Finalmente en la constituci6n de 1917, promulgada el 5 de 

febrero del propio afio consagra de igual forma la divisi6n de 

poderes distribuyendolos en: legislativo, ejecutivo y judicial, 

dice al respecto: 

"Art.49 .• El supremo Poder de la·Federaci6n se divide, para su 
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. No podrAn reunirse 
dos o mas de estos poderes en una.sola persona o corporaci6n, ni 
depositarse el legislativo en .. un individuo, salvo el caso de 
facultades extraordinarias al.Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo 
dispuesto en el articulo ·29, En ningQn otro caso, salvo lo 
dispuesto en el segundo párrafo:,· de1•·. articulo 131, se otorgaran 
facultades extraordina.rias para· 1egislar11 • 

·:, ·. :· 
como se puede ver en la .historia constitucional de nuestro 

pais los legisladores que se han encargado de redactar los 
.. l'' 

ordenamientos politices fúndámentales por las que el pueblo 

mexicano ha regido su vida gubernamental desde su independencia 

hasta nuestros dias no han sido capaces por lo menos en lo que se 

refiere a la divisi6n de poderes de superar la f6rmula de 

Montesquieu; por ello, al referirnos a la divisi6n de poderes en 

México tratamos mAs bien de sef\alar los diferentes estadios por las 

que se ha pasado a este respecto; ya que, a la fecha todavla no 
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han existido pensadores que aporten algo nuevo sobre la divisi6n de 

poderes en la historia de Mfxico. As1 las cosas, por m6s que se 

quiera, desde la constituci6n de Apatzing6n de 1814 a excepci6n de 

las siete leyes constitucionales de 1836 que estableci6 el supremo 

poder conservador hasta la Constituci6n de 1917 que actualmente 

rige la vida pol1tica del pa1s se ha distribuido el Supremo Poder 

en tres instituciones: el ejecutivo, legislativo y judicial; es 

decir en el Estado hay tres funciones con algunas pequeftas 

modificaciones que en nada alteran el esplritu original de 

Montesquieu. 

Asl tenemos que en la Constituci6n de ApatzingAn de 1814 el 

poder se encontraba distribuido de la siguiente forma: 

SUPREMO CONGRESO 
MEXICANO 

(Poder legislativo) 

SUPREMO PODER 

SUPREMO GOBIERNO 

(Poder ejecutivo) 

SUPREMO TRIBUNAL 
DE JUSTICIA 

(Poder Judicial) 

En esta Constituci6n fue evidente el predominio del poder 

legislativo toda vez que como vimos anteriormente en el cap1tulo 

que antecede pose1a un sin nümero de facultades, pose1a el control 

constitucional y, adem&s era de su competencia resolver las dudas 

que llegaren a presentarse entre las supremas corporaciones que 

seftalaba •. 

Por su parte en la Constituci6n Federal de 1824, el poder se 

encontraba distribuido de la siguiente forma: 
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SUPREMO PODER DE LA FEDERACION 

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL 

El Poder Legislativo se encontraba depositado en un Congreso 

General compuesto por dos c!maras, una de diputados y otra de 

senadores: el poder ejecutivo se depositaba en un individuo 

denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pero adem6s 

había un VicePresidente y, el poder judicial estaba en manos de una 

suprema Corte de Justicia, en Tribunales de circuito y en Juzgados 

de Distrito. 

En la Constituci6n de 1836 o Siete Leyes constitucionales 

destaca una variante principal a las dos seftaladas, ya que, adem!s 

de los tres 6rganos, existi6 el supremo Poder conservador, era tan 

supremo que los otros poderes estaban sometidos a su vigilancia y 

en consecuencia a sus decisiones; as1 las cosas el poder se 

estructuraba de la siguiente manera: 

SUPREMO PODER NACIONAL 

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL SUPREMO PODER 
CONSERVADOR 

El Supremo Poder conservador se depositaba en cinco individuos 

que pertenecian presisamente a. la aristocracia del partido 

conservador y que tenia bajo su control a los otros tres poderes no 

sobra recordar aqui, que las siete leyes constitucionales fue obra 
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de los conservadores y en consecuencia centralista. 

Tanto en las Bases orq4nicas de 1843 la Constituci6n de 1857 

y la viqente de 1917, ha sequido conservando la teorla tripartita 

de poderes¡ es decir, se ha distribuido en: leqislativo, ejecutivo 

y judicial. 

c. LA RBLAcIO• DEL PODSR BJICDTIVO P•DllaAL co• •L L•aI•LATIVO. 

De acuerdo con nuestro sistema de qobierno, el supremo poder 

de la federaci6n se divide para su ejercicio en: Leqislativo, 

Ejecutivo y Judicial; sin embarqo al hablar de divisi6n de poderes 

de inmediato se nos viene a la memoria de que al parecer fueran 

tres poderes diferentes, lo que resulta falso toda vez que de 

acuerdo con las funciones formales y materiales que realiza por un 

lado el ejecutivo, el legislativo y el judicial corresponden al 

supremo poder; por otro' ·lado, '.estas funciones no pueden estar 

aisladas de la intervenc·¡·6~·,.o··.·~~Í~boraci6n de 

R21W'.lll por ello, en lrif,aJ~o~;~el ejecutivo 

los llamados ~ 

se requiere de la 

co1aboraci6n del leqislat':i.vo.'y · jÚdicial y viceversa, ya que si se 

prescindiera de la i.nt~r~~~~oi.Íílld.; uno o de otro el acto resultarla 

nuqatorio al no manifestar.se . .'conforme a derecho y estarse desde 

lueqo actuando a caprich;,;';f~'quien la emite; por ello, creemos que 

la divisi6n de poderes.no.existe como tal, más bien hay en nuestra 

ley fundamental una ~i~tribuci6n del poder en diferentes 

instituciones que se encargan de hacerlas efectivas: el ejecutivo, 

leqislativo y judicial. 

Atendiendo el.criterio anterior analizaremos las relaci6nes de 

cooperaci6n que se dan entre el ·ejecutivo, el leqislativo, judicial 

y, para ser mas precisos debemos senalar que asi como existen las 

- --'7, 7.'7,;: ;-:-- -: .. -.-_--. 
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relaciones del ejecutivo con las otras instituciones tambi6n 

existen loa del legislativo y judicial de tal manera qua de acuerdo 

con Jorge Carpizo las relaciones pueden ser: 

a) Ejecutivo-Legislativo 

b) Legislativo-Judicial 

c) Judicial-Legislativo 

d) De los tres 6rganos 

El autor del Presidencialismo Mexicano al· estudiar las 

relaciones del legislativo, ejecutivo y judicial no pierde de vista 

que nuestra ley fundamental se basa en do~'prfncipios para otorgar 

la competencia a los 6rganos es.tatales, ':~a.si como la colaboraci6n 

que debe existir entre ellos; porun.lado esta el principio de la 

colaboraci6n y' por el otro la. de nocl6ri de funciones formales y 

materiales y, agrega: "Distinguimos arbitrariamente cuatro 

secciones en las relacione~·de '.1~s::6rganos; bien puede ser siete, 

si vemos que ~ada uno de:·Í¡,;·~,··~f~:~.<~rimeros se pueden bifurcar en 

dos si se. analizan. por: ~~·pa~~~t;'·'.· ~:.sea, estudiando las funciones 

materiales 'de ~n ¿~g~~·~ :res~~·~'~¡, al otro, y luego las de este 

otro (/fJ) 

As1 .las :cdsas;;¡;~,,¡¡i'~~~~mos las relaciones de coordinaci6n que 

existen ent~e l'~;i¿~~~'no~· ;·;~1:'atales y que astan plasmados en la 

misma ley. fu~da.,;e~i~1\ 
La pr;~~;a ·~~;~'6í.o~ .q~e existe entre el ejecutivo con el 

legislativ~ se' 'da en' la 'suspensi6ri ·de garant1as constitucionales 

establecida en.el .~rt¡'6uio::29 constitucional; toda vez que, atento 

(l<IJ) Carpl:a Macyrrgor. Jorge. Ln CnintiturM11 ,,,. 1017, Pag.203 
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a este precepto, es el ejecutivo conjuntamente con sus 

colaboradores ml!s cercanos quien decreta esta suapenai6n; sin 

embargo, para que esta suapensi6n sea vlllida deberll ser aprobada 

por el congreso de la uni6n; sin el cual el acto que haya emitido 

el ejecutivo serla del todo arbitrario al quebrantar la disposici6n 

constitucional señalada que a la letra dice: 

"En los casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la paz 
pllblica, o de cualquier otra que ponga a la sociedad en grave 
peliqro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la Secretarias de 
Estado, los Departamentos administrativos y la Procuraduria General 
de la Repablica y con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, y, en 
los recesos de este, de la comisi6n Permanente, podrá suspender en 
todo el pais o en algQn lugar determinado las garant1as que fueren 
obstllcul.os para hacer frente, rllpida y facilmente la situaci6n; 
pero deberl! hacerlo por un tiempo limitado ••• 11 • 

Una segunda relaci6n que se da entre el ejecutivo con el 

legislativo es en lo referente a la revisi6n de la cuenta pOblica 

que el legislativo le hace al ejecutivo respecto de los gastos que 

se hicieron en el año inmediato anterior; es decir, el ejecutivo 

somente a comprobaci6n sus gastos al poder legislativo. 

Textualmente la fracci6n IV del articulo 74 señala: 

"Son facultades exclusivas de la Cl!mara de Diputados examinar, 
discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la 
Federaci6n y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo 
primero las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para 
cubrirlos; asi como revisar la cuenta pQblica del año anterior. El 
Ejecutivo Federal harl! llegar a la camara las correspondientes 
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a 
mas tardar el d1a 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la 
fecha prevista por el articulo s2 ••• 
La revisi6n de la cuenta pQblica tendrll por objeto conocer los 
resultados de la qesti6n finaciera, comprobar si se a ajustado a 
los criterios señalados por el presupuesto y el cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los programas". 

Un tercer punto señalado en la constituci6n politica en que se 

da la relaci6n ejecutivo-legislativo se encuentra en el articulo 66 

constitucional relativo al término de las sesiones de las cl!maras; 
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es decir cuando 6stos no se llegan a poner de acuerdo en dar por 

terminadas sus sesiones interviene el jefe del ejecutivo para poner 

fin a dicha controversia, al decir el precepto contitucional 

aludido: 

"Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo 
necesario, para tratar todos los asuntos mencionado• en el articulo 
anterior, pero el primero no podr4 prolongar•• mas que hasta al 15 
de julio del mismo ano. Si las dos c4maras no estuviesen de acuerdo 
para poner t6rmino a las sesiones antes de las fechas indicadas, 
resolver4 el Presidente de la RepQblica". 

Una cuarta relaci6n Ejecutivo-Legislativo lo encontramos en el 

articulo 68 de nuestra carta Fundamental, al seftalar que si las 

cámaras deciden cambiar de lugar de residencia pero difieren en el 

lugar, en Qltima instancia resolverá el ejecutivo; asi reza el 

precepto citado: 

"Las dos c4maras residir4n en un mismo lugar y no podran 
trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslaci6n y el 
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la 
reuni6n de ambas. Pero si conviniendo los dos en la traslaci6n 
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara 
la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cuesti6n. 
Ninguna camara podr4 suspender sus sesiones por m4s de tres dias 
sin consentimiento de la otra". 

Un quinto punto de encuentro de las relaciones ejecutivo­

legislativo lo encontramos en el informe que rinde por escrito el 

Presidente de la RepOblica ante el Congreso de la Uni6n, al 

respecto el articulo 69 constitucional senala: 

"A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del 
Congreso asistirá el Presidente de la RepOblica y presentará un 
informe por escrito en el que manifieste el estado general que 
guarda la administraci6n pQblica.del pais 11 • 

En lo referente a la facultad con que cuenta el ejecutivo para 

inciar leyes federales existe. también la relaci6n con el 

legislativo ya que su participaci6n de manera activa en el proceso 

legislativo en la formulaci6n de iniciativas, veto y promulgaci6n 
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lo convierten en el centro del monopolio de la tarea legielativa; 

en este sentido el articulo 71 en su fracci6n I seftala: 

"El derecho de inciar leyes o decretos compete: al Presidente 
de la RepQbUca". 

Finalmente se da la relaci6n Ejecutivo-Legislativo en la 

publicaci6n de las leyes o decretos aprobado por el propio 

legislativo, asi lo seftala el articulo 72, inciso a, al decir: 

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluci6n no sea 
exclusiva de alguna de las Climarae, se discutir& sucesivamente en 
ambas, observ6ndose el reqlamento de debates sobre la forma, 
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones; 
aprobado un proyecto en la climara de su origen, pasarli para su 
discusi6n a la otra. si esta lo aprobare, se remitirli al ejecutivo, 
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicará 
!mediatamente". 

Con los anteriores puntos seftalados nos es suficiente para 

llegar a comprender de una manera qeneral las relaciones que 

existen entre el titular del poder ejecutivo con el legislativo; 

sin embargo, debemos precisar que ha existido una subordinaci6n 

evidente en la prlictica legislativa del poder legislativo hacia el 

ejecutvo toda vez que tanto en la climara de diputados como la de 

senadores la mayor1a pertenece al partido de donde ha salido el 

Presidente y, en consecuencia el acto legislativo constituye un 

mero formalismo en la formaci6n de el ordenamiento jur1dico 

mexicano. 

Cabe senalar que la enumeraci6n hipotética a que como dice 

Jorge carpizo arbitrariamente hemos aludido es enunciativa y no 

limitativa toda vez que, independientemente de los preceptos 

constitucionales en que la relación ejecutivo-legislativo se puede 

palpar faltar1an los casos seftalados en las leyes federales y 

ordinarias. 

Por lo anterior, hemos creido que las enumeradas son desde 
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nuestra perspectiva lae de mayor importancia dentro del campo 

jur1dico y pol1tico en nuestra sociedad contempor4nea. 

D. L~ R•LACIOK D•L PODS& SJSCU'l'IVO PSDIRAL COM IL JUDIC?.S.. 

As1 como anteriormente se present6 un an&liaie de la 

relaciones directas que sostiene el ejec\ltivo federal con el 

leqialativo, de iqual manera existen relaciones indirectas entre el 

ejecutivo con el judicial, ya que en estos casos si bien ea cierto 

que en la constituci6n no se mencionan en forma directa del titular 

del ejecutivo también es verdad que la administración püblica esta 

a carqo del Presidente de la RepQblica de donde ae concluye que las 

autoridades administrativas ejercen una facultad deleqada del 

ejecutivo. 

La primera relaci6n que existe entre el ejecutivo con el 

judicial se encuentra plasmado en el art1culo 16 constitucional al 

facultar a la autoridad administrativa a detener a cualquier sujeto 

siempre que en dicho lugar no haya autoridad judicial que pueda 

conocer del negocio poniendo siempre de inmediato del conocimiento 

del caso a la autoridad judicial correspondiente. El art1culo 

citado seftala: 

" ••. solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar 
ninguna autoridad judicial y trat&ndose de delitos que se persiguen 
de oficio, podr4 la autoridad administrativa, bajo su mas estricta 
responsabilidad decretar la detenci6n de un ac1.1sado, poniéndolo 
inmediatamente a disposición de la autoridad judicial". 

Un segundo punto de encuentro entre el ejecutivo con el 

judicial lo encontramos en el pArrafo primero del articulo 21 

constitucional en virtud de que f1>culta a la autoridad 

1>dministrativa para imponer las sanciones contenidas en los 

reglamentos gubernativos, este precepto dice al respecto: 
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" ••• compete a la autoridad administrativa la aplicaci6n de 
sanciones por la infracciones de los reglamento• gubernativos y de 
policia, las que llnicamente consistir6n en una multa o arresto 
hasta por treinta y aais horas; pero ai al infractor no pagare la 
multa qua •• le hubiese impuesto, •• permutara tata por el arresto 
corraapondienta, qua no exceder.A en ninglln caso de treinta y aeis 
horas. Si al infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no 
podr6 uar sancionado con multa mayor del importa da su jornal o 
salario da una dla. Trat6ndose de trabajadoras no asalariados la 
multa no axcader6 del equivalente a un dla de su ingreso". 

De acuerdo con el p6rrafo tercero de la fracci6n VI del 

articulo 27 constitucional las acciones que corresponden a la 

naci6n se deberan sequir en la via judicial; por lo que aqul, se da 

una tercera relaci6n de colaboraci6n entre el ejecutivo y el 

judicial, textualmente esta disposici6n constitucional reza: 

11 ••• El ejercicio de las acciones que corresponde a la naci6n, 
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se har6 
efectivo por el procedimiento y por orden de los tribunales 
correspondientes, que se dictara en el plazo m6ximo de un mes, las 
autoridades administrativas proceder6n desde luego a la ocupaci6n, 
administraci6n, remate o venta de las tierras o aguas de que se 
trate y todas sus accesiones, sin que en ninglln caso podra 
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte 
sentencia ejecutoriada", 

La cuarta relaci6n de colaboraci6n que da acuerdo con la 

fracci6n XII del articulo 89 constitucional se da entre el 

ejecutivo con el judicial se debe a que, como el ejecutivo cuenta 

con los mayores recursos, debe colaborar y facilitar al judicial 

los elementos para que este cumpla cabalmente eus objetivos, dice 

la disposici6n constitucional senalada: 

"Las facultadas y obligaciones del Presidente son las 
siguientes: Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite 
para el ejercicio expedito de sus funciones•. 

La quinta relaci6n que existe entre el ejecutivo con el 

judicial se encuentra plasmada en la fracci6n XIV de la misma 

disposici6n constitucional senalada en el punto anterior toda vez 

que 6sta faculta al ejecutivo para conceder el indulto a los reos, 
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ya que seftala lo siguiente: 

"Conceder (el ejecutivo), conforme a la• leyes, indultos a los 
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunal•• 
federales y a los sentenciados por delito• del orden coman en el 
Distrito Federal". 

Existe ademas una sexta relaci6n entre el Ejecutivo y el 

Judicial; ya que, en el segundo p6rrafo del art1culo 97 

constitucional se da la intervenci6n del ejecutivo en cuanto al 

nombramiento de algQn juez de distrito o magistrado. 

" ••• La Suprema Corte de Juaticia de la Naci6n podr6 nombrar 
alguno o algunos de sus miembros o algQn juez de distrito o 
magistrado de circuito, o designar uno o varios comisionados 
especiales, cuando as! lo juzgue conveniente o lo pidiere el 
ejecutivo federal o alguna de las c6maras del congreso de la uni6n, 
o el gobernador de algQn Estado, Qnicamente para que averigua la 
conducta de lllgQn juez o magistrado federal; o algtln hecho o hechos 
que constituyan una grave violaci6n de alguna garant1a individual". 

Por otra parte se presenta la relaci6n entre el ejecutivo y el 

judicial respecto de los nombramientos de los ministros de la 

suprema corte, en términos del art1culo 98 constitucional al 

seftalar que: 

"Cuando la falta de un ministro excediere de un mes, el 
Presidente de la Reptlblica sometera el nombramiento de un ministro 
interino a la aprobaci6n del senado. Si faltare un ministro por 
defunci6n o por cualquier causa de separaci6n definitiva, el 
Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobaci6n del 
senado •• ·"· 

Aqui como se puede ver se da una relaci6n entre los tres 

detentadores del poder, legislativo, ejecutivo y judicial de los 

tres 6rqanos; es decir, se da una relaci6n entre los tres ~; 

ya que existe un punto de encuentro entre ellos, un momento de 

coincidencia entre las tres instituciones detentadoras del poder; 

asi las cosas, para que nazca a la vida jurídica un acto del 

ejecutivo, se hace necesario la intervenci6n del legislativo y 

judicial; el compartimiento de las deciciones en los tres 6rganos 
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gubernamentales. A este caso ea aplicable a lo• nombramientos de 

los ministros de la suprema Corte de Justicia de la Naci6n toda vez 

que, ea el Presidente de la Repllblica (Poder Ejecutivo), quien 

selecciona a aus mejores hombrea que la sean qratoa, leales y, loa 

propone a consideraci6n de la camara de Senadores (Poder 

Leqislativo), quien previa comparecencia del presentado ante este 

6rqano coleqiado sera aprobado y nombrado miniatro o en su caso 

rechazado y, en el caso de que se haqa acreedor a la primer 

hip6teais, el aqraciado pasará a formar parte de nuestro mAximo 

tribunal de justicia (Poder Judicial). Este es el verdadero sentido 

formal que se refiere la fracci6n XVIII del articulo 89 en relaci6n 

con la fracci6n VIII del articulo 76 de la Ley Suprema de la Uni6n 

al decir la primera disposici6n citada: 

"Presentar a conaideraci6n del senado, la terna para la 
designaci6n de ministros de la suprema corte de justicia y someter 
sus licencias y renuncias a la aprobaci6n del propio senado". 

Por su parte la fracci6n VIII del articulo 76 seftala: 

"Son facultades exclusivas del senado: desiqnar a loa 
ministros de la suprema corte de justicia de la naci6n, de entre la 
terna que somete a su consideraci6n el Presidente de la Repllblica, 
as! como otorqar o negar su aprobaci6n a las solicitudes de 
licencia o renuncia de loa mismos, que le somete dicho 
funcionario". 

A este respecto, nosotros creemos que el hecho de que se de la 

intervenci6n del Presidente de la RepQblica en el nombramiento de 

los altos funcionarios que se encargan de la dirección del pais y 

mas alln a loa de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha 

servido llnicamente para leqitimar ante la sociedad la actuaci6n del 

titular del ejecutivo; es decir, el fin es aparentar que los 

dirigentes del gobierno son nombrados por la soberania; sin 

embargo, la propuesta misma que el ejecutivo somete al leqislativo 
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se ha convertido hoy en d1a en regla irrefutable en la toma de 

desiciones mlls importante del paia. Este es s6lo una matiz del 

presidencialismo puro como dice Jorge carpizo. "~¡ 

En nuestro concepto el punto anterior setlalado solo sirve para 

legitimar los actos del ejecutivo, as1 el legislativo se ha 

convertido en el trampol1n de las decisiones presidenciales. 

Ahora bien, tanto en la cAmara de diputados y de senadores, la 

mayor1a de sus miembros forman parte del partido al que pertenece 

el Presidente de la República, del partido en el poder, por eso se 

dice en la jerga politica que mflxico vive bajo un réalmen de 

~ y, como este es su jefe nato, loe diputados y senadores 

carecen de independencia absoluta para emitir su opinión y, aprobar 

o desaprobar una propuesta presidencial; ya que deben respeto, 

gratitud y lealtad a la institución presidencial y al presidente; 

por ello, resulta absurdo y fuera de toda l6gica jurldica pensar 

que los legisladores representan los intereses populares, miran mlls 

por el bien personal y protegen los intereses del Presidente y a su 

alta investidura y olvidan que su misi6n fundamental es la 

prgsperidad de la uni6n; por eso, hoy en d1a a pesar de los 

múltiples esfuerzos que ha llevado a cabo la sociedad civil y los 

partidos pol1ticos estamos todavia muy lejos de alcanzar las 

aspiraciones con que alguna vez sotl6 don Miguel Ramos Arispe, un 

auténtito federa.lismo, una independencia entre las instituciones 

que detentan el poder, y la plena independencia del poder judicial 

federal. 
··"- ·,' 

No somos. p~ofetas, .pero insistimos en.que el.hecho de.que el 
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ejecutivo se sirva del leqislativo, de este 6rqano depositario de 

la soberania mexicana ha servido, sirve y sequirl sirviendo como un 

trampolln para leqitimar los actos de la m&xima autoridad po11tica 

del pueblo mexicano. El descotento del pueblo •=teca es evidente, 

la sociedad reclama y pide a que sea dirigido por sus mejores 

hombres que defienden los intereses populares y no del qrupo en el 

poder, en fin, que trabajen para el bien y prosperidad de la Uni6n. 

En la evoluci6n universal de las ideas pollticas de la 6poca 

contemporanea seftalamos que dentro de la democracia se encontraban 

como sistemas de gobierno el parlamentarismo y el presidencialismo, 

describimos las caracter1sticas de uno y otro y dejamos claro que 

en México ha prevalecido el sistema presidencialista. 

En efecto, al hacer la revisi6n de la historia pol1tico­

constitucional de la evoluci6n de las formas de gobierno y de la 

estructura que ha prevalecido en sus diferentes etapas hist6ricas, 

asi como de las relaciones que sostiene el titular del ejecutivo 

con el legislativo y judicial nos toca ahora precisar algunoe 

conceptos respecto a la distribuci6n del poder supremo, asi como la 

mayor o menor concentraci6n de uno u otro de sus detentadores; para 

que, con base en ese anllisis rectificar el sistema de gobierno 

presidencialista que México ha vívido desde su indenpendencia hasta 

nuestros dias. 

como la tesis que hemos venido manejando respecto de la 

diyisi6n de poderes es la que no existen diferentes poderes sino 

que el poder es dnico (el supremo Poder de la Federación); asilas 

cosas, mas bien, este se distribuye en legislativo, ejecutivo y 

judicial; sin embargo, hay que advertir que este supremo poder debe 

distribuirse proporcionalmente; por el contrario, al llegar al 



- 143 -

desequilibrio en ¡., distribuci6n de dicha potestad traerA como 

consecuencia la supremac1a de "quel quien concentra en sus '""nos la 

mayor1a de los poderes estatales y deja en desventaja a los otros 

detentadores del mismo quedando asi en subordinaci6n y creando 

desventajas y debilidades como en el caso particular de nuestro 

pais en donde contamos con un ejecutivo con exceso de poder y el 

legislativo y judicial se muestran débiles ante el mounstruo del 

poder. El desequilibrio de fuerzas es evidente. 

En este orden de ideas, la primera Constituci6n del pueblo 

mexicano¡ es decir la de ApatzingAn de 1814, otorg6 amplias 

facultades al poder leaislativo y redujo al ejecutivo y judicial¡ 

por lo que a pesar de que se consign6 expresamente en el texto 

constitucional la distrlbuci6n de poderes el predominio fue del 

legislativo toda vez que este era el mayor portador de los ~; 

por ello, el sistema imperante en esta Constituci6n fue: 

presidencial con tintes parlamentarios._,,.,, 

En la Constituci6n Federal de 1824 :¡~-- distribuci6n del poder 

estaba en desequilibrio¡ ya .que,-era e1 'éjéc_utivo quien concentr,.ba 

en sus manos la mayor1a de ;'.lo~}¡:iriviÍ-.;gios, fue evidente el 
,,- -~·, • ';1 

predominio del ejecutivo;:_'en'C:o'ns;>cuenéiis·y, de acuerdo con dicha 

constituci6n ·el ·.si~iemá·-:·ru·e:;·~:-;~~~·~i-~:~~~i~ifStá. 
Para ref¡;r~1~~í"cii\:7;~i~;c:df~h~;y ~Í jurista Jorge carpizo al 

::'"::;:e:ªrc!t5Jt~:¡r~i:~Htlttq~1h7;:t:m: P:::::::n:::::~: d: 

presidencialista·:·.cciri~luyé'••ciü~ ''I~·;'-constituci6n de 1824 asent6 un 
,.. ,'., ... _,, ... , 

----------
(/<IS) Cfr. Cordflhn V1~nrllo, ia~n~Ó .~ or~.r. Em·ní'tJ.t s,;b;, &,r1t1,nrl"lltmo Mtrrlrono, Aldu.r, S.A., Múleo 1994, 

Png.r.J2·JJ 
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gobierno presidencialista sin tintes parlamentarios, existe una 

inclinaci6n a fortalecer al poder legislativo pero se crea un 

ejecutivo fuerte; por lo que debemos concluir que en este 

ordenamiento pol1tico fundamental •e caracteriz6 un 

presidencialismo. f/*'J 

La Conetituci6n Centralista de 1836 o siete leyes 

constitucionales aun y cuando en su articulo 28 de la cuarta ley 

repite con insistencia el tlrmino de ministro propio de los 

sistemas parlamentarios, al decir que: para el despacho de los 

asuntos de gobierno, habr6 cuatro ministros: uno de lo interior, 

otro de relaciones exteriores, otro de hacienda y otro de guerra y 

marina; no ha sido suficiente para afirmar que prevaleci6 un 

sistema de gobierno parlamentario, por el contrario, a pesar de la 

existencia del supremo poder conservador, que por el hecho de 

controlar al ejecutivo, legislativo y judicial pareciera como el 

verdadero detentador del poder pol1tico, este era solamente el 

garante de la legalidad y no constitu1a un cuarto poder en si, toda 

vez que el articulo 4o de las bases constitucionales que fue el 

pilar de lae leyes constitucionales consagr6 la divisi6n del 

supremo poder nacional en legislativo, ejecutivo y judicial, raz6n 

por la cual concluimos que prevaleci6 el sistema presidencialista. 

A este respecto Lorenzo Cordoba ha senalado que la 

Constituci6n de 1836 consagra un sistema presidencial cl6sico y 

agrega que, por ello, es licito hablar de un sistema presidencial 

partiendo de la idea de que este se da en tanto los poderes de 

(/44JC/r. Cnrpl:o Mnt'grrgor, Jorg~. E.'tuJlnt Co1ml1udgn11lr.t, 2n. Edlcld11, ln.rtltuto d.- ltn'f'stlgndon~.s J11rfdl~, 
UNAM J99J, Pag,.2/U-479 
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Estado sean independientes entre al, aunado a lo anterior el 

congreso se dividia, nombraba y r•movla libremente a lo• miniatroa; 

por ello concluimos que en esta constituci6n 

eistema de gobierno fue presidencialista, rl•TJ 

centralista el 

Por otra parte don Emilio Rabasa hace una critica a esta 

Constituci6n en los siguientes términos "No es fi1cil encontrar 

Constituci6n mas singular ni mas extravagante que este parto del 

centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera 

el servicialismo de sus autores; porque si, por sus preceptos, las 

provincias, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban deprimidos 

y maltrechos, no salia mlls medrado el ejecutivo que habia de 

subordinarse a un llamado Poder Conservador, en donde se auponia 

investir alqo de sobrehumano, intérprete infalible de la voluntad 

de la naci6n, cuyos miembros, poseidos del furor sagrado de los 

profetas, declararla la verdad suprema para obrar en el prodigio de 

la felicidad pOblica. Este tribunal de superhombres, impecables, 

desapasio,n~dos~·Y.:de. sabidurta absoluta podia deponer Presidentes, 

suspende~,:'.:;:~~ri~~~~~'b:~·; .. anular leyes, destruir sentencias¡ a él se 

acudia par.a··qÚ~ ~'s6üéiriftase en las entrallas del pueblo la voluntad 

de '.fa ri~ci6Jl;:.:\,.' ;~~-::.·t;·~~bio no era responsable sino ante Dios, como 

que apenas' ~~'.!uf~ta:"";~;-~uperior jerllrquico, y debia ser obedecido 

sin répli.;~ ni·d~~~;,·~. so pena de incurrir el rebelde en delito de 

lesa naci6n·11 • <ú"4R] l~:::. \:,.~( ,::~,::_. ;,;e,:: 

En la ... ti~ ... e ... ~¡,9.§~J.~a~ .de 1843 de igual forma, impera el 

sistema pr'esl.d~~.;~·~Ústa p.;~- l~s razones siguientes: se establece 

f/"1) r;fr. C6nlohn Vlnntllu, Lo"":.O ,V Otror: Op. Cit,, Pt1g,J8 
(148) Rnbn.ra, Emilio. Op. Cit., PnN.9 
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la separaci6n del poder pClblico, en leqislativo, ejecutivo y 

judicial (art.5), el le9islativo se dividi6 en dos c4maras 

(art.25), el Presidente de la RepClblica dura cinco alloe (art.8), el 

con9reso tiene dos periodos de sesiones, se estableci6 la figura 

del veto suspensivo de las leyes en favor del jefe del ejecutivo 

(art. 87-l<X) , con lo que se ase9ura un eficaz control de las 

actuaciones del legislativo, el Presidente remusve libremente a los 

secretarios de despacho (art. 87) cuestiones que nos llevan a 

concluir que esta constituci6n Centralista estableci6 un sistema 

presidencial. ""'' 

En la Constituci6n de 1857, la que restaura el federalismo, al 

igual que la de 1814 el predominio es del legislativo toda vez que 

en este se restringe al ejecutivo y la raz6n fundamental que 

argumentaron los le9isladores de aquella época fue evitar el 

despotismo y la arbitrariedad en que hablan caido los instrumentos 

constitucionales dictados después de la Constituci6n del 24; por lo 

que el sistema se configura en: un Presidencialismo con tintes 

parlamentarios; toda vez que, por un lado el poder se distribuy6 en 

la forma cl!sica (art.50); es decir, le9islativo, ejecutivo y 

judicial, el Presidente era electo cada 4 afies (atct. 78); el 

le9islativo fue unicamaral, suprimi6 la figura del veto suspensivo 

de las leyes en favor del presidente, el legislativo podia evitar 

pedir la opini6n respecto de una ley al ejecutivo (art.71) y, por 

el otro, se habia fortalecido al legislativo debido al reciente 

per1odo de dictadura que Mé1dco habla vivido durante el gobierno de 

Porfirio Diaz. Estos factores a que hemos mencionado representan un 

f1'PJ Cfr. CtSrd"ba VlttnrllfJ, l.orrtm:o y Otrr1.f, Op. Ci1, 1 Pttg.4 
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fortalecimiento del legislativo, por lo que en opinión de Lorenzo 

Cordoba " .•• son los que han llevado a alguno• autorea a seftalar que 

lo que hace a la constitución de 1857 es establecer un sistema 

parlamentario". rno¡ 

Al respecto Fix Zamudio apunta que: los constituyentes de 

1857, consagraron algunos aspectos de tipo parlamentario creando un 

sistema hlbrido, que utilizando una afortunada clasificación del 

constitucionalista alemAn Karl Loewenstein, podrta denominarse 

parlamentarismo aproximado. f/SIJ 

Por los anteriores razonamientos concluimos que el sistema de 

gobierno que imperó en constitución de 1857 fue: 

Presidencialista con tintes parlamentarios. 

Finalmente, en la actual constitución, producto del 

constituyente de 1917, indudablemente im'per~ el sistema 

presidencialista toda ·vez q~e ~~ ~i\;~:eÚ~rf~o~irii~'del·.ejecutivo 
sobre el legislativo y j~d'.i;t¡~~~;~}':~Í.s~~;~~~~;;;;,:~ .p:.O:esentes las 

~. • '' '·'~<J,:_ \_:'".',.':,·, : ~.\;'~'·' • . _;:;., ;l .:: ' 

caracteristica~ qué •' ~.~ Ff,\';~~~~~~~~ ~~~.?.~ttY.º ';{' : l~s .· formas de 

gobierno en la época cont~mp~ráne~ ya hemos se~a~ado; a .lo anterior 

y siguiendo a la opinÍ.6n;~~ ·;~ri:;_t,c;~~é.~r~f~i,;'i~uien ha manifestado 

que los detentadores· J•:,de1:~-- ~poder,· ·•,'sió"' ·encuentran obligados 

constitucionalnl~~~~ a 0 ~C>6per~r e~< l~ "~~rma.;lón de la voluntad 

estatal, y en ~sta\co~fo~m~~l6n poli'~ica va. implicado un papel de 
" . ; . , . 

liderazgo par~ ~i. ~j~cuÚvo. ;,;» 

(ISOJ /bit/, Pag.SJ 
(ISIJ FlJ 2mruJio, Hrttor. Vtdnr AnJWI dd Prl1wlpip dr la DM.tltln dr Podrrt'.t y .c:u Cnmnerqrl&n rn lm 

Cqn.rtltuelm1r.t rfr: 18"i1 \' 1917, &1lt'lf11 dt'/ lll,tl1u10 ti~ Dt"rh" Compnrado dt M/.,/t'o, UNAM, Mi.:dro, A11o 
XX, Núm.,,$8~59; E11rro·Ago.m> dr 1967. Pa~.J7 

(IS2J Cfr. Lo~..,n.tttln, Ka,./. Op. Cit., PnR. 91. 
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Con lo anterior dejamos asentado las bases para que en el 

capitulo siquiente nos avoquemos a la tarea del an6lisis de las 

facultades con que se encuentra investido nuestro ejecutivo federal 

y en consecuencia precisaremos dentro del marco constitucional 

cuales son las facultades necesarias para preservar el Estado de 

derecho y evitar el exceso de poder concentrado en manos del 

ejecutivo, distribuirlos equitativamente entre los demAs 6rqanos de 

gobierno para no caer en el absolutismo, la tirania, y el 

caudillaje con que se babia caracterizado el gobierno hasta antes 

de la caida del general Alvaro Obreq6n; por ello, no podemos antes 

sino limitarnos a seftalar que en base al an61isis de la evoluci6n 

pol1tica del pueblo mexicano los diriqentes politices siempre y mas 

aun después de la constituci6n de 1917 han concentrado en sus manos 

todos los poderes para actuar a su libre arbitrio, no existe el 

sistema de frenos y contrapesos al que sellala Montesquieu, han 

tenido el cQmulo del poder; en los presidentes ha existido un 

exceso de poder, del poder presidencial que no encuentra limites 

m!s que el tiempo y el grupo de poder que no contraria en la mayor 

de las veces la actuaci6n de su jefe m4ximo: el presidente de la 

repQblica. 

La defensa de los intereses del pueblo mexicano y no de grupos 

minoritarios en el poder, se ha convertido en reclamo qeneralizado, 

en bandera de las clases populares y, para cumplirla es imperativo 

que el pueblo se convierta en Arbitro de las decisiones 

presidenciales; esta es, condici6n impostergable para atender los 

reclamos sociales, es la expresi6n dialéctica del auténtico 

federalismo al que aspira el mexicano de hoy. 
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CAPITULO IV 

rACVLTADll DIL POD.. IJICUTIVO PIDIJlAL 

A. FACULTADES EXCLUSIVAS. 

a) Legislativas. 

b) Administrativas. 

c) Jurisdiccionales. 

d) Políticas. 

B. FACULTADES INTERDEPENDIENTES. 

C. LA IHPRECISION DE FACULTADES AL EJECUTIVO 
FEDERAL. 

D. LA FALTA DE CONTROL JURIDICO Y POLITICO AL 
EJECUTIVO FEDERAL. 

IN NEXICO, 00111>11: Lll SIPARACION DB LOS 
PODIRIS IJICllTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL 
NO IS SINO UNA PROPOSICION POIUIAL JAllNI 
CUJIPLIDA; BN NIXICO DOJIDB LOS Sl.ltORBS 
DIPUTADOS Y SINADORES VAN A RICIBIR 
ORDBlllS DIL PRESIDlllTI DI! LA Rl!PUBLICA 
QUI! LOS NOMBRO, DONDB IL PODIR JUDICIAL 
OBEDl!CI CIIGAJll!llTI LO QUI LB ORDENA IL 
l!Jl!CUTIVO, 11 RIQUIIRI UNA COllCRA DB 
TORTUGA VALl!TUDINAJIIA PARA APIRKllJl 
TRANQUILAMlllTll: BSO; TlU.l!S APIRllACIOllll 
SOll IFBCTO DI! U Dl!PORNACIOll QUI: SWRU 
LOS POLITICOS QUI HACl!N 8U Tl!ATRO, 
IllTllRPRITAll IUS PAIUIAS Y ESPBRU QUI LA 
GIJITI LAS CRllA, IIll COllPREJIDIR QUB NADII 
IB TRAGA YA BSAS COSAS. 

JUAN NIGUBL DB NOR1'. 
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IV, PACULTADll DBL PODlll IJICUTIVO PIDlllAL. 

cuando •n el afta da 1978 •l doctor Jor9• carpizo eacribi6 su 

Presidencialismo Mexicano, en una de sus primeras p69inas de esa 

obra seftal6 que habla escogido como tema de su ensaya el sistema 

presidencialista mexicano, porque su existencia era junto con la de 

un partido predominante, una de las dos piezas m6e importantes del 

sistema pol1tico mexicano, que habla dado al pueblo mexicano un 

pais con varios decenios de estabilidad pol1tica. No quiero pensar 

que lo hizo en forma deliberada el hecho de no preveer los 

episodios de desestabilidad sangrientos y arbitrarios producto de 

decisiones equivocadas de los 6rganos de gobierno que han atentado 

contra las libertades de los mexicanos, contra los derechos m6s 

elementales que consagra nuestra constituci6n en favor del 

gobernado. 

La historia oficial no ha registrado o, si lo ha hecho de 

manera muy superficial, y sobre todo, confusa, los momentos 

crlticos por la que ha pasado la sociedad, no el gobierno, porque 

al fin de cuenta es el pueblo, los gobernados, quienes sufren las 

consecuencias sociales, econ6micas y pol1ticas de los actos que 

emiten nuestros gobernantes; as1 por ejemplo en 1968 se quebrant6 

la ley y el patio de tlatelolco se humedeci6 con la sangre de los 

propios mexicanos, de los estudiantes, por la decisi6n de un solo 

hombre, quien no midi6 las consecuencias de su decisi6n y convirti6 

en letra muerta los derechos constitucionales de los estudiantes 

que luchaban por sus demandas; Gustavo Diaz ordaz el hombre que la 

historia no olvidara por au autoritarismo cobarde y traidor. 

A este respecto dice don Juan Miguel de Mora "el verdadero 



- 151 -

responsable de la matanza de 1968, desde el 31 de julio al 2 de 

octubre y dlae eiquientee, •• el sistema. En aquel eexenio usted lo 

encabezaba, y usted fue m&s violento que otroe. De no haber sido el 

sistema el culpable, sus secretarios de Estado lo habrian 

abandonado a usted y los diputado• y ••nadares no lo habrian 

apoyado incondicionalmente como decla hace poco un dsfensor de 

usted; lo que pedian los estudiantes era muy poco pero lo pedian 

con jactancia, si, porque en México, en el México del PRI, los 

ciudadanos tienen que pedir con la cerviz inclinada, tienen que 

solicitar sus derechos como quien pide limosna. Y por no haberlo 

hecho as1, murieron muchos centenares en 1968". (IJJJ 

En el sexenio pasado del gobierno se sucedieron 

acontecimientos que han repercutido gravemente en perjuicio del 

pueblo de México; por un lado los magnicidios del Cardenal Juan 

Jes1ls Posada Ocampo, del candidato presidencial priista Luis 

Donaldo Colosio Murrieta y del secretario general del mismo 

instituto polltico Jose Francisco Ruiz Massieu, y por el otro, el 

alzamiento chiapaneco, cr1menes que siguen sin esclarecerse, 

alzamiento que sigue generando incertidumbre econ6mica y polltica 

en el pais; pese a ello, la sociedad entera que todav1a tiene miedo 

de manifestar pQblicamente sus inquietudes y sus ideas ya sea 

porque no sabe hacerlo o porque su supervivencia depende del plato 

de lentejas que le regala el propio gobierno y de la vigencia del 

sistema presume que estos cr1menes van precedidos de m6viles 

pollticos; sin embargo, los 6rganos que teoricamente representan 

(JJJJ Mlgwl dr Mora. Junn. lJqtrlolm 68-Por fin toda In ,.,,rdaJ, 24a. EdicMn, &JnMu., Múlro 1993, Pog.211 
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a la sociedad y que indudablemente forman parte del sistema 

gubernamental presidencialista han comedito supuestos ~ 

durante sus investigaciones y han caldo en evidentes 

contradicciones tal y como sucedi6 en el caso Colosio; toda vez 

que, primero fue el asesino solitario; luego el complot, esperemos 

que ya no se sigan equivocando', los expertos de la Subprocuradur1a 
' . . . ~ .. 

Especial que astan al frente de.los casos seftalados, 

Por otra parte, en:10' referente al caso de José Francisco Ruiz 

Massieu, caso tampoco· esclarecido y en el supuesto que se 

esclarezca, el actual gobierno Zedillista no est.§ haciendo cosa 

nueva sino solamente repitiendo'una vieja pr.§ctica de los excesos 

de poder con que se halla investido la figura presidencial en la 

persecusi6n de pol1ticos que se manifiestan contra el sistema 

presidencial y que los regafta o los castiga, o les da un 

escarmiento; ya que "La corrupci6n, el robo y la violencia 

engendrada por el Estado no puede producir otra cosa mas que lo 

mismo, la descomposici6n de los valores de respeto a la vida y a la 

opini6n pQblica; el tlnico recurso que le queda al Eatado para 

mantenerse, serla entonces la fuerza y la opresi6n. f/StlJ 

Por lo anterior, el Presidente en turno ante su debilidad 

pol1tica emite actos de heroismo, persigue a sus oponentes que le 

estorban ya sea por cor:iducto del Ejército Mexicano o por la 

Procuradur1a General de la RepGblica, pr.§ctica que se ha convertido 

en reqla no escrita; :;to_da_ vez que, en el sexenio de José Lopez 

Portillo estuvo , presente: la ca ida de quien fuera director de 

(/Stl)IH Tavirn. JM11n Pablo. El Crlm,.n Pr1Utlro rn Mtrlm. 2n. &llrlón, Diana, MitlC'O /994, Pags.142·143 
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Petroleas Mexicanos, Jorqe Diaz serrano (enjuiciado por fraude) y, 

del que tuera Jete de la Policla Capitalina, Arturo Durazo Moreno; 

en el gobierno de Miguel de la Madrid, el homicidio del periodista 

Manuel Buendia ejecutado por zorrilla P6rez, quien fuera director 

de la Direcci6n Federal de Seguridad, al inicio del sexenio de 

Carlos Salinas de Gortari, la caida de Joaqutn Hern4ndez Galicia, 

exlider petrolero y, al inicio del actual qobierno Zedilliata la de 

Raul Salinas de Gortari y, en el siquiente sexenio ¿quien 

se9uir6?. 11Ss¡ 

Los excesos de poder con que se encuentra ·investido el 

Ejecutivo Federal lo hacen equiparar a la fiqura de un caudillo que 

se vale por medio de la fuerza para hacer cumplir sus 

determinaciones aun cuando sea en forma indirecta como lo es el 

caso del Ej6rcito Mexicano y la Procuradurla General de la 

RepOblica, ya que como veremos m4s adelante tanto el Secretario de 

la Defensa Nacional como el Procurador General de la RepQblica son 

designados por el Presidente de la Repllblica utilizando como 

trampolln al senado de la repOblica para legitimar ante la sociedad 

dichos nombramientos; por medio 'de estas dos instituciones la 

figura Presidencial emite sus acciones heroicas cuando va perdiendo 

fuerza y mediante actos .ll\U:Qli. o de escarmiento en contra de su 

propio partido se gana, apriori, las adulaciones de la sociedad 

conformista y no se diga del partido al que pertenece, pero cuando 

la maquinaria gubernamental logra su cometido emergente y salva su 

credulidad en buena parte de la sociedad, estatiza nuevamente sus 

acciones heroicas que al fin de cuenta ha afectado 

1/SSJ Id, 
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a su familia polltica, el pleito se apasigua y el sistema sigue su 

marcha hasta el fin del período presidencial, la historia se 

repite; por ello, es preciso delimitar al poder presidencial, se 

hace necesario que México sea gobernado por hombres que no abuzan 

del poder, y que actuen conforme a la ley, que el poder del pueblo 

detenga al Poder Presidencial. 

Por otro lado, y no menos inadvertido, México pasa hoy por un 

derrumbe econ6mico, producto del exceso de poder presidencial, 

producto de decisiones equivocadas de quienes estando en el poder 

ignoran las necesidades reales de la sociedad y ese desconocimiento 

los hace carentes de sensibilidad polltica ante los gobernados y 

los lleva a conducir a la naci6n por senderos equivocados y que al 

fin vendrá a redundar en el más grave perjuicio para la sociedad, 

No es el grupo en el poder quien sufre las consecuencias sino 

quienes depositan su confianza en los hombres del poder. Hoy se 

vive la angustia econ6mica que el pueblo esta pagando con sus 

propios sacrificios privAndose tal vez hasta de sus necesidades más 

elementales de supervivencia para salvar un lll:l:.21: presidencial; sin 

embargo, al parecer nadie es culpable de esta tragedia econ6mica, 

ni el pasado gobierno ni el presente; seguimos siendo victimas del 

abuzo del poder presidencial. La sociedad -esta sociedad- merece 

ser informada, merece respeto a sus derechos mas elementales que 

consagra nuestra ley fundamental y que permiten su supervivencia, 

merece saber quienes o q~ien fue el culpable del presente derrumbe 

econ6mico; por el contrario, si nuestros pasados dirigentes y los 

presentes no admiten su responsabilidad, entonces ¿quien o quienes 

serAn los responsables?. 

Si Jorge Carpizo hubiera tomado en cuenta estos eventos 
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oticiales, posiblemente no se hubiera atrevido a seftalar que el 

presidencialismo nos ha legado dscenios de estabilidad polltica; 

mas bien nos ha hecho cada dla maa dependientes tanto en lo 

polltico como en lo econ6mico principalmente, nos ha creado 

inestabilidad econ6mica, hambre, pobreza y, mientras nuestros 

pol!ticos no hagan conciencia de su papel como dirigentes de una 

gran naci6n que se merece lo mejor de si, mientras no comprendan 

las necesidades reales de la sociedad, mientras no haya en ellos la 

sensibilidad polltica para sacar del caos a nuestra patria 

seguiremos dando una batalla innecesaria y no saldremos de este 

subdesarrollo que arruina la grandeza de México. Por ello, la 

sociedad necesita una respuesta congruente con los acontecimientos 

puestos a la luz de las circunstancias pol!ticas, si el Presidente 

sabe como hacerlo, que lo haga, o que la naci6n se lo demande. 

con lo descrito en lineas anteriores, hemos dejado asentado 

algunas inquietudes que han sido motivo de nuestro trabajo de 

investigaci6n. Independientemente de que una vez que analicemos las 

facultades del Presidente de la RepQblica, antes, estamos ciertos 

de que en una sociedad que rebasa los ochenta millones de mexicanos 

hoy en d.l'.a no puede estar gobernado y menos aun regido por la 

voluntad de un solo hombre; el jefe del ejecutivo, ya que en él se 

concretizan como veremos, la mayor1a de las decisiones más 

importantes que delega nuestra Constituci6n Política; por ello, el 

Legislativo y Judicial se encuentran débiles y subordinados frente 

a un ejecutivo fuerte y, en consecuencia la libertad y seguridad de 

millones de mexicanos se encuentra en constante peligro porque la 

ley se quebranta al capricho y a las necesidades del Presidente y 

del grupo en el poder; toda vez que; el primero es el centro y 
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clave de toda la estructura pol1tica porque a decir de Alberto G. 

Salceda "La magnitud de sus poderes de hecho lo colocan en posici6n 

tan eminente que solo puede ser comparada a la de los mas poderosos 

monarcas absolutos que ha conocido la historia. Su omnipotencia no 

conoce ninguna de esas limitaciones que forman el complicado 

sistema de frenos y contrapesos ideado por el federalismo, por el 

parlamentarismo, por la divisi6n de poderes y por el régimen de 

partidos. En las manos del Presidente estan todos los bienes y 

todos los males de la naci6n, y por ello, el pueblo lo espera todo 
' ', 

de él y todo lo puede temer de el.:: A el ·se le pide la soluci6n de 

los grandes problemas naciona'ie1>·y: ii1· '';:emedio de los mas pequeftos 
. ·~-· '-"·-·· 

defectos municipales, y a l!l"se':at';;ibuyén el mérito de todos los . .- ; ,- -. ' - . - ' .. ~ . ; . -

éxitos y la culpa de · todoá'(10~ ira;,as~s. De aqui la radical 
'>" -~-~ 

importancia de sistema· que' se'cestablezca para la designaci6n del 

Presidente de la RepClbÜca ;·: puéá' éste sistema tiene todo el valor 

de una ley de sucesi6n ,.alC: trd~~:.',:;~ uri Estado MonArquico". (1161 

Para lograr el e~~l{i~~i~-d~Í~~~der y el Estado de derecho es 

necesario limitar las: fa~ultades >del. Presidente de la Repelblica 

cuyo exceso carece 'éri >:1a} actúalidad de vigencia; ya que 

hist6ricamente el const'l.tu';~~.t;;~~<i917 se 1nspir6 para otorgarle 

amplias facultades· al~'·éjecuÚvo, por un lado debido a las 
'._ - ';'._ .. :."'.''·''»"·, ...... 

constantes guerras i~te;';ú~a~·:; y', :'externas 

entonces el pai~'-. ~~-
por las que en aquel 

el otro, el gobierno 

dictatorial del caudfl~~: y· general Porfirio Diaz, quien ademas de 

arribar al pod~;· p~~· {a :fuerza de la violencia lleg6 a concentrar 

(/S6J Salt:rtln G .• Allwrto. Ln Elt'rrldtr dr( Prr.t/Jrmr tic la Rt>m1hlfm. E11 R,.l'i.ftn d~ In Fneultnd de Drrrdro d~ 
Mh.lro, Tomo 11, Num.6. UNAM, Ml.xlro 1951, P11~.JS 
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en sus manos todo el poder gubernamental. 

Por lo anterior y debido a las constantes luchas de poder se 

crey6 necesario dotar al ejecutivo de facultades omnipotentes para 

controlar cualquier transtorno pol!tico y, como acertadamente 

seftala Andres Malina que los gobernantes de esa 6poca hasta en 

tanto no se constituyera definitivamente la patria mexicana 

deber tan tener facultades dictatoriales en cuanto a sus 

acciones. f/S1J 

Asimismo: es; ~~;~~~~~io instituir un 6rgano que puede ser el 

legislátivo <>:·judicial.o de.· ambos que controle tanto en lo jur!dico 

como ~~ fo •é;;;~{iJ.'~~:'~1 ··uso que de esas facultades haga el 

Presidente·.·y .'f~on'é11c;, '.se' 'refuerza el equÜibrio del supremo Poder 
' -~ . ' . - ' " 

de la F~de~á~,16no)y'}adq~i~;aTvl9encia el sistema de frenos y 

contrapesos:·de•.MC>ntesqu.ieu.')·AsLhs .cosas, el ejecutivo se varia 

obli.9a<le>' t~~~·~ .. J;,E 1;; 'P,C>úü~:§ ~"(;mC>,: eri. l;; jurtdico ª actuar 

estrictarnentr!•cori;~~~!' a ~J·~;t;~¡, r.;;~ ~u~rema,de la uni6n; por el 
,. • '-~ -~' ,. 'c'f ,,;_>/ .. ' -

contrario, ;,011;.:, el;,nÍisrno MÓnt .. ~sqÚÍ.au·;'.'ya i:10' habla seftálado en su 
. ".~ .. ";<j _;.;:':~~-- ¡ ... -.. :,.>: .. _/,. ·. _.·:~-:·''.~. :; ' '",._ .. ·.:··,,: .. 

Esp!r~tu de J.~~: Leyes '..que:todo' estada:•perdido si .un solo hombre. 

tuviera la ·.f~~t1l:a'<i;<I~ ;h~~~~•'ª;t¡~~~··~ ·~j~~~i~rÍ~~··. l~~i.s •· 

Pras1::::: .1t!~ª ~i;~tii~;~ P%~~::~~~~~rf~~!·¡····.g~11~~~J~tr::/:~ . 
--: ,, ¡;_;.;., 

constituC:i6ni las Leye~:~~dinarí.íls {e'1.si~~ema'Po~1Úco y, :a9reqa 

que las ·.funciones :':dei' titular\ del:'i;'jéc~ti:~;,, .''~;~ . de; carácter 
- . ,- - . ' ' :: ' - :-.;-~{' 

pol1Úco, administrativo y:social. lú•i . 
NosotrC>s; no e~t~~o~~deÍ ~odo de acuerdo con :s¿~,~¡':ti~quido 

·-,-. 

(IS1JC/r. Mnlf11n Et1rlqUrz., Átklrb: Lpr Gm1Hler Prohltma.r Mtdnnplr~. 4a.Edlddn, Era, Ml.~lro 1983. Pag.4J4· 
4JS . . 

f/JRJ Cfr. Cnrplw Mni-&"Kºr• Jorg,, El Prrsldrndtr/ifmn Mr.rlmnn, Pag,82 
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jurista porque la ley es una aubordinaci6n a la Constituci6n 

General de la Rep1lblica y la conatituci6n ea el producto del 

conqreao constituyente, en consecuencia las facultades del 

Presidente de la Rep1lblica provienen de dos fuentes: El conqreao 

conatituyante y el sistema Pol1tico Mexicano y como el art1culo 49 

constitucional seftala que el supremo Poder se divide en 

Leqislativo, Ejecutivo y Judicial de esta misma forma dividimos las 

funciones del ejecutivo en 

jurisdiccionales y pol1ticas. 

leqislativaa, administrativas, 

En base a lo anterior, nosotros sequiremos la diviai6n que 

hemos venido manejando respecto de las facultades o funciones del 

Presidente; 

Presidente 

es decir, exclusivas, 

las puede llevar a 

aquellas que 1lnicamente el 

cabo en su totalidad, 

Interdependientes, las que se consuman con la intervenci6n de 

alquno de los otros tres poderes, el ejecutivo, leqislativo y 

judicial y, ensequida las funciones las dividimos como ya dijimos 

en Leqislativas, Administrativas o Ejecutivas, Jurisdiccionales y 

Pol1ticas. 

De una manera qeneral resumiremos estas facultades en los 

siquientes cuadros sin6pticos y, posteriormente analizaremos con 

detenimiento todos y cada uno de ellos. 
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Pl\C1JL'l'llDEB l\D!!mS'fl!l\Tnl\I! 

llATDIA PACULTAD 18PICIFICA l'OJIDJlllZll'lO • .. 
-Dispone de la totalidad de las Fuerzas -

S!lGURID&D Armadas •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 89-VI ••••••••• X 
llACIOllAL -Dispone de la Guardia Nacional ••••••••••••• 89-VII •••••••• X 

-Declara la Guerra •••••••••••••••••••••••••• 89-VIII •••••••••••• X •• Previa ley-

POLITICA 
ll'l'PIOR 

JUSrICIA 

!llPULllIO• 
D!l !lftllAI! 
ROll 

ElPROPIA­
CIOlf 

COllVOCATQ 
RIA 

del Congre-
so. 

-Dirije la Pol1tica Exterior •••••••••••••••• 89-X •••••••••• X 
-Celebra Tratados ••••••••••••••••••••••••.•• 89-x ••.•••.•••••••• x .• Previa apr.Q 

· · · baci6n del 
senado. · 

-Auxilia al Poder Judicial: ; .' ;·: ;. ; ; .';. · ••• .; ••• 89-XII •••••••• X 
-concede Indultos a reos sentenciados 'en ·': : 
el Fuero Federal •••• ';.¡;.;,·:·;·:··;;•;;.;;;:';·;:.·· 89-XIV •••••••• X 

-concede Indultos ·a .re.os ,s.~n~~~~+~~.~s '.~n-.:... .. 
el Fuero Común •••••• · •••• ;;;;·.·.·.;;·;: •• ; •• ·; 89-XIV •••••••• X 

-Expulsa Extranjeros·Pernici.;sos.~ •••••••••• 89-XX,JJ •••••• x 

-Decreta Expropiacion~S ......... .. ~ .• : ......... .; . 89-XX,27 ,20 ..• X 

-Convoca al Congreso a Sesiones ~aordj, 
narias ............. ~ .. ~ .... · .......... ~ ......... . 89-XI •••••••••••••• X •• Previo - -

Acuerdo de 
la Comí- -
si6n l?enl!d 
nente. 

* ~..,..,__ 

**~-· 
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V.C!JLTlt!)IB LIGISLATIYM· J!!RIWccrOllALl!S y POLZTrcu 

llM'DrA FACULTAD E8PICtFICA fllllDUIDITO • •• 
-En los casos de l!lllergencia ••••••••••••••••• 89-XX,29 ••••••••••• X ••• Previa ley 

del Conqr~ 
so. 

-Medidas de Salubridad •••••••••••••••••••••• 73-X,a) ••••••• X 
-Reglamentaria •••••••••••••••••••••••••••••• 89-I,92 ••••••• X LBGIBLA­

TI'IAll -Regulaci6n Econ6mica ••••••••••••••••••••••• 131-20.P ••••••••••• x ••. Previa au-

-En la Celebraci6n de Tratados •••••••••••••• 133-20.P ••••••••••• x .•• 

-Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 
-Tribunal de lo Contencioso y Adainistra-
tivo del D.F. 

JURIBDIC- -Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi-
CIOWALIS traje. 

l'OLITICAS 

-Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitra­
je. 

-Junta Local de conciliaci6n y Arbitraje 
del D.F. -

-Jefe Real del PRI. 
-Designa a su sucesor. 
-Designa Gobernadores. 

torizaci6n 
del Congre 
so. 

-Remueve Gobernadores ••••••••••••••••••••••• 76-V ••••••••••••••• X ••• con apro-

-Arbitro en Controvercias obrero~patrona­
les. 

* fa<obAla """"""· 
•• f~ltlknúpatdinua. 

baci6n -­
del Sena­
do. 

J 
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DC!JLDDIB !\lllW!IB'J'UUVM 

rACULT.1111 IBPBCirICA r1lllDUlll'fO • •• 
-Iniciativa de Leyes ........................... 89-XX, 71-I: ...... X 
-veto ••••.•••••••••••••••••••••••••••••••••• • • 72,b) •••• x 
-Promulgaci6n de Leyes •••••••••••••••••••••• " • 89-I ••••• x 

-secretarios de Estado •••••••••••••••••••••• 89-II 
-Oficiales del Ejército, Armada y Fuer-

za Aérea Nacionales •••••••••••••••••••••••• 89-V ••••••••••• X 
-Procurador General de la Rep(lblica •••••••• ; 89-IX ••••••••••••••• x ••• 

-Ministros, Agentes Diplomáticos.· y::coll-;<.~·~)~~. ~:'..;·: ., 
sules Generales ••••••••••••••• : •• :.';·~; •• ;·:'. 89.;;III:;: •• ; ••••••• x ••• 
-M~n~stros de la.~uprema Corte;de:,J~~:;:;i.:)-,, '· " . 
ticia de la Nacion •.••••••.•••• ' .•• ' •• ·•••• 89-VIII •••••••••••• X ••• 

-coroneles, Oficiales Superiores .~~~,::~ .>·. · .. ·:' · :~,· 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea; •• :·.;·;·;'.·.:: .. · 89.;;IV;' ••••• ·:...... x ••• 

-Los demás empleados de la Uni6n •••. ~·'.~.;.;:~~.:99.:.u~ .... ;: .. X 

-secretari~s de E::_;tado ............ ~.~ ... ~ ;·~ '~~'./~:~~~:·:; .. ·~g·~!i_.~.·~;~.:. • / .. X 
-Agentes Diplomáticos ••••••.•••••••••• ;·;.·;·:'··' >• •••••••••• X 
-Empleados superiores de Hacienda ••••• ;·;;;·. ·.-,• .. ·~ ••••••••• X 
-Los demás empleados de la uni6n •• ; ••• ; •;. • ••••••• ·X 

-Habilita toda clase de puertos •••••••••• ;, ,89-XIII ••••••• X 
-Establece Aduana Maritimas y Fronter1:·. ' · ' 
zas y designa su ubicaci6n •••••••••••••••• 

IllVlllBIO­
llBB 

-Concede privilegios a inventores .......... .' 89-XV ••••••••• X 

* /CKNllJa aclwl\W, 

** faoJWD""'"'-· 

con rati­
f icaci6n 
del sena:: 
do. 
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A, PACULTADl8 IZCLU8IVA8 

Dentro de las facultades con que cuenta el Presidente de la 

Rep<iblica, existen alqunas que las puede ejercer sin que intervenqa 

alqtln otro 6rqano depositario del poder, como pudiera ser al 

leqislativo, el judicial o los tres conjuntamente, a estas 

facultades hemos de llamar exclusiva• toda vez que al estar 

plasmados en la Constituci6n General de la RepQblica 1lnicamente 

puede hacer uso de ellas el Presidente de la RepQblica y nadie más. 

De estas facultades exclusivas existen las subdivisiones en las 

ramas de: Leqislativas, administrativas, jurisdiccionales y 

pol1ticas; por lo que, para una mayor claridad las analizaremos en 

este orden propuesto. 

a) PACULTADB8 LBOISLATIVAS, 

No debemos confundir entre las facultades netamente 

legislativas con que cuenta el titular del Ejecutivo Federal con 

aquellas que tiene durante el proceso legislativo en la formaci6n 

del ordenamiento jur1dico tales como: Iniciativa de ley, el Veto, 

la Promulqaci6n y la Publicaci6n que son cuestiones netamente 

administrativas y que analizaremos precisamente en el rubro 

correspondiente a facultadas administrativas. 

Las facultades netamente legislativas del Presidente de la 

Rep1lblica a que nos hemos de referir en este apartado son aquellas 

en qua el leqislador deleqa expresamente facultades legislativas en 

el titular del ejecutivo y que las puede llevar a cabo sin la 

intervenci6n de ninguno de los otros depositarios del poder; es 

decir el legislativo y judicial y en otras en las que para la 
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validez de estos actos leqislativoa requiere necesariamente la 

intervenci6n de uno de ellos o de ambos; las primeras son como 

dijimos anteriormente exclusivas y las segundas interdependientes; 

por ello analizaremos primeramente las legislativas exclusivas y en 

seguida las legislativas interdependientes: 

Dentro de las facultades exclusivas leqislativ"s con que 

cuenta el Presidente de la República se encuentran las siguientes: 

- De Salubridad (art.73, fracc.xvr, inciso a) 

- Reqlamentaria~art.89, fracc.I) 

Conforme a las bases primera y sequnda de la fracci6n XVI del 

articulo 73 constitucional el ejecutivo federal se encuentra 

facultado para legislar en materia de salubridad por conducto del 

consejo de Salubridad General y la secretaria de Salubridad y 

Asistencia, cuyos titulares dependen directamente del titular del 

ejecutivo; al respecto el precepto citado dice: 

"El Conqreso tiene facultad: Para dictar leyes sobre nacionalidad, 
condici6n jurídica de los extranjeros, ciudadania, naturalizaci6n, 
colonizaci6n, emigraci6n e inmigraci6n y salubridad general de la 
República. El Consejo de Salubridad General depender~ directamente 
del Presidente de la República, sin intervención de ninguna 
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran 
obligatorias en el pais. En caso de Epidemias de car4cter qrave o 
peligro de invasi6n de enfermedades ex6ticas en el pais, el 
Departamento de Salubridad tendr6 obligación de dictar 
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de 
ser después sancionadas por el Presidente de la RepO.blica". 

Como se puede ver de la disposici6n constitucional transcrita, 

las facultades. con que se encuentra investido el titular del 

ejecutivo para legislar ·.en materia de salubridad son de dos 

aspectos; por un ·l~di:>1as qúe e~ determinado momento llegare a 

establecer el· Consejo ·.·,¡~ Salubridad mediante; disposic.iones 

generales y con aplic~c.Í:6~'en'toda la República Mexic~na,. y,<~~~ el 

otro, las que :~statuy~ Ía Sec;·~ta~ia de Salubridad y Asistencia en 
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los casos en que se registre en el pais enfermedades extraftas y con 

el objeto de que se tomen laa medidas preventivas en beneficio da 

los habitantes de la RepQblica Mexicana. 

Ahora bien, la raz6n fundamental que arqument6 el 

constituyente de 1917 para que ae le otorgarAn estas facultadas 

extraordinarias en materia de salud al Ejecutivo se debi6 a que 

diversas enfermedades estaban invadiendo algunas entidades de la 

RepQblica sin que pudieran ser controladas por los propios recursos 

con que contaban dichos Estados; por lo que, se hizo necesario la 

intervenci6n federal para combatir estas epidemias. µs~ 

La facultad Reglamentaria del titular del ejecutivo se 

encuentra plasmada en la fracci6n I del articulo 89 Constitucional 

en relaci6n con el 92 del mismo C6digo Pol1tico Fundamental y que 

a la letra dice: 

"Las Facultades y Obligaciones del Presidente son las siguientes: 
Promulgar y ejecutar laa leyes que expida el Congreso de la union, 
PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA. 
Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente 
deberain estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de 
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin 
este requisito no sedn obedecidos''. 

De la redacci6n del primer precepto constitucional se 

desprende que el titular del ejecutivo _posee la facultad 

legislativa de reglamentar los preceptos legales (cuando se trate 

de reglamentos heteronomos) y, las disposiciones constitucionales 

(cuando se trate de reglamentos aut6nomos). Loa primeros; ea decir, 

f/JPJ Diario dt ltu Dtbglr.r drJ Cqngrr.ro CmutltlO'tl!fr dr 1916-191, Tomo 11. Edldntw1 d~ In Comlsl6n Nndnnal 
para la CtlehraC'l6n drl &squlcrntrnnrlo dr In Pnm1ulgnrldn dr la hlL/rprntlrnda Nndom1l y ti Clncurn1rnnrlo , 
dr la ProcltJmncldn tlr 111 lnd~Nirnrlt1 Mr.rimna, Ml,xlm /9(j(), PnR.617 
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los heter6nomos son producto de la reqlamentaci6n de una ley 

reqlamentaria de una precepto constitucional, y, los sequndos o sea 

los aut6nomos tienen su base en la conatituci6n misma como en el 

caso de los reqlamentos gubernativos y de policia que tienen su 

fundamento en el articulo 21 constitucional. 

A efecto de hacer una distinci6n mas precisa de los 

reglamentos heter6nomos y aut6nomos, el jurista Jorqe carpizo 

sellala "Hemos dicho que el reqlamento (heter6nomo) esta subordinado 

a la ley y que la base de su existencia es la ley; la excepci6n a 

la reqla anterior se da 6nicamente cuando es la propia Constituci6n 

la que señala la existencia del reqlamento al que en este caso se 

le denomina aut6nomo". f/NIJ 

Por lo anterior es pertinente señalar que por un lado la 

facultad reglamentaria del Presidente para dictar reglamentos 

heter6nomos encuentran su fundamento en la fracci6n r del articulo 

89 constitucional en relaci6n con el 92 del mismo ordenamiento y, 

por el otro _{~t;ia~~~tád Presidencial para dictar reglamentos 

fundamento en los articulas 21 y 27 

constitucional;.~:en re1"ci6n con el 92 del C6digo Pol1tico citado; 

ya que, ei'--¡;-rJ.¡,;~r:-.'í>recépto selialado ;,e refiere directamente a los 

reglamentos gu
0

bern-~tivos y de- pólicia y, el segundo a que las aguas 

del - subsuelo -_ puedén- _ser -: libremente alumbradas mediante obras 

art-ificiales y apropiarse por el duello del terreno¡ pero, cuando lo 

exija el interés p6blico o_ se-_ afecten otros aprovechamientos, el 

ejecutivo federal podrá reglamentar su extracci6n y utilizaci6n y 
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aun establecer zonas vedadas al igual que para las dem6e aguas de 

propiedad nacional. 

Los reglamentos administrativos tiene como objeto dotar dentro 

del 6mbito administrativo de herramientas a los gobernantes para la 

exacta aplicaci6n de los principios generales contenidas en alguna 

ley reglamentaria de un precepto constitucional o como ya hemos 

visto de la propia Constituci6n General de la RepQblica. 

Al interpretar el Qltimo p6rrafo de la fracci6n I del articulo 

89 constitucional respecto a la facultad reglamentaria el 

Presidente de la RepQblica, el doctor Ignacio eurgoa argumenta 

"• •• proveer significa hacer acopio de medios para obtener o 

conseguir un fin. Este consiste conforme a la disposici6n invocada 

en lograr la exacta observancia, o sea, el puntual y cabal 

cumplimiento de las leyes que dicte dicho congreso y, agrega que, 

esta facultad s6lo la debe ejercer el Presidente de la RepQblica en 

la esfera administrativa; esto es, en todos aquellos ramos 

distintos del leqislati ve y jurisdiccional ••• 11 • 1101¡ 

La facultad reglamentaria es uno de los medios con que cuenta 

el titular del ejecutivo para dotar de harramientas a las 

dependencias de su 4mbito para la exacta aplicaci6n de la ley o de 

un precepto constitucional siempre que su actuaci6n como hemos 

visto no invada la esfera legislativa o jurisdiccional cuya 

reglamentaci6n sea exclusiva de estas; por el contrario se estarla 

saliendo de su competencia constitucional y actuando al margen de 

la ley fundamental. 

f/61) Cfr. ª""°" Orilru,/a, /gnndo. Op. Cit., Png. ?IU 
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La Qnica voluntad del titular del ejecutivo para hacer uso de 

la facultad reqlamentaria constitucionalmente no ha sido suficiente 

para que un ordenamiento reqlamentario nazca a la vida jurídica 

sino que, conforme al articulo 92 a que hemos transcrito se 

requiere ademas, de la firma aut6qrafa del secretario de Estado o 

Jefe del Departamento Administrativo del ramo a que vaya a reqular 

dicho reqlamento sin· el cual dice el mismo precepto, no serAn 

obedecidas. Este acto· es lo que en el 6mbito administrativo y 

constitucional . con~~~~~~--~_:como refrendo y que de acuerdo con una 

ejecutoria e~ÚÚ1"~.··¡,·~~:·:~~ Pleno de la Honorable Suprema corte de 

Justicia de la ·Naci6n constituye la autentificaci6n de la firma del 

ejecutivo al decir: 

REFRENDO. FACULTAD PARA- HACERLO, NO CORRESPONDE AL JEFE DEL 
PODER EJECUTIVO.-La acci6n·de:autorizaci6n o leqalizaci6n, asentada 
en una ley por un secretario de qobierno, constituye lo que en el 
derecho constitucional se conoce como la facultad de refrendo, acto 
que 16qicamente no puede ser realizado por el propio titular del 
ejecutivo, si se atiende a la· naturaleza de su funci6n, que puede 
ser, seqQn el sistema de qobierno, la de autentificar la firma del 
ejecutivo; la de limitar la propia., actuaci6n del ejecutivo; 
mediante la inervenci6n obliqada de . un secretario o ministro; o 
bien la de trasladar la responsabilidad del ejecutivo al que 
refrende la ley.,,.,¡ 

El autor del Presidencialismo Mexicano serlala tres razones por 

las que dice se justifica 'la fa.cuUad:.reqlamentaria del Presidente 

y que son las siquientes: Es quien· ~¡,,:,¡:,t~ 1 
con los cuerpos técnicos, 

Se encuentra e~'coñtaÓto mS¡;. ~sfrech'oc:'que-los--otros poderes con la 
• ' . ,. - . <' ·.;·'' ... 

realidad en ·1aféual.. se ,vi.'n. a .;aplléar]la ¡.;y yel reqlamento, y 

generalmente esf~. ~h-. pre.;-:i.;;~ .. ~~ ~~~·· í~~ p~obl~m~s que plantea esa 

propia >r::a{i~~d; --• ~ · :~i-:'~~~¡~111en~~· ;~i ~~·~ · in:;?r faci 1 idad para su 

refo~ma. 'l~e: la--l~y·;: .lo ·:que•.le. perm1te rnas flexibilidad. ()6J) 

---------- :, • . ~ .. , ¡..,,~· ,.:-._ 

(/6'!J Srnrqnnrlñ J11<Út111/ ti~ '1~ F~rf.a~/;s~';·p¡;;;;,, -;,:¡~ F.f,;,m.~ VoÍ~;;,,.n 49, Png.6J 
(/6JJ Carplw Marx"Kº'• :J11rg,; El PrrKf1/rnrlallrmt• Mr.Ifmno,' Pag .. 107 
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Aun cuando el mismo autor con la magnifica autoridad jur1dica 

respetable que lo ha caracterizado ha sentenciado que la facultad 

reglamentaria del Presidente •es un aspecto cuya discuci6n ha sido 

superada, ya que en la realidad nadie cuestiona la facultad 

relamentaria del Presidente de la Repllblica. !164J 

Por nuestra parte, creemos que las razones en que su autoridad 

se funda no es suficiente por las siguientes razones: en primer 

término no es el Presidente quien cuenta con el cuerpo de técnicos 

especializados; ya que, en ocasiones el equipo de trabajo del 

Presidente estA integrado no por gente sabedora de los problemas 

sociales sino mAs bien de sus propios problemas o del pequefto grupo 

al qua pertenecen y, mas bien ese cuerpo de técnicos a que se 

refiere el doctor Carpizo es seguramente al cuerpo de trabajo 

integrado por gente que por relaciones de amistad o subordinaci6n 

leal de pensamiento hacia el Presidente ocupan algQn lugar dentro 

de la maquinaria gubernamental, cuesti6n esta que los hace que 

asesoren al Presidente a su manera en materia de reglamentos; que 

al fin de cuenta, vendrA a redundar en beneficio o en perjuicio de 

la sociedad y del Ambito espacial que tendrA vigencia y aplicaci6n; 

por ello han existido inconformidades de la sociedad cuando un 

reglamento afecta sus intereses y protege a los actos de gobierno 

toda vez que esta normatividad ha sido producto de la 

inexperiencia, de gentes no especialistas en las materias a tratar 

Y se constituyen en auténticos ~ que actuan bajo la linea 

directriz de su jefe mAximo¡ o por el contrario, estar1an 

arruinando su carrera politica¡ con ello, podemos ver como la 

(164)/d. 
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maquinaria gubernamental se compone no de especialistas en el campo 

jur1dico sino de auténticos prototipos de la idaolog1a 

presidencialista carentes de toda sensibilidad pol1tica y de las 

necesidades del pueblo mexicano. 

La segunda justificación que sellala el Doctor Carpizo se 

sustenta en que el Presidente se encuentra en contacto mas estrecho 

con la sociedad que los otros depositarios del poder. Nosotros 

arqumentamos lo contrario; ya que, por lo regular el Presidente se 

encuentra saturado en una agenda de trabajo que le impide mirar de 

cerca los problemas que padece la sociedad o si lo hace será por 

medio de sus representantes de confianza; es decir de un sujeto que 

actue en nombre del Presidente y que lleve, dicen los pol1ticos li!l 

Bepresentaci6n Presidencial; asi mismo, realmente el Presidente 

desde donde atiende los negocios es desde la casa presidencial y no 

desde el lugar mismo de los hechos, en donde la gente carece de los 

servicios mas elementales para su supervivencia que son los lugares 

en que a veces brotan los primeros signos de violencia y alzamiento 

como en el caso de Chiapas o en las regiones rurales del Estado de 

Oaxaca, por ejemplo. 

Hechas las aseveraciones anteriores debemos precisar en que 

consiste un reglamento y cuales sus caracter1sticas. Asi tenemos 

que el tratadista Ignacio euigo~' •. ·siguiendo el criterio de la 
''···.· .'. ,.:,-,. 

Honorable suprema Corte de 'Justicia· de la Naci6n en forma 

contundente senala que: la: .f~:¿~'{¿d~.~;,gl~mentaria encuentra 
·.,.;, - .. , . . .. ' 

fundamento en la fracción r'.dei' articulo, 89 'constitucional, es 
. , : .. ,, . ' ', - ... 

su 

un 

acto formalmente adminbt:rat:Í.vo y'~~t~·~i~i~~~t~<:i~gislativo porque 

participa de las 
·:. .... i ~ '- , . ' . :_ ' . ;· . . --- ', - , ' . . . . . 

caraci:'ar!sticas de .la léy; al abrogarse una ley 
, ' , .... 

también se abroga el :i:egi~merito salvo qtie el legislativo ordene que 
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el reglamento se m1tntenga viqente, que no puede haber vario• 

reqlamentos que regulen una miama materia, que la facultad 

reglamentaria no es delegable y que esta se puede afectar mediante 

distintos actos y en diferentes momentos segOn se presenten laa 

necesidades; por el contrario, implicarla restricci6n a la facultad 

presidencial que no estA asiqnada constitucionalmente; ademas de 

acuerdo con el principio de Reserva de la Ley, el Presidente al 

ejercer la facultad en comento debe abstenerse de legislar, y por 

el principio de Preferencia de la Ley el reglamento no puede 

contraerse a la ley que regula. r16SJ 

De acuerdo con las características enumeradas, el maestro 

Ignacio Burgoa define al reglamento como "un acto jur1dico creador, 

modificativo o extintivo de situaciones abstractas e impersonales, 

que expide la autoridad administrativa para dar bases detalladas 

conforme a las cuales deban aplicarse o ejecutarse las leyes 

propiamente dichas•. fl .. J 

Por su parte Jorge carpizo define al reglamento como 11una 

norma de carActer general, abstracta e impersonal, expedida por el 

Presidente de la RepOblica en uso de facultades constitucionales, 

y que tiene como finalidad la mejor aplicaci6n de la ley, a la cual 

estA subordinada". r161J 

Para concluir este punto respecto de la facultad reglamentaria 

del Presidente debemos se~alar que este es uno de los elementos que 

/1611 Cfr. B•rgoa Orlhw/a, lgnnrlo. Op. Cit., Png•. 784·78$ 
t/615) Burgon Orllrurln, lgnnC'lo. La,r Garant;ru lnJbidua/a, 24n. Edición, P11rrún, S.A., M~.dro J9'J2, Pag.650 
(Jd1J Carplw Mac-grrgor, Jorgr. El fmtiárnrltJlhmn Meúmnn, Png.107 
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contribuye a la fol"!Mción del auténtico presidencialismo con que se 

ha caracterizado nuestro sistema de qobierno como bien lo dice 

Jorqe Carpiio, nuestro "Presidencialismo Puro•. ~MJ 

Estas han sido las dos principales facultades leqislativas con 

que cuenta el titular del ejecutivo y que laa puede llevar a cabo 

sin la intervención de ninquno de los otros dos detentadores del 

Poder Supremo de la Federación: El Leqislativo y el Judicial. 

Ahora bien, como ya lo hemos sel\alado anteriormente el titular 

del ejecutivo cuenta con facultades extraordinarias en materia 

legislativas independientemente de las que ya fueron motivo de 

anAlisis; sin embarqo, para que estas facultades sean ejercidas 

constitucionalmente por el Presidente de la RepQblica se requiere 

imprescindiblemente la intervención ya sea del leqislativo, del 

judicial o en au caso de ambos para que el acto leqislativo del 

eje=utivo este investido de juridicidad, a estas facultades son las 

que llamamos interdependiente y que para su estudio y anAlisis hay 

en nuestro trabajo de investigación un apartado especial para estos 

casos en p6ginas siguientes. 

b) JU>KIWISTRATIVAS. 

Al igual que las facultades legislativas presidenciales las 

dividimos en el punto anterior en exclusivas e interdependientes lo 

mismo haremos con .las fac~ltades administrativas a analizar. 

Las facultades administrativas-exclusivas con que cuenta el 

titular del ejecutiv;, .federal dentro del ámbito constitucional son 
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de muy variados matices y es en esta materia en donde el ejecutivo 

como veremos cuenta con la mayor1a de las facultades dificil de ser 

superado por alguno de los otros dos ~ y, con esto hemos de 

confirmar nuestro sistema de gobierno presidencialista por el total 

predominio del titular del ejecutivo sobre el legislativo y 

judicial. 

Asi las cosas, primeramente enumeraremos las facultades 

administrativas del Presidente de la RepQblica y, enseguida entrar 

al anlllisis detallado de cada una de ellas. Estas facultades 

administrativas exclusivas que se encuentran plasmados en nuestra 

ley fundamental son las siguentes: 

En el proceso Legislativ Veto (art.72, incisos by e) a-{
Iniciativa (art.71, fracc.I) 

Promulgaci6n (art.89, fracc.I) 
Publicaci6n (art.72, inciso a) 

- De Nombramiento y Remoci6n (art.89, fracc.II) 

- De Convocatoria (art.89, trace.IX) 

- En Materia de Justicia (art.89, fracc.x·i{ ;··'xxv¡ 

- Para Expulsar Extranjeros (art.33) . 
. __ :·; .. <.:· '::.:, 

- En Materia Agraria (art.27, fracc.x;:x1;'"'XII ·y:·xni¡ 
,.,.. .\ 

- En Materia Aduanal (art.89, trace.XIII)'<· 

- En Materia de Invenci6n Indust~i.~i'(art'.89,;rracc.XV) 
De acuerdo con la fracci.Sn I·. dei::arÚcul~ ,71 ·constitucional 

compete al titular del ejecutivo la facultad de iniciativa de ley 

y que consiste en que el Presidente de la RepQblica en uso de esa 

facultad constitucional someta a consideraci6n del Congreso un 
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proyecto de ley. 

La facultad del ejecutivo para iniciar leyes o decretos ante 

el Congreso General ha sido hoy en dla un monopolio del Presidente 

de la RepQblica; ya que, a pesar de que ae faculta conforme a las 

fracciones rr y rrr del propio ordenamiento polltico a loa 

diputados y senadores al Congreso de la Uni6n as1 como a las 

legislaturas da los Estados. La prActica constitucional de estas 

dos Qltimas instituciones ha sido casi nula; por lo que la mayor1a 

de iniciativas provienen del titular del Ejecutivo quien mAa que un 

respeto a la supuesta divisi6n de poderes es un trlimite que este 

realiza, ya que, tanto en la Climara de Diputados como en la de 

senadores se encuentran sus partidarios políticos, fieles a su jefe 

mAximo y auténticos seguidores del sistema presidencialista y, por 

si esto fuera poco agreguemos que tanto en la Climara de Diputados 

como en la C6mara de Senadores la mayoría de sus elementos son 

leales al Presidente. 

Algunos autores como don Miguel da la Madrid Hurtado han 

querido justificar la intervenci6n del ejecutivo en el proceso 

legislativo argumentando que "los administradores y técnicos al 

servicio del Poder Ejecutivo, por su cotidiano contacto con las 

materias sobre las cuales se legisla, eatAn por lo regular mAa 

capacitados que los miembros del poder legislativo para sugerir la 

forma correcta de las iniciativas correspondientes, o para dar 

forma a las dsciaionea pol1ticas del mismo Poder Ejecutivo''. 11••1 

Por otra parte aut.or~s como Manuel Barquln Alvarez, seflala que 

(16PJDt In Madrid llurrndn, Mlgutl. EmMlln., ,,,. Dr,.,.rhn CnmtltuCtonql. PRl·CAP. Ml..dro 1981, Png.177 
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la intervenci6n del titular del ejecutivo encuentra su raz6n de ser 

toda vez que: "a través de su constante contacto con la aplicaci6n 

de las leyes, aclÍmÜla una invaluable experiencia, que constituye 

una fuente inagotable de elementos que le permiten plantear la 

forma o modificaci6n de los ordenamientos legales, o la proposici6n 

de otros nuevos. Por otra parte, al pulsar continuamente la vida 

polltica del pais a todo lo largo de la administraci6n, puede 

juzgar cual es el momento oportuno para su proposici6n". 1110¡ 

Por m4s que se quiera justificar la intervenci6n del 

Presidente de la República, no es posible creer hoy en dia en una 

sociedad tan politizada como en el caso de· México que un solo 

hombre o su pequefto grupo de trabajo sean los m4s conocedores de 

las necesidades sociales y, por tanto los m4s indicados para armar 

y someter una iniciativa de ley al Congreso que no tiene el mayor 

problema para ser aprobado. Estas y otras razones que los 

polit6logos han propuesto carecen de todo elemento juridico ya que 

m&s bien estas justificaciones politicas hacen que el Ejecutivo 

ejerza una influencia determinante ante el 6rgano legislativo, 

quebrantando el principio constitucional de la divisi6n de poderes 

al presumir de auténticos conocedores de las necesidades sociales 

y del orden normativo de nuestro pais; ya que, si bien es cierto 

que nuestros legisladores no cuentan con los recursos necesarios es 

porque también se les ha limitado por parte del mismo ejecutivo y 

si es cierto que nuestros representantes populares carecen da 

inf ormaci6n para proponer un proyecto de ley no menos cierto es que 

(110) Barqufn Almrn, Manut'I. Et PrrJomlnfo drl p,,d,.,. fl«ut/\to '" L<11/11nnmlrlm, lmtituto d~ lm~.rtlgadont'.r 
Jurfdlm.•, UNAM, Mltlro 1977, Png.84 
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la falta de informaci6n se origina desde las mas altas esferas del 

aparato gubernamental y, para demostrar nuestras afirmaciones no 

iremos muy lejos, Onicamente cuando al comienzo del presente 

trabajo de investigaci6n comenzamos a la recolecci6n del material 

para un an6lisis previo encontramos que en nuestro MAximo Tribunal 

de Justicia esta informaci6n era discreci6n de autoridades 

superiores que se nos proporcionara o no, como este incidente que 

m6s que una excepci6n se ha vuelto regla en nuestro Estado de 

Derecho; por ello, no dudamos que los legisladores tanto federales 

como locales se han visto mas de una vez vedados del derecho de 

informaci6n para cumplir con su misi6n fundamental de conocer a 

fondo los antecedentes hist6ricos del sistema para la creaci6n de 

leyes que redundan en beneficio del pais. 

Con lo anterior mAs que colaboraci6n de poderes, es evidente 

que la autonom1a e independencia de nuestros cuerpos legislativos 

no han alcanzado su mAxima evoluci6n al que aspir6 Montessquieu y 

del que participaron los constituyentes de 1917, asilas cosas, ea 

pierde la escancia del articulo 71 constitucional toda vez que ya 

nuestros legisladores no crean leyes sino mas bien legitiman las 

iniciativas que provienen del titular del ejecutivo y, como ya lo 

hemos seftalado, el congreso sirve de nueva cuenta como trampol1n 

para-legitimar los actos del ejecutivo al no tener independencia en 

sus'deciciones mAs elementales y porque la mayor1a parlamentaria se 

compone de 'políticos c6mplices del sistema presidencialista, del 

presidencialismo a que Martinez de la serna ha llamado 

"Presidencialismo conveniente". tl71J 

f/1/J Mnntnez de la Strnn, Juan Anronlo. Op. Cit., Png. 244 
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La facultad de iniciar leyes dice el mismo autor se deposita 

también en los legisladores federales, realmente a quien en forma 

exclusiva debiera pertenecer y en los conqreeos Estatales, sin 

embargo, el Presidente ha monopolizado la iniciaci6n de 

leyes ••• ". 1112¡ 

Por ello, pugnamos para que sea el Congreso exclusivamente 

quien legisle y se limite al ejecutivo el ejercicio de la facultad 

de iniciar leyes por ser una autoridad netamente ejecutiva y ademas 

porque nuestro pais cuenta con un 6rgano propio quien hace las 

leyes constitucionalmente y porque de nada sirve que tengamos 

buenas leyes cuando existe por parte de quien las propone como es 

el titular del Ejecutivo decisiones pol!ticas del mas alto nivel 

para violarlas, el exceso no es de la ley sino de humanos, el 

exceso es del poder presidencial mexicano. 

El derecho de Veto con que se encuentra investido el titular 

del ejecutivo, encuentra su fundamento en los incisos a y b del 

articulo 72 constitucional al seHalar que el Presidente puede hacer 

observaciones a proyectos de ley que le envie el congreso, dentro 

de diez d1as h4biles posteriores a aquel en que las haya recibido 

y en caso de que no las haga dentro de ese plazo las publicara de 

inmediato; textualmente la disposici6n constitucional aludida 

seHala: 

"Se reputar4 aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no 
devuelto con observaciones a la camara de su origen, dentro de diez 
d!as Otiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el 
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la 
devoluci6n debera hacerse el primer d!a Otil en que el congreso 

flnJ /bid, l'ng.24J 

> 
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este reunido". 

De la Disposici6n constitucional transcrita se puede observar 

que el derecho que tiene el Presidente para hacer las observaciones 

(Vetar) un proyecto de ley ea dentro del plazo de diez d1as Otiles 

siempre que el congreso este en sesiones; por el contrario, lo har4 

el primer dla Otil en que el congreso se hallare reunido. 

Este ea el derecho que en materia constitucional y la doctrina 

se ha conocido como Derecho de Veto que de acuerdo con el maestro 

I9nacio Burgoa "· •• procede del verbo latino, vetare, o sea, 

prohibir, vedar o impedir, consiste en la facultad que tiene el 

Presidente de la RepOblica para hacer observaciones a los proyectos 

de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de 

la Vni6n, es decir, por sus dos c~maras componentes •• ·"· r11JJ 

El Veto constituye propiamente la negativa del ejecutivo 

federal para promulgar y publicar la ley; sin embargo esa negativa 

de acuerdo con el inciso e del articulo constitucional en estudio 

es factible de ser superado por las dos terceras partes del nümero 

total de votos y, en este caso se pasar! a discutir dicho proyecto 

a la c4mara revisora y al ser sansionada por la misma mayorla el 

proyecto se habr4 convertido en ley o decreto pasandose al 

ejecutivo para su promulgaci6n. 

Jor<Je carpizo en su Presidencialismo Mexicano argumenta tres 

razones para justificar el derecho de veto del Presidente de la 

RepOblica Mexicana, siendo las siguientes: 

- Evitar la precipitaci6n en el proceso legislativo, trat4ndose de 

f/1J) Burgoa Orlhu~la, lgnado. Drrtrho Con.rtl(Udonal Mr.xfronn, Pag. 78iJ 
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inpedir la aprobaci6n de leyes inconveniente• o que tengan vicio• 

constitucional••· 

- capacitar al ejecutivo para que se defienda contra la invasi6n y 

la imposici6n del legislativo. 

- Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder 

Ejecutivo en el predominio legislativo. 1m1 

El veto puede ser total o parcial seglln se desprende del 

inciso e del articulo 72 constitucional al decir: "El proyecto de 

ley de•echado en todo o en parte por el Podar Ejecutivo ••• ". Ahora 

bien debemos aclarar que el veto no es aplicable en todo el 4mbito 

lei•lativo segQn se desprende del inciso j del mismo articulo 72 

constitucional al decir que el Ejecutivo de la Uni6n no puede hacer 

observaciones a resoluciones del Congreso o de alguna de las 

camaras cuando ejerzan funcionales de cuerpo electoral o de jurado, 

lo mismo que cuando la cámara de diputados declare que debe 

acusarse a uno de los altos funcionarios de la federaci6n por 

delitos oficiales y cuando la Comisi6n Permanente haya decretado a 

sesiones extraordinarias. 

A las anteriores que constitucionalmente no pueden ser vetadas 
por el Presidente de la Repllblica, la doctrina suma otros casos mas 
entre las cuales destacan: Contra las resoluciones exclusivas de 
cada cámara, contra resoluciones de la comisi6n Permanente, contra 
la decisi6n de la Asamble de Congresistas que elige Presidente 
interino o sustituto, para suceder al Presidente provisional 
ele<Jid" por la Coinisi6n Permanente (arta. 84 y 85 Constitucionales); 
contra resoluciones del Constituyente Permanente (arts.135 y 73, 
trace.XII constitucional), contra resoluciones negativas, contra 
resoluciones de receso o traslado del Congreso (arta. 66 y 68 
Constitucionales), contra resoluciones del Congreso, que en el 
receso de este pueden ser dictados por la comisi6n Permanente 
(arts.37, inciso b, fracc.II, III y IV), contra la ley que regulara 

(/1") Cfr. Carplzo Ma"Brrgor, JtJrgt. El Prr.,/d,nrlnUrmo Mrxlronn, Png,85 
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la eetructura y cunfionamiento interno del congreso. rmJ 

El constitucionaliata citado al hacer un estudio al respecto 

ensena que el inciso j, que seftala las excepciones a la facultad de 

veto es absolutamente inoperante toda vez que la regla general para 

saber que se puede vetar y cuando no, esta plasmado en el 

encabezado del propio articulo 72 y seftala: " ••• El camino mis flcil 

para conocer que se puede vetar lo define, como hemos dicho plrrafo 

de por medio, el encabezado del articulo 72: las leyes y decretos 

que no sean competencia de alguna de las ci§maras". (116) 

Por otra parte, aqrega que el articulo 72 se refiere 

Onicamente a las leyes o decretos de carActer federal, as decir, 

aquellas en que interviene el conqreso de la uni6n y por lo tanto 

las reformas a la constituci6n son obra del poder revisor de la 

constituci6n, 6r9ano de jerarqula superior al Congreso y por lo 

tanto el Presidente no puede vetar la decisi6n de un 6rgano 

superior. 

A nuestro entender, hoy en dla la instituci6n del veto 

presidencial se ha convertido en un simple hornamento plasmado en 

nuestra ley suprema por inoperante; toda vez que, en primer t6rmino 

como hemos visto, el monopolio de las iniciativas es el titular del 

ejecutivo, tanto la c3mara de diputados y de senadores se 

encuentran compuestos por partidarios pol1ticos leales al 

Presidente y, en consecuencia carece de toda 16gica jur1dica pensar 

que el Presidente pueda y quiera vetar sus propias iniciativas ya 

que como dice Martinez de 

rmJ lbld, Png.87 
(IMJlb. 

la serna " ••• el Presidente ha 
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monopolizad<> la iniciaci6n de leyes y la• cAmaraa continuan el 

proceso leqi11lativo en los ttrminos que la linea polltica 

presidencial quiere, quedando el veto del ejecutivo como un 

apéndice sin vida ya que el Presidente no se objeta a si mismo, lo 

cual serla absurdo". r1m 

La facultad exclusiva de promulqaci6n con que cuenta el 

Presidente de la RepQblica como punto de culminaci6n del proceso 

le9islativo encuentra su fundamento en la fracci6n primera del 

articulo 89 constitucional al decir que el Presidente tiene la 

facultad y la obli9aci6n de Promulqar y ejecutar las leyes que 

expida el conqreao de la Uni6n. 

La promulqaci6n de una ley debe entenderse como la 

comprobación que el Presidente debe realizar con el objeto de 

verificar que se han cumplido con las formalidades que establece la 

Constitución General de la RepOblica en el proceso leqislativo y 

una vez hecho esto ordenar sea publicado, para el conocimiento del 

pueblo mexicano. 

La anterior apreciación hoy en d1a se antepone a la viqencia 

practica de nuestra Conatituci6n toda vez que puede suceder que el 

titular del ejecutivo bajo el pretexto de que el proceso 

laqialativo no se llev6 conforme a las formalidades 

constitucionales puede o no promulqar una ley. Asi las cosas el 

titular del ejecutivo se convertirla en el 6rqano leqislador del 

paia mutilando el cuerpo leqislativo y hechando por tierra el 

trabajo parlamentario lo que resulta contrario al esplritu del 

principio constitucional de la divisi6n de poderes. 

fl11J MnrtlMZ df! la s,rna, Juan Anlonlo. Op. Cit., Pn¡:.UJ 
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No debemos perder da vista que la promulgaci6n es una 

obligaci6n que tiene al titular dsl ejecutivo; por ello ae ha dicho 

qua la promulgaci6n equivale a divulgar, dar a conocer da una 

manera general, ain qus ello equivalga a publicaci6n. La 

promulgaci6n es un acto jur1dico y formal, por medio del cual el 

Presidente de la Rep6blica la da plena existencia a la ley, al 

mismo tiempo que ordena su publicaci6n y la ejecuci6n de la misma; 

es decir, adquiere la fuerza de que carec1a al salir del poder 

legislativo. 1m1. 

Por su parte Miguel de la Madrid saftala que "la facultad da 

promulgar las leyes, incluye la de publicarlas; ya que no tiene el 

congreso en nuestro sistema constitucional la atribuci6n de ordenar 

directamente la publicaci6n de la leyes. 1m1 

Ahora bien, se presenta el problema de que en caso de que el 

titular del ejecutivo llegare a negarse a hacer la publicaci6n de 

una ley que como bien sabemos esta publicaci6n se hace en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, lo deberá hacer de acuerdo con el maestro 

Ignacio Burgoa el Congreso de la Uni6n conforme al articulo 72 

constitucional y argumenta su raz6n diciendo " ••• una ley o decreto 

se estiman aprobadas al agotarse este, aunque el Presidente no las 

promulgue. Pues bien, si dicho congreso tiene la facultad de 

expedir leyes o decretos que expresamente la Constituci6n coloca 

dentro de su 6rbita competencial, debe concluirse que tiene tambi6n 

la de hacerlos publicar para su observancia, si el Presidenta no lo 

hace, suponer que el citado organismo carece de ellas ser1a tanto 

(11/IJ Cfr. Morrno, D11nlrl. Op. Cit., Pttg,407 
(1'19J O. la M<ulrld Hurtad<>, MlglU!/, Op. Cit., PaN,60 
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como supeditar su actuaci6n a la voluntad del ejecutivo, quien por 

el eolo hecho de rehuear a realizar el acto promulgatorio harta 

inQtil toda la tunci6n legislativa, rompiendo el principio de 

divisi6n de poderes y reduciendo el congreso a la inutilidad ••• 11 (laoJ 

La promulqaci6n de una ley es una obligaci6n del ejecutivo y 

si la incumple indudablemente quebranta la Constituci6n y por ello 

deber6 ser juzqado por causa de responsabilidad polltica toda vez 

que la Constituci6n es una ley fundamental que en un Estado de 

Derecho deber6 cumplirse estrictamente sus mandatos; por el 

contrario, se quebranta el orden constitucional y las garantlas de 

los qobsrnados en todo caso estarlan siendo pisoteados al antojo de 

quienes detentan el poder; contrario a lo que pensamos el 

distinguido jurista Iqnacio Burgoa seftala que "el incumplimiento de 

la obliqaci6n que tiene el Presidente de la RepQblica de promulgar 

las leyes y decretos del Congreso de la Uni6n no origina acusaci6n 

alquna, aunque implique la desatenci6n de dicho deber y una 

qrave violaci6n constitucional". f/'11 

A nuestro entender no estamos de acuerdo aunque respetamos la 

autoridad de este distinguido jurista porque ademas en su 

aseveraci6n citada confunde la obliqaci6n constitucional con el 

simple deber; es decir utiliza como sin6mino la obliqaci6n y el 

deber conceptos totalmente distintos ya que el primero es una 

imposici6n constitucional como ya hemos visto que no deja al 

Arbitrio del titular del ejecutivo ha comportarse de determinada 

manera sino que esta obligado a actuar conforme a la Ley suprema de 

f/MIJ Burgon Orihurln. lgnndo. Drad!() Conrtlturltmf!I Ml".timno. Pag. 78J 
(13/¡ld. 
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la Uni6n para no quebrantar el orden constitucional porque al fin 

de cuenta este ordenamiento político no ••ta hecha para el quien 

quiera o no cumplirlo. 

Para apoyar nuestro arqumento hemos de seftalar lo que dice el 

doctor Jorqe Carpizo a este respecto: "Los preceptos 

constitucionales no estln para que el 6rqano de poder decida si loa 

cumple o no: los tiene que cumplir, y en caso de que no lo haqa, la 

propia ley fundamental se defiende y detiende a la persona a trav6s 

de las qarantlas constitucionales. cualquier otra tesis convierte 

a la constituci6n en un mero ideal, en un conjunto de declaraciones 

e intenciones y no en el conjunto de normas de ese orden 

jurldico". rmi 

Por lo anterior y para hacer efectiva la responsabilidad 

política en que ha de incurrir el titular del ejecutivo por 

quebrantar un precepto constitucional al abstenerse de publicar una 

ley aprobada por el Conqreso de la Uni6n, independientemente de la 

protesta a que alude el articulo 87 Constitucional para quardar y 

hacer quardar la constituci6n polltica, creemos que es preciso 

reformar los articulas 108, 110, 111 y 113 constitucionales para 

que ademas de que el Presidente pueda ser acusado por traici6n a la 

patria y delitos qraves del orden coman tambi6n pueda hacerse por 

el incumplimieto de sus obliqaciones que le impone la propia 

Constituci6n General de la RepOblica como es el caso en estudio. 

Por ello a nuestro parecer si esta propuesta que hacemos no se 

concreta constitucionalmente sequira existiendo un abuso de poder 

(/12) Carplzo Margrrgor, Jorgr. El Pr(1ldrne/11llnno Mf.tlmno, Png. 94 
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del Presidente de la RepOblica toda vez que ante esta conducta no 

hay quien lo obligue y ademAs le exija responsabilidad, esto es un 

matiz del Presidencialismo, un exceso del Poder Presidencial 

Mexicano, 

En materia de nombramiento y remoci6n, atento a las tracciones 

II y V del articulo 89 constitucional, al Presidente de la 

RepOblica en forma exclusiva le corresponde: 

- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho 

(art.89, fracc.II). 

- Remover a los Agentes DiplomAticos y Empleados superiores de 

Hacienda (art.89, fracc.II). 

- Nombrar a los demAs Oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 

Nacionales con arreglo a las Leyes (art,89, fracc,V). 

De acuerdo con la tracci6n II del articulo 89 constitucional 

en relaci6n con sus correlativos 1, 2, tracci6n r, 14 y 26 de la 

Ley orgAnica de la Administraci6n POblica Federal, los secretarios 

de Despacho a quienes en forma exclusiva le corresponde al 

Presidente de la RepOblica nombrar y remover libremente son los 

siguientes: 

- Secretario de Gobernaci6n. 

- Secretario de Relaciones Exteriores. 

- Secretario de la Defensa Nacional, 

- Secretario de Marina. 

- Secretario de Hacienda y Crédito POblico. 

- Secretario de Desarrollo Social. 

- Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pasea. 

- Secretario da Energ1a. 

- Secretario de comercio y Fomento Industrial. 
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- secretario de Agricultura, Ganaderia y Deaarrollo Rural. 

- secretario de comunicaciones y Transportes. 

- Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

- secretario de Educaci6n PQblica. 

- secretario de Salud. 

- Secretario de Trabajo y Previsi6n social. 

- Secretario de la Reforma Agraria. 

- secretario de Turismo. 

Respecto a la Facultad de R•moci6n que en forma exclusiva 

realiza el titular del Ejecutivo Federal sobre los Agentes 

DiplomAticos, atento a la fracci6n II del articulo 89 

constitucional en relaci6n con los preceptos 1, 2 y 8 de la Ley 

OrgAnica del servicio Exterior Mexicano, al Presidente de la 

RepQblica le corresponde remover libremente a: 

- Embajadores 

- Ministros 

- Consejeros 

- Secretarios 

- C6nsules Generales 

- C6nsules Consejeros 

- C6nsules ds la., 2a. y Ja. 

- Vicec6nsules. 

En este apartado, es importante observar que, como veremos en 

su momento oportuno existe un absurdo constitucional en la libre 

facultad de remoci6n presidencial sobre los Agentes DiplomAticos; 

ya que, por un lado la fracci6n III del articulo 89 constitucional 

seftala que para el nombramiento de los Agentes DiplomAticos ae 

requiere la aprobaci6n del senado; por el contrario, la fracci6n II 
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del mismo precepto otorga 111 Preaidente de la RepQblica plena 

libertad para que estos miamos Agentes Diplom6ticos que fueron 

propuestos por el titular del ejecutivo y ratificados por el senado 

sean removidos al libre arbitrio del Jete de la Uni6n; por lo que, 

en este caso ea mas notorio todavia la subordinaci6n del 

legislativo hacia el ejecutivo en virtud de que este Qltimo utiliza 

al m6ximo 6rgano legislativo del paia como el trampolln de 

legitim11ci6n e insinuaciones populares y democr6ticos en el 

nombramiento de los agentes diplom6ticoa y, ain embargo, en la 

remoci6n de los mismos actQa de manera aut6noma y absoluta, 

pas6ndose por alto al senado, remueve cuando quiera y como quiera, 

entonces ¿para que se ha utilizado al senado para la aprobaci6n de 

estos nombramientos? la respuesta ya se ha seftalado: para servir 

como trampolín de legitimaci6n e insinuaciones de patriotismo 

popular y democr6tico, principios rectores de nuestra forma de 

gobierno. 

Asi las cosas, la facultad presidencial en comento serla maa 

congruente si se diera intsrvenci6n al senado para remover a un 

diplom6tico que al ejecutivo le estorba o le incomoda como dice 

Jorge Carpizo al hablar de la remoci6n de gobernandores como 

facultad polltica del Presidente, (laJJ 

La Facultad en comento serla coherente si se utilizara el 

mismo mecanismo que se hizo para su nombramiento; es decir, la 

remoci6n se deberla aprobar por el senado; ya que, atento a loa 

principios representativos y democr6ticos de nuestro gobierno, los 

(IBJJ lhld, Png.198 
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legisladores de amba• camera• lleven la repre•entaciOn popular. La 

aocieded -esta sociedad- merece al meno• eer informado sobre lo• 

motivos qua han impulsado al Presidente de la RepQblica a llevar a 

cabo tal o cual remociOn; por el contrario seguiremos viviendo bajo 

eate eaquema polltico y jurldico de exceso de poder presidencial. 

En lo reterente a la facultad presidencial de nombramiento que 

en forma exclusiva lleva a cabo el titular del Ejecutivo Federal 

respecto de los oficiales del Ejlrcito, Armada y Fuerza• Airea 

Nacionales, atento a la tracci6n V del articulo 89 Constitucional 

y los capltulos r y rI de la Ley orglnica y Fuerza Airea Mexicana 

le corresponde nombrar a: 

- Subsecretario. 

- Oficial Mayor. 

- Inspector y Controlador General de la l'Uerza Airea, 

- Jete del Estado Mayor de la Detensa Nacional. 

- Procurador General de Justicia Militar. 

- Jefe del Estado Mayor Presidencial. 

- Magistrados del Supremo Tribunal Militar. 

- Comandantes de los Mandos superiores. 

comandantes de unidades de Tropa. 

- Directores y Jefes de Departamento. 

En materia Aduana!, de acuerdo con la fracci6n XIII del 

articulo 89 Constitucional le corresponda al Presidente de la 

RepQblica en forma exclusiva: 

- Habilitar toda clase de puertos. 

- Establecer Aduanas Marltimas y Fronterizas y Designar su 

ubicaci6n. 

En materia de Invenciones, atento a los dispuestos en la 
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fracci6n XV del articulo 89 constitucional, es facultad exclusiva 

del Presidente de la RepQblica Conceder Privilegios po·r tiempo 

limitado a: 

- Descubridores. 

- Inventores. 

- Perfeccionadores de algQn ramo de la Industria. 

En materia de seguridad Nacional, de acuerdo con las 

fracciones VI y VII del articulo 89 constitucional, al Presidente 

de la RepQblica Mexicana le corresponde en forma exclusiva: 

- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada Permanente (Ejército 

Terrestre). 

- Disponer de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea. 

- Disponer de la Guardia Nacional. 

Lo anterior con el objeto de preservar la seguridad interior 

y defensa exterior de la federaci6n atento a la disposici6n 

constitucional que otorga estas facultades al Presidente. 

En este apartado es preciso senalar que al dejar la decisi6n 

en forma exclusiva al Presidente de la RepQblica de disponer de 

estas instituciones cuando lo considere necesario conlleva 

impllcito su utilizaci6n en forma arbitraria y que en un momento 

dado lesionan los derechos constitucionales de los gobernados; es 

evidente el exceso de poder del titular del ejecutivo, ya que se le 

da libertad para hacer uso de las instituciones armadas; por ello, 

hoy en d1a se hace necesario una reforma constitucional a los 

preceptos que regulan esta facultad con el objeto de limitar la 

actuaci6n del Presidente de México y, en esta reforma debe d4rsele 

la intervenci6n al senado de la RepQblica para que en Qltima 

instancia sea quien autorice al ejecutivo para hacer uso o no de 
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estas fuerzas, el senado de la Repdblica debe vigilar de cerca las 

acciones militares y frenarlas cuando el uso de su fuerza 

transgreda a la ley en perjuicio de los gobernados, 

Respecto a lo antes seftalado, ya en el constituyente de 1824 

don Manuel crecencio Rej6n habla seftalado al respecto que •si no 

interviene el Congreso, el Presidente podrla oprimir a los Estados 

cuando quisiese, y si esta facultad lo ejerciera a su arbitrio y 

s6lo por su buen sentido, dejarla de ser un jefe constitucional 

para convertirse en un déspota". tll4J 

Por su parte, otro autor seftala que "El Presidente de la 

Repüblica ha ordenado en varias ocasiones la participaci6n del 

Ejército en conflictos civiles. Asi ocurrio en 1956 1 al ocupar el 

Instituto Politécnico Nacional; en 1959 en ocasi6n de la huelga de 

ferrocarrileros y·. en 1968 con motivo de los disturbios 

estudiantiles ·en la ciudad de Méidco. En los tres casos la acción 

del Ejérci_to .Provino de orden expresa· del· Presidente de la 

Repdblica en reg1menes civiles •. El Ejército: cumplió las órdenes de 

su Comandante Supremo que asumió la responsabilidad total por la 

operaci6n°. (MJJ 

Los anteriores argumentos refuerzan la propuesta que en este 

sentido hemos venido haciendo toda vez que las fuerzas armadas por 

ser una institución que tiene por objeto preservar la paz interior 

y la defenza exterior no debe estar subordinada al ejecutivo sino 

al congreso porque en un Estado de Derecho no se justifica la 

(ll<IJ IW, 1'01.l'il 
tlRJJLowya. Jorge Al~no. El Ellrritn Mr;tlrn11n, tn Lt'c11mu dt PolfllM Mulronrt, El Ctill'glo de Mldto, MI.rico 

1977, Pag.J7J 
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acci6n militar por la deciai6n de un solo hombre; ya que, la 

historia ha seftalado que asta clase de decisiones presidenciales 

siempre sepultan a la patria bajo sus ruinas incontables porque se 

pisotean los derechos constitucionales de los gobernados; por ello, 

creemos que el Ej6rcito mSs que una fuerza represora y persecutoria 

deber ser una instituci6n que vele por el estricto cumplimiento de 

la constituci6n, la presarvaci6n de las garant1as de los 

particulares y para que se logre este fin se hace necesario la 

participaci6n del senado de la Repllblica para que sea quien otorgue 

o niegue la autorización, al ejecutivo. 

En materia de;Pol1tica·exterior con fundamento en la fracci6n 
' - ,,-,····· .. · . - ---

X del articulo 89 constitucioriai: al .Presidente de la RepQblica le 

corresponde en forma exclÚ~l~a;'. dl~iqi~ la Polltica exterior 

observando los principios ~oJ:1n~tiJ'C>si'''J.~';~ut~cÍeterminaci6n de los 

pueblos; la no intervenci6n/ l~,~~~-íié(~~ ~~~1~lca·cÍe controversias; 
,.- ··¡- - -' 

la proscripci6n de la amenaza_ .. o'C,e~'; u~~)de' la fuerza en las 

relaci6nes internacionales; ia igÚaldaéscjú'rtdica de los Estados; la 

cooperaci6n internacional para el·desari-ollo;·y la lucha por la paz 
':~.'. .. ,· -·>\:,~· 

y la seguridad internacional. · · ,, __ ,_, · 

A este respecto el doctor Jo~~:¿_ Carpizo dice refiriéndose al 

Ejecutivo Federal: 

- Es quien representa al pais en ;¡'j'~X~-lrior. 
- Es quien celebra los tratados -Í~-~~-~~~clonales. 
- Es quien construye la po1it16~ , i~f~~~~cional del pais. 

- Reconoce o desconoce a qobier-ríOs. ::~~;~~je~os. 
:-_ . 

- Decide la ruptura de relaciones. 

- Celebra lae alianzas. 

- Realiza las declaraciones de pol1tica internacional. 
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Determina el sentido de la votaci6n del pais en los organismos 

internacionales. f/161 

En Materia de Justicia, en t6r111inos de las fracciones XII y 

XIV del articulo 89 constitucional en relaci6n con las 

disposiciones 558 del C6digo Federal de Procedimientos Penales y 

162 del C6di90 Procesal Penal para el Distrito Federal, le 

corresponde en for111a exclusiva al Presidente de la RepQblica: 

- Dar facilidades al Poder Judicial en el desempello de sus 

funciones. 

- Conceder Indultos a los Reos Sentenciados en el Orden Federal. 

- Conceder Indultos a los Reos Sentenciados en el Orden Coman. 

Esta facultad exclusiva del ejecutivo para otorgar el indulto 

de gracia, no el.necesario; es decir, cuando el reo haya prestado 

servicios importantes a', la naci6n se ha convertido en un capricho 

presidencial; ya que, ar":in't,er~eni;,:,e1 ejecutivo en forma directa 

en las senten~Ú;, ~;'.i69'1i:~'.i.í.u'n~{~;;-~~~p~con el principio de la
0 

:: ",,_.--, - .,,-,.~,--,_,;;' .: ... _,,~'- :"·· _-, ;. "/"·~~':··.;:~·:·:~, :•: .,,~ ;. ' 

divisi6n .. de poderes·:,estatuido: por, 'el .articulo 49 de nuestra Ley 
,,:_.:.~_. ; _·,\.::-::· ~~-;-~ .\-~' ~;~_:,_~~\;:~::;,J)~_,:~·~::.:::.;,:, )_..:'{:::;· ;·:;;j~;'--_.{. :.~~:-··. . 

suprema de- l~ Uni~n y convier~"..::".rt,,:le~~~ muerta la actividad, del 

6r9ano·,:jurisil.~é:~io~ái s6io'ipt;r uná:,~:pára-'otor9ar el indulto 

al· reo q~ier. Yª .;e;1;,:¡,,.:,Tu29ádo'y d.;~'~..;t:~;.·c1c; su ~r..-~ponsabilidad y. 

en consecuenéiia;;,'.és'tn.deli:~~üellte:·.~\i~~¡;:.,j;~utivo- le otorga el 
'~~ 

perd6n. entonces; est:.;; :; t:'ambÜn 9·.; '.ha convertido .;,;- c6mplice de la 
-':;'"< 

delincü'enctá; y. del 'enc~brimiént~ criminal; esta facultad se ha 

convel:Ü~c;:e~.un ;ut~~tl~~ ~~-ceso del poder presidencial; toda vez 

que, sin .'m'~~i.r éi. 
0

d~'110 que el reo a causado a la sociedad o a un 
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sujeto en particular y, por un capricho del ejecutivo, por un abu110 

del poder, este delincuente gozara de libertad por un favor del 

Presidente; por ello, a nuestro parecer esta tigura debe 

desaparecer porque las leyes panales no est4n hechas para quien 

quiera o no cumplirlas sino que es condici6n impostergable su 

cumplimiento y los primeros en hacerlas cumplir son nuestras 

autoridades y no convertirse en c6mplicea de la delincuencia, 

m4xime que nuestro actual Presidente a dicho Nada por encimp de la 

lev. nadie por encima de la ley nosotros diremos Nada de 

Privilegios en la Justicia, nada de caprichos en la aplicaci6n 

estricta de la ley, todos nuestros qobernantes a actuar conforme a 

la ley. 

Para apoyar nuestro argumento de que debe desaparecer el 

indulto por constituir un simple capricho presidencial, luego de 

hacer un an4lisis minucioso al respecto, el constitucionalista Juan 

Antonio Martinez de la Serna concluye diciendo al respecto "de tal 

manera, que se hace innecesario y anticientífico el indulto", (1•11 

En Materia Agraria, atento a lo aeftalado en el Segundo P4rrafo 

del artículo 27 constitucional en relaci6n con el 94 de la Ley 

Agraria, es facultad exclusiva del titular del Ejecutivo Federal; 

Decretar la Expropiaci6n de bienes a los particulares por causa de 

utilidad pQblica. Dice textualmente el precepto constitucional: 

Art.27 "La Propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 
los límites del territorio nacional, corresponden originariamente 
a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el 
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad 
privada, 

(1«1JMar11nn.de In Snna, Juan An1011/n. Op. Cit., Pag.2JI 
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad 
pQblica y mediante indemnizacion". 

Art.94 L.A. "La expropiaci6n deber6 tramitarse ante la Secretarla 
de la Retorma Agraria. Deber6 hacerse por decreto presidencial que 
determine la causa de utilidad pQblica los hienas por expropiar y 
mediante indsmnizaci6n". 

De las disposiciones constitucionales transcritas se desprende 

que para que una exproplacl6n revista la legalidad por parte del 

ejecutivo se necesita que haya una necesidad pQblica y, ademAa qua 

el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de satisfacer esa 

necesidad. 

Respecto a la indemnizaci6n, ha existido una controversia 

sobre el tiempo de paqo. La jurisprudencia de la suprema corte ha 

seftalado que el paqo debe ser simultanea o por lo menos que no 

quede incierta; asimismo a afirmado también que el pago es un acto 

posterior a la declaraci6n de expropiaci6n. 11ui 

La ley de expropiaci6n por su parte seftala en su art1culo 20 

que los plazos en que la indemnizaci6n deba pagarse no podrAn 

exceder de· diez aftos; sin embargo en su articulo 19 asienta que la 

indemnizaci6n serli cubierta por el Estado cuando la cosa expropiada 

pase a su patrimonio. 

Nosotros . creemos que debe pagarse dicha indemnizaci6n al 

momento en que el bien expropiado pase a formar parte del 

patrimonio del Estado, toda vez que este acto se equipara a una 

compraventa forzada y, si no estuvo en el Animo del duefto de la 

cosa vender su patrimonio es necesario que reciba el importe de la 

indemnización al momento de ser desplazado de su propiedad para que 

(/88) Cfr. Burgoa Orlhut>ln, /gnnC'/o, LBr Cammlar l!!df\idunlrr, Pag,476 
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con esos recursos pueda adquirir otro bien. 

La expulsi6n de Extranjeros, es una facultad exclusiva del 

Presidente de la RepQblica que encuentra c4bida en •l articulo 33 

constitucional y que lo hace efectivo por conducto de la Secretarla 

de Gobernaci6n y se refiere a la expulsi6n de extranjeros 

perniciosos o indeseables; textualmente la disposici6n 

constitucional dice: 

" ••• El Ejecutivo de la uni6n tendr4 la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 
juicio previo, · a todo extranjero cuya permanencia juzque 
inconveniente .•. ". 

La facultad de expulsi6n de extranjeros por el ejecutivo se a 

interpretado como una .. facultad sin limites; en efecto, hay raz6n 

para ello, 'to~~·:v~:i .. qÚ~··en· muchos de los casos de e><pulsi6n que se 

han llevado·: a· .. ·:6a~.~·:·:::~n Mé><ico son ejecutados con evidente 

arbitrariedad:·: ::'por .. · rd~a '.falsa 

constitucii:.~ai en''eát~~io~ 
interpretaci6n del precepto 

-.~_¡-;-. : ·'~:'.- ·:'. ·., ,:.'· 

La interpr·~~t~~J.'6~ co'nsÚtucional a que se le debe dar esta 
--.é~,.:. ' : ... : . ' _, ,.; 

disposici6n en estr.i'?fo d~;~~h~:dice el maestro Ignacio Burqoa es 

que el precepto ";; :N~·'.c;;'.:i;:,'~.i~"·al Presidente de la RepQblica una 

potestad arbitraria ·para ordena,r que cualquier e><tranjero abandone 

el pais, s6lo con ba·~.;}';,.~\ul'i.jüicio subjetivo y caprichoso que no 

resulte de la apreci~'~i6~ racional y prudente de las circunstancias 

que concurren en .. su'.éonduct'á'.objetiva o externa. En otras palabras, 

si tal precepto' una e><cepci6n o salvedad a la 

garantta de audiencia, no hace inaplicable la de motivaci6n 

legal que se contiene en el articulo 16 constitucional. 

Adem4s, el citado articulo 33 no excluye la procedencia 

de la acci6n de amparo contra los acuerdos presidenciales 
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expulsatorioa ••• 11 • 11n¡ 

Por lo anterior, creemos que en los casos en que a actuado el 

ejecutivo lo ha hecho de manera arbitraria y caprichoaa 

oriqin4ndose con ello un exceso de poder presidencial que se hace 

necesario detener por el poder judicial. 

o) JUJlr•Diccro•AL••· 

Las Facultades Jurisdiccionales que de acuerdo con la doctrina 

lleva a cabo el Presidente de la Repllblica encuentran su fundamento 

en las leyes secundarias como lo son: el C6diqo Fiscal da la 

Federaci6n, la Ley de lo Contencioso y Administrativo del Distrito 

Federal, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los 

Trabajadores al Set·vicio_ del Estado; lo anterior, atento a lo que 

sellala el doctor Jorge·;-carpizo al decir: "El Presidente de la 

Repllblica realiza 'aétoa·; jurisdiccionales; es decir, resuelve 

controvercias éntre ~~·~~~~;::Tradicionalmente se ha considerado que 

los aspectos que. com~~~ri~~- ~u-)al>or jurisdiccional se refiere a: 

-. El Tribunal Fiscal de' l.~ ·F~de.:ac;i6n. 
- El Tribunal de- lo---co~te·~-cio~-ó-' '}>_-Administrativo del Distrito 

Federal. 

- Las juntas 

Arbitraje. 

Federal 

'···'" .. 

y del-< ~i~trito Federal de Conciliaci6n y 

- El Tribunal Federal de conciliaci6n y Arbitraje•. 1190! 

(16PJBurgoa OriJ11"/a, lgnado. Dnwfrg C,m .. rtl1urlom1/ Mt-'lrono, Pag,/40 
(190) Carpl:.o Mncyrrgor, Jorg,. El PuJ/dr11rlnll.1m1J Mr.rlrono, PnR.I~ 
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11) POLITICAB 

Una de las facultades no escritas dentro de la Constituci6n o 

en alqunos casos con mucha discrecionalidad son las llamadas 

facultades pol1ticas o Facultades Metaconstitucionales como les 

llama Jorqe carpizo en su Presidencialismo Mexicano, de entre las 

cuales sobresalen las siguientes: 

- Es el Jefe Real del Partido Revolucionario Institucional. 

- Le corresponde la Designaci6n de su sucesor. 

- Designa Gobernadores. 

- Actua como Arbitro en las controvercias obrero-patronales. 

El Presidente de la RepQblica Mexicana es también en realidad 

el Presidente y Jefe nato del Partido Revolucionario Institucional 

o como suele llamarse en la jerga politica, del partido oficial que 

a nuestro parecer nada tiene de oficial toda vez que tanto partido 

es el PRI como lo son el PT, PRO, PAN, PVEM, etc.; ya que, todos 

ellos astan constituidos conforme a las disposiciones electorales; 

por lo que, desde el punto de vista jur1dico todos son Partidos 

Pol1ticos; sin embargo existe un punto de desiquilibrio, 

precisamente del partido dominante, el Partido Revolucionario 

Institucional y no dominante ideol6gicamente sino mAs bien porque 

la mayor1a de sus integrantes forman parte de la actual burocracia 

mexicana y ademAs porque quien es el jefe real de ese partido 

también lo es del Estado y del Gobierno Mexicano que conf iquran el 

Presidencialismo Mexicano. 

El Tratadista Manuel Moreno Sanchez comentando el punto 

anterior seftala que: "de una manera similar a como el Presidente de 

la RepQblica dicta acuerdos a los secretarios de su gabinete o a 

los directores de los organismos o empresas descentralizadas, con 
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independencia a sus consejos de administraci6n o a aue comit6s 

directivos, el dirigente (Presidente del Comit6 Ejecutivo Nacional) 

aparente del instituto pol1tieo, ahora denominado PRI, recibe 

6rdenes presidenciales y las realiia haciendo intervenir mecanica 

y pasivamente a los 6rqanos que lo constituyen conforme a los 

estatutos. Basta con que les informe lo que desea y manda el 

Presidente, para que tales 6rqanos procedan obedeciendo. La tarea 

de diriqir aparentemente el instituto pol1tico se convierte asi en 

la de un correveidile,.•"• r1•1i 

En lo que se refiere a la facultad polltica de nombrar a los 

qobernadores de las entidades federativa• es preciso saftalar qua 

para su nombramiento tiene un amplio margen de libertad, mas bien 

es casi absoluta; sin embarqo existe una limitante¡ ya que, si el 

candidato a qobernador no qoza del prestigio polltico o de la 

simpat1a de la sociedad conformada por la entidad en que pretenda 

gobernar lo mAe seguro es que se presente una derrota anticipada¡ 

es decir el elegido debe tener buena fama y estar rodeado de buenos 

amigos. 

Respecto a su actuaci6n polltica como Arbitro en las 

dispuestas obrero patronales dice el doctor carpizo que en algunas 

ocasiones las hace en forma abierta y en otras en forma un 

tanto discrecional. rmi 

Bl l'ACULTJIDU Ul'S'DDl:Plllll>IBll'l'I•. 

Como asentamos en reiteradas ocasiones existen dentro de la 

(191) Mi1~no Sanrhn, Manwl. Crltlr Pnlltlm de Mt.rfra, E.umipordMO.f, S.A., M;.x/co /Sn'O, Pag.SZ 
(191J Cdrpl:.o Macgrrgnr, Jm·gr. E1tUtliM Cmuri111dt11t1rlr.'f, PaK.t,JJ2.JJ4 
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constituci6n General de la RepOblica facultades legislativas, 

administrativas, jurisdiccionales y pol1ticas o 

metaconstitucionales en las que para hacer uso de ellas el 

ejecutivo se ve obligado a pedir la colaboraci6n de los otros 

~ para que ratiflquen su desici6n. En este caso se hace 

presente las relaciones que ya con antelaci6n hemos analizado; por 

lo que, a estas facultades venimos llamando interdependientes toda 

vez que para su ejercicio pueden intervenir dos o loa tres 

detentadores del supremo poder de la federaci6n; por el contrario, 

si el ejecutivo la realiza solo sin dar la intervenci6n de los 

otros poderes el acto carecer4 de juridicidad aunque sea en teor1a 

y en consecuencia de vicios constitucionales que contribuir1an al 

abuso del poder presidencial mexicano. Por ello, en este apartado 

dedicamos al estudio y an4lisis de estas mencionadas facultades. 

Antes de entrar de lleno a este an4lisis debemos aclarar que 

el fundamento constitucional de las facultades legislativas del 

Presidente de la RepQblica encuentran su base en el Qltimo p6rrafo 

del art1culo 49 constitucional al decir: "El supremo poder de la 

federaci6n se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. No pcdran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola 

persona o corpo'raci6n, ni depositarse el legislativo en un solo 

individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo 

de la Uni6n, co'nrorme a lo dispuesto en el art1culo 29. En ningQn 

otro caso, ·sal v.,;. lo dispuesto en el segundo p4rrafo del art1culo 

131, se''o'torgaran facultades extraordinarias para legislar". 

Dentro' de.•)as·. fac~ltades legislativas interdependientes con 

que cuenta éi.. ·~~~~.idente de la RepQblica para legislar y que lleva 

acabo conjunta%ént~' con el Congreso de la Uni6n, se encuentran los 
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siguientes: 

- En loa casos de Elllergsncia (art.29 constitucional). 

- En Materia de Requlaci6n Econ6mica (art.131, 20 plrrafo). 

- En la Celebraci6n de Tratados Internacionales (art.133 

constitucional). 

La Facultad extraordinaria para legislar en los casos de 

Elt\ergencia encuentran su 

constitucional al seftalar: 

fundamento en el articulo 29 

"En los casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la paz pliblica o 
de cualquier otra que ponga a la sociedad en grave peligro o 
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los 
Departamentos Administrativos y la Procuraduría General de la 
RepQblica y con aprobaci6n del congreso de la Uni6n, y, en los 
recesos de este, de la Comisi6n Permanente, podrA suspender en todo 
el pais o en lugar determinado las garant1as que fuesen obstlculo 
para hacer frente, rlpida y facilmente a la situaci6n; pero deberl 
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales 
y sin que la suspensi6n se contraiga a determinado individuo. Si la 
suspensi6n tuviese lugar halUndose el Congreso reunido, este 
concederA las autorizaciones que estime necesarias para el 
Ejecutivo haga frente a la situaci6n, pero si se verificase en 
tiempo de receso, se convocará sin demora al congreso para que las 
acuerde". 

Del precepto constitucional transcrito se palpa la facultad 

legislativa con que cuenta el ejecutivo para suspender las 

garantías de los gobernados siempre que se presenten las 

situaciones que en elúl '~é sei'lalan y encuadren en las siguientes 

hip6tesis: ·· ... · ..... ·· '· ·\ 

- Que haya /un~ l;§~~i:~~; e~ista perturbaci6n grave de la paz 

pQblica ;,;.;ual~ier otro que ponga en peligro a la sociedad 

o en conÚÍ;,t;,.' 

- Que ·. el; Prt!sident~ :.de la Repliblica acuerde con los titulares 

de las· Scrstarias· de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Procuraduría General de la Repliblica. 



- 200 -

- Que lo apruebe el Conqreso de la Uni6n o en su caso la 

Comisi6n Permanente. 

Es en este Gltimo punto que hemos seftalado precisamente es don 

donde se encuentra la interdependencia de la facultad leqislativa 

con que cuenta el Ejecutivo de la Uni6n, ya que, ademas de que debe 

acordar con los Secretarios de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Procuradurla General de la RepQblica, 

dependencias que astan subordinadas al ejecutivo se requiere 

además; de la aprobaci6n del Conqreso o en su caso de la Comisi6n 

Permanente aunque sea como mero formalismo. 

Al hacer un análisis de este precepto constitucional, el 

maestro Iqnacio surqoa eeftala que las caracterleticas de la 

suspensi6n de qarantias constitucionales de la siquiente manera: La 

Facultad leqielativa de suspender las qarantias es exclusiva del 

Presidente de la RepQblica y en consecuencia es indeleqable, para 

hacer uso de esa facultad deberá antes contar con el acuerdo de loe 

Secretarios y el Procurador General de la RepQblica; dicha 

suspensi6n será mediante prevenciones generales; es decir, no 

referirse a alqGn sujeto en particular y no necesariamente deben 

ser todos los preceptos a que se refieren a los Derechos 

subjetivos pQblicoe sino solo aquellos a los que se requieren para 

hacer trente a la situaci6n, además debera tener un caracter 

temporal y en consecuencia cesaran inmediatamente en cuanto haya 

pasado el peliqro de invasi6n o perturbaci6n qrave de la paz 

pQblica, aqreqa que la constituci6n al referirse a los casos en que 

se puede declarar la suspenei6n de qarantias no es limitada sino 

taxativa y que cuando se refiere a invasi6n, no es sino, la 
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penetraci6n en territorio nacional de fuerzas armadas extranjeras, 

cuando sel\ala perturbación grave de la paz pGblica, quiere decir, 

la alteraci6n de la vida normal del Estado o de la sociedad 

mediante revoluciones, motines, asonadas, rebeliones, etc. y al 

decir en su Qltima parte cualquier otro caso que ponga a la 

sociedad en grave peligro de conflicto esta sel\alando a las guerras 

y epidemias. rm1 

A este respecto el maestro Roberto Rios Elizondo, sel\ala que 

las facultades extraordinarias para legislar con que cuenta el 

ejecutivo, constituye una delegaci6n de funciones que el congreso 

otorga al presidente. 11,..1 

Nuestro mas alto tribunal de justicia ha emitido su criterio 

respecto de las disposicion.;s' con'stitucfonale~ contenidas en los 
' :··'; . 

articulas 29, 49 y 131 do nues:tr~'Ley:General de la RepQblica en la 

tesis de jurisprudencia nQ;,,.;~;:;·:ús'\i:~i.ie contiene lo siguiente: 
;f/ -\.'.'.)" 

"FACULTADES EXTRAORDINARIAs:":La delegación de facultades 
legislativas en favor ,del' ejecutiyo, es una excepción al principio 
de la divisi6n de poderés;)y\fpor. su. carácter excepcional, esta 
delegaci6n produce la;.consecuencia de que, tanto la legislatura al 
otorgarla como el ejecutivo,anusar.de ella, lo hagan con la justa 
medida y con la conveniente precisi6n, para no sobrepasar el margan 
de la excopci6n". ., 3;¡;· ,., '<. · 

El criterio sJst:~~t~do:·p~r la Honorable Suprema corte de 

Justicia de la Naci6n ¡81,'11~~.i qi,'~' las facultades extraordinarias del 

ejecutivo para leqÍsl~~ ~~iisfÚuyen una delegaci6n de facultades 

que es atribuci6ri' .<l~:i p~d~r legislativo y que se otorga el 

ejecutivo. 

f/9JJ Cfr. B11rg0n Orihu~tn. lxnndo. Lar Gnmnclar ltllfMdunlr.r, Png.212 
f/,..J c;fr. Rlo.r Elltnndo, Rob.no. El dan,¡,. Or•b{m1p, 2/n. Erlldd11, PnrnJn, S.A .. MI.tiro /9116, Png.J/6 
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Por otro lado, cabe seftalar que para que el acto legislativo 

del titular del ejecutivo cumpla con loa requisitos que el articulo 

29 constitucional seftala en los casos de emergencia debe 

previamente pasar por dos etapas que son: cesar o suspender las 

normas constitucionales y legales que impidan el ejercicio de la 

actividad de emergencia y, que el legislativo haya otorgado las 

facultades legislativas al ejecutivo para legislar sobre las bases 

que este haya seftalado. 

Los dos pasos anteriores conllevan una relaci6n de dependencia 

causal; es decir, que mientras no se autorice la suspensi6n de 

garantias el presidenta no puede hacer uso de las facultades 

extraordinarias para legislar. Hecho o cumplimentado los puntos 

seftalados el presidente de la repQblica en uso de esas facultades 

extraordinarias que le otorga la constituci6n a través del poder 

legislativo, expide las leyes de Emergencia y que tienen por objeto 

la adopci6n de medidas temporales para salvar del peligro al pais, 

y que desde luego deben reunir las caracter1sticas propias 

seftaladas en el precepto constitucional en estudio; es decir, deben 

ser temporales, generales y destinados para el caso concreto. 

Ahora bien, dentro de nuestro sistema presidencialista la 

práctica de suspensi6n de las Garantias por parte del ejecutivo ha 

sido una trinchera que el mismo titular utiliza en forma inadecuada 

esta facultad, ya ·que, aun en tiempos de paz los presidentes en 

turno en algunas ocasiones han insinuado la legalidad de sus actos 

fundado precisamente en el 29 constitucional; por ello en 1938, se 

adicion6 el.articulo 49 a efecto de detener esta prllctica viciosa, 

incluyend~"· la.:·fra'se en ningQn otro caso se otorgaran al ejecutivo 

facultades extraordinarias para legislar; sin embargo, la cuesti6n 
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polttica ha rebasado hoy en d1a como ya lo hemos dicho los 

principios jur1dicos contenidos en nuestro m!ximo ordenamiento 

legal y es asi que cuando los gobernados se muestran inconformes 

por las decisiones del grupo en el poder y manifiestan esa 

inquietud de inmediato se les reprime, se les limita al derecho que 

el pueblo tiene de buscar una vida digna y se les acusa de alterar 

el orden pdblico, asi sucedi6 en 1968 cuando "se viol6 el articulo 

29 constitucional al suspenderse de hecho las garant1as 

constitucionales sin que so dieran las condiciones previstas por 

ese articulo y sin llenar los requisitos de fondo y de forma que el 

mismo establece. Ni existia grave alteraci6n de la paz pdblica, ni 

fue decretada la medida por el congreso de la Uni6n". r1•>> 

En materia de Celebraci6n de Tratados, el presidente de la 

repdblica se encuentra facultado para legislar 

interdependientemente con el senado. Esta facultad encuentra su 

fundamento en el articulo 89, fracci6n X, XX y 133 del mismo cuerpo 

pol1tico; al decir este ültimo lo siguiente: 

"Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la uni6n que emanen 
de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, 
celebrados y que se celebren por el presidente de la repdblica, con 
aprobaci6n del senado, serAn la ley suprema de toda la uni6n. Los 
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constituci6n, leyes y 
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber 
en las constituciones o leyes de los Estados". 

como la celebraci6n de Tratados Internacionales es facultad 

que lleva a cabo el presidente de la repQblica con la ratif icaci6n 

del senado en términos de la fracci6n X del art1culo 89 

constitucional; para ello durante la celebraci6n debe tomar en 

(19:1) M/gu<I d• Mora, Juan. Op. Cit., PnK; 73 
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cuenta principios plasmados en esta diapoaici6n constitucional. 

tales como: la autodeterminación de loa pueblos; la no 

intervenci6n; la soluci6n pacifica de las controversias; la 

proacripci6n de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones 

internacionales; la i9ualdad jurldica de los Estados; la 

cooperaci6n internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz 

y la seguridad internacionales. 

Por lo anterior, lo que el presidente acuerda a través de los 

tratados se convierten en reglas generales de aplicación interna y 

con ello es evidente que el presidente se convierte en le9islador, 

mlixime que asi lo ha reconocido la doctrina. "'"I 
La facultad legislativa en Materia de Regulación Econ6mica y 

que de manera interdependiente lleva a cabo el titular del 

Ejecutivo con el le9islativo encuentran cabida en los articulas 49 

y 131 segundo plirrafo constitucional, al senalar que el congreso 

puede conceder al presidente de la república facultades 

extraordinarias para le9islar; al respecto dice la disposición 

constitucional: 

• ••• El ejecutivo podr6 ser facultado por el Con9reso de la Unión 
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de 
exportaci6n e importación, expedidas por el propio congreso, y para 
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las 
importaciones, lae exportaciones y el trAneito de producto, 
articulas y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el 
comercio exterior, la econom1a del pais, la estabilidad de la 
producción nacional, o de realizar cualquier otro prop6sito. El 
propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de 
cada afto, someter& su aprobación el uso que hubiese hecho de la 
facultad concedida". 

Respecto a esta delegación de facultades legislativas que el 

(}9111 Cfr. Cnrpl?o Ma~n'gnr. Jnt'Rr• El Pn-.fltlmdqfümn Malrono, Png. JOS 
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poder legislativo otorga al ejecutivo rompe con el principio de la 

diviai6n de poderes seftalada en el articulo 49 constitucional en 

virtud de que es innecesario otorgar esta facultad al 

presidente de la repQblica cuando no hay un inter6s que importe la 

salvaci6n del pueblo mexicano. 

El maestro Roberto Rios Elizondo seftala al respecto "Estimamos 

que no ocurre una delegaci6n de funciones, ni mucho menos una 

cooperaci6n o colaboraci6n, sino una actividad legislativa 

compartida, un claro dualismo entre el poder legislativo y 

ejecutivo, lo que es contrario al texto expreso del articulo 49 

constitucional, que en aplicaci6n del principio de Montesquieu, 

dispone la separaci6n de poderes. Esta contravenci6n no se 

desvanece por la circunstancia de que el Qltimo p6rrafo del propio 

articulo lJl constitucional, obligue al ejecutivo a someter a la 

aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, el uso que hubiese hecho de la 

facultad impositiva de .referencia, al contrario, agrega el 

infortunado error jurldico contenido en este precepto, dado que no 

tiene sentido que se.·condi~ione la validez de las facultades 

legislativas, al acto"de·\'~~~~~aci6n del Congreso, pues en caso de 

negativa o modificaié¡~n.:f~t;~· dlf1cil e inoportuno corregir los 

efectos producidos" .• f/91J,, ·'::;. :"· 

En efecto, de la".:·~impl~ 'Íectu'ra. del texto constitucional en 

estudio, mismo que' ha';f~~ultadC>:·;.·l ejecutivo para legislar no 

encuentra ningQn pare~ld~,,~, i~ ~;,ft~Í~do en, el 29 de nuestra misma 

Ley Suprema de la' uni6ri;" Y~ .. que/ mientras aquella facultad tiene 

flP1) Rlru Ellwndo, Ro1"no. Op. Cit., Pag.317 
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como caracter1stica la transitoriedad, esta por el contrario es 

permanente; en consecuencia, es preciso dejar muy claro que, las 

leyes que expida el ejecutivo con autorizaci6n del congreso no son 

de emergencia en ningQn momento y, por ello desde nuestra 

perspectiva estas son inconstitucionales tal y como lo seftala el 

maestro Jorge carpizo al decir, que "si el Congreso no estuviere de 

acuerdo en la forma en que utiliz6 esas atribuciones, no hay nada 

que pueda hacer al respecto, pues se trata de hechos 

consumados". (/'MJ 

En el mismo sentido se ha e><presado el tratadista Alfonso Nava 

Negrete al decir en relaci6n con el asunto en cuesti6n; "La 

autorizaci6n a que se refiere el pArrafo segundo es anual. En 

consecuencia, es anticonstitucional la ley reglamentaria del 

pArrafo segundo del articulo 131 constitucional, que convierte 

dicha autorizaci6n en indefinida". 1mi 

En virtÜd .. ;i;, ·l~~ consideraciones anteriores hemos creido 

innecesario esta r'~cui~a~ quf ~{'l~qislativo otorqa al ejecutivo; 

por lo q~e•.iº~fri,b;y~/i~t,·'i~Yfi~\~~ifi~iento del propio ejecutivo 

y origina adém,sa ul'l •. e~ceso ·de poder:'en .·la. in~ti tuci6n presidencial. 

En Mat~~i~~.;i,¡io~~~a-~\ .. ~~¿;:;'.:' c~~stitucionalmente corresponde 

al Presid .. nte:de'.·~~·':"~;i';~~;;'~ uni~:s ~ .. xi~anos conjuntamente con el 
'·",. 

senado d.; ,la r'epdblÍ°~a 11 ... ~ar a cabo nombramientos de los mas altos 

funcionarios.· ~e·: .. la federaci6n. Esta facultad interdependiente 

encuentra 'su fundamento en las fracciones III, IV, IX y XIII del 

f/PllJ Carpl:.o Mnr-gttgor, Jorgr. El Prr.tldrnrla/lfn1<• Mr:rlrann. Pog.109 
(199) Nnm Nrgrrlr, A{foruo. C/f'nc-111.r Conrtitudnnnfr:t rn ltr ley dr lngrr.ro.r de In p,J,.rad6n, rn Estudios 

ConstJtu('/onn/tJ dr Dertchn PUbliro Cm1tmtptml11#'0. UNAM·Fo1klo dr Culrura Eron6mlm, MI.deo 1972, 
Pngs.195·/96 
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articulo 89 de la constituci6n pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos ya que, en estos caaos, el nombramiento que haga el jefe 

del ejecutivo necesita la ratificaci6n del senado de la repGblica, 

estos altos funcionarios son: 

- Ministros. 

- Agentes DiplomAticos. 

- C6nsules Generales. 

- Ministros de la suprema corte de Justicia de la Naci6n. 

- coroneles. 

- Oficiales Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 

- Procurador General de la RepGblica. 

La fracci6n III del articulo 89 constitucional, textualmente 

dice: 

"Nombrar los ministros, agentes diplomAticos y cónsules generales, 
con aprobaci6n del senado''. 

La fracci6n XVIII del multicitado precepto refiriéndose al 

presidente de la repGblica, reza: 

"presentar a consideraci6n del senado, la terna para la designaci6n 
de ministros de la suprema corte de justicia y someter sus 
licencias y renuncias a la aprobaci6n del propio senado". 

Por su parte la fracción IV del mismo precepto invocado 

senala: 

"Nombrar con aprobación del senado, los coroneles y demiis oficiales 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los 
empleados superiores de Hacienda". 

La fracción IX senala: 

"Designar, con ratificaci6n del senado al Procurador General de la 
RepGblica 11. 

En materia de Seguridad Nacional, atento a lo dispuesto en la 

fracción VIII del art1culo 89 de nuestra carta Fundamental le 

corresponde al Presidente de la Rept'lblica la Declaración de guerra 
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a otros paises, previa ley del Congreso de la Uni6n. 

En Materia de Polltica Exterior, con fundamento en la fracci6n 

X del articulo 89 constitucional en relaci6n con el 133 del mismo 

cuerpo polltico le corresponde al Presidente de la RepQblica la 

Celebraci6n de Tratados con la consiguiente aprobaci6n del Senado. 

En la conducción de la polltica exterior y la celebraci6n de 

tratados, por mandato constitucional el Presidente de la RepQblica 

deberA observar ciertos principios normativos como son: la 

autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la soluci6n 

pacifica de las controversias; la proscripci6n de la amenaza o el 

uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad 

jurldica de los Estados; la cooperaci6n internacional para el 

desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacional. 

Finalmente, dentro de las facultades administrativas 

interdependientes con que cuenta el titular del ejecutivo se 

encuentra la de convocatoria al congreso a Sesiones extraordinarias 

siempre que aea acordada por la comiai6n permanente y que encuentra 

su fundamento en la fracci6n XI del articulo 89 constitucional. 

En la Rama Polltica, atento a la fracción V del articulo 76 

constitucional le corresponde al Presidente de la RepQblica nombrar 

a los gobernadores previa aprobaci6n de las dos terceras partes de 

los miembros de la Cámara de Senadores y, siempre que este Qltimo 

haya declarado la desaparición de poderes del Estado de que se 

trate. 

La disposición constitucional citado, textualmente reza: 

" ••• El nombramiento de gobernador se hará por el senado, a 
propuesta en terna del Presidente de la RepQblica, con la 
aprobaci6n de las dos terceras partes de los miembros presentes, y 
en los recesos, por la Comisi6n Permanente, conforme a las mismas 
reglas ... ". 
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Actualmente dice al respecto el doctor Jorge carpizo que "El 

Presidente remueve a los gobernadores que le molestan o que por 

algún motivo no desea que continuen en el cargo. Los medios que se 

utilizan son desde insinuar la presentaci6n de la renuncia como en 

el caso del gobernador de Sonora Armando Briebich en 1975, hasta la 

declaraci6n de la desaparición de poderes en la entidad 

federativa". rzoo¡ 

C. LA IKPRBSICION DB PACULTADBS AL BJBCUTIVO PBDBRAL. 

El c!imulo de facultades con que se encuentra investido el 

Presidente de la RepGblica Mexicana en materia, Legislativa, 

Jurisdiccional y Administrativa principalmente hace que los otros 

dos detentadores del Supremo Poder de la Federación se encuentren 

débiles frente a este y en consecuencia sus decisiones carecen de 

independencia absoluta más que por la presión social, por la 

cuestión de preeminencia del titular del ejecutivo; por ello, ·es 

preciso destacar que el Exceso del Poder Presidencial Mexicano 

tiene sus fuentes en los siguientes aspectos: 

-El Exceso de Facultades del Presidente de la RepQblica. 

-El Evidente Predominio del Ejecutivo por el Exceso de Poder. 

-Los Integrantes de la suprema corte de Justicia de la Nación 

tienen su origen en el Presidente de la Rep!iblica. 

-Falta de precisi6n de las Facultades y Obligaciones del Presidente 

- La Mayor1a de los miembros del Congreso de la Unión son 

(200) Carpl:o Macgngor, Jorg~. El P,,sfdtndallsmo Makqno. Pag.198 



- 210 -

partidarios y leales al Presidente. 

- La cuestión Psicol6gica de la Sociedad, de que, ol Partido en el 

Poder es invencible. 

- El miedo de la sociedad al cambio econ6mico, pol1tico y social. 

En este apartado nos corresponde destacar por su importancia 

la falta de presición en nuestra Constituci6n y en ordenamientos 

secundarios de las facultades y obligaciones del titular del 

Ejecutivo Federal. 

Las Facultades que hemos venido analizando, encuentran su 

fundamento como ya anotamos en su momento en los cuadros 

sin6pticos, en los art1culos 27, 29, 33, 71, 72, 73, 89, 131 y 133 

constitucionales y otros mas plasmados en las leyes secundarias 

reglamentarias de algún precepto de nuestro código po11tico. 

Precisamente, esta dispersi6n tanto en nuestra ley suprema como en 

las leyes reglamentarias es lo que contribuye a que las facultades 

y obligaciones presidenciales sean imprecisas y confusas; ya que, 

el articulo 89 de nuestra carta Fundamental textualmente seftala: 

Las Facultades y Obligaciones del Presidente son las siguientes; 

pareciera ser que dichas facultades son únicamente las que se 

encuentran selialadas en li>s diversas fracciones de esti> disposición 

constitucional¡ sin embargo, la fracción XX del mismo ordenamiento, 

agrega: Las demAs que le confiere expresamente la constituci6n y, 

precisamente las que le contiere la constituci6n son las que se 

encuentran dispersas en este ordenamiento¡ por lo que, se utiliza 

en la enumeración de las facultades del ejecutivo el método de 

carácter primeramente limitativo y para que finalmente en su 

fracción XX sea enunciativo, ya que, deja abierta para que el 

ejecutivo pueda gozar de mi>s facultades. 
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Ahora bien, es verdad que nuestro mAximo Código Pclitico 

solamente contiene principios y dieposiciones de carácter general 

también es cierto que al estar las facultades presidenciales 

dispersas en nuestro ordenamiento citado y en las diversas leyes 

reglamentarias crean contusiones e imprecisiones; por lo que, se 

hace necesario la existencia de una reglamentación espec1f ica de 

las facultades y obligaciones con que constitucionalmente cuente el 

Presidente de la República; esta reglamentación que, ademas de 

sellalar con precisión dichas facultades y obligaciones crear& 

confianza en la sociedad puesto que se sabrla cuando, c6mo y adonde 

el Presidente podrla actuar con transparencia y apegado a la 

constitución tal como debe ser en un Estado de Derecho; por el 

contrario, si no se toman estas medidas, la impresición continuarA, 

la confusión en la sociedad sobre el uso adecuado o inadecuado de 

las facultades presidenciales seguirá, el exceso del Poder 

Presidencial no se detendr4 ante nada ni nadie y, entonces las 

libertades y derechos subjetivos püblicoa de los gobernados 

estarlan en constante peligro de quebranto; ya que, el titular del 

ejecutivo podrA atentar contra ellas en cualquier momento y 

circunstancias tal y como sucede en la actualidad con la 

manifestación de las ideas cuando va dirigido contra la familia 

real del poder. 

La historia ha ensellado que la dirección y decisi6n de un solo 

hombre en un Est1Sdo de Derecho, en 

pol1tizada, repetimos sólo conducen 

una nación qúi.é~~s~ o no ·muy 
. ;::-;,';_;¡:f:'}_·,::·_; 

'" la ruina po.lltica,.• social y 

económica; b10sta selldar el momento crucial q;{e::.~ .. e~· materia: 

económica la nación entera esta padeciendo por un Hru'qu.;' ri~d.a·.ni 
nadie quiere aceptar, por una decisión equivocada, .que; 'si.no'es de 
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la administraci6n pasada o de la presente entonces no hay 

culpables, entonces no hay responsabilidad para nuestros 

gobernantes. La imposici6n pol1tica en materia econ6mica ha sido 

evidente; el rumbo econ6mico que han seguido nuestros gobernantes 

ha sido equivocado, sin embargo, quienes han hundido al pais, 

quienes por su torpeza cometieron ese fil'.l'.2l.'. no aclarado porque 

seguramente afectarla a la familia real del poder, quienes nos han 

dejado en la bancarrota y en la miseria econ6mica que ahora ser6 

pagado por todos los mexicanos -estos mexicanos- se han ido al 

extranjero, han huido del problema que han creado y, por ello, 

otros estaremos pagando por los malos dirigentes del pasado que 

econ6micamente han sepultado a la patria. Estos pollticos que antes 

de llegar y aun estando en el poder dieron la cara que adornaron 

sus discursos en la tribuna, olvidaron temprana y malamente su 

responsabilidad y su patriotismo; por ello, la nueva economta y, 

aun cuando ya es manifiesto el malestar social, el Presidente sabe 

como hacerlo, que lo haqa ahora o que la sociedad -esta sociedad­

Y la Naci6n se lo demande. 

Por lo anterior, hoy en dta se hace necesario como ya dijimos 

en lineas anteriores la existencia de un ordenamiento especial que 

se de a la tarea de regular y precisar las facultades y 

obligaciones del Presidente de la República, es decir, que haya una 

ley reglamentaria del arttculo 89 constitucional para que la 

sociedad entera se haga conocedora del uso que de ellas haga el 

titular del ejecutivo y, para que cuando se exceda del limite de 

sus facultades presidenciales le sea demandado por la sociedad y la 

naci6n; asi las cosas, el Presidente se ver1a obligado a actuar en 

forma transparente y con estricto apego a la ley que regule sus 
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facultades salvando los derechos constitucionales de los gobernados 

y, en este caso serla la ley que hemos seftalado quien detenga al 

Poder Presidencial como mas adelante veremos por medio del control 

jur1dico y en su momento por medio del control pol1tico. 

Do PllLTA DB COMTROL JURIDICO Y POLITICO AL BJBCUTIVO PBDllRAL. 

Si los legisladores de 1824, 1857 Y 1917 como hemos visto se 

inspiraron en la Teoria de la Soberan1a de Thomas Hobbes; es decir, 

que el poder sigue siendo un atributo de la comunidad, no un 

privilegio exclusivo y absoluto de los gobernantes, y que, al 

conservar la comunidad pol1tica de manera originaria ese poder, 

podr1a cambiar a los gobernantes cuando abusen de su mandato. (201J 

Por otro lado, respecto de la divisi6n de Poderes de 

Montessquieu, y, siendo el Estado Mexicano una RepQblica 

Repres~~·t~·~iva y DemocrAtica y conforme al articulo 39 
' ';,·, 

constitucional, que la soberan1a reside escencial y originariamente 

en el pueblo, que el poder pQblico dimana del mismo y se instituye 

para su ·beneficio. Entonces, bajo estas premisas constitucionales 

se.~e~prende que es posible controlar al titular del ejecutivo en 

el uso de las facultades que le otorga la propia constituci6n tanto 

en io jurldicci' como en lo pol1tico. 

El P~eSldente de la RepQblica Mexicana es el portador del 

poder. que elp~·eblo le ha conferido, le ha delegado; es decir, que 

se ha ;:ons~·¡t~~i.do en administrador de las facultades plasmadas en 

la ain embargo, como s6lo es el portador de estas 

(201) Cfr, Pumla Plnt, Francisco. Op. Cit., Pag.90 
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facultades no podrA hacer uso de ellas en perjuicio de la sociedad 

quien es poseedora de manera originaria de las mismas; por el 

contrario, estarla rebasando la voluntad ciudadana quien ha 

confiado esas facultades en el titular del ejecutivo, ya que si 

bien es cierto que "se requiere un presidente muy fuerte, es 

necesario limitarlo, que constitucionalmente, asi se haga". f201J 

Ahora bien, en el uso de las facultades legislativas, 

administrativas y jurisdiccionales, el titular del ejecutivo, 

precisamente argumentando razones de interes general hace uso de 

esae atribuciones de una manera ilimitada y se ha configurado en el 

auténtico monopolizador del supremo poder de la federación, uso 

inadecuado que, en las más de las veces y sobre todo en materia de 

seguridad interior, como ya vimos carecen de una justificación 

objetiva; por ello, para que el titular del ejecutivo haga uso de 

ciertas facultades que podriamos llamar de preeminencia; es decir 

que tengan trascendencia popular, es preciso dotar, por un lado¡ de 

instrumentos al poder judicial en materia de usos de facultades del 

ejecutivo, herramientas que estarlan plasmados en la Constitución 

y en las leyes reglamentarias correspondientes para controlarlo 

jurldicamente. 

La vigencia de la acción popular seftala en el Ultimo pArrafo 

del articulo 110 es uno de los instrumentos que proponemos para que 

toda persona f lsica o jurldica que en determinado momento se viera 

lesionado en sus derechos constitucionales y legales por el uso de 

facultades presidenciales haga la denuncia ante la c.!mara de 

diputados, toda vez que si el poder reside originariamente en el 

(102)Maninn.de la &ma, Juan An1onlo. Op. Cit., Pag.US 
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pueblo y estos lo ejercen a trav6s de sus representantes populares 

(diputados y senadores al congreso de la uni6n) es factible de que 

la acci6n popular que en forma directa puedan hacer uso los 

particulares o ejercitarlos por conducto de sus representantes 

atento a nuestro sistema representativo, detenga al poder 

presidencial fuera de los casos de emergencia estrictamente 

necesario; con lo anterior, se estarla logrando el fortalecimiento 

del Estado de derecho y contribuyendo a la supervivencia de los 

intereses sociales y limitando jurldicamente los excesos del poder 

presidencia mexicano. 

Por otro lado, veamos el aspecto del control político en un 

estado de derecho, en donde el presidente en turno, luego de 

protestar guardar y hacer guardar la constituci6n politica de los 

Estados Unidos Mexicanos; sin el mayor tiempo en el poder, lleva a 

cabo reformas a nuestro máximo c6digo fundamental y a las leyes 

.para acomodarlas y ajustarlas a sus necesidades pollticas, no 

jurídicas, y apartándose de los requerimientos populares tal y como 

ha sucedido en el inicio del presente sexenio; ya que, si el d1a 

primara de diciembre del ano pr6ximo pasado babia tomado poseci6n 

y además protestado guardar y hacer guardar la constituci6n Ernesto 

Zedilla Pones de Le6n como presidente constitucional de la 

repüblica mexicana, cinco dias despu6s habla enviado ya al Congreso 

de la Uni6n un proyecto de ley para reformar a decir de los 

juristas mexicanos al poder judicial en su propio detrimento; 

iniciativa que sin mayor problema babia sido aprobada el 17 de 

diciembre y publicado el 31 del mismo mes, reformas que llevaron 

por objeto primordial el nombramiento de los Ministros del 

Presidente, para conducir a la naci6n no conforme a las necesidades 
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de justicia social que es hoy en d1a el reclamo general dsl 

pueblo de m6xico, sino atento a los propios requerimientos del 

grupo en el poder; reformas en donde ni siquiera fueron tomados en 

cuenta a los juristas expertos en la materia; en consecuencia, 

estas reformas como ya lo hemos seftalado propuestas por la presento 

administración y aprobados por el congreso de la Unión han sido 

calificados por los propios juristas como desatinadas; asi, el 

doctor Ignacio Burgoa luego de hacer un profundo an4lisis de la 

exposici6n de motivos do las comentadas reformas, sentencia: "Las 

consideraciones expuestas revelan la grave inconveniencia de 

aprobar la iniciativa de reformas judicial formulada por el 

Presidente Ernesto Zedillo Pones de León. Tal preocupación ha 

suscitado intranquilidad, preocupación y hasta alarma en los 

diferentes sectores juridicos del pais integrados por abogados, 

jueces y profesores del derecho ••• ". f10JJ 

sin embargo, pese a lo anterior nuevamente las razones 

pollticas rebasaron las exigencias sociales del campo jur1dico y, 

la iniciativa ha prosperado y con ello se ha afectado gravemente a 

la sociedad mexicana y beneficiado a pol1ticos que condujeron, 

conducen y soguir4n conduciendo al pais por senderos equivocados 

como se esta viendo a la luz de las circunstancias. 

Asi las cosas; estamos frente a un grave problema de crisis 

económica; por ello, este es el momento de salir en defensa y en la 

salvación del pais, por el contrario, las medidas que llegasen a 

tomarse en el futuro por grandes que estas fueran serian pocas para 

el grave dafto que en este preciso momento se est4 causando a la 

'2!JJJ Diario~. Dlclmibr< 11 d• 1994 
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Naci6n; eate ea el momento preciso y necesario para controlar la 

actuaci6n excesiva del ejecutivo, frenarlo en el uso de sus 

facultades en el campo polltico; para esto, es condici6n 

inaplazable que tanto en la c4mara de diputados como en la de 

senadores exista un equilibrio de pensamientos, un equilibrio 

ideol6gico; es decir, que por una parte los diputados que conforman 

la c6mara baja fueran proporcionales entre los partidos pollticoa 

legalmente constituidos¡ que cuantitativamente exista un equilibrio 

en el ndmero de diputados para integrar dicha c!lmara en partea 

igualas entre los partidos poUticoa. Lo mismo aa precederla 

respecto a la cAmara de senadores; por lo que para lograr este 

objetivo ea preciso la modif icaci6n de la f6rmula de representaci6n 

proporcional. 

Pugnar por el equilibrio de fuerzas en el congreso de la Uni6n 

a efecto de que sean bien debatidos los asuntos trascendentales 

para la Naci6n "El momento actual la c4mara de Diputados (Y de 

senadores) deben ya integrarse mediante el libre juego democrAtico, 

sin necesidad de existencia de los diputados proporcionales, 

plurinominales o de listas regionales". (2041 

Lo anterior, equivaldrla a instituir en nuestra ley 

fundamental y el c6digo electoral vigente un sistema de frenos y 

contrapesos en la diversidad ideol6gica equilibrada y en 

consecuencia, las facultades presidenciales serian ampliamente 

cuestionadas y el efecto seria: menos equivocaci6n del camino en lo 

social politico y econ6mico a que siga nuestro gobierno mexicano y, 

(2(>1) Manit1n. dt! Ja &rnn, JM1Jn Amonio. Op. C/1,, Pag.US 
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ademas, se estarla limitando a las dscisionee del Presidente y con 

ello ae frenarla loa excesos del poder presidencial mexicano. 



- 219 -

co•CLV8IO••• 
1. En la evoluci6n de las formas de gobierno y del ejercicio 

del poder que ha registrado la historia universal desde las 

primeras formas de organizaci6n hasta nuestros dias han constitu1do 

simples simulacros encaminados a la b!lsqueda de una adecuada 

direcci6n en lo social, economico y politico de los pueblos, México 

no puede ser la excepci6n en esta tarea para lograr una forma de 

gobierno y del ejercicio del poder que le de al menos estabilidad 

en su vida como naci6n independiente. Esta pr&ctica, estos 

simulacros son precisamente los factores que hacen fuente 

inagotable del campo de estudio, an&lisis y critica del gobierno 

mexicano y del ejercicio del poder; toda vez que, el dia en que se 

llegara a establecer una f6rmula para un gobierno tan perfecto, la 

politica se habr& agotado, el estudio de estos temas habr& quedado 

sin materia. 

2, México, es un Estado Federado formado con sus elementos 

escenciales que sel'lala la tcoria del estado: poblaci6n, territorio, 

soberania y gobierno; este <iltimo elemento se constituye en 

rep(iblica, representativa, democr&tica y, presidencial por la 

preeminencia del titular del ejecutivo sobre el legislativo y 

judicial. 

3, El gobierno democr&tico mexicano se rige bajo un sistema 

presidencialista en virtud de que: el poder ejecutivo se deposita 

en un solo individuo ·.al que se le denomina presidente de los 

estados unidos mexicanos; es unitario, el periodo presidencial es 

de seis al'los; · es t·~~~~~al,. su titular es electo popularmente a 
,· .. •·', 

través del voto libre.· y secreto, el ejecutivo nombra y remueve 
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libremente a sus secretarios de Estado, por lo tanto ni el 

presidente, ni sus secretarios de despacho son responsables ante el 

congreso, asi mismo ni el presidente ni los secretarios de estado 

pueden formar parte o ser miembros del congreso; lo anterior, para 

ser congruente con la mal llamada separaci6n de poderes a que alude 

el articulo 49 constitucional. 

4. En el sistema pre~idencial mexicano existe un predominio 

evidente del titular del ejecutivo debido al exceso de facultades 

plasmadas en su favor en la constituci6n politica vigente producto 

del trabajo parlamentarioo de los constituyentes de 1917. Este 

predominio ha sido determinante para la vida, social, politica y 

econ6mica del pais; ya que los otros dos detentadores del supremo 

poder ante su debilidad se ven impedidos a oponerse a las 

pretenciones juridicas o politicas del ejecutivo federal y, en caso 

de resistencia de alguno de sus elementos lo mlis seguro es que 

estarian arruinando su carrera polltica, si bien les va, sino, 

habr4n que pasar el resto de su vida en un centro de readaptaci6n 

social privados de su libertad o por ello han de perder la vida 

como suele suceder en los IUtimos aftos con los politicos que 

contrarian las decisiones del presidente o que no se ajustan a su 

linea politica o del grupo al que pertenece. Esta es una regla 

sucia del juego polltico aun no escrito en nuestro sistema de 

gobierno presidencialista. 

s. La historia constitucional nos ha enseftado que el exceso de 

poder en el titular de la funci6n ejecutiva constribuye a que los 

presidentes en turno se conviertan en autoritarios, dictadores o 

tiranos; toda vez que, en este supuesto no existe .un control 

juridico ni pol1tico que vigile la actuaci6n del propio ejecutivo 
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sino hasta despu6s de haber cometido sus errores que trascienden 

en perjuicio de las clases populares cuando se empiezan a revisar 

sus actos consumados y el llnico remedio ea que, la sociedad corrija 

con su hambre y su miseria el costo de las decisiones 

gubernamentales, las decisiones de un solo hombre que sacrifican a 

millones de mexicanos como lo es el momento de crisis econ6mica por 

las que atravieza el pais. En este caso, el presidente no tiene 

limites, no tiene frenos m4s que la linea polltica del grupo en el 

poder o que lo llevo al poder convirtiendo en letra muerta los 

reclamos populares, pisoteando y prostituyendo la constituci6n y 

olvid4ndose del esplritu del servicio pllblico y del bienestar 

colectivo. 

6. El poder en nuestro gobierno presidencial no se divida en 

tres como se suele decir; ya que, el poder es llnico: el supremo 

poder de la federaci6n: m4s bien, lo que se dividen son las 

funciones; es decir, hay una distribuci6n de funciones que se 

relacionan con el principio de la divisi6n del trabajo y que son 

tres, la funci6n legislativa, ejecutiva y judicial, y, nosotros al 

invocar el principio de la divisi6n de poderes nos hemos referido 

precisamente a esa distribuci6n de funciones que existe de un todo 

que llamamos supremo poder de la federaci6n. 

7. Si en nuestro sistema presidencial de gobierno el poder es 

llnico y tres las funciones, la legislativa, ejecutiva y judicial, 

los detentadores del poder encargados de ejercer las funciones 

aludidas no pueden permanecer aislados entre si, sino que debe 

existir relaciones de cooperaci6n para la buena administraci6n de 

la cosa pllblica, relaciones que no deben ser de subordinaci6n o de 

supraordenaci6n, por el contrario, deber4n mantenerse en un marco 
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de cooperaci6n y cordialidad sin que en escancia implique la 

invasi6n de las funcionas propias que a cada uno la corresponda; 

por lo anterior, en virtud de que a estos tres detentadores del 

poder ae lea ha encargado por el pueblo la fUnci6n pQblica en que 

necesariamente debe darse una o varias relaciones atento a las 

necesidades sociales seftaladas dentro de nuestra ~ey fundamental; 

por lo tanto, estas relaciones no deber ser egoiatas sino cordiales 

siempre mirando por el bien y prosperidad de la uni6n en el 

gobierno mexicano y de su poblaci6n. 

s. Al existir un predominio evidente del titular de la funci6n 

ejecutiva en nuestro sistema de gobierno presidenci.al, la funci6n 

legislativa y judicial se encuentran demasiado débiles de poder y 

en consecuencia de opini6n independiente ante las decisiones m4s 

importantes ora de la vida pol1tica ora de la vida jur1dica y 

econ6mica del pais, y esa debilidad los ha convertido en auténticos 

subordinados ante las decisiones presidenciales; mas bien, estos 

cuerpos que en escancia tienen por objeto velar por los intereses 

populares se han convertido en una plantilla de trabajadores del 

presidente y del grupo en el poder que velan por sus propios 

intereses, que trabajan bajo la linea politica del mismo; y, los 

reclamos de las clases populares se convierten asi en voces que no 

se escuchan, el pueblo se convierte en mudo y al exigir un derecho 

que legalmente le corresponde lo hace de rodillas y con la cerviz 

inclinado como si fueran a pedir limosna por la forma en que lo ha 

venido tratando un gobierno que tiene miedo a enfrentarse a la 

libertad y a la igualdad de los hombres. 

9. Los excesos de poder con que hoy en dia se encuentra 

investido el presidente de la repQblica ante una sociedad 
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politizada, resulta peligrosa para la •alvac¡uarda de las garantia• 

y loa derechos pQblicoa subjetivos de los gobernado•; ya que, este 

cllmulo de facultades hacia el ejecutivo no encuentra ya una raz6n 

jurldica, ni politica aino mas bien, hist6rica, en virtud de que en 

la etapa de su conformaci6n fue objeto de constantes peligros por 

las guerras intestinales y externas; lo anterior aunado al mal 

gobierno del general Antonio Lopez de santa Anna y el rigimen 

dictatorial de Porfirio Diaz; ain embargo, hoy en dia ha 

prevalecido el imperio de las neqociaciones diplomaticaa tratandoae 

de asuntos externos; internamente, la influencia de la secretaria 

de qobernaci6n se impone como intermediario a los problemas de 

rebeli6n; por lo que, es ya innecesario un ejecutivo demasiado 

fuerte como lo pens6 el constituyente de 1824, 1857 y 1917, sino 

mas bien se hace necesario el imperativo de una autintica 

distribuci6n equitativa del supremo poder de la federaci6n para dar 

cabida en nuestro sistema de qobierno el principio de frenos y 

contrapesos dsl poder y, para que 1011 encarqados de la funci6n 

pQblica se vean impedidos a abuzar del poder por simple capricho; 

toda vez que, cuando alquno de ellos quisiera excederse, el otro o 

los otros no por celo sino por mandato constitucional y leqal 

frenarlan esta acci6n; asi las cosas, el exceso de poder con que 

esta invest'do hoy en dia el presidente de la repQblica resultan 

obsoletos e innecesarios para salvaquardar los derechos del pueblo 

mexicano. 

10. Los excesos del poder con que cuenta el presidente de la 

repQblica han qenerado una actitud psicol6qica en el pueblo de 

México Y sobre todo en la gente que carece de patriotismo y que se 

ha vivido en la comodidad y conformidad que nos leqaron nuestros 
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antepasados que vivieron su tiempo, actitud pasiva que seftalan que 

ya nada se puede cambiar porque todo ya estA construido sin 

reflexionar que ellos mismos estan contribuyendo a que todo siga 

como est6; ya que, al no hacer manifiesto sus pensamientos no 

contribuyen a la bQsqueda de mejores alternativas de gobierno en lo 

social, pol1tico y econ6mico: por el contrario, todos estariamos 

construyendo un México mejor, con instituciones mas justas y con un 

gobierno en donde se escuchen las voces de todos los mexicanos sin 

importar la esfera social que lo implora. 

11. En México las decisiones mAs importantes provienen del 

presidente de la repdblica y de su grupo de colaboradores mas 

cercanos como son sus secretarios de Estados que sirven como 

asesores del mismo, de él depende el rull\bo social, económico y 

pol1tico del pueblo mexicano sin que nada ni nadie lo detenga en 

virtud de que si la decisi6n que toma requiere constitucionalmente 

de la intervención de la función legislativa o judicial, lo Onico 

que hace es un acto de formalismo para ineinuar la participación de 

tal o cual detentador del poder con el objeto de l.egitimar sus 

actos y sus decisiones; por lo que, estos han servido en estas toma 

de decisiones como trampol1n politice para legitimar el ejercicio 

de las facultades presidenciales; sin embargo, ya hemos seftalado 

que las consecuencias seran pagados muy caras por las clases 

populares que ante la actitud psicol6gica que hemos seftalado en el 

punto que antecede no hace sino seguir la linea pasiva que nos 

legaron nuestros antepasados. 

12. En el gobierno presidencial mexicano, los funcionarios del 

mas alto nivel pertenecieron, pertenecen y seguiran perteneciendo 

al grupo del poder y de las filas del que ha salido el presidente 
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de la repdblica, atrincherados; en el partido revolucionario 

institucional con una lev1sima alternativa en el poder con el 

partido Acci6n Nacional. 

13. Loa secretario a de Estado son nombrados y removidos 

libremente por el presidente da la repdblica, los leqisladores 

tanto de la c4mara de diputados como la de senadores pertenecen a 

la mayoría priista leales al presidente y, los ministros de la 

suprema corte de justicia de la naci6n tiene su oriqen en el 

presidente de la repdblica toda vez que como vimos en el desarrollo 

del presente trabajo de investiqaci6n, estos son propuestos por 61 

y aprobados por el senado y como en el senado la mayor1a es 

dominado por priistas del partido en el poder la propuesta del 

presidente no encuentra obst4culo alguno, lo mismo sucede con los 

maqistrados del tribunal superior de justicia del distrito federal 

al ser propuestos por el presidente y aprobados por la asamblea de 

representantes; es decir, no hay un verdadero cuestionamiento sobre 

los motivos que movieron al presidente de la repdblica para hacer 

tal o cual propuesta. Asi las cosas repetimos que, estas 

instituciones, las secretarias de estado, la cAmara da diputados y 

de senadores, la suprema corte de justicia de la naci6n y el 

tribunal superior de justicia del distrito federal han servido como 

trampol1n para leqitimar los actos y las decisiones presidenciales, 

que al fin de cuenta vienen a redundar en perjuicio de las clases 

populares del pueblo de m~xico. 
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P R O P U E S T A S 

l. con el objeto de que exista libertad de acci6n y decisi6n 

de la funci6n legislativa y judicial ante las pretenciones del 

titular del ejecutivo, es necesario que los elementos que integran 

estos altos cuerpos de la deferaci6n no tengan su origen en el 

presidenta de la repQblica; para ello, se hace necesario que tanto 

los diputados y senadores al congreso de la uni6n con militancia 

priista sean propuestos por los cuadros pertenecientes a dicho 

partido polltico porque estos son conocedores de los problemas 

sociales y la capacidad de los posibles candidatos a ocupar un 

cargo de elecci6n popular, asi ni los diputados ni los sonadores se 

verlan comprometidos en el desempefto de sus funciones con el 

presidente de la repQblica; por otro lado, respecto de los 

nombramientos de los ministros de la honorable suprema corte de 

justicia de la naci6n, estos no deben ser propuestos po:r el 

presidente de la repQblica como actualmente se lleva a cabo; sino 

m&s bien deberlan ser las barras de abogados quienea dentro de sus 

integrantes deberán proponer en ternas a sus posibles candidatos a 

consideraci6n del senado de la repQblica quien en Oltima instancia 

otorgarla o negarla su aprobaci6n a tan honroso cargo, en esta 

virtud estos altos funcionarios no se verlan comprometidos ni en lo 

jurldico, ni en lo polltico con el presidente de la república y con 

ello se estarla loqrando la libertad de decisi6n en los fallos de 

la justicia federal; ya que, la imparcialidad es condici6n 

impostergable para la impartici6n de justicia en un Estado de 

derecho como el nuestro y, para lograr este cometido es necesario 

implementar una reforma constitucional a la fraccion xvrrI del 



- 227 -

articulo 89 de nuestra carta magna. 

-

2. Para que tanto en la c6mara da diputado• como de senadores 

exista un equilibrio da fuerzas ideol6qicas es preciso la 

modificaci6n de la f6rmula de raprasentaci6n proporcional con el 

objeto da qua exista igual numero de diputados y de sanadores de 

los partidos pol1ticos qua cuentan con su registro de acuerdo con 

nuestro sistema electoral vigente para lo cual debe reformarse el 

articulo 52 de nuestra carta fundamental. 

J. En virtud de que como hemos visto al estudiar la divisi6n 

de poderes, no existe tal divisi6n, sino mas bien hay tres 

funciones en que descansa el supremo poder de la federaci6n, en 

consecuencia el articulo 49 constitucional deberA sufrir una 

reforma en su segundo p6rrafo sustituyendo el t6rmino .RQIDn: por 

funciones para quedar de la siguiente forma: " ••• No podran reunirse 

dos o mas de estas funciones en una sola persona o corporaci6n •.• 11 

4. Las facultades del presidente de la repOblica requieren hoy 

en dia adem4s de ser precisas, sujetas ds revisi6n previo al uso 

qua da ellas pretenda hacer el presidente; y, para lograr este 

objetivo es necesario crear dentro de nuestro cuerpo normativo una 

ley reglamentaria del articulo 89 constitucional en el que queden 

bien precisados las facultades presidenciales y la manera en que el 

titular del ejecutivo harA uso de ellas; es decir, cuando, como, 

donde y, desda luego, creando los medios adecuados para que en 

determinado momento poder frenar al ejecutivo al excederse de sus 

limites; dotando a la funci6n judicial de los instrumentos 

necesarios y adecuados para controlar jur1dicamente al propio 

presidente y poner al alcance del pueblo, de los gobernados que 

podran hacer valer en forma directa o indirecta acciones ante la 
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presencia de un exceso de poder como podrla ser la vigencia de la 

acci6n popular porque si la aoberanla reside en el pueblo, como tal 

puede pedir cuenta al presidente aun cuando sea por conducto de aua 

representantes populares, tal y como lo eatatuy6 la Qltima parte 

del articulo 109 de nuestra Ley suprema de la Uni6n. 

5, Debido a la situaci6n actual por que ls atravieza el paia 

entero derivado de las decisiones presidenciales ya sea de la 

administraci6n anterior o de la presente en materia econ6mica, se 

hace necesario actualizar la protesta constitucional a que se 

someten loa mandatarios de la naci6n, ya que, no es posible que 

como servidores pt:lblicos responsables inmediatos de la polltica de 

nuestro pais se libren de resposabilidades ante el pueblo cuando 

han dejado a las clases mas desprotegidas a los que menos tiene en 

un estado de hambre y miseria; por el contrario, si no se toman 

estas medidas la protesta constitucional a que se sujeta el 

Presidente de la Rept:lblica plasmada en el articulo 87 

constitucional se convierte en un simple formalismo y letra muerta 

que genera la desconfianza popular y propicia la inseguridad 

jur!dica y las libertades de los gobernados. 

6, En materia de nombramientos respecto de los secretarios de 

Estado se requiere que estos sean propuestos por la camara de 

diputados y aprobados o ratificados por el senado para que en lugar 

de ser subordinados del presidente le rindan cuantas al congreso de 

la uni6n y ademas para que el refrendo que hagan de los reglamentos 

qua emita al presidenta de la repQblica sean analizados 

detalladamente mirando por el bien de la sociedad y si el 

secretario de Estado al que por ser materia de su competencia 

correspondi> refrendar llegare a detectar que dicho ordenamiento 
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perjudica a las clases populares, actue con plena libertad e 

independencia en la. áutorúación d~, ·los act~s·· del ejecutivo y en 

determinado, momento p·.:,d~r··neg~r ,dich.:, ';,.;úend~· sirÍ .que ·peligre su 

carrera polit¡~a . y ~~of~~ionaÍ. i ; ya qué~· no est:~~ia subordinado a'l 

::::: ;:P:l7I:l1t:Í~eiL~~~?~·º}~~i~:ai-ttttº~¡~~en.;~~o~:~:e~a:: 
·.·· - .:~'''. . ,·.· .. :-;:·.·.;·· - ,·d.<.~,.''•···.······ ., .. ~-·.:::/~ , .. "-'\/:·.:_ ''"- ~:.-~ .. 

ratif ic6 ,en· ~u·,· nombramie~to, siempre·. que• .. d.icha 'P<;tic161l d~: remoci6n 

se encu.;~tre · d~bi.ci~Ín~~t.;_·f~;;~~~~> -~.ºt.~~~i:.~:~~~···~~);~~~s~fü~~ un· 
simple capri~lio.présfi:lericiaii:, >' ... }; i:º; ·.·:;¡::: ,, .. ,. 

7. El hecÍIÓ de q~~ :n~e~tra \tesi~ iP".~riC.i.pü:';~E!n;~ como• punto 

central limita~l~~· ;~d~~tad~~ 'presidenciá'i.es'•y ciétener'el .. exceso 

de poder del, p,;:s-iderÍte cié. ia . re~~bli·¿~ ~o Eii.tamo~·, pugn~~~o por 

debilit~r10/•si~~ ~~s;~i.;~. '~mpui.i'a;:,rin prC:,fúndo'canibio erí 11¿ .. ~tro 
sisteniá ju;r:di.6~ ,;;.:.1~.,~1éo:.méxical1~, .;ti¡.¡~:i réh'~;r~é:ie,n "en el 

ejercicio del . ~~der ci&;•se iju&te a~ los recÚim~~· ~~ i~s ~~ebios . 
'· ::· -~·.·'.·~-· ·:--::~>··~:.<.: .'.'::'\::.:_":~,.: _¿i::.::/,·Y .. =::::~.::>~.·\;~_::.:;- . .-::' ·><· 

rurales y metropo11c~~~'.'~/; de':üos' pobres; y·de '.éilli.
1
ene;,; de,teiitan ,e1 

poder ¡:)011tfoo yecon6'ínic6; .aéiemÁsi~!>ara· 'que (nu'';;~tros 'dirigentes 
enfrenten' ~u~·»rSsPo~~abilid~~~~ }/:~~k d~;~n~·~·· d:~:, __ ;-s:~-~·-.~~t~:~6i~·~,~S 81 

Pueblo de ;M:·é,·x, i'c•o<.•.' :,:. , .. ,.;·,;·.',.·.' · <'..' ',,' '·• > :;; '.,: .· .. ·' 
"··'' .• '~-· ., ' ·:'. " ,'. :• . ', \>_ ;~: • f,'F 

~º ª~~e~I~~. en virt~d ·.de ,que el.~~~,~ª¡ sistema cÍe ciperar del 

presidend~li~~~ ,···m¡,xi8~1l~~?lt;i:,·p~opiciado .· io~ ·qJ~n~~s: ·~~oblemas 
sociale~, ~oiiti~o~'.;Y ;~~¿~'~ml~o'~'} '.~ue?, :~pe~i!n~~; '~i ~Íl~blo lo 

esta pagando :'con'; su. ':'tia.mbre')ii~;su mis¡,~i~Í · y\;g,'·,;..'.~e~~~ci~.;u.'•'¡{·.e1evado - ,,_ .. _,. 

costo -~". detri~~~·tº···: d~ ·~ué~·t~~··:~~~b'i~I~~t~: y~~:eie·sarrc;11,; ;-.~'Por e110, 

a México.¡¡; coÍiviene 'ctarun C:ambio ju~ícifao y"p~]~~IC:a ~ ~ü sistema 

de gobierno presidenciái sin que ~sto' itnpliqu;; if ~~i~~~~ de ~u~ 
instituc·i~~es _.::~~~Ub~~~~-~~s;~;· p~r ·:1 -,"~on:t~a;-1·0¡~' -d~-b~ rtia;~~··.,,.e~ ~n 
marco de cordura, en ':d.ondé en Úig~r ~~. c~.~~·~'i>·1·~:.~~a~~·~.ra de la 
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unidad del pueblo exista un punto en ,el'que necesariamente 

convergan a partir. dÉ! i"as·'·~·iverqencia~-: ~ia~-. fuerzas· ideológicas; y 

se vayan' generando con ello ia's c~yunturas poliÚcas ~~ra el cambio 

que tánta fal.t~'1~ h~ce:al;pÜe~l~:d~'~é~i~o.> 
A partir: de''nues_tra ;inves~igaci6n; 'de nui;stras,,coÍ1clusiojies y 

proPucstas·-·segU.in\óS ~.-~~~~-~-i~lid~:·:\I-~~. e~::'M~~-iCa -~-~:·pri~-~~·~-~'.~-a'-~t'.t ~-~ J.~~ 
;;·': 

circunstancias'; mas ;cÚÚC:Úes; genera~ .;1 cambio\ en '¡j1.,:ri de lá 

nación; en ese p~ci6eso'.di1ú1micó estará presente<ri.;,~~tr~'esl:Uerzo y 
~ .. e<-~,.· 

nuestro COJD"Pl:-Omi.s-~· .. de. S~r·v1r; ,-por eSo· insto_::cies~-~- e~t'e•. 'lti8d1ó :i\ .. '.m-iS 

maestro~ ,y '~~igos->á{ pueblo de Méxi~o;,a las: ~¿~·~,,-.;~ d.;' ;;~c~a 
incanS·ab'ie ( ~Üd-~:--~~-e~,J~·:· pu~s-~a su _fe en ·es_ta·~·;_ tier~S'·~:.q~-~- :.:n·os:').Vio 

"·. -. ;: ¡,- : •..• ~-: •'·¡_ ·-

nacer, a·.: er1cil:álld-eé·er1á~ í hacer1a·_··suya, ·:--.·d13'r0nd-er·1a· ,-y}·-apo.t-tár-: éomo-

estandarte 'la~ 1~-~h~·_:·pái::!f iCa ,~ e1:~·ca'inbi'o ~sin ·-.vl.~"ieri~ia~~<~~d~~~·~n·· Pro. -

de la Úbertad;,'iá igualdad; ;a· justicia y la Í:rá~·:eJ~~.··á~Í.6n}'E:stoy 
-''; -

seguro que· si, as1 i() hácemos á1gan ',él1a posÍbi~~~nte"no/mUy' lej'ana 

las nuevas CJ~-ri~~~c¡~~~-~'.:· t]'~~·:.-~~-- ~-~~á~~:a~~~<-~-~::.'~~~-~~~¡~·~~Jfi~ '. ~aCÍ6n 
por poco que .sé~•,ti1ú1{de'il';~·~iar· nu:esi;~_g¡•:e,;fuer~o~c; nuéstrós 

sacrif ici~~ a.i•, i~uaJ" ·~~~-· h~y:h'.~.~~?)~\~t.~~m~:S ~~n":~7. '.~~~)fu~ra·, 
cura de Dolores, ,s'iérva·.•c:i.;

5
ia ·!Naci6n o Benemérito• de las, Américas; 

'·':, ·,\. /_' 

porque; cuando la. pátria"lo. rééúunába i résp~ndiéróri' puntualmente a 
i:..1-.. •: -.::'.· 

su llamado, 'éllós fueron los, semiller~s:,,,dei;·ta'e"aL•paÚ.Úco ·de 

M€>xico. ~n.' tte~po~ "ele 'fuéh.:; ~igamo~ ~on ,sus\ ef~tnpl~s·q~~ ·,aun 
¡:;' 

perdura·. en el. penS.amientO. de. qu~ene~ qUerc~oS un-. MéXicó·"'de ·. Cámbios, 
,' . . ~ 

un México engrandecido por su Independencia. sus 'i'nsÚtuciolles y 

sus politices;· 

san Juan de Aragón, México Mayo· e de 1995. 
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