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ejecutivo al gque hemos intitulado: Loa Rmcesos del Poder
Presidencial Nexicano.

La nacién mexicana, desde su independencia a vivido bajo un

régimen presidencialista siempre bajo la amenaza y la inestabilidaa
social, politica y econémica; lo anterior aunado a las presiones
constantes de los grupos de poder que en la historia han intentado
desequilibrar sus instituciones republicanas y democriticas,
instituciones que han servido a esos grupos como trampolin para
legitimar sus actos en busca de intereses del conglomerado al
que representan; por ello, al emprender nuestra investigacién
responsable, detallada y, reflexiva, lo hacemos con el &nimo de.
contribuilr en la biisqueda de un Mé&xico mejor, al motivo de guienes
se han empefiado eh sefialar que el actual sistema de gobierno
mexicano, atenta a la grandeza de la Nacién, al legado de nuestros
heroes nacionales que con el precio de sus vidas conquistaron los
derechos mas elementales consagrados en nuestra ley suprema de la
unién y que han sido constantemente flancos de vulneraciones por
aqueilos a guienes el pueblo ha conferido su exacto cumplimiento,
en quienes la sociedad ha depositado su confianza: nuestros lideres
¥ gobernantes que se empefian en violar nuestro cédigo politico al
amparo del poder con que la sociedad migma los ha investido.

En un pais como el nuestro, constitucionalmente regido por un
goblernoc republicano, representativo, democritice Y
presidencialista sustentado en un cuerpo normativo, producto del
trabajo parlamentario de nuestros legisladores representantes
populares, con aspiraciones a 1la competencia mundial, se hace

necesario actualizar el pensamiento 1legislativo de 1los
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constituyentes de 1917 respecto de las facultades presidenciales a

efecto de permanscer siempre a la vanguardia de las circunstancias
y de las necesidades del pueblo mexicano; ya que, aquellos como
los de 1824 y 1857 otorgaron al titular del poder ejecutivo amplios
poderes para hacerlo omhipotente con el objeto de enfrentar a la
brevedad las guerras intestinas y provenientes del extranjero que
padecia el pais; lo anterior conjuntamente con el mal gobierno del
ganeral Santa Anna seguido de 1a etapa dictatorial de Porfirio
Diaz; amenazas, que en la actualidad gracias al imperio de las
negociaciones diplom&ticas han cesado y aguellos poderes con que se
le invistié al presidente de la repablica son ya obsoletos e
innecesarios y que hoy en dia constituye un exceso del poder
presidencial.

Ahora bien, el ctmulo de atribuciones con que se encuentra
investido el presidente de la repdblica representa un evidente
desequilibrio en la distribucién del supremo poder de la federacién
en favor del titular del ejecutivo; por 1o que, el legislativo y
judicial se encuentran débiles de poder ante un ejecutivo
excesivamente fuerte que sus Gnicas limitaciones lo constituyen el
tiempo y los grupos del poder politico al que pertenece sin
importar los reclamos sociales del pueblo a quienes el ejecutivo
les debe su confianza; por ello, se hace preciso la equitativa
distribucisén del poder como condicién impostergable para un mejor
reparto de las funciones de la administracién pdblica, la vigencia
del estado de derecho, la separacién de poderes y limitar al
excesivo poder del presidente mexicano.

Los excesos del poder presidencial mexicano constituye hoy en



- IV -

dia como hemos sefialado instrumentos innecesarjos y obsoletos como
armas de defensa para el pueblo mexicano toda vez que se ha librado
de las guerras extranjeras en virtud de gque, ahora guienes le
declaran la guerra a México son los propios mexicanos y los grupos
de poder que pretenden dominar en una scciedad politizada; estos
grupos Son los que de una menera determinante centribuyen a la
desestabilidad politica, social y econtmica y a 1la mnala
administracién de la cosa piiblica, mexicanos que van desde el
servidor pGblico o burdcrata que se le ha encomendado una tarea
administrativa federal, estatal o municipal hasta quien detenta el
mas alto cargo po'liticc como los secretarios de estado o el
presidente de la replblica. Un claro ejemplo de lucha interna del
poder es mas visible en el reciente enfrentamiento que sostuvo el
ex-presidente Carlos Salinas de Gortari y el actual mandatario de
la naci6n Ernesto Zedillo Ponce de Leén motivado por el derrumbe
econémico en gque se encuentran las finanzas piblicas y que, ni uno
ni otro resultaron ser culpables, nadie fue vencido sino ia
sociedad mexicana en su conjunto que ahora padece las
consecuencias, ¢ seremos acaso los gobernandos los responsables y,
por eso estamos pagando los errores nunca aclarados que han
cometido nuestros dirigentes para llevar a México a la banca
rota 7.

Por 10 anterior, al emprender nuestra investigacién intitulada
los excesos del poder presidencial mexicano; en su primer capitulo
hemos de abordar el estudio de las formas de gobierno que 1la
historia politica ha registrado, asi como el ejercicio del poder,

en la &poca antigua, media, moderna y contemporinea en la historia



universal y en el caso particular de México.

En el segundo capitulo analizaremos en forma particular la
estructura del gobierno mexicano y el ejercicio del poder desde la
etapa precolonial hasta nuestros dias a través de sus diferentes
ordenamientos politicos fundamentales asf como la que actualmente
rige la vida del pais y de sus instituciones.

En el tercer capitulo estudiaremos la diversidad de teorias
respecto de la divisién de poderes que pensadores en la historia
universal del campo politico y gubernamental han aportado; asi
mismo sefialaremos aunque de manera enunciativa las relaciones
gque tiene el titular del poder ejecutivo mexicano con el
legislativo y judicial ya sea para dar legalidad a sus actos, o
bien, para coadyuvar en las tareas de la administracién pidblica.

Finalmente, en el cuarto y Gltimo capitulo analizaremos las
facultades exclusivas e interdependientes con gue cuenta el titular
del ejecutivo federal que se dan como resultado de la colaboracién
de poderes y las relaciones gue entre los mismos coexisten en las
tareas legislativas, administrativas, jurisdiccionales y politicas.

Nuestras conclusiones van encaminadas a la bfisqueda de la
correcta y equitativa distribucién del supremo poder de 1la
federacién para que haya un equilibrio entre sus detentadores, un
mejor reparto en las funciones de la administracién ptGblica y se
limite los excesos de poder con que cuenta el presidente de la
repGblica toda vez que estos carecen de vigencia en el Estado
mexicano y se establezca con ello el sistema de frenos Yy
contrapesos entre los detentadores del supremo poder como el que

Montesquieu propuso en su espiritu de las leyes y se garantice el
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Estado ’de der‘echo, .las decis;ones de mportancia para el pals, la

libertad y segurida "jur.id:.ca de;los gobernados.

populares se escuchen las voces: de nuestros ~1eq1sladores y que esas .

declsiones ne' sean’ como hasta hoy, de un® solo hombre, porque la :
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pr&ctica nos ha ensefiado que no ha sido capaz de enfrentar las
graves consecuencias que repercuten gravemente en el pueblo de
México que lo paga con su miseria y su hanbre, mientras dque los
culpables se encubren en el poder o se refugian en el extranjero
para disfrutar de sus fortunas acumuladas producto de los
sacrificios populares; y, para gue en lugar de que el gobiernc
utilice al Ejército Mexicano y la fuerza de las bayonetas para
reprimir las pretenciones fundamentales gue en un marco de
legalidad hagan los mexicanos se utilicen por un lado, el dialogo
y la cordura, por el otro las tribunas como paladines de la
libertad y se abra con ello un verdadero campo ideolégice de
batalla, para gque esta tierra, este pueblo, estirpe de la cultura
indigena, esta naciSn lastimada y herida por sus ﬁropios hijos
aspire al cambio, al desarrollo y tenga presencia internaclonal
porgue hoy mis gue nunca esti en nuestras manos, en manos de los
campesinos, de 1los intelectuales, estudiantes, artesanos,
agricultores, comerciantes, en tus manos maestro Yy amigo
profesionista, en wmanos de la juventud -esta juventud- ests
engrandecer y enaltecer a la patria o seguir dia a dia

destruyéndola. Esta es mi verdad, esta es mi utopia.

8an JuSn de Aragén, México Mayo 8 de 1995,



CAPITULO I

LAS FYORNAS DE GOBIRRNO

A. ANTECEDENTES DE LAS FORMAS DE GOBIERNO.
a) Edad Antigua.
b) Edad Media.
c) Epoca Moderna.

d) Epoca Contemporé&nea.

ID A DECIR A VUESBTRO AMO QUE ESTANOS
AQUI REUNIDOS POR LA VOLUNTAD DEL
PUZBLO ¥ QUE NO BERENOE ARROJADOS
8INO POR LAS FUERIAS DE LAS
BAYONETAS .

MIRABEAU N
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I. LA® PORMAS DE GOBIERRNO.

A. ANTECEDENTES DE LAS FORMAS DR GOBIERNO.

Internarse en el anilisis y estudio de las formas de gobierno
y de las ideas politicas eguivale a revisar la historia universal
en las que se encuentran las experiencias del pasado y las luchas
que dia a dfa ha sostenido el hombre para lograr su supervivencia;
primero, respecto de los prohlemas creados por la misma naturaleza
y luego de los gue derivan como consecuencia inmediata de sus
actos, de los gue gobiernan, de quienes detenten el poder, de
quienes se encargan de la direccidn de un pueblo.

Ahora bien, los primeros signos de conducta humana se dieron
cuando apareci& el hombre ergido y empez& a evolucionar hasta
alcanzar un nivel de racioccinio en la ajecucién de sus actos; y,
con la aparicién del homo saplens comienza la vida organizada.

Cuando el hombre pensante aparece se ve rodeado en su entornc
de una diversidad de problemas, no s6lo naturales sino ademis de
aguellos que se habian generado como consecuencia de sus mismos
actos; es en ese momento cuando aparece por vez primera la
sociedad, asl el hombre ya no seria un ser aislado, sino un ser
social, tal como lo expres® Aristételes en su tésis naturalista
sobre el origen de la scciedad al decir: "el hombre es un zoon
politikén, un animal politico. El hombre no es s6lo naturalmente
asocial sinc también es escencialmente social. El hombre sélo puede
escapar de la sociedad o siendo Dios o bestia. El lenguaje sélo se
da en sociedad; el derecho sélo se da igualmente, en comunidades

humanas; la guerra es tambi&én una birbara expresifbn social. El
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hombre s6lo se torna humano cuande vive en sociedad. Aislado, el
hombre no llegaria a adquirir el lenguaje, ni la sonrisa, ni la
religién, ni el sentido de la justicia, ni la posicién erguida®.

La tésis del estaguirita sobre la naturaleza social y politica
del hombre es sin duda incuestionable; sin embargo, es preciso
sefialar el momento hist6rico en que el hombre cientifico empieza a
hacer politica; es decir, a preocuparse por resolver los problemas
de la generalidad. A este respecto, el adistinguido jurista don
Andres Serra Rojas ensefla que: "allf donde surge una comunidad
humana aparece el fenfmeno politico, una vez reconocido seguirs la
evolucién cultural de sus grupos y reflejard sus circunstancias
histéricas". @

Expuesto lo anterior coincidimos en que, el hombre empieza a
hacer politica justamente cuando surge una comunidad humana.

Ahora bien, con el cbjeto de llevar una secuencia, un orden
cronolégico de las formas de gobierno que han existido desde el
momento en que el hombre empieza a hacer polftica, su evolucidn y
aplicacién, asi como la manera en gue se ha ejercido el poder
gubarnamental en cada uno de las etapas de la historia universal,
emprenderemos un bosquejo, pasando, primero por la Edad Antigua,
seguido de la Edad Media, Moderna y, finalmente la Contempor&nea,
sefialando de manera general las ideas politicas y formas de
gobierno y, de manera particular abordaremos los casos de algunas
naciones que por su importancia histérica ameritan un andlisis

aunque somero pero cuidadoso.

(1) Rosado Lopez, Felipe. [ntroduccidy a la Sociplegli, 37a. Edicidn, Porria, México 1990, Pag.58
12) Serva Raojas, Andeés. Teorig del Extado, 11a. Edicidn, Porrila, S.A., Méxfco 1990, Pag. 675,



a) EDAD ANTIGUA

La edad Antigua que para algunos historiadores tiene sus
inicios desde unos 6,000 afios a.c. y termina hacia el afio 476 d.C.
que gefiala el desmembramiento final del Imperio Romano de
Occidente; es sin duda el tiempo histérico en donde empiezan a
organizarse los primeros sistemas de vida politica de gobiernc gue
aungque rudimentarias constituyeron 1los primeros cimientos,
empezando con Egipto, Babilonia, Grecia y Roma".

La historia es la tGnica, la gufa que puede ofrecernos una y
otra vez los ejemplos del pasado, las batallas del presente y la
planeacién de nuestro futuro; por este motivo, que mejor para
comenzar el estudio de las formas de gobiernoc con una nacién a
quien la historia sefiala como los primeros en entrar en la crénica
existencial de la humanidad, nos referimos a Egipto, el pueblo més
religioso, la nacién de las pirfmides y de los faraones y que se
encuentra =situado en ¢l noreste de Africa, su poblacién
originalmente estaba compuesta por tribus de origen semita venidos
de Asia, de Libia y de las islas mediterr&neas.

. Para el estudio de las formas de gobierno que florecieron en
Egipto, basta sefialar que prevalecié siempre el gobierno de un solo
hombre que era el portador del poder divino llamado faraén, palabra
que significa casa grande. El fara6n dice Carlos Avelar Acevedo
"era el funcionario maximo que reunia en su persona la autoridad
del gobierno. No s6lo era el gobernante m&ximo, sino que se le

consideraba como un Dios, y esto lo colocaba en una situacién

) Cfr. Ida Apendini y Silvio Zawala, Historig Universal-Antiguedad v Edad Medin, 17a. Edicidn, Porrida, S.A.,
México 1993, Pag.18



especial de privilegio®. w

Como se puede observar, los egipcios estuvieron gobernados por
un poder divino que se ejercla por medio de un rey en quien se
concentraban todos los poderes del pueblo egipcio; sin embargo no
por ello quiere decir que dichos reyes o faraones se sirvieron del
poder, algunos gobernaron rectamente, que al final de sus
gobiernos, o después de su muerte, el pueblo los premiaba, asi lo
sefiala el historiador Miguel A. Herrero al decir "...los monarcas
egipcios usaron bien y sabiamente de su autoridad, y muchos de
ellos recibieron despu&s de su muerte los honores divines, en
recompensa de sus regias virtudes y de los beneficios que otorgaron
al pais...". o

El gobierno del antiguo Egipto se caracterizé por la
concentracién del pod§r4éh'ﬁanos de un solo hombre. A esta forma de
gobierno se llamé a decir derdon Andrés Serra Rojas una Monargula
teocritica porque elrfafgén ejercia el poder como un mandatario de
uma divinidaa *...Por io que se refiere a su organizacién politica
y social se vivié una Honaiquia Teocratica, en la que el rey era
consideradoc como un: Dios y 1la obediencia popular un deber
religioso. El1 faraén ej?rcxa un poder absoluto, con una
organizacién despé6tica Q au;b;itaria...". "

Otra de las naciones de importancia en el mundo antiguo debido
a sus codificaciones.y a su fotma de gobierno fué indudablemente

Babilonia, el origen de 1la codificacién escrita, la madre

r4) Avelar Acevedo, Carlos. Curso de Historia Generpl, 18a, Edicidn, Jus, Mévico 1993, Pag. 56
5) A, Herrero Miguel, Histp) vilizacidn, Ramon Sopena, S.A., Barcelona, Expafa 1942, Pag.61

(6) Serra Rojas, Andrés. Op, Cir., Pag.682
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legisladora en la historia universal.

Babilonia o puerta de Dios es una nacién conformada por el
resultado de la unificacién de las culturas de ciudades sumerias y
acadias; geogr&ficamente se encuentra ubicada entre dos rios,
Tigris y el EGfrates.

Para el estudio y anslisis de las formas de gobierno que
florecieron en esta primera nacién legisladora durante la &poca
antigua es necesario seflalar que Babilonia estaba dividida en dos
imperios; por un lado, el primer imperio de Babilonia y, por el
otro, el segundo imperio de Babilonia o segunda Babilonia.

‘Durante el primer imperio de Babilonia que comprende desde la
unificacién de las culturas sumerias y acadias hasta el gobierno de
Nobopolasar se caracteriz6 por el gobierno de un solo hombre que
fungla como delegado de la divinidad; destaca nuevamente la figura
del rey que era la mS&xima autoridad. Al respecto, la historia
sefiala que el primer rey y gran legislador de Babilonia fue
Hammurabi, quien di6 a este pueblo el primer cédigo de leyes,
tambi&n conocido como C&digeo Hammurabi en el que se contemplan una
serie de leyes; por 1o que es considerado, el primer legislador en
la historia universal. En esta época Babilonia estuvo gobernada por
un jerarca, quien concentraba en sus manes por delegacién de 1la
divinidad todo el poder para la direccién de esa nacién; asi lo
sefiala el historiador Oscar Secco Ellauri al decir “entre los
babilonios, como entre los asirios, el rey disfrutaba de un poder
absoluto. En la Masopotamia pues, como en el Valle del Nilo,
existi6 una monargquia omnipotente. El rey no era considerado; sin
embargo, comc un Dios, como en Egipto, sino como al delegado o

vicario de los Dioses; en nombre de estos hacia la guerra; frente
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a sus im&genes obligaba a postrarse a los vencidos, a ellos ofrecia
sus victorias". o

Asi concluye el primer imperio de Babilonia bajo el gobierno
de una monarquia omnipotente; sin embargo, esta etapa se habia
caracterizado por ser de progreso y de paz a pesar de que el poder
gubernamental se concentraba en manos de un solo hombre, ya que al
parecer el rey Hammurabi goberné sabia y prudentemente, etapa que
se interrumpe con la llegada de los pueblos indoeuropeos.

bDurante el segundo imperio babilonio o segunda babilonia al
igual que el primero, se caracterizé por el gobierno de un solo
hombre o rey; es preciso sefialar que durante esta segunda etapa,
Babilonia, se encontraba en constante lucha con el gobierno de
Asiria. )

De lo anterior, se concluye que babilonia se caracterizé por

estar: bajo el gobiarno de un solo. hombre que tung!a como delegado

de .. la‘ di' nidad, gobierno que se 1e conocié como monarquia
en donde por decirlo asi el qobierno era unitario y

lén y administracién del

7) Seceo Ellauri, Ormr y D/mlel Bmlirdn, Prdm ﬂLrlmLa Univ ma[ laq E:IirMn, lhmm.v Ain:, Argemhm 1972,
Pag. 107 - 1 W e o
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lade, la porcién de tierra al lado sur que en la antiguedad se le
llamaba el Peloponeaso y actualmente, Morea; y por el otro, 1la
poreién maritima que comprendia todas las islas del mar egeo.

Las diversas formas de gobierno que en su momento florecieron
en la Ciudad Estado de Grecia destacan: Monarquia, Repfliblica y
Democracia.

1a monarquia © gobierno de uno sola o el ejercicio del poder
de un individuo se gestd en Esparta. Esta mnmonarquia estaba
representada por un rey © monarcs; mas tarde, el poder se dividié
en dos partes en la que se encontraban dos reyes al frente del
gobierno con en la misma igualdad de jerarguia y que la historia
conace como diarquia. s

Ciertanente, cuando imperé esta diarquia de mando o ejercicio
del poder, las luchas que llevaban a cabo se tornaban débiles y en
consecuencia eran flances perfectos de conguista; por ello,
terminaron por unir sus fuerzas y optar por la unidad de mando a
decir de la historia “cuando se lanzaron unidos, a la conguista de
Troya, la necesaria unidad de mando exigidé que uno de los reyes
fuera co'nverti&o en Jjefe, pero sin conterirle no obstante
demasiado poder®. py

Del texto que se ha transcrito si bien es cierto que el poder
se concentra en manos de un solo hombre también es verdad que el
jerarca no se le habla conferido demaciadas facultades o exceso de

poder, desde entonces enpezaron a darse los primeros indicios para

13 Cfr. Ilda Apendini y Silvlo Zavala. Op, Cis,, Pag. 106
®) Cfr. Avelar Acevedo, Carlos. Op. Cir., Pag.90
(10) Nueva Enciclopedia Temidtica, 32a. Edicion, Vol VIIL, Cumbre, S.A., México 1985, Pag.211
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limitar el poder a un gobernante; ya gque e! excesoc de poder lo
corrompe.

La reptiblica por su parte, fue en gran medida la sustitucién
de la monargquia, este era el goblerno de una asamblea o de un
cuerpo colegiado en donde el principio de mayorfa se hacia
necesario para la formacién de la voluntad colectiva. En este
régimen todos los espartamos que formaban la clase dominante, eran
iguales entre si; sin embargo, para pertenecer a la asamblea del
pueblo era necesario tener treinta afios y para formar parte de la
gexusia o consejo de ancianos se exigian sesenta afios. Asi, la
asamblea de ancianos se ocupaba de votar los proyectos de ley gue
le presentaba la gerusia y de elegir, por aclamacién a los
funcionarlios. La gerusia estaba formado por veintiocho miembros
vitalicios, era presidida por dos reyes y tenian en sus manos todo
el poder pGblico. Sobre estas instituciones republicanas, 1los
espartamos tenian un comité de vigilancia integrado por cinco
&foros cuya autoridad era absoluta para juzgar a todos 1los
ciudadanos, inclusive a los reyes y gerontes.

Debe advertirse gue durante el gobierno republicano de los
griegos axistieron distintas instituciones gque formaban el circulo

del poder gubernamental entre las cuales tenemos:

a) El rey
b) La gerusja o Consejo de Ancianos

c) Los Eforos o Comité de Vigilancia

Cabe seflalar que en esta forma de gubierno es en donde se

encuentran los primeros matices de 1a democracia que m&s tarde
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seria el arquetipo de los gobiernos modernos. s

Finalmente, la democracia como forma de gobierno en Grecia,
surge a raiz de las luchas entre aristécratas y plebeyos, conflicto
que origina las reformas de Solén y, con ello los primeroé pasos
hacia una verdadera democracia. En esta etapa del desarrollo del
pensamiento politico gubernamental, se establecen 6rgancs de
gobierno en donde existe el acceso para todos los habitantes de
Grecia ¥%...Solén establecid un gobi-erno integrado por un arcontado
o consejo de nueve ministros; un areopago o tribunal de justicia;
un consejo de cuatrocientos, encargado de preparar los proyectos de
ley, y una asamblea popular, integrada por todos los ciudadanos,
para aprobar o rechazar los proyectos de ley que presentaba el
consejo. ny

Da lo anterior, es evidente que las reformas del rey Solén van
encaminadas hacia una: democracia toda vez que, comienza a repartir

el poder ent:re el’ pueblo'. sin embargo, como en todos los intentos

buenos en la politic .19“ y, aun la moderna y contemporénea se

buscan pretextoa para detenerla, Grecia no fue la excepcién en

virtud’ de que a muchos aqradé las reformas de Solén y, no falté

quien la obstaculizara. ;lb’is.[st:rato, ‘que entre 1las luchas que

11avaba a. cabo solénj para erradicar a sus contrincantes se
aproveché de 1a sxtuacién y tomb el poder; este a pesar de ser un
gobernante ilegal practicé 1as reformas de Solén, protegié al débil
y obliqé a todos. a cump].ir las leyes.

lluq'r Gonzalez Blnckaller. Ciro E. yGuemm Ramirez, Luls. Sintesis_de_ Mistoria Universal, 19a. Edicidn,
Herrero, SA.. Métlm 1974, Png:.wal
12 id,
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La lucha continua, la preocupacién por alcanzar un gobierno en
que imperara la voluntad popular no cesaria adn en las
circunstancias mas dificiles, surgirian hombres que la hicieran
posible, que la concretaran, que marcarifan el hito de la historia
democritica en el mundo universal. Clistenes y Pericles, el primero
se dedicé a reorganizar al Estado para evitar la tirania, combatié
el poder de la nobleza y fundé las bases sélidas para la democracia
o gobierno del pueblo para el pueblo, luch$é para gue cualquier
ciudadano ateniense pudiera ocupar un puesto en el gobierno, tanto
fué su valor politico que se atrevid a decir que los atenienses
eran hijos de una patria comin, asi lo sefiala el historiador Silvio
Zavala al decir: "todos los cliudadanos tenian derecho al voto desde
los veinte aflos a tomar la palabra en el &gora. Ricos o pobres
podian desempefiar puestos pGblicos..." ns

Pericles por su parte, favorecid a la democracia otorgando a
los tribunales populares las funciones judiciales, instituyé el
cargo a los funcionarios, fue grande y valiente el ideal politico
de Pericles que la historia lo sefiala como el protector de los
ancianos, de los pobres, de los huérfanos y de los esclavos.

Reformas tras reformas, luchas, disturbios, se dan en la era
de Pericles a quien se le considera el padre de la democracia. Asi
florece el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; por
ello, Grecia fue la primera gran nacién en donde se organizé un
gobierno democr&tico, en consecuencia, la democracia podemos decir

que, es 1la herencia politica de Grecia hacia la humanidad, es la

(13) Ida Apendint y Silvio Zavala, Op. Cit,, Pag.125
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manifestacién real del concepto del ciudadano frente al servilismo
de las civilizaciones del mundo oriental, es la preocupacitn del
bien pablico y colectivo y de la grandeza nacional; o sea, el
verdadero patrictismo, el gusto por obedecer no a la voluntad de
un solo hombre, sino a reglas generales, libremente consentidas y
discutidas por la mayoria del pueblo; respecto y aplicacién
estricta de la ley; y, el concepto de soberania popular basado en
el deseo de la mayoria de los hombres.

Una de las naclones m&s importantes, que se caracterizé por su
forma de organizacién gubernamental fue Roma, el pueblo de los
Césares y los Augustos.

Roma se situa en Italia, una hermosa pen!nsuia situada en la
parte central del Mediterrfneo; su poblacién estuvo compuesta por
pelasgos, etrusos Yy 1l&cioms entre otros; socialmente se
distinguieron a 1los patricios que correspondia a la clase
aristocr&tica y que gozaban de todos los privilegios y, eran los
inicos que formaban parte del ejército; los clientes, gue gozaban
de libertad pero no formaban parte en la vida activa de la politica
romana, los plebeyos, gque no formaban parte del pueblo romano toda
vez que tenian la calidad de extranjeros, no eran ciudadanos
romanos Yy, finalmente los esclavos gque eran cosas materiales
susceptibles de cambiarlos y hasta se tenia la potestad de
matarlos.

Para el estudio y an&lisis politico de las formas de gobierno
que en su momento se gestaron en Roma, sefialamos los siguientes: la
Monarquia, RepGblica e Imperio. n¢

114) Wbld, Pag.171
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La monarquia romana se inicia segln la leyenda, en 753 a.c.
que es la fecha tradicional de la fundacién de Roma; esto es, 753
afios antes de que naciera Jesucristo.

Durante la monarquia romana, la estructura del goblernc se
conformaba de diferentes institﬁciones ¥ que sefalan que esta forma
gubernamental no fue absoluto en virtud de que habia una
reparticién de poderes toda vez que, por un lado se encontraba el
Rey y por otro estaba el Senado.

El rey, era el jefe m&ximo del gobierno romano. Poco se sabe
de esta etapa higtérica; sin embargo, la leyenda seflala que hubo'
siete reyes: R6mulo, Numa Pompllio, Tulio Hostilio, Anco Marcio,
Lucio Tarquino Prisco, Servio Tulio y Lucio Targuino el Soberbio.
Durante esta etapa mon&rquica al parecer el rey era el centro del

- poder y solamente estaba rodeado por un cuerpo de consejo o
asesores. A este respecto el historiador Isaac Asimoc sefiala que
"El gobierno de estos reyes durante el primer siglo y medio de la
existencia de Roma no era absoluto. El rey era aconsejado por una
asamblea de cien de los representantes mas viejos de los diversos
clanes que constitufan la pocblacisn de la ciudad, representantes de
quienes a causa de su edad y experiencia, cabia esperar que
aconsejaran bien al rey%. s,

El senado era una asamblea que estaba compuesta por patricios,
su funcién era de asistir al rey aconsejandole para el mejor
gobierno.

De lo anterior podemos sefialar gue la monarquia gque prevalecié

115) Aslmoc, Isaac. Historia Universal Astmoc, La Redblico Romana, 3a, Edicidn, Alianza Ediorial, S,A., Madrid,
Espaga 1983, Pag.25
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en Roma se caracteriz6 porque el poder se concentraba en manos de
un solo hombre; el rey, toda vez que el senado ejercia funciones
dnicamente como cuerpo de asesores. Esta asamblea estaba
congtituida unicamente por patricios.

La monarquia poco a poco se fue extinguiendo como forma de
gobierno en Roma, al parecer debido a la forma tan dura y despética
en que gobernaron sus reyes; por su parte, la historia universal
sefiala que "...Es verdad gue los reyes crearon el poder de la
ciudad y le proporcionaron un ejército formidable; pero, con la
misma certeza, puede afirmarse que eran unos tiranos tan crueles
que el pueblo concluyd por rebelarse y expulsarlos de Roma...". s

Asi termina la monarquia romana con Tarquino el Soberbio de
una manera tan cruel, el Gltimo rey gque m&s que eso se volvio un
verdadero tirano a decir de Isaac Asimoc "la leyenda pinta a
Tarquino el Soberbio como un cruel gobernante que anuld las leyes
de Servio Tulio destinadas a ayudar a los plebeyos. Hasta trato de
reducir el senado a la impotencia“. u»

La repGblica como forma de gobierno de Roma, comienza a partir
de la caida de la monarquia. La reptblica fue una forma de gobierno
en la que no tenfa como autoridad mixima al rey, sino que el poder
gubernaméntal se distribuyé en dos asambleas y por varios
magistrados, de rﬁnnera que, cada uno tanto las asambleas como los
&érganos que formaban parte del gobierno republicano de Roma
ejerc{an diversas funciones.

Gréficamente la estructura del gobierno republicano podemos

16) Nuevg Enciclopedia Temdiica, Op, Cit., Pag.29
17) Asimoe, Ivaac. Op. Cir., Pag.29
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representarla de la siguiente forma:

E1 Consulado
La Pretura
La Edilidad
La Cuestura
La Censura

El Senado
B. LAS ASAMBLEAS ——[
Los Comicios Curiados

Los magistrados o magistraturas eran los principales

A. LAS MAGISTRATURAS

Qignatarios del pueblo Romano, eran de eleccién popular y duraban
generalmente en su cargo un afio, no tenian retribucidn alguna y
desempefiadas por m&s de una persona. El objeto fundamental por el
que las magistraturas eran desempefiadas por dos dobernadores era
m&s bien para evitar gque alguno de ellos tuviese demasiado poder;
es decir: "...fueron elegidos dos gobernantes, y no seria vAilida
ninguna decisién que no fuese tomada por ambos de comin acuerdo. De
este modo, aunque uno de los gobernantes anuales hiciese algin
intento para aumentar su poder, el otro, por celos naturales, le
harfa frente y ambos, en ciertos aspectos importantes, tenian que
inclinarse al senado". ps

Los principales magistrados eran los dos ctnsules toda vez que
abolida la monarquia el poder real fue confiado a estos; ya que,
eran los m&s altos funcionarios ejecutivos oficiales del Estado,
ora en lo civil, ora en lo militar, convocaban al senado para
discutir los problemas fundamentales del momento, y mandaban a los
ejércitos con todos los poderes de la ley marcial. Asi, el cargo de

cénsul era muy ambicioso por los romanos en virtud de que este

(4} thid, Pag.32
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puesto representaba el poder, el liderazgo y la majestad del
senado.

Después de los ctnsules, seguian en orden de Jjerarguia los
pretores. Estos eran magistraturas que tenian a su cargo 1los
tribunalegs y, administraban la justicia, y dos censores que se
elegian cada cinco afios.

Las asambleas por su parte, se conformaban por dos
inatituciones; por un lado estaba el senado y por el otro los
comicios curiados; el primeroc estaba integrado por trescientos
miembros; este &rgano gue estaba al frente de la reptiblica y ademis
conocfa de todos los negocios pliblicos. Loas comicios curiados no
fueron otra cosa que la asamblea de los patricios; es decir; de una
clase privilegiada de Roma y, sus funciones eran las de rechazar o
aprobar los acuerdos del senado y para elegir a los magistrados. ug

El imperio romano, nace comc un cambio del sistema politico
gubernamental justamente en el momento en que el gobierno y las
instituciones republicanas ya no respondienron a las necesidades de
una nacién grande y cambiante; sin embargo, en un principio el
emperador no concentr§ en sus manos todos los poderes por el temor
de que el pueblo se hubiera revelado sino que lo fue haciendo de
manera pausada, gandndose la confianza del senado.

Cuando Octavio llega al poder el senado se portd generosamente
Y le pidi6 que aceptara numerosos poderes incluyendo el mando de
las fuerzas armadas, le otofgé asi mismo el t{tulo de principe} que

significaba el primer ciudadano, de igual forma el senado lo nombré

-

(9) Cfr. Gonyale; Blackaller, Ciro E. y Guevara Ramirez, Luis, Op. Cit,, Pug, 102
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Augusto qgue implicaba que la voluntad de Dios asi lo quizo; por su
parte el ejército lo considerd su enmperador; es decir, su
comandante; por ello, a Octavio es considerado el primero de los
emperadores y, el &mbito que goberns se llamé imperio. po

La razén fundamental por el que Octavio, primer emperador
romano no optS por el goblerno monfrquico, a deciyr de Isaac Asimoc
es “que para reformar al gobierno, era necesario la supremacia des
un solo hombre, pero el destino de su tio abuelo (se refiere a
Julio Cesar gue fue muerto a pufialadas por Bruto en el eenado
romano por gquerer implantar un gobierno como el imperio; es decir
como las pretenciones de Octavic) le ensefié a proceder con cautela.
Decidié no arriesgarse a implantar la monarquia ni permitir gue el
poder se alejase de Italia, Una y otra linea de accitn le habrian
hecho demasiade impopular y cernerian sobre é1 el pufial de un
asesino. Por ello, declart que su intencidén era restaurar a la
repGblica y gobernar con las mismas instituciones a los que los
romanos estaban acostumbradoes®, g

Estando Octavio en el gobierno conservé el senado y 1los
magistrados de lo que habia sido la repdblica romana, pero poco a
poce reuniS en su persona, como cargos vitalf{cios, todas las
magistraturas; Ffue tribuno, cbnsul y pretor, fue a la vez el
emperador; es decir, el jefe supremo de la milicia y el gobernador
de las provincias.

Como se puede observar, la habilidad con que Octavio actus fue

204 Cfr. Asimnc, Isaac. Op. Cit., Pags.f2y 13
21y Astmoe, Isanc. EL Imperio Rﬂmnn, Traduccidn de A.Miguel Nestor, 3a. Edm‘dn Alhmzn Edllarial S.4.,
Madrid Espata 1981, Pag. 10 !
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mas que excepcional, inteligente, toda vez que mientras el pueblo
romano pensaba en sus instituciones republicanas, Octavio absorvia
pausadamente sus funciones de emperador convirtiéndose asi en la
cabeza del Egtado, en el centro del poder, en el quien ya nada ni
nadie lo detendria en virtud de que su poder ya estaba asegurado
por la institucién militar, de ia que era jefe permanente; es decir
jefe supremo de las fuerzas armadas.

El imperio romano fue decayendo justamente en el momentoc en
que Roma se hacia poderosa, comenzaron a gestarse las causas que
envolvian a la crisis del esclavismo y, desde luego, la propagacién
del cristianismo. Luego del poder imperial las sublevaciones
estuvieron presentes sobre todo por los extranjeros o birbaros,
provocando la decadencia del imperio Romano y con ello una etapa
del imperialismo militar y la caida del imperio Romano de occidente’
concluyendo con dicho acontecimiento la Edad Antigua.

Dent:ro de la Edad Antigua hubo grandes pensadores Aristételes,
cicerén y Polibio “entre’ otros que con sus ideas politicas
contribuyeron hacia la blsqueda de una mejor manera de vivir, de

orma‘da administrarse y gobernarse y de quienes

'e'njos : ’ng_c:so modo su pensamiento politico.

‘ . de 1los pensadores dgriegos de mayor
matéfia polItica y gubernamental sefialé que

atendiendo a la onstitucién de los Est:ados dependeria su forma de

'gobierno, agregd que xisten tres formas de gobierno, la Monargquia

o goblerno de uno' la IAristocracia o gobierno de los mejores; y la

poliarquia (Democracia), o gobierno de muchos, argumenta que en el

momento en que estzas formas de gobierno se degeneran surge la

tiranfa, 1la oligatguiaﬂyrla demagogia. Este pensador clasico, dice
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qﬁe las tres primeras formas de gobierno son puras en virtud de que
teleolSgicamente estas atienden al bien comin; es decir al bien de
todos; por el contrario, las formas degeneradas las llamo impuras
porque los gobernantes atienden al provecho egoista y sblo se fijan
en su clase social. oy

Marco Tulio Cicerén, en su obra la Reptblica sefiala que la
forma de Gobierno mas adecuada es la mixta basada en un sistema de
frencs y balanzag entre las diferentes instituciones y las ideas
ciclicas o evolutivas de las formas simples.

Polibio, concibe la idea de un Estado universal bajo el
dominic de Roma; sefiala que los gobiernos mixtos obedecen a un
proceso din&mico y llevan el germen de su propia destruccién, asi,
la monarquia degenera en tirania, pero esta, o sea la tirania, se
ve sustituida por una aristocracia que, a su vez, evoluciona a la
oligarquia, que es destruida por la democracia, seflala que, el
mejor gobierno no es aquel que tiende a una forma pura, porque es
fuente de debilidad. Lo que es aconsejable, dice, es a la inversa,
gue el gobierno se forme con elementos compensadores. lLa mejor
forma de gobierno es agquella que concibe las diversas formas puras
en las proporciones mas armoniosas, como la que se compone de la
monarquia, la aristocracia y la democracia, como las instituciones
de Egparta y Lacedemonia, o como la constitucién Romana gque reune
las tres formas de base. El estado estacionario es inconcebible, es

de sefialarse que esta tesis de Polibio es la tesis oficial de Roma.
b) EDAD MEDIA

La Edad Media, que de acuerdo con algunos historiadores

22) Cfr. Pérez Serrano, Nicolds. Tratado de Perecho Poltticn, Civitas, S.A., Madrid, Espaia 1976, Pag.187
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principia en el afic de 1453, cusndo Constantinopla, cCapital del
Imperio Romano de oriente cae en poder de los turcos, en esta etapa
histérica analizaremos algunos de los puebloe invasores del imperio
mas sobresalients, asi como los acontecimientos gue marcareon etapas
de trascendencia para la vida politica gubernamental, el reino
Franco, el Papado, Constantinopla, las Cruzadas y el Renacimiento
entre otros.

La Edad Media es una de la etapas histéricas trascendentales
en la vida universal por la diversidad de ideas gue ss gestaron;
por lo gue, debe entenderse esgte periocdo como el momento inicial
del ciclo europeo por su extensisén geogr&fica en todo el continente
y también por sus caracteristicas y comodidades propias que lo
identifican.

Por lo anterior, comenzaremos por analizar el reino franco en
virtud de que a la caida del imperia romano de oriente, este pueblo
fue uno de los grupes invasores mas poderoso que se introdujeron en
Roma y, gque mantuvieren la forma de gobierneo unitario; es decir,
estaban gobernados por un rey; el poder se concentraba en manos de
guien la detentaba y beneficlaba s6lc a guienes el rey consideraba
justo "el Reino se vincula a la posesién efectiva del poder y este
se ejerce v en beneficio de quien la detenta y de su circulo de
allegados". py

Como se puede ver, el poder gubernamental del reino franco no
dependia ni de la voluntad popular, ni tan siquiera de un grupo

sobresaliente sino mas bien, de un monarca gque concentraba en sus
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manos tedo el poder de un gobierns y, en consecuencia la direccidn
de ese reino y, no sra otra cosa que la direcclén gue un solo
hombre quiere para todo un conjunto de hombres, asi el peder
verdadero del rey dependia Gnica y exclusivamente de su energia
perscnal y de su voluntad.

El reino Franco gue fue uno de los reinos ma&s poderosos y dque
se formé durante la desintegracién del imperio romano y mantuvo la
directriz de un gobierno unitario, el poder de un sSlo hombre; en
congecuancia, la historia de este reino sirvié de molde y linea
para la continuidad y el florecimiento de la historia euraopea, toda
vaz gue ésta seria el primer paso para la conformacién del
nacimiento de los Estados Mondrquicos teocriticos a decir del
historiador Sanchez Viamonte ",,.este reino, el mAs poderose yb
estable de los constituidos por las invaciones birbaras, di6§ origen
institucional a la Monarquia de derecho divino y lleg® a crear una
clerta unidad europea bajo el imperio de Carlo Magno" ¢

Fue as{ como Francia nacié, de la unidn de yomanos y germanos,
gobernado primero por reyes merovingos o de la dinastia de Moroveo,
quienes al no poder consolidarxr su poder mediante la unidad politica
fueron perdiendo el mando y este poder entonces fue bien tomade por
la dinastfa carclinga y, con ello el reinado del gobierno carolingo
quienes ocupaban el poder por tradicién hereditaria; la historia
peflala que todo el poder eataba pr&ctic-amente en manos de estos
funcionarios (mayordomos de palacios-sefiores gue estaban al frente

del gobierno carolingo) y que aeran a la vez grandes sefiores y

124) Sanchez Viamonte, Carlos. stigutiones Politicas en lo Historlg Universal, Bibliografia Argentina, S. de
R.L., Buenas Aires, Argentina 1938, Png.243
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grandes jefes militares. iy

Con lo anterior se instala el gobierno Carolingo; cabe seflalar
que este gobierno era de la familia din&stica de Heristal, qgue
desempefiaban el cargo oficial, ya siendo hereditario de mayordomos
de palacio, todo el poder estaba pricticamente en manos de estos
funcionarios que se habian convertido para entonces en podercsos
sefiores y jefes militares; por cierto, la historia dice que estos
reyes que estaban al frenta del gobierno carolingo les apodarcn los
reyes holgazanes (rois fainéants), toda vez que no hacian nada
(fait ne&nt).

Asi continué la lucha por el poder, al grado que interviene el
poder papal para que come &rbitro se proclamara el triunfo de los
carolingos sobre los merovingos; sin embargo el costo de dicho
arbitraje les saldria muy caro al gobierno carolingo en virtud de
que mas tarde serfan desplazados por los mismos papas quienes
mantendrian el control del poder y, asi nace el poder temporal de
los papas. 6.

Durante el papado se sustituye el goblierno del rey por la de
un papa; es decir, ya no seria el rey el gobernante de un pueblo
sino que dicho gobierno estaria bajo la direccién del papado, fue
entonces cuando se pasé de las formas de gobierno que imperaron en
la antiguedad a un gobierno cristiano; aGn cuando el poder papal
fue de manera temporal fue tanto que los reyes se vieron
disminuidos en su autoridad, a decir del historiador Ida Apendini

que el poder papal se enfrentS al poder imperial "el jefe de la

03 Ibid, Pag.241
26} Ihid, Pag, 279
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iglesia eas la mas alta autoridad de la tierra y que por lo tanto
tiene el poder de 3juzgar y deponer de su puesto a reyes Yy
emperadoreg". 27

Lo anterior ensefia que la capital de la iqlesia estaba
fundado, y, la capital del mundo antiguo se habia convertido en
capital del mundo cristiano, el poder ya no dependeria ni de los
reyes ni de los emperadores sino del sucesor de San Pedro y al
miamo tiempo la soberania del pueblo estaba en poder de los papas
de manera temporal.

Este poder papal no duraria, ya que, ni los reyes ni 1los
emperadores se guedarian conformes, entonces se entabld la lucha de
nueva cuenta por el poder entre el papa y el emperador, la lucha de
poderes entre el espiritual y el temporal, finalizando con el
triunfo y establecimiento del poder de los reyes,

Extinguido el poder papal por las conquistas militares de
Carlo Magno; y, desintegrado el imperio formado por &1, empezé en
todo su esplendor el desarrollo del sistema feudal.

El feudalismo fue un sistema de vida organizada bajo el poder
de los grandes terratenientes que concentraban en sus manos todo el
poder gubernamental al respecto don Andrés Serra Rojas sefiala:
"todo el que fuera fuerte y capaz de hacer la guerra, acufiar moneda
y establecer una organizacién judicial; los hombres en vez de pagar
impuestos, cumplian servicios de caricter feudal". pmy

En esta forma de vida, el dominio territorial se identifica

con el poder politico y con ello se origina una dependencia y un

2) lda Apendint y Silvlo Zavala. Op. Cis., Pag.279
28) Serra Rofas, Andrés. Op. Cit., Png,273
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ordenamiento jerArquico y que mis tarde traerfa todo un sistema de
vasallajes. Asi, los jefes o sefiores tenfan bajo sus érdenes bandas
de guerra y cada uno de ellos ejercia un poder soberanc dentro de
sus dominios, en sus manos se concentraba la adminiatracitn de
justicia, jefatura militar, impuestos o gabelas y, en algunos
casos, hasta el derecho de acufar monedas, ejerciendo el poder a su
libre arbitrio; por ello es notorio que el poder de un gobiernc se
centrd Gnicamente en manos de quienes poseian grandes extensiones
de tierra por virtud de una concesién del emperador a titulo de
beneficio u obtenida como consecuencia del poder originariamente
delegado por el rey, estos a su vez hicieron concesiones semejantes
a otros y que entrafaban iguales obligaciones a los beneficiarios
Yy con ello se cred un sistema de vasallaje escalonado en el que "no
habia tierra gsin sefior ni sefior sin tlerra, y cada individuo tenia
ubicacién dentro de una escala jer&rquica, en la cual podia tenar
vasallos y ser, a su vez vasallo de otro"

DPe este modo se ejercié el poder de la autocracia
terrateniente por la concentracién de la propiedad de la tierra en
los seflores feudales que todo estaba en sus manos, asi, era la
autoridad dentro de sus dominios, es 1la potestad estatal
disgregSndose en consecuencia en pequefios nficleos el poder
gubernamental "...nace con el régimen feudal una organizacidn
humana en la que los hombres se subordinan unos a otros mediante
juramentos y beneficios, gque parten desde el rey y llegan hasta los

sefiores de la segunda nobleza™. so

9) Sanchey Viamonte, Carlos. Op, Cit,, Pag.258
30) Ida Apendint y Silvio Zavela. Op. CHt., Pag.272
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Durante esta etapa de la Edad Media en donde unos gozaron de
grandes privilegios y otros permanecieron al desamparo y al
hostigamiento de los grandes sefiorea feudales; asf por ejemplo: los
nobles laicos y religiosos, gozaron de todo privilegio, mientras
que la poblacidén rGstica, permanecié sometida al despotismo y
exigencia de los grandes terratenientes; sin embargo, este sistema
no resistirfa a los cambios que inguietaban a los que padecian la
opresién y a la misma sociedad, para entonces las empresas
religiosas se dieron a la tarea de reconquistar el santo sepulcro,
que se encontraba en manos de los infieles y a comunicar la fé y a
luchar mas aGn por la comunicacion de los pueblos, fue entonces

cuando aparecieron las cruzadas.

Las cruzadas fueron expediciones militares que los cristiancs
de occidente llevaron a cabo para arrojar de Palestina a los turcos
y que trajeron como consecuencia politica la decadencia del régimen
feudal y con ello el nacimiento del régimen de monarqufas, cada
ciudad tuvo una forma de elegir a sus representantes; sin embargo
siempre prevalecid un sistema oligé&rquico que se Dbasaba
principalmente en la aristocracia del dinero. Asi tenemos gque el
representante del gobierno de Italia recibié el nombre de C6nsul,
el de Alemania burgomaestres, regidores en Espafia y alcaldes en
Francia.

Lo anterior aunado al pensamiento renacentista que a decir de
J.P. Meyer, fue la marcha de un nuevo espiritu gue acabé por
destrozar al mundo medieval, colocd los cimientos de una nueva
concepcién occidental del mundo y produjo el muevo mundo del siglo

XVII, mundo due en lo escencial puso fin de una vez por todas a la
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Edad Maedia. o)

Entre los pensadores peliticos medievales gue se destacaron,
sa encuentran Nicol&s Maguiavelo, San Agustin y Dante Alighieri,
entre otros.

El pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo, el autor de El
Principe, y de origen florentino comprendid que su pais por las
luchas turbulentas que pasaba se estaba quedando atr&s por el poder
de los grandes Estados nacionales de occidente y consideraba que en
una Jucha no muy lejana su pafs que lo vié nacer fuera conquistado
por Francla o por Espafia; o bien destruida en un conflicto por las
das para tomar su posesién, por ello eatuvo psndiente para
desarrollar algln medio y hacer de Italia una nacidn unida y fuerte
y en consecuencia podria asi defendarse de log atagues de cualquier
nacion.

Maquiavelo, hace primero un anflisis de la situacién por 1la
que atravezaba su natal Italia toda vez gue en este momento se
encontraba en el desorden y el abandono; en su tesis central para
erradicar estas adversidades propone: primero, la formacibn de un
ejército fuerte y la construcci6n de un poderoso Estado nacional y,
para lograr estos objetivos decia que era posible, sblo si
estuviera al frente del gobierno italiano un monarca autocritico,
cruel y completamente inescrupuloso para alcanzar cabalmente estos
objetivos; agrega que, el mejor gobierno para un pueblo como lo era
Italia, corrompida y formado por ciudadanos revoltoses la mejor

forma era el gobierno de la tirania ya que, decia, que &l gobierno

03) Cfr. J P, Mayer. Trmyectoria_del Pensamiento Polliico, Traduccion de Vicewe Merrero, 8a. Edicion, Fondo
de Cultura Econdmice, México 1994, Pag.77
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de un tirano es una necesidad temporal dolorosa; por otro lado
Nicol&s Maquiavelo piensa que la forma de como se llegue a la paz,
tranquilidad y florecimiento de Italia no tiene importancia toda
vez que 10 que se gquiere es la prosperidad, asi el fin lo considera
tan grande que no da importancia a los medios que se emplean para
conseguirlo; eato es, el divorcio de la politica y de la ética, la
doctrina en el cual el fin justifica los medios.

Expuesto lo anterior, es evidente gue la preocupaciétn de
Nicol§s Magquiavelo era restaurar a la nacién italiana sin importar
el costo de sus luchas "deseaba una Italia robusta, una verdadera
nacién italiana, y no vié mejor soluciSn gque la creacién de un
Estado autoritario y puramente secular lo bastante poderoso a la
vez para repeler al extranjero y para encarar con ventajas la
t&ctica destructora de los papas, sedientos de poder temporal. A
este anhelo subordins toda otra consideracitn de moral y trato leal
aentre los hombres, y de ahi que produjera un monstruo de sistema
polif{tico que, a despecho de la notoria inmoralidad que deriva de
sus ensefianzas inmediatas, es un semillero de grandes ideas". @2

San Agustin, por su parte, en su obra Las dos ciudades ensefia
que la humanidad se divide en dos ciudades que fueron fundadas por
dos amores; por un lado, la ciudad terrenal, el amor propio hasta
llegar a menospreciar a Dios y, por el otro, la celestial, el amor
por Dios hasta llegar al desprecio de si mismo, asf las cosas, se
puede ver como ya no se trata aqui de un reino de Plos gque suceda

a la vida terrenal; ya que, las dos ciudades han existido siempre,

e ———————

1#32) G.D.K., Cole. La Organtzacign Polliica, Traduccidn de Alfonso Reyes, 7a. Edicidn, Fondo de Cultsra
Econdmica, S.A., México 1979, Pag. 20
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una al lado de la otra, desde el origen de los tiempos, las dos
ciudades permanecer&n una junto a la otra hasta el fin de los
tiempos, pero después dnicamente subsistird la ciudad celestial
para participar en la eternidad de los santos.

Dante Aliglieri en su obra De monarchia, dirigido contra el
partido de los guelfos gue abogaban por el poder papal, sefiala que
el hombre debe vivir bajo un gobierno universal fuese del papal o
del emperador; pero gque era preferible la autoridad del imperio en
los negocios seculares, defiende a la monarquia como la forma més
justa de gobierno, porque si los intereses del hombre demandan y
exigen la paz, solamente podian alcanzarse estos fines bajo el
goblerno de uno solo, agrega que, como la naturaleza humana se
compone de dos elementos también necesita dos guias, el papa y el
emperador, ambos con potestad que reciben de Dios, peroc el poder
delnemperador es supremo en todas las cosas gque pertenecen al

gobierno del mundo. py

c) EPOCA MODERWA.

La Epoca Moderna que para algunos historiadores, comienza
hacia la segunda mitad del siglo XV y termina hacia 1789, afio en
que estalla la Revolucién Francesa y que sefialan dos hechos
importantes que modifican la situacién de Eurcpa al finalizar la
Edad Media; por un lado, la caida del Imperio romanoc de Oriente en
poder de los turcos en 1453 Y, por el otro lade, el descubrimiento

del nuevo mundo o continente americano. (¢

(38) Cfr. Serra Rnjas, Andrér. Ciencia Polfiica, Sa, Edicion, Porrda, S.A., Mérico 1980, Pag, 201

(34) Cfr. Hda Apendint y Silvlo Zavala, Historis Universal Moderna y Contempordneq, Ju. Edictén, Porria, $.A.,
México 1986, Pag.18 -
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El tr&nsito de la Edad Media a la Edad Moderna constituye el
£in del mundo medieval y el predominio politico de la Iglesia; el
Renacimiento y la reforma, dos acontecimientos de trascendencia que
ponen fin al feudalismo y sefialan la aparicién de los grandes
Estados nacionales; es preciso sefialar que la aparicién del Estado
nacional se origina por 1las constantes Jluchas del poder
gubernamental que sostenian papas y emperadores asi como la derrota
del feudalismo.

El renacimiento y 1la reforma constituyeron el motor
revolucionario de las ideas politicas que se gestaron durante 1la
&poca moderna; por ello, ser&n motivo de anslisis en este apartado
asi como las diferentes formas de gobierno gue fueron consecusncia
inmediata de estos movimientos y que originaron leos Estados
Nacionales.

El Renacimiento es uno de los acontecimientos que
ravolucionaron el pensamiento politico de la Edad Moderna toda vez
que, a raiz de ello se tuvo una nueva concepcién de la vida, del
medio que rodea al hombre de esa época asi, en el siglo XVI el
hombre empieza a desarrollar todas sus habilidades dentro del marco
de la razén en el campo politico, se da cuenta que ya no se
encuentra sujeto al poder divine sino que el mundo se transforma en
sy reino, en sus dominios, el reino del hombre pensante, del hombre
inquieto que se da cuenta en este preciso momento que es capaz de
dirigir a la sociedad, asi, trata de dominarlo mediante sus propiocs
medios y se constituye en guardian de su mismo destino y del mundo
activo; por otro lado, dentro del campo gubernamental, principes y
duques adgquieren elegancia; sin embargo la moral se corrompe,

impera el poder del m&s fuerte, el m&s rico, el més listo, es el
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imperio del poder politico y econémico.

La forma de gobierno gue caracterizé6 a la Edad Moderna fue
unitario; es decir, el poder gubernamental se concentrd en manos de
un solo hombre que tenia en &1 todos los poderes, originéndose asi
las formas de gobiernos absolutos.

Los gobiernos absolutistas que en gran medida fueron también
producto de 1a Reforma gue contribuye mas bien a la desaparicisén de
la autoridad catélica y la supremacia del poder civil, "permite a
los principes acaparar las funciones civiles y eclesi&sticas, la
reforma se une a las fuerzas econf6micas ya existentes para hacer
del gobierno regio investido del poder absoluto en el interior y
con manos libres en la politica exterior, la forma tipica del
Estado europeo". gy

La lucha por el poder entre la iglesia y el Estado habia
terminado con el triunfo del dGltimo, asi mismo se proclamaba el
triunfo de los reyes por 1o que se desligaban del poder imperial y,
con ello, como lo dijimos anteriormente, el nacimiento de 1los
gobiernos absolutos; el absolutismo habia nacido, el Estado modernc
ya no se detendria en su evolucién. A este respecto dice el maestro
Francisco Porrta Perez "el acontecimiento ma&s notable lo constituys
el fortalecimiento del poder de los reyes frente a la autoridad de
los papas™. g

Con lo anterior se origina el nacimiento de los Estados
modernos, se consolida el fortalecimiento del poder de los

monarcas, y la unificacién del Estado Nacional y, ademis, la

35} Gonzalez Uribe, Hectar. Teorin Polltica, 2a. Edicidn, Porrtia, 5.A., México 1977, Pag.633
(36) Porrida Pérez, Francisco, Jearia del Estado, 10a. Edicidn, Porria, S.A., México 1977, Pag.62
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liquidaci6én total del viejo imperio de la Edad Media y la
integracién de nuevos reinos independientes, Francia, Inglaterra y
Espafia; entre otros, que serfian los grandes reinos nacionales
dotados de soberania, unidad politica y juridica bajo un poder
absolutoc en donde ya no tendrfian ingerencias las fuerzas
teleolSgicas y menos aGn el derecho natural cristiano; por lo que,
en los actos de los hombres y de los gobernantes ya no se reconoce
la necesidad de Dios para la validéz de los actos
gubernamentales. 7

La wmonarquia absoluta fue la forma de gobierno gue como
resultado de las ideas politicas predomind en la &poca moderna cuya
caracteristica fue la de una institucién divinamente estatuida. A
partir de entonces el poder ser{a hereditario y los monarcas sdlo
fueron responsables de sus actos gubernamentales ante la autoridad
de Dios y, en consecuencia los safibditos o gobernados tenian la
ohligacién de acatar las &rdenes del monarca sin cuestionar las
causas; es decir, el deber de los sGbditos fue de ciega obediencia
hacia el monarca absoluto; asi las cosas Martin Lutero sentenci6:
"los sdbditos no deben nunca sublevarse, aun cuando los de arriba
sean malos o injustos, ello no excusa una sublevacién, porque no
toca a cada cual castigar la maldad; solo corresponde a 1la
autoridad al que tiene la espada por orden de Dios. A los principes
se dirigié en estos términos: Debeis herirlos, destriparlos,
abrirlos en canal, como debe matarse a un perro rabioso, porque no

hay nada mas venenoso, gue ofrezca mayor peligro, mé&s diabdlico que

——————————

3% Qf. Gonzalez Uribe, Hector. Op. Cir., Pag.634
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un hombre sublevado®™. gn

Por 1o anterior se considera que la época moderna se
caracterizé por el acaparamiento, la concentracién de loe poderes
en manos de un 85610 hombre a quien se le denominaba Monarca
Abscluto porque su autoridad no dependia de nadie, ni de 1la
voluntad del pueblo sino de la voluntad de Dios quien lo dotaba de
todos los poderes; asi por wm&s que otras organlizaciones
pretendieron anteponerse no pudieron en aquella época, toda vez que
no habia poderes superiores a las que posefa el monarca por la
voluntad da Dios.

El maestro don Andrés Serra Rojas comentando la evolucién de
las ideas politicas durante 1la &poca moderna, setencia "al
absolutismo se enseflorea de los reyes vencedores, que se situan
libres de frenos morales y juridicos, y la acciédn dominante de la
iglesia y de los sefiores feudales, concentr&ndose todos los poderes
plblicos en la persona del monarca". gs

La Epoca Moderna finaliza al momente en que la sociedad
universal de los Estados modernos se inconformaron por la forma en
que los monarcas absolutos ejercian el poder gubernamental toda vez
gue como dice Serra Rojas no tenian frenos morales ni juridicos;
empezando con ello la revolucién ideol6gica de los enciclopedistas
con el objeto de terminar de una vez por todas con los gobiernos
absolutistas y monirquicos de los Luises en Francia; termina el
sistema feudal para dar paso a las nuevas instituciones liberales,

pero esto ho seria posible sino mediante una revolucién, la

(38) Sanchez Viamante, Curlas. Op. Cit., Pug. 294
39} Serra Rajas, Andrés, Op, Cit., Pag.738



' ~ 32~
revolucién Francesa que se originarfa en la miasma Francia y con
este acontecimiento el inicio de la época contemporénea.

En la Edad Moderna hubo grandes pensadores inquietos por
encontrar una férmula gubernamental, una teoria de gobierno que mis
convenia para el buen desarrollo en el proceso politico de un
pueblo. Es la revolucidn viva de los pensadores que no descansaron
hasta exteriorizar su pensamianto polfitico aun cuando fueron
perseguidos, desterrados y hasta fusilados por su contribucién
ideolSgica en la bGsqueda de una férmula adecuada por el cual los
pueblos debian de ser gobernados; Juan Bodino, Tomas Hobbes, Jhon
Locke, Juan Jacobo Rouseau y Montesquieu, entre otros.

Juan Bodino, fue un ilustre jurista francés guien se preocup6
por consolidar la monarquia absoluta de su pais; es decir, hacerla
més fuerte toda vez que se le atribuye la doctrina de la soberania
del monarca y que la definié como "un poder supremo sobre
ciudadanos y sdbditos no sometido a la ley o como la facultad de
crear y derogar las leyes con potestad suprema”. w

Lo anterior confirma a Bodino como el padre de la soberania,
en favor del monarca en virtud de que lo definié siempre como un
poder supremo de este, perpetuo y, legal, contribuyendo con ello a
la aportacién tan importante y valiosa para el momento histérico
por la que pasaba el Estado moderno para la concepcién de una
teoria politica respecto de las formas de gobierno.

Montesquieu, de origen francés fue otro de los grandes

pensadores dentro del campo politico gque contribuys durante la

140y Pornla Pérez, Francisco. Jeodla del Estado, Pag.84
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época moderna toda vez que se dedicsd al estudic de las formas de
gobierno de las constituciones inglesas, concluyendo con la
formulacién de la teorfa de la libertad de los cludadancs y de la
separacitn de poderes, legislativo, ejecutivo y judicial; decia
que: El poder legislativo estaria representado por el parlamento,
Y el judicial por los tribunales de justicia. S6lo asi, se evita la
concentracién de poderes y podria asegurarse la felicidad del
pueblo, oponiéndose al despotismo de un gobiernc absoluto; asl
mismo distribuye las funciones de cada uno de estos Srganos de
gobierno y sefiala que el poder legislativo es el que hace la ley,
el poder ejecutivo, que las aplica a casos generales; y, el poder
judicial gue aplica a casos particulares. Ninguno de ellos debe
estar unido a otro, sino que estas funciones deken estar entregadas
a Organos distintos e independientes entre sl y con ello se
garantiza el desarrollo de la libertad.

Respecto al tema que nas ocupa en relacidn con el ejercicio
del poder, sefiala que, los poderes gque se atemperan los unos a los
otraos, gque se contrapesan los unos a los otros, con sus respectivos
contrapesos. El abuso del poder, de un poder, no puede ser impedido
sino por la oposicién de un poder a otro; es decir, dar a cada
poder fuerza gue le permita resistir al otro. Agrega que la
democracia debe evitar dos excesoe, el espiritu de desigualdad, que
conduce al gobiernc de una persona; y el espiritu de extrema
igualdad que conduce al despotismo de una persona. Este es el

sistema de frenos y contrapesos del poder. i

ke

(411 Cfr. Serrn Rojas, Andrés, Clencla Pollsica, Pag, 775
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Tom8s Hobbes de igual forma fue uno de los pensadores que
contribuyeron al desarrollo de la teoria polftica de la é&poca
moderna, de nacionalidad inglesa sefiald gue como no todos pueden
gobernar al mismo tiempo, el pueblo cede sus derechos a un
gobernante, que puede ser un individuo © una corporacién
cualguiera. Una vez cedidos sus derechos, el pueblo no tiene ya
derecho alguno a la potestad civil sino gue &sta es abgoluta e
ilimitada en el gobernante,

Hobbes sefialé que al derrumbarse el derecho divino de los
reyes dejaba al absolutismo deaprovistc de base tedSrica, pero el
absolutismo que este pensador concibe no radica en una perscna
singular, sino mids bien en el gobierno de las sociedades,
cualquiera que sea la forma que este afecte; sin embargo, prefiere
la monarquia, como la m&s apropiada para el mantenimiento del orden
pero agregs, que su doctrina politica gubernamental podia aplicarse
igualmente para justificar el absolutismo de un gobierno
aristocrético o a un democritico, lo mismo que de una monarquia. La
escencia de su doctrina est& en que, cualguiera que sea la forma de
gobierno corresponde una autoridad absoluta sobre todos las
sGbditos. w2

John Locke, pensador politico inglés gue vivié en el momento
histérico en que las ideas revolucionaban en torno a las formas de
gobierno gue se considerara mejor para la felicidad de una nacién,
escribié su tratado acerca del gobiernc en el que afirma gue el

Estado se basa en el consentimiento voluntario de la humanidad que

42) Cfr. G.D. M., Cole. Op. Cit., Pag.29
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reviste a los magistrados del poder necesario para proteger sus
vidas, su libertad, sus intereses, sus propiadades. Los hombres han
recibido de Dios derechos superiores a todas las leyes. Son los
derechos del hombre, la libertad y la propiedad; agrega que, los
representantes de un pueblo no son mi&s que los hombres que el
pueblo mismo a elegido para que lo gobierne y que podri&n hacerlo
siempre que no violen el pacto que con el pueblo han reafirmado:
Sefiala que la monarquia inglesa, auxiliada por el parlamento, ser§
limitada y reconocerid las libertades naturales de acuerdo con el
tratado social. Este pensador politico no ataca el sistema
mondrquico, s8in embargo, exige para su pueblo una monargufa
limitada y el respeto absoluto de la propiedad.

Locke seflala que el gobierno debe ejercerse por un poder
soberano pero (nicamente en la medida necesaria para preservar los
derechos fundamentales de todos los hombres a la vida, a 1la
propiedad y a la libertad y concluye que, el poder seguir& siendo
un atributo de la comunidad, no un privilegio exclusivo y absoluto
de los gobernantes; por ello, al conservar la comunidad politica de
manera originaria ese poder, podra cambiar a los gobernantes cuando
abusen de su mandato, existiendo la posibilidad del derecho de
resistencia a la potestad tir&nica. wy

Juan Jacobo Rousseau de origen suizo se le considera uno de
los pensadores contractualistas de la época moderna, en su obra Bl
contrato @ocial, sefiala que, en un pricipio los hombres antiguos

vivieron en una edad primitiva, encontréndose en una situacién

t43) Cfr. Porria Pérez, Francisen, Op, Cli., Pug.90
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presocial, en la que su existencia transcurria sin traba de especie
alquna y gozaban de una libertad absoluta y, se encontraban en el
mismo plano de igualdad entrs todos. En esta etapa sefiala el
pensador, el hombre no hacia usc de sus facultades reflexivas y
vivia 1libremente en armonia con 1la naturaleza como un noble
salvaje; sin embargo hubo un momento en gque estos seres empezaron
a reflexionar sobre sus actos y con ello comenzaron a transformar
el mundo natural credndose asi la codicia y la desigualdad entre
los hombres; por ello, para recuperar la armonia; la igualdad y la
libertad perdida, los hombres se pusieron de acuerdo para crear
artificialmente la sociedad politica y asi dar vida al Estado. Para
crearlo, los hombres cedieron al Estado sus derechos naturales y
éste se las devuelve con su proteccidn esos derechos y asi
recuperan los seres humancs la libertad perdida, que en lo sucesivo
eataria garantizada por la sociedad politica quien se convertirfa

en garante y protector de todos y cada uno de los hombres.

Respecto a las formas de gobierno que propuso Juan Jacobo
Rousseau dice que el poder es transmitido a la comunidad, misma que
ser8 deposjitaria de la soberanfa y por ello su expresién sers hecha
por la voluntad del pueblo o voluntad general y lo que el pueblo
establezca en materia politica y gubernamental ser& la verdad
politica.

Con lo anterior, Rousseau demuestra que los hombres crearon el
gobierno y delegaron a algunos de sus hermanos el poder de
gobernar, poder del que abusaron los elegidos y ensefia que todos
los hombres son iguales y que el soberano solo representa la

voluntad popular, es el delegado de la nacisn y en consecuencia
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solo puede ejercer el Poder Ejecutivo. e
Como se puede ver, durante esta época moderna se didé una
revolucién de ideas que trascenderia no s8lo en el lugar en gue se
geataron aino en el mundo entero; ya que, estos pensamientos son
los que através de su difusién mas tarde germinarfan y se
convartirfan en banderas revolucionarias que cambiarian 1la

concepcisn del poder en todos los &bitos.

4) EPOCA CONTEMPORANEAM.

La Epoca Contempordnea que de acuerdo con algunos autores
comienza alrededor del aflo de 1789 con el estallido de la
Revolucién Francesa y que perdura hasta nuestros dias nos
dedicaremos al anilisis de las formas de gobiarno que se gestaron
en este momento histSrico y que siguen teniendo vigencia en muchos
paises del mundo; asi mismo, estudiaremos las formas de gobierno
que en términos genéricos se dividen en Monarqufa y Reptiblica como
sus especies y subdivisiones correspondientes.

Uno de los acontecimientos histéricos mis trascendentales en
la vida universal y en la historia de las ideas politicas lo
constituye la Revolucitén Francesa que se originé a raiz de 1la
situacién de desastre en que vivié esa Nacién por el mal gobierno
de los monarcas, fue entonces cuande el pueblo francés decldié de
una vez por todas acabar con el gobierno despético del feudalismo;
e} despotismo y el absolutismo; para entonces, los diputados se
reunieron en el local del palaciac de versalles para discutir el
problema; sin embargo, el rey pidié due dicho palacio fuera

[

(o) Cfr. Ida Apendini y Silvie Zavala, Historia Unjversal-Moderna y Conternpordnea, Pag.212
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desalojado a lo que el diputado Mirabeau respondid *id a decir a
vuestro amo que estamos aqui reunidos por la voluntad del pueblo y
gue no seremos arrojados sino por las fuerzas de las bayonetas®. La
Revolucifn Francesa habla estallado y con ello un movimianto gque
traeria come consecuencia la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del ciudadano en el que por primera vez se instaura la igualdad
de los hombres y la libertad en todos sus &mbitos.

Durante este movimiento se suspendieron tcdos los poderes
realeg al rey y se redacté la primera constitucién politica del
pueblo francés. En esta notable constituciSn politica se estatuyé
el régimen republicanc. De acuerdo con esta ley suprema, el
gobierno se dividio en tres poderes; el legislativo, ejecutivo y
judicial; el poder ejecutivo esta a cargo del rey; sin embargo,
este jerarca gobernaba de conformidad con los otros dos poderes
originindose la forma de gobiernc republicano. my

Ahora bien, con el objeto de hacer un an&lisis generalizado de
las formas de gobiernc que en algunos cascs fueron producto del
pensamiento politico del mundo antiguo, medio y modernoc y, otros
que en el transcurso de la época que nos ocupa se fueron gestando
a consecuencia de la raevolucidn francesa y de los ideSlogos
enciclopedistas; desde esa perspectiva empezaremos por sefialar las
formas de gobierno que existen hasta nuestros dias.

Dentro de la vida pr&ctica y aGn en la teoria politica suele

confundirse entre Estado y Gobierno y de igual manera sucede entre

#5) Cfr. Gonzaler Blackaller, Ciro E. y Guavara Ramirez, Luis. Op. Cit., Pag, 268
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las formas de una y de otra toda vez que con frecuencia 1los
politélogos y la prensa tanto naclional como internacional suelen
caer en ese errxor tan comGn entre Estado y Gobierno; por ello,
precisaremos en primer términe en gue consisten uno y otro.

Asi tenemos gque por Eastado de acuerdo con el maestro Eduardo
Garcia Maynes es "la organizacibn jurfdica de una sociedad bajo un
poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio". g

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa dice gue Estado "as
una institucién pGblica dotada de personalidad juridica, es una
entidad de derecho". wp

Para Federico Divaleos, Estado es "la autoridad suprema dentro
de un territorio, capacitada para ejercer poderes soberanos, tanto
normativos, como aquellos basados en el ejercicio de la viclencia
legitimada sobre los habitantes de ese territorio“. wy

Finalmente el Instituto de Investigaciones Jjuridicas de
nuestra Universidad ha sefialado que Estado Yproviene del latin
status y, dentro del mundo Jjuridico se concibe come una
corporacitn, una persona juridica-territorial que actda y se
manifiesta en un espacic © en una determinada suscripcién
territeorial y se cenduce de forma auténoma e independiente. Este
Gltimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana
o simplemente, como la soberania®" wy

Desde nuestro particular punto de vista nos parece idénec este

(48} Garcia Maynes, Eduardoe. Introduccitn al Derecha, 4a. Ediciin, Parrda, S.A., Mévico 1990, Fﬂg.% . » ¢
147 Burgoa Orihueln, Ignacio. Derecha Convtituclonal Mexlcano, 9. Edicion, Porrda, S.A.; México 1994, Pag.dO) '
Mlxim '

(4%) Dihwilos, Federico ¥ Mesa, Virginla. Glusprio de Ciencins Histérice Soclales, Pnrvr I Edlml S.A

1977, Pag.49
49) Ricglonarlo Juridico Mexicang, Mistituto de Investigaciones Jurfdicas-UNAM, 2a. Edlcldn. Valumen D- Il
Porria, S.A., México 1993, Pags. 13201329
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dltimo concepto toda vez que reune dentro de su concepcién a los
elementos gque conforman al Estado, poblacién, gobierno y
territorio, por ello trabajaremos al margen de esta definicién.

Ahora bien, por gobierno dice el maestro Ignacio Burgoa, debe
entenderse como "el Conjunto de &rganos del Estado que ejercen las
funciones en que se desarrolla el poder pliblico que a la entidad
estatal pertenece, y en su concepciédn dindmica se revela en las
propilas funciones gue ge traducen en miltiples y diversos actes de
autoridad”. oo

Para el maestro Federico DAvalos, Gobierno "son las formas
especificas en que se organiza el poder estatal, puede haber asi,
gobiernos democrétics, absolutistas, monsSrquicos, teocraticos,
etc. " sy

El Instituto de Investigaciones juridicas ensefia que gobierno
es "el agrupamiento de personas gue ejercen el peder. Es la
direccidén o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual
modo a todo el pueblo" gy

Por nuestra parte, entendemos al gobierns como la autorizacidn
que la ley fundamental otorga a cierta persona (una o varias) para
ejercer el poder; goblerno, es también direccién, contrel y
vigilancia de la cosa ptblica.

Con el concepto de gobierno tan diverso gque proponen 1los
autores y la que en nuestro concepto entendemos coincidimos en

escencia en que, es la forma en gue se administra un pueblo; por

50) Burgoa Orlhuela, Ignacio. Op, Cit,, Pag.401
152) Divalos, Federico y Meza, Virginia. Op, Cit., Pag.401
2 Diccionario Juridico Mexicano, Op, Cit,, Pags. 1536-1537



- 40 -
altimo concepto toda vez que reune dentro de su concepcién a los
elementos gque conforman al Estado, poblaciédn, gobierno y
territorio, por ello trabajaremos al margen de esta definicién.

Ahora bien, por gobierno dice el maestro Ignacio Burgoa, debe
entenderse como "el Conjunto de 6rganos del Estado que ejarcen las
funciones en que se desarrolla el poder piblico que a la entidad
estatal pertenece, y en su concepcién dindmica se revela en las
propias funciones gue se tradiucen en mGltiples y diversos actos de
autoridad". so

Para el maestro Federico DAvalos, Gobierno "son las formas
especificas en que se organiza el poder estatal, puede haber asi,
gobiernos democr&tics, absolutistas, mon&rguicos, teocriticos,
atc."

El Instituto de Investigaciones juridicas ensefia que gobierno
as "el agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la
direccién o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual
modo a todo el pueblo" gy

Por nuestra parte, entendemos al gobierno como la autorizacisn -
que la ley fundamental otorga a cierta persona (una o varias) para
ejercer el poder; gobierno, es también direccién, control y
vigilancia de la cosa pfiblica.

Ccon el concepto de gobiernc tan diverso que proponen los
autores y la gue en nuestro concepto entendemos coincidimos en

escencia en gue, es la forma en que se administra un pueblo; por

@30) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., Pag. 401
151) Ddvalos, Federico y Meza, Virghnia. Op. Cit., Pag. 401
2) Dicclonario Juridico Mexicano, Op. Cit,, Pags, 1536-1537
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ello, es preciso sefialar que dada las marcadas diferencias que
existen entre ambos conceptos no debe confundirse entre lo que es
Estado y lo gque es el Gobilerno y en consecuencia sus formas tanto
del Estado como del Gobierno. A este respecto el maestro Ignacio
Burgoa dice “El criterio distintivo entre ambas formas debe radicar
en que el Estado es una Inatitucidn ptblica, dotada de
perscnalidad; por el contrario, el gobierno es solo un conjunto de
Srganos del Estado que ejercen funciones en que se desenvuelve al
poder ptiblico y remata que, el gobierno es algo del Estado ¥
para el estado, pero no es el Estado". m

La doctrina identifica a cuatro formas de Estado gue son:

- Los estados centrales o unitarios.

- Los estados federales.

- La confederacién de Estados.

~ Los Estadoas Regionales,

Sin embargo el doctor Ignacio Burgeca Orjihuela argumenta que
las formas cldsicas estatales son los Estados unitarios y los
federales, g9

Por lo anterior esbozaremos de manera genéral en que consisten
cada uno de dichas formas de Estado.

El Estado Unitario, no cuenta con 6rganos distintos que

auténc nte 4 peften el poder, ya que existe s6lo un érgano que
dicta las leyes sobre cualquier materia y que tienen vigencia y
aplicacién en todo su territorio y para todo sujeto que en el

actuen ea decir, no existe una dualidad legislativa, sino una

(33) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag. 40!
(54 Ibld, Pag.40S
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unidad legal. En lo referente a la funcidn administrativa, los
gobernantes de las divisiones politico-territoriales, dependen del
ejecutivo central toda vez que los gobernadores no derivan su
investidura de eleccisn popular ora directa, ora indirecta. En esta
forma de eatado territorialmente suele dividirse en Departamentos
o provincias.

El Eatado Federal por su parte, es una forma de Estado gque se
forma O 8e crea a través de Estados que estaban separados, no hay
ninguna vinculacién de dependencia entre ellos, Yy su proceso de
formatividad se desarrolla en tres etapas gque son: la Independencia
previa de los Estados que se unen, alianza que concerten entre si,
Y finalmente la creacién de una nueva entidad distinta y
coexistente.

El Estado Federal se caracteriza porgque los Estados o
provincias participan de la actividad legislativa y la voluntada de
los Organos federales no basta para modificar la lay suprenma; es
decir en nuestro caso, la Constitucién politica. En cuanto a la
descentralizacitn esta opera en sentido invergso en virtud de que,
al existir el Estado unitario y al organizarse juridica ¥y
politicamente otorga y reconoce en favor de las entidades o Estados
autonomia para manejar sus asuntos interiores y para estructurarse
adminiastrativamente, respetando desde luego las disposicicnes que
contiene la ley suprema u crdenamiento federal que en nueatro pais
1o constituye nuestra constitucisén politica. sy

Los Estados confederados son agquellos que forman una alianza

155) Ibld, Pags.407-408
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entre pueblos o unién de estados y que con sllo forman un solo
estado soberano, dice al respecto el tratadista Hans Kelmen que
entre los estados federados y confederados no existen diferencias
escenciales sino mas bien de grado, agrega que en ambos casos se
trata de comunidades juridicas cuyo ordenamiento consiste en normas
vAlidas sobre todo el territorio y en normas vigentes tan solo en
ciertas partes del mismo. o4

Loa Estados Regionales dice Fernando Badia, tiene su base an
1a regién en un hecho geogr&fico, econémico, histérico y cultural
vivido an comGn. p

Con lo anterior y por no ser materia de nuestro trabajo de
investigacién nos limitamos a seflalar las caracteristicas generales
de las formas de Estado para entrar de llenc a las formas de
gobierno.

La teoria politica sefiala diversas posiciones respecto de la
divieén de 1as formas de gobierno y, de ellas sobresalen 1la
divisién bipartita y tripartita.

La divistn tripartita de las formas de gobierno, sefiala gue
las naciones pueden regirse por tres formas de gobierno que son: la
Monarguia, la Aristocracia y la Democracia; esta clasificacién
atiende al poder del soberano, sefiala que sl una comunidad
pertenece a un individuo, el goblerns o la constitucién serén
mondrquicos, cuando el poder pertenece a varios individuos sers un

repiblica aristocritica o democr&tica. Entre los pensadores que

156) Kelsen, Hans. Tegrin Generql del Eviada, Troduceion de Luix Legal Lncambra, Editora Nacivnal, S, de R.L.,
México 1959, Pag.25¢4
37) Cit.per Burgoa Orihuela, Ignacle, Op. Cit., Pag.404
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defendieron esta posicién se encuentran Aristételes y Montesgquieu;
el primero dividié a las formas de goblerno en: Honarguia,
Aristocracia y Democracia, el segundo las clasificd en Monarguia,
Reptiblica y Despotismo. m

La teorfa que sustenta la divisién bipartita reduce a dos las
formas de gobierno que son: 1a Monarquia y la Repdblica, dice que
1a monarquia es el gobierno de uno solo y la replGblica el gobierno
de muchos; o mas bien, de una asamblea. Entre los que defendieron
esta posicién se encuentra Nicol&s Maquiavelo guien dividié las
formas de goblierno en reptblicas y principados.

El maestro Ignacio Burgoa, ensefia gque las formas de gobierno
se pueden clasificar orgdnica y funcionalmente; es decir,
estructural y dindmico, seflala que clasmificando a las formas de
gobierno desde el punto de vista orgfnico o estructural, este puede
ser replblica o monarquia y, desde el punto de vista estructural,
la primera se divide en democracia, aristocracia y autocracia;
agrega que, cada uno de estos tipos pueden a su vez clasificarse en
diferentes tipolegias. s

Una Gltima clasificacién que impera en la vida politica
contempor&nea de las formas de gobierno las divide en
parlamentarios y presidenciales. Esta clasificacién a decir de
Jorge Carpiéo se atiende a la preeminencia de uno de los poderes

del gobierno constituides. m

38) Cfr. Bobbio, Narberto, Extadoe, Goblerna y Sodiedad, 2a. Edicién, Fondo de Cultura Econdmica, 5.A. , México
1992, Pagr.144-145

39) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag. 467

80) Carpizo Macgregor, Jorge. El Presidenciallsmo Mexicano, 12a. Ediclén, Siglo Velrniluno Edirores, México 1994,
Pags. 12-19
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Por nuestra parte y atendiendo a los constantes cambios en la
vida politica y juridica gubernamental desarrollaremos nuestro
trabajo conforme al criterio en que se sustenta la teoria bipartita
de las formas de gobierno toda vez gqgue como Veremos en su
desarrollo, estas formas generales se iran subdividiendo en sus
diferentes manifestaciones o especies y que en ocasiones estos
también podran subdividirse; ya que, cada nacién, cada pueblo, cada
grupe politico piensa de una manera diferente adn y cuando sea la
misma época de su florecimiento; ademés, sefialaremcs mediante un
anflieis detallado la clasificacién de las dos Gltimas formas de
gobiernos que de acuerdo con los contempor&neos son las gque ahora
tienen presencia politica, criterio este al que compartimos y gque
estudiaremos de manera particular y detallada al sistema
parlamentario y al preasidencial en virtud de que esta Gltima es el
principal problema que hoy en dia enfrenta nuestro sistema de
gobierno mexicano y ademés por ser el andlisis central de nuestro

trabajo de investigacién.

De acuerdo con la teorfa bipartita de las formas de gobierno
estas se dividen en dos, que son: la Monarqula y la RepGblica, cada
una de ellas con sus diferentes subdivisiones o especies; asi
tenemos que dentro de la monarquia se encuentra la electiva y la
hereditaria, criterio que atiende a la forma de transmitirse 1la
corona de quien est& al frente del gobierno; sin embargo, puede ser
tambi&n absoluta o limitada dependiendo de poder que ejerza el
soberano. Cabe sefialar que estos tipos primordiales de monarquia
pueden subdividirse en otras mas y que lo haremos durante el

desarrolle de nuestro trabajo de investigacisn siempre que sea
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oportuno. snH

Por su parte, la repliblica como forma de gobierno, al igual
que la monarquia se divide en las siguientes especies: Aristocracia
Y Democracia; esta dltima, se subdivide ademis en directa,
indirecta, representativa, representativas con instituciones
democrdticas y, populares, aunque al igual que en la monarquia esta
enumeracién es solo enunciativa mas no limitativa, toda vez que
durante el desarrollo de nuestro trabajo expondremos algunas otras
tipologias que la politica contemper&nea a desarrollado. m»

De igual forma incluiremos 1la clasificacién de Karl
Loewenstein que hace de las formas de democracia y que incluye al
parlamentarismo y al presidencialismo que estudia Jorge carpizo.

En virtud de lo anterjior y atendiendo a las opiniones de los
autores dedicados al estudio tanto del Estado como de las formas de
gobierno, graficamente podemos representar a las formas de gobierno

de la siguiente manera:
—ELECTIVA
HEREDITARIA

I—-ABSOLUTA Estamental
LrIMrTADA __{gconstitucional

MONARQUIA——

Parlamentaria
Republicana
ligarquicas
Plutocriticas
Teocr&ticas
-ARISTOCRATICAS Militar
Sacerdotal
REPUBLICA Mercantil

Directa
Indirecta
DEMOCRATICAS 53&5§i§"t‘tiv’ con instituciones po-

Parlamentario
Presidencial

(61) G Pérez Servano, Nicolds, Op, Cit., Pag, 283
162) Cfr. Garcia, Aureliv. Clencla del Estadn, 40, Edicidn, Tomo H, Casa de la Culiura Erunmrlnnn. Qulm Ewadnr,
1979, Pag.27 i .
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Cabe saftalar gque, Karl Loewenstein sefala que la democracia es
constitucional, porque dice que en donde existe un gobierno
democr&tico es porqus hay una constitucion escrita y la subdivide
en: Democracia Directa; Democracia con gobierno de asamblea;
Democracia parlamentaria o parlamentarismo; democracia presidencial
o presidencialismo y gobierno directorial. Esta clasificacién lo
hace utilizando como clave de distincién entre distribucién y
concentracién del ejercicio del poder politico.msy

Hecho 1o anterior y determinado aunque no limitado las formas
de gobierno, asi como sus respectivas subidivisiones o especies en
que se pueden clasificar comenzaremos su desarollo.

La monarqufa, es una forma de gobierno a decir del maestre
Felipe Tena Ramirez en donde "el 3jefe de Estado denominado rey o
emperador, permanece vitaliciamente en su cargo y lo transmite por
muerte o abdicacién, mediante sucesién din&stica, al miembro de la
familia o a quien corresponda segfin la ley o la costumbre". ¢

Para el tratadista Hans Kelsen monarquia es un gobierno "cuya
legislacidn corresponde a un parlamento elegido sobre la base
amplisima del sufragio universal igualitario, sélo porque un Srganc
importante llamado monarca tiene un derecho de veto suspensivo
contra las resoluciones del parlamento". m5

De los conceptos vertidos se desprende que, en la monarquia la
direccién del gobierno depende de un monarca denominado rey o

emperador, enh este monarca se concentran todos los poderes del

53) Cfr, Lewenstein, Karl, Tearlp de la Constitucion, Traduccldn de Alfredo Gallego Anabirarte, 3a. Edicldn, Arlel,
- Barcelonn 1983, Pags, 73-91

184) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constituclonal Mexicana, 24a, Edicldn, Portia, S.A., México 1990, Pag.88

(63) Kelsen, Hans. Op. Cir., Pag.418



- 48 -
gobierno; adem&s, el cargo es vitalicio y 88lo a su muerte, el
poder guedari en manos de uno de sus miembros familiares siempre
que corresponda a su familia dindstica,

Las reglas juridicas gue presiden en la formacién de este tipo
de monarquia hereditaria se hayan previamente consagrado en la
constitucién que es el derecho a la sucesién de la corona en virtud
de que el monarca surge de una familia determinada. No obstante, en
atencién al modo de organizacién de los Estados actuales, no puede
entenderse la idea de sucesién a la corona sino de una nmanera
figurada o indirecta, ya que, en realidad, sucede que el monarca no
hereda la corona, sino al revés, la corona hereda al monarca y, enh
este caso, existe mas bilen "una compenetracién de acciones en
virtud de que el monarca ciertamente hereda la corona de su
antecesor y, la corona hereda del monarca desaparecido al monarca
que le sucede en el alto cargo de tal". ms

Cabe mefialar que la monarqufa que acabamos de analizar no
encierra o abarca a la moharquia electiva toda vez que ni el mismo
maestro Felipe Tena Ramirez lo incluye en su concepto; sin embargo,
atin y cuando esta clase de monarquia llega 6 no tener vigencia
prictica es necesario mencionarlo en este apartado con el objeto de
tener un concepto genérico de este sistema de gobierno y abarcar un
campo mia amplio en el que se puede ir manifestando la monarquia.

Asf, tenemos gque, en Jas monarquias electivas existe
previamente un acto de creacién jurfdica que antecede a la eleccién

del monarca gque ocupari el trono, acto gque estard a cargo de un

88) Garcia Aurello. Op. Cit., Pag.20.
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colegio slectoral guien una vaz cumplida con su misién se reducirs
a una pituacién secundaria; es decir, juridicamente este colegio
electoral desempefiado su exclusiva funcién de crear el O6rgano
inmediato del Eatado que es el monarca se anigquila autom&ticaments
en virtud de gue partir de ese momento se reducird a una situacién
sacundaria y en consecuencia pasar§ a ser un 6rgano que se
subordine al monarca. w7

Una vez precisados los conceptos y las formas de elegir al
monarca gue se encargard del gobierne mondrquico tante hereditario
como electiva, correspande a nesotros hacer una definicién genérica
de la monarqufia fundado en el criterio gue atiende a la forma de
transmitirse la corona de quien estard al frente de ese gobierno
con el fin de trabajar sobre esa base y abarcar un campo mis amplio
de esta forma de goblerno; por lo que, de acuerde con los conceptos
de los tratadistas a que hemos aludides podemog definir a la
monarguia atendiendo al criteric sefalado como la forma de goblierno
en donde el rey o enperador accede al poder mediante sucesidn
siempre que sea miembro de la familia dinsstica al que pertenecia
el monarca que antecedié (hereditaria) o bien, arribe al poder,
precedido de un acto de creacién gue estarA a cargo de un colegio
electoral (electiva).

Asentado, tanto el concepto genérico de 1a monarquia atento al
criterio de como el monarca llega al poder, asi como sus formas
especfficas nos damos a la tarea de entrar de lleno al anilisis de

las diversas tipologlias en que se manifiesta esta forma de gobierno

- e v

(€7 id.
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atendiendo a las facultades que tenga el soberano para ejercer el
poder y que puede ser Absoluta o Limitada.
La monarguia absoluta es la forma de goblerno en donde el

3,

monarca concentra en sus manos todo el p guber tal y, su

actuacién carece de todo limite mSs gue su moral y su &tica, al
respecto el tratadista Nicol&s Perez Serrano dice “Consiste ésta en
una reduccién al méximo de actividades y enerqglas que se concentran
en el rey, 6rgano Gnico, directo y primario, cuya potestad carece
de todo limite objetivo y externo, y cuya irresponsabilidad se
extiende incluso a la esfera de sus relaciones personales y
privadas. No existe la reserva de la ley, porgque el monarca es
fuente de todo derecho y de todo poeder, y poses un derecho propio
al imperium, asi como acumula en su persona amplio catilogo de
derechos de gobierno". gy

Del anflisis del tratadista aludido en el p&rrafo anterior
ensafla gque el monarca concentra en sus manos todos los poderes del
gobiernoc y en la misma medida la direccién de la nacién gue lo
repregenta; sin embargo, el gobierno de uno solo como la monarguia
encuentra sus limites en el mismo sistema de organizacién interior
toda vez gue es la cuestién de derecho divine o son los derechos
minimos de la sociedad o gobernados en virtud que el autor citado
reconoce esta cuestién al decir gque en la monarguia absoluta "ase
reconocen dos clase de ilimites al poder del principe: de un lado,
las moderaciones #&ticas y el derecho divino; de otra, aquellas

normas que son, dentro del derecho humane, algo asi como la espina

8} Pérez Serrano, Nicolds. Op. Cir., Pag.287
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dorsal del ordenamiento politico, y de las gque el mismo monarca ho
puede prescindir, ni ests en su potestad modificar". s»

En aste mismo sentido se axpresa el maestro Aurelio Garcia en
su obra Clencia del Estado al sefialar gue "la monarqui{a absoluta se
caracteriza por los limites que los individuos presentan mediante
la exhibicién y valencia de sus derechos privados. como quiera que
sea, el hecho es que la naturaleza pGblica de la monarquia absoluta
es juridica y no arbitraria; es decir, que el poder de gue se halla
investido no depende de su voluntad personal sino de la voluntad
jurfdica inherente a la forma estatal monirquica®. my

Desde huestro punte de vista no colncidimos con loa citados
autores en el saentjido de que el poder del monarca se vea limitado
para emitir sus actos toda vez gque, posiblemente en las
limitaciones en gue se encuentra un monarca absoluto serd
dnicamente las gue le impone su conciencia y el derecho divino pero
en ningGn momento encuentra un limite de car&cter iluridico que le
impida obrar conforme a su antojo. Es cierto gque respetari los
derechos de los hombres como individuos pero no como parte activo
del gistema gubernamental sinoc dnicamente como sujeto de derechos
minimos que como persona gque por el simple hecho de serlo le
corresponde; por lo anterior, resultaria contradictorio hablar
primeramente de monarquia absoluta y luego de una limitacién gque
tendria el monarca; por ello, creemos que en esta forma de gobierno
el monarca no tiene limites, no hay freno que lo detenga; aunado a

lo anterior podemcs ademSs ver que si por un lado la monarqufa

) id,
™y Garcia, Aurelio, Op, Cit., Pag.21
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absoluta es hereditaria, iacaso el hecho de gue la sociedad o los
gobernados no simpaticen con el sucesor del monarca podran hacer
valer un derecho de eleccién? yo diria que no, mis bien pueden
opinar como simples ciudadanos m&s no como integrantes de un
gobierno porgque nada ni nadie los faculta para ello; por otro lado,
si tomamos en cuenta gue la monarguifa absoluta fuera electiva
aducimos que el colegio electoral al que se refieren los autores
una vez nombrado al monarca absoluta queda en un lugar secundario;
es decir en una subordinaci6n del dirigente gubernamental, entonces
no hay poder gue en lo sucesivo detenga los actos del monarca Yy
menos aun 6rgano u érganos que fiscalicen sus actos, el gobierno es
un s8loc hombre, es el monarca, como dirfa Luis XIV de Francia, el
monarca puede decir: stado -

La monarqufa limitada por su parte es la forma de gobierno en
donde el rey o monarca, en ejercicio de sus poderes ptblicos sus
actos estén sometidos a ciertes limites jurfdicos y en consecuencia
admite la existencia de uno o varios 6rganos que conjuntamente
intervienen en la formacién de la voluntad gubernamental; es decir
hay un compartimiento, una alternancia del poder entre el monarca
Yy los 6rganos constituidos en este sistema de gobierno. @y

Dentro de la monargqula limitada se pueden encontrar especies
o tipologlas que son: la monarqufa estamental, cqnstitucional,
parlamentaria y republicana que enseguida detallaremos.

La meonarquia limitada estamental, es la forma de gobierno en

la que el rey se ve limitado en su potestad gubernamental por

71) Ihid, Pag.23
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virtud de la existencia de otro érgano constituido y, que en este
caso es el reino que esta formado por una determinada clase social
© estamento que puede ser el clero, la nobleza o las cludades. En
esta tipologfa de gobierno mon&rguico limitado existe un dualismo
de poderes, una rivalidad, afin y cuando siempre se impone el més
fuerte; al respecto, Nicol&s Perez Serrano dice “lo importante del
fenémeno estamental, es que se enfrentan dos poderes auténomos y
sustantivos, pues ninguno deriva del otro sus facultades; cada cual
tiene personalidad propia ante la autoridad del Estado; ninguno de
los dos actfia como Srgano de este en su unidad; antes al contrario,
defiende su derecho o sus intereses".m

De lo anterior, es del todo evidente que en la monargquia
limitada estamental, existen poderes representados por una
determinada clase social gue de una manera u otra frenan, ponen un
tope a la accién del principe, este se puede ver por ejemplo dice
el autor antes citado que una limitante del poder del principe es
Yel juramento que al subir al trono presta el rey, comprometiéndose
a respetar privilegios y derechos del pais". @3

Es preciso sefialar que en la monarguia estamental limitada, el
freno que el monarca o rey encuentra al momentoc de emitir sus actos
gubernamentales se debe principalmente a una o unas clases sociales
determinadas a quienes les debe el respecto a su privilegio; es
decir, les debe gratitud por la confianza depositada en &1 para
llegar a ocupar precisamente el trono y la investidura de que goza

Yy no hace més que lo que ellos dicen o quieran; por el contrario,

(72) Pérez Serrano, Nicolds. Op, Cit., Pags.287-288
73) id.
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ser&n ellos mismos quienes lo limiten en sus acciones como monarca;
cuestién similar a 1o gque sucede en nuestro sistema de gobierno
toda vez que, el jefe del ejecutivo, el monarca, una © muchas veces
se ve limitado para emitir un acto de gobierno gque trascienda en
perjuicio de los interesados de la clase social que lo 1llevéd al
poder, de la familia al que pertenece; de esto nos extenderemos un
~ poco mas en su momento oportuno.

LA monarquia limitada constitucional por su parte, es un tipo
de gobierno monirquico limitado en donde el ejercicio del poder
gubernamental se encuentra siempre limitado mediante normas
previamente establecidas.

pe la idea anterior, se infiere gue la monarquia limitada
constitucional a diferencia de la estamental, el rey o monarca
encuentra el limite a su poder por una ley prescrita, gque es la
constitucién del pueblo; por el contrario, en las monarquias
limitadas estamentales la restricci6tn que encuentra el monarca se
debe a una clase social determinada y adem&s privilegiada a gquien
le debe su arribo al trono y a su alta investidura.

La monarquia limitada parlamentaria, es la forma de gobierno
mondrquico en la que el rey encuentra diversas restricciones y de
entre las principales podemos encontrar a las actividades que
desarrolla el parlamento, los ministros responsables y todo el
conjunto de autoridades pdblicas. En caso de duda respecto de las
atribuciones entre 1a corona y el parlamento, por ejemplo, se
entiende que debe prevalecer la autoridad del monarca, siempre y
cuando las facultades en discusién no se encuentren preceptuados y
limitados por el ordenamiento politico fundamental.

La monarquia limitada parlamentaria, es la forma de gobierno
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mondrquico en el que exista una cooparticién del poder
gubernamental entre el rey y el parlamento, en donde el monarca no
tiene mas facultades sino dGnicamente las que estin dentro de su
magistratura, en este caso 1la autoridad gubernamental eata obligada
a reapetar la mayoria parlamentaria, en virtud de que el reay reina
pero no gobierna; asf, el rey, constitucional o
consustudinariamente, se halla obligado a respetar la veoluntad de
lag cSmaras en la designacién de ministros toda vez gque estos
obtienen la investidura y el puesto no por la voluntad del rey sino
por la simpatia del parlamento, en este aspecto de nombramientos de
ministros el rey no es el poder supremo; ya gue, su poder se
quebranta o se menoscaba. En esta forma de gobierno los ministros
(para nosotros secretarios de estado)} responden politicamente ante
el congreso. 74

De esta forma de gobierno el tratadista Hans Kelsen en su
Teorja General del Estado sefiala que, lo relevante es el parlamento
en virtud de que ",..este se halla dividido generalmente en dos
cdmaras, de las cuales, la baja se llama camara popular o de los
diputados, siendo elegido por el pueblo; mientras que la cémara
alta, senado, c&mara de los sefiores, de los pares, de los lores, es
elegida directa o indirectamene por el monarca; y aGn alli en donde
el rey no tiene esa facultad, es la expresién politica de aquellos
grupos sociales que estén cercanos a los intereses mon&rgquices". oy

Existe finalmente una tipologia m&s de monarquia limitada, la

republicana. Esta forma de gobierno se caracteriza porque el poder

(74) Cfr. Garcla, Aurelio, Op. Cit., Pag.24
(75) Kelsen, Hans. Op, Cit., Pag.434
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del monarca gqueda reducida a una simple rapresentacién en las
solemnidades toda vez que "el rasgo dominante de esa monarquia
republicana es la debilitacién, o la negacian del rey de deracho de
sansién, y cuando este falta ha perecido en verdad el dltimo
veatigio de poder eficaz", m

Cabe sefialar que esta Gltima clase de monarquia a decir del
autor gue 1o comenta solo tuvo vigencia en la constitucisn francesa
de 1791; por lo que hoy en dia, carece de importancia para su
estudio.

Con lo anterior, danos por terminado el anslisis de la
monarguia conjuntamente con sus diferentes especies o subdivisiones
Yy, en consecuencia entraremos al anklisis de las formas de
gobiernos republicanos con sus diferentes ramas o especies al igual
que como lo hicimos con la monarquia.

La Replblica dice Hans Kelsen es una forma de Estado (gobierno
para nosotros) “en la que los poderea legislatives y ejecutives
corresponden quiz& a un pequefio grupo de personas, representantes
de la plutocracia o la aristocracia®.

Para el maestro Federico D&valos y Virginia Meza, la repcGblica
"as la forma de gobierno representativo en el que, el poder reside
en al pueble, personificado este por un Jefe supremo llamado
presidente, guien encabeza el poder ejecutivo, su caracteristica
eacencial se halla en que dicha personificaci®n se llega mediante
un procedimiento electivo y que la magistratura gque surge de la

elecciédn ha de ser necesariamente temporal <y responsable,

7) Pérez Serrano, Nicolds. Op, Cit., Pag, 289
(79 Kelsen, Hans. Op. Cir., Pag. 418
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apegindose a una conatitucisn vigante®. o

Para el maestro Felips Tena Ramirez, sl gobierno republicano,
ag "al gobiernc en &l qus la jefatura del Estado no a8 vitalicia,
sino de remocién periodica, para lo cual se consulta la voluntad
popular. El Régimen rapublicano se opons al mondrquico por cuanto
en este el jefe de Estado permanece vitaliciamente en su
encargo®.

Da los concepto anteriores vertidos por los autores citados se
desprerde que la forma de gobierno republicano 1o caracteriza
ciertos elementos, tales como que, el jefe de Estado desempefia una
funcién por tiempo determinado, llega al poder o al gobierno
medlante eleccién popular; es decir, se consulta la voluntad del
pueblo; desde luego, esta forma de goblerno reviste diferentes
manifestaciones y que se indican a continuacién.

Dentro del régimen republicans, se encuentran diversas
especies entre las que tenemos a las repGblicas aristocr&ticas, que
a su vez puede ser oligirquica; la republica democritica que se
subdivide en directa e indirecta, representativa con instituciones
democréticas, populares, parlamentarias y presidencialistaa; por
ello, iremos analizando detenidamente en que consisten cada una de
ellas,

La repfiblica aristocrética es la forma de gobierno en donde a
decir de Hans Kelsen “su caracteristica es que la legislacién y la

ejecucién corresponde a un grupo relativamente peguefio, ya sea

@3 Ddvados, Federico y Mew, Virginia, Op. Cit., Parte 2, Png.57
%) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., Pag.96
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directa o indirectamente®. mg

Para el Tratadista Nicol&s Perez Serrano, la reptiblica
aristocritica es una forma de gobierno gue se funda en una
situacién privilegiada de ciertos sectores encargados del gobierno,
Y respetados por el asentamiento que de su supsrioridad tienen los
sdbditos; agrega que, si reviste matiz religioso ser& teocritico,
sl es familiar, serd aristocrdtico de linaje, si reviste matices
profesionales, puede ser: militar, sacerdotal, mercantil,
plutocrdtico. @y

Ccomo Se puede observar de los conceptos vertidos por 1los
diversos autores las reptiblicas aristocréticas son los gobiernos de
unos pocoes y dependiendo del grupo o clase social a que pertenezca
el monarca en el poder puede determinarse su tipo; lo importante es
que, sélo una parte de la poblacién tiene derecho de gobernar a
todo el pueblo, estando sometido asi a un grup‘o minoritario.

La reptiblica democrd&tica como forma de gobierno, aGn y cuando
los autores no precisan su posicién conceptual si aportan las notas
escenciales que 1o caracterizan; por ello primeramente diremos que
Democracia, es una palabra que viene del griego, Demos, pueblo y,
Kratos, poder, es decir; significa el gobierne del pyeblo.

Nicol&s Perez Serrano, sefala gue la democracia "unas veces
quiere significar el gobierno del pueblo para el pueblo, o al
régimen en que imperan los dictados de 1la opinién paGblica; otras
expresa el imperio del sufragio universal; en ocasiones supone la

equivalencia vaga de ideales amplios del liberalismo, justicia,

20y Kelsen, Hans. Op, Cir,, Pag.434
@t) Cfr. Pérez Serrano, Nicolds. Op. Cit., Pags,294-295
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gocialismo, humanismo, paz". @

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas nos aporta un
concepto en el gue abarca las notas escenciales de la democracia y
dice: "la democracia es un sistema o r&gimen politico, una forma de
gobierno o modo de vida social, en el que el pueblo dispone de
medios idéneos y eficases para determinar su destino, 1la
integracién de sus ¢6rganos fundamentales o para expresar la
orientacién ideolégica y sustentacién de sus instituciones". @y

Con lo anterior debemos concluir gque la repiblica democritica,
es la forma de gobierno en donde se manifiesta la voluntad de la
sociedad mayoritaria con el objeto de conformar a sus gobernantes;
es decir, el gobierno se sustenta y adem&s se justifica en el
pueblo y en el poder de sus ciudadanos.

Las repliblicas democréticas, se subdividen ademis en
Democracia directa, indirecta y mixta.

La replblica democritica directa, dice Hans Kelsen es 1la
voluntad estatal qgue se crea directamente por resolucién
mayoritaria de los ciudadanos; es decir, es la forma de gobierno
republicano en donde el propio pueblo se gobierna asi inismo.
Debemos sefialar gque esta forma de gobilernc o especie de 1la
democracia resuita con poca vigencia en virtud de que solamente
puede ser posible para las comunidades pequefias; ya gque, no
interviene todo el pueblo o todos los sujetos para la conformacién
de esta democracia directa, sino sdlo los electores o cabezas de

familia tal y como sucede en algunos cantones suizos. En ellos la

@2 1,
33) Serra Rojas, Andrés. Ciencla Politicq, Pags.591-768
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asamblea se reunes una vez al afio, se aprusban normas generales, se
fija el presupuesto y hasta se realizan nombramientos. @¢

Lo que Xelsen quiere decir entonhces es qus, no es posible gue
en un gobierno administren el poder y la cosa pdblica todos y cada
uno de los individuos que conforman un grupo social, si asi fuera
cada miembro sacial fuera legislador, juez y ejecutor al nismoe

tiempo, lo gue se tornaria imposible y ademds poco real en los

gobiernos plurales; por ello, esta eapecie de @ acia siempre o
casi siempre se presenta con matices raepresentativos.

La reptiblica democritica indirecta o representativa es 1la
forma de gobierno en donde la funcién legislativa es ejercida por
un parlamento de elecci6bn popular, y las funciones adminstrativas
y Jjudiciales por funcicnarios gque son también nombrados por
eleccién; asi, un gobierno serd republicano, democrftico y
representativo cuando realmente sus funcionarios actuan a nombre de
los electores y ademfs son responsables ante ellos en virtud de gue
ellos los nombran y por ellos estdn al frente del mando o del poder
y en consecuencia estardn bajo su vigilancia y fiscalizacién. En
esta forma forma de gobiernc las funcioneas est&n dsitribuidas
jerérguicamente toda vez que a decir de Nicolds Perez Serrano
“Desde el presidente de la replblica hasta el Gltime funclionario
modesto hay toda una jararquia de &rganos, cada uno de los cuales
se mueve no por titulo proplo, sino para expresar la voluntad
colectiva, y permitir asi el funcionamiento del Eatado. Y como el

criterio democritice presupona un poder que asciende desde el

@24 Cfy. Xelven, Hans. Op, Cir., Pag.435
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pueblo, y no una autoridad gue venga de arriba, el criterio que
para la provisién de puestos predomina es el de la eleccién®. ay

De 1o anterior se desprende que en escencia la repGblica
democritica representativa consiste en gue los funcionarios que
ejercen el poder, estan siempre bajo la vigilancia y fiscalizacién
de quienes los llevaron a &1 y ademés, loa electores se reservan
siempre el derecho para juzgar a los funcionarios encargados del
gobierno; es m&s, estos pueden ser removidos por la voluntad
mayoritaria de los electores.

La representacién consiste como se puede ver en una delegacién
temporal del poder de la sociedad hacia sus representantes en los
diversos &rganos de gobierno.

La repGblica democr&tica representativa con instituciones
populares o mixtas como les llama Nicol&s Perez Serrano, es el
sistema que intenta conciliar la democracia directa e indirecta y,
su principal rasge caracteristico es que "la asamblea popular, en
tanto que tal nunca se reune de manera visible, sino que se
manifiesta a través de la votacién, pudiendo limitarse, de hecho,
su actividad a estos casos especiales o extraordinarios”. mg

Asi tenemos que lo que caracteriza a esta forma de gobiernc
democr&tico es que encuentra su base fundamental en una estructura
representativa y que origina instituciones como la iniciativa
popular, el referéndum y la revocacién y que permite a los
electores presentar un proyecto elactivo antes de que se agote su

mandato.

3) Pérez Serrano, Nicolds. Op. Cir., Pag,298
6) Garcin, Aurelio, Op. Cit., Pag. 32
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En loa conceptos mencionados en el pa&rrafo anterior, hay
votacidén aungue no haya esleccién toda vez que en estos Casos no se
designan personasg sinoc gue es una consulta al pueblo; es decir, son
los electores quienes se pronuncian por un s{ o un no respecto de
una propuesta. a7

Por otra parte, la democracia popular es la forma de gobierno
republicano en donde impera la participacién del pueblo en la vida
politica; es decir, la voluntad popular en su conjunto es lo que
constituye esta forma de gobierno. En tal sentido dice el
tratadista Aurelio Garcia gue en este gobiernmo "...el individuo ne
es nada y lo social o colectivo es todo, peroc con fundamento
escencialmente econémico y traducido en los medios e instrumentos
de produccién al servicio del hombre gigantesco gque es el Estado,
con su enorme b4 constrictor aparato burocrictice V'
administrativo...". ey

Ahora bien, con el objeto de incluir 1la clasificacién que
propone Karl Loewenstein respecto de la divisién que hace el
gobierno democrftico aunado a los gue sefiala el 3Jurista Jorge
carpizo y , toda vez que dentro esta clasificacién se aencuentra
incluido el sistema presidencialista que se vive actualmente en
nuestro pais seflalaremos en gue consisten a efecto de gue en el
siguiente capitulc tengamos las base para analizar la estructura
del gobierno wexicano y la forma de gobierno que impera.

Karl Loewenstain sefiala como lo dijimos anteriormente una

clasificacién de la democracia qua a nuestro entender es de

%) Cfr. Pérez Serrano, Nicolds. Op. Cit., Pag.298
%) Garcla, Asrelio. Op. Cis., Pag.41
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importancia vital para el desariollo de nuestro trabajo de
investigacién y dice que la democracia constitucional puede ser:
Democracia directa, gobierno dJde asamblea, parlamentarismo,
presidencialismo, gobiernc directorial.

La democracia directa es la forma de gobiernoc dice, que cuando
el pueblo organizado como electorado es el preponderante detentador
del poder o como lo dijimos anteriormente que es la forma de
gobierno en el que el pueblo se gobierna asi mismo.

El gobierno de asamblea es el tipo en el cual el parlamento
como representante del pueblo es el superior y principal detentador
del poder politico gubernamental; es decir, el poder se encuentra
distribuido entre los gue conforman el parlamento.

El gobierno parlamentario es la forma de goblierno en el gue se
aspira al equilibrio de poderes entre sus detentadores; es decir,
parlmento ¥y goblerno. El parlamentarismo es la interdependencia por
integracién y este se manifiesta en dos formas segln sea, dque el
parlamento sea superior en poder politico al gabinete, o gue el
gabinete pueda controlar al parlamento, agrega que 1la
preponderancia de la asamblea sobre el gobierno est& encarnada en
el tipo clésico francés del parlamentarismo y la superioridad del
gabinete, sobre el parlamento est& institucionalizada en el
gobierno del gabinete briténico.

El presidencialismo, es la forma de gobierno en gue tanto el
gobierno y el parlamento se encuentran separados pero que estin
obligados a la formacién de la voluntad estatal
constitucionalmente; ya gue, ambos no esta&n integrados pero si
coordinados; en este, el ejecutive juega un papel de liderazgo.

Asi, tenemos que en tal sistema de gobierno los detentadores del
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poder se encuentran separados constitucionalmente; ain embargo,
para desarrollar la voluntad estatal existe una coordinacidn entre
los mismos, debamos cefialar que esta es la forma de gobiernc gua
hoy en dia impera en nuestro México en virtud de que existe la
preeminencia del ejecutivo sobre les otros poderes.

Creemos oportunc sefialar las principales distinciones que
caracteriza al parlamentarismo y al presidencialismo toda vez que
nos permitir§ precisar en que consiste uno y en que consiste otro;
as{ tenemos que el gobierno de tipo parlamentario, los miembros del
gabinete son responsables ante los miembros del parlamento; ea
decir ante el poder legislativo, mientras que en el sistema
presidencialista como el nuestro ni el presidente, ni 1los
secretarios de Estado son politicamente responsables ante el
congreso; en el gobierno parlamentario el Poder Ejecutive es doble,
toda vez que existe un jefe de Estado gue hace funciones de
representaci6én y protocolo y ademé&s existe un jefe de gobierno gque
lleva la administracién y el gobierno mismo; por el contrario, en
el sistema presidencial el poder ejecutivo es unitarjio, est&
depositado en un presidente guien es al mismo tiempo jefe de Estado
y jefe de gobierno; en el gobierno parlamentario existe un mutuo
control, toda vez que el parlamento pude exigir responsabilidad
politica al gobierno, ya sea a uno de sus miembros o al gabinete
como unjdad. Ademis el parlamento puede negar un voto de confianza
al gabinete u otorgar un voto de censura, con lo cual este se vé

obligade a dimitir, en el presidencialismo, el presidente no puede

@9) Cfr. Lewenseein, Karl, Op. Cit., Pag,92
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disaolver sl congresa, pero 8l congreso no pueds darle un voto de
censura; en el siastema parlamentario el gabinete ests integrado por
los Jjefes de partido mayoritario, en el presidencialismo el
presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado;
en el parlamentarismo los miembros del gabinete son también
miembros del parlamento, en el sistema presidencialista ni el
presidente ni los secretarios de Estado pusden ser miembros del
congresc y, finalmente en el siatema presidencial la separacién de
poderes es mAs rfgida en virtud de que los miembros del gabinete no
pueden ser a la vez miembros del parlamento lo que les ada
independencia. Estos son algunas de las caracter{sticas que
distinguen al parlamentarismo y el presidencialismo. sy

Finalmente, existe una forma de gobierno que sefala Xarl
Lowensatein gue se 1llama directorial gque es el gobierno en el que
los diversos detentadores del poder, o por lo mencs el gobierno y
el parlamento, se enfrentarian con facultades coincidentes
simétricamente, de tal wmanera que ninguno pudiese dominar al
otro. M

Con lo anterior concluimos el presente capitulo y con base en
el anflisis hecho de los gobiernos contemporineos y sus diversas
aubdivisiones enptraremos de lleno al andlisis de la estructura del
gobierno mexicano, determinar dentro de que clasificacién se

encuentra y cual es la forma de su gobierno.

o) Cfr. Carplta Macgregor, Jorge. Op. Cit., Pag, I4
®1) Cft. Loewenvtein, Karl, Op. Cit., Pag.92
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CAPITULO IIX

ESTRUCTURA DEL GOBIBRNO NEXICANO

ElL GOBIERNO PROVISIONAL Y EL IMPERIO.
a) El Acta de Independencia.

b) E1 Reglamentc Provisional Politico del
Imperioc Mexicano.

¢} El Acta Comstitutiva de la Federacién.
LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

LA CORSTITUCION DE 1B36.

LA CONSTITUCION DE 1857.

EL ESTATUTO DEL IMPERIO.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

81 MO8 DESVIAMOS DE LA SENDA
CONSTITUCIONAL; SI NO TENENOE COMO
EL MAS SAGRADO DE NUESTROS DEBERES
NANTENER BL ORDEN Y OBSERVAR
EBCRUPULOBANENTE LAS LEYERE QUB
COMPRENDEN EL NUEVO CODIGO; 68X NO
CONCURRINOS A SALVAR ESTE DRPOSITO Y
LO PONENOS A CUBIERTO DE LOS ATAQUERS
DE LOB MALVADOR:; MEXICANOS, SEREMOS
BN ADELANTE DESGRACIADOSB, SIN BADRR
SIDO ANTES MAS DICHOBOS: LEGARENOS A
NUESTROS NMXIJO# LA NISERIA, LA QUERRA
¥ LA ESCLAVITUD; Y A MNOSOTROS MO
QUEDARA OTRO RECURSC SINO ESCOGER
BENTRE LA ESPADA DR CANTON ¥ LOB
TRISTES DESTINGS DR LOS8 HIDALGOS, DB
LOS MINAS Y MORELOS.

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1624.
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II. LA ESTRUCTURA DEL GOBIZRNO MNEXICANO.

México ha wsutrido constantes transformaciones desde su
nacimiento como pueblo crganizado en lo social, econémico y, en lo
politico; eate Gltimo aspecto ha sido sin lugar a duda una de las
preocupaciones sociales de actualidad. La ciencia politica ha
tratado con frecuencia de aportar una solucién tef6rica; sin
enbargo, todo ha sido una mera préctica; ya que aGn hoy en dia les
sistemas de gobierno por el que se rigen los paimes deurroliados
y los subdesarrollados no dejan de ser simples simulacros dentro
del campo politico.

Con lo anterior no queremos decir que luchamos por alcanzar la
perfeccisén politica en cuanto a nuestro sistema o forma de gobiernc
sino m&s bien nos ajustaremos a la realidad social, y contribuir
con huestro trabajo de investigacién a conjugar los discursos y los
hechos dentro del marco normativo con que cuenta nuestra patria a
efecto de que los actos de nuestro gobierno nos conduzcan por
senderos en busca del bienestar no de la pequefia familia que goza
de privilegios y, mencs alGn, de la clase aristocrftica, sino de la
familia mexicana en su conjunto; en donde persista la pluralidad
entre gobernantes y gobernados, entre los que tienen y los que
necesitan, entre los que oprimen y los que venden su pensamiento;
ya que, si tomamos como base que México es una nacién pluricultural
Y, que nuestras raices indigenas fueron el cimiento de nuestra
evolucién, a ellos debemos este noble y gran privilegio de ser
mexicanos, la patria debe ser nuestra y no de los grupos de poder,
a ella debemos nuestra independencia y nuestra libertad que dia a

dia se ve mi&s limitada, no hay que permitir que el gobierno,
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nuestro goblierno la hipoteque.

Por lo anterior, en el presente capitulo analizaremos y
pracisaremos a partir de las diferentes atapas histéricas por la
que ha pasado la nacién mexicana, las formas de gobierno que ha
tenido, sus practicas y su vigencia; de igual forma en los casos
necesarios sefialaremos la estructura de cada una de ellas.

Nuestra patria ha pasado por tres etapas dentro de su
evolucisn politica: el México Prehispinico o precolonial, el México
Colonial y, el México Independiente.

El México Precolonial o Precolombino comienza a decir de
algunos historiadores en el afio de 1168 cuando los habitantes de
una isla denominada aztlin (lugar de garzas) y que adn hoy en dia
se desconoce su ubicacién, comenzaron su peregrinacién en busca de
la »sefal que s8u Dios les habfa dado para establecerse
definitivamente, ahi serian leos amos y sefores y dejarian su vida
némada y de ser esclavos de los poderosos. La historia sefiala que
luego de una larga lucha en su peregrinar, no fué sino hasta el afio
de 1325 cuando los sacerdotes aztecas habian identificado la sefial
que au Dios, Huitzilopochtli les habia dado para reconocer el lugar
en donde se establecerfan en forma definitiva, la tierra que su
Dios les habia prometido, el sitio donde encontraran un &sguila
parada en un nopal devorando a una serpiente, asf{ fue como México
Tenochtitlin se irigié sobre el islote en donde se encontré el
sguila. @

Este acontecimiento que narra nuestra historia es sin duda el

®2) Cf, Baquedano, Elizabeht. Loy Asrecns-Distarly, dn ologl; ipitn, 2a. Edicidn, Panorama Edlio-
ral, S.A., México 1988, Pag.26
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primer momento de nuestra vida sedentaria y también el inicio de
nuestra vida organizada, dice al respecto Miguel Ledn Portilla que
"llegaron halla entonces donde se llergue el nopal. Cerca de las
piedras vieron con alegqria como se ergufa un &guila sobre aquel
nopal. Allf estaba comiendo algo, la desgarraba al comer. Cuando el
&guila vié a los aztecas, inclinSé su cabaza. De lejos estuvieron
mirando el &guila, su nido de varias plumas preciosas. Pluma de
péjaro azul, plumas de p&jaro rojo, todas plumas preciosas, también
estaban esparcidas all{ cabezas de diversos p&jaros, garras y
huesos de p&jaros". my

Es como lo dijimos en lineas anteriores a partir de ese
momento en que empieza la vida social de los antiguos mexicanos y,
a partir de ahi se tomaria como simbolo esa Squila al dque se
refieren los historiadoraes no soclo como bandera de conquista sino
como el simbolo de identidad mexicana. Simbolo que posteriormente
se adoptara para nuestra nacién; gque la vincula estrechamente con
nuestro pasado que no pocas veces a tratado de ser ignorada y gue
representa el verdadero cimiento del México de hoy.

Una vez establecidos los aztecas o mexicas comenzaron desde
entonces los intentos por conformarse en una sociedad politica
organizada; es decir, a tratar de formar un Estado, el Estado
Mexicano; toda vez que ya contaba con una poblacién, un territorio
Y un gobierno, este Gltimo elemento alGn todavia en proceso de
consolidacién y que mas tarde se convertiria en una verdadera forma

gubernamental de los aztecas, comenzando asf la vida organizada e

m3) Ledn Porvilla, Miguel y Orros, f{istor{a Rocumental de México, Tomo 1, Instituto de Investignciones Jurldicas,
UNAM, México 1974, Pag.22
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inicisndose con ello la primera etapa del desarrollo politico
mexicano: la etapa prehistérica o precolonial.

La Etapa precolombina o precolonial ; es decir, antes de que
México formara parte de Espafia comienza a partir de 1325 cuando los
aztacas se establecen en el Valle de México y culmina en 1521,
cuando Hern&n Cortés llega a México y somete bajo su poder a los
antiqguos mexicanos.

En un primer momento, las diferentes culturas que m&s tarde
llegaron a formar parte de la sociedad azteca permanecieron bajo un
gobierno teocrftico; es decir, los grupos sociales estaban
organizados por pequeflos grupos o colonias al que se les denominaba
calpulli y, por cada calpulli habia un dirigente; este desenpefiaba
las funciones gubernamentales dentro de ese pequefio grupo social;
luego de que esas culturas dispersas se unificaron y ya ubicados en
el Valle de México estuvieron bajo el yugo de un gobierno
monirquico-teocritico; cabe sefialar que el jefe de gobierno miximo
que encabezaba el goblerno mon&rquico se le designaba con el nombre
de tlatoani (el que habla o el que goblerna); asi mismo esta
monarquia teocr&tica fue electiva y hereditaria toda vez gue deade
el primer tlatocani o jefe supremo del gobierno mexica, sucedieron
hijos, hermanos, sobrinos hasta llegar al Gltimo, Cuauhtemoc. m¢

De acuerdo con la historiadora Elizabeth Baquedano durante
esta etapa precolonial existieron ocho Tlatoanis, ocho gobernantes
que estaban al frente del gobierno mondrquico y que termina con la

llegada de Herndn Cortés, los gobernantes a que hemos aludido son:

™) Sayes Helid, Jorge. oy iss xipanp, 2a. Edicidn, Vol.l, Cohedicidn, UNAM, México
1987, Pag.68
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Acamapichtli (1376~1391), Huitzilihuitl (2391-1416), Chimalpopoca
(1417~1427), Izcoatl (1428~-1481), Tizoc (1481-1486), Ahuitzotl
(1486-1502), Motecuhzoma 1II Xocayotzin (1502-1520), Cuauhtemoc
(1820-1521). oy

El poder gubernamental del México precolonial giraba en torne
a un gobernante en guien se concentraban todos las poderes y con
ello gobernaba a su capricho, toda vez gue no actuaba por la
voluntad de lon-gobetnados sino de la voluntad divins, ya que el
poder con el qua estaba investido no derivaba del pueble sino de la
divinidad a quien el gobernante le rendia cuentas %el Tlatoani o
gobernante supremo gue, por otra parte fungia como director nato
del ejército, y que dentro de la organizacién militar tenia el
dictado de Tlacatecutli, asumfa, en general, las funciones de un
rey, darivaba su poder directamente de la divinidad". sy

De namera que estructuralmente, el gobierno de la precolonia
asta integrado de la sigulente manera: en primer término se
encontraba el Tlatcanl, gquien era el gobernante supremo, le segula
en jerarquia el Chuaccatl, este era asi como una especie de primer
ministro y, finalmente esta el Consejo que se dividia en diferentes
ramas para la buena administraciédn del gobierno; tales como, la
jefatura judicial, militar, econdmica, educativa y religiosa, entre
otras,

El Tlatoani era el gobernante supremo, en &1 se concentraban
todos los poderes; sin embargo contaba con una organizacién

administrativa que 1lo auxiliaba en sus funciones; es decir estos

5} Gfr. Baguedano, Elizabeth. Op, Cit., Pag.31
¥5) Sayes Held, Jorge, Op. Cit., Pag.59
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sSlo eran funcionarios; por lo que, sus actuaciones estaban siempre
subordinadas a} Tlatoani.

El1 poder con gue se encontraba investido el Tlatoani era tan
enorme gue lo era todo, era el que todo lo sabe, el que todo lo
puede, el que nada ni nadie lo detiene ni lo supervisa, por eso era
del gobjierno mon&rquico. A este respecto la historia dice del
Tlatoani: "Cubre con su sombra, protege, es como una ceiba
frondosa, como un ahuehuvete. Tiene valor, autoridad, es afanado,
honrado, tiene nombre, tiene fama. El buen Tlatoani eleva su carga
en la espalda, en sy rezago, tiene a gu cargo las cosas del pueblo,
El1 convoca, reune a la gente. Obra como sefior, es hombre
responsable, lleva a cuestas las cosas del pueblc, la lleva en su
rezago, gobierna: es obedecido, bajo su sombra, su proteccién,
viene a colocarse la gente: El preside, sostiene al pueblo". w3

E1 gobierno precolonial termina al momento de la llegada de
Hern&n Cortés en el afio de 1521 y con ello un paso a uha hueva
forma de organizacibn politica en lo que, de aquil hasta el 27 de
septiembre de 1821 ahg en gue se consuma huestra independencia
nacional, la colonia espafiola o mejor conocido como la Nueva Espafia
seria gobernanda desde Espafia toda vez gue nuestro México ya no
seria sino una colonia m&s de las tantas gue estaban bajo el yugo
del imperio espafiol.

Nuestro punto de partida entonces para el desarrollo de las
formas de gobierno que existieron durante la colonia es Espafia ya

gue como dice el maestro Ignacio Burgoa "...La Nueva Espafia era

m7) Ledn Porvilla, Miguel. Op. Cit., Pag.36
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una colonia perteneciente al imperio y dominio del Estado
Mondrquico abmolutiata Espafiol en las que el rey concentraba en su
persona las tres funciones estatales supremas, considerfndose como
titular de la soberanta". mw

En efecto, recordemos que durante la #&poca en que Hern&n
Cortés llega a la Nueva Espafia, el imperio espafiol permanecia bajo
la forma de gobiernc mon&rquico absolutista plasmada en 1la
constitucién Politica de la Monarquia Espafiola o también conocida
como la Constitycién de ©4diz, promulgada el 19 de marzo de 1812 y,
para entonces Carlos V era el rey de Espafia, asi tanto Espafa y las
Indias permanecieron bajo este sistema de gobierno y como tal los
gobernantes contaban con facultades omminidas, responsables de sus
actos Gnicamente ante Dios. @y

De la investigacidn realizada respecto de la é&poca
precolombina o precolonial de México; es decir hasta antes de la
llegada de los espafioles podemos seflalar gque la forma de gobierno
que impers durante esta etapa histérica fue la Monarguia absoluta
teocritica, en virtud de que el gobernante, supremo o Tlatoani
concentraba en sus manos todos los poderes y sflo era responsable
ante Dios; sin embargo este gobernante contaba con una estructura
organizada para el desarrollo de sus funciones; de manera que,
estructuralmente el gobierno precolombino c¢ontaba con las
siquientes instituciones: cChuacoalt, consejos y Jjefaturas.

Grificamente podemos representarlo como sigue:

o8) Burgoa Orthuela, Ignacio, Op. Cit., Pag.7!

9 Cfr. Quirarte, Martin. Yisid ardmica de Historiy , 23a. Edicidn, Porrila, S.A., México 1986,
Pag. 17
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TLATOANTI

CHUACOALT. - .. CONSEJO JEFATURAS

Judicial Militar Econémico
Educativo Relijgiocso
De la etapa colonial, existen tres periodos por las gue pasd
el deéarrollo gubernamental; es decir, hubo tres administraciones
que son: la administracién de Hern&n Cortés (1521-1527), la atapa
de las Avdiencias (1527-1535) Y 1la época Virreynal [~
virreinatos (1535-1821). oy
Al llegar Herndn Cortés a tierras aztecas y estando en el
tronc espafol el rey Carlos V, fue nombrado en 1523 gobernador y
capitin genral de la Nueva Espafia, la tierra recientemente por el
conquigtada toda vez que se convertfia en parte del reino espafiol;
sin emnbargo, Cortés enfrentaria una serie de descontentos por parte
de los grupos gue pretendian para entonces arribar al poder;
cuestién esta por lo que el monarca espafiol se vié cobligado a
sustituir la autoridad de Hern&n Cortés por una nueva forma
administrativa de gobierno al que se le llamd audiencias.
La administracién de las audiencias se componia de un
presidente y cuatro oidores; es decir, era un cuerpo colegiade que
desempefiaba las funciones administrativas, legislativa y judiciales

en nombre del monarca espaficl; el rey. M&s tarde, estas audiencias

(206) Cfr. Sayes Hell, Jorge, Op. Cir., Pags.83-86
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tfueron sustituidas por una nueva forma administrativa al que
liamaren virreinatos. o

Durante la etapa virreinal o virreinato de la Nueva Easpafa, el
virrey representa la méxima autoridad civil en la Nueva Espafia en
virtud de que su wmandato praviene del monarca espaficl y este a su
vez deriva su poder de la divinidad. Estructural y
administrativamente se compone de la siguiente manera: en primer
término ents el virrey quien fue la mixima autoridad en la Nuava
Espafia y su potestad abarcaba el conjunto de reinos y provincias de
la cCcolonia; segulan en jerarqulia los gobernadores que tenian
jurisdiccibn local y gue abarcaba al conjunto de alcaldias mayores
gue formaban un reino o provincia y, finalmente se encontraba el
regidor que estaba al frente de cada alcadfa mayor y gque
administraba al conjunto de municipios gue la integraban. po

Estas tres categorias de altos funcionarios, pertenecian a la
nobleza espafiola y eran nombrados a través del consejo de indias,
por el rey de Espafla. A este respecto dice el historiador Martin
Quirarte refiriéndose al virrey "tiene el carfcter de vicepatrono
de la iglesia, ejerce funciones gubernamentales y administrativas,
es el superintender;te de la real hacienda y el protector de
los indios™. woy

El maestro Jorge Sayes Helll por su parte, seflala que "el
virrey come su mismo nombre lo indica, hacia lasg veces de rey; y a

su car&cter de representante de la autoridad real, seguian los

«tot) Cfr. Burgoa Orihuela, ignaclo, Op. Cir., Pag.6!
10 Cfr. Sayes Held, Jorge. Op. Cli., Pag.86
(403) Quirarte, Martin. Op, Cit., Pag.17
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siguientes titulos y atribuciones: Jefe supremo de la
administraci®én novo-hispana, cCapit&n General y Gobernador del
Reino, Presidente de la Audiencia, Vicepatrono de la Iglesia y
Superintendente de la Real Hacienda...". oy

La administracién del virrey encuentra algunas limitaciones
toda vez que el gobierno espafiol habia establecido el juicio de
residencia al que estaban sujetos los virreyes al momento de cesar
en sus funclones y por el que debia de responder por sus actos gque
habia emitido durante su periodo de gobierno; asi las cosas, "al
terminar su perlodo de gobierno debe dejar una relaci&n en la gque
externe su punto de vista sobre los negoclios paGblicos y la mejor
manera de resolverlos. Si el sucesor no estd obligado a sequir
estas indicaciones, es indudable gue no deja de ser importante
tener conocimento de tales noticias. El virrey debe responder de
sus actos. Al terminar sus funciones se le sujeta a un juicio de
residencia, para comprobar que ha gobernado con probidad y
honradez", gy

Durante la etapa colonial hubo 63 virreyes. Cahe sefialar que
la estructura virreinal fue una de las gue mis se ajustaron a las
necesidades de la colon}a a pesar de qgue los virreyes, 1los
gobernadores y los regidores eran hombres que pertenecian a una
clase distinta a los indfgenas y, en consecuencia es evidente que
no conocian las necesidades sociales de los aborigenes pero que
impulsados por el monarca espafiol se convertian en auténticos

gobernantes de 1la Nueva Espafta. En este sentido se expresa el

(104) Snyes Held, Jorge. Op. Cit., Pag.85
(105) Quirarte, Martin, Op. Cit,, Pag.17
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constitucionalista Jorge Sayes Held al decir: "Esas tres categorias
de altos funcionarios (se refiere al virrey, al gobernador y al
corregidor), pertenecian a la nobleza espafiola y eran nombrados, a
través del Consejo de Indias por el rey de espafia; ello guiere
decir gue tanto el virreinato en general como las provincias y
alcaldias mayores de estas, en particular, se encontraban
gobernados por extranjeros, que no tenfan de Nueva Espafia, la més
de la veces, sino la remotisima idea que les llegaba a través de
las exageraciones de gquienes si 1la conocian, aungue fuera
superficialmente™. (o)

Asf mismo como lo seflalamos en renglones anteriores el
gobierno virreinal encuentra algunas limitaciones a su actuaci6n an
la Nueva Espafia, toda vez que mediante el juicio de residencia, el
virrey tendria que rendir cuentas de su actuacién una vez cesado de
sus funciones; es decir, gue en esta etapa la organizacién es tan
perfecta; ya que todo esta sujeta a un sistema de frenos y
contrapesos, Los funcionarios mas elevados se ven sometidos a la
m&s estricta observancia,

Bajo estas circunstancias, el gobierno virreinal se entorpece
cuando el gran NapoleSn Bonaparte invade la Peninsula Ibérica que
se la conoce como la invasién_papoleSnica; esta invasién a Espafia
genera una serie de cambios ideolégicos tanto en Espafia como enh la
Nueva Espafla toda vez que en este acontecimiento sube al trono
espafiol Jose Bonaparte el hermano del conquistador; asi, Espafa

pasaria de la monarguia absoluta a la monarqula constitucional a

1i0d) Sayes Held, Jorge. Op, Cit,, Pag.86
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decir el maestro Ignacio Burgoa "...Espafia deja de ser un Eatado
absolutista para convertirse en una monarqufa constitucional, al
rey se le depuso del carfcter de soberano unguido por la voluntad
divina, para considerarlo como mero depositario del poder estatal
cuyo titular es el pueblo, reduciendo gu potestad gubernativa a las
funciones administrativas y diferenciando claramente esta de las
lagislativas y jurisdiccionales que se confiaron a las cortes y a
los tribunales respectivamente®. o2

Finalmente debemos precisar que durante este perfodo de crisis
politica por la que atravesaba el Imperio Espaficl seria bien
aprovechado por los paises hispancamericanos para liberarse de su
yugo y asi obtener su independencia, entre las cuales se encontraba
México, todos estos acontecimientos se sucedian en el afio de 1808
en Espafia y a partir de ese momento empezaron a florecer una serie
de ideas que formarian mas tarde el cimiento de nuestra vida
constitucional; toda vez que, se considerS gque en ausencia del
monarca espaficl la soberania residia dnicamente en el pueblo
mexicano.

Con lo anterior, México comenzaba a organizar su forma de
gobierno como nacién independiente no sin antes sentar las bases
que lo declararan como tal y para cuyo efecto el pueblo mexicano
convocaba a sus mejores hombres a quienes se les encargaria la mis
noble e histérica tarea: Declarar la Independencia de México.

El pueblo mexicano, por conducto del Congreso de Anshuac

expidié el & de noviembre de 1813 el acta solemne mediante el cual

(107) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag.75
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se declara la independencia de la américa septentrional en la que
se leia “El Congreso de AnShuac, legitimamente instalada en la
ciudad@ de Chilpancingo de 1la América Septentrional por las
pravincias de ella, declara solemnemente, a presancia del Sefior
Dios, &rbitro moderador de los imperios y autor de la sociedad, que
los da y los quita megtn los designios inexcrutables de su
providencia, que por las presentes circunstancias de la Europa ha
reccbrado el ejercicio de su soberania usurpada: que en tal
concepto queda rota para siempre jam8s y disuelta la dependencia

del trono espafiol...", pam

Pe la misma forma, el mismo Congresc de Anfhuac axpidid con
fecha 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitucional para 1la
libertad de 1la América Mexicana o también conocida como
constitucién de Apatzingan en la que se dota a México de un
gobierno propio e independiente de Espafia. Esta constitucién, la
primera para México Independiente se dividié en dos partes
",...Comprendiendo la  primera a los llanados elementos
conatitucionales, en donde se consignaran las garantias de
livertad, propiedad y seguridad; y, la segunda, la organizacién del
Estado, dividido en tres paderes, otorgadndole al legislativo las
funciones politicas y 1las propias de legislacién, dejaba al
ejecutivo con funciones estrictamente adminstrativas, dividido en
tres secratarias de Eatado que fueron Guerra, Mavina y Justicia. El

Poder Judicial estaba integradc por un Supremo Tribunal de Justicia

ttes) Tenn Ramirez, Felipe, Leyer Fundamentales de Mévico, 18a. Edicién, Porrila, S.4., México 1984, Pag.31

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE La BIBLIOTECA
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Y un Tribunal de residencia”. nop

Debemos sefialar que esta primera constitucién no pudo tener
vigencia, ya gue México no era todavia un Estado, no sefiald en
forma especfifica 1a forma de gobierno gue se adoptaba; sin embargo,
es evidente que de sSu texto integro se desprende la forma de
gobierno republicano toda vez que consigna la divisién de poderes;
es decir, la alternancia en el poder gubernamental. En este sentido
tambien se pronuncia Jorge Sayes HelG al comentar la estructura de
Ja ConstituciSn de Apatzingan dice que se divide en dos partes
fundamentales "la dogm&tica y la orgénica, se desprenden las tésis
fundamentales de nuestra estructura constitucional: la soberania
del pueblo, los derechos del hombre, ¥y una forma de gobierno
republicana gue consigna ya la clésica divisién de poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial™. am

¥a para el afio de 1820 Férnandn VII rey absoluto de Espafia
habia logrado su libertad e inmediatamente comenzé a combatir las
rebeliones gue se hablian generado durante su cautiverio; =sin
aembargo al iniciarse en Espafia un movimiento armado comandado por
Riego y Quiroga en el afio de 1820 obliga al gobierno espafiol a
declarar la independencia mexicana y el hombre gue hace efectiva
aesta independencia es Agustin de Iturbide que maAs tarde se
convertiria en el primer emperador de México. Asl las cogsas en
1820 Riego y Quiroga acaudillan en Espafia un movimiento armado que

tiene como finalidad poner un limite al despotismo de Fernando VIX

1108) Floresg Gonzalez, Fernando y Carbnjal Mareno, Guvavo. Manug! de Derecho Consticional, Porrda,
S.A., México 1976, Pag.30
{110} Sayes Meld, Jarge. Op, Cit., Pags.178 y 187
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y restaurar el orden constitucional. Entonces el alto clero, sl
ejército privilegiado y las clases acomodadas de espafia piensan en

la necesidad de umar la independ ia de México para impedir

que el pais sea regido por un sistema de gobierno liberal, objetivo

que llavan a cabo por conducto de Agustin de Iturbide.

A. BL GOBIERNO PROVISIONAL Y EL INPERIO.

El 27 de septiembre de 1821 y con la entrada del ejército
trigarante al imperio espafiol se consuma de una vez por todas la
independencia mexicana del gobierno espaficl. Una vez ejecutada, se
procedié de acuerdo con el Plan de Igquala y los Tratados de CSrdoba
que el mismo Agustin de Iturbide habia proclamado en el que se
sentaban las bases para la estructuracién del gobierno mexicano
como nacién independiente y que ademads se proponia que México seria
un imperio. En virtud de lo anterior, el 28 de septiembre de 1822
gqued6 instalada la Junta Gubernativa en quien provisionalmente
residiria el gobierno mexicano y, adem&s tenla como wmisidn
fundamental convocar a un Congreso Constituyente; 1la Jjunta
Gubernativa a su vez nombré a la Regencia integrada por tres

personas y en quien residié provisionalmente el poder ejecutivo;

asi las <cosas, la Junta Gubernativa Convocd al Congreso
constituyente, mismo que quedd formalmente instaladc el 24 de
febrero de 1822 y que tenia como misién el dotar a México
independiente de un gobierno que lo dirigiera; es decir, constituir
los poderes gubernamentales; sin embargo, bajo la presién de una
organizacisn, partidarios de Agustin de Iturbide, el congreso acabé
por proclamarlo emperador el 21 de julio de 1822.

Arribado el trono imperial Agustin de Iturbide, disolvié el
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tongreso Constituyente creando en su lugar una Junta lnstituyente;
sin embargo, al encargarle a José Antonio Echavarri combatir a los
rebeldes entre los que figuraban Vicente Guerrero y Santa Anna,
este Ultimo desconocia al emperador, pedia la restauracién del
congraso y proclamaba como forma de goblerno a la Repdblica. El
enviado hizo todo lo contrario, se uni$ a los rebeldes y proclamd
el Plan de Casa Mata que exigfa la reinstalacién del Congreso; por
ello, reinstala el Congresoc pero la revuelta siguis; por lo que,
decidid renunciar al imperjo el 19 de marzo de 1824.

Una vez reinstalado el Congreso y mientras se elaboraba la
Constitucién Politica que deberia regir al pais, se designaba al
presidente de la repGblica en guien residiria el poder ejecutivo y
que se compuso de tres hombres; Guadalupe Victoria, NicolAs Bravo
y Pedro Celestino Negrete. A esta goblerno se le conocié como
supremo poder ejecutivo o el Triunvirato. wm

Debemos sefialar gue este primer congreso constituyente que fue
disuelto y reinstalado por el mismo Iturbide sélo tenia la misién
de convocar a un segundo Congreso Constituyente guien deberia
realizar la misién fundamental de constituir a la nacién, asi s6lo
lle quedé el nombre, pues su misidn fue la de ser un simple
convocante.

El 7 de noviembre de 1823 se creaba el Segundo Congreso
constituyente que traerfa como rasultado la Constituci6n Federal de
1824,

Antes de entrar al anSlisis de esta Constitucién debemos

¢11) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag.82
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sefialar dos documentos gue son de trascendencia importante en la
vida independiente de nuestro pais; por un lado el Acta de

Independencia y por el otro, el reglamento provisional politico.

a) EL ACTA DE INDEPENDENCIA.

El acta de independencia fue producto de la junta gubernativa
ya que é&sta, al guedar instalada y nombrar como su presidente a
Agustin de Tturbide, quien el 28 de septiembre de 1821 por primera
vez en este Importante documento declaraba que "México, es nacién
soberana e independiente de la antigua Espafia, con quien en lo
sucesivo no mantendr& otra unién que la de una amistad estrecha en
los términos que prescriben los tratados". m»

En este importante documento politico de 1a nacién mexicana se
nota como crecia dia a dia el pensamiento libertador de nuestro
México ya que en su mismo contenido en la parte inicial reza "la
nacién mexicana que por trescientos afios, ni ha tenido voluntad
propia, ni libre el uso de su voz, sale hoy de la opresién en gue

ha vivido". unm)

b) EL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.

El Reglamento Privisional Politico del 18 de diciembre de 1822
fue producto de la Junta Nacional Instituyente que habia formado
Agustin de Iturbide en lugar del disuelto Congreso en sus tiempos
de emperador. Este reglamento provisional fue elaborado atendiendo

a que la Constitucién de cA&diz no se ajustaba a los intereses,

(132) Tena Ramirez, Felipe, s Fundamentales de ico, Pag.123
1 1d.
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costumbres y circunstancias del pueblo mexicano; es decir,
sustituiria a dicha constitucién y bajo esta normatividad
gobarnaria al Imperio Mexicano. Este reglamento se semajaba mucho
al Plan de Iguala y a los Tratados de Cérdoba; con ello, de acuerdo
con Jorge Sayes HelG: se acaba todo el germen liberal y en
consecuencia la evidente imposicién de un gobierno abscolutista del
imperic de Iturbide, cuestiSn que trajo como resultado la Rebelién
de Vicente Guerrero, Santa Anna y Nicolés Bravo a gue ya nos hemos
referido en renglones anteriores y que provocarian ademés la
reinstalacién del disuelto Congreso y m&s tarde la caida del propio

Iturbide y del gobierno imperial. wme

©) BL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION.

El Acta Constitutiva de 1la Deferacién Mexicana fue el
antecedente inmediato de los que seria la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, ya gue esta acta fue producto
del Segundo Congreso Constituyente que se instalé el 7 de novimbre
de 1823; dice el maestro Tena Ramirez que este fue "un adelanto
para asegurar el sistema federal®. iy

En efecto, una vez instalado el Segundo Congreso Constituyente
la Comisién de constitucién de dicho Congreso encabezado por don
Miguel Ramos Arizpe, presenté a dicho congreso el gue m&s tarde
geria el Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana aprobada el 24
de enero de 1824 y con ello el cimiento del sistema Federal.

Esta Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana pugnaba por la

(114) Cfv. Sayes Held, Jorge. Op. Cit., Pag.212
115) Tena Ramirez, Felipe. Levex Fundamentales de Mévico, Pag. 153
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soberania de la nacién, por la forma de gobierno Republicanc,
Representative y Federal, sefialaba adem&s la divisién de poderes
en: Legimlativo, Ejecutivo y Judicial, es mas bien un auténtivo
ordenamiento constitutuva de 1la avolucién politica de México.

De entre las disposiciones mas importantes podemos encontrar
a las siguientes:

“La naci6n mexicana adopta para su gobierno la forma de
repGblica representativa popular federal [(Art.S5o); divide al poder
supremo de la federacién para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial (Art.9c); y el poder legialativo en una cémara
de diputados y en un senado, gque compondran el congreso general
(Art.10); deposita al supremo poder ejecutive en el individuo o los
individuos que esta sefiele (Art.15); deposita el ejerciclo del
poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia, y en los
tribunales de cada Estado (Art.18)",

De treinta y seis articulos se componia esta Acta Constitutiva
que se conformdé de intenscs y apasionados debates entre los
constituyentas toda vez que existieron partidarios del federalismo
y del Centralismo y a cuyo triunfo del primero se debi6 en gran
medida a don Miguel Ramos Arizpe, el campedén del federalismo, a
quien 1la historia lo sefiala como el padre de la federacién
mexicana; sin embargo, no fue todo, ya que respecto al ejercicio
del poder ejecutivo, hube quienes optaban por un ejecutivo
unipersonal, entre ellos estaba don Miguel cresc;encio Rején, el
alma y padre del que seria el juicio de amparo; por lo que, el
Articulo 15 de este cuerpoc normativo deja abierto esa posibilidad

de gue el ejecutivo sea unipersonal o pluripersonal.

B. LA CONBTITUCION FEDERAL DF 1824.
La constitucién Federal de 1los Estados Unidos Mexicanocs
promulgada el 4 de octubre de 1824 fue el producte legislativo del

Congreso Constituyente instalado el 7 de noviembre de 1823, que
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ance meses antes de la promulgacidén de esta constitucién hadia
redactado el Acta Constitutiva de la Federacibn; asi, concretaba un
cédigo politico fundamental para el pueblo de México que lo dotaba
de un gobierno federal que con pequefhas modificaciones perdura aGn
en nuestros dias,

La Constitucién Federal de 1824 fue el tope de log sacrificios
gue el gobierno espafiol imponia a México, fue la liberacién del
yugo eurcpeo, la mas alta aspiracién politica nacional, la causa de
la independencia y el pilar fundamental de una repGblica federada
en el que quedaron plasmados los derechos de los pueblos y de los
hombres libres; por ello, a los Constituyentes de aquella é&poca
merecen nuestra mas amplia gratitud, por habernos legado un
auténtico federalismo teérico que hoy en dia ha side la aspiracién
de nuestro goblerno mexicano; es decir, concretarila. En
consecuencia, estamos nosotros mi&s que nadie obligados a conocer y
a respetar nuestra leyes fundamentales, hacer valer esos derechos
constitucionales que como mexicanos producto de dos culturas nos
corresponde; pero antes de todo, nuestra aspiracioén no rebasa a la
de nuestros gobernantes toda vez que son ellos a Quienas
corresponde el orden constitucional y en consecuencia los primeros
en obaervar y actuar con estricto apeqo a la ley; por el contrario
sucederd lo que el Constituyente de 24 habja sefialado de manera
contundente »S5i nos desviamos de la senda constitucienal; si no
tenemos como el mas saqrado de nuestrogs deberes mantener el orden
y observar escrupulosamente las leyes que comprende el nuevo
¢8digo; si no concurrimos a salvar este depbsitc y lo ponemos a
cubierto de los ataques de los malvados; mexicanos, seremos en

adelante desgraciados, sin haber sido antes m&s dichosos; legaremos
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a nuestros hijos la miseria, 1la guerra y la esclavitud; y a
nesotros no gquedarf otro recurso sino escoger entre la espada de
cantén y los tristea destinos de los Hidalgos, de los Minas y
Morelos". we
Entre las disposiciones mas importantes gue contenia la
constitucién Federal de 1824, tenemos gue:

"La Nacién Mexicana es para siempre libre e independiente del
gobierno eapafiol y de cualquier otra potencia (Art.lo); adopta para
su gobierno la forma republicana representativa popular federal
(Art.40); divide el supremo poder de la federacién para su
ejercicio, en legislative, ejecutivo y judicial (Art.60); deposita
el poder legislativo de la federacidn en un congresc general gque ge
compone de dos cémaras, una de diputados y otra de senadores
(Art.70); el supremo poder ejecutivo de la federacibdn se deposita
en un solo individuo, que se denomina

(Art.74); existe también un vicepresidente
(art.75); el presidente y vicepresidente de la federacién, entrarén
en sus funciones el lo de abril, y ser&n reemplazados, precisamente
en igual dia cada cuatro afics, por una nueva eleccién
constitucional (art.95); ambos deberdn estar el lo de abril en el
Jugar en gque residan los poderes Supremos de la Federacién, y jurar
ante las camaras reunidas el cumplimiento de sus deberes, baje la
férmula siguiente: ...Yo, N., Nombrado Presidente (o
vicepresidente) de los Estados Unidos Mexicanos, juro por Dies y
logs Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el encargo gue log
mismos Estados Unidos me ha confiado, y que guardaré y haré guardar
exactamente la Constitucién y leyes generales de la Federacitn
{art.101); el Presidente, durante el tiempo de su encargo, y dentro
de un afio no podrAd ser acusado sino ante cualquiera de las camaras
por los delitos de traicidn a la independencia nacional, la forma
de gobierno, cohecho, soborno, obstruccién a la eleccidn del
presidente, senadores y diputados o a impedir a cualquiera de las
cémaras las facultades que la misma constitucién les atribuya,
siempre que estos delitos sean cometidos durante el tiempo de su
encarqge f{art.1i07)".

“Art.110. Las atribuciones del Presidente son las siguientes:

I. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del
congreso general.

II. Dar reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento
de la constitucién, acta constitutiva y leyes generales.

(116) Ihid, Pag. 167



III. Poner en ejecucién las leyes y decretos dirigidos a conservar
la integridad de la Federacién, y a sostener su independencia en lo
exterior, y su unitn y libertad en lo anterior.

IV. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.

V. Ciudar de la recaudacidn, y decretar la inversién de los
contribuyentes generales con arreglo a las leyes.

VI. Nombrar a los jefes de las oficinas generales de hacienda, los
de las comisarias generales, los enviados diplomdticos y cénsules,
108 coroneles y demés oficiales superiores del ejército permanente,
milicia activa y armada, con aprobacién del senado, Y en sus
recesos, del consejo de gobierno.:

VII. Nombrar los demis empleados del ejército permanente, armada y
milicia activa, y de las oficinas de la Federacién, arregl&ndose a
lo que dispongan las leyes.

VIII. Nombrar, a propuesta de la terna de la Corte Suprema de
Justicia, loa jueces y promotores fiscales de circuito y de
distrito.

IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los
militares conforme a las leyes.,

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la
milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacién.

XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aungue
para usar de ellas fuera de sus respectivos Estados o territorios,
obtendr§ previamente consentimiento del congreso general, quien
calificard la fuerza necesaria; y no estando este reunido, el
congreso de gobierno prestard el consentimiento y hari la expresada
calificacién.

XII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previo decreto del congreso general, y conceder patentes de corso
con arreglo a 1o gue_dispongan las leyes.

XIII. Celebrar concordatos con la silla apostélica.

XIV, Dirigir las negociaciones diplométicas, y celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, tregua, federacién, neutralidad armada,
comercio y cualesquiera otros; mds para prestar o hegar &u
ratificacién a cualquiera de ellos, deber& proceder la aprobacién
del congreso general.

XV. Recibir ministros y otros enviados de 1las potencias
extranjeras,

XVI., Pedir al congreso general la prorrogacidén de sus sesiones
ordinarias hasta por treinta dfas Gtiles.

XIII. Convocar al congreso para sesiones extraordinarias en el caso
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que lo crea conveniente, y 1o acuerden asi las dos terceras partes
de los individuos presentes del consejo de gobierno.

AVIII. Convocar también al congreso a sesiones extraordinarias,
cuando el consejo de gobierno 1o estime necesario por el voto de
las dos terceras partes de sus individuos presentes.

RIX. ciudar de gue la justicia se administre pronta y cumplidamente
por la Corte Suprema, tribunales y juzgados de la federacién, y de
que sus sentencias sean ejecutadas seqgin las leyes.

XX. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar atn de
la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo a los empleados de la
federacién, infractores de sus &rdenes o decretos; y en los casos
que crea debaerse formar la causa a tales empleados, pasard los
antecedentes de la materia al tribunal respectivo.

XXI. Conceder el pase o retener a los decretos concialiares, bulas
pontificiales, brebes y restrictos, con consentimiento del congreso
general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senade, ¥
en sus recescos al consejo de gobierno, #i se versaren sobre
negocios particulares o gubernativos; y a la Corte Suprema de
Justicia, sl se hubieren expedido sobre asuntos contencicsos®.

"Art.112. Las restricciones de las facultades del presidente, son
las siguientes:

I. El presidente no podrad mandar en persona las fuerzas de mar y
tierra, sin previo consentimjento del Congresc General, o acuerdo
en sus recegos del Consejo de gobierno, por el voto de dos terceras
partes de sus individuos presentes; y cuando las mande con el
requisito anterior, el vicepresidente se har& cargo del gobierna.

II. No podrd el presidente privar a ningunc de su libertad, ni
imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad de
la federacién, podra arrestar, debiendo poner las personas
arrestadas, en el término de cuarenta y ocho horas, a disposicién
del tribunal o juez competente.

III. El1 presidente no podr& ocupar la propiedad de ningGn
particular ni corporaci6én, ni turbarle en la posesién, usc o
aprovechamiento de ella; Y si an algin caso fuere necesario, para
un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un
particular o corporacién, noc lo podrs hacer sin previa aprobacifn
del Senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno, indemnizando
siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos
por ella y por el gobierno.

IV. El Presidente no podrid impedir las elecciones.

V. El presidente, y lo mismo el vicepresidente, no podran, sin
permiso dal Congreso, salir del territorio de la RepGblica durante
8u encargo y un afto deaspués",

"Art.123. El poder judicial de la federacién residirs en una Corte
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Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y cn los
juzgados de qistrito".

La constitucidén Federal de 1824, cuyos puntos fundamentales
han quedado plasmados sefialaba adem&s que existirfa un consejo de
gobierno encabezada y presidida por el vicepresidente y que estaria
en funciones durante los recesos del congreso general.

Por otro lado, de acuerdo con el artfculo 171 esta constitucién
no podria reformarse en los referente a su forma de gobierno al
dacir "jamss se podrin reformar los articulos de esta constitucién
y del Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia
de 1la naci6én mexicana, su religi6n, forma de gobierno, libertad de
imprenta, y divisién de los poderes supremos de la federacidn y de
los Estados®.

Las luchas constantes que después de la entrada en vigor de la
constitucién de 1824 se empezaron a generar por el descontento de
grupos politicos, entre liberales y conservadores, harfia que México
continuard en la vagancia, en la inestabilidad politica, social y
econdmica. En efecto, por un lado se encontraban los liberales
comandados por el Doctor Jose Maria Luis Mora que pugnaban por la
adopeisdn de un gobierno republicano, democritico y federal; y, por
el otro, los conservadores dirigidos por Lucas Alem&n y gue
- portaban como bandera principal el centralismo y la oligarqufa de
la clase privilegiada; aunado a lo anterior, el mal gobierno del
General Antonio Lopez de Santa Anna que se caracterizé por su
despotismo y su tirania a decir del historiador Octavio A.
Hernandez "El1 digno hijo del padre de la mentira, la escoria de
aquella despreciable pocilga de Manga de Clavo, de donde los

veracruzanos no han querido sacar ni a, un sirviente doméstico; el
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camaleén sin segundo que en la evoluciédn de México ha mudado de
color a cada paso; el hipScrita mas descarado que después de ger
‘ateista e implo quiera shora pasar por cristiano catélico,
apostélico, romano, cuando su verdadero intento es tener religén
por politica y destruir el cristianismo por su misma dolosa y
aparente proteccién; en fin, Antonio Lopez de Santa Anna, gque se
titula presidente de los Estados Unidos Mexicanos y es tirano de la
nacién, ha atacado descaradamente los sacrosantos derechos de la
libertad, pretendiendo elevar su poder hasta la cumbre mas eminente
del despotismo, de la manera mas infame, mas vil y mas pérfida que
puede imaginarse®., 2

Por lo anterjor, el congreso general de ese entonces se erige
el 4 de enero en lo que serfa el tercer Congreso Constituyente que
tenia como misién fundamental el de elaborar una nueva
constitucién; sin embargo, dada la limitacién que contenia el
articulo 171 de la Constitucién Federal de 1824 en el sentido de
que no podia reformarse entre otros aspectos la forma de gobierno
republicano representative y federal, hubo la necesidad de que el
congreso legislara al respecto y mediante un acuerdo de fecha 5 de
mayo de 1835 se declaré en Congreso Consituyente y, ademis se
invistié con todas las facultades extraconstitucionales necesarias
para hacer y deshacer de la Constitucién de 1824 cuantas
alteraciones creyese convenientes siempre que fuera en bien de la

nacién. mas

1117 A. Hernandez, Ocravio. un Planes ¢ Revoluciones v una Ultima Constitucidn, Miguel Angel Pornia,
Lidrero Editor, México 1988, Pag. 73

118) Cfr. Sterra Justo, Jose. Qbras Compleras, en Evolucidn Polltica del Puehlo Mexicano, Tomo X, 4a. Edicién,
Vol,60, UNAM, México 1991, Pag.209
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Como se puede ver, en términos del articulo 171 de 1la
Constitucién de 1824, el congreso debia limitarse dnicamente a
hacer las rerformas conducentes y adem&s a convocar a un Congreso
Constituyente a efecto de redactar una nueva constitucién; por 1lo
que, carecia de tfacultades para alterar la forma de gobierno
establecida en el precepto sefialado; sin ombargo, mediante un
acuerdo del mismo congreso se autodeclara competente para llevar a
cabo la alteracién de la forma de gobierno hachando por tierra la
disposicién constitucional y el trabajo parlamentario del 24; con
ello, se vio que easta constitucisén fue pisoteada flagrantemente por
el poder politico, ya que el grupo, el pequefio grupo que se acogis
al poder todo lo sabe y todo lo puede y, entonces la soberania no
reside en el pueblo sino en el monarca, como decfia Juan Bodino es
un poder supremo sobre ciudadanos y stbditos no sometido a la ley
0 como la facultad de crear y derogar las leyes con potestad
suprema, Asi, el Congreso quebranta y prostituye la ley, acude a
los mas sencillo, a los mas vil en un pais que aspira a ser ragido
por un gobierno constitucional, al golpe de Estado Parlamentario.

Emilio Rabasa comentando sobre el tema que nhos ocupa,
contundentemente, sentencia: "En 1835, el gobierno se determiné a
acabar con el sistema federal. El congreso, que, de limitarse a
reformar la Constitucién legalmente, debia, segin los preceptos de
esta, iniciar las modificaciones y dejar a 1a legislatura siguiente
la probacién necesaria para su adopcibén, encontré tardio y
embarazosa el procedimiento, y tuvo por mas f&cil declararse
Constituyente para dar una carta nueva de todo a todo. La asamblea,
que tenila su origen y sus titulos de legitimidad en la Constitucién

. de 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus electores ni
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proceden de aquella ley, destruye la Constitucién y dicta la de
1836. Su base es, pues, la mas original gue puede darse: un golpe
de Estado Parlamentario®.

Una vez instalado el Congreso Constituyente y resuelto el
problema de facultades, el 15 de diciembre de 1835 expidié las
Bases Conegtitucionales en el que se contenian los principios para
la elaboracién de la Nueva Constitucién de 1836, suprimiendo el

sistema federal y estableciendo el régimen centralista o unitario.

C. LA CONSTITUCION DR 1836.

La Constitucién de 1836 o gSjete Leves Constitucionales, se
expidieron en siete documentos, constituye el resultado de la
ideologia conservadora y centralista; por 1lo que "era una
constitucién Aristocrética, unitaria y estaba destinada al
mantenimiento y privilegio de ciertas clases., 0

Las Slete Leyes Constitucionales o Constitucién de 1836 se
expidieron: "la primera el 15 de diciembre de 1835 y las siete
restantes el 29 de diciembre del siguiente afio". (2

"En el nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien los
hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan las que
forman, los representantes de la Nacibn Mexicana, delegados por
ella para constituirla del modo que entienden ser m&s conducente a
su felicidad, reunidos al efecto, en Congreso General, han venido

en decretar y decretan las siqulentes Lleyes Constitucionales".

1) Rnbam. Emllla Mm_um@_ﬂgﬂmnﬂm Sa. Edicidn, Porrda, S.A., Mérico 1976, Pag.9
(220) Floresg F y Carhajal Mareno, Gustave, Op. Cit., Pag.36
myA. Hmndrz, Oaavio. Op. Cit., Pag. 75
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Asl comenzaba el prohemio de esta C6digo Politico compuesto
por miste leyes en las gue se adoptaba como forma de gobierno
republicano, Democr&tica y Central; ademfs los Estades cambian su
nombre por el de: Departamentos; es deciy el gobiernoc se convertia
en un auténtico centralisme, toda vez que estos departamentos
estarian sujetos al gobierno del centro. En este estado de cosas
politicas el federaliamo habia pasado ya a la hiatoria.

Dentro de las disposiciones mas importantes atento a nuestro
trabhajo de invegstigacién se encuentran los siguientes:

"De la segunda ley se sefiala que habrd un Supremo Poder Consarvador
gque se positar&d en cinco individuos (art.lo); estos individuos
prestarin juramento ante el Congreso General, reunidas las dos
cémaras, bajo la férmula siguiente: gJurias guardar y hacer guardar
la Constitucién de 1la Repfiblica sosteniendo el equilibrio
canstitucional entre 1los poderes sociales, manteniendo o
reestableciéndo el orden constitucional en los casos en que fuere
turbado, valiéndose para ello del poder y medios que la
Constitucion pone en vuestra manos?. Después de la respuesta
afirmativa del otorgante, afadiri el secretario 1la £8rmula
ordinaria: si asi lo hicierels, Dios os lo permite, y si no, os lo
demande (art.9); el articulo 12 sefialaba las atribuciones dal
supremo poder conservador, y que fueron: Declarar la nulidad de una
ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancisn, cuando
fueran contrarios al articulo expresc de 1la Constitucién, y
exigieran dicha declaracion, o el supremo poder ejecutive, o la
alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder
legislativo, en representaciSn que firmaran dieciocho por lo mencs
{fracc.I); declarar, excitado por el poder legislative o por 1la
suprema corte de justicia, la nulidad de los actos del poder
ejecutivo, cuando fueran contrarios a la constitucién o a las leyes
(frace.Il); declarar la nulidad de los actos de la suprema corte de
justicia, excitado por alguno de los otros poderes, y s6l0 en el
casv de usurpacién de facultades (fracc.III); &l supremo poder
conservador no era responsable de sus operaciones mas gue a Dios y
a la opinién pGblica, y sus individuos en ningGn caso podian ser
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones (art.17); en la tercera
ley se sefalaba que el ejercicic del Poder Legiglativo se
depositaba en el Congreso General, el cual ge compondr& de dos
cAmaras, la de diputados y senadores (art.lo); la base para la
eleccién de diputados serfa la poblacién (art.2); la cémara da
senadores se compondria de veinticuatro senadores (art.8); la
cuarta ley, organizaba al ejecutivo y depositaba el ejercicio de
este en un supremo megistrado, gque se denomina Presidente de la
Reptilica, duraba ocho afos (art.10) y se eliqgié de la manera
aiguiente: El dia 16 de agosto del afic anterior a la renovacién,
elegian al presidente de 1la RepOblica en Junta del Consejo y
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ministros, el Senado y la alta Corte de Justicia, cada uno una
terna de individuos, y el mismo dia las pasaban directamente a la
cémara de Diputados (art.2); al tomar posesién protestaban de la
siguiente forma:

Mexicapa, jure por Djos y los Santos Evangelios, que gjexcerd
flelmente el cargo que me me ha confiado y observaré v haré
obsexvar exactamente la c<onstitucién y leyes de la Nacién; el
articulo 15 por su parte seflalaba cuales eran las prerrogativas del
presidente, siendo las siguientes: Dar o negar la sansién a las
leyes y decretos del Congreso General (fracc.X); no podia aser
acusado criminalmente, durante sy presidencia y un afic después, por
ninguna clase de delitos cometidos antes, o mientras funge de
presidente (fracc.IXI); no podia ser procesado, sino previa la
declaracién de ambas cimaras (fracc.V); nombraba libremente a loa
secretarios del despacho, y los removia siempre que 10 creyera
conveniente (fracc,VI); enviaba a las cdmaras oradores que apoyaban
l1a opinién del gobierno, en todos los casos en que la importancia
del asunto fuera necesario (fracc.VII)".

El Articule 17 por su parte, sefialaba las atribuciones del
Presidente de la Reptblica y que fueron las siguientes:;

*1. par, con sujecién a las leyes generales respectivas, todos lom
decretos y o6rdenes que convengan para la mejor administracién
ptiblica, observancia de la constitucién y leyes, y, de acuerdo con
el consejo, los reglamentos para el cumplimiento de éstas.

IXI. Iniclar todas las leyes y decretos que estime convenientes, de
acuerdo con el consejo, para el buen gobierno de la nacién.

III. Hacer, con acuerdo del consajo, las observaciones que le
parezca, a las leyes y decretos que el Congreso le comunique para
su publicacién, no siendo en los casos exceptuados en la tercera
ley constitucional.

IV. Publicar, circular y hacer guardar la Constitucién, leyes y
decretos del congreso.

V. Resolver con acuerdo del consejo, las excitaciones de que hablan
los pé&rrafos lo y 6o, art. 12, de la segunda ley constitucional,

VI. Pedir al congreso la prérroga de sus sesiones ordinarias.

VIX. Resolver lo convoque la diputacién permanente a sesiones
extraordinarias, y sefialar, con acuerdo del consejo los asuntos que
deben tratarse en ellas.

VIII. Negarse, de acuerdo con el supremo poder conservador, a que
la diputacién permanente haga la convocatoria para que la faculta
el articulo 20 de la tercera ley constitucional, en su 20 parte.

IX. Cuidar de 1la recaudacién y decretar la inversién de las
contribuciones, con arreglo a las leyes.
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X. Nombrar a log consejerog en los términos que dispone esta ley.

XI. Nombrar a los gobernadores de los departamentos a propuesta en
terna de la junta departamental y con acuerds del consejo.

XII. Remover a los empleados diplom&ticos, siempre gue lo juzgue
conveniente.

AIII. Nombrar a los empleados diplomAticos, codnsules, coroneles y
dem&s oficlales superiores del ejército permanente, de la armada y
de la milicia activa, y a los primeros jefes de las oficinas
principales de Hacienda, establecidas o que se establezcan, con
aujecién a los primeros, a la aprobacién del Senado, y en eatos
dltimos, a 1a de la cAmara de diputados, segfin prescriben los
artfculos 52 y 53 de la tercera ley constitucional.

XV. Intervenir en el nombramiento, de los jueces & individuos de
les tribunales de juasticia, conforme a lo que establece la guinta
ley constitucional.

XVI. Dar retiros, conceder licencias y pensiones, conforme lo
dispongan las leyes.

XVII. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, para la
seguridad interior y defensa exterior.

XVIII. Declarar la dguerra en nombre de la nacién, previo el
consenitimiento del Congreso, y conceder patentes de corso con
arreglo a lo que dispongan las leyes.

XIX. Celebrar concordatos con la silla apostSlica, arreglado a las
bases que le diere el Congreso.

XX. Dirigir las negaciaciones diplom&ticas y celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, neutralidad armada, sujetindose a la
aprobacién del Congreso antes de su ratificacién.

XXE. Recibir ministros y demas enviados extranjeros.

XXII. Excitar a los ministrogs de justicia para 1la pronta
administracién de esta, y darles todos los auxilios necesarios para
la ejecucidn de sus sentencias y providencias judiciales.

¥XII1. Suspender en sus empleos, hasta por tres meses, y privar aGn
de la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de
su nombramiento, infractores de sus ¢érdenes y decretos, ¥y, en el
caso que crea habérseles formar causa, pasard los antecedentes al
tribunal respectivo.

X1IV. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y rescriptos con consentimiento del Senado, si
contienen disposiciones generales, oyendo a la suprema corte de
justicia, si se versan sobre asuntos contencicsos, y al consejo ei
fueren relativo a negocios particulares o puramente gubernativos,
En cualquier caso de retencién deberd dirigir al sumo pontifice,
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dentro de dos meses a lo m&s, exposicién de los motivos, para gue,
instruido su santidad, resuelva lo que tuviera a bien.

XXV. Previc al concordato con la silicia apost®lica, y saglGn 1o gue
en el se disponga, presentar para todeos los obispados, dignidades
y beneficios aclesi&sticos, gue sean del patronato de la Nacién,
con acuerdo del consejo.

XXVI. Conceder o negar, de acuerdo con sl consejo, y con arraeglo a
las leyes, los indultos que se le pidan, oidos los tribunales cuyo
fallo haya causado la ejecutoria, y la suprema corte de justicia,
suspendiéndose la ejecutoria de la sentencia mientras resuelva.

XXVII. Ciudar de la exactitud legal en la f&brica de moneda.

XXVIII. Providenciar 1lo conducente al buen gobierno de 1los
departamentos.

XXIX. Contraer deudas sobre el crédito nacional, previa
autorizacién del congreso.

XXX. Habilitar puertos o cerrarleos, establecer o suprimir aduanas
y formar los aranceles de comercio, con absoluta sujecitn a las
bases que prefije el Congreso. .

XXXI. Lonceder, de acuerdo con el consejo, cartas de
naturalizacién, bajo las reglas gque prescriba la ley.

XXXII. Dar pasaporte a los mexicanos para ir a paises extranjeros,
y prorrogarles el término de la licencia.

XXXIIX. Dar o negar el pase a los extranjeros para introducirse a
la reptblica, y expeler de ella a los naturalizados gque le sean
sospechosos.

XXX1V. Conceder, de acuerdo con el consejo, privilegios exclusivos
en los términos gue establezcan las leyes".

El articulo 18 sefialaba las limitaciones del presidente de la
repfiblica y decia: "el presidente de la repdblica no puede: Mandar
en persona las fuerzas de mar o tierra, sin congentimiento del
congrese, © en sus rescesos, del senado, por el voto de dos
terceras partes de los senadores presentes (fracc.l); privar a
nadie de su livertad, ni imponerle por s{ pena alguna; pero, cuando
lo exija el bien o la sequridad pfiblica podia arrestar a los que le
fueran sospechosos debia ponerlos a disposicidn del tribunal o juez
competente a log tres dfas a m&s tardar (fracc,II); ocupar la
propiedad de ninguna persona ni corporacién (fracc.III); salir del
territorio de la repdblica durante su presidencia, y un afio después
sin el permisc del congreso (fracc.IV); enajenar, ceder o permutar,
ciudad, wvilla, lugar o parte alguna del territorio nacional
(frace.V); ceder o enajenar los bienes sin consentimiento del
congreso (fracc.VI); imponer por si, directa ni indirectamente,
contribuciones de ninguna especie, generales ni particulares
(fracc.VII); dimpedir o diferir las elecciones establecidas en las



- 98 = \

leyes constitucionales (fracc.IX); impedir q turbar las reuniones
del poder conservador o negar el cumplimiento a sus resolucicnes
{frace.X); por su parte, el articulo 19 dé la misma cuarta ley,
declaraba 1a nulidad a todo acto gque «stando prohibido al
ejecutivo, las hubiera llevado a cabo; el consejo de gobierno se
componia de trece consejeros, de los cuales das eran eclesiisticos,
dos militares y el resto, de las demés clases de la sociledad
{art.21); el gobierno contaba con cuatro ministros: uno de lo
interior, otro de relaciones exteriores, otro de hacienda y otro de
guerra y marina (art.128)".

"La quinta ley depositaba al poder judicial de la republica,
en una corte suprema de justicia, en tribunales superiores de los
departamentos, y los de hacienda que eatablecia la ley de 1la
materia y en los juzgados de primera instancla; la sexta ley
dividia a la reptblica en departamentos, estos a su vez se dividian
en distritos y estos en partidos; finalmente, la septima ley
sefialaba que la constitucién no podia alterarse en ninguno de sus
articulos, sino hasta después de seis afios".

Sancionada el 29 de diciembre de 1936 e iniciada su vigencia
dias degpués, asume la presidencia Don Anastacio Bustamante; sin
embargo, el caos institucional debia sequir, ya que, el descontento
entre los grupos politicos por la forma de gobjerno que se habia
implantado en las leyes constitucionales atendia a intereses del
grupc conservador y olvidaba las aspiraciones federalistas; asi,
los liberales, conservadores y moderados continuarian sus luchas
intestinas, batalla letal para nuestra patria toda vez que mientraa
el pais acaparaba y sufrfa las luchas internas, las invaciones
extranjeras estaban presentes, tal es el caso de la invasién
norteamericana el 22 de mayo de 1846 y, no ‘es sino hasta 1la
aparicién del plan de tacubaya, quien instauraba una junta de
notablee que se encargarfan de elaborar las bases de la
organizacién politica de la Repdblica Mexicana conocida como DBases
constitucionales o Bases Orginicag sancionada por Santa Anna el 12
de Jjulio de 1843 en las que se contenian las ideas de
Independencia, libertad y soberanila, y como forma de gobierno la

Reptblica Representativa popular y agregaba que; todo poder piblico
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reside escencialmente en 1la nacisn, dividia al poder en
legimlativo, ejecutive y judicial y suprimfa al supremo poder
conservador gue fijaba la Constitucién de 1836. u2y

Las bases org&nicas de 1843 abrogaban autom&ticamente 1las
siete leyes constitucionales, 1la 1lucha del poder politico
continuaba, se darfa una Revolucisén ideolégica; la ravolucién de
Ayutla comandado por Don Ignacio Comonfort, mismo gque convoed a un
Congreso Constituyente (56-57) . Este Congreso Constituyente tendria
por objato la elaboracidn de uha nueva Constitucién bajo la forma
de gobierno republicano, representativo, democrd&tico, federativo
compuestos de estados libres y soberanos en todo lo gque concierne
a su régimen interior pero unidos en una federacién. Esta seria mas

tarde la constitucién de 1857 que reinstala el federalismo del 24.

D. LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 1857 fue producto del trabajo parlamentario
del Congreso Constituyente que inicio sus sesiones el 14 de febrero
de 1856 y que concluyd con este importante documento politico que
reivindicaba a la nacifén mexicana el sistema federal el 17 de
febrero de 1857. Este c&digo politico, producto de doce meses de
trabajo adoptaba como forma de gobierno la repGblica,
representativa, democritica y Ffederal, depositaba al poder
ejecutivo en un Presidente de la Repdblica quien seria sustituido
en sus faltas por el presidente de la suprema corte de justicia.

La Constitucién de 1857, fué jurada por los parlamentarios de

122) €fy. De la Hidalga, Luls, El Equllibrio del Poder en Mésico, 4a. Edicidn, UNAM, México 1988, Pag, 9!
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entonces y m&s tarde por el presidente de la Repiiblica,
acontecimiento que se llevs a cabo el 11 de marzo de 1857.

Entrada en vigor esta Constitucidn comenzarian de nueva cuenta
las luchas partidarias y que traerian como consecuencia la renuncia
del Presidente Comonfort y el arribo a la prasidencia de Don Benito
Juarez, guien ocupaba la Presidencia de la Suprema Corte y que por
ministeric de ley le correspondia ser presidente interino; sin
embargo, @l 23 de enero de 1858 los cCongervadores hombraren
presidente interino a Zuloaga y asi se desataba una guerra mas: la
guerra de tres afios.

La Constitucién del $7 comenzaba diciendo: Que el cCongreso
Extraordinario constituyente ha decretadoe lo gque sigue: En el
nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano. Los
representantes de los diferentes Estados, del distrito y
territorios gue componen la replblica de México, llamados por el
Plan proclamado en Ayutla el 1o de marzo de 1854, reformado en
Acapulco el dia 11 del mismo mes y afic, y por la convocatoria
expedida el 17 de octubre de 1855, para constituir a la nacidn bajo
la forma de repiblica democr&tica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen
con su alto encargo decretando lo siguiente: Constituciédn Politica
de la Replblica Mexicana, sobre la indestructible base de su
legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y
consumada el 27 de septiembre de 1821.

Entre 1las disposiciones fundamentales gque contenia esta
constitucidn politica en orden a nuestro trabajo de investigacién
se encuentran las siguientes:

"reconoce los derechos y garantias del gobernado (art.l); la
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soberania nacional reside en el pueblo. Todo poder plblico dimana
del pusblo y se instituye para su beneficia. El pueblo tiene en
todo tiemps el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno (art.39); México se constituye en una reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacidn (art.40); divide al supremo poder de la
federacién para su ejercicio en legislative, ejecutivo y judicial
(art.50); deposita el ejercicio del supremo poder legisiative en
una asamblea, que se dernominaba congreso de la unién (art.51);
deposita el ejercicio del supremo poder ejecutive de la unién, en
un solo individuo que se denominar8 Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos (art.75); el presidente al tomar posesitn de su
cargo, prestaba ante el congreso el siguiente Jjuramento ...Juro
S =31 N o P .~ ame -1ale]. 40 Q& P * - g

Las facultades y obligaciones del presidente, en términos del

articulo 85, fueron los siguientes:

“I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendc en la estera adnministrativa a su exacta
observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secratarioe del despacha,
remover a los agentes diplom&ticos y empleados superiores de
hacienda, y nombrar y remover libremente a loa dem&s empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de
otro modo en la Constitucién o en las leyes.

IIXI. Rombrar a los ministros, agentes diplométiceos y cénsules
generales, con aprobacién del congresc, y en sus recesos, de la
diputacién permanente.

IV. Nombrar con aprobacién del congreso, los coroneles y demas
oficiales superiores del ejército y armada nacional y los empleados
superiores de hacienda.

V. Nombrar los demés oficiales del ejército y armada nacional, con
arreglo a las leyes.

VI, Disponer de la fuerza armada permanante de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacién.

VIY. Disponer de la guardia nacional.

VIXI. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del congreso de 1la Unién.

IX. Conceder patentes de corso con sujecién a las bases fijadas por
el congreso.

X. Dirigir 1las negociaciones diplom&ticas, y celabrar tratados con
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las potenclas extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del
congreso federal. ’

XI. Recibir Ministros y otros enviados de las potencias
extranjeras.

XII. Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando 1lo
acuerde la diputacién permanente.

XIII. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacién.

XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de la competencia de los tribunales
federales".

En esta constitucién no se establecia un nGmero determinado de
secretarfas para el despacho de los negocios en el orden
administrativos (art.86); el poder judicial para su ejercio se
depositaba en una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de
Distrito y de Circuito (art.90); la suprema corte de justicia se
compohia de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un
fiscal y un procurador general (art.91).

Apenas iniciada su vigencia la constituci6én de 1857 empez6 la
reaccién del grupo conservador en virtud de gue esta clase estaba
formada en su mayorfa por el clero, en consecuencia, &e entablaba
nuevamente una lucha interna entre liberales y conservadores; por
su parte, el gobierno americano habia ofrecido al gobierno mexicano
ayuda de todo género a lo que México rechaza, la lucha esta al dia;
era la guerra de tres afios de la gue triunfaria el grupo liberal el
25 de diciembre de 1859; al triunfo de los liberales entran
victoriosos en la capital de la reptiblica y estando al frente de la
presidencia de la reptblica el licenciado don Benito Jufirez Garcia
expide una serie de leyes, que la historia conoce como Leyes de
Reforma; ley de Nacionalizacisén de Bienes Eclesissticos, Ley de
Matrimonio civil, de Libertad de Cultos, Extincién de comunidades

religiosas, entre otros.
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Expedida las Layes de Reforma no tardaria en gqus, alguncs
conservadores resentidos en contra del gobierno Jjuarista
organizarian desde Francia una invasién a México; La_ Invasién
Francesa. Llegados a México nombran como emperador a Maximiliano a
quien se le habla encargado entre otroa objetivos la de "Eatablecer
en Méxica instituciones liberales y otorgarle un régimen
conatitucional®. 2

Maximiliano come smperador de México, expide el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano el 10 de abril de 1865. Es preciso
sefialar que este estatuto carecid de vigencia toda vez que no fus
propiamente una ley fundamental sino mas bien un plan de trabajo de
goblierno en el que la soberania se depositaba Integramente en al

emperador.

B. EL ESTATUTO DEL INPERIO.

El Estatuto Provisional del Imperio expedido por Maximiliano
de Asburgo y el grupo de emigrados mexicanos carecié de vigencia,
en virtud de que faltaba a la juricidad ya que don Benito Jurez
atin no habia perdido l1a calidad de presidente. Este estatuto
sefialaba como forma de gobierno para México una monarquia
hereditaria, con un principe catélico al frente, quien serfa el
representante de la soberania nacional y que la ejercerfa en todos
y cada uno de sus ramos. 24

A fin de preparar 1la organizacién definitiva del Imperio,

habiende oido a Nuestros Consejoa de Ministros y de Estado,

1 e 0

(123) Tena Ramirez, Felipe. Leyey Fundamentales de Méca, Pag. 668
(124} Cfy. De fa Hidalga, Luis. Op. Cit., Pag.106
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decretamos el siguiente Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
Asl comenzaba en parte introductoria dal Eastatuto del Imperio.

De entre las disposiciones mas importantes cantenidas en este
documentos se encuentran los siguientes:

%La forma de goblierno proclamada por la nacién y aceptada por
el emperador, fue la monarquia moderada, hereditaria, con un
principe catélico (art.l); en casc de muerte o cualquier otro
avento gue ponga al Emperador en imposibilidad de continuar el
ejercicioc del mande, la Emperatriz, su asugusta esposa, se
encargari, ipso facta, de la Regencia del Imperioc (art.2); el
juramento ase presentaba de la siguiente forma ...juro a Dios por
los Santos Evangelios, procurar por todos los medica que estén a mi
alcance, e) bienestar y prospsridad de 1la nacibédn, defender su
independencia y conservar la integridad de su territorio (art.3);
el Emperador representa la Scberania Nacional y, mientras otra cosa
no se decrete en la organizaci6n definitiva del imperio, la ejerce
en todos sus ramos, por si o por medic de las autoridades y
funcionarios pgblicos (art.4); el Emperador gobierna por medio de
un ministerio compuesto de nueve departamentos ministeriales,
encomendados: al ministro de la Casa Imperial, de Estado, de
Negocios Extranjeros y Mina, de Gobernacién, de Justicia, de
Instruccién PGblica y Cultos, de Guerra, de Fomento, de Hacienda
{art.5)".

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano fue expedido el
10 de abril de 1865 en el Palacio de Chapultepec; sin embargo, como
lo sefialamos en lineas anteriores carecid de vigencia en virtud de
que don Benito Juirez aGn nho habia perdido 1las calidades de
Presidente de la Reptblica.

La epopeya continda entre el gobiernoc juarista establecida
provisionalmente en Veracruz y la de Maximiliano establecido en el
Palacio de Chapultepec y apoyado por los conservadores
reaccionarios descontentos por las ideas liberales de Judrez, no
fue, sino hasta gque Los conservadores afiliados al nuevo ré&gimen
(al Imperio de Maximiliano) son finalmente derrotados en Querataro
junto a su adalid, el de Hasburgo, quien se declaraba vencido, y
tras el fusilamiento del usurpador en unién de sus dos mas fieles

y serviles ayudantes, los traidores Miramén y Mejia en el cerro de
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las campanas, entra Juarez a la capital de la Repiblica Mexicana el
15 de julio de 1867. En tal virtud comienza de nueva cuenta la
Restauracién de la Rep@blica, la Conatitucién de 1857 y las leyes
de Reforma, normas a punto de desaparecer en dos guerras, una
intestina y otra de intervencién extranjera, y si no sucumbieron
fue gracias a la inteqgridad de Judrez y del grupo liberal que le
seguia por la senda de la justicia y la legalidad, de wuna nacién
que dia a dia padecia males generado por el despotismo y la tirania
de quienes detentaban el poder, de guienes se servian de ello, al
fin triunfaron en el territorio de las armas las ideas consignadas
en la Constitucién debido al potente empuje de 1la minoria liberal,
acaudillada por la energia inguebrantable de Benito Juirez.

Una vez restablecida la RepGblica, Juirez en su caricter de
Presidente convoca al congreso para la eleccidn de los supremos
poderes atento a la ley orginica del 12 de febrero de 1857, hecha

la _gleqqién ,}lr:es'ulta a favor de don Miguel Lerdo de Tejada; sin

s'gesconocido de tal carfcter mediante la

Ré\?oiﬁqibn;d xtepac al nismo tiempo que huye hacia el extranijero

6cubar{éo" sli’z'flugar.;'féi ﬁ;lévoio, el tirano, el dictador Porfirioc Diaz
'la:pz""es'i;ier_\éi; en el afio de 1877 quien comenz§ por portar como
estandarte el principio de no reeleccidn que mas tarde &1 mismo
traicionarfa paxra convertirse en un déspota dictador ya que, se
mantendria en el gobiernc por mas de 30 afios.

El régimen presidencial del general Porfirio Dpiaz se
caracterizé por la violencia revolucionaria ya que en principio
habjia arribado al poder vulnerando 1la autoridad del entonces
presidente don Sebastisn Lerdo de Tejada; por elle, durante esta

etapa de dictadura existié el descontento social y, en consecuencia
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ei conatante peligro en que se encontraba el goblerno de Diaz.

§in embargo, pese a tal situacién pexrmanecié por largo tiempo
camo gobernante dictador producto de su propia experiencia. A este
respaecto dice don Emilio Rabasa gue: "El régimen del general Diasz
era transitorio por personal; para realizar el absurdo de un
gobierno sin partides, lo fund6é sobre un programa sin principios;
logré borrar pronto la revolucién y eatuvo a punto de borrar los
credos, y por no ger obra de partido, la suya se desenvolvié como
amplia y notablemente nacional. Durante los veintiseis afios de su
segunda administracién, México vivié bajo la dictadura mas facil,
mas benévola y mas fecunda de gue haya ejemplo en la historia del
continente americano. o2

Durante, este largo periode presidencial de dictadura la
represién a la sociedad fue conastante, al grado gque se opacaba con
mano de hierro cualquier intento revplucionario, no se permitié el
desarrollo de ningdn movimiento democritico popular, era un
auténtico poder absoluto que trajo graves consecuencias en el
desarrollo de la nacibn mexicana. a4

El estado de cosas polfiticas por la que atravezaba México en
su vida independiente era un verdadero caos, orquestado
principalmente por grupos rebeldes; por ello, surgiria més tarde en
1910 un revolucionario antireeleccionista, naceria don Francisco
Indalecio Madero, quien no tardaria en escribir su Sucesién
Pregidencial en donde propuso 1a creacifn de un partido

antireeleccionistas basado en la libertad de sufragio y la No

{125) Rabasa, Emilio. Op. Cit., Pag.109
(126) Cfr. Madero Indalecla, Francisca. La Sucesidn Presidencial de 1910, Offiet, S.A., México 1985, Pags, 135-141 )
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Resleceidn; programa de gobierno que en principio fue acogido por
el dictador Diaz pero al 1llevarse a cabo las elecciones
presidenciales y resultar triunfador Madero, seria apresado por el
propio Diaz gquien después de varios dias de estar preso huye
finalmente y se refugia en San Antonioc Texas desde donde lanza su
Plan de San Luig que entre otros objetivos que persequia, era la de
acabar con la tiranfa y el despotismo ejercido por el dictador,
Portirio Diaz.

El plan de San Luis protagonizado por el mismo Madero portaba
como bandera al Sufragio Efectivo No Reelecciépn que se hizo ptiblico
el & de octubre de 1910 y que, entre otros puntos sefialaba: que el
dia 20 de noviembre, desde las seis de la tarde todos los
ciudadanos de la Replblica tomaran las armas para arrojar del poder
a las autoridades que actualmente gobernaban, los pueblos que esten
retirados de las vias de comunicacién la harian desde la vispera.
Para ese tiempo se desconocfa al gobierno de Porfirio Diaz y todas
las autoridades emanadas de la voluntad del dictador, madero asumia
provisionalmente la presidencia de la Reptblica. n2

Dado lo anterior, el perjuicio de los intereses de Porfirio
Diaz y las ideas del presidente provisional se entablaria una lucha
armada entre ambos, una lucha entre el ejército porfirista y
maderista, asi naceria la Revoluclén de 1919 y, no serfa sino
después de una larga batalla hasta el 26 de mayo de 1911 en gue
Francisco Indalecio Madero declaraba el triunfo de la revolucidn

iniciada el 20 de noviembre del afio inmediato anterior y, "expresa

(127) Ofr. Tena Romirez, Felipe, Leves Fundamentgles de México, Pag. 736
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sus deseos de que la nacién se encamine por serderos de paz,
tranquilidad y prosperidad, sin percatarse cuan lejos estaba el
pais de lograr esos frutos y en cuya b(squeda iba a perder 1la
vida®. g

Estando al frente del gobierno don Francisco Indalecio Madero,
en 1913 se produce una rebelién en contra del gobierno maderista,
Madero designa a Victoriano Huerta, E]l trajdor de la revolucifp con
el objeto de combatir dicha rebelién; sin embargo, este m&s tarde
traicionaria la confianza de Madero y terminaria por acabar con sus
aspiraciones revolucionarias. Preso Madero 1llegaria a 1la
Presidencia victoriano Huerta quien no tardaria en ser desconocido
por el Plan de Guadalupe inspirado por don Venustiano Carranza.

La revolucién seguia su marcha, Venustiano Carranza propone un
proyecto y organiza a la vez un ejército, el gejército
congtitucionalista, quien a su vez nombra como presidente a don
Venustiano Carranza, ya estando Carranza en el poder convoca a un
congreso Constituyente que se reuni6 en la ciudad de Quer§taro y
cuyo objetivo era la elaboracién de una nueva Constitucisn toda vez
que decia: "...el Gnico medio de alcanzar los fines es un congreso
constituyente que por su conducto la nacién entera exprese de
manera inviolable su soberana voluntad, pues de este modo, a la vez
que se discutiridn y resolverdn en la forma y via mds adecuadas
todas las cuestiones que hace tiempo estdn reclamando solucién que
satisfaga ampliamente las necesidades pGblicas". 2w

El cCongreso Constituyente a gue Carranza habia convocado

128 De la Hidalga, Luis. Op. Ciz., Pag.122
(129) Moreno, Daniel, Perechp Constiucignal Mexicann, 10a. Edicidn, Pax-México, Mévico 1983, Pag.238
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comenzé sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916, quien
luego de un periodo de trabajo de aproximadamente un afio doto una
ley fundamental al pueblo de México, Ley suprema que fue firmada el
31 de enero de 1917, aprobada por el Congreso Constituyente; y,
promulgada el 5 de febrero de 1517, catecismo politice que aun
sigue vigente y que rige nuestra vida politica gubernamental e
individual: La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.
r. &::‘!’OIIBTITUCXOH POLITICA DE LOS ESBTADOS UNIDOS NEXICANOB DE -

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
producto del congreso Constituyente de Querétarc, firmada el 31 de
enerc de 1917 y promulgada el 5 de febrero del mismo afio,
constituye el documento m&s valioso que se ha dado en la historia
de México, en virtud de que refleja todo una trayectoria de luchas
y revoluciones que costaron vidas de insignes mexicanos que dfa a
dfa defendieron sus ideales y por ello fueron condenados por gquien
fesultaba ‘ser el vencedor; luchas que adem&s de lo anterior
trajeron como consecuencia la dependencia econfmica de nuestro pais
Yy que afn en nuestros dias seguimos sin salvarla, no porque nuestra
ley fundamental sea deficiente, sino m&s bien tcdo obedece a la
lucha por alcanzar el poder sin importar el costo por el que se
obtenga; es decir, el fin justifica los medios; no importa que haya
pobreza, estemos endeudados y menos aGn gue se quebrante con la ley
al fin de cuenta el poder gubernamental es los mis importante,
quien todo lo sabe y todo lo puede, asi @ quien podr& detener los
actos del gobierno atn y cuando no haya mejor evidencia que el

descontento social mismo ? todo ello es producto de las acciones
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equivocadas de nuestros gobernantes, porque generan los
alzamientos, los magnicidios, el hambre y el malestar general de la
nacién.

Por lo anterior, creemos conveniente sentar primeramente las
bases que contiene nuestra ley fundamental eon vigencia y més
adelante hacer algunos seflalamientos que vayan ligado a lo que
hemos argumentado en el p&rrafo anterior.

lLa constitucién Politica que rige la vida de nuestro pais
comprende dos partes; la dogmi&tica que se refiere a los derechos y
obligaciones de los hombres en lo individual y, la orgsnica que
seflala los principios rectores de nuestra forma de gobierno y de
gus instituciones; consta de 9 titulos, 136 articulos y 16
transitorios.

En lo que se refiere a nuestro trabajo de investigacién
abordaremos con mayor frecuencia la parte orgfnica en virtud de que
la naturaleza misma de su contenido es en donde se encuentra la
organizacién y funcionamiento de nuestro gobierno, y en todo lo
referente al ejecutivo federal, desde su eleccién hasta las
facultades y obligaciones a que est& sujeto gquien detenta el poder;
por ello, s6élo tocaremos exporddicamente la parte dogmitica; es
decir, los referente a los derechos subjetivos pablicos cuando el
particular lo amerite.

México, de acuerdo con la ley fundamental en comento es una
ReptGblica, Representativa, Democr&tica, Federal, compuesto de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida seglin los
principios de la misma constitucién. Textualmente el articulo 40

constitucional reza: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
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en una repiblica representativa, democrstica faderal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unideas en una Federacién establecida segln los
principios de esta ley fundamental.

A continuacidn hacemos un anslisis del contenido y sentido de
la disposicién constitucional anotads, tomande desde luago en
cuenta lo sefialado en el capitulo primero de nuestro trabajo lo
relativo a las formas de gobierno en la época contemporénea.

México, es una repiblica en virtud de que los cludadanos
eligen en forma peribdica al jefe de Estado; en nuestro caso, al
presidente de la rapiblica, guien dirigir& al pueblo por un perlodo
temporal de sais afios. Este presidente es elegido cada seis afios
mediante el voto popular libre y secreto de acuerdo con el Cédigo
Faderal de Instituciones y procedimientos electorales.

Es una repiiblica representativa porque ademds de lo sefialado
en el pArrafo anterior, el pueblo gobierna por medio de sus
elegidos; es decir, por medio de sus representantes a quienes
depositarcon su confianza al emitir su voto en las urnas y, ademés
porque las leyes son elaboradas por medio de ecos representantes ya
que son quienes llevan la representacisn de la ciudadanfa.

México, es una repiblica representativa, democratica, toda vez
que ademds de gue es el pueblo guien elige de manera temporal a su
qobgrnante ¥ que el pueblo esta representado en los elegidos o sus
representantes; constituye la posibilidad de que la soberania

reside en el pueblo"eé:dédir los ciudadanos gobiernan; el pueblo

es el gobierno.

orma de Estado, debemos sefalar que México es

En cuanto a 1

una federa€i5h en»vi;£ué\de que estd compuesto de Estados libres'y
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soberanos en cuanto a su régimen interno, gue unidos forman el
Estado Federal Mexicano.

Del breve anilisis a la forma de goblerno de México resulta
hoy en dia sin duda alguna una mera teoria basada en principios de
intereses de los grupos en el poder, toda vez gue debido a las
circunstancias politicas que se vive en nuestro pais resulta poco
creible la vigencia de la forma de gobierno por el que se rige
nuestra vida polfitica en virtud de gue a cada dia se pierde mas el
espiritu que impulsé a sus creadores en la Constitucién de 1917 lo
gue demostraremos en su momento oportuno.

Dentro de las disposiciones de importancia relacicnada con
nuestro trabajo de investigacién se encuentran los sigulentes:

"La Nacibn Mexicana tiene una composiciédn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas (art.4o0); La soberania
nacional reside escencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
pGblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno (art.39); México se constituye en
uha repdblica representativa, democr&tica, federal, compuesta de
Estados Libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federaci6én establecida segin los
principios de esta ley fundamental (art.40); El pueblo ejerce su
sobeania por medio de los poderes de 1la Unién, en los casos de la
competencia de estos, y por los Estados, en los que toca a sus
regimenes interiores (art.41); Divide al supremo poder de 1la
federacién para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial
{art.49); El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un congreso general, gue se dividir8 en dos cémaras,
una de Diputados y otra de Senadores (art.50); La clmara de
Diputados se compondr& de representantes de la nacibébn, electos en
su totalidad cada tres afios, por cada diputado propletario se elige
un suplente (art.51); Esta CAmara se integra por trescientos
diputados electos segln el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados electos segtn el principio de
representacidn proporcional, mediante el sistema de 1listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales (art.S2); La
Cidmara de Senadores se compone de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa, se
renovar& por mitad cada tres affos (art.56); Por cada senador
propietario se elige un suplente (art.57); Para ser senador se
requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el
de la edad, que ser§d de treinta aflos cumplidos el dfa de la
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eleccién (art.58); Los senadores y diputados al Congreso de la
Unién no pueden ser reelectos para el perfodo inmediato. Los
senadores y diputados suplentes podrAn ser reelectos para el
periocdo inmediato con el carfcter de propietarios, siempre que no
hubieren estadoc en ejercicio: pero 1los senadores y diputados
propietarios no podr&n ser electos para el periodo inmediato con el
carfcter de suplente (art.59); El congreso se reune a partir del 1o
de noviembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 15 de abril de cada afio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias (art.65); Cada
perlodo de sesiones ordinarias dura el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados por el articulo anterior, pero el
primero no puede prolongarse mas que hasta el 15 de julio del mismo
afio (art.66); El Congrese o una scla de las cémaras, cuando se
trate de un asunto exclusivo de ella, se reunir&n, en sesicnes
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
comisién permanente; pero en ambos casos s6lo se ocupar&n del
agsunto o0 asuntos que la propia comisién sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresarSn en la convocatoria
respectiva (art.67); A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del congresc asistirid el Presidente de la Repfiblica
y presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado
general gque guarda la administracién ptdblica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién,
o de una sola de sus camaras, el presidente de la Comisién
Permanente infomaré acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria (art.69); Deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la UnidSn en un solo individuo, al gue se denomina
Presidente de los Estados Unjdos Mexicanos (art.80); La eleccién
del Presidente es directa conforme a la ley electoral (art.8l); El
presidente entra a ejercer su encargc el 1o de diciembre y dura
seis afios. E1 ciudadanc que electo popularmente, o con el carédcter
de interino provisional o sustituto, en ningln motivo podr& volver
a desempefiar ese puesto (art.s83); En caso de falta absoluta del
Presidente de la RepGblica, ocurrida en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituirs inmediatamente en colegio electoral, y, concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del nGmero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino; S1 el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comisién permanente nombrard desde luego, un
Presidente Provisional, para que esta a su vez designe al
presidente interino y expida la convocatoria a las eleecciones
presidenciales. Cuando la falta del presidente ocurriese en los
cuatro Gltimos afos del perfodo respectivo, sl el congreso de la
unién se encontrase en sesiones, designari al presidente gustituto;
que deberS§ concluir el periodo: si el Congreso no estuviere
reunido, la comisién permanente nombrars un Presidente Provisional
Y convocara al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para
que se erija en colegic electoral y haga la eleccién del Presidente
sustituto (art.84); El Presidente, al tomar posesidn de su cargo
prestard ante el Congreso de la Unién, o ante la Comisién
Permanente, en los recesos de aquel, la siguiente protesta:

s u ar ce ua st clé ca de _los
Estados Unidos Mexicanos_ y las leves gque de ella emanen y
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desempefiar leal .y patriotjcamente el cargo de Presidente de la
Repgblica qus el pueblo me ha. conferido. mirando en todo por el

{art.87); Se deposita el ejercicio del Poder
Judxcial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de
distrito (art.94); Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta conatitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados (art.124)%

Es preciso gefialar que en este capitulo no incluimeos las
facultades y obligaciones del presidente de la Repéblica toda vez
que en el capitulo especial para ello, serd& materia de minucioso

andlisis.
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CAPITULO III

BL PODER BJECUTIVO PEDERAL Y SU RELACION CON EL PODER
LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL.

A. TEORIAS SOBRE LA DIVISION DE PODERES.

B. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO.

C. LA RELACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON
EL LEGISLATIVO,

D. LA RELACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
CON EL JUDICIAL.

TODO ESTARIA PERDIDO 6I EL MISMO
HOMBRE, EL NISMO CUERPO DE PERSONAH,
PRINCIPALES, DE LOS NOBLES O DBEL
PUEBLO, BJERCIERAN LOSB TRES PODERES:
EL DE RACER ©LAS LEYES, EL DB
BJECUTAR LAS REBOLUCIONES PUBLICAB Y
EL DE JUIGAR LO8 DELITOS O LAS
DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES.

NONTESQUIEU.
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IIT. BI, PODER EJECUTIVO FEDERAL Y SU RELACION CON EL PODER LEGISLA-

TIVO ¥ JUDICIAL.

Nuestra RepGblica representativa, democrética,
presidencialista, gque como sistema de gobierno rige la vida
politica de nuesto pais, y que tiene como figura predominante al
Presidente de la Repfiblica quien es el titular del poder ejecutivo,
jefe de Estado y de gobierno al mismo tiempo, no puede permanecer
aislada de los otros dos poderes constituidos; el legislativo y el
judicial; por lo gque, se hace hecesario gque entre estos
depositarios del poder exista relacién de colaboracién; es decir,
gue uncs a otros se auxilien dentro de los limites seflalados en
nuestra Ley Fundamental. Esta relacién de coordinacién obedece al
principic mismo de la divisién del trabajo; sin embargo, debemos
precisar que los actos de colaboracién deben permanecer ajenos de
todo vicio que pueda seguir generando el descontento y 1la

Lnseguridéd del pueblo de México.

- Las relééiones en la vida jurfdica y politica del Ejecutivo

Federal econ- el legislativo ¥y el Judicial, deben darse siempre

conforme a la' s decir, que entre los &Srganos de colaboracién

debe evj.t:arse tod ndicio de subordinacién o supracrdenacién que

implique ‘perdida de autenticidad en la toma de decisiones; por el

contra'ijié~ 2 laciones deben contribuir al equilibrio de

poderes o ge Carpizo al respecto que "estoy de acuerdo con

1a arimacién ntetior (se refiere a las relaciones del ejecutivo
con el 1agislativo), siempre y cuando la armonia no implique

subcrdinaci6n © o7 péralda de independencia del poder
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legislativo",

La independencia de desiciones a que el jurista sefiala,
constituye hoy en dia s6lo una aspiracién m&s de nuestro gobierno,
lejos aGn de volverla realidad, condicién impostergable en un
sistema presidencialista de gobierno como al nuestro.

Hablar de divisién de poderes en nuestro sistema de gobierno
presidencialista resulta hoy en dia un tanto controvertido toda vez
gue como lo dijimos anteriormente el poder es flnico gl gupremo
poder de la federacién a decir de Hans Kelsen que fue "un error
describir el principio fundamental de la monarguia constitucional
como separacidn de poderes. Las funciones que originalmente fueron
combinadas en la persona del monarca, no han sido separadas, sino
mas bien divididas entre monarca, parlamento y tribunales. Los
Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, gue estuvieron en la
mente de guienes formularon el principio de la separacién, no son
tres funciones légicamente diversas que conrrespondan al Estado...
El significado histérico del principio llamade separaciédn de
poderes, radica precisamente en que tal principio va contra la
concentracién de los poderes, mids que contra la separacién de los
mismos. E1 -control de las funciones legislativas y ejecutivas por
los t;:igunéleé, significa que las funciones legislativas, ejecutiva
Yy jucriiclarl," se combinan en la competencia de los mismos
tfibuq&igs". w3l

' “Por ‘lo anterior y a manera de prevenci6n debemos precisar que

(130) Carpize Macgregor, Jorge. La_Constitucidn de 1917, &a. Edicion, Poreda, S.A., México 1990, Pag.110
(131) Kelsen, Hans. Trorla General del Dereche y del Estadp, Traduccidn de Eduardo Garcla Mayenes, 4a. Edicion,
UNAM, México 1988, Pag.334.
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en lo sucesivo y cuando el caso lo permita utilizaremos el término
de distribucién de poder en lugar de divisién de poderes por ser
m&s propio en términos juridicos, toda vez que el poder de la
federacidn es uno y teéricamente indivisible; es decir, el supremo
poder de la federacién, sin embargo, este poder supremo se hace
efectivo por medio de diferentes 6rgancs de gobierno: el Ejecutivo,
Legislativo y el Judicial quienes la administran conforme a la ley.

Bajo este perspectiva se ha venido desarrollando la relacién
entre el titular del Ejecutivo con el cuerpo legislative, quien de
manera formal hace las leyes y es el ejecutivo quien la promulga
acto formal sin el cual el trabajo legislativo se convertiria en
letra muerta.

Por lo expuesto y con el objeto de tener una idea mas clara
gsobre estas relaciones que el Ejecutivo puede mantener con los
otros poderes constituidos en nuestro pais; el Legislativo y el
Judicial comenzaremos por analizar las teorias existentes respecto
de la divisién de poderes que han existido desde la Antiguedad,
Edad Media, Epocas Moderna y Contemporé&nea en la historia universal

Y en su momento en el caso particular de México.

A. TEORIA8 SOBRE LA DIVISION DE PODERES.

En la Edad Antigua, el primero en sefialar la divisién de
poderes lo fue sin duda alguna el filésofo griego Aristételas,
quien en su obra La Politica distingui6 tres categorias de poder en
un Estado, divide a 1las funciones pidblicas en deliberativa,
magistraturas y judicial y dice: "en todas las constituciones hay
tres elementos con referencia a las cuales ha de considerar el

legislador diligente lo que conviene a cada régimen...De estos tres
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elementos pues, uno es el que delibera sobre los asuntos comunes;
el sequndo es el relativo a las magistraturas, o sea cuales deben
ger, cual es su esfera de competencia y como debe proceder a su
eleccién y el tercer elemento es el poder judicial. (32

Comentando sobre la divieién de poderes que en principio
formulé Aristételes el tratadista de derecho politico, Andree
Auriou, sefiala que corresponde al autor de La Politica el
privilegio de haber sido el primero en distinguir las tras
categorias de los poderes existentes en un Estado; por 1lo gue, Sse
situa mas bien en la perspectiva de las funciones que habia gue
asumir que en la de los poderes que habia que ejercer; pero, indica
claramente que las funciones diferentes deben ser confiadas a
titulares diferentes; agrega que, los cargos a que se refiere
Aristételes o funciones phblicas son: la funci6n deliberativa,
confiada al pueblo, que consiste en el voto de las leyes y de los
tratados, ademds del control de los magistrados; a su vez, las
magistraturas, entendidas como el ejercicio de la autoridad; lo que
llamamos hoy poder ejecutivo, eran habitualmente otorgadas por
eleccidén; y finalmente, en los que se refjiere a la funcién
judicial, se aseguraba mediante una serie de tribunales, desde los
que reciben las cuentés bObl;lcas o incluso juzgan los atentados

contra la Ccmst:l.tucién. My

Por su parte el ratadista Nicol&s Perez Serrano comentando a

la divisibn de poderes a 10 que se refiere Arist6teles sefiala: "la

politica de: ristételes enseﬂa que en todos los Estados hay tres

(19) Aristételes,” Poiltica, 9a. Edicin, Porria, S.A., México 1981, Pay.319
(433) Cfr Hauriu, Awdree. Derecho Constitucional e Inviituciones Polfticas, Ariel, Barcelona, Espafia 1976, Pag.370
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elementos a saber: la asamblea general, que delibera sobre los
negocios pGblicos; el cuerpo de magistrados y el cuerpo o
departamento judicial". we

Por nuestra parte consideramos que la posicién politica del
estaguirita fue sin duda alguna motivado por la dificil situacién
por la que Grecia pasaba en aquellos momentos; por ello
acertadamente su teoria de la divisién de poderes contribuy6é en
gran medida a evitar el absolutismo y la tirania de los gobernantes
griegos. También resulta del todo justificado el que haya dividido
el poder en tres instituciones con el objeto de equilibrar la
actuacién de uno y de otro.

En Roma también florecieron pensadores que no menos
importantes que Aristételes contribuyeron a la evolucién de 1la
teoria de la divisién de poderes; Polibio, Cicerén y Bluntschli,
entre otros.

Polibio y cCicer6n se les ha atribuido en 1a historia de las
ideas e instituciones politicas, una teorfa sobre la divisién de
poderes; sin embargo, al parecer estos pensadores historico-
politicos se preocuparon mas bien sobre el estudio de las formas de
gobierno mas adecuada por el que debia de regirse la sociedad para
lograr su bienestar; por ello no creemos gque estos pcliticos hayan
aportado una verdadera teoria sobre la divisién de poderes. A este
respecto el tratadista Jorge Carpizo ensefia gue “en realidad, en
estos filésofos historicistas, no se halla vestigio de una

aivisién, sino de una combinacién de las diversas formas de

(134) Pérez Serrano, Nicolds, 0p. Cit., Pag.i70
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gobjerno. Su conclusién, y acertada, fue que la mejor constitucién
es aguella qgue reuns en af 1los principios democraticos,
aristocr&ticos y mondrguicos®. iy

Bluntschli gqulen fue de los contempor&necs de Poliblo y
CicerSn si se le puede considerar como uno de los que en esa época
contribuyeron a la formulacién de la teorfa de la divisién de
poderes tada vez que, de acuerdo con Carpizo, pensador gue afirma
"Roma, en &poca anterior a los cénsules, se logrd que las diversas
funciones de la activiadad estatal se repartieran en diferentes
funcionarios. Este autor enumera las varias funciones gque
partenecieron a la asamblea del pueblo, a los comicios, al senado
y a los magistrados. Pero el mismo Bluntschli sefiala que el senado,
gobernaba, legislaba y administraba y ¢ue los mwagistrados
gobernaban y juzgaban" is).

En la Edad Media no existi® propiamente la teorla de la
divigién de poderes © en el caso gue la hubiera no fue manifestada
en virtud de qgue, en esta época de la historia impers el poder
absoluto de los gobernantes, quienes concentraban como lo vimos en
capitulos anteriores todo el podér en s5us mAancs y en consecuencia
utilizaban de ello a su antojo; es decir, atendian los hegocios
pﬂbiicos ejecutivos, 1eg131aban y ademds aplicaban el producto de
sus- propias’ leqislaciones a sy antoja.

En la: Edad Hedla dice Jorge Catp].zo "El concepto dominante fue

el de Jurisdic_tia. LY este_a concepcibn implica la idea de poder

1135) Carpizo M«cgrrgor. Jﬂrgc. La gnnqitggl»n Mg; cang dg [ 12, Pﬂg 195
ey ld,
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Gnico. )

Entre los defensores que pugnaron por el poder dnico se
encuentran Nicold&s Maquiavelo, Loyseau y Tomas Hobbes, entre otros.

La Edad Media se ha caracterizado por el absolutismo, en donde
el poder esta concentrado en manos del Papa, el Emperador romano y
los sefiores feudales toda vez que estos son sefiores absolutos
propietarios de tierras y de hombres, en consecuencia "El
ejecutivo, legislativo y el poder judicial vendr& a acumularse al
sefior feudal, luego al monarca el vencer al papa y emperador dari
nacimiento al soberano, como rey de Estado moderno concentrando el
mds puro absoclutismo en el proceso dialéctico de la historia". ma

Si recordames un poco de lo que sefialamos cuande analizamos
las formas de gobierno que se gestaron en la Edad Media,
coincidimos que en aquella &poca impers el absolutismo de 1los
sefiores feudales y del monarca; por lo que, insistimos en que, en
este perfiodo de la historia politica no podemes hablar con
propiedad de una teoria o por lo menos rasgos de la divisién de
poderes.

La Edad Moderna se caracterizé por el florecimiento de dos
pensadores politicos que legaron a la humanidad la mas clara teoria
sobre la divisién de poderes; por un lado esta John Locke de
nacionalidad inglesa y, por el otro el francés Montesquieu.

John Locke brillante jurista teérico del estado liberal
burgués, contribuyé determinantemente a 1a conformacisén de 1la

teorfa de la divisién de poderes, ya que, en su Epsayo Sobre el

1137 Ibid, Pag. 196
(138 Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho Constitucional Mesicano, Porrdd, S.A., México 1993, Pag. 158
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Gobierno Civil ensefia que en todos los gobiernos, el poder debe
estar distribuido en tres funciones estatales; es decir: 1la
legislativa, la ejecutiva y la federativa; y agrega adepmfs la
prarrogativa. 9

locke atirma en forma contundente que la divisidn de poderes
es condicién impostergable para la supervivencia de la sociedad
civilizada y organizada y, por ello, es indispensable que exista
una desconcentracién del poder de manos del monarca y sea aste
depositado en diferentes manos capaces de aplicarlas correctamente;
agrega que dentro del orden social el poder legislativo ge encarga
de regular las fuerzas del Estado; ademde, la mecdnica para su uso;
por su parte, tendria como misién fundamental el de vigilar el
estricto cumplimiento de las leyes ¥y hacerlas. cumplir por los
medios que éreyese conveniente y, el federativo que al final de
cuentas se encargaria de convocar para celebrar tratados da paz y

guerra con. otrcs Estados.

En - stzs Ensaycs sobre el Gobierno Civil John Locke llega a

poderes v que Y iﬂa de molde para muchas constituciones del

munda: qua habian de regir sus destinose por 1la inmemoriable

(139) Cfr. Calioda Pn(lrdn. Fclldnnn. Bgf_(ﬁp_gmlﬂqﬂ_ng} Harla, S.A., México 1990, Pag. 191
1140y Morena, Danfel. Op. Clt., Pag. 385
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aportacién politica de Montesquieu.

Montesguieu en el capitulo VI, libro XI, denominado de la
constitucién de Inglaterra, en su obra E]_Espirity de las Leyes
afirma gue: "hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de los asuntos que dependen del
derecho de gentes y el poder ejecutivo de los que dependen del
derecho civil. Por el poder legislativo, el principe, o el
magistrado, promulga las leyes para cierto tiempo o para siempre,
y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo poder, dispone
de la guerra o de la paz, envia o recibe embajadores, establece la
seguridad, previene las invaciones. Por el tercero, castiga los
delitos o juzga las diferencias entre los particulares, llamaremos
a este, poder judicial y, el otro, simplemente poder ejecutive del
Estado". g

Mas adelante Montesquieu, ensefia que "todo estarla perdido si
el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas principales, de los
nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las
leyes, el de ejecutar las resoluciones pGblicas y el de juzgar los
delitos o las diferencias particulares". ue)

Como se puede apreciar de la simple lectura del pensamiento
politico de Montesquieu, este no aporta una simple teorfa sobre la
divisién de poderes sino mas bien una auténtica aportacién
politica; la teoria de la divisién de poderes que se fundamenta mas

bien en 1la proteccidn de la libertad individual, ya que, coincide

@41) Montesquiey, Del Exp(ritu de la Leves, Traduccidn de Mercedes Blazque y Pedro Vegn, Vol 1, Sarpe, Madrid,
Expana 1984, Pags. 168-169
fr42) Id.
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con Locke al sefialar que sl el legislativo y el ejecutivo llegaran
a estar en manos de un solo hombre, la libertad se corromperia y se
convertiria en una simple ficcién humana, su idea fundamental es
opuesto al centralismo, al absolutismo y a la tirania; por ello, la
libertad y la confianza de los gobernados debe estar garantizada
por la actuacién de quienes detentan el poder. En consecuencia,
Montesquieu constituyd el sepylcro de la monarquia absoluta que en
aquellos tiempos imperaba en el Estado Francés y pugna por una
monarquia constitucjonal; la monarquia constitucional a que se
refiere Kelsen cuando afirma que Montesquieu se equivocé al sefialar
la teoria de la divisién de poderes porque como vimos dice gue més
bien es una distribucién del Poder; por ello, Montesquieu, el que
fuera Presidente del parlamento.de Burdeos no puede en nuestro
concepto, s8ino dentro del campo de la historia politica
gubernamental ser el padre de la tecria de la divisién de poderes,
teoria que aGn en nuestros dfas adgquiere vigencia practica porque
en su estricto sentido como lo concibidé su autor original es el
limite, el tope de los goblernos tirinicos y despdticos y el
cimiento mismo de las formas republicanas y liberales de 1los
gobiernos modernos y contemporéneos.

En México, el principio - de la divisién de poderes de
Montesquieu falta a la realidad politica de nuestro gohierno, se ha
plasmado en nuestra ley fundamental y aan ccn esos’ Iogras siguen

estado ahi, en nuestra canstitucién pol[tica y, m I} de una vez ha

servido como parteaguas para legitimar’ a‘la distri ucion del poder,

no hay independencia de pensamiento 6e¥quienes detehﬁan el poder,

Y en consecuencia sus actos son praducto de una vieja prictica de

subordinacién del Legislativo y Judicial hacia el Ejecutivo, hacia
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el Presidente de la Repdblica, apelamos a esta regla no escrita en
al campo politico y pugnamos para que los poderes ejecutivo,
legislativo y 3judicial actuen con apego a 1la ley y con plena
independencia, cumplan con sus cometidos que el pueblo les ha

conferido y todo por el bien y prosperidad de la Unién.

B. LA DIVISION DE PODERES EN NEXICO.

La evolucién politica del pueblo mexicano no puede permanecer
ajena a los constantes cambios que se experimentan en las naciones
del mundo y, menos aln ante las aportaclones de los grandes
pensadores de la politica en la vida universal; asi, no ha sido
estitica desde suse inicios como nacidn independiente; por el
contrario a intentado permanecer a la vanguardia de las
circunstancias hist6rico-politicos toda vez que siempre han
existido grupos inquietos que dfa a dia luchan por su causa;
algunos movidos por el bien comGn, por la prosperidad de la patria
Y la blisqueda de un gobierno en donde sus instituciones se ajusten
a las necesidades sociales. Otros, impulsados por el bien de un
pequefio grupo social, de la aristocracia o del grupo en el poder
que a veces no logran mds que el quebranto de la ley y de las ideas
revolucionarias, revolucionarlaé‘nc de la fuerza o de la violencia
sino de las ideas polxt:iqas que ;onst:ituyen el principio y f£in del
bien comGn, que justit‘z’.‘cank las 1Eausas de nuestra independencia
nacional, fundado en el],'c_é;"10§<coﬁst1tuyentes de 1917 nos legaron
una constitucién que riqé la vida politica del pais y ‘que para su
vigencia es 1mprescindiblye‘ su estricto cumplimiento,

Los principios rectores del derecho y del Estado plasmados en

nuestra ley fundamental ‘a veces s6lo se han convertido en
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principios o en fundamentos para conmovedores discursos que
persuaden a la voluntad popular; por ello, creemos gue en huestro
México hacen falta hombres, guardianes de la ley, que no vendan su
pensamiento y su palabra por un plato de lentejas, varones que
luchen por una sola causa, el bienestar y la felicidad de la
sociedad mexicana- esta sociedad-, hacen falta quienes hagan
efectiva los principios constitucionales, hacen falta auténticos
politicos que actuen en estricto apego a la ley.

Por lo anterior, en este apartado, abordaremcs de una manera
general la divisisén de poderas que han gquedado plasmadas en los
diferentes ordenamientos fundamentales de México; es decir, desde
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
conocida como Constitucién de Apatzingdn, hasta la constitucién de
1917 que rige hoy en nuestros dias los destinos de nuestra nacién;
la naci6én mexicana.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana sancionada el 22 de octubre de 1814 en Apatzing&n, recogié
dentro de sus principios la divisién de poderes: guien dicta las
ieyes, la gque los ejecuta y el que las hace y, finalmente, el que
las - aplica a los casos particulares; asi, textualmente los
preceptos que hacian palpable la divisién de poderes en la recién
nacida nacién Mexicana sefialaban:

hArt.l;. Tres soh las atribuciones de la soberanfa: 1la
facultad de dictar las leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la
facultad de aplicarlas a los casos particulares",

“Art.12., Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial
no deben ejercerse ni por una =ola persona, ni por una sola
corporacién”.

"Art.44. Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania

del pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano. Se crearén,
ademd3s, dos corporaciones, la una con el titulo de supremo
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gobierno, y la otra con el "nombra de supremo tribunal de justicia".
Bl Acta Constitutiva de la Federacién expedida el 31 de enero
de 1824 que tue e1 -antecedente inmediato de lo que serfa la
Constitucién Federal de 1824- sefialsé el principio de la divisién de
poderes; el legisla_tzivo, ejecutivo y Jjudicial; decia esta Acta

Constitutiva: = .

"art.9.  El'poder:supremo de la federacién se divide, para su
ejercicio, . en leqislativa,Aejecutlvo y judicial; jam&s podran
reunirse dos. o m&side: .estos_-en una corporacién o persona, ni
dapositarse el leg éla voien un individuo"

La Constituclé Federa e' 1&24 también dividis al igual que

pr;céida‘mént_e, el ante;:edem:e inmediato de las bases sobre el cual
se elébsi'aroh ias Siete Leyes Constitucionales, dividio al supremo
poder en: leqiélrativo, ejecutivo y judicial; ya que el articulo
cuarfo de las mencionadas bases rezaba:

"Art.40. El ejercicio del supremo poder nacional continuard
dividido en legislativo, ejecutivo y 3judicial, que no podrS&n
reunirse en hingtn caso ni por ningGn pretexto. Se establecers
adem&s un &rbitro suficiente para que ninguno de los tres pueda
traspasar los limites de sus atribuciones (el &rbitro a que se
refiere es el Supremo poder conservador)".

Las Bases orgdnicas de 1843 de igual forma abrigé el principio

de la divisién de poderes en: legislativo, ejecutivo y judicial
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toda vez que en su articulo quinto sefialaba:

"Art.50. La suma de todo el poder pGblico reside
escencialmente en 1la nacién y se divide para su ejercicio en
legislative, ejecutivo y judicial. No se reunirsn dos o mis poderes
en una sola corporacifn o persona, ni se depositari el legislativo
en un individuo".

La Constitucién de 1857, promulgada el 5 de febrero del mismo
afio sefialaba en su articulo 50 la divisién de poderes en;
legislativo, ejecutivo y judicial en virtud de que textualmente
deciat

"Art.50. El Supremo poder de la federacién se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y Jjudicial. Nunca podré&n
reunirse dos o m&s de estos poderes en una persoha o corporacién,
ni depositarse el legislative en-un individuo*.

Finalmente en la Constitucié_n de 1917, promulgada el 5 de
febrero del propio afioc consagra-de igual forma la divisién de
poderes distribuyendolos enrzyrlég'isla't:ivo, ejecutivo y judicial,
dice al respecto: ;

"Art.49,. El Supremo Poder de 1a Federacicn se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y-judicial. No podrin reunirse
dos o m4s de estos poderes en una.sola:persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en . uni.individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias:al: Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo
dispuesto en el articulo '29. . En: ningnn otre caso, salvo 1lo

dispuesto en el segundo parrat‘o del‘articulo 131, se otorgarin
facultades extraordinarias: para 1egislar"

Ccomo se puede ver en la hi‘st:or.la constitucional de nuestro
pais los legisladores ‘qug e h}an encargado de redactar 1los
ordenamientos pol‘it}.‘coé‘_“rf'izin‘d_almém_:ales por las que el pueblo
mexicano ha regido suvida "gul:a‘.ernamental desde su independencia
hasta nuestros dias no lﬁﬁ;\—sido’capaces por 1lo menos en lo que se
refiere a la divisiéﬁ "da poderes de superar la férmula de
Montesquieu; por ello, al referirnos a la divisién de poderes en

México tratamos mas bien de sefalar lbs diferentes estadios por las

que se ha pasado a este respecto; ya gue, a la fecha todavia no
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han exigtido pensadores que aporten algo nuevo sobre la divisién de
poderes en la historia de México. Asi las cosas, por mds que se
quiera, desde la Constituci6n de Apatzingin de 1814 a excepcién de
las siete leyes constitucionales de 1836 que estableci6 el supremo
poder conservador hasta la Constitucién de 1917 que actualmente
rige la vida politica del pais se ha distribuido el Supremo Poder
en tres instituciones: el ejecutivo, legislativo y judicial; es
decir en el Estado hay tres funciones con algunas pequefias
modificaciones que en nada alteran el espiritu original de
Montesquieu.

As! tenemos que en la Constitucién de Apatzingén de 1814 el

poder se encontraba distribuido de la siguiente forma:

. SUPREMO PODER

SUPREMO CONGRESOI : SUPREMO GOBIERNO SUPREMO TRIBUNAL

MEXICANO - : DE JUSTICIA
(Poder legislativo) (Poder ejecutivo) (Poder Judicial)

En esta Constitucién fue evidente el predominio del poder
legislativo toda vez gque como vimos anteriormente en el capitulo
que antecede poseia un sin nlmero de facultades, poseia el control
constitucional y, ademss era de su competencia resolver las dudas
que 11eg§ren a presentarse entre las supremas corporaciones gque
sehglabé.] )

Por(éu parte eﬁ la Constituciébn Federal de 1824, el poder se

encontraba distribuido de la siguiente forma:
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SUPREMQ PODER DE LA FEDERACION

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL

El Poder Legislativo se encontraba depositado en un Congreso
General compuesto por dos cimaras, una de diputados y otra de
senadores; el poder ejecutivo se depositaba en un individuo
denoninade Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pero ademis
habia un VicePresidente y, el poder judicial estaba en manos de una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados
de Distrito.

En la Constituci6tn de 1836 o Siete Leyes Conatitucionales
destaca una variante principal a las dos sefialadas, ya que, adends
de los tres 6rganos, existid el Supremo Poder Conservador, era tan
supremo que lo8 otros poderes estaban sometidos a su vigilancia y
en consecuencia a sus decisiones; asi las cosas el poder se

estructuraba de la siguiente manera:

SUPREMO PODER NACIONAL

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL SUPREMO PODER
, CONSERVADOR

El Supremo Poder conservadcr se depositaba en cinco individuos
gque pertenecian presisamente a. la atistocracia del partido
conservador y que tenia bajo su édncrol a 1os otrog tres poderes no

sobra recordar aqui, que las siete leyes constitucionales fue obra
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de los conservadores y en consecuencia centralista.
Tanto en las Bases Orginicas de 1843 la éonstitucién de 1857
y 1a vigente de 1917, ha seguido conservando 1a teoria tripartita
de poderes; es decir, se ha distribuido en: legiaslativo, ejecutivo

y judicial.

C. LA RELACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON BL LEGISLATIVO.

De acuerdo con nuestro sistema de gobierno, el supremo poder
de la federacién se divide para su ejercicio en: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; sin embargo al hablar de divisitén de poderes
de inmediato se nos viene a la memoria de que al parecer fueran
tres poderes diferentes, lo que resulta falso toda vez que de
acuerdo con las funciones tomales y materiales que realiza por un
lado el ejecutivo, el legialativo y el judicial corresponden al

- ado,‘,estas funciones no pueden estar

supremo poder; por otro.
aisladas de la intervencién
poderes; por ello, en-

colaboracién del légié at

olaboracibn de los llamados tres

tos’ del ejecutivo se reguiere de la

llidicial y viceversa, ya que si se

prescindiera de la interv Sn iié’uno o de otro el acto resultaria

nugatorio al no manifestarae conforme a derecho y estarse desde

luego actuando a capricho de’qulen la emite; por ello, creemos que

la divisién de poderes no exlste como tal, mds bien hay en nuestra

ley fundamental line_i:_dl tribucién del poder en diferentes

i.nstituciones que se encargan de hacerlas efectivas: el ejecutivo,

legislativo y judicial.

Atendiendo el cr.tterio anteriot analizaremos las relacitdnes de

cooperacion que se dan e t:re el ejecutivo, el legislativo, judicial

Y, -para ser mas precisos debemos sefialar que asi como existen las
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relaciones del ejecutivo con las otras instituciones también
existen los del legislativo y judicial de tal manera gue de acuerdo
con Jorge Carpizo las relaciones pueden ser:
a) Ejecutivo-Legislativo
b) Legislativo-Judicial
c) Judicial-Legislativo
d) De los tres 6rganos :

El autor del Presidencialisme ‘Hexicano' al estudiar las

relacionee del legislative, ejecutive y judlcial no pierde de vista

que nuestra ley fundamental se basa en d 'principios para otorgar

la competencia a los érganos esta!:ale si como la colaboracibn

materiales Y, agrega.f_ "Distinguimos arbitrariamente cuatro

méteriales .érgano el . Y 1luego las de este

éxistehj"enﬁi‘"e estatales y que estan plasmados en la

1a primera relacion que existe entre el ejecutivo con el

legislativo se-da:en la suspensién de garantfas constitucionales

establecida ’e el articulo 29 constitucional toda vez que, atento

(143) Carplza Margrfgnr. .Inrge. Lg gmmuughm dr 1912, Pag.203
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a este precepto, es el ejecutivo conjuntamente con sus
colaboradores m&s cercanos quien decreta esta suspensién; sin
embargo, para que esta suspensién sea vdlida debers ser aprobada
por el congreso de la unién; sin el cual el acto gue haya emitido
el ejecutivo seria del todo arbitrario al quebrantar la disposicién
constitucional sefalada que a la letra dice:

YEn los casos de invasi6n, perturbacién grave de la paz
piblica, o de cualgquier otra que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la Secretarias de
Estado, los Departamentos administrativos y la Procuraduria General
de la Replblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en
los recesos de este, de la Comisi&dn Permanente, podr& suspender en
todo el pais o en alglGn lugar determinado las garantias que fueren
obst&culos para hacer frente, ré&pida y facilmente la situacién;
pero deber& hacerlo por un tiempo limitado...".

Una segunda relacién que se da entre el ejecutive con el
legislativo es en lo referente a la revisién de la cuenta p@blica
que el legislativo le hace al ejecutivo respecto de los gastos que
se hicleron en el afio inmediato anterior; es decir, el ejecutivo
gomente a comprobacidn sus gastos al poder legislativeo.
Textualmente la fraccidn IV del articulo 74 sefiala:

"son facultades exclusivas de la C&mara de Diputados examinar,

discutir, y aprobar anuvalmente el presupuesto de Egresos de la
Federacisén y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para
cubrirlos; asi como revisar la cuenta pdblica del afio anterior. E1
Ejecutivo Federal haré llegar a la cimara las correspondientes
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a
mag tardar el dia 1S de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo B82...
La revisién de la cuenta ptGblica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestién finaciera, comprobar si se a ajustado a
los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas'.

Un tercer punto sefialado en la Constitucién politica en que se
da la relacién ejecutivo-legislativo se encuentra en el articulo 66

constitucional relative al término de las sesiones de las c&maras;
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es decir cuando &stos no se llegan a poner de acuerdo en dar por
terminadas sus sesiones interviene el jefe del ejecutivo para poner
fin a dicha controversia, al decir el precepto contitucional
aludido:

"Cada perfodo de sesiones ordinarias durar& el tiempo
necesario, para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior, pero el primero no podrs prolongarse mas que hasta el 15
de julio del mismo afio. Si las dos c&maras no estuviesen de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas,
resclver8 el Presidente de la RepGblica®.

Una cuarta relacién Ejecutivo-Legislativo lo encontramos en el
articulo 68 de nuestra Carta Fundamental, al seflalar que si las
camaras deciden cambiar de lugar de residencia pero difieren en el
lugar, en Gltima instancia resolverd el ejecutivo; asi reza el
precepto citado:

“Lag dos camaras residir&n en un mismo lugar y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacién y el
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la
reunién de ambas. Pero si conviniendo los dos en la traslacién
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminars
la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cuestién.
Ninguna cémara podra suspender Sus sesiones por m&s de tres dias
sin consentimiento de la otra",

Un quinto punto de encuentro de las relaciones ejecutivo-
legislativo lo encontramos en el informe gue rinde por escrito el
Presidente de la Repiblica ante el Congresc de la Unién, al
raspecto el articulo 69 constitucional sefala:

"A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
congreso asistird el Presidente de la RepGblica y presentari un.
informe por escrito en el que manifieste el estado general que
guarda la administracién pﬂbf_lica;del pais",

En lo referente a la facultad l'con que cuenta el ejecutive pura'
inciar leyes federalgs~-_,¢xiét‘e:,"tamb1én la relacién con el
legislativo ya gue su particibaéﬂn de manera activa en el proceso

legislativo en la formulaci6n de iniciativas, veto y promulgacisn
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lo convierten en el centro del monopolio de la tarea legislativa;
en este sentido el articulo 71 en su fraccién 1 sefiala:

"E)l derecho de inciar leyes o decretos compete: al Presidente
de la Replblica®.

Finalmente se da la relacién Ejecutivo-Legislativo en la
publicacién de las leyes o decretos aprobado por el propio
legislativo, asi lo sefiala el artfculo 72, inciso a, al decir:

*Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cé&maras, se discutir& sucesivamente en
ambas, observ&ndose el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones;
aprobado un proyecto en la c&mara de su origen, pasarf para su
discusién a la otra. Si esta lo aprobare, se remitiri al ejecutivo,
quien, s8i no tuviere observaciones que hacer, 1lo publicara
imediatamente®. -

Con los anteriores puntos sefalados nos es suficlente para
llegar a comprender de una manera general las relaciones que
existen entre el titular del poder ejecutivo con el legislativo;
sin embargo, debemos precisar gue ha existido una subordinacién
evidente en la practica legislativa del poder legislativo hacia el
ejecutvo toda vez gue tanto en la cimara de diputados como la de
senadores la mayoria pertenece al partido de donde ha salido el
Presidente y, en consecuencia el acto legislativo constituye un
mero formalismo en la formacién de el ordenamiento juridico
mexicano.

Cabe sefialar que la enumeracién hipotética a que como dice
Jorge Carpizo arbjtrarijamente hemos aludido es enunciativa y no
lmitativa toda vez que, independientemente de 1los preceptos
constitucionales en que la relacién ejecutivo-legislativo se puede
palpar faltarian los casos seflalados eh las leyes federales y
ordinarias.

Por 1lo anterior, hemos creido gue las enumeradas son desde
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nuestra perspectiva las de mayor importancia dentro del campo

juridico y politico en nuestra socliedad contemporidnea.

D. LA RELACIOR DEL PODER RIBCUTIVO FEDERAL COM BL JUDICIAL.

Agf{ como anteriormente se presenté® un an&lisis de la
relaciones directas que socstiene el ejecutivo federal con el
legislativo, de igual manera existen relacicnes indirectas entre el
ejecutive con el judicial, ya que en estos casos si bien es cierto
gue en la Constitucisén no se mencionan en forma directa del titular
del ejecutivo también es verdad que la administracién publica esta
a cargo del Presidente de la RepGblica de donde se concluye gque las
autoridades administrativas ejercen una facultad delegada del
ejecutivo.

La primera relacién que existe entre el ejecutive con el
judicial se encuentra plasmado en el articule 16 constitucional al
facultar a la autoridad administrativa a datgnet a cualquier sujeto
siempre que en dicho lugar no haya aut‘o‘rida‘d judicial gue pueda
conocer del negocio poniendo siempre de inmediato del conocimiento
del caso a la autoridad judicial correspondiente, k1 articulo
citado cefiala:

", ..Solamente en casos urgentes, cuande no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos que se persiguen
de oficio, podrs la autoridad administrativa, bajo su mas estricta
responsabilidad decretar la detencién de un acusado, poniéndole
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial",

Un segundo punto de encuentro entre el ejecutivo con el
judicial lo encontramos en el pArrafo primero del articuleo 21
constitucional en virtud de que faculta a la autoridad
administrativa para imponer las sanciones contenidas en los

reglamentos  gubarnativos, este precepto dice al respecto:
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", ..Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por la infracciones de los reglamentos gubernatives y de
policia, las que Gnicamente consistiri&n en una multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningtn caso de treinta y seis
horas, Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su ‘jornal o
salario de una dfa. Trat&ndose de trabajadores no asalariados la
multa no exceder§ del equivalente a un dia de su ingreso".

De acuerdo con el pérrafo tercero de 1la fracci6én VI del
articulo 27 constitucional las acciones que corresponden a la
nacién se deberin seguir en la via judicial; por lo que aqui, se da
una tercera relacién de colaboracién entre el ejecutivo y el
judicial, textualmente esta disposicién constitucional reza:

"...El ejercicio de las acciones que corresponde a la nacidn,
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se har§
efectivo por el procadimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictar& en el plazo m&ximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacién,
administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso podra
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada",

La cuarta relacién de colaboracién que de acuerdo con la
fraccién XII del articulo 89 constitucional se da entre el
ejecutivo con el judicial se debe a que, como el ejecutivo cuenta
con los mayores recursos, debe colaborar y facilitar al judicial
los elementos para que este cumpla cabalmente sus cbjetivos, dice
la disposicién constitucional sefialada:

%Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones®.

La quinta relacién que existe entre el ejecutivo con el
judicial se encuentra plasmada en la fraccién XIV de la misma
disposicién constitucional sefialada en el punto anterior toda vez

que &sta faculta al ejecutivo para conceder el indulte a los reos,
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ya qua sefiala lo siguiente:

“Conceder (el ejecutivo), conforme a las leyes, indultos a los
recs sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comin en el
Distrito Federal®.

Existe adem&s una sexta relaci6én entre el Ejecutivo y el
Judicial; ya que, en el segundo pérrafo del articulo 97
constitucional se da la intervencién del ejecutivo en cuanto al
nombramiento de algin juez de distrito o magistrado.

¥,...La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrs& nombrar
alguno o algqunos de sus miembros o algin juez de distrito o
maglstrado de circuito, o deasignar uno o varios conmisionades
especiales, cuando asil lo juzgue conveniente o lo pidiere el
ejecutivo federal o alguna de las c&maras del congreso de la unién,
o el gobernador de algdn Estado, Gnicamente para que averigue la
conducta de algdn juez o magistrado federal; o algin hecho o hechos
que constituyan una grave viclacidn de alguna garantia individual".

Por otra parte se presenta la relacién entre el ejecutivo y el
judicial respecto de los nombramientos de los ministros de 1la
suprema corte, en términos del articulo 98 constitucional al
sefialar que:

"Cuando la falta de un ministro excediere de un mes, el
Presidente de la Rep(blica someterd el nombramiento de un ministro
interino a la aprobacién del senado. Si faltare un ministro por
defuncién o por cualquier causa de separacién definitiva, el
Presidente someter& un nuevo nombramiento a la aprobacién del
senado...".

Aqul como se puede ver se da una relaci®n entre los tres
detentadores del poder, legislativo, ejecutivo y judicial de los
tres Srganos; es decir, se da una relaci6n entre los tres poderes;
Ya gue existe un punto de encuentro entre ellos, un momento de
coincidencia entre las tres instituciones detentadoras del poder;
asl las cosas, para que nazca a la vida juridica un acto del
ejecutivo, se hace necesario 1la intervencién del legislative y

judicial; el compartimiento de las deciciones en los tres 6rganos
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gubernamentales. A este caso es aplicable a los nombramientos de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién toda vez
que, es el Presidente de la RepGblica (Poder Ejecutivo), quien
selecciona a sus mejores hombres que le sean gratos, leales y, los
propone a consideracién de la CSmara de Senadores (Poder
Legiglativo), quien previa comparecencia del presentado ante este
6rgano colegiado serd aprobado y nombrado ministro o en su caso
rachazado y, en el caso de gue se haga acreedor a la primer
hipétesis, el agraciado pasard a formar parte de nuestro maximo
tribunal de justicia {Poder Judicial). Este es el verdadero sentido
formal que se refiere la fraccién XVIII del articulo 89 en relacién
con la fraccién VIII del articulo 76 de la Ley Suprema de la Uni6én
al decir la primera disposicién citada:

"presentar a consideracién del senado, la terna para la
designacién de ministros de la suprema corte de justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio senado".

Por su parte la fraccién VIII del articulo 76 sefala:

¥Son facultades exclusivas del senado: designarl a los
ministros de la suprema corte de justicia de la nacién, de entre la
terna que somete a su consideracién el Presidente de la Repfiblica,
asi como otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de
licencia o renuncia de 1los mismos, que 1le somete dicho
funcionario”,

A este respecto, nosotros creemos que el hecho de que se de la
intervencién del Presidente de la Replblica en el nombramiento de
los altos funcionarios que se encargan de la direccién del pais y
mds aGn a los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
servido Gnicamente para legitimar ante la sociedad la actuacién del
titular del ejecutivo; es decir, el fin es aparentar que los
dirigentes del gobiernc son nombrados por la soberania; sin

embargo, la propuesta misma que el ejecutivo somete al legislativo
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se ha convertido hoy en dia en regla irrefutable en la toma de
desiciones m&s importante del pais. Este es s6lo una matiz del
pregidancialiamo puro como dice Jorge Carplizo. ne

En nuestro concepto el punto anterjor sefialado solo sirve para
legitimar 1los actos del ejecutivo, asf el legislativo se ha
convertido en el trampolin de las decisiones presidenciales.

Ahora bien, tanto en la cAmara de diputados y de senadores, la
mayoria de sus miembros forman parte del partido al que pertenece
el Presidente de la Replblica, del partido en el poder, por eso se
dice en la jerga politica que méxico vive bajo un_xégimen de
partide y, como este es su jefe nato, los diputados y senadores
carecen de independencia absoluta para emitir su opinién y, aprobar
o desaprobar una propuesta presidencial; ya que deben respeto,
gratitud y lealtad a la institucién presidencial y al presidente;
por ello, resulta absurdo y fuera de toda légica juridica pensar
que los legisladores representan los intereses populares, miran mis
por el bien personal y protegen los intereses del Presidente y a su
alta investidura y olvidan que su misién fundamental es la
progperidad de la_unisn; por eso, hoy en dia a pesar de 1los
mltiples esfuerzos que ha llevado a cabo la sociedad civil y los
partides politicos estamos todavia muy lejos de alcanzar 1las
aspiraciones con que alguha vez sofié don Miguel Ramos Arispe, un
autént;ito federalismo, una independencia entre las instituciones

que detentan }e'_zi"'brc:der,jy la plena independencia del poder judicial

federal.

profetés,‘ ﬁei‘b .i‘nsi‘st:imos-en:qué e"].:'héc.hodévquelel

(134 Cfr Cnrpl'w Mnrgrrgar Jargt § Egrldmrinlhmn Méﬂmﬂ

p;}}.ﬂ :
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ejecutivo se sirva del legislativo, de ests érgano depositario de
1la soberania mexicana ha servido, sirve y seguird sirviendo como un
trampolin para legitimar los actos de la m&xima autoridad politica
del pueblo mexicano. El descotento del pueblo azteca es evidente,
la sociedad reclama y pide a que sea dirigido por sus mejoras
hombres gue defienden las interesea populares y no del grupo en el
poder, en fin, que trabajen para el bien y proaperidad de la Union.

En la evolucidn universal de las ideas politicas de la &§poca
contemporanea sefialamos que dentro de la democracia se encontraban
como sistemas de gobierno el parlamentarismo y el presidencialisme,
describimos las caracteristicas de uno y otro y dejamos clarc gue
en México ha prevalecido el sistema presidencialista,

£n efe.cta, al hacer la revisién de la historia politico-
constitucional de la evolucién de las formas de gobierno y de la
estructura que ha prevalecido en sus diferentes etapas histéricas,
asi como de las relaciones que sostiene el titular del ejecutivo
con el legislativo y judicial nos toca ahora precisar algunos
concc_epéos respecto a la distribucién del poder supremo, asi como la
mayor o menor concentracién de uno u otro de sus detentadores; para
que, coh base en ese anilisis rectificar el sistema de gobierno
presidencialista que México ha vivideo deasde su indenpendencia hasta
nuestros dias.

Como la tesis gue hemos venido manejando respecte de la
divigidén de poderes es la que no existen diferentes poderes sino
que el poder es finico (el Supremo Poder de la Federacitn); asi las
cosas, mas bien, este se distribuye en legislativo, ejecutive y
judictal; sin embargo, hay que advertir que este supremo poder debe

distribuirse proporcionaimente; por el contrario, al llegar al
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desequilibrio en la distribucién de dicha potestad traer& coma
consecuencia la supremacia de aguel guien concentra en sus manos la
mayoria de los poderes estatales y deja en desventaja a los otros
detentadores del mismo quedando asi en subordinacién y creando
desventajas y debilidades como en el caso particular de nuestro
pals en donde contamos con un ejecutivo con exceso de poder Yy el
legislativo y judicial se muestran débiles ante el mounstruo del
poder. El desequilibrio de fuerzas es evidente.

En este orden de ideas, la primera Constitucién del pueblo
mexicano; es decir la de Apatzingdn de 1814, otorgs amplias
facultades al podey legiglative y redujo al ejecutive y judicial;
por lo gue a pesar de gque Se consigné expresamente en el texto
constitucional la distribucién de poderes el predominio fue del
legislativo toda vez que este era el mayor portador de los poderes;
por ello, el sistema imperante en esta constitucién fue:

presidencial con tintes parlamentarios.rn¢u,

En la constitucién Federal de 1824 la distribucisn del poder

e ejecutivo quien concentraba

estaba en desequilibrio; ya que,
en sus manos la majoth'fée lo privilegios, fue evidente el

de acuerdo con dicha

Constituci6n de 1824 asentd un

1145) Cfr. Corddoba Vianella, Lamt-n v Orro’
Pngr JZ-JJ :

E' nrﬁ)ﬁt Sobre Presidenciatismo Mevloano, Aldus, S.A., Méxica 1994,
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gobierno presidencialieta sin tintes parlamentarios, existe una
inclinacién a fortalecer al poder legislativo pero se crea un
ejecutivo fuerte; por o que debemos concluir gque en este
ordenamiento politico fundamental se caracterizé un
presidencialismo. (e

La Constitucién Centralista de 1836 o siete leyes
constitucionales aun y cuando en su articulo 28 de la cuarta ley
repite con insistencia el término de ministro propio de los
sistemas parlamentarios, al decir que: para el despacho de los
asuntos de gobierno, habr& cuatro ministros: uno de lo interior,
otro de relaciones exteriores, otro de hacienda y otro de guerra y
marina; no ha sido suficiente para afirmar que prevalecif un
sistema de gobierno parlamentario, por el contrario, a pesar de la
existencia del supremo poder conservador, que por el hecho de
controlar al ejecutivo, legislativo y judicial pareciera como el
verdaderc detentador del poder politico, este era solamente el
garante de la legalidad y no constitufa un cuarto peder en si, toda
vez que el articulo 4o de las bases constitucionales que fue el
pilar de las leyes constitucionales ccnsagré 1la divisién del
supremo poder nacional en legislativo, ejecutivo y judicial, razén
por la cual concluimos que prevalecié el sistema presidencialista,

A este respecto Lorenzo <Cordoba ha seflalado que 1la
Constitucién de 1836 consagra un sistema presidencial cl&sico y
agrega gque, por ello, es licito hablar da un sistema presidencial

partiendo de la idea de que este se da en tanto los poderes de

(146)Cfr. Carplzo Macgregor, Jorge. Estudios Constltugionales, 2a. Edicion, Instiruto de Investigaciones Jurtdicas,
UNAM 1993, Pags.284-479
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Estado smean independientes entre sf, aunado a lo anterior el
congreso se dividia, nombraba y removia libremaente a los ministros;
por ello concluimos que en esta Constituci6én Centralista el
sistema de gobierno fue presidencialista. )

Por otra parte don Emilio Rabasa hace una critica a esta
Constitucién en los siguientes términos “No es facil encontrar
Congtitucién m&s singular ni mas extravagante gue este parto del
centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera
el servicialismo de sus autores; porque si, por sus preceptos, las
provincias, el Parlamento y el Poder Judicial guedaban deprimidos
y maltrechos, no salia m&s medrado el ejecutivo que habia de
subordinarse a un llamado Poder Conservador, en donde se suponia
investir algo de sobrehumano, intérprete infalible de la voluntad
de la nacién, cuyos miembros, poseidos del furor sagradc de los
profetas, declatqtia'la verdad suprema para obrar en el prodigio de

la felicidéd puiblica. Este tribunal de superhombres, impecables,

abiduria absoluta podia deponer Presidentes,

degtruir sentencias; a &1 se

(147) Gfr. Conloba Wnnrllu Lomrm v Olmr O/u C‘n.. Png.JB .
(148) Rnbma, Emllln Op Clr.. Png.
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la wneparacidn del poder piblico, en legislative, ejecutivo y
judicial (art.5), el 1legislativec se divididé en dos cémaras
(art.25), el Presidente de la Repliblica dura cinco afios (art.8), el
congreso tiene dos periocdos de saesiones, se establecié 1la figura
del veto suspensive de las leyes en favor del jefe del ejecutivo
(art.87-XX), con lo que se asegura un eficaz control de las
actuaciones del legislativo, el Presidente remueve libremente a los
secretarios de despacho (art.87) cuestiones que nos llevan a
concluir que esta Constitucién Centralista establecié un sistema
presidencial. nm

En la Constitucibn de 1857, la que restaura el federalismo, al
igual que la de 1814 el predominic es del legislativo toda vez que
en aste se restringe al ejecutivo y la razén fundamental que
argumentaron los legisladores de aquella época fue evitar el
despotismo y la arbitrariedad en que habian cajdo los instrumentos
conastitucionales dictados después de la Constitucién del 24; por lo
que el sistema se configura en: un Presidencialismo con tintes
parlamentarios; toda vez que, por un lado el poder se distribuys en
la forma clisica (art.50); es decir, legislativo, ejecutive y
judicial, el Presidente era electo cada 4 aflos (art.78); el
legislativo fue unicamaral, suprimis la figura del veto suspensive
de las leyes en favor del presidente, el legislativo podia evitar
pedir la opinién respecto de una ley al ejecutivo (art.71) y, por
el otro, se habla fortalecido al legislativo debido al reclente
periodo de dictadura que México habia vivido durante el gobierno de
Porfirio Diaz. Estos factores a que hemos mencionado representan un

et o

{149; Cfr. Cordoba Vianelln, Lorenzo y Otros. Op. Cit., Pog.4
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fortalecimlento del legislativo, por lo'que en opinién de Lorenze
Cordoba "...son los que han llevado a algunos autores a sefialar gque
lo que hace a la constitucién de 1857 es establecer un sistema
parlamentario¥. )

Al respecto Fix zamudio apunta que: los constituyentes de
1857, consagraron algunos aspectos de tipo barlamen\:ario creandoe un
sistema hibrido, gue utilizande una afortunada clasificacién del
constitucionalista alem&én Karl Loewenstein, podria denominarse
parlamentarismo aproximado. asu .

Por los anteriores razonamientos concluimos que el sistema de
gobierno que imperé en 1a constitucién de 1857 fue:
Presidencialista con tintes patlamentarios. : ‘

Finalmente, en la actual ‘constit\ician,’ . producto :del

constituyente de 1917,

presidencialista toda“ vé'

-en entran obligados

(150 tbid, Pag.SJ : : '

131} Fix Zamudio, Hector. Vu o Api v tld res v sy Convagrach
Constituciones de 1857 v 1917, Boletin del Instituto de Derecho Cnmpnmda de México, UNAM, Méxica, Aflo
XX, Ndms.38-59, Enevo-Agosio de 1967, Pag.37

1132 Cfr. Loewensteln, Karl, Op. Cir., Pag.92
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Con lo anterior dejamos asentado las bases para gue en el
capitulo siguiente nos avoquemos a la tarea del anilisis de las
facultades con que se encuentra inveatido nuestro ejecutivo federal
y en consecuencia precisaremos dentro del marco constitucional
cuales son las facultades necesarias para preservar el Estado de
derecho y evitar el exceso de poder concentrado en manos del
ejecutivo, distribuirlos equitativamente entre 108 demis érganos de
gobierno para no caer en el absolutismo, la tirania, y el
caudillaje con que se habia caracterizado el gobierno hasta antes
de la caida del general Alvaro Obregén; por ello, ho podemos antes
sino limitarnos a seflalar que en base al anfilisis de la evolucién
politica del pueblo mexicano los dirigentes politicos siempre y més
aun después de la constitucién de 1917 han concentrado en sus manos
todos los poderes para actuar a su libre arbitrio, no existe el
sistema de frenos y contrapesos al gue sefiala Montesguieu, han
tenido el ctmulo del poder; en los presidentes ha existido un
exceso de poder, del poder presidencial gque no encuentra limites
m&s que el tiempo y el grupo de poder que no contraria en la mayor
de las veces la actuacién de su ‘jefe miximo: el presidente de la
repGblica,

La defensa de los intereses del pueblo mexicano y no de grupos
minoritarios en el poder, se ha convertido en reclamo generalizado,
en bandera de las clases populares y, para cumplirla es imperativo
que el pueblo se convierta en &rbitro de las decisiones
presidenciales; esta es, condicifn impostergable para atender los
reclamos sociales, es la expresién dialéctica del auténtico

federalismo al que aspira el mexicano de hoy.
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CAPITULO IV

PACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDBRAL

A.

FACULTADES EXCLUSIVAS.
a) Legislativas.

b) Administrativas.

c) Jurisdiccionales.

dy Politicas.

FACULTADES INTERDEPENDIENTES.

LA IMPRECISION DE FACULTADES AL EJECUTIVO
FEDERAL.

129 FALTA DE CONTROL JURIDICO ¥ POLITICO AL
EJECUTIVO FEDERAL.

EN MNEXICO, DONDE LA BEPARACION DE LO8
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL
NO EB BINO UNA PROPOSICION PFORMAL JAMAB
CUMPLIDA; EN MEXICO DONDE LOS BESORES
DIPUTADOS Y SENADORES VAN A RECIBIR
ORDENES8 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
QUE LOS NOMBRO, DONDE EL PODER JUDICIAL
OBEDECE CIEGAMENTE LO QUE LE ORDENA ERL
BJECUTIVO, SE REQUIERE OMA CONCHA DB
TORTUGA VALRTUDINARIA PARA AFIRMAR
TRANQUILAMENTE EBO; TALES AFIRMACIONES
SON EFECTO DE LA DEFORMACION QUR SUFREN
LO8 POLITICOS QUER HACEN 8U TEATRO,
INTERPRETAN SUB FARSAS8 Y ESPERAN QUE LA
GENTR LAS CREA, BIN COMPRENDER QUE NADIB
SE TRAGA YA ESAS COBAS.

JUAN NIGUEL DE MORA.
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IV. FYACULTADES DEL PODER BJIECUTIVC FRDERAL.

cuando en el afio de 1978 el doctor Jorge Carpizo escribis su
Pregsidencialiomo Mexicano, en una de sus primeras p&ginas de esa
obra seflalé que habfa escogido como tema de su ensayo el sistema
presidencialista mexicano, porque su existencia era junto con la de
un partido predominante, una de las dos piezas mde importantes del
sigtema politico mexicano, que habia dade al pueblo mexicane un
pais con varios decenios de estabilidad politica. No quiero pensar
que lo hizo en forma deliberada el hecho de no preveer los
episodios de desestabilidad sangrientos y arbitrarios preducto de
decigiones equivocadas de los 6rganos de gobierno gue han atentado
contra las libertades de los mexicanos, contra los derechos mis
elementales gque consagra huestra Constitucién en favor del
gobernado.

La historia oficial ne ha registrade o, si lo ha hacho de
manera muy superficial, y sobre todo, confusa, los momentos
criticos por la que ha pasado la sociedad, no el gobierno, porque
al fin de cuenta es el pueblo, los gobernados, quienes sufren las
consecuencias sociales, econ6micas y politicas de los actos que
emiten nuestros gobernantes; asi por ejemplo en 1968 se quebrantd
la ley y el patio de tlatelolco se humedecid con la sangre de los
propios mexicanos, de los estudiantes, por la decisién de un solo
hombre, quien no midié las consecuencias de su decisién y convirtiéd
en letra muerta los derechos constitucicrales de los estudiantes
gue luchaban por sus demandas; Gustavo Diaz Ordaz el hombre que la
historia no olvidard por su autoritarismo cobarde y traidor.

A este yespecto dice don Juan Miguel de Mora "“el verdadero
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responsable de la matanza de 1968, desde el 31 de Jjulio al 2 de
octubre y dias siguientes, es el sistema. En aquel sexenio usted lo
encabezaba, y usted fue mé&s violento que otros. De no haber sido el
sistema el culpable, sus secretarios de Esatado lo habrian
abandonads a usted y los diputados y senadores no lo habrian
apoyado incondicionalmente como decfa hace poco un defensor de
usted; lo que pedian los estudiantes era muy poco pero lo pedian
con jactancia, si, porque en México, en el México del PRI, los
ciudadanos tienen que pedir con la cerviz inclinada, tienen que
golicitar sus derechos como quien pide limosna. Y por no haberlo
hecho asi, murieron muchos centenares en 1968", (s

En el sexenio pasado del gobierno se sucedieron
acontecimientos gque han repercutido gravemente en perjuicio del
pueblo de México; por un lado los magnicidios del cCardenal Juan
Jes(s Posada Ocampo, del candidato presidencial priista ILuis
Donaldo Colosio Murrieta y del secretario general del mismo
instituto politico Jose Francisco Ruiz Massjeu, y por el otro, el
alzamiento chiapaneco, crimenes que siguen sin esclarecerse,
alzamiento que sigue generando incertidumbre econémica y politica
en el pais; pese a ello, la sociedad entera que todavia tiene miedo
de manifestar piblicamente sus inquietudes y sus jdeas ya sea
porque no sabe hacerlo o porque su supervivencia depende del plato
de lentejas gue le regala el propio gobierno y de la vigencia del
sistema presume que estos crimenes van precedidos de méviles

politicos; sin embargo, 1los 6rganos que teoricamente representan

1133) Miguel de Mora, Juan. Tlateoley 68-Por fin todn la verdad, 24a. Ediclén, EdaMex., México 1993, Pog.211
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a l1la sociedad y que indudablemente forman parte del sistema
gubernamental presidencialista han comedito supuestos errores
durante sus investiéacione# Vy han caido en evidentes
contradicciones tal y como sdéedi& en el caso Colosig; toda vez

que, primero fue el asesino solicario, luego el complot, esperemos

gue ya no se sigan equi%bcéndo os expertos de la Subprocuraduria

Especial que estan al'flx"‘énfé d o5 casos sefialados.

Por otra parte e 10‘ referente al caso de José Francisco Ruiz

Massieu, caso’ tampoco esclafecido “y- en el supuesto gque se
eaclarezca, el actual gobierno ZBdillista no estd haciendo cosa
nueva sino solamente rapitiendo una vieja préctica de los excesos
de poder con gque se halla invest:ido la figura presidencial en la
persecum.én de politicos que se manifiestan contra el sistema
presidencial y que 1los regaﬁa o los castiga, o les da un
escarmiento; ya q'{xe "La corrupcién, el robo y 1la violencia
engendrada por el Estado no puede producir otra cosa mas que lo
mismo, la descomposici6n de los valores de respeto a la vida y a la
opinién plblica; el dnico recurso que le queda al Estado para
mantenerse, serfa entonces la fuerza y la opresién. s¢

Por lo anterior, el Presidente en turno ante su debilidad
politica emite actos de heroismo, persigue a sus oponentes que le
estorban ya sea por conduéto del Ejército Mexicano o por 1la

Procuraduria General de la Repﬁblica, prictica que se ha convertido

en regla no ascrita-‘toda' vez que, en el sexenio de Jos& Lopez

Portillo estuvo present la’ caida de quien fuera director de

(I:J)De Tnvirn .hum Pahla. E} Qz g E lmm o mﬂm 2n, E:Iirldn, Diana, México 1994, Pags.142-143
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Petroleos Mexicanos, Jorge Diaz Serrano (enjuiciado por fraude) y,
de]l que fuera Jefe de la Policfa Capitalina, Arturo Durazo Moreno;
en el gobierno de Miguel de la Madrid, el homicidio del periodista
Manuel Buendia ejecutado por 2Zorrilla Pérez, quien fuera director
de la Direccién Federal de Seguridad, al inicio del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, la caida de Joaquin Hernéndez Galicia,
exlider petrolero y, al inicio del actual gobierno Zedillista la de
Raul Salinas de Gortari y, en el siguiente sexenio ¢quien
sequird?. uss

Los excesos de poder con gue se encuentra ‘investido el
Ejecutivo Federal 1o hacen equiparar a la figura de un caudillo que
se vale por medio de la fuerza para hacer cumplir sus
determinaciones aun cuando sea en forma indirecta como lo es el
caso del Ejército Mexicano y 1la Procuradurfa General de la
Repiblica, ya que como veremos mis adelante tanto el Secretario de
la Defensa Nacional como el Procd%@dor General de la Reptiblica son
designados por el Presidente ":t‘:!e' la Reptiblica utilizando como
trampolin al Senado de la repﬁbiicé para legitimar ante la sociedad
dichos nombramientos; porf‘m.edii‘: ide estas dos instituciones 1la
figura Presidencial emite sus acciones heroicas cuando va perdiendo
fuerza y mediante act:os'_d_gms_ o de escarmiento en contra de su
propio partido se gaﬁi, Vapﬂ;ori, las adulaciones de la sociedad
conformista y no se diga del partido al que pertenece, pero cuando
la maquinaria gubernamental logra su cometido emergente y salva su
credulidad en buena parte de la sociedad, estatiza nuevamente sus
acciones heroicas que al fin de cuenta ha afectado

133 Id,
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a su familia politica, el pleito se apasigua y el sistema sigue su
marcha hasta el fin del periodo presidencial, la historia se
repite; por ello, es precisc delimitar al poder presidencial, se
hace necesario que. México sea gobernado por hombres que no abuzen
del poder, y que actuen conforme a la ley, que el poder del pueblo
detenga al Poder Presidencial.

Por otro lado, y no menos inadvertido, Mé&xice pasa hoy por un
derrumbe econémico, producto del exceso de poder presidencial,
producto de decisiones equivocadas de quienes estando en el poder
ignoran las necesidades reales de la sociedad y ese desconocimiento
los hace carentes de sensibilidad politica ante los gobernados y
los lleva a conducir a la nacién por senderos equivocados y que al
fin vendrd a redundar en el mis grave perjuiclio para la sociedad,
No es el grupo en el poder guien sufre las consecuencias sino
quienes depositan su confianza en los hombres del poder. Hoy se
vive la angustia econémica que el pueblo esta pagando con sus
propios sacrificios privdndose tal vez hasta de sus necesidades mis
elemantales de supervivencia para salvar un error presidencial; sin
embargo, al parecer nadie es culpable de esta tragedia econémica,
ni el pasado gobierno ni el presente; seguimos siendo victimas del v
abuzo del poder presidencial. La sociedad -esta sociedad- merece
ser informada, merece respeto a sus derechos mas elementales que
consagra nuestra ley fundamental y que permiten su supervivencia,
merece saber quienes o qqien fue el culpable del presente derrumbe
econémico; por el contrario, si nuestros pasados dirigentes y los
presentes no admiten su responsabilidad, entonces :quien o quienes
serdn los responsables?.

S§i Jorge Carpizo hubiera tomado en cuenta estos evaentos
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oficiales, posiblemente no se hubiera atrevido a sefialar que el
presidencialismo nos ha legado decenios de estabilidad politica;
mas bien nos ha hecho cada dia mas dependientes tanto en lo
politico como en lo econémico principalmente, nos ha creado
inestabilidad econémica, hambre, pobreza y, mientras nuestros
politicos no hagan conciencia de su papel como dirigentes de una
gran nacién que se merece 1o mejor de si, mientras no comprendan
las necesidades reales de la sociedad, mientras no haya en ellos la
sensibilidad politica para sacar del caos a nuestra patria
seguiremos dando una batalla innecesaria y no saldremos de este
subdesarrollo que arruina la grandeza de México. Por ello, la
socliedad necesita una respuesta congruente con los acontecimientos
puestos a la luz de las circunstancias politicas, si el Presidente
sabe como hacerlo, que lo haga, © ﬁue la nacién se lo demande.

con 1o descrito en lineas anteriores, hemos dejado asentado
algunas inguietudes que han sido motivo de nuestro trabajo de
investigacién. Independientemente de que una vez que analicemos las
facultades del Presidente de la Repdblica, antes, estamos ciertos
de que en una sociedad que rebasa los ochenta millones de mexicanos
hoy en dia no puede estar gobernado y menos aun regido por 1la
voluntad de un solo hombre; el jefe del ejecutivo, ya que en &l se
cbncretizan( como veremos, la mayoria de las decisiones més
imﬁortantes gque delega nuestra Constitucién Politica; por ello, el
Législativo y Judicial se encuentran débileé y subordinados frente

a un ejecutivo fuerte y, en consecuencia la libertad y seguridad de

millones de mexicanos se encuentra en Jonstante peligro porque la
ley se quebranta al capricho y a las ngcesidades del Presidente y

del grupo en el poder; toda vez qﬁe; el primero es el centro y



- 156 =~
clave de toda la estructura politica porque a decir de Alberto G.
Salceda "La magnitud de sus pod#rea de hecho 1o colocan en posicién
tan eminente que solo puede ser comparada a la de los m&s podercsos
monarcas absolutos que ha conocido la historia. Su omnipotencia no
conoce ninguna de esas limitaciones que forman el complicade
sistema de frenos y contrapesos ideado por el federalismo, por el
parlamentarismo, por la divisiﬁﬁ de poderes y por el régimen de
partidos. En las manos del 'li;r'esidente estan todos los bienes y

todos los males de la nacién, y: por ello, el pueblo lo espera todoc

de €1 y todo lo puede’ temer de el" A el se le pide la solucién de

los grandes problemas nacionales medio de los mas pequefios

defectos municipales’, »y.’,a;_é s n el mérito de todos los

éxitos y la culpa: de“t‘o‘&‘o casos. Davaqu'i la radical

importancia de aistema que: se stablezc"a";‘;a'r‘a‘ 1& “designacién del

Presidente de la Repnblica pues este sistema ‘tiene todo el valor

de una ley de suceslén 1% trono‘en  un: l-:st:ado Honirquic:o" 1156)

\ : ry. ei Estado de derecho es
necesario limit“ar iq E tade € Presidente de la Repiblica
arec actualidad de vigencia; ya que

histéricamente el constituyente.d :1917 se inspiré para otorgarle

amplias facultaﬁes a 'E’por un lado debido a las
Lex‘:ernas por las que en aquel

menazado; por el otro, el gobierno

dictatorial del caudill' Y: ’eneral Porfirio Diaz, quien ademss de

arribar’ a1 poder po uerza de la violencia 1llegé a concentrar

tise) Saleedn G., )llhma L ﬂ r_g[_@; dyl Presidente de o Repibiica, En Revisia de la Facultad de Derecho de
México, Toma N, Num.6, UNAM, México 1952, Pug.3S
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en sus manos todo el poder gubernamental.

Por lo anterior y debido a las constantes luchas de poder se
crayb necesario dotar al ejecutive de facultades omnipotentes para
controlar cualquier transtorno politico y, como acertadamente
sefiala Andres Holina que los gobernantes de esa é&poca hasta en

tanto no se: constituyera definitivamente 1la patria mexicana

deperian - tene

: gaqu;tades dictatoriales en cuanto a sus
éccionésﬂvﬂsn :

"A@iﬁﬁsmb e ebééqrfp’instituir un érgano gue puede ser el

de 1a Unién,

por el

todo de. acuerdo cone:

rl-fm‘.fr Mnlhm Enrlanz. Amln’ (X L&M&[{Mﬂmm. 4a. Edlﬂdn Era, Mdrlm 1983 Png.l.u- .
11358) q‘r Cmpl‘o Mnrgregor, .Iorge El Presidencialismn_Mexienna, Pag, 82 : g g
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jurista porque la ley es una subordinacién a la Constitucién
General de la Repiblica y la Constitucién es el producto del
Congreso Constituyente, en consecuencia las facultades del
Presidente de la Repdblica provienen de dos fuentes: El Congreso
Constituyente y el Sistema Politico Mexicano y como el articulo 49
constitucional sefiala que el Supremo Poder se divide en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de esta misma forma dividimos las
funciones del ejecutivo en legislativas, administrativas,
jurisdiccionales y politicas.

En base a 1o anterior, nosotros sequiremos la divieién que
hemos vanido manejando respecto de las facultades o funciones del
Presidente; es decir, exclusivas, aquellas que Gnhicamente el
Presidente las puede 1llevar a cabo en su totalidad,
Interdependientes, las que se consuman c¢on la intervencién de
alguno de los otros tree poderes, el ejecutivo, legislativo y
judicial y, enseguida las funciones las dividimos como ya dijimos
en Legislativas, Administrativas o Ejecutivas, Jurisdiccionales y
Politicas.

De una manera general resumiremos estas facultades en los
siguientes cuadros sinfpticos y, posteriormente analizaremos con

detenimiento todos y cada uno de ellos,
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‘ADES T

MATERIA PACULTAD ESPECIFICA FUNDAMENTO . bl

-Dispone de la totalidad de las Fuerzas -
SEGURIDAD Armadas...... tresscncs sessserrscrssacennees 89=-VI. ... X
NACIONAL ~Dispone de 1a Guardia Nacional.........c... B9-VIT........ X
~Declara 1a GUerYa.:esceccoscesesssscsoosacse 8I-VIIIsesenseassss Ke.Previa ley-

del Congre-
s0.
POLITICA -Dirije la Politica Exterior....v...eeeeeese 89-Xessssaness X
EXTERIOR ~Celebra Tratados.....eceveceivneiadivanaain: B9=Xeeourrniannnans X..Previa apro
" bacién del_
ol o Senado.
~Auxilia al Poder Judicial.t: 89-XII........ X
~Concede Indultos a reos sentenciados’en
JUSTICIA el Fuerc Federal....iu.? : -89-XIV........ X
~Concede Indultos a reos senten01ados en
el Fuero Comﬁn....... -XIV......-- X
EXPULSION ‘fas-xo:','sa:.“. e X
DE EXTRAN b
ROS
EXPROPIA- -Decreta Expropiacicnes..... 1 89<XX,27,20... X
CION : s Civie T
COMVOCATO -Convoca al Congreso a Ses1ones Exc:aord; :
RIA narzas..........................;.........5.89~XI.............. X..Previo -~ -
A A . Acuerdo de
1a comi- -
sién Perma
nente.

*  foculsades exclushven,
*R foculades inserdependientes.




MATERIA

LEGIBLA-
TIVAS

JURISDIC-
CIONALES

POLITICAS
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OMALES POLITICAS

FACULTAD ESPECIPICA FPUNDAMENTO ¢ L0

~En los casos de emergencia..ccecscccsencsees 89-XX,29%.00000cnsee Xeoo

~Medidas de Salubridad.......c.cccevvieneneee 73X, 000 X
-Reglamentarid..vevecesecsscnonescacossscase 89-1,92000000. X
-Regulacién Econdmica.......cececnccscecncns 131-20.Poceccniaces Xauo

-En la Celebracién de TratadoS...eocae... sess 133-20.P,.c.... cese Xeue

-Tribunal Fiscal de la Federacién.
~Tribunal de lo Contencioso y Administra-
tivo del D.F.

-Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-

traje.

-Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je.

-Junta Local de Conciliacién y Arbitraje_
del D.F.

~Jefe Real del PRI.

-Designa a su sucesor.

~Designa Gobernadores.

~Remueve GOberNadoreS..ceservvesonssscsosacs 76=-Veesnessrnrecees Xeuns

-Arbitro en Controvercias cbrero-patrona-
les. :

® foenliades exclustvas,
AR foclindes intenlependiones,

Previa ley
del Congre
S0.

Previa au-
torizacitn
del Congre

con apro-
bacién --
del Sena-~
do.
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LEGISLATI
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NONMB|
MIENTO

REMOCION

ADUANAL

INVENSIO-
NES
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FACULTADES ADMIMISTRATIVAS

FACOLTAD ESPECIFICA FPUNDAMENTO - 13

-Iniciativa de LeYyeS..cvescccesscsssoncsasss BI=XX,71Tee.eeX
* " 72,b)ese.X
# * gg9-I.....X

“VeLO.ieertnctrsavanosssnvuas

~Promulgacion de LeyeS.....iceecnceranononsa

-Secretarios de EstadO.cecececcscecsssnsnsees 89-II
-0ficiales del Ejército, Armada y Fuer-

za Aérea Nacionales....e..eeececiecionanees BI=Viiianaoooo X
-Procurador General de la Repiblica......... B9=IX. vciecceeonan-sXeas

-Ministros, Agentes Dxplomitxcos
sules Generales................
-Ministros de la Suprema Corte; de ‘Jus
ticia de la Nacidén.......... .
-Coroneles, Oficiales Superiores e1 3 .
Ejército, Armada y Fuerza Aérea |89~ vevee.  Xeao
-Los demds empleados de la Unién. :

veves Xeoe

teees Xeoo

-Secretarios de Estado..........

~Agentes Diplom3ticos...cee.eses
-Empleados superiores de Hacienda.
-Los demds empleados de la Unién....

-Habilita toda clase de puertos......
-Establece Aduana Maritimas y Fronterj
zas y designa su ubicacifN..ecseees

-Concede privilegios a inventores...}..u_ _hgsfxv,.;g.,;;L:x

*  facutiades exclusivas,
R foculiades inverdependientes.

Con rati-
ficacidn_
del Sena-
do.
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A. FACULTADES EXCLUSIVAS

Dentro de las facultades con que cuenta el Presidente de la
RepGblica, existen algunas que las puede ejercer sin que intervenga
algin otro 6rgano depositario del poder, como pudiera ser el
legislativo, el judicial o los tres conjuntamente, a estas
facultades hemos de 1llamar exclusivas toda vez que al estar
plasmados en la Constitucién General de la Repliblica tGnicamente
puede hacer uso de ellas el Presidente de la Reptdblica y nadie méds.
De estas facultades exclusivas existen las subdivisiones en las
ramas de: Legislativas, administrativas, jurisdiccionales y
politicas; por lo que, para una mayor claridad las analizaremos en

este orden propuesto.

a) FACULTADES LEGISLATIVAS.

No debemos confundir en;re‘ 1as- facultades netamente
legislativas con que cuenta el titﬁiér del Ejecutivo Federal con
aquellas que tiene durante el proceso legislativo en la formacién
del ordenamiento juridico tales como: Iniciativa de ley, el Veto,
la Promulgacién y la Publicacién que son cuestiones netamente
administrativas y que analizaremos precisamente en el rubro
correspondiente a facultades administrativas.

Las facultades netamente legislativas del Presidente dea la
Repiblica a que nos hemos de referir en este apartado son aquellas
en que el legislador delega expresamente facultades legislativas en
el titular del ejecutivo y que las puede llevar a cabo sin la
intervenci6én de ninguno de los otros depositarios del poder; es

decir el legislativoe y judicial y en otras en las que para la
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validez de estos actos legislativos requiere necesariamente la
intervencién de uno de ellos o de ambos; las primeras son comeo
dijimon anteriormente exclusivas y las segundas interdependientes;
por ello analizaremos primeramente las legislativas exclusivas y en
sequida las lagislativas interdependientes:

Dentro de las facultades exclusivas legislativas con que
cuenta el Presidente de la Repfiblica se encuentran las siquientes:

~ De Salubridad (art.73, fracc.XVI, inciso a)

~ Reglamentaria™(art.89, fracc.I)

Conforme a las baases primera y segunda de la fraccidn XVI del
artfculo 73 Constitucional el ejecutivo federal se encuenﬁra
facultado para legislar en materia de salubridad por conducto d@l
Consejo de Salubridad General y la Secretarfia de Salubridad y
Asisfzencia, cuyos titulares dependen directamente del titular del
ejecutivo; al respecto el precepto citado dice:

"El Congreso tiene facultad: Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizaciodn,
colonizaci6n, emigracidn e inmigracién y salubtidad general de la
Replblica. El consejo de Salubridad General a 4 direct te
del Presidente de la Reptiblica, sain ihtervencién de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais. En caso de Epidemias de carActer grave o
peligro de invasién de enfermedades ex6ticas en el pais, el
Departamento de  Salubridad tendrs obligacién de dictar

inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el Presidente de la RepGblica",.

Como se puede ver de la disposicién constitucional transcrita,
las facultades con tiie se r'encuentra investido al titular del

ejecutivo para legisla:’en maceria da salubridad scn de dos_

aspectos; por un “lado

as que en determinado momer\to llegare a

. Salubridad mediante

establacer el COnsejo g diapaai iones
ganerales y ccm ap1; 1 ‘

otro, las que estatuye 1 Secretarla de Salubridad y Asistancin en
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los casos en que se registre en el pais enfermedades extrafias y con
el objeto de gue se tomen las medidas preventivas en beneficio de
los habitantes de la Repdblica Mexicana.

Ahora bien, 1la razén fundamental que argumentdé el
constituyente de 1917 para que se le otorgarSn estas facultades
extraordinarias en materia de salud al Ejecutivo se debi6 a que
diversas enfermedades estaban invadiendo algunas entidades de 1la
Reptiblica sin que pudieran ser controladas por los propios recursos
con que contaban dichos Estados; por lo que, se hizo necesario la
intervencién federal para combatir estas epidemias. (9

La facultad Reglamentaria del titular del ejecutivo se
encuentra plasmada en la fraccién I del artfculo 89 Constitucional
en relacién con el 92 del mismo Cédigo Politico Fundamental y que
a la letra dice:

"Lag Facultades y Obligaciones del Presidente son las siguientes:
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA.
Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presidente
deberin estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de

Departamento Administrativo a gue el asunto corresponda, y sin
este requisito no serd&n obedecidos®.

De la redaccisn del primer precepto constitucional se
desprende que el titular del ejecutivo posee la facultad
legislativa de reglamentar los preceptos legales (cuando se trate
de reglamentos heteronomos) y, las disposiciones constitucionales

{cuando se trate de reglamentos autéSnomos). Los primeros; es decir,

—————— -

(119 Diario de los Debates del Cangreso Consyiruyenie de 19[6-197 Tpmo Il Edici de 1a Comislén Nacional -
para la Celehracion del Sesquic 10 de la Promulgacion de la | fa Nacional y el Ci) rio

de la Proclamacidn de la Independencia Mexicana, México 1960, Pag.dl 7
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loe heterdnomos son producto de la reglamentacién de una ley
reglamentaria de una precepto constitucional, y, los segqundos 0 sea
los auténomos tienen su base en la constitucién misma como en el
caso de los reglamentos gubernativos y de policia que tienen su
fundamento en el articulo 21 constitucional.

A efecto de hacer una distincién mas precisa de los
raglamentos heterénomos y auténomos, el jurista Jorge cCarpizo
seflala "Hemos dicho que el reglamento (heterdnomo) esta subordinado
a la ley y que la base de su existencia es la ley; la excepcién a
la regla anterior se da inicamente cuandoc es la propia Constitucién
la que sefiala la existencia del reglamento al gue en este caso se
le denomina auténomo". wsy

Por lo anterior es pertinente sefialar que por un lado la
facultad reglamentaria del Presidente para dictar reglamentos

heterénomos encuentran sy fundamento en la fraccién I del articulo

89 constitucional en rel 16n con ‘el 92 del mismo ordenamiento '

por el ot’o 1 cultad ‘Presidencial para dictar reglamentos

encuentran 5u‘ fundamento en. los artieules 21 y 27

constitucionales en relaciﬁn con el 92 del c6digo Politico citado;

: el primer precepto seﬁalado se refiere directamente a los

reqlamentos g ‘bernativos y de policia Y, el segundo a que las aguas

del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
eu:tj.ficiales y apropiarse por el dueno del terreno; pero, cuando lo

exija el interés pabnco o se at‘e:ten otros aprovechamientos, el

jecutivo federal podra r 'lamentar su extraccién y utilizacién y

_—————

(l60; Carpizo Macgregor, .Iargr E_( Mrldm;l'nlnmn Ah-;lmng. Pag. 108
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aun establecer zonas vedadas al igual que para las demds aguas de
propiedad nacional.

Los reglamentos administrativos tiene como objeto dotar dentro
del 4mbito administrativo de herramientas a los gobernantes para la‘
exacta aplicacién de los principios generales contenidas en alguna
ley reglamentaria de un precepto constitucional o como ya hemos
visto de la propia Constitucién General de la RepGblica,

Al interpretar el Gltimo p&rrafo de la fraccién I del articulo
89 constitucional respecto a 1la facultad reglamentaria el
Presidente de la Repfiblica, el doctor Ignacic Burgoa argumenta
*,..proveer significa hacer acoplio de medios para obtener o
conseguir un fin., Este consiste conforme a la disposicién invocada
en lograr la exacta observancia, o sea, el puntual y cabal
cumplimiento de las leyes que dicte dicho ceongreso y, agrega que,
esta facultad s6lo la debe ejercer el Presidente de la Repliblica en
la esfera administrativa; esto es, en todos aquellos ramos
aistintos del legislativo y jurisdiceional...v, sy

La facultad reglamentaria es uno de los medios con que cuenta
el titular del ejecutivo para dotar de harramientas a las
dependencias de su 4dmbito para la exacta aplicacién de la ley o de
un precepto constitucional siempre gue su actuacién como hemos
vigto no invada la esfera legislativa o jurisdiccional cuya
reglamentacién sea exclusiva de estas; por el contrario se estarla
saliendo de su competencia constitucional y actuando al margen de

la ley fundamental.

(161) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag. 784
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La tinica voluntad del titular del ejecutivo para hacer uso de

la facultad reglamentaria cqnstifucionalmente no ha sido suficiente
para gque un ordenamiento réglamengario nazca a la vida juridica
sino que, conforme al afélculo 92 a que hemos transcrito se
requiere ademss, de la t;m_éiut:bqrata del Secretario de Estado o

Jefe del Departamento Administrativo del ramo a que vaya a regular

dicho reglamento si él "cu'al dice el mismo precepto, no ser&n

obedecidas, Este ’Sét 8 1o que en el &mbito administrativo y

constitucional cono 05" como refrendo Yy que de acuerdoc con uha

ejecutoria emitido por: e1 Pleno de la Honorable Suprema Corte de

Justicia de la Nacién onstituye la autentificacién de la firma del

ejecutivo al decir:: .

REFRENDO.  FACULTAD PARA HACERLO. NO CORRESPONDE AL JEFE DEL
PODER EJECUTIVO.-la acciénide autorizacién o legalizacién, asentada
en una ley por un secretario’de ‘gobierno, constituye lo que en el
derecho constitucional se conoce como. la facultad de refrendo, acto
que légicamente no puede ser realizado por el propio titular del
ejecutivo, si se atiende.a la’naturaleza de su funcién, que puede
ser, segln el sistema de goblerno, la‘de autentificar la firma del
ejecutivo; la de 1limitar: la  propia.-actuacién del ejecutivo;
mediante la inervencidn obligada‘de’unisecretario o ministro; o
bien la de trasladar la responsqbilidad del .ejecutivo al que
refrende 1la ley ey A

El autor del Presidencialismo Hexicano sefiala tres razones por

las que dice se justit‘ica la faculta eglamentaria del Presidente

on “los cuerpos técnicos,

(1623 Semanarte Judicial de la Federacion, Pleno,- 7a Epota;: Volumen 49, Png 63 .
(163) Caml‘n Margrrgnr .Inrge. ﬂ Lrgrhlmginlim _h_[mmno I’ag 107..
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Aun cuando el mismo autor con la magnifica autoridad juridica
respetable que 1o ha caracterizado ha sentenciado que la facultad
reglamentaria del Presidente "es un aspecto cuya digcucién ha sido
superada, ya que en la realidad nadie cuestiona la facultad
relamentaria del Presidente de la Repiblica. wégy

Por nuestra parte, creemos que las razones en que su autoridad
se funda no es suficiente por las siguientes razones: en primer
término no es el Presidente quien cuenta con el cuerpo de té&cnicos
especializados; ya que, en ocasiones el equipo de trabajo del
Presidente esti integrado no por gente sabedora de los problemas
sociales aino m&s bien de sus propios problemas o del pequefio grupo
al que pertenecen y, mas bien ese cuerpo de técnicos a que se
refiere el doctor Carpizo es seguramente al cuerpo de trabajo
integrado por gente gue por relaciones de amistad o subordinacién
leal de pensamiento hacia el Presidente ocupan algdn lugar dentro
de la maquinaria gubernamental, cuestién esta que los hace que
asesoren al Presidente a su manera en materia de reglamentos; gque
al tin de cuenta, vendr& a redundar en beneficio o en perjuicio de
la sociedad y del ambito espacial que tendrs vigencia y aplicacién;
por ello han exlistido inconformidades de la sociedad cuando un
reglamento afecta sus intereses y protege a los actos de gobierno
toda vez que aesta normatividad ha sido producto de 1la
inexperiencia, de gentes no especialistas en las materias a tratar
y se constituyen en auténticos Robots que actuan bajo 1la 1linea
directriz de su jefe méximo; o por el contrario, estarian

arruinando su carrera politica; con ello, podemos ver como la
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maquinyaria gubernamental se compone no de especialistas en el campo
jﬁﬂ‘.dico sino de auténticos prototipos de la ideologfa
prllidencialinta carentes de toda sensibilidad polftica y de las
necesidades del pueblo mexicano.

La segunda justificacién gue sefiala el Doctor Carpizo se
sustenta en que el Presidente se encuentra en contacto mas estrecho
con la sociedad que los otros depositarios del poder. Nosotrcs
argumentamos lo contrario; ya gque, por lo regular el Presidente se
encuentra saturado en una agenda de trabajo que le impide mirar de
cerca los problemas gue padece la sociedad o si lo hace seri por
medio de sus representantes de confianza; es decir de un sujeto que
actue en nombre del Presidente y que lleve, dicen los politicos la
Representacién_Presidencjal; asi mismo, realmente el Presidente
desde donde atiende los negocios es desde la casa presidencial y no
desde el lugar mismo de los hechos, en donde la gente carece de los
servicios mas elementales para su supervivencia que son los lugares
en que a veces brotan los primeros signos de violencia y alzamiento
como en el caso de Chiapas o en las regiones rurales del Estado de
Oaxaca, por ejemplo. S

Hechas las aseveraciones anterivc':nres' ‘debemos precisar en gue

consiste un reglamento y cuales.sus caracteristicas. Asl tenemos

que el tratadista Ignacio Burqc' siguiendo el criterio de 1la
Honorable Suprema Corte au
contundente sefiala que"
fundamento en la fraccién

acto formalmente administrativo y . materialment. legvislativo porque

participa de 1las caracteristicas e ley, al abroqarse una ley

también se abroqa el reqlamento salvc que el legislativo ordene que
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el reglamento se mantenga vigente, gque no puede haber varios
reglamentos que regulen una miama materia, que la facultad
reglamentaria no es delegable y que esta se puede afectar mediante
distintos actos y en diferentes momentos segln se presenten las
necesidades; por el contrario, implicaria restriccién a la facultad
presidencial que no estd asignada constitucionalmente; ademis de
acuerdo con el principio de Reserva de la Ley, el Presidente al
ejercer la facultad en comento debe abstenerse de legislar, y por
el principio de Preferencia de la Ley el reglamento no puede
contraerse a la ley que regula. nsy

De acuerde con las caracteristicas enumeradas, el maestro
Ignacio Burgoa define al reglamento como "un acto juridico creador,
modificativo o extintivo de situaciones abstractas e impersonales,
que expide la autoridad administrativa para dar bases detalladas
conforme a las cuales deban aplicarse o ejecutarse las leyes
propiamente dichas". s .

Por su parte Jorge Carpizo define al reglamento como *"una
norma de carfcter general, abstracta e impersonal, expedida por el
Presidente de la Reptlblica en uso de facultades constitucionales,
y que tiene como finalidad la mejor aplicacién de la ley, a la cual
estd subordinada®. s»

Para concluir este punto respecto de 1a facultad reglamentaria

del Presidente debemos sefialar que este es uno de los elementos gue

(165) Cfr. Burgoa Orikuela, Ignacio. Op. Cit., Pags. 784-785
we6) Burgea Orihuela, Ignacio. Las Garanrias Individuales, 24a. Edicidn, Porrda, S.A., México 1992, Pag. 650
1167 Carplwo Macgregor, Jorge. El Previdencialismo Mevicann, Pag.107
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contribuye a 1la formacién del auténtico presidencialismo con gque se
ha caracterizado nuestro sistema de gobierno come bien lo dice
Jorge Carpizo, nuestro "Presidencialismoe Puro". ey

Estas han sido las dos principales facultades legislativas con
gue cuenta el titular del ejecutive y que las puede llevar a cabo
sin la intervencién de ninguno de los otros dos detentadores del
Poder Supremo de la Federacién: El Legislativo y el Judicial.

Ahora bien, como ya lo hemos sefialado anteriormente el titular
del ejecutivo cuenta con facultades extraordinarias en materia
legislativas independientemente de las que ya fueron motivo de
anAlisis; sin embargo, para que estas facultades sean ejercidas
constitucionalmente por el Presidente de la RepGblica se reguiere
imérescindiblemente la intervencién ya sea del legislativo, del
judicial o en su caso de ambos para que el acto legislativo del
ejesutivo eate investido de juridicidad, a estas facultades son las
que llamamos interdependiente y gque para su estudio y anadlisis hay
en nuestro trabajo de investigacién un apartado especial para estos

casos en paginas siguientes.

b) ADNINIGTRATIVAB.

Al igual que las facultades legislativas presidenciales 1las
dividimos en el punto ar!(f.afi:‘ilm;ien equ_usiyps e interdependientes lo
mismo haremes con :las fa’bi:\;l'éra'dés’ éémiﬁistrativas a analizar.

Las fact‘llta\de’s':ndminis:t%x;atiias-exclusivas con que cuenta el

titular. del ejégm:'ylv‘d“’fédeg‘é ly'yr}'en't‘:r'o del #mbite constitucional son

o s g g e e

wen Wid, Pag.31
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de muy variados matices y es en esta materia en donde el ejecutivo
como veremos cuenta con la mayoria de las facultades dificil de ser
superado por alguno de los otros dos poderes y, con esto hemos de
confirmar nuestro sistema de gobierno presidencialista por el total
predominio del titular del ejecutivo sobre el legislativo y
judicial.

Asi las cosas, primeramenta enumeraremos las facultades
administrativas del Presidente de la Replblica y, enseguida entrar
al anflisis detallado de cada una de ellas. Estas facultades
administrativas exclusivas gque se encuentran plasmados en nuestra

ley fundamental son las sigquentes:

Iniciativa (art.71, fracc.I)
Veto (art.72, incisos b y e)
Promulgacién (art.89, fracc.I)
Publicacién (art.72, inciso a)

En el proceso Legislativ

- De Nombramiento y Remocién (art.89, f;iﬁc.II) ;
- De Defensa y Seguridad Nacional (ar ‘ag’ Fr

- En Materia de Invencién Industriul (art.89

De acuerdo con la fraccién 1. del. rtlculo 71 constitucional

compete al titular del ejecutivo 1a facultad de iniciativa de ley
Y que consiste en que el Presidente.de la Repoblica en uso de esa

facultad constitucional someta a consideracién. del Congreso un



= 173 =
proyecto de ley.

La facultad del ejecutivo para iniciar leyes o decretos ante
el Congreso General ha sido hoy en dfa un monopolio del Presidente
de la ReptGblica; ya que, a pesar de que se faculta conforme a las
fracciones II y IITI del propio ordenamiento politico a los
diputados y senadores al Congreso de la Unisn as{ como a las
legislaturas de los Estados. La practica constitucional de estas
dos filtimas instituciones ha sido casi nula; por lo que la mayoria
de iniciativas provienen del titular del Ejecutivo quien m&s gue un
respeto a la supuesta divisién de poderes es un trimite que este
realiza, ya gue, tanto en la C&mara de Diputados comc en la de
Senadores se encuentran sus partidarios politicos, fieles a su jefe
miximo y auténticos seguidores del sistema presidencialista y, por
si esto fuera poco agreguemos que tanto en la c&mara de Diputados
como en la C&mara de Senadores la mayoria de sus elementos son
leales al Presidente.

Algunos autores como don Miguel de la Madrid Hurtado han
querido justificar la intervencién del ejecutivo en el proceso
legislativo argumentando que "los administradores y técnicos al
servicio del Poder Ejecutivo, por su cotidiano contacto con las
materias sobre las cuales se legisla, estén por lo regular mas
capacitados que los miembros del poder legislativo para sugerir la
forma correct:a de las. iniciativas correspondientes, o para dar
forma a las decisiones pouticas del mismo Poder Ejecutivo". sy

Por otra parte autores como Manuel Barquin Alvarez, sefiala que

(169) De In Madrid Hurmda. Mf_ﬂlfl. Errudlnr dc' Qg d_g C‘nml[[gglnng[. PRI-CAP, M«‘.\'Im 1981, Pag.177
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la 1ntarvenc16n >de4l'titu'1ar del ejecutivo encuentra su razén de ser
toda vez que: "2 través de Bu constante contacto con la aplicacién
de laa leyes, acumula una invaluable experiencia, que constituye
una fuonte 1nagotab1e de elementos que le permiten plantear la
forma o modificaci6n de los ordenamientos legales, o la proposicién
de otres nuevos. Por otra parte, al pulsar continuamente la:vida
politica del pais a todo lo large de la administracién, buédé
juzgar cual es el momento oportuno para su proposicién". um)

Por m&s gque se quiera justificar 1la intervencién del
Presidente de la Reptiblica, no es posible creer hoy en dia en una
sociedad tan politizada como en el caso de- México que un solo
hombre o su pequefio grupo de trabajo sean los m&s conocedores de
las necesidades sociales y, por tanto los m&s indicados para armar
Yy someter una iniciativa de ley al Congreso que no tiene el mayor
problema para ser aprobado. Estas y otras razones que 1los
pelitSlogos han propuesto carecen de todo elemento juridico ya que
mis bien estas justificaciones politicas hacen que el Ejecutivo
ejerza una influencia determinante ante el 6rgano legislativo,
quebrantando el principio constitucional de la divisidn de poderes
al presumir de auténticos conocedores de las necesidades sociales
y del orden normativeo de nuestro pais; ya que, si bien es cierto
que huestros legisladores no cuentan con los recursos necesarios es
porque también se les ha limitado por parte del mismo ejecutivo y
si es cierto que nuestros representantes populares carecen de

informaci6n para proponer un proyecto de ley no menos cierto es que

170 Barquln Almrn. Manuel, El Predominie del Poder Ejecutiva en Latinoamérica, Instituto de Invesiigaciones
Jurldicar, UNAM, México 1977, Pag.84
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la falta de informacién se origina desde las mas altas esferas del
aparato gubernamental y, para demostrar nuestras afirmaciones no
iremos muy lejos, fGnicamente cuando al comienzo del presente
trabajo de investigacién comenzamos a la recoleccién del material
para un anflisis previo encontramos que en nuestro M&ximo Tribunal
de Justicia esta informacién era discrecién de autoridades
superiores que se nos proporcionara o no, como este incidente que
m&8 gue una excepcién se ha vuelto regla en nuestro FEstado de
Derecho; por e€llo, no dudamos que los legisladores tanto federales
como locales se han visto mas de una vez vedados del derecho de
informacién para cumplir con su misién fundamental de conocer a
fondo los antecedentes histéricos del sistema para la creacién de
leyes que redundan en beneficlo del pais.

‘ :Con lo anterior m&s que colaboracién de poderes, es evidente
éhe la autonomia e independencia de nuestros cuerpos legislativos
n‘o ha;n alcanzado su mixima evolucién al gque aspir6 Montessquieu y
fdel‘ que participaron los constituyentes de 1917, asi las cosas, se
pie:de la escencia del artficule 71 constitucional toda vez que ya
nuestros‘ legisladores no crean leyes sino mas bien legitiman las
Tin‘iciat'ivas que provienen del titular del ejecutivo y, como ya lo
hemos seﬁalado, el ‘congreso sirve de nueva cuenta como trampolin
para legit:imar los actos del ejecutivo al no tener independencia en
‘sus daciciones m&s elementales y porque la mayoria parlamentaria se
compone de politicos cémplices del sistema presidencialista, del
presidencialismo a que Martinez de 1la Serna ha 1llamado
"Prasidgncinlismo Cconveniente". um

(471) Martinez de la Serna, Juan Antondo. Op, Cit,, Pag.244
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La facultad de iniciar leyes dice el mismo autor se deposita
también en los legisladores federales, realmente a quien en forma
exclusiva debiera pertenecer y en los Congresos Estatales, sin
embargo, el Presidente ha monopolizado 1la iniciacién de
leyes...". any

Por ello, pugnamos para gue sea el Congreso exclusivamente
quien legisle y se limnite al ejecutivo el ejercicio de la facultad
de iniciar leyes por ser una autoridad netamente ejecutiva y ademss
porque huestro pais cuenta con un 6rgano propio quien hace las
leyes constitucionalmente y porque de nada sirve que tengamos
buenas leyes cuando existe por parte de quien las propone como es
el titular del Ejecutivo decisiones politicas del mé&a alto nivel
para violarlas, el exceso no es de la ley sino de humanos, el
exceso es del poder presidencial mexicano.

El derecho de Veto con que se encuentra investido el titular
del ejecutivo, encuentra su fundamento en los incisos a y b del
articulo 72 constitucional al seflalar que el Presidente puede hacer
observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro
de diez dfas h&biles posteriores a aguel en que las haya recibido
Y en caso de que no las haga dentro de ese plazo las publicar& de
inmediato; textualmente la disposicién constitucional aludida
seflala:

"Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyectoe no
devuelto con observaciones a la Cimara de su origen, dentro de diez
dfas Gtiles; a no ser que, corriendo este términho, hubiere el

Congreso cerrado o suspendido sus asaesiones, en cuyo caso 1la
devolucién deber& hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso

)
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este reunido".

De la Disposicién conastitucional transcrita se puede observar
que el derecho que tiene el Presidente para hacer las observaciones
{Vetar) un proyecto de ley es dentro del plazo de diez dfas dGtiles
siempre que el Congreso este an sesiohes; por el contrario, lo hard
el primer dfa Gtil en que el Congreso se hallare reunido.

Este es el derecho gue en materia constitucional y la doctrina
se ha conocido como Derecho de Veto que de acuerdo con el maestro
Ignacio Burgoa ¥,,.procede del verbo latino, vetare, o sea,
prohibir, vedar o impedir, consiste en la facultad que tiene el
Presidente de la Repdblica para hacer observaciones a los proyectos
de ley o decreto gue ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de
la Unién, es decir, por sus dos cémaras componentes...". (7

El1 Veto constituye proplamente la negativa del ejecutivo
federal para promulgar y publicar la ley; sin embargo esa negativa
de acuerdo con el inciso ¢ del articulo constitucional en estudio
eg factible de ser superado por las dos terceras partes del nlmero
total de votos y, en este caso se pasars a discutir dicho proyecto
a la cimara revisora y al ser sansionada por la misma mayoria el
proyecto se habrd convertido en 1ley o decreto pasandose al
ejecutivo para su promulgacibn.

Jorge Carplzo en su Presidencialismo Mexjcapo argumenta tres
razones para justificar el derecho de veto del Presidente de la
Repliblica Mexicana, siendo las siguientes:

~ Evitar la‘ precipitacién en el proceso legislativo, tratindose de

{173) Burgoa Orihueln, 'Igrmdo. Derecho Constituclonal Mexieano, Pag. 780
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inpedir la aprobacién de leyes inconvenientes o que tengan vicios
constitucionales.
= Capacitar al ejecutivo para que se defienda contra la invasién y
la imposicisén del legislativo,
~ Aprovechar 1la experiencia y la responsabilidad del Poder
Ejecutivo en el predominio legislativo. uze

El Veto puede ser total o parcial segin se desprenda del
inciso c del articulo 72 constitucional al decir: "El proyecto de
ley desechado en todo o en parte por el Poder Ejecutivo...". Ahora
bien debemos aclarar gue el veto no es aplicable en todo el &mbito
leimlativo segGn se desprende del inciso j del mismo articulo 72
constitucional al decir que el Ejecutivo de la Unién no puede hacer
observaciones a resoluciones del Congreso o de alguna de las
c&maras cuando ejerzan funcionales de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la cémara de diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la federaci6n por
delitos oficiales y cuando la Comisién Permanente haya decretado a
sesiones extraordinarias.

A las anteriores que constitucionalmente no pueden ser vetadas
por el Presidente de la RepGblica, la doctrina suma otros casos més
entre las cuales destacan: Contra las resoluciones exclusivas de
cada c&mara, contra resoluciones de la Comisién Permanente, contra
la decisi6én de la Asamble de Congresistas gue elige Presidente
interino o sustituto, para suceder al Presidente provisional
elegidu por la Comisién Permanente (arts.84 y 85 Constitucionales);
contra resoluciones del Constituyente Permanente (arts.135 y 73,
fracc.III Constitucional), contra resoluciones negativas, contra
resoluciones de receso o traslado del Congreso (arts.66 y 68
constitucionales), contra resoluciones del Congreso, que en el

receso de este pueden ser dictados por la Comisién Permanente
(arts.37, inciso b, fracc.II, III y IV), contra la ley que regular§

1174p Cfr. Carpizo Macgregor, Jorge. El Presidencialismo Mexicana, Pag.85
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la estructura y cunfionamiento interno del Congreso. 75

El Constitucionalista citado al hacer un estudio al respecto
ensefia que el inciso j, que meftala las excepciones a la facultad de
veto ea absolutamente inoperante tocda vez que la regla general para
saber que se puede vetar y cuando no, estd plasmado en el
encabezado del propic articulo 72 y seflala: “...El camino m&s f&cil
para conocer que sa puede vetar lo define, como hemos dicho pirrafo
de por medio, el encabezado del articulo 72: las leyes y decretos
que no sean competencia de alguna de las c&maras®. gx

Por otra parte, agrega gque el articulo 72 se refiere
Gnicamente a las leyes o decretos de car&cter federal, es decir,
aguellas en que interviene el Congreso de la Unién y por lo tanto
las reformas a la Constituci&n son obra del poder revisor de la
Constitucién, é&rgano de jerarquia superior al Congreso y por lo
tanto el Presidente no puede vetar la decisién de un 6rgano
superior.

A nuestro entender, hoy en dfa la institucién delI veto
presidencial se ha convertido en un simple hornamento plasmado en
nuestra ley suprema por inoperante; toda vez que, en primer término
como hemos visto, el monopolio de las iniciativas es el titular del
ejecutivo, tanto 1la cSmara de diputados y de senadores se
encuentran compuestos por partidarios politicos leales al
Presidente y, en consecuencia carece de toda 16gica juridica pensar
que el Presidente pueda y quiera vetar sus propias iniciativas ya

que como dice Martinez de la Serna #,...el Presidente ha

175} Ibld, Pag.87
1176 16,
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monopolizade la iniciacién de leyes y las cé&maras continuan el
proceso lagislativo en 1los términos que la 1linea politica
presidencial gquiere, gquedando el veto del ejecutivo como un
apéndice sin vida ya que el Presidente no se objeta a si mismo, lo
cual seria absurdo". ¢z

La facultad exclusiva de promulgacién con que cuenta el
Presidente de 1a Reptiblica como punto de culminacién del procesc
legislativo encuentra su fundamento en la fraccién primera del
articulo 89 constitucional al decir que el Presidente tiene 1la
facultad y la obligacién de Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién.

La promulgacién de una ley debe entenderse como la
comprobacién que el Presidente debe realizar con el objeto de
verificar que se han cumplido con las formalidades que establece la
Constitucién General de la RepGblica en el proceso legislativo y
una vez hecho esto ordenar sea publicado, para el conocimiento del
pueblo mexicano.

La anterior apreciacién hoy en dia se antepone a la vigencia
pr&ctica de nuestra Constitucién toda vez que puede suceder que el
titular del ejecutivo bajo el pretexto de que el proceso
legislativo no se 1llevs conforme a las formalidades
constitucionales puede o no promulgar una ley. Asi las cosas el
titular del ejecutivo se convertiria en el 6rgano legislador del
pais mutilando el cuerpo legislativo y hechando por tierra el
trabajo parlamentario lo que resulta contrario al espiritu del
principio constitucional de la divisién de poderes.

e —-——-——

(177 Martinez de la Serna, Juan Antonio. Op, Cit,, Pag. 243
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No debemos perder de vista que la promulgacién es una
obligacién que tiene @1 titular del ejecutivo; por ello se ha dicho
que la promulgacidn equivale a divulgar, dar a conocer de una
manera general, sin gque ello equivalga a publicacién. La
promulgacién es un acto juridico y formal, por medio del cual el
Presidente de la RepGblica la da plena existencia a la ley, al
mismo tiempo que ordena su publicacién y 1a ejecucién de la misma;
es decir, adquiere la fuerza de que carecia al salir del poder
legislativo. um.

Por su parte Miguel de la Madrid sefiala gue "la facultad de
promulgar las leyes, incluye la de publicarlas; ya que no tiene el
congreso en nuestro sistema Constitucional la atribucién de ordenar
directamente la publicacién de la leyes. am)

Ahora bien, se presenta el problema de que en caso de que el
titular del ejecutivo llegare a negarse a hacer la publicacién de
una ley que como bien sabemos esta publicacién se hace en el Diario
Oficial de la Federacién, lo deberd hacer de acuerdo con el maestro
Ignacio Burgoa el Congreso de la Unién conforme al articulo 72
constitucional y arqumenta su razén diciendo "...una ley o decreto
se estiman aprobadas al agotarse este, aunque el Presidente no las
promulgue. Pues bien, ai dicho Congreso tiene 1la facultad de
expedir leyes o decretos que expresamente la Constitucién coloca
dentro de su érbita competencial, debe concluirse que tiene también
la de hacerlos publicar para su observancia, si el Presidente no lo

hace, suponer que el citado organismo carece de ellas seria tanto

1t78) Cfr. Morenn, Danlel. Op. Cit., Pug.407
(179) De la Madrid Hurtado, Miguel, Op. Cit., Pog.60
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como supeditar su actuacién a la voluntad del ejecutivo, quien por
el solo hecho de rehusar a realizar el acto promulgatorio harfa
inatil toda la funcién legislativa, rompiendo el principio de
divisioén de poderes y reduciendo el Congreso a la inutilidad..." usg

La promulgacién de una ley es una obligacién del ejecutivo y
si la incumple indudablemente gquebranta la Constitucién y por ello
debers ser juzgado por causa de responsabilidad politica toda vez
que la Constitucién es una ley fundamental que en un Estado de
Derecho deber& cumplirse estrictamente sus mandatos; por el
contrario, se quebranta el orden constitucional y las garantias de
los gobernados en todo caso estarian siendo pisoteados al antojo de
quienes detentan el poder; contrario a lo que pensamos el
distinguido jurista Ignacio Burgoa sefiala que "el incumplimiento de
la obligacién que tiene el Presidente de la RepGblica de promulgar
las leyes y decretos del Congreso de la Unién no origina acusacién
alguna, aunque implique la desatencién de dicho deber y una
grave violacidén constitucional". pa

A nuestro entender no estamos de acuerdo aunque respetamos la
autoridad de este distinguido jurista porque ademds en su
aseveracidén citada confunde la obligacién constitucional con el
simple deber; es decir utiliza como sinémino la obligaci6n y el
deber conceptos totalmente distintos ya que el primero es una
imposicién constitucional como ya hemos visto que no deja al
&rbitrio del titular del ejecutivo ha comportarse de determinada

manera sino que est& obligado a actuar conforme a la Ley Suprema de

(180) Burgoa Orihuela, Ignacio, ‘onsthtuciongl Mesicano, Pag.783
aanld,
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la Unisn para no quebrantar el orden constitucional porque al fin
de cuenta este ordenamiento politico no esta hecha para el guien
quiera o no cumplirlo.

Para apoyar nuestro argumento hemos de sefialar lo que dice el
doctor Jorge Carpizo a este respecto: “"Los preceptos
constitucionales no estin para que el Srgano de poder decida si los
cumple o no: los tiene que cumplir, y en caso de que no lo haga, la
propia ley fundamental se defiende y defiende a la persona a través
de las garantias constitucionales., Cualquier otra tesis convierte
a la Constitucién en un mero ideal, en un conjunto de declaraciones
e intenciones y no en el conjunto de normas de ese orden
juridico". )

- Por lo anterior y para hacer efectiva la responsabilidad
politica en que ha de incurrir el titular del ejecutive por
quebrantar un precepto constitucional al abstenerse de publicar una
ley aprobada por el c:aﬁqreso de la Unién, independientemente de la
protesta a que alude el articulo 87 Constitucional para quardar y
hacer guardar la Constitucién politica, creemos gue es preciso
reformar los articulos 108, 110, 111 y 113 constitucionales para
que ademds de que el Presidente pueda ser acusado por traicién a la
patria y delitos graves del orden comGn tambi&n pueda hacerse por
el incumplimieto de sus obligaciones que le impone la propia
constitucién General de la Repfliblica como es el caso en estudio.

Por ello a nuestro parecer si esta propuesta gue hacemos no se

concreta constitucionalmente seguirs existiendo un abusc de poder

(183 Carpizo Macgregor, Jorge. El Presidencialismo Mexicons, Pag. 94
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del Presidente de la Reptblica toda vez que ante esta conducta no
hay qguien lo obligue y ademds le exija responsabilidad, esto es un
matiz del Presidencialismo, un exceso del Poder Presidencial
Mexicano.

En materia de nombramiento y remocién, atento a las fracciones
ITI y V del articulo 8% constitucional, al Presidente de la
Repiblica en forma exclusiva le corresponde:

- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho
(art.89, fracc.II). )

~ Remover a los Agentes Diplomdticos y Empleados Superiores de
Hacienda (art.89, fracc.II).

~ Nombrar a los demds Oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las Leyes (art,.89, fracc.V).

De acuerdo con la fraccién II del articulo 89 constitucional
en relacién con sus correlativos 1, 2, fraccién I, 14 y 26 de la
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, los secretarios
de Despacho a gquilenes en forma exclusiva le corresponde al
Presidente de la Rephblica nombrar y remover libremente son los
siguientes:

- Secretario de Gobernacién.

= Secretario de Relaciones Exteriores.

- Secretario de la Defensa Nacional,

~ Secretario de Marina.

- Secretario de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

- Secretario de Desarrollo Social.

~ Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
- Secretario de Energla.

- Secretario de Comercio y Fomento Industrial.




=~ Secretario
- Secretario
- Secretario
- Secretario
- Secretario
- Secretario
- Secretario

- Secretario

Resipecto a la Pacultad de Remocibn que
realiza el titular del Ejecutivo Federal
Diplom&ticos,

constitucional en relacién con los preceptos 1,

de
de
de
de
de
de
de
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Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
comunicaciones y Transportes.
1a Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Educacién PGblica.
Salud.
Trabajo y Previsién Social.
la Reforma Agraria.

Turismo.

Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, al Presidente

Repfliblica le corresponde remover libremente a:

- Embajadores

- Ministros

~ Consejeros

~ Secretarios

- Cconsules Generales

- Cbnsules Consejeros

- cébnsules de 1a., 2a. y 3a.

- Vicecénsules,

an forma exclusiva
sobre los Agentes
atento a la fraccién II del articulo 89
2 y 8 de la Ley

de 1la

En este apartado, es importante observar que, como veremos en

su momento oportuno existe un absurdo constitucional en la 1libre

facultad de remocién presidencial sobre los Agentes Diplom&ticos;

ya que, por un lado la fracci6én III del articulo 89 constitucional

sefiala que para el nombramiento de los Agentes Diplomiticos se

requiere 1a aprobacién del senado; por el contrario, la fraccién II
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del miamo precepto otorga al Prasidente de la Repiblica plena
libertad para que estos mismos Agentes Diplom&ticos que fueron
propuestos por el titular del ejecutivo y ratificados por el senado
sean removidos al libre arbitrio del Jefe de la Unién; por lo que,
en este caso e3 mas notorio todavia la subordinacién del
legislativo hacia el ejecutivo en virtud de que este Gltimo utiliza
al méximo 6rgano legislativo del pais como el trampolin de
legitimacién e insinuaciones populares y democr&ticos en el
nombramiento de los agentes diplomAticos y, sin embargo, en la
remocién de los mismos actGa de mahera autSnoma y absoluta,
pasSndose por alto al senado, remueve cuando gquiera y como quiera,
entonces ¢para que se ha utilizado al senado para la aprobacién de
estos nombramientos? la respuesta ya se ha sefialado: para servir
como trampolin de legitimacién e insinuaciones de patriotismo

popular y democritico, principlos rectores de 1 tra forma de

gobierno.

Asi las cosas, la facultad presidencial en comento seria més
congruente si se diera intervencién al senado para remover a un
diplomitico que al ejecutivo le estorba o le incomoda como dice
Jorge Carpizo al hablar de la remocién de gobernandores como
facultad polftica del Presidente. na)

La Facultad en comento seria coherente si se utilizari el
misme mecanismo que se hizo para su nombramiento; es decir, 1la
remocién se deberfa aprobar por el senado; ya que, atanto a los

principios representativos y democr&ticos de nuestro gobierno, los

(183) Ild, Pag. 198
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legisladores de ambas cémaras llevan la repre-entacidp popular, La
sociedad -esta sociedad- mereca al menos ser informado sobre los
motivos que han impulsado al Presidente de la Reptblica a llevar a
cabo tal o cual remocisn; por el contrario sequiremos viviendo bajo
esate emquema politico y juridico de exceso de poder presidencial.

Fn 1o referante a la facultad presidencial de nombramiento que
en forma exclusiva lleva a cabo el titular del Ejecutivo Federal
reapecto de los oficiales del Ejército, Armada y Fuerzas Aérea
Nacionales, atento a la fraccién V del articulo 89 constitucional
Y los capitulos I y II de la Ley Org&nica y Fuerza A&rea Mexicana
le corresponde nombrar a:
~ Subsecretario.

-~ oficial Mayor.

- Inspector y Controlador General de la Fuerza Aérea.
= Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

- Procurador General de Justicia Militar.

= Jefe del Estado Mayor Presidencial.

~ Magistrados del Supremo Tribunal Militar.

- Comandantes de los Mandos Superiores.

- Comandantes de Unidades de Tropa.

- Directores y Jefes de Departamento.

En materia Aduanal, de acuerdo con la fraccién XIII del
articulo 89 Constitucional le corresponde al Presidente de 1la
RepGblica en forma exclusiva:

- Habilitar toda clase de puertos.
= Establecer Aduanas Maritimas y Fronterizas .y Designar su
ubicacién.

En materia de Invenciones, atento a los dispuestos en la
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fraccién XV del articulo 89 ccnstltucional, es tacultad exclusiva
del Presidente de la Repablica concedar Privileqios por ‘tiempo
limitado a:

- Deascubridores.
~ Inventores.
- Perfeccionadores de algtn ramo de la Industria.

En materla de Seguridad Nacional, de acuerdo con las
fracciones VI y VII del articulo 89 cConstitucional, al Presidente

.de la Repiblica Mexicana le corresponde en forma exclusiva:
~ Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada Permanente (Ejército
Terrestre) .
~ Disponer de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea.
~ Disponer de la Guardia Nacional.

Lo anterior con el objeto de preservar la seguridad interior
y defensa exterior de la federacién atento a la disposicién
conatitucional que otorga estas facultades al Presidente.

En este apartado es preciso seflalar que al dejar la decisién
en forma exclusiva al Presidente de la Repblica de disponer de
estas instituciones cuando 1lo considere necesario conlleva
implicito su utilizaci6n en forma arbitraria y gue en un momento
dado lesionan los derechos constitucionales de los gobernados; es
evidente el exceso de poder del titular del ejecutivo, ya que se le
da libertad para hacer uso de las instituciones armadas; por elleo,
hoy en dfa se hace necesario una reforma constitucional a los
preceptos que regulan esta facultad con el objeto de limitar la
actuacién del Presidente de México y, en esta reforma debe dirsele
la intervencién al Senado de la RepGblica para que en Gltima

instancia sea gquien autorice al ejecutivo para hacer uso o no de



-~ 189% -
estas fuerzas, el senado de la Repdblica debs vigilar de cerca las
acciones militares y frenarlas cuando el uso de su fuerza
transgreda a la ley en perjuicio de los gobernados.

Respecto a 1o antes sefialado, ya en el constituyente de 1B24
don Manuel Crecencio RejSn habla sefialado al respecto que "si no
interviene el Congreso, el Presidente podria oprimir a los Estados
cuando qguisiese, y 83 esta facultad lo ejerciera a su arbitrio y
s6lo por su buen sentido, dejaria de ser un jefe constitucional
para convertirse en un déspota". g

Por su parte, otro autor sefiala qgue “El Presidente de 1la
Reptiblica ha ordenado en varias ocasiones la participacién del
Ejército en conflictos civiles. Asi ocurrio en 1956, al ocupar el
Instituto Politécnico Naciunal, en 1959 en ocasidn de 1a huelga de

ferrocarrileros Ly ‘1968 'cdn, motivo .de . leos disturbics

estudiantiles en la ciudad de Héxico. En los' treé cagos la acceidn

del Ejércitc 3 P ovino . de orden expresa ; del Preaidente de la

Repnblica en reg!menas civiles. El Ejércita4 hmplié las 6rdenes de

su camandante Supremo que asumié la responsabllidad total por la

operacién“ mn

Los anteriores arqumentos teruerzan a'propuest:a que en este

as fuerzas armadas por

" sentido hemos venido haciendo toda vez que'
ser una institucién gue tiene por: objetc preservar la paz interior
Y la defenza exterior no debe estar subordinada al ejecutivo sino

al congresc porgqua en un Esta‘dé ae berecho no se justifica la

034) 184, Pog. 199
tas;lozaya, Jorge Atberto. El Ejfrcito Mexicauo, en Lecturas de Poififca Mexicana, £l Colegio de México, México
1977, Pag.373
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accién militar por la decisién de un solo hombre; ya que, la
historia ha sefialado que esta clase de decislones presidenciales
siempre sepultan a la patria bajo sus ;uinas incontables porque se
pisotean los derechos constitucionales de los gobernados; por ello,
creemos gue el Ejército mfs gque una fuerza represora y persecutoria
deber ser una institucién que vele por el estricto cumplimiento de
la cConstitucién, 1la preservacién de las garantias de los
particulares y para que sa logre este fin se hace necesario 1la

participacitdn del'nenado de.la RepGblica para gue sea quien otorgue

o nieque la aucorizacién al ejecutlvo.

corresponde en forma ‘ex UE

observando los principios-normat‘ o déée?minacién de los

pueblos; la no 1ntervené16n}‘1; solucisdn ppcifica‘ﬁé controversias;

la proscripcién de 1a,,amen$za ore de ,lh; fuérza en las

relaciénes internaciona1e5}4ld"1guh1dad ﬁfldica‘gé los Estados; la

cooperacidn 1nternaciona1.pafa'éi ig ihcha por la paz
y la seguridad internacional. .

A este respacto el doctor Jorge Carpizo dicevrefiriéndose al
Ejecutivo Federal: o SR

~ Es quien representa al pais en e xtefior. i'

~ Es quien celebra los tratados internacionales.
- Es quien construye la politic ‘intern Fﬁpﬁal del pais. :
= Reconoce o desconoce a qobier ranjer o S
- Decide la ruptura de relapiones.
- Celebra las alianzas. e

- Realiza las declaracionés de péliticafinternacional.
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~ Determina el sentido de la votacién del pais en los organismos
internacionales. s
En Materia de Justicia, en términos de las fracciones XII y
XIV del artfculo 89 constitucional en relacién con las
disposiciones 558 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
162 del c6digo Procesal Penal para el Distrito Federal, 1le
corresponde en forma exclusiva al Preasidente de la Repdblica:
= Dar facilidades al Poder Judicial en el desempefio de sus
funciones.
~ Conceder Indultos a los Reos Sentenciados en el Orden Federal.
- Conceder Indultos a los Reos Sentenciados en el Orden ComGn.
Esta facultad exclusiva del ejecutivo para otorgar el indulto

de gracia, no el. necesario; ‘es decir, cuando el reo haya prestado

servicios importantes a la*naciﬁn se ha convertido en un capricho

imiento criminal-:esta tacultad se. ha

uu/ Cnrpi.,a Mncgregor, Jarge. £ m encialionn Mexicano, Pag.133
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sujéto en'particular ¥, por un capricho del ejecutivo, por un abuso
del poder, este delincuente gozars de libertad por un favor del
Presidente; por ello, a nuestro parecer esta figura debe
desaparecer porque las leyes panales no est&n hechas para gquien
quiera o no cumplirlas sino que es condici6n impostergable su
cumplimiente y los primeros en hacerlas cumplir son nuestras
autoridades y no convertirse en cSmplices de la delincuencia,
maxime gue nuestro actual Presidente a dicho Nada por encima de la
ley, nadie por encima de_ _la Jley nosotros diremos Nada de
Privllegios en la Justicia, nada de caprichos en la aplicacién
estricta de la ley, todos nuestros gobernantes a actuar conforme a
la ley.

Para_ apoyar nuestro argumento de gue debe desaparecer el
indulto por constituir un simple capricho presidencial, luego de
hacer un andlisis minucioso al respecto, el constitucionalista Juan
Antonio Martinez de la Serna concluye diciendo al respecto "de tal
manera, que se hace innecesario y anticientifico el indulto". nsy

En Materia Agraria, atento a lo sefialado en el Segundo Pirrafo
del articulo 27 constitucional en relacidn con el 94 de la Ley
Agraria, es facultad exclusiva del titular del Ejecutivo Federal;
Decretar la Expropiacién de bienes a los particulares por causa de
utilidad pGblica. Dice textualmente el precepto constitucional:
Art.27 "La Propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponden originariamente
a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada,

[ p——

(187) Martines de Iq Serna, Juan Antonio, Op, Cit,, Pag.231
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
piblica y mediante indemnjzacion".

Art.94 L.A. "La expropiacién debers tramitarse ante la Secretaria
de la Reforma Agraria. Deber& hacerse por decreto presidencial que
determine la causa de utilidad plblica los bienes por expropiar y
mediante indemnizacién®.

De las disposiciones constitucionales transcritas se desprende
gue para que una expropiacién revista la legalidad por parte del
ejecutivo se necesita que haya una necesidad piblica y, ademis que
el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de satisfacer esa
necesidad.

Respecto a la indemnizacién, ha existido una controversia
sobre el tiempo de pago. La jurisprudencia de la suprema corte ha
sefialado gque el pago debe ser simultanea © por lo menos que no
guede incierta; asimismo a afirmado también gque el pago es un acto
posterior a la declaracidn de expropiacién. ray

La ley de expropiacién por su parte sefiala en su articulo 20
que los plazos en que la indemnizacidén deba pagarse no podrén
exceder de diez afios; sin embargo en su articulo 19 asienta que la
indemnizacisn ser& cubierta por el Estado cuando la cosa expropiada
pase a su patrimonio.

Nosotros  creemos dque debe pagarse dicha indemnizaci6n al
momento en que el bien expropiade pase a formar parte del
patrimonio de_l Estado, toda vez que este acto se egquipara a una
compraventa forzada y, si no estuvo en el &nimo del duefio de 1la
cosa vender su patrimonio es necesario que reciba el importe de la

indemnizacién al momento de ser desplazado de su propiedad para que

(188) Cff. Burgoa Orfhueln, lgnacio, Las Garantias Individuales, Pag.476
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con esos recursos pueda adquirir otro bien.

La expulsién de Extranjeros, es una facultad exclusiva del
Presidente de la Repiliblica que encuentra c&bida en el articulo 33
congstitucional y que lo hace efectivo por conducto de la Secretaria
de Gobernacién Yy se refiere a la expulsién de extranjeros
perniciosos ] indeseables; textualmente la disposicién
constitucional dice:

+..El Ejacutivo de la Unisn tendr& la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente...".

La t‘acultad de expulsién de extranjeros por el ejecutivo se a

interpretado como'una facultad sin limites; en efecto, hay razén

para ello ‘en: muchos de los casos de expulsidn que se

han lle_va. son ejecutados con evidente

arbit;ar‘i‘edad, interpretacién del precepto

el pzﬁs, sybllo con juiclo ‘subjetivo y caprichoso que no

resulte de la aprec ac. onal y prudente de las circunstancias
gue concurren en‘su onducta objetiva o externa. En otras palabras,
si  tal pre;-eptn’__‘,i‘nvoiucz'a 'unangcepcién o salvedad a la
garant!a'ae: aV\‘gtV."!ier‘ncia," no'i‘; Hace “1nap1ic$b1e la de motivacién
legél que | se “‘contiene en ‘el articulo 16 constitucional.

Ademds, ‘el citado articulo 33 “'no- excluye la procedencia

de . la . accién de amparo contra los acuerdos presidenciales
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expulsatorios...", s

Por lo anterior, creemos que en los casos en que a actuado al
ejecutivo 1lo ha hecho de manera arbitraria y caprichosa
origin&ndose con ello un exceso de poder presidencial que se hace

necesario detener por el poder judicial.

©) JURISDICCIONALES.

Las Facultades Jurisdiccionales que de acuerdo con la doctrina
lleva a cabo el Presidente de la Reptiblica encuentran su fundamento
en las leyes secundarias como lo son: el C6digo Fiscal de 1la
Federacién, la Ley de lo cuntencioso y Administrativo del Distrito
Federal, la Ley Feder'avl del Trabajo y la Ley Federal de los

Trabajadores al servici ‘dei:‘Estado; lo anterior, atento a lo que

sefiala el doctor, Jq_i-ge rpizo al decir: "El1 Presidente de 1la

jdiisdyiccionales; es decir, resuelve

Replblica realiza  acto
controvercias ént?é 2
los aspectos que:com

- El Tribunal Fiscal: de ‘la:

- El Tribunal de’ llo:‘j'cqntencioso y‘,viA_f.irﬁiniﬂst:rativo del Distrito
Federal. DT Dee

- Las Jjuntas l-‘ede:z;qui Ty nié_tr:ito Federal de Conciliacién y

Arbitraije.

El Tribunal Fek_i_eral‘d'e conciliacién y Arbitraije". usoy

(189 Burgoa Orihuela, Ignaclo, Derecho Constirucional Mexicano, Pag, 140
(190) Carpizo Macgregor, Jorge. El Presidencialismo Mexionna, Pag. 170
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d) POLITICAS

Una de las facultades no escritas dentro de la Constitucién o
en alqunos casos con mucha discrecionalidad son las 1llamadas
facultades politicas o Fagultades Metacopnstitucionalegs como les
llama Jorge Carpizo en su Presidencialismo Mexicano, de entre las
cuales sobresalen las siguientes:

- Es el Jefe Real del Partido Revolucionario Institucioﬁai.
~ Le corresponde la Designaciétn de su Sucesor.

~ Designa Gobernadores.

- Actua como Arbitro en las contrbver;ias qbyero—patronales.

El Presidente de la Repﬂblich:ﬁéiicaﬁq‘e;féambién en realidad
el Presidente y Jefe nato del Partido Reﬁblucionario Institucional
o como suele llamarse en la jerga pélitica, del partido oficial que
a nuestro parecer nada tiene de oficial toda vez que tanto partido
es el PRI como lo son el PT, PRD, PAN, PVEM, etc.; ya gue, todos
ellos estan constituidos conforme a las disposiciones electorales;
por lo que, desde el punto de vista juridico todos son Partidos
Polfticos; s8in embargo existe un punto de desiquilibrio,
precisamente del partido dominante, el Partido Revolucionario
Institucional y no dominante ideol6Sgicamente sino mas bien porgue
la mayoria de sus integrantes forman parte de la actual burocracia
mexicana y ademds porque guien es el jefe real de ese partido
también lo es del Estado y del Gobierno Mexicano que configuran el
Presidencialismo Mexicano.

El Tratadista Manuel Moreno Sanchez comentando el punto
anterior sefiala gue: "de una manera similar a como el Presidente de
la Replblica dicta acuerdos a los secretarios de su gabinete o a

los directores de los organismos o empresas descentralizadas, con
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independencia a sus consejos de administracién o a sus comités
directives, el dirigente (Presidente del Comité Ejecutivo Nacional)
aparente del instituto politico, ahora denominado PRX, recibe
6rdenes presidenciales y las realiza haciendo intervenir mecanica
y pasivamente a los 6&rganos que lo constituyen conforme a 1losa
estatutos. Basta con que les informe lo gue desea y manda el
Presidente, para gue tales &rgancs procedan obedeciendo. La tarea
de dirigir aparentemente el instituto politico se convierte asi en
la de un correveidile...". wus)

En lo que se refiere a la facultad politica de nombrar a los
gobernadores de las entidades federativas es preciso sefialar gque
para su nombramiento tiene un amplio margen de libertad, mas bien
es casi absoluta; sin embargo existe una limitante; ya que, si el
candidato a gobernador no goza del prestigio politico o de 1a
simpatfa de la sociedad conformada por la entidad en gue pretenda
gobernaxr lo m&s seqguro es gue se presente una derrota anticipadaj
es decir el elegido debe tener buena fama y estar rodeado de buenos
amigos.

Respecto a su actuacién politica como A4rbitro en 1las
dispuestas obrero patronales dice el doctor Carpizo gque en algunas
ocasiones las hace en forma abierta y en otras en forma un

tanto discrecional. usy

B) FACULTADES INTERDEPENDIENTEE.

Como asentamos en reiteradas ocasiones existen dentro de la

1191y Morena Sanchez, Manuel. Crisic Palliica dp Méxlco, Extempordneos, S.A Mézico 1970, i‘ag 52
192) Carpizo Macgregor, Jorge, Extudioy Constitucionales, Pags. 332-334 3
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constitucién General de la RepGblica facultades legislativas,
administrativas, jurisdiccionales Yy politicas o
metaconstitucionales en 1las que para hacer usc de ellas el
ejecutivo se ve obligado a pedir la ceolaboracién de los otros
poderea para que ratifiquen su desicién. En este caso se hace
presente las relaciones que ya con antelacisdn hemos analizado; por
lo que, a estas facultades venimos llamando interdependientes toda
vez gque para su ejercicio pueden intervenir dos o los tres
detentadores del supremo poder de la federacién; por el contrario,
si el ejecutivo la realiza solo sin dar la intervencién de los
otros poderes el acto carecerd de juridicidad aunque sea én teoria
y en consecuencia de vicios constitucionales que contribuirian al
abuso del poder presidencial mexicane. Por ello, en este apartado
dedicamos al estudio y andlisis de estas mencionadas facultades.

Antes de entrar de lleno a aeste anidlisis debemos aclarar qué
el fundamento constitucional de las facultades legislativas del
Presidente de la Repliblica encuentran su base en el iltimo pérrafo
del articulo 49 constitucional al decir: "El1 supremo poder de la
federacién se Aiyidg para su ejercicic en Legislative, Ejecutivo y
Judicial. No'pé@;anvréunirse dos © mas de estos poderes en una sola

persona. o Ebib }aﬁién, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo, salvo‘el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo

da la Un16n opforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin

otro~casg, sél 6'16‘dispuesto en el segundo pirrafo del articulo

131, se orgara facultades extraordinarias para legislar".

Dentro“de las’tacultades legislativas interdependientes con

idente de la Reptiblica para legislar y que lleva

acabo‘\¢dﬁ uh‘ _con el Congreso de la Unisn, se encuentran los
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siguientes:
- En los casos de Emergencia (art,.29 constitucional).
- En Materia de Regulacién Econdémica (art.131, 20 pirrafo).
- En la Celebraci6én de Tratados Internacionales (art.133
constitucional).

La Facultad extraordinaria para legislar en los Cases de
Emergencia encuentran su fundamento en el articuloe 29
constitucional al sefialar:

*En los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz ptblica o
de cualquier otra gue ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanes,
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de 1la
Repliblica y con aprobacisén del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de este, de la Comisién Permanente, podrs suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantfas que fuesen obstéculo
para hacer frente, r&pida y facilmente a la situacién; perc deberi
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo, 8i la
suspensién tuviese lugar hallidndose el Congreso reunido, este
concederi las autorizaciones que estime necesarias para el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo fle receso, se convocar& sin demora al Congreso para que las
acuerde".

Del precepto constitucional transcrito se palpa la facultad
legislativa con que cuenta el ejecutivo para suspender las

garantias de los gobernados siempre que se presenten las

situaciones que en e‘lrli s:eif_swéfri’axlan Yy encuadren en las siguientes

hip6tesis:

éicis}t»a perturbacién grave de la paz

~ Que -haya.‘una invasitn;
pup_liéh_‘ ! e ‘o"z-c_i que ponga en peligro a la sociedad

‘o’en conf

- Que ‘nl Presidenta de la Repdblica acuerde con .los titulares -
_de~i llas scratar!as " 'de . Estado, lps Departamentos

Administrativoe Yy .'La Procuradurfa General de la kepﬁblica. .
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- Que lo apruebe el Congreso de 1la Unién o enh su caso la

Comisisén Permanente.

Es en este Gltimo punto que hemos sefialado precisamente es don
donde se encuentra la interdependencia de la facultad legislativa
con que cuenta el Ejecutivo de la Unién, ya que, ademss de que debe
acordar con los Secretarios de Estado, los Departamentcs
Administrativos y 1la Procuradurla General de 1la Reptblica,
dependencias que est&n subordinadas al ejecutivo se requiere
ademds; de la aprobacién del Congreso o en su caso de la comisién

Permanente aunque sea como mero formalismo.

Al hacer un anilisis de este precepto constitucional, el
maestro Ignacic Burgoa sefiala que las caracteristicas de la
suspensién de garantias constitucionales de la siguiente manera: La
Facultad legislativa de suspender las garantias es exclusiva del
Presidente de la Reptiblica y en consecuencia es indelegable, para
hacer uso de esa facultad deberd antes contar con el acuerdo de los
Secretarios ¥y el Procurador Genheral de la Rep'ﬁblica; dicha
suspensién ser& mediante prevenciones generales; es decir, no
referirse a algin sujeto en particular y no necesariamente deben
ser todos los preceptos a que se refieren a los Derechos
subjetivos pGblicos sino solo aguellos a los que se requieren para
hacer frente a la situacién, ademds deber& tener un carScter
temporal y en consecuencia cesar&n inmediatamente en cuanto haya
pasado el peligro de invasién o perturbacién grave de la paz
piblica, agrega que la constitucién al referirse a 1los casos en que
se puede declarar la suspensién de garantias no es limitada sino

taxativa y que cuando se refiere a invasién, no es sino, la
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penetracién en territorio nacional de fuerzas armadas extranjeras,
cuando sefiala perturbacién grave de la paz pGblica, quiere decir,
la alteracién de la vida normal del Estado o de la sociedad
mediante revoluciones, mbtines, asonadas, rebeliones, etc. y al
decir en su dltima parte cualquier otro caso gue ponga a la
sociedad en grave peligro de conflicto estd sefialando a las guerras

y epidemias. sy

A este respecto el maestro Roberto Rios Elizondo, seflala que
las facultades extraordinarias para legislar con gque cuenta el
ejeéutivc, constituye una delegacisn de funciones que el congreso

otorga al presidente. sy

Nuestro mas alto t;ibﬁnai':de just:ic“ia'h‘a émﬂ:ldo ‘su criterio

respecto de las disposi‘.cl:ivo’ne‘ constitucionales contenidas en los

articulos 29, 49 y 131 de ﬁ'lvxa” Cen ral de la Repnblica en la

tesis de jurisprudencia ! que contiene lo siguiente:
"FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La’: " delegacidn de facultades
legislativas en favor del:ejecutivo, es una excepcién al principio
de la divisién de’ poderes;iyipor: su’ caricter excepcional, esta
delegaci6n produce: la: consecuencia de que, tanto la legislatura al
otorgarla como el ejecutlvo aliusar.de ella, lo hagan con la justa
medida y con la conveniente precisién, para no sobrepasar el margen
de la excepcién®.:

El criterio sustentado por:-la Honorable Suprema Corte de

Justicia de la Nacish sefiala:que .is facultades extraordinarias del

ejecutivo para ‘leqisl ituYeh una delegacién de facultaées

que es atribu 16

ejecutivo,

(193 Cfr. Biirgoq Onhurln I,qnado. as Gn ias Individugies, Pag.212
(194) Cfr. Rios Elizando, Roberro, El Ao de Gobiernio, 21a. Edicidn, Porrda, S.4., México 1986, Pag.316
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Por otro lado, cabe seﬂvalar que para que el acto legislative
del titular del ejecutivo cumpli.: con los requisitos que el articulo
29 constitucional sefiala en 1los casos de emergencia debe
previamente pasar por dos etapas que son: cesar o suspender las
normas constitucionales y legales que impidan el ejercicio de 1la
actividad de emergencia y, que el legislativo haya otorgado las
facultades legislativas al ejecutivo para legislar sobre las bases
que este haya sefialado.

Los dos pasos anteriores conllevan una relacién de dependencia
causal; es decir, que mientras no se autorice 1la suspensién de
garantiag el presidente no puede hacer uso de las facultades
extraordinarias para legislar. Hecho o cumplimentado los puntos
seflalados el presidente de la repGblica en uso de esas facultades
extraordinarias que le otorga la constitucidn é través del poder
legislativo, expide las leyes de Emergencia y que tienen por objeto
la adopcitn de medidas temporales para salvar del peligro al pais,
y gque desde 1luego deben reunir las caracteristicas propias
sefialadas en el precepto constitucional en estudio; es decir, deben
ser temporales, generales y destinados para el caso concreto.

Ahora bien, dentro de nuestro sistema presidencialista la
practica de Suspensién de las Garantias por parte del ejecutivo ha
sido una trinchera que el mismo titular utiliza en forma inadecuada
esta facultad, ya que, aun en tiempos de paz los presidentes en
turno en algunas ocasiones han insinuado la legalidad de sus actos
fundado piéqiaémenta en el 29 constitucicnal; por ello en 1938, se
ad;eibr@ "ei7.a f.yi?ih;lo"_dB a efecto de detener esta prictica viciosa,
frié'e en _ningdn_otro caso se otorgarin al eiecutivo

fach_léédééf _e*ri:riaardinarias para legislar; sin embargo, la cuestién

incluyendo’l
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politica ha rebasado hoy en d{a como ya lo hemos dicho les
principios juridicos contenidos en nuestro méximo ordanamiento
legal y es asi que cuando los gobernados se wuestran inconformes
por 1las decisiones del grupo en el poder y manifiestan esa
inguietud de inmediato se les reprime, se les limita al derecho que
el puablo tiene de buscar una vida digna y se les acusa de alterar
el orden pdblico, asi sucedid en 1968 cuando "se viols el articulo
29 conatitucional al suspenderse de hecho las garantias
canstitucionales sin gue se dieran las condiciones previstas por
ese articulo y sin llenar los requisitos de fondo y de forma que el
mismo establece, Ni existia grave alteracisn de la paz pliblica, ni
fue decretada la medida por el Congreso de la Unidn™. )

En materia de Celebracién de Tratados, el presidente de la

repiblica se encuentra facultado para legislar
interdependientemente con el senado. Esta facultad encuentra su
fundamento en el articulo 89, fraccién X, XX y 133 del mismo cuerpo
politico; al decir este tGltimo lo siguiente:
"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién gue emanen
de ella y todos los tratados gue esten de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la reptbliica, con
aprobacién del senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los
jueces de cada Estado ge arreglarsn a dicha constitucidn, leyes y
tratados a paesar de las disposiciones en contrario gue pueda haber
en las constituciones o leyes de los Estados".

como la celebracién de Tratados Internacionales es facultad
que lleva a cabo el presidente de la reptblica con la ratificacién
del senado en términos de 1a fraccidén X del articulo 89

constitucional; para ello durante la celebraci6tn debe tomar en
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cuenta principios plasmados en esta disposicién constitucional
tales como: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencisdn; la golucisn pacifica de 1las controversias; 1la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en laa relaciones
internacionaleas; 1la igualdad dJurldica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y 1a lucha por 1la paz
¥ la seguridad jinternacionales.

Por lo anterior, lo que el presidente acuerda a través de los
tratados se convierten en reglas generales de aplicacién interna y
con ello eae evidente gue el presidente se convierte en legislador,
maxime que asi lo ha recopocido la doctrina. ums

La facultad legislativa en Materia de Regulacién Econbmica y
que de manera interdependiente lleva a cabo el titular del
Ejecutivo con el legislativo encuentran cabida en los articules 49
¥y 131 sequndo pirrafo constitucional, al sefalar que el congreso
puede conceder al presidente de la reptblica facultades
extraordinarias para legislar; al respecto dice la disposicién
constitucional:
¥...El ejscutivo podrs ser facultado por el Congresc de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién, expedidas por el propio congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de producta,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterijor, la economia del pais, la estabilidad de 1la
preduccién nacional, o de realizar cualquier otro propdsito. El
propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuestce fiscal de
cada afio, someter& su aprobacién el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida".

Respecto a esta delegacién de facultades legislativas gue el

19%) Cfr. Carpiza Macgregor, Jorge. residenciallvmo Il , Pag. 105
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poder legislativo otorga al aejecutivo rompe con el principio de la
divisién de poderes sefialada e¢n el articulo 49 constitucional en
virtud de que es innecesario otorgar esta facultad al
presidente de la repidblica cuando no hay un interés que importe la
salvacién del pueblo mexicano.

El maestro Roberto Rios Elizondo sefiala al respecto "Estimamos
que no ocurre una delegacién de funciones, ni mucho menos una
cooperacién o colaboracién, sino una actividad 1legislativa
compartida, un claro dualismo entre el poder 1legislativo y
ejecutivo, lo que es contrario al texto expreso del articulo 49
constitucional, que en aplicacién del principio de Montesquieu,
dispone 1la separaci6n de poderes. Esta  contravencién no se
desvanece por la circunstancia de que él_nitimo p&rrafo del propio
articulo 131 constitucional, obligue al ejecutivo a someter a la
aprobacién del Congreso de la Uni&n, el uso que hubiese hecho de la
facultad impositiva de: referencia, al contrario, agrega el
infortunado error juridico contenxdo en este precepto, dado que no

tiene sentido que . se: condicione la validez de 1las facultades

legislativas, al ucto d cb cidn del Congreso, pues en caso de

En et‘ecto, d ‘la simple lectura del ‘texto constitucional en
estudio, mismo que h ; ‘jecutivo para legislar noc

encuentra ninqﬁn parecid do’en el 29 de nuestra misma

Ley Suprema: de lg Unién;vy que ;miehtESS.éqdella facultad tiene

1197) Rlos. Ellzondn. Rnberw Op ) Pag.il? B T .
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como caracteristica la transitoriedad, esta por el contraric es
permanente; en consecuencia, es preciso dejar muy claro que, las
leyes que expida el ejecutivo con autorizacion del congreso no son
de emergencia en ningan momento y, por ello desde nuestra
perspectiva estas son inconstitucionales tal y como lo sefiala el
maestro Jorge Carpizo al decir, que "si el Congreso no estuviere de
acuerdo en la forma en gque utilizé esas atribuciones, no hay nada
que pueda hacer al respecto, pues se trata de  hechos
conaumados®. gy

En el mismo sentido se ha expresado el tratadista Alfonso Nava
Negrete al decir en relacién con el asunto en cuestidn; “La
autorizacién a gque se refiere el pArrafo segundo es anual. En
consecuencia, es anticanstitucional la ley reglamentaria del
parrato segunde del articnlo 131 constitucional, gque convierte

dicha autorizacibn en-indefinida" NL.]

En virtud de‘las - consideraciones anteriores hemos creido
innecesaria ‘esta facultad qu egislativo otorga al ejecutivo;

por l'c; qi:le r cimlento del propio ejecutivo

Esta facultad interdependiente

a: federacisn.

encuent‘:a su },funda'mento en las fracciones IIY, IV, IX y XIII del

t1o8) Carpizo Maegregor, Jorge, El Erg.tl;[mriglzxmo Mexlcana, Pag. 109

199 Navn Negrete, Alforso, Clencins Contitucionales, e d.ey.de Ingresas , en Estudios
Constituclanales de Derecho Piblico Caontempurdneo, UNAM-Fando de C‘uhura Emﬂdmlm. México 1972,
PagJJPS-I 96
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articulo 89 de la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya gue, en estos cascs, el nombramiento que haga el jefe
del ejecutivo necesita la ratificacién del senado de la repiblica,
estos altos funcionarios son:
- Ministros.
- Agentes Diplomaticos.
- Cc&nsules Generales.
~ Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

- Coroneles.

Oficiales Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

- Procurador General de la Reptiblica. - s ‘ ) »
La fraccién III del articulo 89 constitucicnal, textualmente

dice:

“"Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules generales,
con aprobacién del senado.

La fraccién XVIII del multicitado precepto refiriéndose al
presidente de la reptblica, reza:
"presentar a consideracitn del senado, la terna para la designacién
de ministros de la suprema corte de 3justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacién del propio senado".

Por su parte la fraccién IV del mismo precepto invocado
sefiala:
"Nombrar con aprobacién del senado, 108 coroneles y demids oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los
empleados superiores de Hacienda™.

La fraccién IX sefiala:

"Designar, con ratificacién del senado al Procurador General de la
RepGblica".

En materia de Seguridad Nacional, atento a lo dispuesto en la
fraceién VIII del articulo 89 de nuestra Carta Fundamental le

corresponde al Presidente de la Repitblica la Declaracién de guerra
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a otros paises, previa ley del Congreso de la Unién.

En Materia de Politica Exterior, con fundamento en la fraccién
%X del articulo 89 constitucional en relacién con el 133 del mismo
cuerpo politico le corresponde al Presidente de la RepGblica la
Celebracién de Tratados con la consiguiente aprobacién del Senado.

En la conduccién de la politica exterior y la celebracién de
tratades, por mandato constitucional el Presidente de la RepGblica
debar& observar ciertos principios normativos como son: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién
pacifica de las controversiag; la proscripcién de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
jurfdica de los8 Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacional.

Finalmente, dentro de las facultades administrativas
interdependientes con gue cuenta el titular del ejecutivo se
encuentra la de Convocatoria al congreso a Sesiones extraordinarias
siempre gque sea acordada por la comisién permanente y que encuentra
su fundamento en la fraccién XI del articulo 89 constitucional.

En la Rama Politica, atento a la fraccién V del articulo 76

constitucional le corresponde al Presidente de la RepGblica nombrar _'”

a los gobernadores previa aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros de la Ciamara de Senadores y, siempre que este tiltimo
haya declarado la desaparicién de poderes del Estado de que se
trate.

La disposicién constitucional c¢itado, textualmente reza:
"...El nombramiento de gobernador se har& por el Senado, a
propuesta en terna del Presidente de la Repiliblica, con 1la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y

en los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas
reglas...".
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Actualmente dice al respecto el doctor Jorge Carpizo que "El
Presidente remueve a los goberpnadores que le molestan o gque por
algGn motivo no desea que continuen en el cargo. Los medios que se
utilizan son desde insinuar la presentacién de la renuncia como en
el caso del gobernador de Sonora Armande Briebich en 1975, hasta la
declaracién de la desaparicién de poderes en la entidad

federativa". em)

C. LA INPRESICION DE FACULTADES AL EJECUTIVO FEDERAL.

El clGmulo de facultades con que se encuentra investido el

Presidente de 1la Replblica Mexicana en materia, Legislativa,

Jurisdiccional y Administrativa principalmente hace que los otros

dos detentadores del Supremo Poder de la Federacién se encuentren . =

débiles frente a este y en consecuencia sus decisiones carecen de
independencia absoluta m&s que por la presién socia'l, porla
cuestién de preeminencia del titular del ejecutivo; por‘g{lrl‘é;)f,‘-:é;‘
preciso destacar que el Exceso del Poder Presidencial ;n‘exiéaﬁ;,'
tiene sus fuentes en los siguicntes aspectos: .
~El Exceso de Facultades del Presidente de la Replblica.

~El Evidente Predominio del Ejecutivo por el Exceso de Poder.
-Los Integrantes de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
tienen su origen en el Presidente de la Repidblica. .
-Falta de precisién de las Facultades y Obligaciones del Presidente

-~ La Mayoria de 1los miembros del cCongreso de la Unién son

200) Carpizo Macgregor, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Pag.198
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partidarios y leales al Presidente.
~ La cuestién Psicolégica de la Sociedad, de gue, el Partido en el
Poder es invencible.
~- El miedo de la sociedad al cambioc econfmico, politico y social.

En este apartado nos corresponde destacar por su importancia
la falta de presicidén en nuestra Constitucién y en ordenamientos
secundarios de las facultades y obligaciones del titular del
Ejecutivo Federal.

Las Facultades que hemos venido analizando, encuentran su
fundamento como ya anotamos en suU momento en los cuadros
sindpticos, en los articules 27, 29, 33, 71, 72, 73, 89, 131 y 133
constitucionales y otros mas plasmados en las leyes secundarias
reglamentarias de algGn precepto de nuestro cédigoe politico.
Precisamente, esta dispersisn tanto en nuestra ley supiema como en
las leyes reglamentarias es lo gue contribuye a gue las facultades
y obligaciones presidenciales sean imprecisas y confusas; ya que,

el articule 89 de nuestra Carta Fundamental textualmente sefiala:

pareciera ser gue dichas facultades son Gnicamente las gue se

encuentran sefialadas en las diversas fracciones de esta disposicisn
constitucional; sin embargo, la fraccitn XX del mismo ordenamiento,
agrega: Las demis gue le confiere expresapepte la constitucion y,
precisamente las que le confiere la constitucién son las que se
encuentran dispersas en este aordenamiento; por lo que, gse utiliza
en la enumeracién de las facultades del ejecutivo el método de
cardcter primeramente limitativo y para que finalmente en su
fraccién XX sea enunciativo, ya que, deja abierta para que el

ejecutive pueda gozar de mas facultades.
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Ahora bien, es verdad gque nuestro mé&ximo C6digo Pclitico
solamente contiene principios y disposiciones de cardcter general
también es cierto que al estar las facultades presidenciales
dispersas en nuestro ordenamiento citado y en las diversas leyes
reglamentarias crean confusiones e imprecisiones; por lo que, se
hace necesario la existencia de una reglamentacién especifica de
las facultades y obligaciones con gue constitucionalmente cuente el
Presidente de la Repiblica; esta reglamentacién que, ademis de
sefialar con precisién dichas facultades y obligaciones creard
confianza en la sociedad puesto que se sabria cuando, cémo y adonde
el Presidente podria actuar con transparencia y apegado a la
Constituciétn tal como debe ser en un Estado de Derecho; por el
contrario, si no se toman estas medidas, la impresicién continuarsi,
la confusién en la sociedad sobre el uso adecuado o inadecuado de
las facultades presidenciales seguird, el exceso del Poder
Presidencial no se detendr& ante nada ni nad;.e Yy, entonces las
libertades y derechos subjetivos plblicos de 1los gobernados
estariah en constante peliqro de gquebranto; ya que, el titular del
ejecutivo podrd atentar contra ellas en cualquier momento y
circunstancias tal y como sucede en la actualidad con 1la
manifestacién de las ideas cuando va dirigido contra la familia

real del poder.

La historia ha ensefiado que la direcci6n y decisién de un solo

hombre en un Estado de Derecho, en una nacién q

politizada, repetimos s61o conducen a la‘ ruina,po‘l

n’ materia-

econ6mica; basta sefialar el momento crucial que
econdmica la nacién entera esta padeciendo por un error.que nada ni’’

nadie gquiere aceptar, por una decisién aquivoca@é,?éu'r,r 7,:ﬁo_ves‘ de
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la administracién pasada o de la presente entonces no hay
culpables, entonces no hay responsabilidad para nuesatros
gobernantes. La imposicién politica en materia econémica ha aido
evidente; el rumbo econSmico que han seguido nuestros gobernantes
ha sido eguivocado, sin embargo, quienes bhan hundide al pais,
quienas por su torpeza cometieron ese error no aclarado porque
sequramente afectarfa a la familia real del poder, quienes nos han
dejado en la bhancarrota y en la miseria econémica que ahora ser&
pagado por todos los mexicanos -estos mexicanos~ se han ido al
extranjero, han huido del problema que han creado y, por ello,
otros estaremos pagando por los malos dirigentes del pasado que
econSmicamente han sepultado a la patria. Estos politicos gue antes
de llegar y aun estando en el poder dieron la cara gue adornaron
sus discursos en 1la tribuna, olvidaron temprana y wmalamente su
responsabilidad y su patriotismo; por ello, la nueva economia y,
aun cuando ya es manifiesto el malestar social, el Presidente sabe
como hacerlo, que lo haga ahora o que la sociedad -esta sociedad-
¥ la Nacidn se lo demande.

Por lo anterior, hoy en dia se hace necesario como yva dijimos
en lineas anteriores la existencia de un ordenamiento especial que
se de a la tarea de regular y precisar las facultades vy
obligaciones del Presidente de la Reptiblica, es decir, gque haya una
ley reglamentaria del articulo 89 constitucional para que 1la
sociedad entera se haga conocedora del uso que de ellas haga el
titular del ejecutivo y, para que cuando se exceda del limite de
sus facultades presidenciales le sea demandado por la sociedad y la
naci6n; asi las cosas, el Presidente se verfa obligado a actuar en

forma transparente y con estricto apego a la ley que regule sus
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facultades salvando los derechos constitucionales de los gobernadoes
y, en este caso seria la ley que hemos sefialado quien detenga al
Poder Presidencial como mas adelante veremos por medio del control

juridico y en su momento por medio del control politico.

D. PALTA DE CONTROL JURIDICO ¥ POLITICO AL EJECUTIVO FEDERAL.

8i los legisladores de 1824, 1857 Y 1917 como hemos visto se
inspiraron en la Teoria de la Soberania de Thomas Hobbes; es decir,
que el poder sigue siendo un atributo de la comunidad, no un
privilegio exclusivo y absoluto de los gobernantes, y que, al
conservar la comunidad politica de manera originaria ese poder,
podrié cambiar a los gobernantes cuando abusen de su mandato. @oy

Por /:_otro lado, respecto de la divisién de Poderes de

"y, siendo el Estado Mexicano una RepGblica

Réﬁfeééntativa 'Y Democritica y conforme al articulo 39

const:ﬂ:ucional, que la soberania reside escencial y originariamente
en el pueblo, que el poder pGblico dimana del mismo y se instituye
para su beneficio. Entonces, bajo estas premisas constitucionales

se desprende que es posible controlar al titular del ejecutivo en

‘e]. uso de las facultades gue le otorga la propia constituciédn tanto

en. lo jur[dico' como en lo politico.

El vPres dente de la Replblica Mexicana es el portador del

poder que e pueblo 1e ha conferido, le ha delegado; es decir, que

se ha constituidc‘ en administrador de las facultades plasmadas en

la Conat;itucién, uin embargo, como s6lo es el portador de estas

o1y Cfr, Porrda Plrez Franci:m. Op. Cit., Pag.90
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facultades no podri hacer usc de ellas en perjuicio de la sociedad
quien es poseedora de manera originaria de las mismas; por el
contrario, estaria rebasando la voluntad ciudadana gquien ha
confiado esas facultades en el titular del ejecutivo, ya que si
bien es cierto que "se requiere un presidente muy fuerte, es
necesario limitarlo, que constitucionalmente, asi se haga". oy

Ahora bien, en el uso de 1las facultades legislativas,
administrativas y Jjurisdiccionales, el titular del ejecutivo,
precisamente argumentando razones de interes general hace uso de
esas atribuciones de una manera ilimitada y se ha configurado en el
auténtico monopolizador del supremo poder de la federaci6n, uso
inadecﬁado que, en las m&s de las veces y sobre todo en materia de
sequridad interior, como ya vimos carecen de una justificacién
6bjetiva; por ello, para que el titular del ejecutivo haga uso de
ciertas facultades que podriamos llamar de preeminencia; es decir
que tengan trascendencia popular, es preciso dotar, por un lado, de
instrumentos al poder judicial en materia de usos de facultades del
ejecutivo, herramientas que estarfan plasmados en la Constitucién
y en las leyes reglamentarias correspondientes para controlarlo
juridicamente.

La vigencia de la accién popular sefiala en el Gltimo p&rrafo
del articulo 110 es uno de los instrumentos que proponemos para gue
toda persona fisica o juridica que en determinado momento se viera
lesionado en sus derechos constitucionales y legales por el uso de
facultades presidenciales haga la denuncia ante la c&mara de
diputados, toda vez que si el poder reside originariamente en el

1202) Martinez de la Serna, Juan-Amonia. Op. Cit,, Pag.24§
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pueblo y estos 16 ejercen a través de sus representantes populares
(diputados y senadores al congreso de la unién) es factible de que
la accién popular que en forma directa puedan hacer usc los
particulares o ejercitarlos por conduéto de sus representantes
atento a nuestro sistema representativo, detenga al poder
presidencial fuera de los casos de emergencia estrictamente
necesario; con lo anterior, se estaria logrando el fortalecimiento
del Estado de derecho y contribuyendo a la supervivencia de los
intereses sociales y limitando jurfidicamente los excesos del poder
presidencia mexicano.

Por otro lado, veamos el aspecto del control polfitico en un
estado de derecho, en donde el presidente en turno, luego de
protestar gquardar y hacer guardar la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin el mayor tiempo en el poder, ileva a
cabo reformas a nuestro midximo cédigo fundamental y a las leyes
para acomodarlas y ajustarlas a sus necesidades politicas, no
juridicas, y apartindose de los requerimientos populares tal y como
ha sucedido en el inicio del presente sexenio; ya gue, si el dia
primero de diciembre del afio préximo pasado habia tomado posecién
y ademis protestado guardar y hacer guardar la Constitucién Ernesto
zedillo Ponce de Le6n como presidente constitucional de 1la
repiblica mexicana, cinco dias después habia enviado ya al Congreso
de la Unién un proyecte de ley para reformar a decir de 1los
juristas mexicanos al poder 3Jjudicial en su propio detrimento;
iniciativa gue sin mayor problema habia sido aprobada el 17 de
diciembre y publicado el 31 del mismo mes, reformas gque llevaron
por objeto primordial el nombramiento de 1los Ministros del

Presidente, para conducir a la nacién no conforme a las necesidades
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de justicia social que es hoy en dia el reclamo general del
pueblo de méxico, sino atento a los propios requerimientos del
grupo en el poder; reformas en donde ni siquiera fueron tomados en
cuenta a los juristas expertos en la materia; en consecuencia,
estas reformas como ya 1o hemos sefialado propuestas por la presente
administracién y aprobados por el Congreso de la Uni6én han sido
calificados por los propios juristas como desatinadas; asi, el
doctor Ignacio Burgoa luego de hacer un profundo andlisis de la
exposicibn de motivos de las comentadas reformas, sentencia: "Las
consideraciones expuestas revelan la grave inconveniencia de
aprobar la injiciativa de reformas judicial formulada por el
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Tal preocupacidédn ha
suscitado intranquilidad, preocupacién y hasta alarma en los
diferentes sectores juridicos del pais integrados por abogados,
jueces y profesores del derecho...". roy)

Sin embargo, pese a lo anterior nuevamente las razones
politicas rebasaron las exigencias sociales del campo juridico y,
la iniciativa ha prosperado y con ello se ha afectado gravemente a
la sociedad mexicana y beneficiado a politicos que condujeron,
conducen y seguirin conduciendo al pais por senderos equivocados
como se esta viendo a la luz de las circunstancias.

Asi las cosas; estamos frente a un grave problema de crisis
econémica; por ello, este es el momento de salir en defensa y en la
salvacién del pais, por el contrario, las medidas dque llegasen a
tomarse en el futuro por grandes que estas fueran serfan pocas para

el grave dafic gue en este preciso momento se est& causando a la

203) Diario Excelsior, Diclembre 11 de 1994
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Nacién; este es el momento preciso y necesario para controlar la
actuacién excesiva del ejecutive, frenarlo en el uso de sus
facultades en el campo politico; para esto, es condicién
inaplazable gue tanto en la c&mara de diputados como en la de
senadores exista un eqguilibric de pensamientos, un eguilibrio
ideolégico; es decir, que por una parte los diputados que conforman
la cimara baja fueran proporcionales entre los partidos politicos
legalmente constituidos; que cuantitativamente exista un equilibrioc
en el nfimero de diputados para integrar dicha cémara en partes
iguales entre los partidos politicos. Lo mismo se procederia
respecto a la caAmara de Senadores; por lo que para lograr este
objetivo es preciso la modificacién de la férmula de representacién
proporcional.

Pugnar por el equilibrioc de fuerzas en el congreso de la Unién
a efecto de que sean blen debatidos los asuntos trascendentales
para la Naci6n "El momento actual la c&mara de Diputados (y de
Senadores) deben ya integrarse mediante el 1ibre juego democréitico,
s8in necesidad de existencia de los diputados proporcionales,
plurinominales o de listas regionales%. poy

Lo anterior, equivaldria a instituir en nuestra ley
fundamental y el cédigo electoral vigente un sistema de frenos y
contrapesos en la diversidad ideoclégica equilibrada y en
consecuencia, las facultades presidenciales serfan ampliamente
cuestionadas y el efecto serfa: menos egquivocacién del camino en lo

social politico y econémico a que siga nuestro gobierno mexicano y,

204) Marsinez de la Serna, Juan Antonio, Op. Cit., Fag.245
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ademés, se estaria limitando a las decisiones del Presidente y con

ello se frenaria los excesos del poder presidencial mexicano,
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CONCLUSIONES

1. En la evoluci6n de las formas de gobierno y del ejercicio
del poder que ha registrade la historia universal desde las
primeras formas de organizaci6n hasta nuestros dias han constituido
simples simulacros encaminados a 1la blsqueda de una adecuada
direcciébn en lo social, economico y politico de los pueblos, México
no puede ser la excepcién en esta tarea para lograr una forma de
gobierno y del ejercicio del poder que le de al menos estabilidad
en su vida como nacién independiente. Esta practica, estos
simulacros son precisamente 1los factores gue hacen fuente
inagotable del campo de estudic, anélislis y critica del gobierno
mexicano y del ejercicio del poder; toda vez gque, el dia en que se
llegara a establecer una f&rmula para un goblerno tan perfecto, la
politica se habr& agotado, el estudio de estos temas habrd guedado
sin materia.

2. México, es un Estado Federado formado con sus elementos
escenciales que sefiala la teoria del estado: poblacién, territorio,
soberania y gobierno; este Gltimo elemento se constituye en
repGblica, representativa, derocritica y, presidencial por 1la
preeminencia del titular del ejecutivo sobre el legislativo y
judicial. .

3. El gobierno democratico mexicano se rige bajo un sistema
presidencialista en viftud de que: el poder ejecutivo se deposita

en un solo individuo al que se le denomina presidente de 1los

estados unidos mexicanos, es uni.tario, el periodo preasidencial es

de seis ahos” es temp "ali, au titular es electo popularmente a

través del voto :1ibre Y. secreto, el ejecutivo nombra y remueve
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libremente a sus secretarios de Estado, por lo tanto ni el
presidente, ni sus secretarios de despacho son responsables ante el
congreso, asi mismo ni el presidente ni los secretarios de estado
pueden formar parte o ser miembros del congreso; lo anterior, para
ser congruente con la mal llamada separacién de poderes a que alude
el articulo 49 constitucional.

4. En el sistema presidencial mexicano existe un predominio
evidente del titular del ejecutivo debido al exceso de facultades
plasmadas en su favor en la constitucién politica vigente producto
del trabajo parlamentarioo de los constituyentes de 1917. Este
predominio ha sido determinante para la vida, social, politica y
econSmica del pais; ya que los otros dos detentadores del supremo
poder ante su debilidad se ven impedidos a oponerse a las
pretenciones juridicas o politicas del ejecutivo federal y, en caso
de resistencia de alguno de sus elementos lo mis seguro es gue
estarian arruinando su carrera politica, si bien les va, sino,
habr&n que pasar el resto de su vida en un centro de readaptacién
socjial privados de su libertad o por ello han de perder la vida
como suele suceder en los Gltimos afios con los politicos gue
contrarian las decisiones del presidente o que no se ajustan a su
linea politica o del grupo al que pertenece., Esta es una regla
sucia del Jjuego politico aun no escrito en nuestro sistema de
gobierno presidencialista.

5. La historia constitucional nos ha enseflado que el exceso de
poder en el titular de la funci6én ejecutiva constribuye a que los
presidentes en turno se conviertan en autoritarios, dictadores -]
tiranos; toda vez que, en este supuesto no ekiste'tllm ‘control

juridico ni politico que vigile la actuacién del propic ejecutivo.
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sino hasta después de haber cometido sus errores que trascienden
en perjuicio de las clases populares cuando se empiezan a revisar
sus actos consumados y el Gnico remedio es que, la sociedad corrija
con 8u hambre y s8u mnigeria el costo de las decisiones
gubernamentales, las decisiones de un solo hombre que sacrifican a
millones de mexicanos como 1o es el momento de crisis econ6émica por
las que atravieza el pais. En eate caso, el presidente no tiene
limites, no tiene frenos m4s que la linea politica del grupo en el
poder o que lo llevé al poder convirtiendo en letra muerta los
reclamos populares, pisoteando y prostituyendo la constitucién y
olvid&ndose del espiritu del servicio plblico y del bienestar
colective.

6. El poder en nuestro gobjerno presidencial no se divide en
tres como se suele decir; ya que, el poder es Gnico: el supremo
poder de la federaciSn: m&s bien, lo que se dividen son las
funciones; es decir, hay una diastribucién de funciones que se
relacionan con el principio de la divisién del trabajo y que son
tres, la funcién legislativa, ejecutiva y judicial, y, nosotros al
invocar el principio de la divisién de poderes nos hemos referido
precisamente a esa distribucién de funciones que existe de un todo
que llamamos supremo poder de la federacién.

7. Si en nuestro sistema presidencial de gobierno el poder es
Gnico y tres las funciones, la legislativa, ejecutiva y judicial,
los detentadores del poder encargados de ejercer las funciones
aludidas no pueden permanecer aislados entre si, sino que debe
existir relaciones de cooperacién para la buena administracidn de
la cosa pGblica, relaciones que no deben ser de subordinacién o de

supraordenacién, por el contrario, debersn mantenerse en un marco
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de cooperacién y cordialidad sin gue en escencia implique 1la
invasién de las funciones propias que a cada uno le corresponda;
por lo anterior, en virtud de que a estos tres detentadores del
poder se les ha encargade por el pueblo la funcién pdblica en que
necesariamente debe darse una o varias relaciones atento a laa
necesidades sociales seflaladas dentro de nuestra iey fundamental;
por lo tanto, estas relaciones no deber ser egoistas sino cordiales
siempre mirando por el bien y prosperidad de la unién en el
gobierno mexicano y de su poblacién.

8. Al existir un predominio evidente del titular de la funcién
ejecutiva en nuestro sistema de gobierno presidencial, la funcién
legislativa y judicial se encuentran demasiado débiles de poder y
en consecuencia de opinién independiente ante las decisiones nids
importantes ora de la vida politica ora de la vida juridica y
econSmica del pais, y esa debilidad los ha convertido en auténticos
subordinados ante las decisiones presidenciales; mas bien, estos
cuerpos gue en escencia tienen por objeto velar por los intereses
populares se han convertido en una plantilla de trabajadores del
presidente y del grupo en el poder que velan por sus proplos
intereses, que trabajan hajo la linea politica del mismo; y, los
reclamos de las clases populares se convierten asi en voces que no
se escuchan, el pueblo se convierte en mudo y al exigir un derecho
que legalmente le corresponde lo hace de rodillas y con la cerviz
inclinado como si fueran a pedir limosna por la forma en qgue lo ha
venido tratando un gobierno que tiene miedo a enfrentarse a la
libertad y a la igualdad de los hombraes.

9. Los excesos de poder con que hoy en dia se encuentra

investido el presidente de 1la replGblica ante una sociedad
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poiitizada, resulta peligrosa para la salvaguarda de las garantias
Y los derechos piblicos subjetivos de los gobernados; ya gue, este
cGmulo de facultades hacia el ejecutivo no encuentra ya una razén
juridica, ni politica sino mas bien, histSrica, en virtud de que en
la etapa de su conformacién fue objeto de constantes peligros por
las guerras intestinales y externas; lo anterior aunado al mal
gobierno del general Antonio lLopez de Santa Anna y el régimen
dictatorial de Porfirie Diaz; s8in embargo, hoy en dia ha
pravalecido el imperio de las negocilaciones diplom&ticas tratindose
de asuntos externos; internamente, la influencia de la sacretaria
de gobernacién se impone como intermediario a los problemas de
rebelién; por lo que, es ya innecesario un ejecutivo demasiado
fuerte como lo pensdé el constituyente de 1824, 1857 y 1917, sino
mds bien se hace necesario el imperativo de una auténtica
distribucién equititiva del supremo poder de la federacién para dar
cabida en nuestro sistema de goblerno el principio de frenos y
contrapesos del poder y, para que los encargados de la funcitn
pGblica se vean impedidos a abuzar del poder por simple capricho;
toda vez que, cuando alguno de ellos quisiera excederse, el otro o
los otros no por celo sino por mandato constitucional y legal
frenarian esta accién; asi las cosas, el exceso de poder con que
est& invest ‘do hoy en dia el presidente de la repGblica resultan
obsoletos e innecesarios para salvaguardar los derechos del pueblo
mexicano.

10. Los excesos del poder con que cuenta el presidente de la
repblica han generado una actitud psicolégica en el pueblo de
México y sobre todo en la gente que carece de patriotismo y gue se

ha vivido en la comodidad y conformidad que nos legaron nuestros
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antepasados que vivieron su tiempo, actitud pasiva que sefialan que
ya nada se puede cambiar porque todo ya estd construido sin
reflexionar que ellos mismos estan contribuyendo a que todo siga
como est&; ya que, al no hacer manifiesto sus pensamientos no
contribuyen a la biisqueda de mejores alternativas de gobierno en lo
social, politico y econémico: por el contrario, todos estarjamos
construyendo un México mejor, con instituciones mas justas y con un
gobierno en donde se escuchen las voces de todos los mexicanos sin
importar la esfera social gue lo implora.

11. En México las decisiones m&s importantes provienen del
presidente de l1la repidblica y de su grupo de colaboradores méas
cercanos como son sus secretarios de Estados que sirven come
asesores del mismo, de &1 depende el rumbo social, econémico y
politico del pueblo mexicano sin que nada ni nadie lo detenga en
virtud de gue si la decisién gue toma requiere constitucionalmente
de la intervencién de la funci6bn legislativa o judicial, lo Gnico
que hace es un acto de formalismo para insjinuar la participacién de
tal o cual detentador del poder con el objeto de legitimar sus
actos y sus decisiones; por lo que, estos han servido en estas toma
de decisiones como trampolin politico para legitimar el ejercicio
de las facultades presidenciales; sin embargo, ya hemos sefialado
que las consecuencias seran pagados muy caras por las clases
populares que ante la actitud psicolégica gue hemos sefialado en el
punto gque antecede no hace sino seguir la linea pasiva que nos
legaron nuestros antepasados.

12. En el gobierno presidencial mexicano, los funcionarios del
mas alto nivel pertenecieron, pertenecen y seguiran perteneciendo

al grupo del poder y de las filas del gue ha salido el presidente
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de 1la repdiblica, atrincherados; en el partido revolucionario
1n§t1tuciona1 con una levisima alternativa en el poder con el
partido Accién Nacional.

13. Loa secretarios de Estado son nombrados y removidos
libremente por el presidente de la reptblica, los legisladores
tanto de la cimara de diputados como la de senadores pertenecen a
la mayoria priista leales al presidente y, los ministros de 1la
suprema corte de justicia de la nacién tiene su origen en el
presidente de la repGblica toda vez que como vimos en el desarrocllo
del presente trabajo de investigacidn, estos son propuestos por &1
y aprébados por el senado y como en el senadoe la mayorfa es
dominado por priistas del partido en el poder la propuesta del
preaidente no encuentra obstéculo alguno, lo mismo sucede con los
magistrados del tribunal superior de justicia del distrito federal
al ser propuestos por el presidente y aprobados por la asamblea de
representantes; es decir, no hay un verdadero cuestionamiento sobre
los motivos gque movieron al presidente de la repablica para hacer
tal o cual propuesta. Asi las cosas repetimos que, estas
instituciones, las smecretarias de estado, la cidmara de diputados y
de senadores, la suprema corte de justicia de la nacién y el
tribunal superior de justicia del distrito federal han servido como
trampolin para legitimar los actos y las decisiones presidenciales,
que al fin de cuenta vienen a redundar en perjuicio de las clases

populares del pueblo de mé&xico.
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PROPUESTAS

1. con el objeto de que exista libertad de accién y decisién
de la funcidn legislativa y judicial ante las pretencicnes del
titular del ejecutivo, es necesario que los elementos que integran
estos altos cuerpos de la deferacién no tengan su origen en el
presidente de la repiblica; para ello, se hace necesario que tanto
los diputados y senadores al congreso de la unién con militancia
priista sean propuestos por los cuadros pertenecientes a dicho
partido politico porque estos ason conocedores de los problemas
sociales y 1la capacidad de los posibles candidatos a ocupar un
cargo de eleccién popular, asi ni los diputados ni los senadores se
verfan comprometidos en el desempefio de sus funciones con el
presidente de la reptiblica; por otro lado, respecto de los
nombramientos de los ministros de la honorable suprema corte de
justicia de 1a nacién, estos no deben ser propuestos por el
presidente de la repiblica como actualmente se lleva a cabo; sino
mé&s bien deberfan ser las barras de abogados quienes dentro de sus
integrantes deberdn proponer en ternas a sus posibles candidatos a
consideracién del senado de la repiblica gquien en dltima instancia
otorgarfa o negaria su aprobacién a tan honroso carge, en esta
virtud estos altos funcionarios no se verfian comprometidos ni en lo
juridico, ni en lo politico con el presidente de la repGblica y con
ello se estaria logrando la libertad de decisién en los fallos de
la justicia federal; ya que, la imparcialidad es condicién
impostergable para la imparticién de justicia en un Estade de
derecho comc el nuestro y, para lograr este cometido es hecesario

implementar una reforma constitucional a la fraccion XVIII del
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articulo 89 de nuestra carta magna.

2. Para que tanto en la cAmara de diputados como ds senadores
exista un equilibrio de fuerzas ideolbgicas es preciso Ila
modificacién de la férmula de representacién proporcional con el
objeto de que exista igual numero de diputados y de senadores de
los partidos politicos que cuentan con su registro de acuerdo con
nuestro sistema electoral vigente para lo cual debe reformarse el
articulo 52 de nuestra carta fundamental.

3. En virtud de gque como hemos visto al estudiar la divisidén
de poderes, no existe tal divisisn, sino m&s bien hay tres
funciones en que descansa el supremo poder de la federacién, en
consecuencia el articulo 49 constitucional deber& sufrir una
reforma en su segundo parrafo sustituyendo el término poder por
fupciones para quedar de la siguiente forma: "...No podran reunirse
dos o mas de estas funciones en una sola persona o corporacién..."

4. Las facultades del presidente de la repiblica requieren hoy
en dia ademis de ser precisas, sujetas de revisién previo al uso
que de ellas pretenda hacer el presidente; Yy, para lograr este
objetivo es necesario crear dentro de nuestro cuerpo normativo una
ley reglamentaria del articulo 8% constitucional en el que gqueden
bien precisados las facultades presidenciales y la manera en que el
titular del ejecutivo har& uso de ellas; es decir, cuando, como,
donde y, desde luego, creando los medios adecuados para que en
determinado momento poder frenar al ejecutivo al excederse de sus
limites; dotando a 1la funci6én judicial de los instrumentos
necesarios y adecuados para controlar Jjuridicamente al propio
presidente y poner al alcance del pueblo, de los gobernados gue

podran hacer valer en forma directa o indirecta acciones ante la
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presencia de un exceso de poder como podria ser la vigencia de la
accién popular porgue si la soberania reside en el pueblo, como tal
puede pedir cuenta al presidente aun cuando sea por conducto de sus
representantes populares, tal y como lo estatuys la Gltima parte
del articulo 109 de nuestra Ley Suprema de la Unién.

5. Debido a la situacién actual por que la atravieza el pais
entero derivado de lags decisiones presidenciales ya sea de la
administracién anterior o de la presente en materia econdémica, se
hace necesario actualizar la protesta constitucional a que se
someten los mandatarios de la nacién, ya que, no es posible que
como servidores pGblicos responsables inmediatos de la politica de
nuestro pais se libren de resposabilidades ante el pueble cuando
han dejado a las clases m&s desprotegidas a los que menos tiene en
un estado de hambre y miseria; por el contrario, si no se toman
eatas medidas la protesta constitucional a que se sujeta el
Presidente de la Repfiblica plasmada en el articulo a7
conatitucional se convierte en un simple formalismo y letra muerta
gque genera la desconfianza popular y propicia la inseguridad
juridica y las libertades de los gobernados.

6. En materia de nombramientos respecto de los secretarios de
Estado se requiere gue estos sean propuestos por la cimara de
diputados y aprobados o ratificados por el senado para que en lugar
de ser subordinados del presidente le rindan cuantas al congreso de
la unién y adem&s para que el refrendo gue hagan de los reglamentos
que emite el presidente de la repGblica sean analizados
detalladamente mirando por el bien de la sociedad y si el
secretarioc de Estado al que por ser materia de su competencia

corresponda refrendar 1llegare a detectar gue dicho ordenamiento
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perjudica a las clases populares,K actue con plena libertad e

independencia en la autorizacién de 1os actos del: eJecutivo y en

marco de cordura, en donde en lugar de causar 1
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porque, cuando 1

un México engrandecldo por su IndependencLa, sgs'instituciﬁﬁesiy

sus palitxcas

San Juan de Aragén, Mexico . B 100 e 0 Mayo' s de 1995,
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