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INTRODUCCION

Es evidente que la radiodifusién es en la sociedad contemporanea un
poderoso vehiculo de informacién y esparcimiento.

Tomando en cuenta que para que la informacién -vertida por este medio-
$@ convierta en comunicacion, es necesaria la participacién del radioescucha en
forma individual o colectiva. En cambio, no es necesaria la voluntad en la
participacién de los sujetos, emisor-receptor en el proceso, ya que, la
comunicacién puede producirse de manera mecanica en ausencia da una
voluntad declarada, incluso en contra de su voluntad. La constatacion de este
fendmeno tiene gran importancia al analizar la funcion del mensaje de la
informacion en la vida politica, social y econdmica de la sociedad civil. Dentro de
este contexto es que el Estado mexicano, considerd importante estructurar un
sistema de comunicacién radiofénica que tomara en cuenta lo anteriormente
seftalado.

Dentro de un sistema politico, en el qua se acepta la fuerta participacion de
la iniciativa privada en los medios electrénicos, el Estado optd por instrumentar un
sistema de comunicacion estatal -en este caso radiofénica- que coexista con
allos.

Paralelamente aparece con gran fuerza un nuevo sector social en el ambito
politico, la lamada sociedad civil, que entra en escena con la pretensién de ser la
conciencia del gobierno, impulsada por los problemas econdmicas sociales de la
ultima década, esto propicio la toma cada vez mas acelerada del entendimiento
civico, mismo que genera la movilizacién de organizaciones sociales en busqueda

de canales de expresion proplos, subrayando que éstas organizaciones han



adquirido conocimiento pleno de sus demandas culturales, educativas, de
servicios de justicia social y de participacién politica.
Esta sociedad civil ha descubierto que puede expresarse via radiofénica

porque;

A) Lavozesandnima, aunque se pide identificarse.

B) Se establece distancia entre el denunciante o el peticionario y el
pugnado o demandado

C) Laradio tiene o puede tener un horario de transmisién continua, y para
el ciudadano es mas facil hablar por teléfono, que ante un micréfono o
ante una camara.

D) Esde mayor intimidad la radio que la television.

E) Se escucha mas radio que verse television.

Aunque en las ultimas décadas la radio ha estado sometida a violentos
embates, y pesimistas presagios ante el nacimiento y desarrollo de ia television,
ésta ha demostrado que su vigencia se basa en la enorme penetracién en los
diferentes sectores de la sociedad. En otras palabras, superé con creces las
amenazas que en su momento le representaron el cine, los periédicos y la
television, como medios de competencia.

Los medios de comunicacién se han convertido en elementos dominantes
en larealizacion del hombre con su medio ambiente social,

Aparte de sus aspectos tecnoldgicos y de ser medio de comunicacion
eficaz, la radio es un lenguaje estético, asi lo especifico Rudolf Arnheim, quien
escribié en 1933 lo siguiente: "El redescubrimiento del sonido musical en ruidos y
palabras, la unién de la musica, la conjuncién de estos elementos en una unidad

sonora, es una de las tareas artisticas mas importantes de la radio...
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Y afirma; "También es necesario precisar que leva a un enriquecimiento del
vocabulario auditivo gracias al cual el receptar nos describe al mundo. Pero lo
més importante es que consiga e} sonido musical de los ruidos naturales, para '
volver a aquella época en que la palabra era sonido y el sonido palabra...
“La radio no ha de considerarse como un simple aparato transmisor sino como un
medio para crear segun sus propias leyes un mundo acustico de la realidad".

Dentro de esta perspectiva y considerando que 1a radio es un medio de
comunicacion que llega casi instantdneamente a todo el planeta, que puede
transmitir un mensaje de un pais a otro, sin respetar las fronteras; s como se e
asegura a la radio un papel preponderante en las comunicaciones internacionales
y le confieren prioridad como un poderoso medio de propaganda internacional.

Asi es como la difusion y la propaganda radiofénica han pasado la prueba
del tiempo, ya que puede hacer ciertas cosas que otros medios de persuasion,
educativa y de informacién no pueden hacer.

Transmitir la noticia -y la reaccion ante ella- a través de un pais tan extenso
y accidentado como el nuestro, con mayor velocidad que cualquier otro medio.

Como instrumento de persuasidn ia radio posee algunas ventajas
psicoldgicas sabre otros medios de comunicacién, sobre todo en situaciones de
conflicto como la que surgié en Chiapas, ya que al apoderarse el movimiento
opositor de varias estaciones radiofonicas, pudieron transmitir oportunamente sus
prociamas y sus demandas, y con oportunidad se realizaron por este medio
entrevistas a los actores de este drama coadyuvando con ello a popularizar a
algunos de sus lideres.

Se puede hablar entonces sin temor a equivocarnos, de la importancia

social y cuitural que la radio ha tenido en México, como un medio que ha

' Arnhcim, Rudolf, “Estética Radiofonica*p.p.26,28.



coniribuido de manera determinante en el desarrollo de -por lo menos- las Uitimas
generaciones, pues este medio contribuy6 de una manera sustantiva a cohesionar
a la sociedad civil alrededor de la tragedia que ocasion6 el temblor de 1985,
Razones suficientes como para haber motivado el interés del Estado mexicano
que habla permanecido practicamente al margen de la transmisién de mensajes
de los medios de comunicacién electrénicas (entendiéndose por estos radio y
television siendo el primero el que nos ocupa en este caso), dedicandose
exclusivamente a legislar sobre la materia y sélo desde hace poco tiempo cuenta
con la infraestructura tecnoldgica necesaria para participar en este medio como
emisora activa. Mientras tanto, los grupos privados de comuniqacién han sabido
capitalizar esta falta de participacién en los sectores sociales y de esta manera
han ganado gran terreno sobre el Estado en cuanto a la arliculacion de
consensos y opinidn publica, ambas materias de vital importancia para respaldar
la legitimidad del Estado mexicano en los marcos politico y social.

La finalidad del presente trabajo, es exponer la escasa participacién del
Estado como radiodifusor, hasta su consolidacion en el Instituto Mexicano de la
Radio, como érgano responsable de las tareas en comunicacién radiofénica por
parte del mismo como una posibilidad real de ser un canal de vinculacién entre el
Estado y la sociedad civil.

La importancia de su creacion estriba, en saber si en realidad el Estado
puede después de sesenta aflos de escasa participacion, lograr con la creacion
de este Instituto responder a los requerimientos y metas de comunicacién que se
ha propuesto.

Para ello es necesario exponer algunos hechos histdricos del surgimiento
de la radio en México: cuando comienzan a trazarse los lineamientos de la

incipiente radio mexicana la iniciativa privada decide invertir en una rama en la



que el Estado no tiene participacion, comenzando a defender la primacia de sus
emisiones sobre las gubernamentales.

A finales de la década de los veinte y principios de los treinta, se inicia la
penetracion de capital monapalista internacional en la radio nacional con el
auspicio de grandes consorcios y cadenas norteamericanas con fuertes intereses
en el mercado de |a radiofonia.

Se considera que la radio llegé a la cispide, en las décadas treinta y
cuarenta, época de oro "en la que sdla un instrumento asi hubiera podido servir a
tantos intereses como en realidad sirvi6, envuelto en acontecimientos que
marcaron el rumbo del planeta en la era maderna".

En este ambiente, la participacién de! Estado era minima y su actuacion
dentro del medio se reducia a simple administrador juridico bajo el articulo 27
Constitucional, que reconoce camao patrimonia de la nacién el espacio aéreo en
que se propagan las ondas electromagnéticas, con ello establece un régimen de
concesiones y permisas para su explotacion y control.

En la década de los sesenta, el Estado consolida su participacion como
emisor con la promulgacion de la Ley Federal de Radio y Television, la cual
legisla el contenido de las emisiones. Es importante seflalar su contenido para
encontrar la discrepancia entre sus disposiciones y la situacion real existente.

En este trabajo, se analiza brevemente la diferentes funciones que conforman la
estructura comunicacional radiofdnica del Estado. Esto nos dara una visién, para
entender los cimientos y objetivos de la creacion de! Instituto Mexicano de la
Radio; se explicara su origen, estructura, asi como la fuente econémica de

subsistencia y la integracién de sus estaciones. Para ello se hace un breve

? "La Indusiria de Ia Radio y la Television"; Tomo I, p.87.
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analisis de su perfil, con base en sus cartas programaticas que demostraran el
estancamiento de su programacién.

Finalmente se expondra la situacion actual del IMER, misma que nos podré
reflejar hasta qué punto se ha avanzado a través de sus existencia y si se ha
cumplido con el proyecto de comunicacién estatal, basado en los objetivos
generales del mismo, para hacer operativa la citada infraestructura,

Asimismo, se mostraran una serie de perspectivas que el Instituto se ha fijado

cumplir a mediano plazo, todo esto basado en su reciente reestructuracion.



CAPITULOI
LA RADIO EN MEXICO

1.1. SURGIMIENTO Y DESARROLLO.

La historia de la humanidad es, en mlltiples aspectos, la historia de la
comunicacion, "Asi, las pinturas rupestres, el golpear de los tambores, y el brillo
de las fogatas encendidas sobre las colinas por agrupamientos primitivos, eran
maneras de informar acerca de una victoria, una derrota o un peligro".! Los
sumerios separaron la escritura de la pintura grafica, al inventar tablillas de arcilla
para escribir; los nahuas, por su parte, elaboraron minuciosos cddices.

La imprenta se constituyd desde su aparicion como el primer medio de
comunicacion a distancia, con posibilidades de ser distribuido de manera masiva,
misma que tuvo que sucumbir siglos después ante el embate, rapidez y alcance
de laradio.

En una cultura eminentemente oral como es la de México, tuvieron que
pasar varios siglos, en los que predominé el habla como mecanismo de
comunicacion, circunstancia que contribuyd a desarrollar la radio de manera
inusitada. Asl, mientras en Estados Unidos la radio se dio como resultado de un
proceso cientifico de experimentacion constante, el reflejo de esos avances se
aprovecho en nuestro pals para echar a andar la naciente industria.

Fue el 27 de septiembre de 1921, cuando en este capital, en el teatro Ideal
se llevd a cabo la que se considerd la primera emision radiofénica, por medio de
un transmisor "De Forest", incautado a un barco pesquero estadounidense, con

20 watts de potencia efectiva, adquirido por el médico militar Adolfo Enrique

¥ Mcjia Pricto, Jorge, "Historia de la Radio y Televisién cn México", p.6.
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Gdmez Fernandez. Esta transmision provoco entre quienes la escucharon a dos
cuadras, en el teatro Nacional, el asombro y la curiosidad ante la novedad y el
encanto por saber que en otro sitio habia alguien de cuyo ser solamente se
conocia la voz. Esta misma emisién marcé otra alternativa universal de la radio:
la difusién de programas musicales que habrian de ocupar una buena parte del
tiempo al aire de las distintas estaciones.

Se considera la segunda transmision radiofdnica en forma, la que se
realiz6 el 11 de octubre del mismo 1921, quince dias después de la efectuada por
el doctor Gémez. Correspondié al ingeniero Constantino de Térnava, en la
ciudad de Monterrey.

De hecho, Tarnava es el iniciador de la actividad radiofénica en nuestro
pais, pues instalé desde 1919 una emisora experimental: la “T.N.D." (Térnava-
Notre Dame), que recibié autorizacién oficial en 1923, como “24-A’
identificandose al aire como “24-A Experimental”.

A diferencia de la emisora del doctor Gémez, la "24-A" alcanzé una mayor
expansion y firmeza, gracias a la visién del ingeniero Tarnava, quien puso en
préctica sus conocimientos mercadoldgicos. Vendié aparatos receptores
construidos por él mismo y los anunciaba a través de sus propias emisiones;
nacié con ello, practicamente, lo que hoy se conoce como venta de tiempos en
radio.

Con dicho logro, Tarnava condenso la segunda de las grandes opciones de
la radio; la publicitaria. La radio obtuvo los elementos para sobrevivir, dando
origen a capital de trabajo, adquisicion de equipos, recursos y, poco a poco, se
enfilo como una industria.

La "24-A" se transformo primero en "C40" emisora comercial, luego como

radiodifusora hasta llegar a ser una de las més grandes del norte del pais, la



X.E.H., de Monterrey, Nuevo Ledn. Un afo después, la radio fue considerada
como el gran invento del siglo XX.

Para 1923, cuando el presidente Alvaro Obregén estaba en su tercer afio
de gobierno, el pais se encontraba en una constante blsqueda de estabilidad
poiitica, como lo denotan varios hechos importantes, tales como: la iniciacién de
los Tratados de Bucareli, el derecho de voto a la fnujer (en San Luis Potosi), el
asesinato de Francisco Villa y Ia rebelién huertista.

En ese contexto, el gobierno federal autorizo las primeras radiodifusoras.
Para el 19 de marzo de 1923, se dio el despegue de la radiodifusion con la
primera radioemision desde las calles de Republica de Argentina. Esta se efectud
con equipo hecho en México y con recursos de la iniciativa privada, aportados por
J. Fernando Ramirez y José de la Herrdn Pau, constructor de la planta
transmisora.

Tal fue el antecedente de la “JH" estacion de la Secretaria de Guerra y
Marina, considerada la primera emisora formal y oficial del pals. Ese mismo afo
se lanzaron al aire las difusoras “C.Y.A." y “C.Y.Z.", asl como dos estaciones del
gobierno, la "C.2.2." y la "C.2Z.E.", esta Ultima de la Secretaria de Educacion
Publica, constituida como la primera emisora cultural del Estado en 1924,

Se instalé en ese mismo aro, la emisora de |la compariia de cigarros "El
Buen Tono": La "C.Y.B.", con 500 watts de potencia, por la preferencia entre el
auditorio, su trabajo profesional técnico y el manejo de la estacion, se le considera
la primera de |a radios comerciales y la primera de |a industria en México,

Mas tarde, la estacion “El Buen Tono", se convirti6 en X.E.B., la cual
actualmente pertenece al Grupo IMER. Por su parte, Raul Azcarraga lanzé al aire
la estacion “C.Y.L.", con 50 watts de potencia, por medio de "La Casa del Radio"

(que a su vez vendia los radioreceptores), en colaboracién con Ei Universal
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llustrado. En septiembre de ese mismo afio, se transformd en una emisora mas
potente con 500 watts de potencia; esta estacion dur6 seis afos y se distinguié
porque en ella se llevd a efecto el primer programa infantil radiofénico, y también
en sus microfonos se transmitié 1a campaiia politica de Plutarco Elias Calles.

A través de la frecuencia de la "C.Z.E.", Plutarco Elias Calles protesté como
Primer Mandatario de México y con ello se inicié una tradicién que se repetiria
afio con afo y que persiste hasta nuestros dias: la relacién entre actos de
gobierno y la presencia de los medios de comunicacion en cadena nacional,

En 1925, se cred la “C.Y.Q0.", estacion cultural realizada mediante
esfuerzos mancomunados privados, posteriormente en 1930 se volveria comercial
y la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas le asigné el normativo
“X.E.K", bajo el lema “La Voz del Comercio”.

Plutarco Elias Calles, en 1926, expidi®é la Ley de Comunicaciones
Eléctricas, que dividia a las estaciones radiodifusoras en privadas, publica o de
experimentacion. Asimismo, esta ley amplio sus alcances al espacio aéreo,
baséndose en el articulo 27 Constitucional, que 1o declara igual que al subsuelo,
dominio imprescriptible e inalienable de la Nacion. Ademas, estableci6 que sblo
ciudadanos mexicanos podian recibir autorizacién para poseer y operar
radioemisoras. '

Los siguientes dos afios fueron de lento desarrollo para la industria
radiofénica; sin embargo hubo algunos acontecimientos importantes que se
transmitieron: En 1928, la estacion “C.Z.E." de |la SEP, dio a conocer el asesinato
del Primer Mandatario Alvaro Obregon, semanas mas tarde, Emilio Portes Gil
rinde protesta como presidente provisional de México.

Un acontecimiento importante para la radiodifusion mexicana, fueron los

acuerdos de la Conferencia Internacional de Telecomunicaciones, celebrada en
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Washington en 1929, en la cual se adjudicé a México el uso de los indicativos
nominales "X.E." para radiodifusién; “X.A." para la aviacién; "X.B." para los
servicios generales; “X.D."y "X.P." para |a telegrafia y "X.C." para la comunicacién
maritima.

A partir de la transmisién de la protesta de Pascual Ortiz Rubio como
Presidente, |a emisora Radio Mundial, en 1930, difundié el primer noticiario
radiofénico, bajo la direccion del ingeniero Félix Palavicini, destacado personaje
que incursiond dentro de la radiodifusién mexicana.

En diciembre de ese mismo afo, Pascual Ortiz Rubio, inauguré la estacion
X.E.F.0., del Partido Nacional Revolucionario (PNR), utilizada por el mismo para
difundir "su doctrina, la informacion diaria de su gestion y la de los gobernantes;
la incorporacién de las masas proletarias por medio del arte, la literatura y la
musica; la comprensién y solidaridad entre todos los habitantes del pais’.*

Posteriormente, la campaia de Lazaro Cardenas fue totaimente cubierta
por esta estacion, transmitiéndose asi el primer radioreportaje. En 1946, cuando
el partido ya es PRI, la X.E.F.O. pasé a ser privada y poco después desaparecio.

El aumento de la poblacién y los progresos técnicos, el desenvolvimiento
en general, propicid el crecimiento de nuevas radiodifusoras; tanto én el interior
como en |a capital de la Reptblica. En ese mismo afio se inauguraron la X.E.L.,
XE.J.P.yla XE.L.Z, radiodifusoras privadas.

Se considera el periodo de 1924 a 1930, cuando la radio crece y se especializa,
la radiotecnia evoluciona notablemente y se atiende a “dos aspectos

fundamentales: a la estructura del receptor modélico, que en aquella época

* Mcjia Barquera, Fernando, “La Industria de 1a Radio y 1a Television y la Politica del Estado Mexicano",
p.55.



gjercia el papel de “escucha" y por una razén cultural, el respeto hacia la tradicion
oral; es decir, la palabra hablada frente a la palabra escrita.

E} 18 de septiembre de 1930 nace la X.EW., con & mil watts de potencia,
fundada por Emilio Azcarraga Vidaurreta, bajo el lema "La Voz de la América
Latina desde México".

En 1931 , Pascual Ortiz Rubio, utilizé la radio para dar su informe
presidencial y anunciar la promulgacion de la ‘Ley de Vias Generales de
Comunicacién”, que se ocuparia de los aspectos técnicos de las vias de
comunicacion de medios colectivos y particulares, y los medios de transporte; la
cual estaba integrada por trece articulos, misma que se publicaria como la "Ley
Federal de Radio y Television”.

Fue en la Conferencia de Copenhague, Dinamarca, en 193t donde por
primera vez México lleva la representacion de técnicos que demandaron una
distribucidn equitativa de frecuencias en la zona norteamericana y en general de
todo el mundo, para los servicios de radiocomunicaciones.

Uno de los ultimos actos del bienio de Ortiz Rubio en beneficio de la
industria radiofénica fue el impulso a la formacién de técnicos mexicanos en
radiocomunicacién en 1932,

El Presidente Abelardo Rodriguez destacd en su informe presidencial de
1933, que en materia de radiodifusion se llevd a cabo en esta capital la
Conferencia Regional Norte y Centroamericana con los sigujentes resuitados;
*...58 llegd a un acuerdo sobre el mejor uso y aprovechamiento de frecuencias
necesarias para los servicios fijos, moviles, maritimos, aéreos, de

experimentacion, de aficionados, etc., y por lo que se refiere a radiodifusion



internacional, unicamente se proporcionaron medidas para facilitar un arreglo
posterior..."s

Como se menciono anteriormente, el uso intenso de este medio 8s mas
palpable dentro de este periodo, debido a la cobertura de la campafia politica
para la presidencia de la Reptiblica del General Lazaro Cérdenas transmitida por
la estacion X.E.F.0., desde la Convencion de Querétaro en la que resultd
designado candidato presidencial.

Lazaro Cardenas (como presidente de la Republica) expidio el 23 de
septiembre de 1936 el Reglamento de las Estaciones Radioeléctricas
Comerciales, Culturales y de Experimentacion Cientifica y de Aficionados, el cual
entrd en vigor el 1 de enero de 1937. En él se clasifica y define a las
radiodifusoras como tales, al reglamentar sus actividades.

Dentro del contexto nacionalista del gobierno de Cardenas, dio inicio el 25
de julio de 1937 "La Hora Nacional’, proyectandose como una presencia
constante de la participacion del Estado en la radio mexicana.

En este mismo aflo, hizo su aparicién |a radiodifusion universitaria, el 14 de
junio, para cumplir un amplio programa de extension cultural, con la estacion
X.E.X,, actualmente X.E.U.N.

Cérdenas, en su quinto informe de gobierno, exaltd fa necesidad de
progreso de la Nacion, poniendo énfasis en madernizar la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, por sus criterios improvistos y desarientados para las
demandas e ideologia del momento,

Cuando Avila Camacho asumi¢ la presidencia, se habia desencadenado ya
la Segunda Guerra Mundial (iniciada en septiembre de 1939), en ta que nuestro

pais aun no participaba. Para 1941 en el medio periodistico se empezd a

$ “La Industria de Ia Radio y Telovision...", op.cit., p.p. 131-132.
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desarrollar una tendencia al monopoalio, para dar jugar al nacimiento y desarrollo
de la primera cadena de diarios.

Sin embargo, en la radio las cosas no eran muy distintas, ya que en ese
mismo afio se fundd la cadena Radio Programas de México, que ligaba a 60
estaciones en toda la Repblica, siendo la primera estructura en su tipo. Entre
sus socios mas importantes estaba Emilio Azcarraga. Comercialmente, el plan
primario de Radio Programas de México, consisti6 en la produccién de programas
grabados en discos, para su distribucidn entre sus afiliadas; ello permitid a
emisoras de provincia, la mayoria econémicamente débiles, prestigiarse con
presentaciones de calidad, hasta entoncas sdlo accesibles a grandes difusoras,
fue asi como Radio Programas acrecentd el numero de asociadas, las que mds
adelante se agruparian por razones de venta de tiempo y contrataciones de
anuncios.

Lo anterior, dio origen a la creacion de nuevas agrupaciones radiofénicas
nacionales y regionales. Asf, en junio de 1948, se fundé Radio Cadena Nacional
(RCN), con cerca de 30 estaciones de su propiedad, en 1956, Cadena
Independiente de Radio (CIRSA), con un grupo de 25 estaciones fordneas; y en
julio de ese mismo afio, Red México con 3 emisoras en el Distrita Federal, entre
otras, Esta modalidad de organizaciones, crecid para llegar a controlar la
contratacién de anuncios.

Por su amplia cobertura en su inicio, Radio Programas paso a formar parte
de la estrategia informativa gubernamental, para iniciar de esa manera la relacion
entre el Estado y los empresarios del ramo.

Un precedente de las formas répidas de informacion adoptadas por el
Estado durante la Segunda Guerra Mundial, fue la declaracién de guerra por

parte de Avila Camacho, emitida a través de los micréfonos de la X.E.W., por la
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que muchos mensajes fueron emitidos por el propio presidente. En un momento
como ese, en que debia controlarse la informacién, el Departamento de
Radiocomunicacidon de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
autorizd ta transmision de noticiarios a 29 estaciones de la cadena radiodifusora
fundada por Azcérraga y anunci6 que la informacién publicada de indole general
seria transmitida por todas las emisoras a la misma ﬁora‘

En enero de 1941, se discutieron las bases para redactar los estatutos y
organizacién de la Cadmara de la industria de la Radiodifusién y se designé como
presidente de su Comité Directivo a Emilio Azcérraga Vidaurreta.

El 20 de abril se convocd a las radiodifusoras de los estados para la
primera convencién de dicho organismo y, después de multiples esfuerzos, en
diciembre de ese mismo afio, se constituyd oficialmente como una organizacién
patronal.

Como antecedente de la Camara puede considerarse a la Asociacion
Mexicana de Estaciones Radiodifusoras Comerciales, que nacié en 1837 con el
fin principal de agrupar y defender a las estaciones dispersas por el pais. Cuatro
afos después, esta Asociacion se convirtid en la Camara, para atender la peticién
del gobierno federal de que las empresas privadas se organizaran de tal forma
para establecer el didlogo con ellas.

Con esta nueva organizacion, las acciones se centralizaron en los
intereses de los radiodifusores de la capital del pals, aunque casi desde su
nacimento cuentan con delegaciones en las entidades federativas;

posteriormente a partir de 1970 se denominard Camara Nacional de la Industria
de Radio y Television (CIRT).



Ese mismo afio se inaugura la estacidn privada X.E.0.Y., Radio Mil, y en el
estado de Jalisco, la primera estacion radiofonica a cargo de un gobierno estatal,
la X.E.J.B-AM que en 1962 se ampliariaa F.M.

Dada la situacién de guerra y el papel que estaba desarrollando la
radiodifusion, en enero y febrero de 1942 el gobierno dicté otras disposiciones:
suspension de todas las comunicaciones radioeléctricas (estaciones radio
experimentales y de aficionados) con los palses del Eje y el establecimiento de un
supervisor genera!l de informaciones radiofénicas. Por fo tanto la funcién de la
radio en la guerra estaba clara en términos de propaganda, y contrapropaganda,
a fin de oponer la verdad a los rumores.

En 1942 surge un nuevo reglamento que definidé como radiodifusoras
comerciales a las "destinadas a la explotacion de propaganda comercial,
mediante la divulgacion de conferencias, programas musicales, piezas de teatro,
programas de divulgacion clentifica y artistica, cronicas, informaciones deportivas
y de interés general".®

El Comité de Defensa Civil del Distrito Federal, en febrero de 1943,
propuso la colocacion de magnavoces en las colonias pobres de la ciudad, entre
quienes no contaban con radiorreceptores. La finalidad era hacer saber a fas
clases proletarias, las razones por las cuales nuestro pais estaba en guerra; mas
aln, cuando la mayoria de los habitantes no sablan leer, y solamente de manera
hablada podrian enterarse de cual era la posicion de México.

A fines de 1944 y principios de 1945 se llevd a cabo la primera
Conferencia Nacional de Radiodifusion y la primera muestra de
radiocomunicacidn, organizada por el entonces Secretario de Educacion Publica,

Jaime Torres Bodet. En ese evento se pudieron apreciar los servicios de

¢ “Diario Oficial de la Federalcion®, 20 de mayo de 1942, p4.
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radiotelefonia de México, Estados Unidos y Gran Bretafia, con la participacion de
las Secretarias de Comunicaciones, Defensa Nacional y la empresa R.C.A.

Para septiembre de 1946 se celebré en la ciudad de México, el primer
Congreso Interamericano de Radiodifusores, que dio lugar a la constitucién de la
Asoclacion Interamericana de la Radiodifusion (AIR), establecida para defender
los intereses de |a radio comercial.

En el segundo Congreso, realizado en Buenos Aires, Argentina, dos afios
después los radiodifusores privados mexicanos, por medio de la AIR, propusieron
12 bases para su aprobacion, mismas que mas tarde tratarian de incluir en la Ley
Federal de Radio y Television.

Tales bases, fueron: "Que la radiodifusion no fuera considerada servicio
publico; respeto a la libertad de expresidn; limitacion del Estado al control de las
cuestiones técnicas, no censura; limitar la participacion del Estado como
radiodifusor; concesiones por tiempo indefinido; beneficios fiscales y prohibicién
para que el Estado realizara propaganda comercial".’

La Ley Federal de Radio y Television de 1960, recogié exactamente los 12
puntos promovidos por la AIR y fue hasta 1973 cuando esta Ley se reglamentd.

Un progreso significativo se dio dentro de la radiodifusién concesionada,
en los affos de 1948 y 1949, debido al incremento de radiodifusoras en diversos
puntos de la Republica. En ese periodo la SCOP adquirié un equipo monitor de
observacion, para el control de la radiodifusién comercial, como resultado del
desenvolvimiento creciente de ésta y tal control se dio a través de pautas para
elevar la funcién social de |a radio.

La década de los cincuentas fue decisiva para que la radio demostrara su

madurez, ante el naciente medio audiovisual: la television. La mayoria de las

" Mcjia Barquera, op. cit. p. 126.



estaciones en ese entonces, sin esforzarse demasiado por competir, se
conformaban con su funcion de fondo musical de la actividad humana, con la
emisién de anuncios y apoyados en la naciente frecuencia modulada y el uso del
transistor.

En busca de una politica mas fluida en cuanto a radioescuchas, la radio
comercial lanzé la X.EML., como Radio Cofnplacencias, que basd su
funcionamiento en complacer a toda hora las peticiones musicales por via
telefénica; lo que en nuestros dias se ha convertido en un vicio generalizado de la
mayoria de las estaciones.

El 5 de octubre de 1953, se expidié el Reglamento de los Certificados de
Aptitud, para el manejo de estaciones radioeléctricas, que determiné la capacidad
técnica de las radiodifusoras para mejorar el nivel de las transmisiones,

Dos aftos después, se da otro acontecimiento de relevancia en la linea de
la supervision oficial que permite la interventoria del Estado en los medios, con la
publicacion del decreto que reforma los articulos 32 y 33 del Reglamento de las
Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales y de Experimentacion
Cientifica y de Aficionados.

En el afio de 1960, se intenté limitar el poder econémico de los industriales,
mediante la Ley Federal de Radio y Television, para tratar de hacer efectiva la
reduccién de propaganda comercial, que “debera mantener un prudente equilibrio
entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacion”. Esta disposicion se
orientaba hacia un criterio sanitario y de proteccién al consumidor.

De tal forma, se legitimaba por vez primera el poder politico del Estado y ta
misma Ley lo determinaba como concesionario o permisionario de las estaciones,
promotor de emisiones de corte social, culturat y civico; asi como organizador de

la ensefianza a través de la radio y television, como productor de transmisiones
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diarias hasta de 30 minutos y miembro mayoritario del Consejo de Radio y
Television.

Ocho afios mas tarde. el 31 de diciembre de 1968, el Diario Oficial publico
dentro de la Ley de Ingresos de |a Federacion para el ejercicio fiscal de 1969, la
Ley que establecia, reformaba y adicionaba las disposiciones relativas a diversos
impuestos federales. Esta Ley gravo con una tasa de 25% el impuesto total de
los pagos que se efectuan por los servicios prestados por empresas que
funcionen al amparo de concesiones federales, para el uso de bienes de dominio
directo de la Nacion.

Por otra parte, el presupuesto de egresos de la federacion para ese afio,
contemplaba en su articulo 16, la autorizacion a la Secretaria de Hacienda a
exentar el totai de la tasa mencionada, a cambio de que las empresas
radiodifusoras integren Sociedades Andnimas con un 49% de acciones, las
cuales serian colocadas en fideicomisos en un banco estatal o vendidas a una
sociedad de inversion y, consecuentemente, darles poder de decisién a los
duefios de dichas acciones,

Ante tales disposiciones, los industriales de radio y televisién comenzaron
a hacer presién, para que no se llevaran a cabo ninguna de las dos medidas, por
afectar a sus intereses. La Cémara Nacional de la Industria de Radio y
Televisién, sirvio como un canai abierto para negociar con el Estado; asimismo,
se estabiecieron contactos con ei Ejecutivo a través de las dependencias
relacionadas con radio y television.

Después de numerosos intercambios de puntos de vista, durante los
primeros meses de 1969, entre los industriales de la radio y el Gobierno Federal,
las comisiones de ambos sectores acordaron en ei mes de mayo, cuatro puntos

basicos segun el informe proporcionado en la asamblea de la CIRT:
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"Ceder un mayor tiempo de emision gratuita al Estado para programas
que le permitan cumplir con sus funciones.

"Garantia de la efectiva superacién de los programas de radio y
television. E! Estado se reserva el derecho de revisar cada 5 afios, si
el concesionario ha cumplido con sus oblfgaciones. (En caso contrario
estaria propenso a revocacion).

"Cuando el Ejecutivo considera que aigin asunto o tema pueda
perturbar o esté perturbando la paz o el orden publico...podra hacer al
concesionario las observaciones que procedan y éste deberd
atenderlas.

"Los tres puntos anteriores se aceptardn, siempre y cuando
simultaneamente se deje sin efecto por cualquier procedimiento legal
valido, el impuesto del 25% causante del problema".*

Oficialmente, se publicaron el 1 de julio las disposiciones juridicas que
ponian término al conflicto. El Diario Oficial publicd dos resoluciones; la primera,

autorizaba a los concesionarios a pagar el 25% en especie, a través del 12.5% de

tiempo diario de transmision de cada estacidn y, la segunda, autorizaba la

expedicion de nuevos titulos de concesion a los actuales concesionarios en

materia de radio y televisién,

Para el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, la actividad que desempefiaron

los industriales de la radio fue continua y estuvo marcada por el interés de parte

del gobierno, por menoscabar el poder de |os empresarios de la radio,

Una de las acciones mas importantes del nuevo gobierno, en 1972, fue el

Decreto por el que se autorizaba a la Secretaria de Comunicaciones y

* Fernandez Chiristlich, Fatima, "Los Medios de Difusion Masiva en México", p.p.166-167.
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Transportes, a ejecutar el proyecto de television rural. Se crea la Subsecretaria
de Radiodifusién, responsable de oforgar o revocar las concesiones y los
permisos, La oposicién del gobierno hacia los empresarios de los medios de
comunicacién, se manifestéd con la compra del canal 13 de television, que se
convirtié en canal paraestatal, y el anuncio de la _revisidn radical de la Ley de
1960.

En julio de ese mismo afo, todos los funcionarios relacionados con la radio
y la televisién, condenaron el funcionamiento de los medios electrénicos y
anunclaron la creacion de una nueva Ley que alteraria el régimen de
concesiones.

En su cuarto informe de gobierno, el Presidente Echeverria atacé a la
television comercial, por el alto contenido de programas de violencia transmitidos.
El Diario Oficial publicé un Decreto en el que se anunciaba la cancelacién de 37
series televisivas de ese tipo.

Para subrayar su postura, el Presidente Echeverria declaré que no sélo los
programas violentos eran malos, sino toda la television, a la que calificéd de medio
incomunicante.

A finales de 1975, gracias a su organizacion y la unidad de intereses
existentes, el grupo empresarial se consolidé ante los embates del gobierno, cuya
inexistencia de un plan eficaz de accién demeritié su accién. Al intentar ampliar
sus bases de apoyo a través de los medios de difusion, el gobierno cred y
agudiz6 una contradiccion entre la burocracia politica y los concesionarios de los
medios, misma que no sirvio para fortalecer la autonomia relativa del régimen

ante el capital monopdlico de la radio y television.

22



Otra repercusion que dejé el sexenio de Luis Echeverria Aivarez, en el
conflicto desarrollado, fue poner en el terreno de la discusién la propiedad, el
contenido y los objetivos de la radio y ia television,

El argumento gubernamental se basé en recurrir al articulo 27
Constitucional, cuyos preceptos colocaban a los medios de comunicacion dentro
de una perspectiva de servicio social, en la que el espacio aéreo que se utiliza es
del dominio de la Nacion.

En este sentido, los concesionarios de las distintas radiodifusoras privadas,
supeditan el interés puiblico al beneficio particular; toda vez que su fin principal es
de lucro.

El afio de 1976, marca el inicio de la Reforma Adminisirativa del nuevo
sexenio, al centralizar en una sola Secretaria de Estado todo jo relativo a los
medios masivos de comunicacion. El 29 de diciembre de dicho afo, la ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, designé a la Secretaria de
Gobernacion como la encargada, pues la historia reciente de los medios de
difusion, hizo al Estado considerarios como medios de control politico y no como
vehiculos culturales.

El Plan Bésico de Gobierno 76-82, apuntaba la necesidad de una revision
a fondo de la funcién social de la informacion escrita y la que genera la radio, la
televisién y el cine.

Bajo dicha premisa, el Presidente José Lopez Portillo, envié una iniciativa
para medificar los articulos Constitucionales que darian paso a la Reforma
Politica; destaco el articulo Go. relativo a la libertad de expresién, al que se afiade

la frase: "El Derecho a la Informacion sera Garantizado por el Estado”,
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Por otra parte. la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorajes,
(LOPPE), establece el uso permanente de radio y televisidn, por parte de los
partidos politicas, situacién que ha sido aprovechada por los distintos institutos
politicos y que se incrementa en época de camparias.

Como érgano operativa, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, se
crea en 1977 la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
(RT.C).

Una propuesta surgida en 1979, para reglamentar el Derecho a Ia
informacion, desata una polémica, dentro de la que el gobierno propicia consuitas
publicas en la apertura de foros para la discusién de ponencias, con la
participacion de partidos politicos, instituciones empresariales, organizaciones de
profesionistas, centrales obreras y grupos intelectuales, entre otros,

Gran parte de lo que es y cémo se manifiesta el México de hoy, ha sido
reelaborado en los medios masivos de comunicacién; mismos que asimilaron
necesidades cotidianas de comunicacion entre lugares lejanos, para luego acupar
un lugar preponderante como media de informacion,

Hasta aqui, hemos vista un panorama del desarrollo de la radio en México;
sus cambios a través de los afios y sus condiciones histdricas.

Siendo el Estado responsable de las actividades radiofonicas, de acuerdo
con el articulo 27 Constitucional, es innegable el papel determinante en materia
legislativa, administrativa y de regulacion, que ha jugado el gabierno en el
desarrollo de ta radiodifusion, ‘

Hoy en dia, el Estado mexicano tiene una daoble funcidn en la materia: Por
un lado, la relativa a legislar sobre la actividad y la aplicacién correspondiente de

la tey, y por otro, su papel como radiodifusor.

24



1.2, ESTRUCTURA DE LA RADIO: COMERCIAL Y ESTATAL
PRIVADA:

De acuerdo a la forma como se ha desarrollado la radio, el modelo
predominante de radiodifusién en México es el comercial. Aun cuando todo el
espacio esté cubierto por ondas sonoras, la distribucién de frecuencias responde
a intereses comerciales.

Los medios de comunicacién del pais, a través de su desarrolio, han
estado expuestos a manejos con tendencia a la concentracién de la propiedad.
Una préctica que se ha hecho comin en la radio, consiste en la obtencién de
multiples concesiones por medio del uso de distintos nombres y/o razones
sociales.  Dicha situacién ha permitido que los concesionarios sean,
generaimente, entidades o membretes corporativos que no indican con certeza la
propiedad de la concesion, lo que permite que en una misma empresa 0 grupo
haya diversos concesionarios.

La influencia que la radio ha ejercido en la formacién y reforzamiento de
hébitos, en la manera de consumir y de pensar, asi como la garantia de un
auditorio cautivo, son factores que ha sabido aprovechar la radio privada para
convertirse en la '"gran industria’ en pro del bienestar econémico de los
concesionarios,

Seguln la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960, las concesiones se
otorgan a personas de nacionalidad mexicana, fisicas y morales, por un periodo
de 30 aftos renovable al vencimiento, sin que se (es obligue a nada, en especial a
contenido, funcién o servicio social, cultural o educativo.

Para obtener la concesion se requiere:

a) canal asignado
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b)  ubicacién del equipo transmisor

c) potencia autorizada

d) sistemas de radiacién y sus especificaciones técnicas
e)  horario de funcionamiento

f) nombre, clave o indicativo

g) término de su duracion.

Los requisitos, como se puede apreciar, hacen sefialamientos de aspectos
fundamentalmente técnicos, lo que facilita la defensa de la concesitn por la parte
empresarial.

La radio comercial vacia sus intereses en los esquemas de programacion
que representa y, obviamente, en sus contenidos toma como estandarte la idea
de lograr el mayor entretenimiento posible a su publico, sin correr el riesgo de
hacer de su concesién un servicio social; lo que en algunas ocasiones provoca
una dependencia de intereses que son ajenos a nuestra realidad.

Una muestra significativa de lo que en 1993, es la presencié del Estado en
la radiodifusién, es el hecho de que en el cuadrante de F.M., dos estaciones
pertenecen al GRUPO IMER y una a RADIO UNIVERSIDAD, de un total de 25,

que son:

UNIVERSAL STEREO 107.3 MHZ FM
AMOR 106 106.5

LASER FM 105.7*
GLOBO FM 104.5

RADIO UNO 104.1

STEREO 103 103.3
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STEREO REY 102.5

STEREO 102 101.7
ROCK 101 100.9
STEREQ 100 100.1
DIGITAL 99 99.3
RADIO ACTIVO 98.5
STEREOQ 97.7 97.7
W.FM 96.9
RADIO UNAM 96.1*
STEREQ AMISTAD 95.3
OPUS 94 94.5*
STEREOQ JOYA 83.7
SUPER X-KE BUENA 929
SONIDO ZETA 92.1
ALFA 91.3 91.3
PULSAR FM 90.5
STEREO MIL 89.7
AZUL 89 88.9
88.1 88.1

El cuadrante radiofénico de amplitud modulada, por su parte, presenta
cuatro estaciones del GRUPQO IMER, una de la UNIVERSIDAD y ofra de la

Secretaria de Educacion Publica, de un total de 32 emisoras, que son:

HEAVY RADIO 1590 KHZ AM
CONSENTIDA 1560
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RADIO ONDA
RADIO Al

ROCK FORMULA
RADIO EXITOS
DIMENSION 1380
XEQK LAHORA EXACTA
FORMATO 21
RACK & RADIO
RADIO ACIR

LA B GRANDE

LA COMADRE
RADIO VARIEDADES
RADIO RED

RADIO EDUCACION
RADIO CENTRO
RADIO MIL

LADF

LA Q MEXICANA
X.EW.

RADIO UNAM
XELA

EL FONOGRAFO
XEABC

LA KE BUENA
RADIO 710

RADIO SPORTIVA

1530
1500
1470
1440
1380
1350*
1320
1290
1260
1220*
1180
1150
1110
1060*
1030
1000
970
930
900
860*
830
790
760
730
710*
630
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RADIO 660 660"

RADIO 620 620
X-PRESS RADIO 590
RADIO CHAPULTEPEC 560

Como se pueds apreciar, cuantitativamente es notable la desventaja que
presenta la radio estatal en el cuadrante; lo que magnifica su esfuerzo por

competir a buen nivel con los grandes consorcios de comunicacion radiofénica.

ESTATAL:

El auge de la radio no comercial, se dio de 1970 a 1982 y sobresalieron las

emisoras que crecieron al amparo de instituciones de educacion superior del pais;
no obstante, el desarrolio ha sido insuficiente ante la abrumadora presencia de la
radio comercial, suficiente de recursos técnicos y econdmicos.
Una excepcién a lo anterior, es probablemente la que constituye Radio
Educacion, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la cual con
sus emisiones ha tratado de demostrar que es posible combinar el
entretenimiento con la informacion, el anélisis y la promocion de la cultura, de una
manera atractiva y popular.

Su esquema, no requiere de comercialismo; sus anuncios se basan en
servicios a la comunidad como apoyo social, en difusiones de cardcter cultural y
en apoyo a emisoras estatales. Funciona como organismo desconcentrado
dependiente de la SEP.

Otra radio no comercial que destaca, es la Indigenista, que se basa en la

realidad que viven los pueblos indigenas y tiene entre sus objetivos; prestar un
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sarvicio efectivo de comunicacién a los habitantes de las comunidades y
organizar su libre expresion, asi como fomentar su patrimonio cultural, Las
emisoras son operadas a través del gobierno federal en su conjunto, al amparo de
la administracién ptblica federal, o de algun gobierno estatal que integra la
Federacién.

Un ejemplo claro de este tipo de emisoras, de linea indigena, funcioné en
la sierra tarahumara, en el poblado de Guachochi, donde lo importante era la
comunicacion entre os propios pobladores de la regién, sin el manejo de ninguna
clase de interés econémico o comercial; sino como una forma directa de enlace -
via radio- entre los habitantes.

La practica de este tipo de radiodifusion, sélo puede darse en condiciones
especiales, en lugares donde el consumismo no sea la pauta de vida; donde la

" produccién para el autoconsumo impere entre los moradores de la regién. Es
decir, solamente en algunas zonas netamente rurales de nuestro pals.

Se considera también cultural, apartada de la comefcializacion, la
radiodifusion universitaria, que busca promover et acontecer de las universidades,
como una forma de extension académica y difusion de la cultura nacional. Esta,
se inicié desde 1937 y adquirid auge en la década de los setenta; son auténomas
en su operacion, aunque desde el punto de vista juridico son consideradas
estatales por 8l origen de sus recursos.

Tanto Radio Educacién como la radio universitaria y la indigena, tienen
caracteristicas en comun que las diferencian de las comerciales, y son entre
otras:

- Impera la produccion de programas por encima de los roles musicales.
- Programética y organizacionalmente, hay una menor presién de tiempo, por no

responder a intereses comerciales.
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- Hay preferencia por difundir eventos culturales y artisticos y poco interés de
participar en politica.

- No hay compromisos con anunciantes, aunque si con |os financiadores, que,
por lo general, son instancias gubernamentales.

- Se propicia y fomenta la participacion directa del publico en las diferentes

emisiones; es decir, se busca ser un medio participativo.

La funcion de estas radiodifusoras combate en los hechos la concentracion
monopdlica de la informacion y de la cultura, al tiempo que encauza la expresion
de opiniones de quienes no tienen oportunidad de hacer oir su voz a tfavés de
otros canales.

Representan tales emisoras una alternativa legitima para determinados
grupos, en el amplio espectro de la radiodifusién, que cumple con toda clase de
opciones para un auditorio cada vez mas plural.

Sin embargo la Ley en materia, con su proclive favoritismo para la
radiodifusion comercial no permite el desarrollo y el servicio eficiente de la radio
no comercial, al mismo tiempo que libera a las primeras de su obligacién de
serviclos publico, cultura y educacion ya que estas funciones se las adjudica a las
emisoras que deben depender de ofras instancias para su funcionamiento y
supervivencia.

Especificamente el sistema de concesiones y permisos provoca una
divisién desproporcionada entre emisoras. Las emisoras concesionadas ademas
de medrar con su actividad, nada las obliga, su resposabilidad social se limita a
ser tema de discursos y la Ley Federal de Radio y Televisidon solamente les

sugliere que procuren contribuir a elevar el nive! cultural del pueblo, fortalecer las

3



convicciones democréticas, conservar la propiedad del idioma y evitar las
influencias nocivas a la nifiez, entre otras.

En cambio a las radioemisoras permisionadas, no se les permite sobrevivir
y cumplir sus objetivos con sus propios recursos. invariablemente deben estar
sometidas a otra instancia que las financie, con lo cual tendran siempre pocas

posibilidades de independencia y desarrollo.
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CAPITULO 2
INTERVENCION Y USO DE LA RADIO POR PARTE DEL ESTADO

2.1. LEGISLACION MEXICANA SOBRE RADIO Y TELEVISION

De la Ley Federal de Radio y Television, aprobada el 8 de enero de 1960 y

publicada el 19 de enero del mismo afio en el Diario Oficial, se desprenden las
atribuciones que corresponden directamente al gobiemo de México a través de
diversas instancias, que son: Otorgar concesiones y permisos; determinar la
naturaleza y el propdsito de las estaciones; proteger y vigilar la actividad de la
radio y la television; y promover la transmision de programas de divulgacién con
fines de orientacion social, cultural y civica.
La Direccidén General de Radio, Television y Cinematografia (RTC), creada en
1977, tiene como tarea la formulacion y puesta en practica de las politicas
nacionales de comunicacién, en materia de radio. Es, en consecuencia, la
encargada del aspecto normativo, de la aplicacion de la Ley.

Con tal instrumento, el gobierno regula las actividades de los medios
electrénicos de comunicacién masiva, de tal manera que realicen un servicio
eficiente de acuerdo con las leyes y constituyan un instrumento de apoyo a la
educacion popular, el desarrollo tecnolégico, a la difusién de la cultura y al
rescate y reafirmacion de los valores nacionales.

El uso de los tiempos oficiales en radio y television, esta regido por los acuerdos;
- Por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir
de los concesionarios privados de radio y television, el pago de impuestos que

se indican en el Diario Oficial del 1 de julio de 1969.
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Por el se constituye la Comisién Intersecretarial para utilizar el tiempo de
transmision de que dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales,
oficiales y culturales, vigente desde el 21 de agosto de 1969.

En lo general, la radio se rige por las siguientes disposiciones juridicas:
Esta reglamentada en lo concerniente a las Seqretarlas de Gobernacién y de
Salud, a través de sus disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y
televisidn, publicada en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973.

Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas y Medicamentos. Expedido
el 19 de abril de 1974,

Otras leyes que afectan directamente a la radiodifusién comercial, son:
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, del 5 de febrero de 1976.
Cddigo Sanitario, vigente desde el 13 de marzo de 1973.
Ley Federal de Derechos de Autor, reformada y publicada el 21 de diciembre
de 1963.

La Ley Federal de Radio y Televisidn, consta de 105 articulos originales,

ha sido reformada en cuatro ocasiones: En 1969, 1974, 1980 y 1982; en las

cuales se le han hecho 12 modificaciones no sustanciales, entre las que destaca

la de 1982, referente a la atencién a nifios; ademas de 2 articulos adicionados y7

transitorios comprendidos en 6 titulos:

1)

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. Corresponde a la nacién el dominio del

espacio aéreo.
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La radio y la television tienen la funcién sacial de contribuir al

fortalecimiento de las formas de convivencia humana, a través de sus

transmisiones, las cuales deberan:

a)

b)

c)

d)

Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares.

Evitar influencias nacivas o perturbadoras del desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud.

Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.
Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la

amistad y cooperacidn con las demas naciones.

2) JURISDICCION Y COMPETENCIAS. Se sefialan las atribuciones de las

cuatro Secretarias de Estado que tienen injerencia en la radiodifusion;

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

- Otorgar y revacar concesiones y permisos.

- Autorizar y vigilar el funcionamiento y operacion de las estaciones,

- Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales,

- Intervenir en transacciones que afecten al régimen de propiedad de las

emisoras.
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SECRETARIA DE GOBERNACION.

- Vigilar las transmisiones de radio y televisin, tanto para que se mantengan en
los limites de respeto, como las que se dirigen a los nifios para que les sean
beneficiosas. .

- Coordinar las transmisiones del gobierno federal y vigilar el uso del tiempo

oficial.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

- Promover la ensefianza a través de la radio y la televisién, con la inclusién de
programas culturales y civicos; asi como resguardar la propiedad del idioma.

- Elaborar y difundir programas pedagdgicos dirigidos expresamente a la
infancia.

- Proteger los Derechos de Autor.

- Anteriormente expedir Licencias de Locutor.

SECRETARIA DE SALUD.
- Autoriza propaganda comercial de medicamentos, comestibles, bebidas,
insecticidas, aparatos terapéuticos, articulos de belleza e higiene.

- Promover orientacién social en favor de la salud.

3) CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES.
a) CONCESIONES:
Estas las otorga el Presidente de la Republica a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, a personas fisicas y morales de nacionalidad
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mexicana que llenen los requisitos y las soliciten para establecer emisoras
comerciales autorizadas para cobrar por su tiempo de transmision. La revocacién

de las mismas s6lo se da a |o técnico y no al contenido.
b) PERMISOS:

Se otorgan para operar emisoras oficiales, culturales, de experimentacion y
escuelas radiofénicas, que no podrén emitir propaganda comercial, ni cobrar por
sus fransmisiones.

En los hechos, no queda clara la diferencia entre concesion y permiso. Se
establecen los requisitos para solicitar una concesion, pero lo relativo a permisos
no se atiende. Unicamente, se podrian definir unas y otras en cuanto a su

muisica, que en este caso es culta, o de calidad y sin presién de tiempo.
c) INSTALACIONES:

En el articulo 15 de la Ley respectiva se establece: "La instalacién de una
difusora de radio, que vaya a operar retransmitiendo o eniazada
permanentemente a otra que no era recibida anteriormente en la localidad, en que
pretende ubicarse, sera considerada como una nueva y, en consecuencia, deberé

llenar todos los requisitos respectivos”.
En lo referente a instalaciones, se considera innecesario el tramite que se

exige, ya que deberia ser mas importante que el concesionario presentara un

estudio detallado sobre la conveniencia de transmitir o encadenarse con una
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nueva estacion. Esta circunstancia en la facilidad de la obtencién de concesiones

ha llevado a una pauperizacion de la creatividad y produccion.
4) FUNCIONAMIENTO:

En este capitulo se legisla sobre horarios, suspension de transmisiones,
potencia, frecuencia, interferencias, tarifas, programacion, prohibiciones en
cuanto al lenguaje y tipos de programas, propaganda comercial, escuelas

radiofénicas y locutores.
5) COORDINACION Y VIGILANCIA:

Se hace referencia de que se formaria un Consejo Nacional de Radio y
Television, que estaria integrado por un representante de cada una de las
Secretarias de Estado involucradas en estas actividades, dos representantes de
la industria y dos trabajadores de la misma. Este Consejo tendria, entre otras, la
funcién de "elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones"
(articulo 90). No hay noticias sobre este Consejo, que muy probablemente fue
sustituido por la Comision de Radiodifusion, desaparecida para darle paso a la

Direccién General de Radio, Television y Cinematografia.
68) INFRACCIONES Y SANCIONES:

Enlista los actos que se consideran infracciones a la Ley en general, y
aunque da la impresion de atender al “interés plblico", sélo da importancia al

aspecto técnico, pues quedan vagas las funciones de radio y television, sin
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considerar al receptor, pues la Ley no sdlo esta redactada para beneficio de los
concesionarios, sino por ellos mismos.

Cabe hacer algunas consideraciones de acuerdo a las disposiciones
juridicas antes mencionadas: el Estado ademds de considerar a las ondas en que
se transmiten las emisiones como dominio de la Nacién, le asigna a la radio y
television funciones sociales de dificil definicion y de compleja operatividad.
Porque la diferencia es muy grande y hasta contrastante entre |o que se debe
hacer y lo que se ejerce realmente en los medios.

Respecto a l0s puntos seftalados anteriormente, y dejando a un lado los
aspectos normativos y técnicos, cabe hacer algunas consideraciones para
destacar lo contrastantes que resultan las funciones que reaimente desarrolla la
radio en México, no se puede negar que sus intereses de grupo estan por encima
de aquellas funciones que le han sido encomendadas por las leyes para beneficio
de |a poblacion mexicana.

Entre sus funciones, la radio debe contribuir al desarrollo cultural de la
sociedad mexicana, en cuanto a'su idiosincrasia, sus valores, su idioma, su
entorno social, y proyeccion internacional como pals, esto mediante el cuidado y
buena direccién de los contenidos de la programacion que presenta. Al pulblico
auditor no le compete ni se le invita a participar en la planeacion, realizacion y
emision de programas, alejandolo y convirtiendolo tnicamente en consumidor de
la "intelectualidad" transmitida.

Se hace evidente que la naturaleza de las emisoras no contempla una clara
vision cultural la cual pueda proyectar, salvo excepciones como pudiera ser Radio
Educacion en el D.F., y aquellas que van dirigidas a auditorio puramente regional
o de etnias culturales especificas las cuales son retroalimentadas por las mismas

comunidades a las que sirven; ademds de algunas otras que si bien estdn
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catalogadas como “culturales”, y/o educativas, se han dejado al arbitrio de las
condiciones sociales y econdémicas que priven en el pals.

En cuanto a la injerencia de las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, Gobernacién, Educacién Publica y de Salud, solo mencionaremos
brevemente algunas de sus "no-operancias';

En la de Comunicaciones, en el aspecto de supervision y concesion y
permisos para estaciones de radio, |a realidad demuestra que existe cierta
“facilidad administrativa" para aquellos consorcios ya fincados de muchos afios
atras, para la adquisicion de estos permisos en menoscabo de otras solicitudes
de pequerios pero pujantes empresarios.

Gobernacion "debe vigilar que las transmisiones se mantengan dentro de la
moral", esto se antoja indefinido y por consecuencia incontrolable, también se
debe encargar de la utilizacién del tiempo reglamentario para uso de radio por el
Estado mexicano, del cual anuaimente se utiliza una minima parte.

Educacién Publica se ha visto fuera de contexto porque no hay continuidad
de planes de trabajo, surgen desviaciones continuas por planes sexenales y
cambios de titulares. En cuanto a |la defensa del idioma como medida cuitural, la
realidad demuestra la proliferacion de programas con caracteristicas extranjeras,
con la utilizacion de musica y modismos que se confrontan con la idea de la
utilizacion correcta del idioma nacional. No hay produccion de programas
culturales para transmisién, como la realidad mexicana lo demanda.

La Secretaria de Salud debe "promover y organizar la orientacién social en
favor de la salud del pueblo"; pero observamos que si lo anterior ha sido
realizado, es sin duda en dimensiones tan raquiticas, que con mucha dificultad

han logrado tener penetracion e importancia entre el pablico receptor.
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En consecuencia, los anteriores articulos y puntos mencionados sélo seran
operativos cuando se reglamente para cada caso especificamente y con ello

lograr la ejecucidn de cada una de sus atribuciones.
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2.2. FUNCION POLITICA.

Por sus caracteristicas de penetracion e inmediatez, el gobierno vio en la
radio el vehiculo ideal para la transmision de ideas sobre politica social, cultural,
econdmica y demas, en busca de la integracion nacional y para contrarrestar de

alguna manera la competencia puramente comercial,

Las principales funciones que el gobierno federal desarrclla a través de la

radio, son:

- Transmision de ideas y mensajes con marcada linea ideoldgica.
- Busqueda de pluralidad, mediante espacios destinados a la difusion de las

plataformas politicas de los distintos partidos.

Como antecedente de estas practicas, se puede mencionar la amplia
utilizacion de la radio durante la campafia politica de Lézaro Cérdenas, desde su
nominacién como candidato hasta su toma de protesta como Presidente de la

Republica.

Entre los mayores apoyos de la radiodifusion a la politica del gobierno
mexicano, estuvo la creacidn y divulgacién de las justificaciones de la
participacién de nuestro pais en la segunda guerra mundial. Existieron también
"La Hora Nacional" (que se mantiene hasta hoy en dia) con transmisién dominical

a las 22:00 horas y "La Hora de la Defensa Nacional"; los sadbados a las 20:00
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En el alo de 1960 se generaron una serie de declaraciones que
desembocarian en un enfrentamiento posterior entre los industriales de la radio y
el gobierno.

A finales de 1975, como ya lo hemos sefialado, el conflicto logré consolidar
a los empresarios, no Unicamente por la organizacion y unidad de intereses que
demostraron, sino por la desorganizacion y ausencia de un plan de comunicacién
en el gobierno. En 1976, se crea el Centro de Informacion e Investigacion (Cll),
dentro de la Camara Nacional de |a Industria de Radio y Television, lo que se

considera de gran relevancia por la expectativa que represento.

De acuerdo a lo expuesto, podemos concluir que la radiodifusion comercial
ha creado una élite en los Ultimos 30 afios y el gobierno ha permanecido al
margen de poder competir plenamente ante tal embestida,

Indiscutiblemente, es econdmico el motor que mueve a la radio comercial,
circunstancia que hace la diferencia de fondo con las pretensiones de la radio

estatal, que debe procurar el interés de las mayorias por encima del particular.
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23. FUNCION CULTURAL.

El alcance de la radio como medio de informacién, es de consideracién en
virtud del incremento diaric en el nimero de aparatos receptores, los avances
técnicos de los mismas, el crecimiento permanente del auditorio y el acortamiento

incesante de las distancias, a través del propio medio.

Debido a lo anterior, la radic es desde su surgimiento, un medioc sujelo a
constantes discusiones tedricas, técnicas y hasta legales, que cuestionan su
utilizacién, por un lado, para fines de lucro de unos cuantos y, por otro, para

utilidad social.

Histéricamente, la industria de la radio ha sido vista como una poderosa
organizacién, capaz de eliminar fronteras para expandir sus ideas. En los afos
de su nacimiento, el periédico se convirtié en el libro del pueblo; la radio, en la
extension de los "recintos” culturales y, el cine, en el creador de juegos, de

espejos con las fantasias colectivas.

La idea de utilizar a la radio como vehiculo de transmisién de cultura, se
refleja en la tercera década del siglo. Quien mayor impulso estatal dio a la misma
fue el Presidente Lazaro Cardenas, quien motivado por su interés de llevar cuitura
a las grandes masas, prefigur6 la manera de hacerlo mediante ia utilizacién de
este medio, con mensajes de historia de Meéxico, civismo, acontecimientos
nacionales y de indole internacional,

En el aflo de 1943, el Secretario de Educacién Publica, Jaime Torres

Bodet, afirmé sobre la radio. "Se espera que se realicen radiodifusiones que
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alternen conciertos y conferencias...resiimenes de historia, con recomendaciones
agricolas e industriales a los cultivadores y a los obreros...lecciones de civismo,

de ética y de instruccién..."”

En consecuencia, se buscaba el fortalecimiento de la conciencia
democratica y la posibilidad de afrontar de una manera aceptable, el periodo de

posguerra, que se suponia iba a resultar muy dificil.

En 1946, el articulo 30. constitucional, fue modificado como una necesidad
de borrar la huella profunda que marcé al final de los aftos treinta, al insistir
categéricamente en la educacién socialista como la tnica que se podria impartir.
Con su modificacién, se buscé una educacién mas abierta y universal, a la vez

que permitir a la iglesia y a los particulares la imparticion de la ensefanza.

Mediante la ayuda de la radio, se logré una efectiva reduccién del indice de

analfabetismo en el pals.

La aparicién de uno de los primeros programas interesados en proyectar la
cultura nacional, es "La Hora Nacional", constante presencia del Estado ‘en la
radio mexicana, al encadenar a todas las estaciones sin que para ello exista una
dispaosicidn juridica.

Sus objetivos son:

- Establecer un canal de comunicacion social del gobierno federal,

- Reforzar los vinculos de unidad en el contexto de la identidad nacional.

® Leyva Cruz, Juan, "Politica y Comunicacién Social. La Radio en Méxica 1940-1946", p.33
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- Fortalecer el sentido civico y de responsabilidad en los mexicanos.
- Proporcionar orientacion, educacion y entretenimiento a la poblacion.

Para lograr los objetivos sefialados, se han intentado diversos formatos:
charlas informativas y propagandistas, amenizadas con la presentacion de
musicos y cantantes de moda -segun la época-. Posteriormente, se destind un
programa a cada Secretaria de Estado e, incluso, a cada gobernador,
entrevistandolo con la oportunidad de presentar logros y problemas de su Estado

y sus valores artisticos.

En 1959, se incluyeron dramas y una estructura mas de revista, ademas de

secciones de contenido educativo, informativo, cultural y de analisis.

A partir de 1986, bajo la responsabilidad del IMER, que lo produce, se
intenté una nueva férmula para conquistar al auditorio casi perdido de los
Estados, al incluir media hora regional. La primera parte del programa se
transmite desde la ciudad de México para todo el pais, y la segunda, desde cada

una de las capitales estatales.

La Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, propone
realizar cambios en torno a las caracteristicas formales de la transmision, en aras

de captar una mayor audiencia, pero esto no se ha alcanzado atin del todo.

Actualmente, se sigue produciendo este programa en las instalaciones del
IMER y esta dividido en dos partes; para todo el pals, pero en la ciudad de México
los primeros treinta minutos, denominados "Mensaje Federal" y la siguiente media

hora "Mensaje del Departamento del Distrito Federal".
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Los programas de gobierno, posteriormente, se fijaron la meta de llegar
méas profundamente a la sociedad mexicana, como una nueva experiencia, se
internan en la problematica indigenista.  El proyecto radiofdnico del Instituto
Nacional Indigenista (IN1), perfila una radio indigenista como un modelo distinto al

comercial y, también, al que ha sido denominado cultural.

El INJ, inicia su experiencia radiofdnica en 1979 con la estacién X.E.Z.B.,
"La Voz de la Montaiia", su proposito fundamental, no fue la radio misma, sino
“contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
indigenas”, "el fortalecimiento de su cultura" y apoyar su "sentido de pertenencia

étnica".

Su caracteristica principal, es la emisiéon en las lenguas propias de las

etnias que habitan las distintas zonas geograficas, ademas del espafol.

Se trata, precisamente, de fomentar la unidad entre los componentes del
grupo de una misma comunidad linguistica, contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades y a la conservacién de la cultura propia,
ya que representa uno de los pocos espacios nacionales en los que los indigenas
pueden expresar su pensamiento y su cultura.

Las caracteristicas de la programacién, promueven |a importancia de la

musica, su creacion y difusion.

Otro elemento importante de la programacion es el servicio de "avisos",

que la gente escucha para recibir noticias o mensajes radiados por la
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emisora. Los programas se elaboran a partir de las necesidades, deseos y '
expectativas de las comunidades.
Finalmente, los géneros que se manejan en la radio para la labor

educativa, son:

- Charla o leccidn.

- Didlogos.

- Entrevistas.

- Debates.

- Dramatizaciones.

- Programas de participacion,
- Programas musicaies.

- Géneros periodisticos, y

- Conferencias y cursos.
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2.4. FUNCION INFORMATIVA.

La Unica funcién de la radio de la cual se ocupa la Ley Federal de Radio y
Television, al convertirla en un deber, es la informativa, cuando en el articulo 77
dice: "Las transmisiones de radio y televisién, como medio de orientacion para la
poblacién del pais, incluirdn en su programacion diaria informacién sobre
acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos de

interés general nacionales e internacionales”.

La labor informativa tiene tres modalidades en radio: noticiario, barra

informativa y programas de opinién.

Comunmente, los noticiarios tienen una duracién promedio de 5 minutos,
suelen transmitirse cada hora a lo largo del dia, a través de todas las estaciones.
Por lo regular, cada modelo informativo tiene dos o tres resumenes durante el dia,

con una duracién mayor.

Otra modalidad de informacion periodistica, son los programas a control
remoto, que se han reducido a algunos actos oficiales, tales como los informes de

gobierno, tanto presidenciales como estatales y municipales.

El desarrollo de la radiodifusién estatal ha sido lento, pues hasta los
Gltimos afios, con el apoyo federal, algunas entidades han logrado contar con
emisoras propias.

Los noticiarios que se transmiten en las emisoras estatales, son de dos

tipos: los que se producen en el Distrito Federal y se transmiten a las estaciones
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de provincia, y por ofra parte, los que se refieren concretamente a sucesos

locales, mismos que poseen tres variables fundamentales:
- Previos o posteriores a {as emisiones generadas en el D.F.

- Elaborados en |a propia emisora con informacidén nacional o internacional.

- Produccién de programas de analisis y de informacién especializada.
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2.6. FUNCION PROGRAMATICA.

Las emisoras estatales tienen dos modelos bdsicos de insercién en el
aparato gubernamental: las adscritas a la administracion central de los gobiernos

estatales y las que se ubican en organismos centralizados,

El modelo de servicio que ha sido adoptado por muchas de las emisoras
estatales de reciente creacién, se caracteriza por el interés de elaborar una
programacién que corresponda a las necesidades y gustos de los sectores

populares.

Elaboran programas donde la participacién del publico s esencial, buscan
"la incorporacion de melodias de grupos originarios de la region en la que operan;
dan importancia fundamental a la transmisién de noticias locales y hacen del
balance programético un reparto porcentualmente similar entre programas y
musica. Una caracteristica importante, es que casi todas las emisoras son

permisionadas, sin autorizacion para comercializar sus transmisiones.

Algunos académicos de la comunicacion, clasifican ocho categorlés de

programacion;
. Programas de Serviclo y Desarrollo.- Proporcionan informacién de

utilidad practica para la vida cotidiana; apoyan la identidad cultural al servir como

medio de comunicacion entre |a poblacion de la comunidad.
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- Noticlarios y programas informativos.- Tienen dos variantes esenciales:
Los que se producen en el Distrito Federal y los que se elaboran en la estacion

emisora.

- Programas educativos y de divulgacién cientifica.- Generalmente, son
coproducciones con instituciones de educacion superior, con elaboraciéon de

temas de interés cientifico y tecnolégico.

- Infantiles.- En la mayoria de los casos se cubren con musica infantil y

dramatizaciones que se producen en la misma emisora local.

- Oficlales y gubemamentales.- Una de sus funciones es la de vincular a
ios gobernados y los gobernantes. Utilizan diversos formatos radiofdnicos con una
caracteristica en comun: participan dependencias gubernafnentales involucradas

en la actividad que se aborda.
- Literarios y dramatizados.- La dramatizacién es una de las modalidades
mas socorridas por la radio estatal; se utiliza en programas con obijetivos

diversos.

- Musicales.- Buscan generalmente la realizacion de programas en vivo, con

la invitacién de musicos en el estudio.

- Promocién cultural.- Engloba programas que promueven la actividad

cultural del Estado, a través de la difusién de eventos variados.
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Uno de los mecanismos mas utilizados por las emisoras estatales para su
desarrollo, es el apoyo recibido por las instancias federales, principalmente por el
IMER, y Radio Educacion, que actiuan como asesores de algunas emisoras

estatales.

Después de un rezago histérico -como hemos visto- de mas de 50 afios en
materia de radiodifusion estatal, en 1982 se logré iniciar un proceso en forma, que
en poco tiempo sentd las bases para la consolidacibn de un sistema que

aglutinara y diera congruencia y continuidad a las tareas en la materia.

La intencion estatal de actuar como emisor en la industria de la
radiodifusion, se manifestd en la creacion del Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), organismo publico descentralizado cuyo fin es. "operar de manera
integrada las diversas entidades relacionadas con la actividad radiofonica,

pertenecientes al poder ejecutivo federal".
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CAPITULO 3
INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO

3.1. ORIGEN.

Desde su origen en México, la radio mantuvo un desarrollo constante, que
se vio ligeramente frenado en la década de los cincuentas, por las desigualdades
en los aspectos de comercializacion y programacion, el predominio de la musica

extranjera y la subita aparicion de la television.

En los affos recientes las actividades de radio y televisidn del Estado han
sufrido constantes cambios. Eran manejadas por la Direccién General de
Informacion de la Secretaria de Gobernacién. Con el Lic. Luis Echeverria se crea
la Subsecretaria de Radiodifusion y se le ubica en la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, con lo que se enfatiza su caracter técnico.

A partir de 1979, el Estado asumid una actitud mas participativa en la
practica radiofdnica y adquirié la titularidad de sociedades andnimas y las
concesiones de radiodifusoras de caracter comercial. José Lopez Portillo suprime
la Subsecretaria y crea R.T.C., que se ubica en la Secretaria de Gobernacion con
las funciones normativas y operativas, en las que se enfatiza la utilizacién de la
television y en el servicio de fas zonas agricolas, que como es supuesto, se

puede dar mejor a través de otro medio: la radio.

La estructura de la radio mexicana sufrid una transformacion en el sexenio

de Miguel de la Madrid Hurtado, principalmente por la creacién del Instituto
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CAPITULO 3
INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO

3.1. ORIGEN.

Desde su origen en México, la radio mantuvo un desarrolio constante, que
se vio ligeramente frenado en la década de los cincuentas, por las desigualdades
en los aspectos de comercializacion y programacién, el predominio de la musica

extranjera y la subita aparicion de la television.

En los afios recientes las actividades de radio y television del Estado han
sufrido constantes cambios. Eran manejadas por la Direccién General de
Informacidn de la Secretaria de Gobernacién. Con el Lic. Luis Echeverria se crea
la Subsecretaria de Radiodifusion y se le ubica en la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, con lo que se enfatiza su caracter técnico.

A partir de 1979, el Estado asumié una actitud mas paricipativa en la
préctica radiofénica y adquirid la titularidad de sociedades anbnimas y las
concesiones de radiodifusoras de caracter comercial. José Lépez Portillo suprime
la Subsecretaria y crea R.T.C., que se ubica en la Secretaria de Gobernacién con
las funciones normativas y operativas, en las que se enfatiza la utilizacién de la
television y en el servicio de las zonas agricolas, que como es supuesto, se

puede dar mejor a través de otro medio: la radio.

La estructura de la radio mexicana sufrié una transformacién en el sexenio

de Miguel de la Madrid Hurtado, principalmente por la creacién del Instituto
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Mexicano de la Radio, que nace de una gestion del Ejecutivo, quien se expreso

asl:

"Al inicio de mi gestidn, acordé la creacion del Instituto Mexicano de
la Radio, concebido como sistema de servicio, responsable de la
operacidn integrada y ordenada de las estaciones de radio a cargo
del Gobierno Federal". '

Ademas de perseguir el objetivo de evitar "que no se dupliquen las
funciones y esfuerzos, y que no se yuxtapongan, para que sea mas congruente el
trabajo del Instituto”."

El 23 de marzo de 1983, se genera el Dacreto Presidencial que le da vida;
considerado como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonios propios, denominado Instituto Mexicano de la Radio (IMER).
Se designd a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, como
encargada de los aspectos normativos, es decir, el control y la vigilancia en el
cumplimiento de las normas juridicas que lo regulan.

El documento, diferencia claramente el aspecto operativo de las entidades
de radio del gobierno federal, a cargo de un organismo que serviria para dar
congruencia a las politicas que habian surgido dispersas y accidentadas sobre la

materia.

Este Decreto establece en su articulo 20, las siguientes funciones:

' Folleto IMER, "Memorias 1983-88" p. 19,
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“.

v,

Vi

Vii.

Vilt.
IX.

Formular los planes y programas de trabajo que se requieran para el

cumplimiento de su objeto;

Promover y coordinar las actividades'radiofénicas, a través de las
entidades que opere y de los demés instrumenfos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus programas;

Estimular, por medio de las actividades radiofénicas la integracién
nacional y la descentralizacién cultural,

Fungir como drgano de consulta de los sectores ptiblico, social y
privado;

Celebrar convenios de cooperacitn, coproduccidn e intercambio con
entidades de radio nacionales y exiranjeras;

Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacion en materia
radiofdnica;

Establecer oficinas, agencias y represeniaciones en la Repiiblica
Mexicana y en el extranjero, pudiendo adquirir, poseer, usar y
enajenar los bienes muebles e inmuebles necesarios para el
cumplimiento de estefin;

Expedir su reglamento interior; y

Las demds que este Decreto y otras disposiciones le confieran para

el cumplimiento de sus fines.

Sin embargo estos objetivos no hacen mencién de como ni por qué se

contribuira al logro de la "integracién nacional”, ni tampoco a su actuacién como
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organo de consulta de los diferentes sectores sociales. Asi como tampaco se

hace mencién a formas especificas de operacién radiofénica para lograrlos.

Una de las principales acciones dentro de la operatividad del IMER, fue

definir su Politica de Comunicacidn Social:

1.-

Que la radio contribuya al fortalecimiento de la soberania y de la
conciencia de la identidad nacional, mediante la afirmacion de nuestros
valores esenciales.

Que la radio impulse las manifestaciones culturales, mismas que
expresan los valores que dan forma a nuestra identidad nacional y a
nuestra vocacion universal.

Que la radio proporcione informacién veraz, oportuna y coherente del
acontecer contemporaneo. _

Que la radio procure que la recreacion ofrecida sea de alta calldad y
socialmente Util.

Que la radio se use con el propdsito de ampliar y diversificar la
participacién ciudadana, asi como orientar al consumidor para proteger
su poder adquisitivo,

Los cinco principios y acciones descritos, intentan corresponder a la

politica gubernamental de respeto a la identidad nacional, a la objetividad en

materia informativa, al cumplimiento de la Ley Federal de Radio y Televisién y a la

defensa del interés comun por encima del particular. Desde este punto de vista

se cumpliria con los objetivos principales de la auténtica utilizacion de la radio,

encaminada a satisfacer las necesidades del bien publico y dentro del marco de la

radio existente, constituye una opcién de una radio modelo.
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Hasta aqui hemos presentado los antecedenles que dieron origen a el
nacimiento del IMER. Después de conocer sus objetivas, a continuacién daremos
paso a la descripcion de su Estructura Interna, de esta manera tendremos un
enfoque esquematico, que nos permitira conocer su organizacion en la cual se

basa para llevar a cabo sus objetivos.
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3.2, ESTRUCTURA.

Como mencionamos anteriormente, ©s necesario presentar la
esquemalizacion de la estructura del Instituto Mexicano de la Radio, de acuerdo a
su estatuto orgénico interno. Esto con la finalidad de mostrar la organizacién y el

funcionamiento de un medio de comunicacién estatal.

La facultad para la creacion de una estructura administrativa de .aito nivel,
se la proporciona asimismo el Instituto en el articulo 40. de su "Estatuto Orgénico
del instituto Mexicano de la Radio", que dice textuaimente:

"Para el desempefio de las funciones que le competen, el Instituto

Mexicano de la Radio tendrd la siguiente estructura":
- ORGANOS:
A.  JUNTADIRECTIVA;
B. DIRECTOR GENERAL; Y
C. ORGANO DE VIGILANCIA.
il.- ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS:

A. DIRECTORES DE AREA:

1.-  PRODUCCION,
2.- INGENIERIA;
3.- COMERCIALIZACION,
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4.- ADMINISTRACION Y FINANZAS;

5- INVESTIGACION DE LA COMUNICACION
RADIOFONICA;

6.- RADIODIFUSORAS; Y

7.- SISTEMA NACIONAL DE NOTICIARIOS.

UNIDADES:

1.-  JURIDICA,

2.- DE LA CONTRALORIA INTERNA; Y
3.- SECRETARIA PARTICULAR

COORDINACIONES:

1.- DE ASESORES

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, EL
INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO OPERARA LAS
SIGUIENTES EMISORAS:

1.-

2.-
3.-
4-

RADIODIFUSORA XEB-AM "LA B GRANDE DE
MEXICO" '
RADIODIFUSORA XEQK-AM "LA HORA EXACTA"
RADIODIFUSORA XEDTL-AM "RADIO 660"
RADIODIFUSORA XEMP-AM "RADIO 710"
RADIODIFUSORA XHOF-FM "LASER FM"
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6.-
7.~
8.-
9.-

10.-
1.

12.-

13.-
14.-

15.-
16.-
17.-
18.-
18.-

RADIODIFUSORA XHIMER-FM "OPUS 94"
RADIODIFUSORA XERMX-OC "RADIO MEXICO"
RADIODIFUSORA XELAC-AM "RADIO AZUL"
RADIODIFUSORA XEBCO-AM "RADIO
OCCIDENTE"

RADIODIFUSORA XERF-AM "RADIO FRONTERA"
RADIODIFUSORA XEMIT-AM "LA VOZ DE BALUN
CANAN"

RADIODIFUSORA XECAH-AM "LA VOZ DE
SOCONUSCQ"

RADIODIFUSORA XECHZ-AM "RADIO LAGARTO"
RADIODIFUSORA XHUAN-FM "ESTEREO
FRONTERA"

RADIODIFUSéRA XHUAR-FM "ESTEREO NORTE"
RADIODIFUSORA XHSCO-FM "ESTEREO {TSMO"
RADIODIFUSORA XEFQ-AM "RADIO CANANEA"
RADIODIFUSORA XETEB-AM "RADIO MAR"
RADIODIFUSORA XHYUC-FM "RADIO
SOLIDARIDAD"

EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO LLEVARA A
CABO LA OPERACION DE LAS EMISORAS
CONCESIONARIAS POR MEDIO DE LA ENTIDAD
DENOMINADA VOZ E IMAGEN DE MEXICO, S.A.DEC.V.
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V. EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO REALIZARA
DIRECTAMENTE LA OPERACION DE LAS EMISORAS
PERMISIONARIAS.

Cabe hacer algunas consideraciones de acuerdo a los puntos antes
presentados y a grandes rasgos comentaremos como se conforma la primera
parte de esta estructura.

La Junta Directiva es 6rgano maximo de gobierno en este renglén, se
encarga de la programacién estratégica del Instituto, supervisién y control de
todas sus actividades. Esta integrada por: el Secretario de Gobernacién como
Presidente; y los Secretarios de: Hacienda y Crédito Publico; de Comercio y
Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de Educacién Publica; de
Salud; el Presidente del Consejo Nacional para |a Cultura y las Artes; el Director
General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republtica, y el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Ademas de un Secretario Técnico de la Junta Directiva, que sera el
Director General de Programacién, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria
de Gobernacion; y por ultimo un Pro-Secretario, quien podra ser o no miembro de
la Junta Directiva o del Instituto.

Como podemos ver, estdn representadas a este nivel todas aquellas
Secretarias de Estado que de alguna u otra forma controlan las actividades que
tienen que ver directamente con el desarrollo diario de la radio estatal; mediante
esta conformacion, el gobierno busca la representatividad y control de las
actividades diarias del Instituto, por ser estas de repercusién nacional. En cuanto

a sus funciones de todos y cada uno de sus miembros, el mismo estatuto los
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define en capitulos posteriores, pero como no es la intencion de este trabajo el
explicarlos, solo lo mencionamos como referencia.

Otro cargo de gran importancia es el de Director General dei Instituto,
mismo que sdlo sera designado y removido libremente por el Presidente de la
Republica; entre algunas de sus funciones importantes mencionaremos las
siguientes: administra y representa legalmente al Instituto ante toda clase de
autoridades, organismos publicos y privados y personas fisicas y morales; formula
programas institucionales; coordina, autoriza y vigila programas de trabajo; entre
otras.

E! Organo de Vigilancia esté integrado por un comisario publico propietario
y un suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién; su tarea fundamental serd examinar libremente las operaciones
administrativas y financieras del Instituto, correspondiéndole informar
periédicamente a la Junta Directiva sobre el resultado de su gestion,

En cuanto a las Estructuras Administrativas, son dreas especializadas en
actividades que coadyuvan en el funcionamiento del Instituto; asi como el soporte
de todas las actividades que se realizan en el mismo.

Las Unidades son basicamente departamentos de apoyo y asesoria para la
Direccion General.

Por Ultimo diremos que para operar sus radiodifusoras concesionarias , el
instituto se vale de "Voz e Imagen de México, S.A. de C.V.", la cual es una

empresa de participacion estatal mayoritaria, subsectorizada al mismo.
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3.3. FINANCIAMIENTO.

Dentro de sus facultades, el Instituto Mexicano de la Radio realiza
artividades para su operatividad y maneja tres fases esenciales, sin que esta
clasificacién de tareas signifique una separacién entre las mismas, sino que

tienden a su integracién.

En el articulo 40, del decreto de creacion del IMER, se establece en cuatro

puntos bésicos su patrimonio integrado por:

l- Los bienes muebles e inmuebles que el gobierno federal asigne;

Il.-  El presupuesto que anualmente le asigne la Federacion;

lil- Los ingresos que perciba por concepto de los servicios que
preste; y

IV.- Los demas bienes que por cualquier titulo legal obtenga.

El trabajo del IMER consiste principalmente en la operacion directa de 19
emisoras y la produccién de materiales, tanto para proveer a la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia (RTC), en el aprovechamiento del tiempo
oficial, como para las radiodifusoras con las cuales se tiene un convenio de

colaboracién, en el que no se incluye inversién y administracién en comun.

Especificamente, en el caso anterior, sélo se trata de retransmitir el
noticiario ANTENA RADIO, o el intercambio de programas, a través de convenios
establecidos con algunos gobiernos estatales, en una especie de coinversién, con

la diferencia de que éstos instrumentan radiodifusoras o rehabilitan alguna ya
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existente. Esta forma de operacion, hace recaer en personal del Instituto, las

tareas administrativas de programacion y produccion.

Sus ingresos provienen de dos fuentes basicas;

1.-

A)

B)

C)

El subsidio por gastos de operacién, monto asignado, otorgado y

contemplado dentro del presupuesto de egresos de la Federacién,

La comercializacién, como captacion de recursos propios

necesarios par la operacion del mismo, dividida e

- Spoteo, transmision de anuncios comerciales, por segundos.
- Patrocinio en programas producidos por el IMER.
- Venta de tiempos, por horas o minutos.

- Cépsulas.

Servicios de produccién e ingenieria, en controles remotos,
grabaciones, transmisiones en vivo o en cabina, segun sea la

necesidad del caso, juntos o por separado.

Etiquetados, se celebra un contrato con IMER por venta de servicios
al sector publico, entidades y dependencias, para la compra de
tiempos y espacios para transmitir mensajes institucionales, por
medio de la Secretaria de Gobernacion, que instruye los montos

presupuestales asignados para destinarse en los medios oficiales de

comunicacion.
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Para tal efecto, cada entidad o dependencia, debe depositar ante |a
Tesoreria de la Federacién los recursos etiquetados asignados al
IMER.

D) Convenios de intercambio respecto a bienes y /o servicios con
empresas de las que se obtienen beneficios para el instituto y sus
trabajadores.

Conforme a lo anterior, cabe aclarar que existen "tiempos muertos o
no utilizados”, dentro de la comercializacion, los cuales son

disponibles para dichos intercambios.

Dentro de las politicas de comercializacién, se prevé la aplicacion de
descuentos "para apoyar la difusion de actividades culturales y educativas que
realizan las instituciones de ensefanza superior. El Instituto Mexicano de la
Radio otorgara el 50% de descuento en las dreas de produccién por transmision,

segun lo soliciten las mismas, previa autorizacién del Director General",



3.4. INTEGRACION DE SUS ESTACIONES.

La mayor parte de las radiodifusoras que opera el IMER, han sido
rehabilitadas; se trata de estaciones que ya funcionaban, en algunos casos en
manos de RTC; otras, bajo el auspicio de algun gobierno estatal, o bien en manos
de sus propistarios, de quienes fueron adquiridas. Cuando las emisoras eran
comerciales o propiedad de alguna instancia, e! Instituto adquiere los activos fijos

y se entregan las concesiones.

En los casos descritos, se hace un diagndstico del estado en que se
encuentra el equipo técnico y se actualiza, asimismo, el personal se incorpora al
estatuto legal del Instituto y se capacita, mientras que la programacion se
madifica en funcion de las politicas programaticas cdmunes y las caracteristicas y
objetivos locales y regionales. En la operacién cada una de las emisoras del
IMER guarda independencia administrativa, aunque las politicas de programacion

y comercializacion son dictadas por el propio Instituto,

Al principio, el IMER se conform6 con emisoras que se integraron por
concesionarios con dificultades econémicas. Ello permitié la operacion por‘ parte
del Instituto, de la Compaiiia Nacional de Radiodifusion, S.A., Vocero de México,
S.A. y Radio Vision Mexicana, S.A., concesionarias respectivamente de las
estaciones XEB, XERPM, hoy XEDTL y XEMP, integrantes del grupo RTC Radio,
S.A., Radio México (XERMX); Productora Nacional de Radio; XHOF-FM (Radio
Departamento) y Promotora Radiofénica del Balsas, (Operadora XELAC en

Lazaro Cérdenas).
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Mas tarde, ya consolidado el Instituto, en 1984 incorpord a su operacion las
emisoras XEQK, la Hora Exacta y XHIMER Opus 94.

En 1986, el IMER sumé a las radiodifusoras XHUAN-FM, Estéreo Frontera,
en Tijuana; XHUAR-FM Estéreo Norte, en Ciudad Jyérez; XERF, Radio Frontera,
en Ciudad Acufia y XEBCO, Radio Occidente, en Colima.

En 1987, se incorporaron XECAH, La Voz del Soconusco, en Cacahuatén y
XHSCO-FM, Estéreo Istmo, en Salina Cruz.

En 1988, el Instituto incorporé XEFQ, Radio Cananea y en 1990, se suman
XEMIT, La Voz de Baltin Canén, en Comitén; XETEB, Radio Mar, en Campeche y
XHYUC, Radio Solidaridad, en Mérida.

En 1991 se crea la emisora XECHZ, La Voz del Cafdn, en Chiapa de

Corzo.

Actuaimente, el IMER opera 19 radiodifusoras, 7 ubicadas en el Distrito
Federal y 12 en 10 estados de 1a Republica, comprendidas en norte, centro y sur

del territorio nacional.
Estas radiodifusoras constituyen el principal eje de estudio, que se vera

con mayor amplitud dentro de sus perfiles programaticos y de acuerdo a sus

objetivos, entre los que destacan:
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NORMATIVOS:
Inciso 11l del Articulo Il del Decreto de Creacion del IMER, el cual establece:
"Estimular por medio de las actividades radiofonicas, la integraciéon nacional y la

descentralizacién cultural®,

OPERATIVOS:
"Que la radio procure que la recreacion ofrecida sea de alta calidad y

socialmente util".
"Que la radio se use con el propdsito de ampliar y diversificar la

participacién ciudadana, asi como orientar al consumidor para proteger su

capacidad adquisitiva".
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3.5. PERFIL PROGRAMATICO,

_ L.a creacion del IMER, marcé el inicio de un programa de descentralizacion
y racionalizacion de los recursos técnicos y humanos de cada una de las

radiodifusoras que son operadas por el Estado mexicano.

Ademas de la descentralizacién operativa, el IMER pretende que cada una
de sus emisoras se abra a nuevas expectativas regionales y a las de cada uno de
los sectores que integran la sociedad mexicana; de acuerdo a sus necesidades y
demandas, traducidas en opciones para los diversos grupos, de producir y

difundir sus propios mensajes.

La intencién del IMER, es que sus emisoras cumplan una doble funcién: la
primera, servir como voceros del Gobierno, al dar a conocer los programas,
politicas y los puntos de vista de las diferentes entidades publicas y de los
funcionarios, asi como de las instituciones que lo componen.

La segunda funcién, como dérgano del Estado mexicano, es la expresion de los
grupos representativos que integran la sociedad, principalmente, de aquellos que

no tienen un acceso facil al medio.

Para lograr tales funciones, el Instituto se apoya en el perfil programético
de sus emisoras, mismo que se refleja en sus contenidos, los cuales deberfan de
ser congruentes con las pretensiones mencionadas anteriormente,

A continuacién se detalla el contenido de sus 19 emisoras, segun datos
proporcionados por la Direccién de Investigacion del IMER; en la ciudad de

Meéxico se localizan 7 y son las siguientes:
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ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL

XEB-AM

La B Grande de México

1220 Khz

100,000 W

Conceslonaria

Considerada la estacidon familiar de mayor
tradicion por sus setenta afias de existencia, con
boleras y musica romantica de ayer y hoy.

Sus programas se distribuyen de la siguiente

manera:
- Servicios a la comunidad 19
- Infantiles 2
- Culturales

- Noticiosos 10
- Musicales 37
- Entretenimiento 8
- Deportivos

- Oficiales 4
XEDTL - AM

La Tropical y Deportiva

660 Khz

50,000 W

Concesionaria

7



PERFIL COMERCIAL La musica, el entretenimiento y el deporte, se
escuchan a ritmo diferente, porque es la unica

deportiva, divertida y tropical.

PERFIL - Infantiles 5
- Deportivos ' 35
- Servicios a la comunidad 1
- Musicales 45
- Oficiales 2
- Noticiosos 1"
- Culturales 5
- Entretenimiento 6

ESTACION XEMP-AM

NOMBRE COMERCIAL La mexicana del cuadrante

FRECUENCIA 710 Khz

POTENCIA 1000 W

SITUACION LEGAL Concesionaria

PERFIL COMERCIAL Escenario de los mas destacados exponentes de
la musica vernécula.

PERFIL - Infantiles 2
- Entretenimiento 8
- Servicios a la comunidad 2
- Musicales 44
- Oficiales 2
- Noticlosos 14

- Culturales 1
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ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL.
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA

XEQK - AM

La Hora Exacta -

1350 Khz

1000 W

Concesionaria

Minuto a minuto la hora exacta ias 24 horas del
dia.

- Servicios social 7

- Servicio a la comunidad 10

XHIMER-FM

Opus 94 Lieva Ia Batuta

94.5 Mhz

60,000 W

Permisionaria

La radio de la musica cldsica, es la unica que

transmite obras completas.

- Oficiales 3
- Musicales 10
- Culturales 23

XHOF-FM
Laser

105.7 Mhz
30,000 W

3



SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

PERFIL

Permisionaria

Exitos actuales y melodias consagradas

juveniles,

- Apoyo social 7
- Servicios a la comunidad 10
- Entretenimiento 6
- Musicales 50
- Culturales 2
- Oficiales 1
XERMX-0C

Radio México internacional
50m,31m, 25m

5,985, 9,705; 11,770

Permisionaria

Promueve la imagen del pals en el extranjero; el
mismo contenido programatico para diferentes
2onas geograficas, Lleva al mundo las mas
variadas expresionss artisticas, culturales,
politicas y sociales de nuestro pais. Su
cobertura llega a Europa, Asia, Sudamérica,
Centroamérica, Estados Unidos, Canadd y
Oriente.

Totalmente cultural con programas:

- Producidos por iIMER 3

- Coproducciones 7
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En Foraneas se localizan 12 y son las siguientes:

Zona Norte
ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

XEFQ-AM

Radio Cananea

980 Khz

700W

Permisionaria

Musical, nortefia y ranchera

- Musicales 12
- Culturales

- Noticiosos

- QOficiales

XHUAN-FM

Estéreo Frontera

102.5 Mhz.

50,000 W

Permisionaria

Musical, balada, tropical y romantica
- Musicales 32
- Noticiosos

- Culturales

- Infantiles

5
1
- Oficiales : 2
2
- Deportivos 1

1

- Servicios a la comunidad
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ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFiL COMERCIAL
PERFiIL

XHUAR-FM
Estéreo Norte
106.7 Mhz.
18,000 W
Permisionaria
Musical juvenil

- Musicales

- Noticiosos

- Culturales

- Entretenimiento

- Oficiales

XERF-AM
Radio Frontera
1570 khz
12,000 W

Concesionaria

Musical, grupera, nortefia e instrumental

- Musicales
- Culturales
- Oficlales

- Noticiosos

- Deportivos

- Servicios a la comunidad

7

10

- = W b

12



£ona Centro
ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

XEBCO-AM
Radio Occidente
1210 khz
42,000 W
Permisionaria

Musical, grupera, bandas y balada

- Musicales 53
- Culturales 18
- Noticiosos 9
- Infantiles 1
- Servicios a la comunidad 17
- Entretenimiento 1
- Oficiales 2
- Deportivos 1
XELAC-AM

Radio Azul

1560 khz

5000w

Concesionaria

Musical, ranchera, tropical, balada y rock

- Musicales : 19
- Culturales
- Noticiosos 8

- Oficiales 2

7




cons Sur

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL. COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL
PERFIL

- Deportivos

5
6

- Entretenimiento

-

- Infantiles

w

- Servicios a la comunidad

XHSCO-FM

Estéreo itsmo

96.3 khz

1,500 W

Permisionaria

Musical, tropical, balada y rock
- Musicales 23
- Servicios a la comunidad
- Cuiturales

- Entretenimiento

- Deportivos

- Oficiales

W W W N LN

- Noticiosos

XETEB-AM

Radio Mar

920 khz

1,000 W

Permisionaria

Musical, tropical y romantica

- Musicales 19

8



ESTACION
NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL

" PERFIL. COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

- Culturales

- Entretenimiento
- Infantiles

- Oficiales

- Servicios a la comunidad

@ H N a2 a0

- Noticiosos

XECAH-AM

La Voz del Soconusco

1350 khz

2,000 W

Permisionaria

Musical, grupera, tropical y balada
- Musicales 12
- Culturales

- Noticiosos

- infantiles

- Servicios a la Comunidad

- Entretenimiento

- e N = O O

- Oficiales
XECHZ-AM
Radio Lagarto
1560 khz
3,000 W
Permisionaria

Musical, regional, balada, rock y new age

)
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PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL. COMERCIAL
PERFIL

ESTACION

NOMBRE COMERCIAL
FRECUENCIA
POTENCIA
SITUACION LEGAL
PERFIL COMERCIAL

- Musicales
- Culturales
- Noticiosos
- Entretenimiento

- Oficiales

XEMIT-AM

La Voz la Balin Canén
540 khz

500 W

Permisionaria

13

- N~

Musical, romantica, regional y balada

- Musicales
- Culturales

- Noticiosos

- Servicios a la comunidad

- Deportivos
- Entretenimiento

- Oficiales

XHYUC-FM
Radio Solidaridad
92.9 Mhz

95,000 W

Permisionaria

Musical, tropical, romantica, rock y jazz

80
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PERFIL

CLASIFICACION DE PERFILES

- Musicales 27
- Servicios a la comunidad
- Culturales

- Entretenimiento

- Noticiosos

- Infantiles

- - N O O >

- Oficiales

Los conceptos mencionados a continuacion fueron tomados del archivo de
la Direccién de Investigacion del IMER.

NOTICIOS0S:

CULTURALES:

Son todas aquellas emisiones de {ndole
informativa, producidas por el Sistema Nacional
de Noticiarios y en ocasiones por la estacion

misma.

Pueden consistir en el tratamiento de un tema
especifico, conducido por un locutor, que f:uede
abordarse en diferentes formas: mesa redonda,
entrevista, charla, reportaje, entre otras. O bien
en la presentacibn de grandes obras,
compositores e intérpretes de la musica en sus
diversos géneros, fomentando su apreciacion

entre los radioescuchas.
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DEPORTIVOS:

INFANTILES:

ENTRETENIMIENTO:

~ MUSICALES:

SERVICIOS A LA COMUNIDAD:

OFICIALES:

Espacios dedicados a transmitir y/o retransmitir
eventos deportivos, asi como resimenes

informativos referentes a la materia,

Espacios de entretenimiento y musicales para

nifos.

Consejos domésticos de belleza, unién con la
pareja, medicina, noticias sobre espectéculos y

vida nocturna.

Se refieren a las transmisiones musicales con
nombre  especifico, con complacencias,
conducidas por un locutor.

De orientacidn y atencién al piblico.

Todas aquellas emisiones realizadas por la
Direccién de Produccién del IMER o RTC, con el
fin de cubrir el 12.5% de la programacién
correspondiente al Gobierno mexicano, segun lo

sefiala la Ley de Radio y Television.

El fin de presentar los diferentes perfiles es encontrar el grado de

concordancia entre: el perfil radiofénico de cada estacién, su balance de

programacion y los objetivos generales del IMER,
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De acuerdo con los resultados obtenidos por la Direccién de Investigacion
del Instituto, se hace evidente clerta desvinculacién entre los objetivos de
creacion de las emisoras estudiadas con su correspondiente actividad préctica, y
entre esta ultima y los objetivos generales del IMER, con elic mantiene una
programacién por completo ajena al proyecto de comunicacion estatal. Salvo
excepcion de Radio México Internacional, la estacion que mas se aproxima a los

objetivos del IMER, con un balance de programacién aceptable.

Antes de continuar, s necesario resaltar que todas y cada una de estas
emisoras forman parte de una institucion mayor, por lo que seria perjudicial que
se manejaran andrquicamente, guiéndose por la intuicién o persiguiendo objetivos

‘personales. La unica opcion viable en este caso consiste en unificar criterios y
plantear cbjetivos comunes que satisfagan los requerimientos de comunicacién
social estatales y las necesidades propias del publico radioescucha, tal como se

plantea en |os objetivos generales del IMER.

Se hace necesario que reduzcan su exagerada continuidad musical y
amplie sus horizontes a aumentar la cantidad de sus programas de contenido con
temas que sean de interés para el sector al que va dirigido;, para recuperar el
referente social para crear consenso, y para ello se requiere, més que la
exagerada continuidad musical, la transmisién de programas de didlogo y debates
publicos bien encaminados. ‘

En resumen, se hace necesario que desaparezca la desvinculacién entre la

practica de las emisoras y los objetivos generales del IMER, de manera que
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ambas instancias interactien como o que reaimente son. partes integrales de
una sola institucién, y que asi las identifique el radioescucha, pues cabe
mencionar aqui, que la desvinculacién se hace patente desde el momento en que
las emisoras rara vez hacen corte de identificacion, de manera que e} escucha no
sabe cudl estacion estd sintonizando ni al grupo al que pertenece. Sélo salvando
estos obstaculos, de forma y fondo, sera posible cumplir los grandes objetivos del
Instituto.
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3.6. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS,

Al surgir, el Instituto Mexicano de la Radio integrd organismos y las pocas
emisoras que, aisladaments, se encontraban bajo diversas dependencias del
gobiemo federal, mismas que por un inadecuado mantenimiento estaban en
condiciones deplorables, no posicionadas, ni rentables, con serios problemas
técnicos e inversiodn carente; circunstancias que no han podido superarse y que
son la raiz de origen de la problemética que padece &l IMER.

La deficiencia técnica se ve reflejada en varios aspeclos, como son. el
drea administrativa la cual mantiene elevados costos, sin materia prima para
producir programas de aita calidad; limitacion fisica de las estaciones en su
"cobertura y calidad de sefales, lo que da como consecuencia que el "escucha"
sintonice otras frecuencias. Asimismo, se mantiene una excesiva planta labaral,
poco capacitada, y subpagada, con impactos negativos en ia productividad de la
entidad. Por ello, el organismo presenta insuficiencias en los flujos de
informacién financiera y contable.

Oftro problema, son ios limitados ingresos por concepto de venta de
servicios al sector publico (recursos etiquetados), en virtud de que las entidades y
dependenclas, prefieren canalizar fuertes sumas a la radio privada, en lugar de
hacer uso de los servicios del IMER. Resulta paradogico que éstas 1o hagan de
@sa manera, porque cuentan dentro del aparato estatal con un medio para hacer
lilegar sus mensajes a la pablacion y sin embargo buscan en otras emisoras este
servicio. Esto corresponde al gran desarrollo logrado por los medios de

comunicacion privados, que se han enfocado a mantener presencia, canales
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abiertos y atractivos para hacer llegar sus mensajes al publico, por ello cuentan

con una infraestructura sélida y experimentada.

Es por esto que la falta de renovacién y mantenimiento técnico lo podemos
atribuir al desventajoso nimero de estaciones concesionarias, que no aportan lo
suficiente para obtener recursos para dicho mantenimiento. Por otra parte los
ingresos propios del Instituto, producto de su actividad comercial, representan un
escaso monto en los ingresos totales, por la falta de una oferta programatica
atractiva para el mercado.

La aplicacién de estudios de publicidad y mercadotecnia, arroj;'ados por la
Asociacidn de Radiodifusores del Distrito Federal (ARDF), ha permitido conocer
las caracteristicas diferenciales del producto radiofénico del IMER, su ubicacién y
posibilidades de crecimiento ante la competencia, asi como la estrategia para su

posicionamiento en el gusto del publico,

Como resultado de lo anterior, en 1992 se inici6 un proceso de camblo de
la imagen corporativa del Instituto, para disefiar y difundir nuevas campafas

publicitarias para el IMER, sus emisoras y sus principales programas.

Para contrarrestar la situacion que vive actualmente el IMER y alcanzar sus
objetivos, es necesario lograr el saneamiento financiero que le permita responder
a sus necesidades de manera eficiente. Para lo anterior, dio inicio en 1993 el
programa "Proceso de Modernizacion de la Entidad", que incluyd la construccién
del nuevo edificio, con nuevas instalaciones para las emisoras, que busca lograr
una operacién mas agil y mejorar en buena medida las condiciones de trabajo

para el personal del Instituto.
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En el mismo afio destaca, en lo que corresponde a los aspectos técnicos
de operacién, ia puesta en marcha del "Programa Integral de Rehabilitacion
Técnica", cuyo propdsito consiste en elevar los niveles de cobertura y la calidad
de transmisidn de las radiodifusoras, para lograr mayor penetracion y
competitividad en el mercado radiofénico.

Sobresalen en el mismo rubro, la construccién de una planta terrena para
comunicaciones via satélite, a través de la cual se busca mejorar los enlaces con
las emisoras ubicadas en los diferentes estados de {a Republica, lo que traeria

significativos ahorros en los costos de operacién.

Con estos cambios se intenta elevar {a imagen corporativa, {a funcionalidad
operativa y la calidad; omitiéndose los contenidos de la programacion, ia calidad y
la apertura social.

A pesar de las declaraciones demagogicas que dio a conocer en entrevista
de prensa en el mes de noviembre de 1993, el entonces Director General de
IMER, doctor Jorge Medina Viedas: "Estoy convencido de que vamos a crear un
nuevo concepto radiofonico, a través de los contenidos. intentaremos
convertirnos en el punto de referencia de la radio en México, mediante una
politica radiofénica agresiva, audaz y honesta. Asimismo, existe un "Programa de
Renovacién” tecnologica urgente aprobado por la junta de gobierno para
salisfaccién nuestra: tendremos huevas antenas y transmisiones que nos
permitirdn de inmediato escucharnos mucho mejor de lo que nos escuchamos

ahora. De la misma forma, tenemos un plan emergente de comercializacion”,
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Las perspectivas del doctor Medina Viedas para el Instituto son: "“El IMER
serd una Institucién comercialmente competitiva, definitivamente..."
"Simultaneamente y sobre la marcha se me ha propuesto entrar a la competencia
radiofonica noticiosa. Por eso, se acaba de poner en marcha el programa Antena
Radio, como un espacioc competitivo..." ’

"Participan con nosotros grupos infantiles, con un noticiario hecho por niftos que
se llama Antena Verde, cuya tematica gira en torno a los problemas y
orientaciones de caracter ecolégico...”

"VYamos a renovar nuestro acervo musical y llevaremos a cabo una fuerte difusion
de nuestras actividades. Todo esta planeado para que en menos de seis meses
podamos ser una institucion competitiva, rentable, autosuficiente y que esté en los

mas altos niveles de rating del Distrito Federal y del pais...""

De acuerdo a io dicho por el Director General del IMER, por un lado, el
Programa integral de Rehabilitacién Técnica del Instituto, corresponde a una
realidad de accidn, que debera traducirse en una palitica radiofénica agresiva,
audaz y honesta, que respete los principios fundamentales del organismo como
un ente estatal, que responda y corresponda a los intereses del gobierno, a través
de un medio de penetracién tan importante como es la radio; y por el otro,
subraya como objetivo primordial, lograr una competitividad que se encuentre en
los mas altos niveles de rating, asi como una comercializacién que !a haga mas
rentable, para lograr como Unico fin estar a la altura de la iniciativa privada.
Formando con ello un dilema que deja atras la posibilidad de una variante, y nos

encierra en un cjrculo limitante donde la iniciativa privada y el Estado comparten

" Periddico, "El Nacional”, 1 5-noviembre-93.
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el monopolio de las ondas electromagnéticas, ajenos a la auténtica funcion plural

de laradio.

Habia que agregar a estas declaraciones llenas de optimismo y buenos
propésitos, que si de verdad el Estado mexicano se propuso desde un primer
momento mediante la creacion del Instituto conformar un sistema radiofénico que
cumpliera con objetivos sociales, a la vez que propiciara la participacion
ciudadana; tendrfa que implementar un medio de control y seguimiento de
objetivos, el cual pudiera supervisar el desarrollo de los trabajos encaminados al

cumplimiento de ellos,

Sin embargo, la realidad es que siempre se adolece de seguimiento de
planes de trabajo y esto los encamina al fracaso; ademds si en nuestro sistema
politico aceptamos pasivamente la idea de una fuerte participacion de la iniciativa
privada; entonces lo mas adecuado seria instrumentar un sistema de
comunicacion estatal -en este caso radiofonico- que coexista con sistemas
privados, apoyando estas acciones mediante una eficaz reglamentacién que

supedite a los medios privados al estado mexicano.

La afirmacion de que la concesion de los medios de comunicacion social en
manos de la iniciativa privada es garantia de libertad y de apertura democrética
reposa en una premisa simplista: que la empresa privada conoce y quiere actuar
de acuerdo al interés social, entendido este como el cimulo de acontecimientos
que surgen de la sociedad misma. La realidad es que ain admitiendo que la
empresa privada pudiera llegar a identificarse con el interés soclal, ello es

ocasional. La empresa tiene como objetivo principal el beneficio economico de
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sus propietarios y seria muy dificil probar que el interés economico de los

propietarios de una empresa es el interés social.

En clara paradoja las empresas privadas de ios medios de comunicacion,
siguiendo principios basados en la maxima rentabilidad comunes a toda empresa,
ambicionan amplios auditorios que logran a través de la deformacién y
manipulacidn de fa informacian.

Observamos en el caso concreto de las empresas radiofonicas una lucha
feroz por controlar cada vez mdas un amplio espectro del mercado a través de la
difusién noticiosa sensacionalista y de tintes amarillistas.

Respecto al flujo de la infarmacion, el Estado, como legitimo representante
del cuerpo social debe garantizar que el flujo de la informacion que le compete

esté desprovisto de implicaciones que deformen ia noticia.



CONCLUSIONES.

Hace més de setenta ailos que se fundd la primera estacion radiodifusora
en el pals con fines publicitarios y difusidén musical. Este panorama parece no
haber cambiado mucho en la actualidad, ya que las radiodifusoras privadas se
han convertido en un eficiente medio publicitario con nexos muy estrechos con
empresas transnacionales, en el terreno de la informacién con agencias
informativas y de la propaganda comercial, asi como de la transmisién

discogréfica, alejdndose del interés sacial.

Con la radiofonia se gestd un nuevo signo de comunicacion, que con la
velocidad de transmisién y respuesta nos avasalla, ya que los acontecimientos
nos llegan al ritmo y la velocidad del sonido, aumentando sustantivamente su
audiencia, en tanto que la prensa ha perdido dinamica de crecimiento, mientras
que la radio ha captado un publico plural, pues es un medio ideal para vincularse

con el acontecer nacional.

En el &mbito de los medios de comunicacidn privados, existe una marcada
complicidad entre concesionarios y oficinas gubernamentales que manipula la
informacién con el fin de mediatizar a la opinién publica de acuerdo a intereses
politicos que sirvan al grupo en el poder. Esta situacion se refleja en una
hiperproteccion a los empresarios de la industria de radio y televisién. Cubriendo
las apariencias con expedientes juridicos que legitiman la legalidad de estos
medios de comunicacidn alejados de la participacién plural de la sociedad.

Estos factores entre otros han impedido que el Estado logre consolidarse

como un buen comunicador social.
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Las consideraciones anteriormente expuestas, ponen en desventajosa

posicién a la radiodifusion estatal.

En el deficiente funcionamiento del IMER han influido de manera
importante dos factores; por una parte las indefiniciones de origen, y por la otra la
deficiente infraestructura técnica que repercute en la baja potencia en la sintonia,
grabaciones de infima calidad, programacion carente de coherencia y contenido,
hasta las condiciones de deterioro y obsolescencia que presentan las antenas y
equipo de las 19 emisoras, la falta de creatividad en las éreas de praduccion; y la
carencia de un plan rector de comunicacion social del Estado que ubique y apoye

‘los fines de una comunicacién popular con amplio contenido social.

Estas carencias radican en la inestabilidad que priva en el IMER, y a través
de los afios han ido en aumento: planes de mejoramiento que se han quedado en
eso, a causa de los cambios directivos, que no concluyen ninglin avance
importante, y si generan un retroceso enorme, convirtiéndose asi en una pasarela
politica de "equipos de trabajo” viciados, que permiten y alimentan una burocracia

permanente que sélo conlleva al estancamiento.

Cuando deberia existir una estabilidad dindmica en este medio de
comunicacién, que sea precisamente eso. un medio abierto a .la cultura, a la
problemética social existente en nuestro pais, a la voz de las comunidades lejos
de los estereotipos e ideologias comerciales irreales, que no permiten que se

cumpla con los objetivos para los que fue creado este organismo.
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En la actualidad, los esfuerzos que muestra el IMER para salir adelante, los
encubre con una ‘reestructuracion” arquitecténica, que elude el fondo del
problema. la demanda inmediata de una verdadera comunicacion plural, que se
ha visto distorsionada por querer seguir un proceso de comercializacion a

semejanza del privado, lo que ha propiciado que termine como una caricatura de
ésta,

Asi, las posibilidades de ofrecer una variante dentro de la estructura
informativa radiofénica, se ha visto minada desde su origen a la actualidad por

astas deficiencias.

El interés y la participacion de la sociedad civil, serfa la base para el
cambio de las estructuras de comunicacion estatal, 1a posibilidad de manifestar e

influir en el desarrollo cultural y politico del pais.

Como lo demuestra no sélo el pasado reciente, sino también la experiencia
actual, el incremento de la participacion del Estado en los medios electrénicos, no
as sinénimo ni garantia de la opcion democratizadora de la estructura
comunicacional; tampoco lo serfa la puesta en marcha de cambios superficiales
en la iniciativa privada. Es necesaria una modificacién sustancial de la estructura
juridica, es decir, desde el cambio en las formas de propiedad, hasta la
democratizacion en la elaboracion y difusion de los mensajes, con la participacion
de grupos sociales que sean respaldados con los recursos del Estado para la
produccion de programas de interés social.

Esta apertura a la participacion de la sociedad civil, sélo puede darse como

producto del interés en una inteligente iniciativa politica, comprendiendo la
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necesidad de manifestarse de la comunidad social en los distintos ambitos de la
vida nacional. De esta manera se lograrén cambios sustantivos en la situacion
presente, que se manifiesta como una cultura de una minoria politica, misma que
tiene a su disposicion los medios de comunicacion,

Es imprescindible reformar las disposicionés legales que han resultado
favorecedoras en extremo a la industria radiofénica privada con la revisién de la
distribucion de frecuencias y los criterios para otorgar o refrendar concesiones,
que cumplan con requisitos no sélo técnicos, como es actualmente sino también
condiciones de calidad, dandole un carécter legal, que evalte la calidad de las
emisiones asi como la riqueza de sus contenidos.

También es necesario sustituir el llamado "tiempo fiscal 0 12.5%", por otro
impuesto que regule una contribucion de los ingresos percibidos. Revisar su
publicidad de acuerdo al reglamento que frecuentemente excede los limites
legales; asi como la regulacion efectiva de las tarifas de cobro por {a venta de
tiempos publicitarios.

La disyuntiva de la que debe surgir la radio participacién en México, la
radio plura! al servicio del desarrollo comunitario, no radica tanto, en el deslinde
entre la opcion estatal y la gestion privada, sino en la contienda que la sociedad

civil entable entre la democratizacion de los medios y su gestion centralizadora,
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