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"[...] ¢l economista sin preocupaciones sociales, sin
un seatido social de la economfa, ¢s un mutilado
que se mueve en dambito estrecho, sin alas en el
pensamiento  y sin capacidad  canstructiva y
creadora [...1"

"El economista nativo de un pais de la periteria, sin
capacidad critica, que sigue al pie de la let y con
utana pedanteria af autor extranjero. por thustre que
este sea, se asemefa al facayo gue imitard gozoso y
grotesco los finos modales de su sefior.”

“I...] el economista mexicano debe ser siempre
inconforme con la realidad det pais, con la finalidad
precisa de mejoravla; inconformidad  sin tregua,
laboriosa y constructiva [...]".

Don JESUS SILVA HERZOG*

*Tomado de Ricardo Ramirez B, y Feliciano Salazar B, "Semblanza a: Don Jests Silva
Herzog" COYUNTURA, No. 14 Jul-Sep de 1986. ENEP-Arugon. UNAM, Pig.79.
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PROLOGO

El presente trabajo de tesis profesional se desarrollo de enero de 1993 a octubre de 1994,
sin embargo, este periodo de la historia de México se haya inmerso en una acelerada

tendencia de cambios econdmicos, politicos y sociales.

La actual Administracion Publica Federal que recicén inicia (1994-2000) ha implementado
un programa econdmico de tendencias recesivas que estd deprimiendo severamente fa
demanda interna de bienes y servicios, asi como evitando que se dispare ta inflacion; sin
cwbrago, aunque se programd concluirlo ol finalizar el primer semestre de este o

(1995), cs muy seguro que sus efectos inerciales se prolongarin por mucho ticmpo s,

Es en medio de este contexto donde se ha elaborado esta tesis, que si bien en sus
preceptos o principios fundamentales o muestra variacion -gque a ki postre es lo nuis
importante-, no se deben perder de vista las cambiantes politicas ccondmicis que
actualmente implementa México, y en donde el Sector Financicro Nacional es ¢l
protagonista principal, al provocar en niuy pocos meses una severa crisis econdmica en
nuestro pafs que amenaza con extenderse a varios paises de América Lating, danando con

esto o os mercados finincieros internacionales.

Es nuestro mejor deseo aportar un enfoque de "Transicién Hocin la Competencia
Internacional de la Banca Comercial Mexicana”, en estos momentos dificiles por los que

transita el conjunto de la vida nacional.



1}
INTRODUCCION

En Ja actualidad se ha venido modificando de manera pronunciada ¢l panorama
econdmico internacional y comienzan a aparecer de una forma mids determinante figuras
como la formucion de bloques econdmicos entre paises de una mismia region, y a la vez
una globalizacion productiva y comercial que empicza a abarcar a mds territorios. Dentro
de ceste contexto continda tenicndo una creciente importancia la gran gama de
innovaciones tecnoldgicas, que para esta época han logrado conformar un ente integral
que permite la realizacion de muiltiples y niis complejas actividades, mediante 1a

transferencia clectrénica de datos.

Esta nueva situacion kx ha aprovechado eficientemente el sector financicro, lo que le ha

permitido incrementar aceleradamente la creacién de instrumentos financiceros.

Ante este panoramia de vertiginosos canbios, la teoria econdmica se ha venido adecuando
al nuevo panorama que presenta fa cconomifa intemacional, tomando la hegemonia en este
proceso las politicas ccondmicas de mis vicjo cuito reencarnadas en lo que se llamé ¢l
"ofertismo”, que tuvo su nmixima expresion en Estados Unidos de América y Gran

Bretia en la década de 1980,

La hundera que enarbolan las mayores potencias ccondmicas, y que sccundan muchos
paises  subdesarrolludos, es la desregulacion ccondmica y la apertura comercial
indiscriminadit, y uno de los sectores en donde esto se ha  desarvollado  mds
pronunciadamente es el financiero; por lo tanto, este se ha constituido en la punta de

lanzi de Ia globalizacidn,

Este tipo de politicas ofentistas le dicron preeminencia al sector financicro  como motor
del crecimiento y reestructuracion de la ceonomia. Los que sigaicron al pic de la letra
estas politicas dnicamente lograron desestructurar sus cconomias y sélo obluvieron

efimeros periodos de crecimiento: mientras que bubo otros paises que adoptarop politicas
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ccondmicas diferentes, como Alemania y Japon, que les valid conseguir verdaderos
procesos de desarrollo, Aumados a estos se encuentran los paises de reciente

industrializacién: Corea del Sur, Singapur, Taiwdn y Hong Kong.

Actualmente los paises latinoamcericanos se han insertado cn este modelo de desarrollo
ofertista implantado por las grandes potencias econdmicas, a través de los organismos
internacionales como ¢l FMI y el Banco Mundial, por lo que estin lievando a cabo
profundas reformas financieras; y en particular, el Gobierno de México ha establecido
medidas que vienen modificando radicalmente la fisonomia del Sistema Financiero

Nacional.

Asimismo, Ia situacion actual de fa economia mexicana y en especial la del sector
financicro es muy campleja y se necesita de grandes estuerzos conjuntos y de politicus
ccondmicas ctectivas para lograr sortear las dificoltades que actualinente teremos (1995).
Es necesario generar escenarios  estructyralmente s confiables tanto para los
inversionistas nacionales y extranjeros: pero se vuelven indispensables también medidas
en el plano politico para consolidar una verdadera democerucin en puestro pais, puesto gue

es evidente que estos aeontecimientos influyen de sobremancera en ¢l aspecte financiero,

De esta forma, se plantean los siguientes objetivos bisicos:
I.- A través del andlisis de un periodo establecido se pretende determinar la
situacion actuat de o banca comercial mexicana, tanto en su plano nacional como
intcrnacional al compararti con los principales sistenis bancarios a nivel mundial,
para de esta forma esclarecer fos retos y las perspectivas que se le presentan al

sistema bancario mexicano.

2.- Puntualizar ¢f papel que juega y el que jugard en ¢l mediano plazo la banca
comercial mexicana ¢n un contexto de globalizacion econdmica y financiera en
el mundo, destacando el avance tecnoldgico y la desregulacion financiera

"adhministeada”, como principales hases para confornier una banca competitiva;
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esto a través de una recomposicion estructural del aparato productivo nacional que

dé pie a una continua innovacion teenolégica y por ende financicra,

As{ también, se ha estructurado la siguicnte hipdtesis, cuya comprobacion se perseguird

con la presente investigacion, a saber:
Los bancos mexicanos, en el mediano plazo, dificilmente podrdn alcanzar la talla
y competitividad de los grandes bancos intemacionales, ya que esto depende en
gran medida del nivel de industrializacion de cada pais, que al fomentar ¢
incentivar las innovaciones tecnoldgicas influye en el mejoramiento productivo de
Ja banca, puesto que genera innovaciones financicras, asi se advierte que son los
mayores potencias econdmicas las que ticnen los mis grandes y competitivos
bancos. De tal forma, se vislumbra que ¢l mecanismo para conseguir una banca
realmente compelitiva es a través de la conformacion de sinergfas entre el aparato
productivo y el sistema financiero que generen un desarrollo ccondmico ¢
industrial sostenido para crear innovaciones tecnoldgicas internas que den pic a
un sector bancario estructuralmente competitivo que coadyuve at crecimiento de

la cconomia y que al mismo tiempo se beneficie de éste.

Es un hecho que si no se articula al sistema financiero con el aparato productivo
la dnica forma de desarrolfo del primero que se podria alcanzar, seria ¢l de un
mercado off-shore (extraterritorial), ¢l cual no ticne ninguna interrelacion directa
y efectiva con la economia. Asi también, podria generarse un sistema que solo
estimule la especulacion, y esta forma no es precisamente la que necesita el pais

para financiar su desarrollo,

Asimismo. el Marco Tedrico en el que se sitda esta tesis tiene las siguientes
consideraciones:

El conjunto de las naciones del orbe sc hayan inmersas en un proceso integrador
econdmico internacional via los organismos o la gigantescas empresas trasnacionales -

como son la coca-cola: In Ford; la Sony: la Bayer; ete.-; sin embargo, este proceso se
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veria entorpecido si no contara con los mecanismos financieros adecuados.

Mientras los organismos intergacionales como la ONU - se valen del FMI: el Grupo Banco
Mundial; el BID, entre otros para otorgar recursos financieros. Las gigantescas empresas
capitalistas utilizan a la banca comercial privada de sus paises, como seria el City Bank:
el Morgan Guaranty Trust de E.U.A.; el Sumitomo Bank; ¢l Dai-Ichi Kangyo Bank de
Japén; y el Deutsche Bank: el Dresdner Bank de Alemania.

Es el sistema financicro. por medio del eual se vineulan la mayoria de las acciones de
ayuda de la ONU con ¢l resto del mundo. o las inversiones directas ¢ indirectas de los

paises desarrollados con las demds naciones del planeta.

Asimismo, al haberse vuelto esto una prictica convin en los mercados internacionales ;
los paises subdesarrollados la han adoptado vy adecuado a su nivel de desarrollo

ccondmico, ya que se dan cuenta que no pucden substraerse de la misma,

Cuando este sector de servicios ccondinicos no se haya ad hoce con el nivel de desarrollo
del pais sede. se esti sufriendo de un desfasamicento sectorial, de tal forma que se puede
entorpecer ¢l flujo de divisas o agilizar tanto su captacién, que en el primer caso se
perderian ventajas de oportunidad y/o en el segundo caso se presentaria una situacion de
aparente bonanza, al captarse muchos capitales liquidos externos que 1o que buscan es una

alta utilidad y no arraigo.

De ahi surge 1a necesidad de construir una economia que logre la plena articulacion entre
el seetor productivo y el financiero, que tome en cuenti tanto los aspectos de la estructura
productiva, con una vision de fargo plazo, como las situaciones de desequilibrio
econdmico cn ¢l corto plazo. Ademds, que fomente fa competitividad de la industria

macional, tanto internamente como en los mercados internacionales,

Por tal motivo, se considera que la teoria que mejor responde a estas necesidades y que
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asi también se adecua de buena forma a México como parte del contexto Latinoamericano

es ¢} Neoestructuralismo.

Inmersos en estas reflexiones, se observa que la banca coniercial mexicana con todo y sus
alti-bajos debe operar con fines de foralecer la estructura productiva y promover el
comercio internacional mexicano; adecuindose con la oportunidad requerida a los
convenios internacionales que Meéxico suscriba; como ha sido: su adhesion al GATT, o

ta suscripcién del TLCAN,

Es asf que para lograr el objetivo perseguido se ha estructurado la presente tesis en tres
capitulos, siendo el Capitulo 1 ¢l que analiza ¢l aspecto macroccondmico intermacional y
de México, para poder tener una referencia tedrica y comprender de mejor forma la

naturafeza de los cambios actuales en el sistenmi financicro internacional y en nuestro pais.

En ¢l Capiulo If se realiza el andlisis de la que podemos Hlamar fa banca comercial
moderna en México, haciendo énfasis de los espectaculares avances tecnoldgicos
aplicados a la banca; asi como de las politicas y medidas que ha Hevado a cabo el

gobierno mexicano para lograr la modemizacion financiera.

Por ailtimo en el Capitulo HI se realiza un andlisis comparativo entre Ja banca comercial
mexicana con las principales a nivel mundial y se hace hincapié en la actual situacion y
las perspectivas que enfrenta ta banca nacional con Ja firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

En las conclusiones s¢ plantean los resultados aleanzados por ol andlisis general de los

capitulos que conforman la presente tesis.

En espera de aportar una pequeita comribucion al mejoramicnto nacional, se presenta la

siguiente fesis.
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CAPITULO I

CONTEXTO FINANCIERO INTERNACIONAL Y DE LA ECONOMIA
MEXICANA (1988-1993)

)] El Sistema Financiero Internacional en la década de 1980,

En este capitulo pretendemos abordar el tema del sistema financicero internacional de una
forma muy general y sélo resaltando los principales puntos que a nuestro juicio han
determinado el curso y configuracién de la actual estructura econdmica mundial, sabiendo
de antemano que existen otros estudios mucho mis profundos y especializados sobre el
t1ema; a nosolros dnicamente nos interesa retomar algunas iésis ya planteadas y bien
sustentadas, con el afin de ahondar cn el marco tedrico-histdrico que da pie al
surgimiento de la nueva dindmica de las finanzus internacionates en la cual México se ha
insertado, aunque parece que de una forma no nwy ventajosa. Derivado de csto nos
proponeinos como tema principal desticar la naturaleza de Ya nueva revolucion financiera

internacional y que también ha incidido en el sistema financiero mexicano.

Para tratar de comprender de una mejor forma las reestructuraciones econdmicas en el
plano mundial que se dicron en fa década de 1980 y que hasta Ja primera mitad de los
90 siguen teniendo influencia en el quehacer econdmico internacional, es necesario
remontarnos a los afios 70, haciendo referencia principalmente a los desequilibrios
monetarios que se dan en 1971-1973 y la necesidad de recomponer al Sistema Financiero
Internacionaf que sufrié dafios con fa ruptura del patrén creado ¢ 22 de julio de 1944 en

Bretton Woods (New Hampshire).

De esta forma, recordamos que debido a fas presiones inflacionarias que surgen a fines
de Ja década de 1960 con un peso preponderante en Estados Unidos de América -y que

se estienden a kymayorfa de fas economias del plianeta-; este pais se vio en la necesidad
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de realizar ajustes ¢n su balanza de pagos, a través de devaluaciones en su moneda -lo
que se verd con més detenimiento  posteriormente-, creando descquilibrios monetarios y
financieros internacionales, Esto se agudizé con el advenimicnto del primer alti-bajo
petrolero a nivel mundial, que agravé mds la inflacion en muchos paises. De esta forma,
Estados Unidos de América reacciond con medidas de politica econdmica independicntes
y con el tnico objetivo de estabilizar su economia, dejando a un lado la concertacion

interacional, que habia surgido al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial.

Asi, es notable ver cémo la economia estadounidense entra en una lucha denodada por
recomponer su balanza de pagos con medidas que intentuban lograr el “ajuste
automitico™; arrastrando con cllo a las demds cconomfas externias a ana recomposicion

de sus modelos de desarrollo que habfan venido siguiendo desde la posguerra’,

De esta fornia. podemos ver que la destruccion del orden monetario internacional planteé
dos rutas o seguir: por un lado, ligarse de la mejor forma posible a las Auctuaciones de
la economia interacional aplicando bdsicamente medidas de politica monetaria que se
adecuacin a los altibajos, cuestion que fue muy traumatizanie para la nuyoria de las
economias del orbe, ya que estaban acostumbradas @ ur sistema monetawio estable y ain
no habian concluido con sus esquemas de desarrollo  aplicados  deliberadamente,
principalmente por fas economias tercermundistas y en parte también las economias

menos desarrolladas de Europa occidental.

Por otra parte, existia la posibilidad de adecuarse a la nueva estructura econdmica
internacional a través de una agresiva y coherente reestructuracion de las economias via
¢l incremento de la productividad econdmica, con medidas de reconversion industrial y
de un racional mangjo de la politica monetaria, tanto interna como externa, acompaiada

de un apoyo decidido del sector gubernamental, buscando una mejor insercion en la

Maria da Conceican Tavares. ‘'Recstructuracidn Industrial y Politicas de
Ajuste Macroeconsmico en los Centros (La Modernizacion conservadora)®, Investigacidn
Economica, Ho. 199, cne-mar de 1992, UNAM, México.
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cambiante economia internacional’. El pafs que logrd esto de la mejor formi fue Japdn,
que con el manejo independiente de su politica monetaria interna de la externa pudo
financiar eficicntemente el crecintiento de su economia®; y a partir de comienzos de la

década de 1980 1o hizo también la entonces Alemania Occidental.

Todo lo anterior encaja en el hecho, ya conocido, que desde mediados de 1960 Estados
Unidos de América comicnza a tencr una pérdida relativa del ritmo de desarrollo que
habfa tenido a partir del inicio de 1a segunda posguerra mundial, de esta forma, empezd
a disminuir el crecimiento de su productividad y la generacion de innovuciones
tecnoldgicas productivas que mids tarde se generalizé en la miayoria de los paises

desarrollados, llevdndolos a desequilibrios macroecondmicos internos.”

Asf, o partir de {a década de 1970 se ve con mayor nitidez que la hegemonin
estadonnidense comienza a perder supremicia a nivel mundial y se da inicio a wa lucha
con otras cconomfus desarrolladus que vienen empujando fuerte, a saber: Japon y la
entonces Alemania Oceidental; esto, adeds, da lugar a un ritmo mds acclerado de Ty

internacionalizacion del capital.?

-
e

Maria da Conceicao Tavares le ha llamado a esta relacién sinérgica entre
Estado-Banca y Gran Empresa “"capitalismo organizado*. 1bid,

3 Ibid. Vease también a Antonio Gutiérrez Pérew. “"El papel de Japdn en la

Reorganizacidn Financiera Internacional®. Mercados, No. 1. Fac. Economia,UNAM, México,
1990.

N Eg factible advertir, que durante las décadas de 1960-1970 la economia

estadounidense (quien establece la batuta del modelo econdmico internacional a sequir)
se ha debatido por controlar el movimiento de dos variables fundamentales: el desempleo
y la inflacidn, para hacerlos ha recurrido a diferentes medidas de politica econdmica
basadas en marcos tedricos muy divergentes, a saber: el Keynesianismo y el Monetarismo,
teorias que no se han aplicado siempre en su plenitud sino gque mis bien se han venido
alternando durante estas dos décadas y aun, en menor medida durante la década de 1980,
en la cual a fin de cuentas ninguna de las dos teorias sobresalen, dejandole la
preeminencia a un “modelo tedrico® un tanto dilerente pero que no tiene un suatento
cientifico ni pragmatico que pueda avalar su efectividad, nos referimos al ofertismo.
Véase a Carlos Federico Obregdén Diaz. Controversias Macroeconémicas Contemporéneas. Edit..
Trillas, Mexico, 1989,

5

? Con la acelerada internacionalizacisn del capital surge lo que se dia o
llamar ‘economia de endeudamiento” que tiene sus inicios en la primera mitad de la década

de 1970 a través del crédito bancario, hegomonizandose asi a la banca trasnacional, Véase

a Antonio Gutieérrez Pérew. "La caida de Wall Street los limites y las consecuencias de
%a economia de endeudamiento® Economia Informa, iac FEconomia, UNAM, Wéxico, noviembre,
287
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Durante esta época, y en especifico a partir de agosto de 1971 se produce el rompimiento,
de facto, del patrén monetario internacional que habia surgido en la reunién de Bretton
Woods, ya que el presidente estadounidense anuncid el rompimiento del patrén oro-délar,
que habia sido la colunmna vertebral del Sistena Monctario Internacional hasta ese

entonces.

Esto causé una gran controversia, principalmente en fos pafses europeos, ya que ¢stos
argumentaban que Estados Unidos de América habia abusado de su poderio hegeménico
al poseer la moneda de reserva internacional y hacerla circular en cantidades excesivas

en las demds economias externas,

No obstante, los paises firmantes del acuerdo de Bretton Woods se abocaron a realizar
una reforma al mismo, pero o tnico que se consiguié fue establecer los Derechos
Especiales de Giro (DEG) a partir de 1974, como {a base del nuevo orden monetario
internacional; pero no se alcanzé ninguna decision definitiva acerca de los ajustes

cambiarios y la conventibilidad,

Posteriorinente se lega al "Smithsonian Agreement” en diciembre de 1971 y se devalia
¢l dolar en pequena medida. Los pafses curopeos crean’su serpiente monetaria para

enfrenar al ddlar, pero por falata de cohesidn politica fracasan,

Se establece et patron de flotacion controlada, con o que parccia que se compondrian ks
cosas, yia que este patron funcioné mejor de lo que se esperaba, puesto que las balunzas
de pagos tuvieron una mayor flexibilidad para ajustarse y enfrentar los problemas que se
presentaban, con la creciente inflacion mundial, Al respecto existian diferentes opiniones,
ya que habia quienes decian que con la flexibilidad de los tipos de cambio una econotnia
podria defenderse mejor de los procesos inflacionarios que se presentaran en otros pafses.
La opinién contraria decia que al haber una ficil adecuncién al tipo de cambio se corria
el riesgo de impontar la inflacién mundial cuando un pais devaluaba su moneda, ya que

las importaciones serian niis caras.
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Esto fue lo que realmente pasé con el incremento de los precios del petréleo en 1973,
debido a que las importaciones de este producto resultaban mds caras para los paises que
no lo producian y, por el contrario, se aumentd en gran medida el superdvit en cuenta
corricnte de los paises productores. Se agravé la recesién de 1974 a 1976 y sc incrementd
la inflacién mundial. No obstante, el délar estadounidensc siguié siendo la moneda de

reserva internacional.

Ante estos desequilibrios macroecondmicos internacionales arraigados en el sistema
financiero, la mayoria de los Estados nacionales tenfan que tomar medidas urgentes que
contrarrestaran los mismos, basandose principalmente en elevacion de Yas tasas de interés

con ¢l fin de detener la inflacion y los desequilibrios de balanza de pagos.

Sdlo Japén y la entonces Alemania Occidental son capaces de contener los descquilibrios
internacionales que se presentaban y se ven urgidos a realizar cambios profundos en sus

respectivas estructuras econdmicas, haciéndolas mids competitivas.

Con este panorama de desequilibrio Hegamos a la década de 1980, en la que se presenta
un cambio en el modelo econdmico que a nivel mundial se venia siguiendo hasta esa
época, ya que el hilo conductor que habia mantenido a la "economia de¢ endeudamiento”
y que habia sostenido el crecimiento econdmico internacional -aunque con grandes
presiones inflacionarias-, tuvo su primera crisis en 1980-1982, la mds aguda en la época
de posguerra y que fue acicateada por la “crisis de la deuda” de los paises

subdesarrollados.

Como consccuencia de lo amterior se buscd una salida rdpida y efectiva que pudicra
contrarrestar la agudeza de la crisis y que explicara sus causas, debido a que el paradigma
ccondmico prevaleciente ya no podia dar respuesta a los desérdenes que se presentaban,
de csta forma, emergié un "nuevo” paradigma ccondmico, que segin sus impulsores era
capaz de sortear todos los problemas planteados. Ademds este surgimiiento estuvo

asociado al cambio de poder politico en Estados Unidos de América, dando la pauta para
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¢l advenimiento de la "Reaganomics”. Nos referimos al ofertismo, que fue Hevado a cabo

por este pafs y posterionmente por otras cconomias,

Por tal motivo, quercimos centrar nucstea atencion en esta dltima tendencia econdniica que

dirigié a la economia mundial en la década de 1980,

1.1)  La Ecanontia de la Oferta.

Es importante aclarar que queremos enfocar ¢l proceso de desarrollo de la cconomia
internacional en base al seguimicento de las politicas econdmicas implantadas bajo cl
régimen de aplicacién de este paradigma econdmico llamado ofertismo, concentrindonos
en ¢l desenvolvimiento de la economia estadounidense, puesto que, aunque haya perdido
fuerza relativa en su posicion hegemdnica mundial, contindi teniendo un peso decisivo.
En ¢} cual se mueven os demids paises industriales, que cn conjunto cstablecen ¢l rumbo
de lu dindniica economica internacional, dejando alos paises subdesarrotlados en un rango
inlerior (no por esto dejan de tener importancia relativa en la participacion de los
acontecinlientos econdmicos, politicos y sociales del mundo); pero que a fin de cuentas

han tenido que adoptar los pardmetros establecidos por los paises mids desarrollados.

En primer lugar, es preciso determinar los aspectos centrales del ofentismo, también
conocido como “"monetarismo  bastardo™, ¢l cual se asocia bdsicamente a la

administracion Reagan.

Bisicamente es un esquema monetarista pero mis radicalizado en cuanto a los aspectos

"reales” y los aspectos "nominales” o monetarios gue caracterizan a toda economia. Esta

o

F.C.E., Mex.

Véase a René Villarreal. La Contrarrevolucién Nonetarista. Edit. Océano-
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escuela rescata la ley de Say’ que ya habia sido cuestionada y superada con mucho,
tiempo atrds, y por tal motivo revitaliza también el pensamiento econdmico cldsico en su
aspecto esencial, a saber: Laissez-faire, laissez-passer; es decir, eliminar al Estado de todo

tipo de intervencion ¢n la economia,

Asi, se pueden definir los puntos principales de esta doctring:

a) “Reducir las "elevadas® tasas de impuestos, particularmente a los ricos, esto
¢s, restringir al Estado impositive”

b) "Reducir los gastos sociales, esto es, eliminar al Estado benefactor”.

) "Eliminar todos los controles y regulaciones del mercado, esto ¢s, eliminar

al Estado regulador"

Podemos apreciar que esta escuela vaen contra de fa administracion de la demanda por
parte del Estado, aduciendo que dsta misma es sélo una actitud “subjetiva” ¢
"indeterminable” y que s0lo es una respuesta a las ofertas que presentan los empresarios”,
es decir que, la premisa fundamental de Ta oferta es que para todo sistema ccondmico los

aspectos centrales de la produceion se encuentran det lado de la oferta.

Uno de los elementos principales que, segin los ofentistas, dafian al crecimicnto
econdmico y por ende a la oferta de bienes y servicios, es la elevada tasa impositiva que
maneja ¢l Estado. Argumentan que mientras mds baja sea la tasa impositiva mayores

serdn los ingresos para el Estado, ya que ¢sto fomentard la inversidn, la productividad y

? Véase a Roger Leroy Miller y Robert W. Pulsinelli, Moneda y Banca 2a.
edicién. Mc. Graw Hill, Colombia 1992,

8 René Villarreal Op. Cit, Pdg. 102 y 104. Para ver mis sobre el tema

consultese también a Harry Magdoff y Paul M. Sweezy. *La Teoria del Ofertismo y la
Inversxér:l de Capital*; en Estancamiento y Explosidn Financiera en Estados Unidom. Edit:
S XXI, Méx. D.F., 1988 pdg. 54-64, y Carlos Federico Obregdn Diaz. Op. Cit. Pdg. 36-41,

Este Lipo de argumento se extiende también al plano politico al decir que

sgrén los altos dirigentes los que ofrezcan una serie de politicas sociales para un mejor
bienestar de la poblacién, siendo esta iltima un actor pasivo que apruebe o desapruebe
las politicas sugeridas, pero sin proponer otras alterpativas. Ver a René Villarreal,
op.Cit. [
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et empleo, y en consccuencia la base gravable serd mayor, asi también se reducird fa
inflacion puesto que ¢l Gobicrno contasi con un superdvit fiscal. Al contrario, una tasa
impositiva alta -a decir de los ofertistas- estimulard el ocio y perjudicard al empleo y la
produccion, destinando recursos a sectores improductivos y despilfarradores. Por tal
motivo, se deberd reducir la tasa impositiva, y en mayor medida a tas personas con mds
altos ingresos, ya que éstas utilizardn dichos recursos para invertirlos en sectores mis

eficientes y productivos.

Los monetaristas también establecen que el Estado ni siguiera debe intervenir en la oferta
monetaria, y ademds abogan por la implantacion de los monopolios, ya que, segiin ellos,
éstos son fuentes de innovaciones, creatividad y competitividad, puesto que Ja
competencia perfecta sélo crea estancamiento 'y nula competitividad. Asi también,

desechan la hegemonia del consumidor en el mercado.

Estos son a grandes rasgos los aspectos esenciales de la economfa de la oferta que se
puede resuimir, segiin sus voceros, en una Jucha por {a "libertad” del mercado, fa baja tasa

impositiva y la vuela al patrén-oro.

Es apreciable la utilidad de esta pequeiia explicacion para poder entender, en su conjunto,
lo que fue la politica econdmica inplantada en Estados Unidos de América, desde
principias de la década de 1980, denominada "Reaganomics”.

1.2) La "Reaganomics”.

"Reaganomics” fue el nombre que se le dio al conjunto de medidas de polftica eccondmica
implantadas en Estados Unidos de América por el presidente entrante en 1981, Ronald

Reagan y que afectarian a la economia mundial en la década de 1980,

Por esto, es importante hacer un pequedio andlisis de la cconomfa de este pais, en el



periodo aludido y adjuntarle el desenvolvimiento de la economia internacional.

La crisis estructural de Estados Unidos de América, la cual comienza a mediados de la
década de 1960 y que continda hasta la fecha; para la mayoria de los analistas que la
examinan, el desenvolvimicato de la "Reaganomics” dentro de un contexto amplio que
abarca una fase larga de crisis y, que en sus diferentes etapas, la economia ha tenido
varios periodos de recuperacion, e incluso largos como el de 1983-1990, pero que a fin
de cuentas son periodos inconsistentes puesto que en el fondo subsiste el problema
principal, esto es, pérdida de productividad y competitividad de la cconomia, tracrd como

consecuencia la imminente fractura de su supremacfa econémica.'

La década de 1980 inicia con un escenario intemacional de alta inflacion y scilales
crecientes de una caida del producte, acompaitado de urt aumento en el desempleo y cada
vez mayores desordenes en ¢l plane monctario y financiero; de ahi que una de las
mayores prioridades del nuevo gobierno de Reagan sea la de abatir la inflacion, que cn
¢l paifs en estudio alcanzaba para 1981 Ja cifra de 10.3%; otro objetivo del nuevo gobiemo
era incrementar el PIB, que en el periodo de 1974-1983 tuvo un crecimiento promedio
anual de 1.8%, esto se sustentaria bdsicamente en ¢l incremento de la inversién y de la
reduccion de las tasas impositivas, con lo que también se pretendia reducir el desempleo
que para 1981 tuvo una tasa de crecimicnto anual de 9.2%, de igual forma otro objetivo
plantcado era fa reduccion del déficit fiscal que daiaba de una forma creciente a esta

economiy, asi también sc queria anmentar ¢l ahorro privado y la rentabilidad.

Todo lo anterior se basarfa en una seric de cambios en la estructura institucional del pais
y de una menor participacion det Estado ¢n fa economia como lo aconsejaba la teoria

ofertista. De igual forma, se ¢stablecid una politica de altas tasas de intesés, las mayores

10 Ver entre otros a Gregorio Vidal, *"La Economia Norteamericana: Recesién e

Inestabilidad Financiera*, Investigacién Econémica, No. 199, ene-mar México, 1992. Arturo
Guillén Romo. “La Recesion de la Economia Estadounidense: Crisis Estructural y Deflacidn”,
Comercio Exterior; México, Julio 1991, José Rangel “La ‘Reaganomics’ y la Hegemonia
Estadounidense. Un deterioro irreversible*, Cometcfo Exterior, México, enero de 1990. Rosa
Talavera_Simoni. "Estados Unidos; el gobierno de Bush y los desafios de la politica
economica“, Comercio Exterior, México, enero de 1990
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en la historia de este pais, y se mantuvo una sobrevaluacion del dolar por lo menos hasta

la primera mitad de 198S.

Los resultados no se hicicron esperar, y en un primer momento se produjo ung severa
crisis que hasta 1982 azoté no sélo a la economia estadounidense, sino que tumbién a la
economia mundial, situacién que, como ya se dijo, se agudizé al presentarse la crisis de
la deuda de los paises subdesarrollados, la que perdurd durante toda la década en esta

regidn, y que hasta principios de los 90 no se habia solucionado en forma definitiva.

No obstante, ya para 1983 la economia estadounidense mostraba signos de rdpida
recuperiacion, la que se extenderia hasta mediados de 1990, De esta forma, podemos

mostrar los resultados mis visibles de la época de Reagan,

En primer fugar, la inflacién bajé hasta la citra de 1.9% como crecimiento anual en 1986,
lo que representd b cifra mds baja en este ciclo, para después remontar y llegar a la cifra
de 4.8% cn 1989, es decir, el promedio inflacionario anual para esta fase expansiva fue
de 3.7%. lo que es inferior al promedio del periodo de 1974-1983 (8.4%); (véase cuadro

L)

Por su parte, las tasas de interés de corto plazo mostraron una teadencia alcista HNegando
a 10.4% en 1984, para después tener una caida cast constante y mostrar un importante
repunte en 1989, afo en que llegaron a 9.1% (véase grifica 1.1). Esta politica de altas
tasas de interds fue importante para manteaer sobrevatuado al délar y devaluar al oro
moncetario, y asi poder financiar los crecientes déficit presupuestario y comercial, Es casi
seguro tmnbién, que las altas tasas de interés tavieron como a uno de sus principales
impulsores a la creciente desregulacion del sistema financiero que se dio tanto en Estados
Unidos de América como a nivel mundial, medida defiberada que se enmarca dentro de
la politica econdiica ofestista, y representa uno de los pilares fundamentales que sustenta

la recuperacion econdinica de este pais.



CUADRO 1.1

ESTADOS UNIDOS: INDICADORES ECONOMICOS RELEVANTES

|
(Variaciones porcentuales) l
R
L |
4985 1986 1967 .. 1988 i
PIB REAL 18 6.2 32 29 31 39 25 1.0 -0.07 26 30
TASA DE DESEMPLEO 75 75 72 70 6.2 55 53 55 6.8 7.4 6.8 1
}
INFLACION 8.4 4.4 35 19 37 4.1 48 54 42 3.0 ?.0
PRODUCTIVIDAD 14 26 23 43 4.1 4.1 05 24 1.8 36 30

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, mayo de 1992; y Morgan Guaranty Trust, mayo-junio de 1994.

9¢
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El crecimiento del PIB fue también destacado, ya que de representar el [.8% como
promedio de crecimiento anual en el lapso de 1974-1983, alcanzo en el periodo de 198+4-
1989 un crecimiento promedio anual de 3.6%, destacando el aito de 1984 con un

crecimiento de 6.2%, ¢l mas alto del periodo estudiado (véuse mismo cuadro 1.1).

Con lo que respecta al desempleo, se puede decir gue su tasa promedio anual bajo de
7.5% en el periodo 1974-1983 u 5.3% en 1989, aunque posteriormente haya repuntado

este indicador, como lo muestra ¢l cuadro {.1.

Todo lo anterior estuvo acompaiiado por una serie de refornias impositivas, de fas cuales

se pucde decir que Ins fundamentates fucron:

a) The Economic Recovery Tax Act of 1981 (ERTA)
b) Tax Reform Act of 1986 (TRA)".

Con esto se pretendia estinmlar la inversion al gravar en nenor medida lus ganancias de
capital para favorceer la formacion bruta ded mismo, asi también se affadiria la medida

de depreciacion aceferada de los activos,

De esta Torma, se puede apreciar, como lo muestra ¢l cuadro 1.1, que la productividad se
incremento a partir del bajo nivel en que se encontraba en el fapso de 1974-1983 (4.4%
promiedio anual), Hegando a su nivel mads alto en 1986, aio en que alcanz6 la cifra de

4.3%, para despucs disminuir a 0.5% en 1989, su nivel mds bajo en el perioda,

Asi también, se dio un profundo proceso de desregulacion gue abarcd tanto al sistema de

11

ERTA: Implica una caida de 70 a 50% de los topes a la tasas marginales, ge

indizaron las categorias impositivas y se modificéd el tratamiento a

los gastos de capital para estimular la inversidn privada.

TRA: ‘Se considera como la reestructuracidn mas amplia en la
historia de los impuestos sohre la renta corporativa y perscnal en

los Estados Unidos®. Véase a José Rangel. Op.Cit, Pdg. 5
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comunicaciones y transportes como a los servicios financieros y a los servicios publicos,

entre otros'?,

A simple vista pareceria que la época de Reagan ha sido la mejor de la segunda
posguerra, y que su fase expansiva tiende a continuar estable y a reivindicarle a Estados
Unidos de Anmiérica la pérdida relativa que habia sufrido su hegemonia. Pero fa realidad
es otra, ya que, como lo afirman la mayoria de los criticos de esta politica ofertista, toda
esta gama de “inmicjorables” indicadores ccondmicos tienen en el fondo grandes
debilidades, puesto que al analizarlas dentro del marco de una tendencia de mds largo
plazo ¢s un hecho que los resultados positivos que tuvo fa década de Reagan son
inferiores a los mejores resultados aleanzados desde la inmediata segunda posguerra hasta
mediados de o déeada de 1960, cuestion que sirve para afirmar que el largo ciclo
expansivo que se presentd en tos afos 80 muestra signos de una decadencia relativa de
la cconamin estadounidense, ya que al estar ésta trabajando en condiciones de plena
capacidad Tue imposible Hegar a los niveles de crecimiento de ctanas anteriores, ya
mencionadas: por lo tanto, se prevé mids bico una tendencia a la recesion paray la década
de 1990, La cual serd larga, y se dice que La recuperacion de dsta serd in menor que la

de fa década de 1980,

En verdad estos resultados han sido débiles, y si analizamos algunos nos daremos cuenta

del constante deterioro estructural que se ha mencionado,

Para comenzar, se aprecia gue la inversion bruta, si bien crecid, se orientd en su mayoria
a la modemizacion de equipo mids que a la ampliacion de fa capucidad productiva®’; asi
también, estuvo dirigida, en forma preferencial, al sector comercio y de servicios emtre

los que destacan los servicios financicros (ver cuadro 1.2)., en este cuadro se puede

12 Se dice que el 70% de las medidas desregulatorias iniciadas desde

principios de la década de 1970 se realizaron en sl qgobierno de Reagan. Véase a Jasé
Rangel. Op.Cit.

13 . . . .
Véase a Arturo Guillen Romo, Op,Cit




CUADRO 1.2

ESTADOS UNIDOS

ACERVO DE CAPITAL NETO: Distribucidn por sector
(Composicién en porcentajes)

e wse 1968 1078 1088

Areas de inversidn con
disminucion relativa

AGRICULTURA 7.5 74 6.4 6.6 39
MINEREA 8.0 10.4 8.5 78 6.0
CONSTRUCCION 2.1 1.9 1.9 2.1 1.3
MANUFACTURA 23.0 22.6 23.2 2.5 19.9
TRANSPORTIE T

INSTALACIONES PUBLICAN 40.3 35.6 30.7 29.7 26.7
TOTAL 80.9 77.9 70.7 60.3 57.7

Areas do inversidn con
increntento reliivo
COMERCIO 59 5.8 7.6 8.6 12.0

FINANZAS, BIENES RAICES
SEGUROS SERVICIOS A

EMPRESAS 10.0 12.1 16.0 174 23.3
OTROS SERVICIOS 3.2 4.2 5.7 6.0 70
TOTAL 1941 22.1 29.3 31.7 42.3
i
GRAN TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 |

— . - PR - . . PR - l

FUENTE:; Paul M. Swoozy y Maiy Magdolt *; invorsidn para qué?", on Rav: investigacion Econdimica No. 199 ono-mar, 1992,
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observar cémo el acervo de capital neto fue disminuyendo constantemente pary las dreas
productivas, que en 1948 representaba ¢l 80.9%, citra que se redujo a sélo 57.8% del total
para 1988; mientras tanto, los sectores de comercio y servicios vieron incrementada su
participacidn en el total del acervo de capital neto, puesto que de una situacién minoritaria
que Ienian en déste para ¢l aio de 1948 (19.1%) tuvieron un incremento constante para
representar casi la mitad en 1988 (42.3%), con lo que se demuestra la debilidad de la

inversion en EU.AM

Por su parte, el déficit fiscal del gobierno, uno de los mayores fracasos de la politica
econdmica de Reagan, continud creciendo hasta alcanzar los midximos niveles en 1984,
1985 y 1986 (ver grifica 1.2). En 1985 se promulgo la ley de emergencia conocida como
legiskicion Gramsn-Rudman-Hollings, para controlar ¢l déficit y mantener ¢l equilibrio
fiscal, y aunque o partir de 1987 el déficit bajé constantemente hasta 1989, esto fue
debido biisicamente al incremento en los ingresos que tuvo el gobierno federal por un
aumiento en los inpuestos que pagaban los trabajadores y del cual tendrian beneficio al
momento de jubilarse. Pero en si, el permanente desequilibrio fiscal fue causado
principalmente por el gasto militar creciente y la disminucién de ingresos debido a tas

reformas impositivas que beneficiaban o las grandes empresas.

Esto a su vez agravo la sitwacion del déficit comercial, ya que al haber un mayor gasto
publico se incrementaron las importaciones que eran mds baratas por la sobrevaluacion
del dolar. a esto se aunaba ¢l alto nivel de las tasas de interés que prevalecicron en la
cconoiia estadounidense, con lo que se podia financiar el délicit de este pais ya que
absorbia grandes cantidades de capitales deb exterior. Con esta situacion se dio pie al
incremento del endeudamiento publico del pafs, cuyo porcentaje del PIB paso de 33.2%
en 1980 a 54.7% en 1989 (Ver cuadro 1.3), de igual forma crecié en grandes

proporciones la deuda de las corporaciones y de los consumidores.

1 No obstane, aqui no se toman en cuenta las inversiones estratégicas

y hasta cierto punto secretas que realiza Estados Unidos de América por falta de
datos objetivos al respecto, debido a su condicién.
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CUADRO 1.3 .
ESTADOS UNIDOS
' DEUDA PUBLICA COMO PORCENTAUE DEL PIB
! (Miles de Millones de ddlares)
Potcentaje de ls Deuda
o Porcentaje da la Deuda Extorma respecto do la
Anos Oeuda Pdblics Deuda Externa Publica en ol PNB Deuda Publica
| A— —_ . - - . .. . N .
1980 908.5 129.7 3.2 14.2
1951 994.3 136.6 2.5 137
1982 1,136.8 149.5 359 13.1
1983 1,071.2 166.3 402 12.1
1984 1,564.1 192.9 41.4 12.3
194§ 1,817.0 224.8 45.2 123
19%6 2,120.1 263 .4 50.1 12.4
. 1987 2,345.6 299.7 51.0 12.4
1988 2,600.8 362.1 53.2 13.9
L 1989 2,866.2 3934 54.7 13.7

FUENTE: Economic Report of the President, Washington, mayo de 1990. Citado por Atturo Guiltdn Roma, “La Recesion de la Feonomin
Estadounidense. crisis estructural y deflacion”, en Rev: Comercio Extorior, No. 7, Mix. D.F-., julio v 1991




Por otra paite, la rentabilidud de lus empresas estuvo basada principatmente en el
incremento de las ganancias y disminucion de los salarios reales, principalmente, al
incrementarse fos pagos que los trabajadores hacen para b seguridad social, conmw ya se
menciond anteriormente, en la reduccion de las tasas impositivas y en el incremento de

los términos de intercambio de Estados Unidos de América.

Uno de los aspectos que mds se le critican a ¢sta politica de 1a "Reaganomics” es el hecho
de que los beneficios no se reparticron equitativamente entre la poblacion y que el nivel
de vida de 1os ciudadanos de clase media y baja se ha ido deteriorando paulatinamente,

miientras que fos mds ricos se reparten una mayar proporeion del ingseso nacional',

De igual forma, la recuperacion de 19831989 tuvo un gran sostén en ka aflucncia enorme
de capitales de los paises subdesarrollados fuertesnente endeudados, lo que cred cn sus

economifas una depresién profunda durante la mayor parte de fa déeada de 1980,

Un elemento que es caracteristico pari observar la debilidad del crecimicnto de la
ceonomin estadounidense en el periodo de estudio es el crack bursitil de 1987, Lsio se
explica porque la inversion productiva no se fomentd y si, en cambio se estimmld la
inversion especulativa, aunado a una mayor desregulacion del sistema financiero gue se
dio a nivel mundial, a la inestabilidad de las wsas de interés internacionales y a o
inciento de la recuperacion econdmica estadounidense dieron lugar al derrumbe de la bolsa
de valores de Nueva York ¢l 19 de octabre de 1987, situacidn gque afeetd a las bolsas més

importantes del mundo'®,

15 *En 1973 40% de las familias mis pobres recibia 70% de los ingresos,

mientras que el 20% mds rico se embolsaba 41%. En 1988 la participacién de los estratos
mis pobres se redujo al 15% y la de los mds ricos se elevd a 44%.* Arturo Guillén Romo
Op.Cit. Pdg. 630.

16 Véase a Antonio Gutiérrez. ‘'La caida de Wall Street. .* Op.Cit, Orlando
Caputo Leiva. “El Crack en las Bolsas de Valores y la Situacion del Sistema Capitalisia
Mundial®*. Economia Informa, UNAM, Méxicn, No. 198, noviembre 1987, Jorge Castailares
Prieco "El auge Bursdtil Internacional ce los Afos Ochenta . Bl Mercado de Valores,
Mexico No. 14, Julio de 1988,
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Esta fecha marca un hito en la cconomia internacional y da inicio, segin diversos
analistas, a Ja fase deflacionaria de la economia estadounidense y por ende de la cconomia
mundial con el consecuente inicio de Ja recesion en Estados Unidos de América (tambicn

E.U.A.) a partir de la segunda mitad del aiio de 1990,

La desregulacidn financicera representd una parte impostante dentro del contexto de Ja
"Reaganomics”, bisicamente puede decirse que fue en donde se sustenté el erecimiento
de este periodo por su papel en ef influjo de capitales externos a este pais, lo que dio
Jugar al surgimicnto de una gran cantidad de instrumentos financieros, entre los que
destacan los "bonos chatarra™" por su papel destacado que tuvieron en ¢l proceso de
adquisiciones y fusiones corporativas en esta época, asi como por su influencia en los
posteriores crack bursitiles de E.U.A. De igual forma se dieron crisis en las Asociaciones

de Ahorro y Préstamo y en los Bancos Comerciales.

s evidente que b recuperacion de ta economin estadounidense se dio en base a una grim
cantidad de capitales, tanto nacionales como intermacionales, a través de cuatro elementos
fundamentales, a saber:

1) Elevacion de las tasas de interds.

2) Sobrevaluacién del délar.

3) Desregulacion de las actividades financicras; y

4) Transferencia masiva de capitales a este pais, a lo que le podemos agregar

un creciente déficit fiscal generado por la continuidad del incremento del

gasto pidblico, dirigido bdsicamente a gastos de defensa.

Es importante también destacar que la mayoria de los avances tecnoldgicos fueron

Y *El '‘bono chatarra’ es un titulo de alto riesgo que no tiene respaldo de

otros instrumentos como los bonos cupdn cero del Departamento del Tesoro (de Estados
Unidos]) Sin embargo, tiene ciertas similitudes con éstos, ya que se venden en el mercado
a un precio inferior a su valor nominal. El 'bono chatarra’ paga una tasa de interés
superior a la que generan otros instrumentos. El comprador se beneficia de los incrementos
de los precios y del interés acumulado. En el momento de mayor desarrollo de estos titulos
en la primavera de 1989 el diferencial en la tasa del 'bono chatarra’ y de los bonos del
Tesoro llegd a ser de hasta cinco puntos porcentuales®. Arturo Guillén Romo. Op.Cit. Pdg,
632.
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basicamente en el sector militar y acrocspacial, que después se aplicaron clicientemente
al sector financicro y de comuniciciones, principalmente. Adenis, se fomenté el consumo
para incidir positivamente en el crecimiento del PIB, a través de un elevado
endeudamicnto tanto de las familias, como de las empresas y del mismo Gobierno, lo que

acicated el mayor crecimiento de las importaciones, agravando el déficit comercial,

Con el cambio de poder en Estados Unidos de América en encro de 1989 las cosas no
cambiaron mucho y se comtinué con la linea Reaganiana, pero si, en cambio, el pais se
POStré anle una recesion que tuvo su periodo mids agudo en 1991, aito en ¢l que et PIR

decrecié cn un 0.07%.

Se puede afirmar que ... esta revolucion [1a *Reaganomics’] cumplié objetivos positivos
sélo cn el corto plazo. Desde una perspectiva mds larga ¢l conjunto de reformas
implantadas por Reagan no transformé estruciuralmente las condiciones econdmicas del

pais”'®

Seria conveniente hacer una acluracion al andlisis realizado, ya que no se pretende afirmar
que la economia estadounidense esta totalmente derrumbada y su hegemonia mundial
perdida, como fo afirman algunos autores, sino mds bien, recalear fas fallas que tuvo Ia
"Reaganomics” dentro ded marco de fa politica ofertista, Asi también pretendemos Hamar
1a alencion en el fendmeno de fa pérdida relativa de 1a hegemonia econdmica absohna de
Estados Unidos de América, al tener que compartitla con dos potencias mds; sin perder

de vista que este pais contimia siendo la mayor potencia a nivel mundial.

LY) La "Reaganomics” y 1a Economia Mundial.

Sin Jugar a dudas es importante destacar Ja relevancia que tuvo la aplicacion de las

José Rangel, Op.cit,, pag. 7
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medidas de politica ccondmica de I "Reaganomics” en ¢l desenvolvimiento de la
economia mundial y constatar el heeho de ¢ue min ka atecta en absoluto ¢l peso espectfico

de Ia economia estadounidense.

Como ya sc menciond al principio de este capitulo, I economiit estadounidense dedicd
Ia mayor parte de la década de 1970 o corregir sus desequilibrios macrocconomicos, y i
fines de esa década tuvo que clevar significativamente sus tasas de interés, a pantis de
1980 y hasta mediados de 1985 se implanté la politica de In "diplomaciadel dolar fuerte”,
lo que cedunda en un creciente déficit de ta balinza en cuenta corriente estadomnidense,
absorbiendo los excedentes de Japon y la entonces Alemania Occidental (véase cuidro

1.4).

Esta politica seguida se tormé necesaria para que Estados Unidos de Amdrica pudiera
financiar sus Tuertes requerimicntos de capitiles y adends para recoperar siesuprensicia

financiera internacional,

Para Japon la "diplomacia del défar fTuerte” fue, nuevamente, hien sorteada y aprovechada
al hacer una combinacion de sus politicis financieras intermas y externas, posibilituda por
sus grandes reservas intermacionades obtenidas por sus fuertes exportaciones, (basadas en
clevados niveles de productividad que se sustentaron ei 1os exitosos ajustes estracturales
de las décadas de 1960 y 1970), pudo financiar con créditos blandos a sus enpresas, gue

ademids estaban eficientemente conectadas con sus bancos,

Asimismo, Alemania Occidental Fue otro de los paises que respondio eliciententente o los

ajustes macroccondmicos impuestos por E.U. AL, al reestructimar en Forma eficaz su planta

productiva, lo que Lt capacité para ganar tevreno en el mereado mundial 'y obtener

elevadas reservas internacionales, Asi, con sumoneda como reserva internacional, y con
la creciente productividad de sus eapresas apoyadas por sus bancos pudo alinewr al grupo
de monedas de tos paises comunitarios sin Ructuaciones bruseas y los encaming, hasta

ahora, a una union ccondinica curopea.



CUADRO 1.4

CUENTA CORRIENTE (BALANZA DE PAGOS)

{Miles de Millones de ddlares de E.U.)

1984 1985 1986 1987 1908 1900 1990 . 1991 1992 ° 1983
Estados Unidos (99.0) (1223) (1454) (1602) (1262)  (106.3) (92.1) (8:6) (679)  (103.9)
Japdn 35.0 492 858 87.0 796 572 358 726 1176 1314
Awemania 9.0 164 395 459 505 572 479 20.7) (22.0) (21.3)

FUENTE: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, mayo de 1992, y Morgan Guaranty Trust, May-Jun, 1994.
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El pais  desarrollado  que tavo  un  comportamicato  llamémosle  negativo
"desestructurizante” fue Inglaterra, ya que aplico fuertes medidas contraccionistas y dirigid
su economia al drea de servicios, descuidando su sector industrial y realizando, en su
nayoria, inversiones  especulativas,  Otros  paises  industriolizados  y  los  paises
subdesarrollados, como ya mencionamos mas arribi, tuvieron que abandonar sus procesos

de reestructuracion y ahora se encuentran sumergidos en profundas crisis.

A partir de ta segunda mitad del ano de 1985, Estados Unidos de América comienza con
una politica de devaluacion del détar wratando de sancar su déficit comercial, pero esta
vez se logra coordinar con los demds paises desarrollados para que no hubiera fuertes
fluctyaciones cambiarias a nivel intemacional, es a partir de entonces que las politicas
macroccononiicas se empiczan a coordinar a nivel mundial y con la fonmacion del grupo
de los 7 (G7)" se plantea estabilizar a la economin mundial. No obstante los
desequilibrios monctarios y financieros contintan siendo un fuerte problema para estos
paises, cuestion que necesitard de un fargo periodo para solucionarse, ademds de la
creacion de un nuevo sistena monetario internacional, que a falta de una hegenionia

mundial absoluta es dificil que se Heve a cabo.

Es asi que, las politicas monetarias implantadas por Estados Unidos de América para
realizar los ajustes de su balanza de pagos han desestabilizado a Iy economia internacional
Hevando a la mayoria de los paises a abandonar sus procesos de reestructuracion
econdinica, haciéndoles implantar politicas contraccionistas, Sélo dos casos exitosos de
reestructuracion industrid se presentaron: Japon y la entonces Alemania Qecidental. Pero
en si, 1o que provocd la "Reaganomies” fue una miyor desregutacion ccondmica a nivel
mundial, dentro de la que destacd la financiera, ya que esta representé el motor de
crecimiento de la mayoria de las cconomias por su papel de "imidn” de capitales externos
que se volvieron cada vez mids escasos y caros. Por su parte, y debido al grim auge

ccondimico que tuvieron en a década de 1980 Japin y Alemania, acicateados por las

19 . PU s . )
Son los paises mds industrializados: Alemania, Japén, Estados Unidos,

Inglaterra, Francia, Canada e Italia.
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politicas econdmicas estadounidenses, la economia numdial entrd en und nuevi fase de
desarrollo caracterizada por la "globalizacion productiva® y lidereada por los dos paises
mencionados, 1o que dio surgimiento ol Hamada "Tercera Revolucion Industrial” y que
estd basada en los enormies avances tecnoldgicos de la época. A esta situacion actaal
tendrdn que insertarse la mayoria de las cconomias del orbe, con mejores niveles de
competencia econémica y tomando el papel que les corresponde en la nueva division

internacional del trabajo.

Actualmente, fa economia mundial ain no encuentra ¢l camino pleno de crecimiento
sostenido, atn cuando ya se recuperd de la fuerte coida del crecimeinto del producto
bruto, que fue en 1991 de sélo 0.6% (ver cuadro 1.5), no obstante contimian existiendo
grandes desequilibrios nionetarios, principaintente en Enropa debido a la unificacion de
las dos Alemanias, lo que ha llevado a este pais 2 un deerecimiento de su producto de --
1.3% en 1993; ademis se ha visto obligada o subir sus asas de interés para hacerse de
recursos yue financien la unficacion, asi ha provocado grandes desequilibrios para ka

Unidn Monetarii Europea, y complica niis I Unificacion de esta region,

Jupon también se desenvuclve con problesis financieros, que no obstante, hast 1991 e
permitfan todavia tener una alt tasa de crecimiento (4.5%), s6lo que ya existe lx amenitza
de una recesion de su economii, lo que parece confinmarse al reducir su crecimicnto del
producto a [.1% en 1992, y permanccer pricticaimente estancado en 1993 (ver mismo

cuadro 1.5).

Al parecer, lo que mantiene el crecimiento de la economnin mundial son Jas tasas positivas
det Producto Nacional Bruto de Estados Unidos de América (2.6% y 3.0% en 1992 y

1993, respectivamente),

Se espera que In politica eccondmica parat los proximos afios sea de un nutyor sanciuniento

fiscal en este pais, liderado por ¢l nuevo régimen gubernamental.,



CUADRO 1.5

PRODUCCION MUNDIAL BRUTA

(Variacion anual porcentual)

{ PRODUCTO MUNDIAL 27 44 34 3.1 34 43 33 22 08 17 22
i
PAISES INDUSTRIALES 21 45 33 28 32 43 34 2s o8 17 13
ESTADOS UNIDOS 18 62 32 29 3 39 25 1.0 (0.7 26 30
JAPON 35 43 52 26 43 62 48 52 45 1.1 0.1
ALEMANIA® 16 3 18 22 1.5 37 38 45 12 2.1 (1.3)
OTROS PAISES INDUSTRIALES 21 30 34 29 33 a9 33 20 02 09 B

*Hasta 1990 los datos se refieren solamente a Ajemania Occidental.

FUENTE: FMi. Perspectivas de a Ei

ial, mayo de 1992; y Wortd Economic Outicok 1994,

LY
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Asi también, es previsible que aumenten las tasas de interés con el fin de atraer los
escasos recursos financieros internacionales, lo que implica mayores medidas de

desregulacion financiera.

Esto podria provocar la continuidad de los desérdenes monetarios intemacionales si antes
no se intensifican las politicas de coordinacion econémica internacional y se le da un giro
a las politicas monetarias impuestas hasta ahora. De no ser asi, esto también afectard en
mayor proporcién a la corriente internacional de capitales que, de hecho, hoy en dia se

presenta muy disputada y escasa para los pafses que necesitan de esos recursos.

Puede ser un aliciente a lo anterior el hecho de que haya concluido satisfactoriamente la
Ronda Uruguay del GATT, que promoveri un mayor crecimiento del comercio
internacional, con supuestas mejoras en la regulacidn y supervision de las pricticas de

comercio al crearse a pantir de 1995, la Organizacidn Mundial de Comercio.

Por su parte, es casi un hecho que las economias subdesarrolladas, en especial las de
América Latina continuardn con sus procesos de ajuste estructural en aras de insertarse
de una mejor torma en la nueva diniimica de la economia mundial. De este modo, darin
continuidad a sus procesos de desregulacion econdmica y apertura comercial,
principaimente ¢n el sector financiero, con el propdsito de atraer los capitales externos
que son cada vez mds requeridos no sélo por los paises menos desarrollados, sino incluso
por los mds industrializados, aundndole a esto los nuevos mercados que representan las

otrora economias centralmente planificadas.

Es también impostante seguir el desarrollo futuro de la economifa mundial al no haber una

hegemonia absoluta y ante la posibilidad de que surja una nucva a pantir del siglo XX1.
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2) Globalizacion Econémica.

En la economia mundial actual se estdn presentando cambios importantes en cuanto a las
interrelaciones comerciales, productivas y financieras; situaciones que estin dando origen
a una nueva division internacional del trabajo y @ una nueva forma de conducta entre los
pafses, principalmente los mds industrializados, tanto asi que actualmente se cuestiona

severamente la hegemonfa econdmica absoluta de Estados Unidos de América.

La cuestidn estd centrada en el poderio econdmico que ha ido adquiriendo durante las
dltimas décadas Alemania y Japén, lo que los ha convertido en verdaderos protagonistas

de 1a economia intermacional mmodema.

Lo anterior se basa principidmente en la llamada "Tercera Revolucion Industrial” que ha
dado paso al nacimiento de nuevas teenologias, en la cual la que ha tomado la delantera
ha sido ta ecconomia japonesa que le ba valido la supremicia econémica a nivel mundial.
Aqui pretendemos realizar un pequeiio andlisis de los efectos que ha tenido esta
recomposicion de la economia mundial, que dio origen a la llamada "Globalizacién
Econémica" y dentro de este contexto a la "Globalizacion Financiera® comno forma
particular de aquélla y que, a fin de cuentas, es I figura esencial del actual

funcionamiento de los mercados financieros internacionales.

El cambio tecnolégico es pieza fundasnental dentro del proceso de globalizacion
econdiiica y tiene como bases principales las siguientes:

- 1a robdtica;

- 1a microelectrdnica e informitica;

- la biogendiica y

- los nuevos materiales y aleaciones;
que en su conjunto han hecho posible la creacion de nuevos productos y procesos que
increnientan fa competencia entre las empresas transnicionales, que son bas principales

dentro de este escenario y gue buscan, en esencia, una disiinucion de costos y un
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aumento de la competitividad para presentarse de mejor forma a la concumencia

internacional.

Al tratar de definir un fenémeno tan complejo se puede caer en inconsistencias, no
obstante, correremios ese riesgo al afirmar que la globalizacion econémica, ¢n su fornma
mds simple, es la internacionalizacién de los nuevos proceso productivos que se dan al
interior de las economias mds dindmicas, que al conformar una eficaz interrelacion
productiva entre todos sus sectores econémicos, asf como al interior de cada sector,
acompaiiado de una nueva relacion interempresarial y entre los patrones y los trabajadores
crean nuevas formas de economfas como las llamadas "gama" (que se enfocan a todo un
complejo industrial, al contrario de las economias de escala que sélo abarcan el drea de
una planta productiva), y mediante ¢f auxilio fundamental del avance tecnoldgico este
nuevo tipo de relacion orgdnica entre los diferentes sectores se comienza a aplicar a nivel
mundial, conformando, asi, una economia global. Todo esto con el fin de obtener mayores
beneficios, tanto para la economin en general como para las empresas, principalmente las
mis poderosas; asi también para ganar mercados y generar ahorros productivos utilizando
nuevos productos y nuevas téenicas en la produceidn que dan como resultado una mayor

homogencizacion de la produccion y el consumo a nivel mundial.

El proceso de desregulacién econdmica también ha beneficiado a la globalizacién ya que
ha quitado trabas a la movilidad de recursos, tanto téenicos como financieros, nimanos

y materias primas.

Lo anterior puede ser un buen aliciente para la economia intemacional, pero existe un
gran problema, y es que ¢l beneficio mayor de la globalizacion econdmica es para los
paises mds desarrollados y los de reciente industrializacion, ya que son éstos los que estin

marcando la pauta en este proceso.

Por otra parte, existe una gran controversia en cuanto a la conformacion actual de la

economia mundial derivada del hecho de 1a confrontacién entre la existencia de una
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globalizacién o regionalizacién econdmica, conceptos que a primera vista parecen

contradictorios y excluyentes,

La cuestion esencial radica que en base a algunos estudios se podrfa demostrar que

realmente el comercio internacional sc estd regionalizando® y que los aspectos de la
globalizacién no estin muy bien definidos, siendo mds bien "conceptos abstractos” que
sélo pretenden generar mayores procesos de desregulacion en las cconomfas nacionales

en aras de insertarse mejor en la economia mundial.

Asi también se atirma: "El principal freno al proceso globalizador y a la constitucidn de
un nuevo orden econdmico mundial es la permanencia de los sistemas productivos y de
los estados nacionales, lo cual impide que se conformen awténticos sistemas productivos

mundiales".?'

Al observarse el cuadro 1.6 paecen corroborarse las aseveraciones anleriores, ya que de
1970 a 1989 el comercio intrabloque entre las principales zonas comerciales, esto es,
Nortcamérica, Europa Occidental y Asia, ha ido creciendo significativamente. Ademds
destaca la mayor cohesion de los bloques curopeo y asidtico, si al primero se le excluye
Alemania y al segundo Japén, las exportaciones intrabloque no varian mucho, no ocurre
lo mismo con ¢l bloque de norteamérica, en donde Canadd y México dependen
mayorniente de este blogue para realizar In mayoria de sus exportaciones y al excluirse

Estados Unidos de América existe una gran variacion en las exportaciones intrabloque.

Tal parcce que la economin mundial se estd regionalizando y la cuestion de la

20 véase a Arturo Guillén Romo. Bloques Regionales y Globalizacién de la
Economia. Comercio Exterior, México, mayo de 1994. También ver a Sofia Méndez Villarreal
*El Tratado de Libre Comercio y la Globalizacidn* en México: Integracién y Globalizacién
santecedentes de un modelo de desarrollo?. Alicia Girdn. Coordinadora IIE, UNAM, México,
1992, —

Arturo Gullén R Op.Cit. pdg. 379.
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CUADRO 1.6 — —
e
EXPORTACIONES INTRABLOQUE
(Miles de Millones de Ddlares)
Bloques Volor
AMERICANO
Todos los pafses 23 36.8 98.8 334 204.2 41.0
Sin Estados Unidos 115 66.3 50.1 63.9 101.5 740
EUROPEO
Todos los pufses 61.8 53.8 382.3 56.6, 6722 59.6
Sin Alemania 447 54.6 284.7 574| 484.2 61.5
| ASIATICO {
’ |
Todos los pafses 9.7 29.7 83.6 32.7; 2307 37.6|
Lsm Japén 5.7 38.9 52.1 413) 1503 47,1
L i |

Fuente: Tomado de Arturo Guillén Romo. "Bloques regionales y globalizacidn econdmica®, en Comercio
Exterior, No. 5, México, mayo de 1994,
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'z 2

globalizacion cs sélo un mito con "fuerte carga ideoldgica del neoliberalismo®.

No obstante lo anterior, es muy dificit negar la situacién actual de produccion global tanto
de mercancias comio de servicios, y tal parece que bastarian sélo unos ejemplos de la
forma en que producen actuatmente gran parte de las empresas transnacionales, o tambicn
fa forma en que se desempedian los mercados financicros internacionales para demostrar

que si existe globalizacién econémica.

En tal situacién. todo parece corroborar la tésis de que ambos fenénienos se estdn
presentando a un mismo tiempo, sin llegar a generatizarse ninguno de los dos a nivel
planetario, pero tampoco se excluyen, digamos que, at contrario, ambos se complementan
ya que la globalizacion se esid dando principalmente a nivel de ta productividad de las
empresas y la conformacion de bloques se da a nivel de relaciones econdmicas entre los
paises, es decir, a travds del establecimicnto de reglas y acucrdos comerciules, que si bien
generan  preferencias entre sus integrantes no excluyen del todo a otros paises
competidores, y por 10 tanto, esto iltimo no excluye a la globalizacién productiva, de esta
forma, se puede deeir que la regionalizacion es parte complementaria de ta globalizacién
ya que esta dltima impone las nuevas reglas del juego a seguir en el comercio
intcmacional y una region comin las tiene que Hevar a cabo, y es precisamente la

conformacion de regiones una forma de enfrentarse a la concurrencia intermacionat.,

Incluso algunos autores no dudan en decir que: "La regionalizacion estd lejos de ser un
proceso contrario a la globalizacion; mds win, la primera complementa a la segunda. En

otras palabras, en este periodo esa es Ja forma en que se estd dando la globalizacion™.

La nueva configuracién de la cconomia mundial requerird, por ende, de una nueva
"administracién imernacional” que tendrid que moditicar el conjunto de instituciones

internacionales por aquétlas que vean al mundo como un conjunto cada vez mds

22 . . . A
Armando Kuri Gaytan. "La globalizacién hacia un nuevo tipo de hegemonia*.

Comercio Extsrior, No, 12, México,diciembre de 1992, pag. 1170,
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correlacionado de paises y que al no haber una nacién con hegemonia absoluta se tendrd

que adecuar a las nuevas caracteristicas del entorno mundial.

Por iltimo, podemos decir que es un rasgo esencial de la globalizacion econémica el
crecimiento del sector servicios debido bdsicamente al mayor nivel de calificacién del
trabajo empleado, dejando a la produccién "real” en un contexto diferente al que se le
otorgé tradicionalmente, ya que al utilizar menor imano de obra no calificada y menos
materias primas a causa del avance tecnolégico, aquélla va teniendo una menor
participacion en los procesos productivos con lo que existen fuertes presiones de
desempleo a nivel mundial. Con tal situacién, los mds afectados son los paises
subdesarrollados, puesto que estos representan los mayores oferentes de los factores de
la produccién cada vez menos utilizados, por tal motivo estos paises deberdn apresurar
sus procesos de modemizacion econémica para insertarse de una mejor forima en la nueva

dindmica de la economia mundial.

Ante esta situacion parecen razonables las argumentaciones de algunos autores en el
sentido de que fa globalizacion es sélo un arma de corte neoliberal de las grandes
potencias ¢condmicas para beneficiar a sus empresas transnacionales- y por ende,
beneficiar a sus economias con ¢l objelivo de seguir mantenicndo su hegemonia a nivel
inundial sin beneficiar en absoluto a los paises menos desarrollados, a los gue sélo les
quedaria proteger inds sus mercados o al menos no abrirlos completamente para que asi
sus empresas pucdan acceder a niveles mds altos de competitividad en el concicito
interacional, de esta forma se afirma que: "El papel de 1a nacién puede parecer tan fuerte
conio antes ¢ incluso mds fuerte que nunca. Aungue aparentemente la mundializacion de
la compelencia resta importancia a la nacién, mds bien que la acrecienta. Al haber menos
impedimentos al comercio para proteger a las empresas y sectores nacionales no
competitivos, el pais sede cobra un creciente significado porque es la fuente de las

n3

técnicas y tecnologfas que sustentan {a ventaja competitiva™,

3 Michael Porter. La ventaja competitiva de las naciones. Argentina 1991.
tado por Arturo Guillén Romo, Op.Cit Pdg. 379,
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Estas aseveraciones son con toda justicia muy buenos descos nacionalistas de superacién
econdmica y social que deberia Hevar a cabo todo pafs, sin embargo, esto no es
argumento para negar la existencia de la globalizacién de la economia mundial, situacion
que observamos a diario y que, quizi sin darnos cuenta, formasnos ya parte de la misima.
La cuestién verdaderamente importante seria crear las condiciones con las cuales

realmente obtengamos beneficios en este nuevo panorama intemacional,

2.1) Giobalizacién Financicra,

Dentro del contexto actual de la globalizacién econdmica se inserta como elemento
indispensable ¢l sector financiero, que ha sido impulsor fundamental del crecimiento de
las economfas en aras de aleanzar el tan anhelado desarrollo econémico que lo sitie en
una posicion competitiva estable en ¢l concierto internacional. Por esto, algunos autores
atinan al decir que "la globalizacidn financiera es condicién y requisito de la globalizacion

productiva™,

En este apartado, trataremos de explicar la naturaleza del fenémeno actual de
globalizacién que enmarca al sistema financiero internacional, sin perder de vista la rafz
bisica de este fendmeno; es decir, las agudas transformaciones que ha sufrido la economia
durante la década de 1980 que, como ya se explico, en la era de fa "Reaganomics” se
tomé como prioridad bdsica y se le dio gran impulso al scetor bursitil como financiador
principal de la economia; y en particular de los déficit fiscal y comercial que tenfan

algunos pafses.

Se destaca el cambio fundamental y dramiitico en que estdn inmersos la mayoria de los

sectores financieros del mundo que los Hevan, por una parte, a la paulatina eliminacién

24 . . . . ‘s .
Antonio Gutiérrez Pérez. "La Globalizacién de las Finanzas: una nueva fase

de la internacionalizacién del Capital Dinerario". Economfa Informa; Nims. 197-198, UNAM,
México 1991, pdg. 28,
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de las fronteras geogrificas de los mercados, estimulada tanto por la creciente
sofisticacion tecnoldgica como por la cada vez mayor desregularizacion de sus
transacciones financieras. En segundo lugar, se deja ver un cambio en la estructura bdsica
de los sistemas financieros a nivel intermacional, esto es, la pérdida paulatina de la banca
comercial como principal proveedor de recursos, y ¢l surgimicnto del mercado de valores
como financiador de la economfa por excelencia. No obstante, la banca comercial sigue
manteniendo un peso muy importante en el sector, aunque si tendrd que cambiar su actual
fisonomia, y de hecho lo estd haciendo; se piensa que en la medida en que vaya logrando
mayores libertades en cuestiones regulatorias poded absorber mejor las constantes

innovaciones financieras.

En nuestro afdn de continuar ligando el desevolvimiento actual del sistema financiero
internacional a los acontecimientos econdmicos y, en particular, monetarios que se
remontan a la crisis del Sistema Monetario surgido en Bretton Woods, continuaremos el
anilisis observando que la actual configuracién del mencionado sistema financiero ticne
vatios orfgenes entre los que destacan: la inestabilidad monetaria de la década de los 70,
esto us, inflacion alta, volatilidad de tas tasas de interés y variabilidad constante de los
tipos de cambio; destaca también la creciente desregulacién econdimica y financiera que
se enmarca dentro de un modelo econdmico de desarrollo que tiene auge a partir de la
década de 1980 en el que se le pretende dejar a las libres fuerzas del mercado 1
conduccion de la economia. Es justo también, mencionar la importancia que han tenido
dos procesos extraordinarios de tlujos de capitales: los petroddlares en la década de 1970,

y ¢l superdvit comercial japonés en la década de 1980.

Todo lo anterior se ha acompafiado de un notable avance tecnoldgico que ha permitido,
entre olras ¢osas:
- Mantener una red cada vez mayor de terminales y de computadoras
interconectadas a nivel mundial que da cabida a la creacién de mercados
financieros funcionando las 24 horas.

- Incremento en la transfemcia electrénica de fodos.
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- Paulatina desaparicion de barreras, tanto geogrificas como institucionales
que han gencrado, por una parte, mercados que ahora son mds grandes que
los teritorios nacionales® y en segundo lugar, se comienza a consolidar
la banca universal, paso precedente de los "supermercados financieros” que
forman parte de un proyecto mayor que pretende homogeneizar a las
instituciones financieras a nivel mundial®,
Creciente innovacién de instrumentos financieros que facilitard y
eficientizard las operaciones del sector; y
. Mejor flujo de informacién a nivel mundial que apoya el desamrollo del

sistema financicro.

Esta impresionante gama de factores nucvos que presenta el sistemo financicro
internacional pueden traer algunas consecuencias indescables no sélo para el mismo
medio financiero sino para toda la economia; ya que, por cjemplo, un nuevo instrumento
como la "moneda eclectronica” que ademds de facilitar fa compra-venta de bienes y
servicios no sélo intemmamente sino también a nivel internacional puede constituirse, y de
hecho lo hace, en una moneda privada, con lo cual existe la posibitidad de que los bancos
centrales comiencen a perder eada vez mds control sobre la politica monetaria de sus
paises. Esto dard pic a una revision profunda de la teoria monetaria, asi como a la

adecuacion eficiente de los controles legales sobre las instituciones financicras.

Como es sabido, el sistema financiero interacional, y en especial la banca, se habfan
venido rigiendo bajo un modelo impuesto por Estados Unidos de América a partir de la
crisis financiera de 1929, que separaba institucional. y geograficamente a los
intermediarios financicros ¢ imponia topes a las tasas de interés y a las comisiones

cobradas por servicios; esta estructura financiera fue cficiente y sirvié de mucho para

25 Véase a Jerry L. Jordan. *Reestructuracién de las instituciones financieras

en una economia global®, Revista Monetaria, No. 4, CEMLA, México 1990,
26 : 1 ; . s
A este respecto de la homogeneizacidn financiera internacional esta
contribuygndo el Acuerdo de Basilea al proponer un marco institucional que regule a la
banca a nivel mundial. Esto lo veremos con mas detalle en un apartado posterior.
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mantencr la estabilidad que en su tiempo se requeria, pero a partir de la década de 1970
y derivado de los desequilibrios macroeconémicos que se presentaban a nivel mundial,
se empieza a cuestionar la rigidez con que se conducia la intermediacién linanciera y
comienza a surgir una nueva forma del negocio financiero. Esto se corrobora y/o se

impulsa a través de un proceso largo de desregulacion,

Asi, se dice que la desregulacion financiera intermacional "...comenzd cuando el Securities
Act (1975) prohibid las tasas de comisiones fijas en la bolsa de valores de Estados Unidos
de América y el congreso aprobd una izgislacion que permitia el acceso a las bolsa: de
valores de todas las instituciones financieras que estuvicran en condiciones de  cumplir
las nommas de requerimientos de capital"®. Ante tal situacién, los demds pafses
industrializados realizaron acciones similares al temer que este pafs absorbicra la mayoria

de inversiones intemacionales.

Por su parte, en Gran Bretaiia se presentaron acciones de desregulacién que dicron origen
en 1986 ol llumado "Big Bang" el cual dio fin a la separacién legal de bancos mercantiles

con las casas bursdtiles y con los agentes de cambio.

En Japon, en la década de 1980, se presiond para que su mercado bursitil se abriera a
instituciones e inversionistas extranjeros. De este modo, podemos apreciar cémo el

mercado bursitil sc ha integrado plenamente a la globalizacién de sus mercados.

Al parecer es el sector bursdtil donde comenzaron los grandes movimientos

desregulatorios por parte de cada pais™ con ¢l objetivo de fomentar a ese sector, ya que

27

Roger Leroy Miller y Robert W. Pulsinelli. Moneda y Banca. Fdit. Mc Graw
Hill. Colombia, Bogotd, 1992 pag. 199, Al respecto véase también a Antonio Gutiérrez
Pérez, "La globalizacidén de las finanzas...",0p.Cit. y Jorge Castadares Priego. "El Auge
y la Crisis Bursdtil Interpacional en los Afos Ochenta“. Rl Mercado de Valores, No. 14,
México 1988.

2 ] : . s
2 Si bien desde mucho antes existia el Euromercado en donde los bancos pod{an

operar sin restriccién alguna y con diferentes monedas, estos centros financieros
extraterritoriales o mercados off-shore, no influian directamente en la economia del pais
en donde se encontraban ubicados ni operaban la moneda local y era basicamente un mercado
interbancario. Al respecto puede consultarse a Enrique Gonzdlez Sidnchez, *Los Centros
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In banca continuaba siendo la figura clave del sistema financicro y se consideraba mds
dificil y peligrosa su desregulacién, por eso se comenzé con ¢l sector que tenia menos
peso relativo en el financiamiento internacional, de ahf que la emision y compra-venta de
valores empez6 a incrementar su importancia en el financiamiento de la economia a nivel
mundial, tanto que en ¢l drea del Euromercado ha desplazado a la banca®, debido a su
mayor poder dc absorcidn de las constantes innovaciones financieras y a su mayor
libertad para operar tanto intema como cxternamente, Ademds, un factor importante en
el auge de los mercados de valores fue por una parte el cambio en la modalidad de
financiamiento por parte de las empresas, que ahora preferian emitir bonos, lo que les
resultaba en un costo financiero menor y con lo que algunas veces lograban capitalizarse
y socializaban sus riesgos, por otra parte los prestamistas habfan tenido una amarga
experiencia con fa crisis de pago oportuno de los paises subdesarrollados, lo que los
motivé a cambiar su forma de hacer préstamios; es decir, ahora se realizaban a traves de
la compra de valores. En esto jugé un gran papel el reciclaje de recursos provenientes de
Japon, ya que una gran parte de ellos estuvieron dirigidos a la compra de bonos de
Estados Unidos de América®, pais que a su vez habia elegido el financiamiento con
valores para hacer frente a su déficit gubernamental (lo que, dicho sea de paso, provocéd
una fuerte alza en sus tasas de interés en la administracion de Reagan) y absorber asi una
buena parte de los recursos financieros existentes en el mercado internacional, accion que

convintid a este pafs en ¢l mayor deudor del mundo,

Este mayor peso financicro que logré alcanzar ¢l mercado de valores, asf como por el
proceso desregulatorio, junto con los desequilibrios macroeconémicos que se presentaban,

y por ¢l surgimiento de valores que no aportaban muchas garantias dio origen al crack

Financlieros Internacionales". Boletin de Economia Internacional, Julio-Septiembre de 1987,
Banco de México. Alicia Vdzquez Seijas. Mercados Internacionales de Capitsl. UAM. México
1989 y Catherine Mansell Carstens Las Nusvas Pinanzas en México. ITAM-IMEF-Milenio, México

1992.

29

Antonio Gutiérrez Pérez; “La Globalizacidn de las Finanzas*. Op.Cit. pdg. 30.

30 Al respecto, véase Alicia Vazquez Seijas. Op.Cit.

*...en el mercado internacional de capitales {...] el crédito bancario dejé
de ser su motor principal al pasar de cerca del 50% de las nuevas emisiones en 1981 al
25% en 1989, y en cambio las obligaciones aumentaron del 16 al 60% en el mismo periodo*
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bursdtil mundial en octubre de 1987 y a un minicrack en 1989, erigiéndose como un

factor fundamental que desaté la crisis econdmica mundial que inicid en E.U.A, en 1990,

De lo anterior se puede decir que, a pesar de que se¢ han eficientizando los mercados
financieros internacionales y que el objetivo principal es la mejor financiacion de la
economia a nivel mundial, es evidente que ain existen serias imperfecciones en el
mercado y que si se quicre conseguir el objetivo principal planteado, serd necesario seguir
manteniendo una regulacidn cada vez mds cficiente que no frene el desarrollo natural del
sistema, pero si que lo corrija en sus irregularidades. De esta forma, se toma como un
tema principal y ain no resuelto, la cuestion de la mejor forma de regulacién del
mercado, problema que ain tardard mucho tiempo en resolverse, midxime cuando se
presentan dos situaciones que se contraponen, por un lado, la presion de los mercados y
de algunos agentes econdmicos por la total liberalizacion del sistema financiero, y por
otro lado, |2 oposicion sistemdtica de las autoridades financieras a perder el control de las

politicas monetaria, ya que se puede afectar a lu economia en su conjunto, de no hacerlo.

No obstante, al parecer la globalizacion financiera es un fendmeno pricticamente
irreversible que conligura la fisonomia futura de los intermediarios financieros, los que
actuitridn de una forma muy diferente a como lo han hecho, en especial la banca, cuestion

que analizaremos en seguida.

2.2) La Banca Transnacional.

La banca continda siendo el eje principal del sistema financiero -no obstante lo
anteriormente plantcado- en la mayoria de las economias nacionales, y aunque en algunos
aspectos se ha visto rebasada por el mercado bursdtil; es debido bdsicamente al proceso
actual de recomposicién de su estructura que va adquiriendo una forma de regulacidn
cada vez miis eficiente, ademds se encuentra también en el camino de la absorcién de los

nuevos instrumentos financieros que surgen constantemente; ruta que finalizard con la
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nueva fisonomia de la banca, mds integrada a los otros intermediarios financieros y con

sus nuevas politicas para la gestion de la liquidez.

De esta forma consideramos que para poder entender de manera integral ¢l actual
contexto en el que se desenvuelve la banca mexicana, es necesario acercamos mds a lo
que ¢s la banca transnacional y su desarrollo actual, observando la posicion que ocupa en

este poderoso grupo la banca nacional,

Un banco transnacional lo podemos d2finir como aquella institucién buncaria que realiza,
principalmente, operaciones fuera del pais de donde la watriz es originania (ademds de
lus realizadas localmente); son estos bancos los mds importantes a nivel mundial tanto por
su tamafo, ¢n activos, como por ¢l nimero y monto de transaceiones que realizan,
teniendo como caracteristicas bdsicas Jas siguientes:

1) Obtener depositos principalmente del mercado interbancario,

2) Participar directa o indirectamente en todos los mercados financieros de
importucia,

3) Manejar como estrategia de sus operaciones la globalizacion.

4) Las operiuciones que mancjan son casi en su totalidad al mayoreo,

5) Tiene costos de operacion bajos.

6) Se considera como un "laboratorio” activo de innovaciones financieras; y

7 Mantiene operaciones financicras lus 24 horas™,

Estas caracteristicas bdsicas nos dan una idea de la eficiencia con la que participa la
banca transnacional en los mercados financicros, surgiendo con ello la necesidad de
adaptarse nacionadmente a las condiciones que implanta esta banca si se quiere
permanecer en un rango mds o menos destacado, ya que la estructura de posiciones
cambia de forma continua, despojando de los primeros lugares a los bancos que se crefa

cran Jos mds poderosos, y que de hecho lo fueron, como los estadounidenses, que en ki

3 Véase a Alicia Vazquez Seijas. Op.Cit  Pag. 65-66
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déeada de 1970 ocupaban los primeros lugares y que ya para fos aios 80 habian sido
desplazados por los bancos japoneses, que ahora ocupan los seis primeros lugares en el
rango mundial, segin la clasificacién por el monto del capital y el nico banco
norteamericano que s¢ encuentra mis cercano a los primeros lugares es el Bank America
Corp., ocupando el lugar no, 25, segin el capital, (véase anexo 1), Dicho sca de paso,
podemos ver que la medicién del tamaio de los bancos se puede realizar de varias
formas: por el total de activos. de su capital social, de su rentabilidad, de sus ingresos y
otros; por lo que diversos autores ain no se han puesto de acuerdo para definir la forma
mds conveniente de medir los bancos. En el presente trabajo tomaremos ¢l pardmetro que
marca ¢l monto del capital, para medir el tamaiio de los bancos, como sc aprecia en el

anexo 1. aunque también aqui se hace referencia al tamaito de los activos.

Es sabido que ¢l gran creciniento econémico que ha tenido Japon en‘las dltimas décadus
y que sobresaliera mds en la década de 1980 ha contribuido a darle a su banca la posicién

internacional que ahora ticne,

Uno de los aspectos caracteristicos que presentn la banca transnacional es su elevada
concentracion econdmica que hace sobresalir a seis bancos con muds de 400 mil millones
de ddélares en activos, los cuales son japoneses, siguiéndoles en ¢l orden los bancos
franceses, suizos, ingleses, alemanes, y holandeses, es decir, bancos que pertenecen a los
paises mids desarrollados, con lo que se denota tamibién ta concentracion geogrifica de la

banca transnacional,

El desco de expandirse de la banca a nivel internacional ha estado sustentado, primero
para servir a sus clientes en el extranjero ante la mayor trasnacionalizacion de las
empresas, también el deseo de aumentar utilidades, diversificar los riesgos, tener presencia
internacional por simple imagen, y como aspecto a destacar se encuentra la necesidad de

evadir controles, asi como restricciones legislativas locales.

Actualmente la mayoria de los bancos se expanden, porque asf se esta constituyendo el
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nuevo mercado; es decir un mercado mds globalizado en el cual irdn teniendo menos
importancia los controles y las regulaciones nacionales, en parte debido a la paulatina
desaparicién de las fronleras geogréficas, y en donde también es posible que vayan
perdiendo importancia la implantacién de sucursales en varios territorios, pudiéndose
controlar el mercado con oficinas muy tecnificadas y haciendo transferencia clectrénica

de fondos, ya que la transferencia de dincro en efectivo ¢s cada vez menos utitizada®.

Ademds la banca estd tomando nuevos rumbos, y sus actividades tradicionales estdn
perdiendo peso para darle una mayor irrportancia a ta administracién de riesgos, con lo
que se pretende obtener una mayor fuente de recursos, a través del manejo actual y futuro
de una creciente gama de instrumentos financieros, entre los que se pueden mencionar a
los acuerdos sobre las tasas de interés a futuro, las opciones sobre las tasas de interés y
las divisas, los intercambios de tasas de interés y de moneda extranjera, las cartas de
crédito contingente, los compromisos de préstamos, las ventas, transferencias y garantfas,

entre otros.

Ahora bicn, la actividad tradicional de la banca comienza a ser severamente cuestionada,
mdxime cuando existen instituciones no bancarias que ofrecen los mismos instrumentos
de la banca y ain otros mejores con menos costos y thayores rendimientos, de ahi surge
la necesidad de imprimir mayor velocidad a fa desregulacién bancaria para que compita

de mejor forma en el contexto actual de fa globalizacién financicera,

Es por esto, que algunos autores pregonan la desaparicion de la banca comercial, o en su
caso la reduccién de ésta a simple procesador de informacién. Lo cierto es que la
actividad tradicional de la banca si estd cambiando, y actualmente los grandes bancos sélo
se dedican a la atencién de corporaciones gigantes dejando a los pequedios ahorradores
y empresas en manos de otras instituciones financieras o bancos chicos. De esta forma,

y en referencia al State Street Bank de Boston, se advierte que este banco ha "...cerrado

32 Véase a Itzhak Swary y Barry Topf. La desragulacién financiera global. La

banca comercial en ls encrucijada. F.C.E., México, 1993,
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el 90% de sus sucursales. Dos tercios de sus activos se encuentran en efectivo o en
inversiones. No tiene deuda del tercer mundo ni hace préstamos [...] los clicntes del State
Street son grandes institucionees de inversion [...] que recumren al State Street para que
les haga ¢l complejo reportaje que deben hacer {...]. El banco se ha convertido ¢n una
compaiiia de procesamicnto de datos con una cartera de operaciones fiduciarias y de su
custodia. En efecto es ahora un contador computarizado, no un banquero en el sentido

tradicional"®,

Resulta dificil pensar en 1a desaparicién de los bancos, al contrario serfa mds conveniente
suponer una reestructuracién a fondo de su actual fisonomia y sus mercados en donde
jugard un papel destacado una regulacién eficiente, asi como la conformacién de grupos
finoncieros. en donde se aprovechen de mejor forma las cconomias de escala y de
alcance™, todo esto sin perder el objetivo principal, que seria el otorgar financiamiento

en las mejores condiciones.

Lo anteror deberd darse con una eficiente legislacion que agilice ¢l desarrollo de los
bancos, pero también que proteja a los ahorradores, como es ¢l easo del Banco de Pagos
Internacionales (de Basilea Suiza), ha dado los primeros pasos para generar una

legislacion buncaria internacional.
Asi, en 1974 se forma ¢l Comité para la Regulacion Bancaria y las Prdcticas de
Supervision para establecer una mayor coordinacion entre los gobernadores de los bancos

cemrales ante el mayor crecimiento de los préstamos internacionales.

“Los estudios llevados a cabo por ¢l Comité... sentaron las bases para que en el aiio de

n The Economist. 7 de abril de 1990, pdg. 31, citado en Itzhak Swary y Barry

Topf Op.Cit. pag. 541

3 s e . .
i Podemos definir a las economias de alcance como aquéllas que se refieren

basicamente al alcance o aglomeracién de varias actividades en una sola institucién, lo
que permite reducir los costos de la informacidon y de la provisién de servicios
financieros, ademdas de reducir el costo al puiblico de la oferta de servicios ya que estos
se brindan integralmente por una sdéla institucién,
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1975 se realizara el acuerdo de voluntades conocido como Concordato de Basilea, en cl
que participaron los gobemadores de fos bancos centrales del G-10 [Grupo de los 10

y Suiza"*,

Asf, el Acuerdo de Basilea, también llamado Acuerdo de Convergencia, tiene como meta
principal hacer convergentes o uniformes las diferentes reglamentaciones bancarias
nacionales y, en esencia, determinar un minimo de recursos propios en cada banco,
estableciendo un coeficiente en que se refacionan estos recursos con los activos ajustados
por riesgo (ya que no todos los activos de los bancos tienen el mismo riesgo). Las
ponderaciones van de 0% hasta 100%; sicndo las de 0% las referentes a préstamos o
activos ¢n instrumentos gubernamientales o residentes de los paises de 1o OCDE, y los de
riesgo de 100% a activos en el sector privado y con gobicmos cue no pertenceen a la

OCBDE, ¢s decir, préstamos a paises subdesarrollados.

En términos especificos, "cl acuerdo de Convergencia trata de armonizar tres cuestiones
bdsicas, a saber: la definicién de los recursos propios; la ponderacion de riesgo de los

activos y el valor del cocficiente"".

De esta forma, los bancos sujetos a dichos
lincamientos deberin tener un coeficiente de recursos propios a activos ponderados por
riesgo del 8% como minimo. Los recursos propios estin divididos en : a) capital base o
capital primario y b) recursos propios complementarios; asi, "a pantir de 1992 el capital
base debe representar, por lo menos el 50% de los recursos propios totales de cada banco,

sobre una base consolidada, incluyendo a las subsidiarias que se dedican a negocios

35 El Grupo de los 10 (G-10) se formd en 1962, y lo integran: Bélgica, Canad4,

Estaqos Unidosde América, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido, Alemania, Paises Bajos,
Suecia y se le agrega Suiza, la que se toma aparte por no formar parte de las Naciones
Unidas debido a su politica de neutralidad.

36 Alicia Vdzquez Seijas, Op.Cit. pdg. 83.

37 . . ‘o . . .
Alicia Vazquez Seijas. ‘'Normas Financieras Interpacionales”, Cspital,

Mercados rinancieros, México, octubre de 1990, pdg. 26. Al respecto, véasce también a
Itzhak Swary y Barvy TopE Op.Cit.




financieros"*®,

Se puede observar que existe una creciente complejidad en las operacioncs bancarias
intemacionales y que para hacerle frente se realizan serios intentos por regular y controlar
esas operaciones, principalmente por los paises industrializados, ya que son sus bancos

los que juegan un papel mds activo dentro del contexto intemacional.

No obstante, es también importante notar que esta legislacion de Basilea tendrd que irse
adecuando constantemente para no entorpecer ¢l cambio continuo de los bancos y que asi
tengan mejores armas para competir internacionalmente, ademds se debe de tomar en
cuenta ta actual globalizacion financiera y la creciente conformacién de grupos
financieros. Una sugerencia en cuanto a una mejor regulacidn financiera se basa en la
afirmacién de que ésta debe ser “sobre una base funcional y de productos antes que por
la identidad institucional".”

Es asi que a este panorama se tienen que enfrentar los bancos mexicanos, los que para
sobresalir en este grupo tienen que realizar esfuerzos enormes por cficientar sus
operaciones, tomando en cuenta que el papel que jucgan dentro de la banca transnacional
es minimo, ya que el mejor banco mexicano (BANCOMER) se ubica en el lugar 201,

como se aprecia en ¢l anexo 1.

3 Visién de los Aspectos Principales de la Economia Mexicana en el Periodo
1988-1993,

En el marco de los cambios que estd sufricndo la economfa intemacional se incrusta

necesariamente la dindmica de fa economia mexicana, que al pretender ordenar su aspecto

Alicia VAzquez Seijas: *Normas Financieras Internacionales*, Op. Cit.

Pag. 26

39 Itzhak Swary y Barry Topf Op.Cit. pag. 545.
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interno para poder aspirar a un futuro desarrollo se inserté cada vez mds en las directrices

que marca el contexto internacional.

De esta fonna, observaremos cémo la administracién gubernamental del sexenio (1989-

1994) se plantea como objetivo principal de politica econémica:

1° La continuacion de los pactos de estabilizacién econdmica que comenzo
la administracién anterior con el afin de bajar el nivel inflacionario,
manteniendo casi estable el tipo de cambio,

2°  ‘Pretendi6 dar una renegociacidn profunda de la deuda externa de México
quie permitiera contar con mayores recursos intemos, asf como para faciliar
el acceso a los flujos internacionales de capital, estos dltimos fueron los
que en realidad tuvicron mayor peso en este periodo para financiar ¢l
desarrollo, aqui toma una fmpontancia relevante ¢l sistema financiero
nacional; y

K Dentro del contexto de ia apertura comercial y con ¢l fin de tener una
mejor participacion en ¢l concierto internacional, se firma un Tratado de
Libre Conercio con Estados Unidos de América y Canadd, el que destacé

de entre otros tratados comerciales firmados con centro y sudamérica.

En conjunto vercmos cémo la administracion 1989-1994, comtinida y profundiza el
programa de cambio estructural en la economia nacional iniciado por la administracién
de 1983-1988 y la redefinicién del papel del Estado, ademds se establece como objetivo
bdsico la estabilizacion de la economia, mediante ¢l control de la inflacién y el
sancamiento de las finanzas piblicas, para que una vez alcanzado esto, se proceda a
generar un crecimiento econdimico constante y de largo plazo, lo anterior también con el
objetivo de participar de la mejor forma posible en la globalizacién econdmica que

distingue al actual panorama internacional.
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Todo lo anterior con el fin de entender de una manera mds completa los reacomodos y

las transformaciones que estd sufricndo actualmente la banca comercial mexicana,

El periodo que aqui analizamos (1988-1993) se caracteriza por la implantacién del Pacto
de Solidaridad Econdmica creado a finales de 1987, y en 1988 se renueva, todavia bajo
el gobierno del Presidente Miguel De 1a Madrid H., para frenar como objetivo principal
la creciente espiral inflacionaria, fenémeno que ya se habia vuelto inercial. Por tal motivo
se lleva a cabo una supuesta concertacién entre los diferentes sectores de la economia
(estado, empresas, campesionos y obreros). Este esquema de concertacion continda hasta
1993, aiio en que se renucva por séptima vez y en donde adquiere un nuevo nombre, a
saber: Pacto para la.Estabilidad la Competitividad y el Empico. En esta etapa tiene
primordial importancia el acuerdo firnmado en 1990 por el gobicmo mexicano y los bancos
internacionales acreedores, para lograr Ia reestructuracion de 48 mil millones de délares
de la deuda piblica externa, Negociacion que, al parecer, permitiria establecer la
transferencia de recursos al exterior en un monto que represente el 2% del PIB entre 1990
y 1994, Este hecho recobré la confianza de los capitales externos para invertir en México,
y se puede apreciar que la 1ED pasé de un monto de 2,594 millones de délares en el aiio
1988 a 4,900 millones de délares para el aio 1993, manteniendo una dindmica de
crecimicnto de 89% en cinco afios; no obstante la inversién en cartera se comport6 de una
forma mds activa, ya que de representar sélo 493 millones de ddlares en 1989, alcanz6
la cifra de 28,431 millones de délares en 1993, es decir, tuvo un incremento de 5,667%
(véase cuadro 1.7), esto es exageradamente superior al crecimiento registrado de la 1ED
en el mismo periodo, y puede constitvirse, ademds en un factor preocupante, ya que la
mayorfa del capital que ingresa a nuestro pais es fucrtemente especulativo®, y que no
beneficia en gran medida al aparato productivo nacional, por lo consiguicate ¢s muy

volitil y sélo ha permanccido en ¢l pais merced a que las tasas de interés reales han sido

0 Lo anterior se puede corroborar con el hecho de que a finales de

1994 y principios de 1995 se dio una fuerte devaluacién del peso mexicano con
respecto al délar estadounidense, as{ como de una constante fuga de capitales que
han puesto en crisis a la economia nacional, y en especial a su sector
financiero, llegindose a decir que ésta es la primera crisis del actual patrén
de liberalizacién financiera internacional.



CUADRO 1.7

PiB
Inversion Bruta Fija (1)
Intlacidn (INPC)
Tipo de Cambio (2)
Batanza Conwreiat (3)
Exportaciones
Petroleras
No Petroleras
Importaciones
Cucenta Corriente (3)
Reservas Internacionales (3)
Déficit Financiero del Seet. Pab. (1)
Tasa de Interés (CETES 28 udias) (3)
‘ Captacion Financiera (5)

tndice de enetraciin Financiera (6)

Banca Comercial
Captacion
Financianviento

Sector Publico
Scetor Privado

Inversion Extranjera Directa (3)
Inversion de Cartera (3)

(1) Con respeclo al PIB.

U O

1.4
19.3/
51.7|

2,273.0
1,667.0
(4.0
(22.2
15.2
54.6

(2,443.0)

6,588.0
12.5
69.7
4.4
20.7

(9.9

{21.9)
220

2,594.6

{2) Conirolado de fin de pariodo (pesos/délar).

(3) Millones da délares,

(4) Promedio anual.

(5) M4 menos billetes y monadas.
(6) M4-M1/PI1B

MEXICO

indicadores Macroecondmicos Relevantes (1988-1993)

{Tasas de crecimiento)

- oo

33
183!
19.7

2,647.0
{645.0)

10.7

17.4

75
239

(5,449.0
6.860.0

5.6
55.0
294
337

226

(5.4)

66.9,

22422
493.3

- -

44
188!
299

2.9494
(3.025.0)

17.6
28.3
12.0
273
(7.113.9)
10,274.0

39
34.7
14.2
359

43.2

{3.5)
215

2,633.2
1,994.5

1004

36
19.5
18.8
3,006.2
{11,064.0)
1.9
(19.1)
13.3
22.1
13,788.7
18,096.0
15
16.7
9.3
329

27.3

26.4
32.9

4,761.5
9,870.3

03

1902

2.9

2.7

1.9
3,183.6
(15,933.7
1.5

t.7

14

26.4
(22,809.0
18,554.2
1.6

15.6

X}

32.8

14.6

(52.8
47.6

5,365.7
13,653.2

04

(1.4

8.0
3,320.6
{13.481.0
12.3
(10.7
17.4

5.2
(23,393.0
24,637.4
(7

14.9

28.6

38.9

14.3

{45.1)
273

4,9000
28,431.0

FUENTE: Indicadores Econémicos del Banco de México, Sistema de Cuentas Nacionalos dol INEGI e Informes Anuales

del Banco de México.



(2]
altas precisamente para atraer capitales externos; de igual forma estas altas tasas de inferds
son parte de una politica monetaria restrictiva que ha minado el crecimiento de PIB, ya
que éste, si bien tuvo un crecimiento de 3.3 en 1989, y paso a 4.4 en 1990, descendio a
0.4% en 1993 (ver mismo cuadro 1,7) y las proyecciones no son suy esperanzadoras pani
los afios. futuros puesto que se ha mantenido una politica ccondmica contractiva con el
afén de bajar ¢l nivel inflacionario, pero lo que también se ha conseguido cs minar
fuertemente el crecimiento de la cconomia, de esta forma fue imposible alcanzar las metas

esperadas para 1994 de un crecimiento de 6% del PIB que el Gobierno Federal proyectd.

No obstante, se lograron relativamente buenos avances en el control inflacionario,
alcanzdndose 1a cifra de 8.0% como crecimicato en 1993, siendo que en 1988 la inflacion
era de 51.7% Esto también ha contribuido af abatimicnto del déficit del sector piblico,
ademds del saneamiento de fas finanzas piblicas y la desincorporacion de empresas, que
en esta ctapa se profundizé; de esta formia el déficit financicro del sector piblico pasé de
12.5% con respecto ol PIB en 1988, a un superdvit de 1.6% en 1992, para bajar despuds
a un superdvit de 0.7% cn 1993, fo que represemté un gran triunfo pura ke politics
econdmica implantada por el gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari.( Aungue

en 1994 haya sido una situacion de equilibrio, es decir sin déficit ni superdvit).

En lo que respecta al sector externo, en el cuadro 1.7 podemos observar la creciente
vulnerabilidad de éste, al profundizarse la apertura comercial se ha ohtenido como
resultado un saldo deficitario de 13,481 millones de délares en la balanza comercial para
1993, siendo que en 1988 se contabi con un superdvit de 1,667 millones de dolares, este
déficit se ha podido financiar con el superdvit de la cuenta de capitales que ha beneficiadn
el incremnento de las Reservas Internacionales del Banco de México, las que alcanzaron
la cifra de 24,637 millones de dolares a fines de 1993, Esto contribuy6 a mantencr L

paridad del peso pricticamente estable hasta fines de 1994,

Por su parte, el sistema financiero se beneficio de un profundo programa desregulador que
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liberaliza las tasas de interés en 1988, Este fenémeno estuvo sustentado en gran parte, en
el saneamiento de las finanzas publicas que permitié al Gobiemo Federal prescindir del

financiamiento bancario, para realizarlo sélo en base a instrumentos de mercado libre.

Asi, vemos c¢6mo la captacién de la banca comercial tuvo grandes incrementos desde
1989, un afio verdaderamente sobresaliente ya que crecid en 22.6% después de haber
tenido un decrecimicento de 9.9% en 1988, El afio de 1990 destaca por ser el de mds alto
crecimiento del periodo y duplica el crecimiento del afio precedente al crecer en 43.2%,
en este crecimiento sobresaliente se pucde afirmar que tuvicron influencia dos aspectos
en forina predominante, por una parte ¢l alto crecimiento del PIB en ¢l afio (4.4%) que
fue el mayor del perfodo; y por otra, la firma del acuerdo con los bancos comerciales
extranjeros sobre la reduccicn de la deuda publica externa, que se realizé en febrero de
dicho aito, No obstante, en los tres aiios siguientes se tuvieron fuertes retrocesos en la tasa
de crecimiento de este rubro, acompaiiados también por la disminucién constante del PIB.
Asi también, parece haber influido la fuerte caida de la tasa de interés lider (CETES a 28
dias), ya que de tenerse un promedio anual de 69.7% en 1988 se paso a 14.9% en 1993,
De cualguier fonma la banca siguié constituyéndose como el principal intermediario
financicro nacional.® De igual forma, la penetracion financiera avmenté en el pais al
pasar de un indice de 28.7 en 1988 a 38.1 cn 1993; esto merced al fuerte empuje gue se
le ha dado al sector financicro o través de las medidas de desregulacion ¢ innovacion
financicra, No obstante, cste fndice sigue siendo reducido en comparacidn con el de

Canadii (97.0); EU.A. (93.0); Reino Unido (87.0) y Alemania (85.0).

La administracion en turno comienzo a darle un fuerte énfasis a un posible acuerdo de

libre comercio con E.U.A. y posteriormente también con Canadd, cuyas negociaciones dan

3 Segin cifras oficiales en 1982, el sistema bancario mexicano manejaba el

93.1% de los recursos del sistema financiero nacional y las casas de bolsa sdlo manejaban
el 2.4%. Pero debido al gran auge bursdtil que se tuvo durante la mayor parte de la década
de 1980, la banca habia reducido su participacidn en el manejo total de recursos a 75%,
mientras que 108 demds intermediarios financieros manejaban el resto. No obhstante, sigue
habiendo supremacia del sector bancario en la gestion de la liquidez en el total del
sistema financiero nacional. Véase a Guillermo Ortiz Martine:z. La reforma financiera y
1a desincorporacién bancaria, F.C.E., Mexicc, 1994
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inicio en 1990 y finalizan en diciembre de 1992, estableciéndose la zona de libre
comercio de América del Norte. Asf también ¢n 1992 se firmé un Tratado de Libre

Comercio con Chile.

Es asf que, se puede afinnar que el sexenio 1989-1994 es una continuacion de la politica
econdmica implantada en ¢l periodo presidencial precedente, ddndole énfasis a la
estabilizacion de los precios y al sancamiento de las finanzas publicas, esto a través de
agresivas politicas de apertura comiercial y liberalizacion del mercado financiero,
destacando la venta de entidades paracstatales, asi como de un proceso general de

desregulaeion economica y de transformacion del Estado.

Los resultados saltan a la vista y mienteas que se logrd disminuir significativamente el
nivel inflacionario, asi como sanear las finanzas piblicas y recuperar la confianza de los
inversionistas (la inversion extranjera adquirio un papel primordial en este modelo de
crecimiento econditico), esto se realizo a costa de wn crecimiento del Producto Intermo
Bruto insuficiente, asi como de un creciente déficit comercial y de fomentar la
especulacion, principalinente cn la bolsa de valores; asi también se redujo en
aproximadamente 50% ¢l poder de compra de los salarios minimos, lo que perjudica al

mercado intemo vy a la tasa de ahorro interno,
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CAPITULO 11

LA BANCA COMERCIAL MODERNA EN MEXICO

En este capitulo el objetivo serd determinar las caracteristicas principales de las politicas
implantadas por ¢l gobierno mexicano de la administracion 1989-1994 que buscan el
aumento de la competitividad de la banca nacional frente a la banca internacional. Pero
lo fundamental serd ¢l advertir que el aspecto tecnolégico s2 ha convertido en el arma
nuds poderosa para ganar mercados en el sistema financiero no sé6lo nacional sino a nivel
internacional, y por lo tanto, si la banca mexicana no asume tal situacién y mejora su

acervo teenoldgico no logrard alcanzar un papel destacado a nivel internacional,

De igual forma, veremos cémo el desempeio de la banca ha mejorado en algunos
aspeetos, principalmente operativos y de rentabilidad en donde influye mucho b obtencion
de comisiones por instrumentos mancjados fueva del balance, sin embargo hay dos
problemas preocupantes, a saber: el elevado margen de intermediacion financiera y la
creciente cartera vencida, fendmenos que al parecer estian correlacionados, y que afectan
grandemente a la economia nacional. Por Ghtimo, haremos un andlisis de fa situacion en
que se encuentra actualmente la banca mexicana, ¢l que se complementard con el capitulo

tercero.

1 Dircctrices Para Modernizar Ia Banca Comercial.

1.1) La Modernizacion Financiera en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994
(PLANADE).

Dentro del PLANADE el Gobierno chcrql hace alusion al sistema financiero afirniando

que la ustrategia de desarrollo establecida por su administracion requerfa de una



68
modernizacién financicra que responda a la situacion cambiante de la economia nacional,
asf también responsabiliza al sisteia para que fomente un creciente ahorro nacional y que

lo canalice eficiente y oportunamente al sector productivo.

En este mismo apartado de modernizacion financiera en el PLANADE, se realiza un
pequefto andlisis de c6mo la banca ha venido perdiendo supremacfa en la intermediacién
financiera y, en contraparte, los intermediarios no bancarios han ganado terreno en esta
actividad, en general la principal causa de esto era la rigidez de las tasas pasivas con que
contaba la banca, por tal motivo, desde fines de 1988 se ha modificado el marco
regulatorio que tenfa ésta para que pueda adaptarse a los cambios tanto nacionales como
internacionales y vuelva a retomar su papel ¢n 13 intermediacién financiera, pero ahora
con otra fisonomia, es decir, mis integrada con las demds instituciones financieras, lo que

se desarrollarfa mejor mediante la conformacién de agrupaciones financieras.

De esta forma, ¢l PLANADE se plantea varios propésitos para lograr una intcgral

snodernizacion financiera, a saber:

Aumentar fa eficiencia operativa y la antonomfa de gestion de I banca, ya que b
viabilidad y eficiencia de cada institucién serdn fundumentales para que la banca muiltiple
enfrente con éxito el reto de un entorno financiero ¢recientemente competilivo, cambiante

y lecnolbgicamente avanzado,

- Examinar cuidadosamente fa reglamentacion relativa a la banca y crédilo, instituciones de
seguros y fianzas, mercado de valores y otros intermediarios financieros, para garantizar
el suno y eficiente funcionamiento de los mercados y el control del sistema con fa
avtonomfa de gestién y la flexibitidad necesarias para su crecimiento y adecuacion a las

nuevas condiciones econdmicas y financieras;

- Articular mejor Yas funciones de! sistema bancario con las de los intermediarios

financieros no bancarios; entre oras cosas, se dotard a cada uno de ellos de los elementos



69

legales y reglamentarios necesarios para su mejor desempedo en el dmbito de su

compelencia, y se promoverd una mayor complementariedad, evitando duplicidades;

- Ante la reduccion de los "cajones” obligatorios de crédito, financiar el crédito selectivo

con los recursos de fos bancos y fideicomisos de fomento.

- Incrementar el beneficio social de los recursos de 1a banca de fomento, aumentando su
eficiencia operativa, con la reduccién de los costos de canalizacién de crédito y demds
gastos corrientes, y una mayor selectividad en el otorgamiento de subsidios financieros
para concentrarlos en los sectores mds mecesitados; para disminuir costos de operucién,
la mayorfa de las instituciones de fomento o desamrollo operardn bisicamente como banca

de segundo piso;

- Modemizar Iy regulacién de los intermediarios financieros no hancarios, especialimente
del mercado de valores, para permitir Gexibilidad de adapiacién a las condiciones

imperantes y evitar pricticas que lesionan los intereses del piblico,

- Lograr la consoliducién de un mercado de capitales que apoye cada vez en mayor medida

los requeritnientos financieros de inversion: y

- Promover decididamente la actividad aseguradora y de otros intermediarios financieros no
bancarios, como las afianzadoras, las arrendadoras, los almacenes generales de depdsito

y otros’.

Asf, ventos una decidida politica de modermizacion financiera que implanta ¢l Gobiemo
Federal, con miras a mejorar la competitividad a través de dos clementos bdsicos:
a) Reestructuracion del marco juridico del sistema finaneiero, adecudndolo a

las nuevas necesidades y formas que plantea el mismo sistema financicro

1
D.F., 1990.

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, México,
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nacional e intermacional, y la ¢cconomia en su conjunto; y
b) Dar los pasos necesarios para la conformacién de la banca universal y,
aunque no se planteaba adn la reprivatizacién bancaria, si se percibian las

tendencias en esa direccion.

Es decir, el plan de modemizacién financiera estaba dado sistemdticamente, dejando

espacio y marcando la pauta para acciones mds contundentes como la apertura financicra.

1.2) LaModernizacion Financiera en ¢l Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, 1990-1994. (PRONAFIDE)

El PRONAFIDE determinaba de una forma mds concreta las caracteristicas y modalidades
que se pretendian obtener para el sistema financiero mexicano en el transcurso del
gobierno inmediato anterior y quizd para ms adelante, por tal motivo serd importante su
andlisis, a fin de conocer las politicas planeadas para tal sistema y en particular para la

banca miltiple,

En pritner lugar, cabe apuntar que el PRONAFIDE se basa explicitamente ¢n la politica
ofertista, la cual ya fue estudiada en el capitulo | del presente trabajo, al decir que "en
el pasado cuando la politica econémica se propuso como meta el aumento acelerado de
la actividad productiva mediante acciones que incidieron mis en la demanda agregada que
en la ofenta, los logros resultaron sicipre efimeros. Los desequilibrios que surgicron
como consecuencia de un comportamiento de la demanda agregada mds dindmico que el
de la oferta interna, trajeron consigo severas crisis tanto en el sistema financiero como
en el aparato productivo. Dichas crisis significaron costosos retrocesos en el nivel de

ingreso y de empleo.” “...el incremento del producto, cuando se apoya en una expansién

de la ofenta, contribuye al abatimiento de la inflacion"?

2 Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Pinanciamiento del Desarrollo,
1990-1994, México 1990, P4g. 7-8,
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Ante tal situacion el sistema financiero y su modernizacién, que significa mayor
competitividad y complementariedad, entre otras cosas, serd pieza fundamental para
aumentar la oferta total a través del otorgamiento de los recursos necesarios para la

inversién productiva.

En el PRONAFIDE se toman en cuenta aspectos tan relevantes conto la reforma fiscal
y el control de la inflacién y su incidencia decisiva en el sancamiento de las finanzas
piblicas, y se da un reconocimiento a esta ditima cuestion y al cambio del esquema del
financiamiento del Gobiemo Federal como elementos fundamentales en el proceso de

liberalizacion financiera,

Posteriormente, en este documento oficial se hace una breve recapitulucién de Yo que ha
sido la liberalizacidn del sector financicro, y en particular del sistema bancario que
comienza cn {985, para despuds realizar un paso decisivo en 1988 con la liberalizacion

de Ias tasas pasivas bancarias y el comienzo de la eliminacion del encaje legal.

Asi, s¢ puede afirmar que dentro del marco de cambio estructural de la cconomia
mexicana, la modemizacion del sistema financiero cobra vital importancia, de esta
manera, a fincs de 1989 se reforma la legislacion vigente del ramo, modificacién que
duraria muy poco, ya que en julio de 1990 se estableceria una nucva legislacion bancaria,
en la cual, por un lado se da mayor libertad a las instituciones y por otro se fortalece la
supervision y vigilancia del sistema; asi también se da cabida a una tendencia que se
venia presentando mediante el reconocimiento de los Grupos Financicros y se vislumbra
la reprivatizacién de la banca. “Esta reforma también se propuso reconocer y regular a
los nuevos intermediarios e instrumentos, fomentar la capitalizacién de las instituciones,
impulsar el aprovechumiento de economias de escala, promover una mejor cobertura de

mercados y aumentar la competencia entre los intermediarios”’,

3 Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Pinanciamiento del Desarrollo,

1990-1994. Op. Cit. P4g.8
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Recapitulando y reconociendo las tendencias de la banca moderna, en ¢l PRONAFIDE
se mencionan las nuevas leyes de Instituciones de Crédito, de Agrupaciones Financieras
y del Mercado de Valores; ademds interpreta la nueva dindica bancaria a través de
fusiones de las instituciones como forma de enfrentar la mayor competitividad tanto

nacional como internacional, asi como e} desarrollo de nuevos instrumentos financieros.

Uno de los objetivos primordiales del PRONAFIDE es incrementar el ahorro total en

aproximadamente seis puntos porcentuales con respecto al PIB.

De tal forma, para lograr sus objetivos, ¢l PRONAFIDE plantea algunos puntos bdsicos

para modernizar la banca maltiple, a saber:

i) Se busca una mayor participacién regional,

2) Se pretende una especializacion regional (tanto en productos como en
mercados).

3) Reducir los riesgos de la banca, a través de: establecer porcentajes

mdximos a los pasivos a cargo de una institucidn; determinar fmites
miximos a las responsabilidades directas y contingentes de una misma
persona; establecer la participacion de las instituciones en el sistema de
informacidn de las operaciones activas que administra el Banco de México,
realizar una calificacion constante de la cartera de créditos; y evitar el

otorgamiento de préstamos preferenciales,

Las acciones para salvaguardar los intereses del piblico, serian:

1) Mantener el secreto bancario.
2) Crear €] Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.
k)] La Comisién Nacional Bancaria seguird siendo el drbitro bancario, pero

ahora con mds fuerza y mayores atribuciones.
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Un punto que cabe destacar dentro del PRONAFIDE, es la importancia que se le otorga
al aspecto tecnoldgico aplicado a la banca comercial, ya que afinna que: "las instituciones
de crédito buscardn clevar la competitividad frente a otros intermediarios financieros a
través de las innovaciones tecnolégicas, vinculadas a la introduccion de nuevos servicios
que habrdn de oricntarse a la satisfaccién de una amplia gama de necesidades de los
usuarios, lo que implicard desarrollar con eficiencia y rentabilidad a cada segmento del

mercado."

Con esto, se pretende dar mayor competitividad « la banca no sélo contra los
intermediarios nacionales, sino también los extranjeros, no obstante, no basta con aplicar

innovaciones tecnoldgicas en nuestro pafs para aumentar la competitividad de la banca.

Dentro del apantado especifico sobre fa modernizacion de la banca muiltiple, es relevante
destacar la persistente afirmacion del Gobierno Federal de dirigir de una fonna s
eficiente los recursos captados, que con la recuperacion econdmica -se afirma- serdn ids
abundantes, a través del crédito a la actividad econdmica nacional. No se plantean
actividades econdmicas prioritarias a fomentar a través de la banca maltiple, de hecho,
se establece que de esas actividades se ocupardn la banca de desarrollo, los fideicomisos

y fondos de fomento.

Se plantea también, la nccesidad de aumentar las facilidades para fomentar el pleno y
libre desarrollo de la banca comercial, cuando requicra incrementar el ndmero de
sucursales o de bancos. Dentro de este punto, un aspecto importante ¢s el desco expreso
de las autoridades de generar la descentralizacion bancaria, promoviendo bancos

regionales.

En materia financiera, estos son los aspectos basicos del PLANADE y ¢l PRONAFIDE,

documentos que muestran, en primer bugar, la politica econdmica y financiera en que se

1 Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Pinanciasiento del Desarrollo.

Op. Cit. Pag. 34,
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basard la consecusidn de los objetivos planteados, de igual forma, muestran los cambios
dados y los que se pretenden para lograr la modernizacién del sistema financiero nacional,
y en particular el sisitema bancario comercial para la dltima década del siglo;
prepardndose la estructuracién que enfrentasd el proximo escenario del siglo XXI. Asi,
se considera que estos documentos establecen los cambios fundamentales que se han
sucitado en el sistema financiero a fines de la década de 1980 y principios de 1990, para
después continuar con significativas modificaciones que se adecuen a la realidad

econdmica nacional e internacional.

1.3) La Autonomfa del Banco de México.

Desde principios de la década de 1980 se han venido dando modificaciones sustanciales
a la Ley que reglamenta las actividades de! Banco de México, esto por una parte, debido
a los cambios que ha venido sufriendo el sistema financiero nacional, asi como por la

pauta marcada a nivel internacional.

De esta forma, y acicateadas por la nacionalizacién bancaria, el 26 de noviembre de 1982
se da una reforma parcial a la Ley del Banco de México, con ¢l objetivo principal de
climinar el régimen de Sociedad Anénima y crear simplemente la institucion Banco de
México; asf también, se disuelve el consejo de administracién y se da surgimiento a una

Junta de Gobiemno.

No obstante, la concrecion de una nueva Ley no se realizaria sino hasta el 21 d¢
diciembre de 1984, debido al cambio de presidente en nuestro pais y a la nueva visior
que ¢éste tenfa sobre ¢l sistema financicro y la actividad especifica que desempefaria el

banco central.

Una de las razones principales que justificaba la promulgacién de la nueva Ley fue la de

crear un marco juridico que mantuviera bajo estrictas medidas normativas la creacién de
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moneda por parte de la institucion central. Se establecian ya medidas para controlar de
forma mds estrecha ¢l financiamiento al sector piiblico, argumentando que deberia ser
bajo mercado abierto. Asi también, se ratificaba como funcién bdsica de la institucion cl
combate contra la inflacion, Ademis, se le dan mds atribuciones al Banco de México para

regular al sistema financiero nacional.®

Como podetnos obscrvar, en la Ley de diciembre de 1984, se avisoraban ya sefiales de
una mayor autenomia al banco central acordes a la nueva realidad que se comenzaba a

ntancjar en la economia internacional de una creciente participacién det libre mercado.

Siguiendo los parametros del modelo ¢condmico implantado en nuestro pais, en el que
la estabilidad de precios y el sancamiento de las finanzas piblicas en hase a una mayor
libertad de mercado son puntos fundamentales para su consecucion, la administracion
inmediata anterior otorgd, mediante decreto promulgatorio del 20 de agosto de 1993, la

antonomia al Banco de México.

Todo este cambio en la forma institucional del banco central también lo podentos ubicar
en un movimiento generalizado a nivel mundial en el que muchos gobiemos nacionales
han forjado la concepeidn de que mientras un instituto central sea mds auténomo o tenga

nayor libertad cn su accionar, serd asi mis eficaz en combatir la inflacion,

De esta manera, se considera como un factor positivo que la supervision y control de la
banca central dependa del congreso como contrapeso @l ejecutivo federal y que, de esta
forma, la politica implantada por el banco esté alejada de todo movimiento politico u

objetivo coyuntural vigente con cada administracién federal en turno.®

3 Véase a Javier Marquez. La banca mexicana: septismbre de 1982-junio de 1985.
CEMLA, México 1987,

& Véase a Guillermo Ortiz Martinez. La reforma financiera y la supervisién

bancaria. F.C.E. México, 1994
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Existen varios aspectos a destacar de esta nueva Ley del Banco de México, a saber:

En cuestiones de financiamicnto al sector piblico, 1a Ley es muy clara,” ya que en ¢l
articulo 11 sefala que "El Banco de México sélo podra dar crédito al Gobiemo Federal
mediante el ejercicio de la cuenta comiente que lleve a la Tesoreria de la Federacion...
para efectos de la presente Ley no se considera crédito al Gobierno Federal los valores

a cargo de éste propiedad del Banco Central."®

Ademds, en el pimafo IV del antfculo 12 de ia ley referida se aclara que el saldo que
tenga ¢l Gobicrmo Federal en la cuenta corriente que lleva ¢l instituto central no deberd
exceder el limite de 1.5% dc las crogaciones del propio gobiemo previstas en el
Presupuesto de Egresos, sin considerar la amontizacion de la deuda gubernaniental, esto
puede tener un factor de excepeidn al haber un desequilibrio entre ingresos y gastos
piblicos, si el saldo deudor excede el monto referido, el Banco de México podri colocar
valores a cargo del Gobierno Federal para subsanar el exceso, Se especifica también, que
¢l Banco de México sélo podri financiar al Gobicrno Federal, a instituciones bancarias,
al fondo para proteccién del ahorro y de apoyo al mercado de valores, asi como a otros

bancos centrales o autoridades financicras de) exterior.

Dentro de los objetivos basicos del Banco de México se establece que:

ARTICULO 20.- El Banco de México tendrd por finalidad proveer a la econontfa del pafs de
moneda nucional. En la consecucion de esta finalidud tendrd como objetivo priorilario procurar Ja
esiabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Serin 1ambién finalidades de) Banco promover
el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar ¢) buen funcionamiento de Jos sistemas de

pagos.

7 Véase: Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. "Ley del Banco de México®.
Diario Oficlal de la Pederacién. 23 de diciembre de 1993,

8 Ibid,
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Es decir, que ¢l banco manejari casi de forma plena la politica monetaria del pais,
evitando levar a cabo politicas expansivas. Un factor sobre ¢l que no tendrd control ¢
Banco de México, es la politica cambiaria, ya que ésta serd controlada por una Comisién
de Cambios, la cual estard integrada por micmbros de la Junta de Gobicrmo del Banco y
por funcionarios de la Secretarin de Hacienda, y todas las resoluciones deberin aprobarse
por al menos un funcionario de esta tltima, con lo que se evidencia un claro control del

Gobierno Federal sobre la politica cambiaria.

En cuanto a la zupervisién del sistema financiero, el Banco refuerza sus facultades, ya
que, por ejemplo, podrd suspender durante cinco dias las resoluciones que emita la Junta
de Gobierio de las Comisiones de supervision y vigilancia del sistema financicro, en las
cuales éste participa, siempre y cuando dafien la buena conduccion de la politic:
monetaria. As{ también, se amplian las facultades del Banco en su funcién de regulador
en aspectos tales como profesionalizar cada vez mds las actividades de transferencia de
fondos que realizan las instituciones de crédito, para mejorar de forma continua el sistema

generalizado de pogos del pais.

De igual forma, se amplion las atribucioncs del BANXICO para supervisar las

instituciones financieras,

En lo referente a la conformacion de la Junta de Gobiemo, se establece que ésta serd
integrada por cinco miembros, un Gobernador y cuatro subgobernadores, designados por
¢l Presidente de Ja Republica y aprobados por ¢l Scnado, o en los recesos de éste, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn. La duracion que tendrd en el cargo el
Gobernador del banco serd de seis afios, debiendo comenzar al inicio del cuarto afio del
periodo del Presidente en tumo, y los subgobernadores durardn ocho afios en el cargo y
la sustitucién de cada uno de ellos serid de mancra escalonada, cada dos afios, pudiéndose
sustituir tres subgobemadores en cada administracién presidencial, esto es, al inicio del
primer aiio, del tercero y del quinto. Los integrantes de la Junta de Gobicrno del Banco

de México serdn pricticamente inamovibles, a excepeion de faltas graves o incapacidad



78
fisica y/o mental, ¢l proccdimiento que se scguiria serin muy riguroso y en ¢l
intervendrian el Presidente de la Repiblica, el Congreso de la Unién y la Junta de

Gobierno del Banco.

Es importante destacar que el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico
serdn invitados a todas las sesiones de la Junta de Gobicrno del Banco, y podrin ellos

INISINOS CONYVOCAr a estas sesiones,

Después de analizar brevemente algunos puntos relevantes de da nueva Ley del Banco de
México, es mencster comentar otros aspectos que e competen a la misma, y que se

reficren a su "relativa” autonomia.

Se ha criticado mucho acerca de Ja autonomis del banco central, no sélo en México, sino

que también en varios otros paises como en E.U.A., o en Colombia,

En México se critica abicitamente la falta de control total que tendrd el instituto central
sobre la politica monetaria, ya que ésta permanccerii bajo el control de! Gobierno Federal,
y ante el hecho de que en nuestro pais ¢l tipo de cambio, al menos en las Gltimas
décadas, se ha venido maunejando en forma politica y no téenica o verdaderamente
econdmica, esto le da todavia un togue de mayor escepticismo a la autonomia del banco

central,

Por su parte, en relucion a lu vigilancia del Banco, también se cuestiona el hecho de que
serd el Secretario de Hacienda quien designard y contratard al auditor externio del Banco
de México, y dicho auditor sélo enviard copia de los informes que genere al respecto al

Congreso de 1a Unidn.

Pero en si, el mayor cucstionamiento se centra en ¢l hecho de a supeditacion del Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo en México, situacion que echard por tierra cualquier intento

serio de accidn auténoma que pretenda realizar ¢l banco central,
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La cuestion de Ia autonomia del banco central y su efectividad para mantener el poder
adquisitivo de la moneda atin no estd claramente fundamentado y sélo nos concretaremos
a confirmar que "si bien la independeancia [del banco central) respecto del gobierito no es
una condicion necesaria y cicrtamente no una condicidn suficiente para garantizar un

banco central fuerte y efectivo, si se puede aportar una contribucion significativa."

1.4)  Aspectos Generales de la Reestructuracién Bancaria y Nuevo Marco Juridico.

En este epigrafe analizaremos brevemente los cambios fundamentales que ha sufrido la
banca comercial en México a partir de 1988 y que le han dado una fisonomia totalmente

diferente a la que tenfa tan sélo hace una década.

Si hucemos un pequedo andlisis retrospectivo, observaremos que todavia a principios de
la década de 1970 existia una banca especializada en nuestro pais, con rigidas tasas de
interds y reducidas, asi como encajonadas, opciones de financiamicnto y captacidn de
recursos, Pero con los grandes cambios tanto nacionales como a nivel internacional en la
economia y las finanzas, bdsicamente los desequilibrios monetarios del periodo 1971-73,
s¢ torné necesario flexibilizar las tasas de interés, ¢ innovar instrumentos financieros que
sirvicran de cobertura sobre riesgos cambiarios y de tasas de interés. Ante esta situacion,
también fue necesario modificar la estructura del sector bancario, haciéndola mds flexible
y a la vez mis integral y eficiente, que englobara en una sola institucién las actividades
que ‘realizaban los diferentes intermediarios es'pccializados, y es a partir de la Ley
Bancaria de 1974, donde se aprecia ya una inclinacién hacia la banca méltiple. Pero fue
en marzo de 1976 cuando en el Diario Oficial, ya mds especificamente, sc publican las
reglas de la banca miltiple. El proceso de transformacién hacia la banca miitiple se
concluyé hasta después de la nacionalizacion bancaria, ya que con ¢l gobierno como

inico dueiio, se pudieron llevar a cabo de una forma mis fdcil, las fusiones y

9 Richard D. Erb. *El papel de los Bancos Centrales*, Revista Bancaria. AMB,

México, Ene-Feb, 1991, Pag. 40 ESTA TES'S No nEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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liquidaciones de diversas instituciones financicras.

No obstante, con la nacionalizacién de la banca y ante la severa crisis que azotd al pals
en la mayor pante de la década de 1980, no se¢ pudo consolidar la mayor eficientizacion
del sistema financiero pacional, ya que se mantuvieron bajo control las tasas de interds,
ademds de un elevado encaje legal y fuertes restricciones al otorgamicnto del crédito que
se agudizan en 1988 para apoyar ¢l Pacto de Solidaridud Econémica, aunque fueron

eliminadas en 1989,

Fue as{ que el sector piblico tuvo que utilizar al sector financiero nacional para
financiarse ante la ausencia del financiamiento extero, generado basicamente por la crisis
de la deuda, y por la enorme fuga de capitales, dejando un ffimo margen para financiar

al sector privado.

Segiin conscnso general, la liberalizacion financicra comienza en 1988, ya que se climinan
las preferencias que tenfan los sectores de alta prioridad para ¢ otorgamiento de crédito,
asi fambién, a partir de octubre del mismo aiio se liberahizan las tasas de interds lo que
permitié a los bancos emilir aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres con lo cual
incrementaron su captacion. De igual forma, se crea ¢l Fondo Nacional de Prevencién
(FONAPRE), para auxiliar a la banca con problemas, principalmente de cartera vencida,
Este fondo funciond como organismo de autoseguro de la banca. Despuds se convintié en

un mecanismo de reaseguramiento de depdsitos.

En 1989 se eliminan por completo los topes a las tasas de interés y se autoriza a los

bancos a pagar intereses sobre cuentas de cheques.

Ademis en ese afio se da una reforma sustancial a la Ley Bancaria, la cusl dura sélo unos
mescs, pero en la que se permitia ya la participacion de extranjeros en las instituciones

bancarias, asf como la conformacién de grupos financicros,
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En 1990 se sustituye al encaje legal por un coeficiente de liquidez del 30%, ademds en
junio se reforma a la Constitucién Politica para permitir la privatizacion de los bancos,
y surgen la nueva Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras. Asi también, se emiten las regulaciones para ¢l mercado de valores. En
septicmbre de 1991 se elimina el coeficiente de liguidez, que permitid imcrementar los
créditos; sin embargo hizo mds vulnerable a la banca comercial en esta actividad ya que

se volvié mds riesgosa su cartera crediticia.

En términos generales, se puede apreciar que la liberalizacién financiera se realizé en un
tiempo relativamente corto en donde 1a cuestion fundamental era retirar toda intervencion
del Estado en la conduccidn de las instituciones financieras, dejdndolas al libre manejo
de las fuerzas de mercado. Este periodo de liberalizacion financiera se traté de constituir
en una respuesta a las ineficiencias que existian en ¢l sistema financiero mucional. Asf
también, fuc una forma de adecuarse y adentrarse de Heno a las puevas tendencias que
estudlecia v sigue estableciendo el sistema financiero internacional, todo esto se rubricit
con dos acontecimientos importantes: la reprivatizacion de 1a banca y la promulgacion de

la nueva Ley de Instituciones de crédito,

De esta forma se configura un nuevo sistenit financicro nacional con nuevos ictores
como las agrupaciones financieras, la nueva creacion de bancos y de otros intermediarios

financicros. (Véase organigrama).

En cuanto a la reprivatizacion bancaria, la podemos ubicar dentro del modelo econémico
seguido por la administracion 1989-1994 y en la que ¢l Estado daba paso a las fuerzas
del mercado, como ya se menciond. De esta forma, en mayo de 1990 sc aprucha la
privatizacion bancaria, proceso que concluyd en julio de 1992 y que representd la venta

de 18 bancos por un monto total de 43 billones de viejos pesos.

Este proceso privatizador dio origen a la creacidn de una nueva ley bancaria que pretende

generar un cambio estructural en la banca, estableciendo la posibilidad de participacion
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de extranjeros en estas socicdades, asi como la conformmacion de grupos financicros, con
la finalidad esencial, se dijo, de otorgaric mayores posibilidades de incrementas su
competitividad a la banca comercial, para asignar de una mejor forma los recursos
financieros en el pafs, asf como para enfrentar en nwjores condiciones la apertury
financiera. Todo esto se realizaba siguiendo las tendencias de Ta banca internacional, y
donde cabe destacar que la aplicacién de la tecnologia y la generacién de nuevos
productos y servicios financieros juegan un papel detcrminante, como lo veremos mds

adelante.

Como ya se menciond, el proceso privatizador conlleva el surginiento de una nueva ley
bancaria denominada Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial el
18 de julio de 1990, y con reforinas constantes hasta el 23 de diciembre de 1993, esta

nueva ley en términos generales persigue los siguientes objetivos:

a) Conformir un sistenia financiero eficiente y competitivo,

b) Garantizar una participacion diversificada y plural det eapitat.

c) Capitalizar al sector bancario.

d) Que la banca quede en manos de nacionales.

e) Descentralizar el sistema,

f) Confornnir un sistemi financicro balanceado; y

g) Evitar la conformacidn de grupos financiero-industriales.

Dentro de esta Ley cabe destacar las disposiciones que se decretan para regular la
propiedad de los bancos y en la que se da cabida a inversionistas extranjeros, estas

articulos son:

ARTICULO 1. El capital social de fas instituciones de banca miiitipte estard formado por una
_parte ordinaria y podréd 1ambién estar inlegrado por una parte adicional. El capitat social ordinario de las
instituciones de banca mihiple se integrarg por acclones de la serie "A", que representardn ¢l cincuenta y

uno por ciento del capital ordinario de a institucién.
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Asimismo, el cuarenta y nueve por ciento restante de la paste ordinaria del capital socinl, podra integrarse
indistinta o conjuntamente por acciones serie "A", "B" y "C", la seric "C" sélo podrd emitirse hasta por el

treinta porciento de dicho capital ordinario,

En su caso, el capital social adicional estard representado por acciones serie “"L", que podrdn emitirse hasta
por un monto equivalente al treinta por ciento del capital social ordinaio de la institucién, previa

autorizacién de Ia Comisién Nacional de Valores,

ARTICULO 13.- Las acciones representativas de la serie "A” dnicamente podrdn ser adquiridas

I.- Las personas fisicas mexicanas y sociedades de inversién comunes y exclusivas para esas
personas;

I1.- El Gobiemo Federal, las instituciones de banca de desarrollo y el Fondo Bancario de roteccién
al Ahorro, y

Hl.- Las sociedudes controladoras a que se refiere Ja Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

ARTICULO 14.- Las acciones representativas de la serie “B" solamente podran ser adquiridas por:

I.- Las personas a que se refiere ) articulo anterior;

11, Otras personas morales mexicanas, en cuyos estatutos figure cldusula de exclusién directa e
indirecta de extranjeros, y

NI1.- Instituciones de seguros y de fianzas, como inversidn de sus reservas técnicus y para
fluctuaciones de valores; sociedades de inversién; fondos de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigledad, que cumplan con
los requisitos sefalados en la Ley del Impuesto Sobre Ja Renta, asi como los demds inversionistas
institucionales que autorice expresumente lu Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opini6n

de 1a Comisién Nacional de Valores.

ARTICULO 15.- Las acciones representativas de las series "C" y "L", s6lo podrdn ser adquiridas

por:
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I.- Las personas a que se refiere ¢l articulo anterior;
il.- Las demds personas morales mexicanas, y

I81.- Personas fisicas extranjeras, o morales extranjeras que no ¢jerzan funciones de autoridad.”

Asi tambi¢én, se menciona que ninguna persona fisica o moral podra tener el control de
mds del 5% del capital social de una institucién bancaria, a menos que lo apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y este control no puede pasar del 10%. En esto
queda exceptuado, el Gobiemo Federal, el Fondo Nacional de Proteccién al Ahorro, las
sociedades controladoras de grupos financicros, y algunos accionistas de instituciones
bancarias, as{ como bancos nuiltiples ¢ incluso inversionistas cxtranjeros, siempre y

cuando lo realicen bajo programas autorizados por la misma SHCP.

En cuanto a las instituciones financicras extranjeras, se dice que estas actuardn en el

mercado nacional a través de filiales y se formaliza a través de los siguientes articulos:

ARTICULO 45-A.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

L.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operas, conforme a esta Ley, como
instilucién de banca madltiple o sociedad financiera de objeto limiiado, y en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del presente capitulo;

18.- Instiwcién Financiera del Exterior: La entidud financiera constituida en un pais con el que
México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento
en territorio nacional de Filiales; y

t11.- Sociedad Coniroladora Filial: La sociedad mexicana aulorizada para constiluirse y operar como
sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo

capital participe una Instilucién Financiera del Exierior,

ARTICULO 45-B.- Las Filiales se regirdn por lo previsto en los trmados o scuerdos intemacionales

correspondientes, al presente capitulo, las disposiciones confenidas en esta Ley aplicables a las instituciones

Comisidn Nacional Bancaria. Ley de Instituciones de Crédito. Enero de 1994,
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de banca mdltiple o a Jas sociedudes financieras de objeto limitado, segiin corresponda, y las reglas pam
el estublecimiento de filiales que al efecto expida la Secretaria de Hacieada y Crédito Piblico, oyendo fa

opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico estard facultada para interpretar para efectos administrativos
tas disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan enlos tratados o acuerdos internacionales a que

hace mencién el parrafo anterior, asf como para proveer a su observancia.

ARTICULO 45-C.- Para organizarse y operar como Filial se requiere autorizacién del Gobiemo
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretarfa de $lucienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria. Por su naturaleza estas autorizaciones

serdn intransmisibles.

Las autorizaciones que ;1) efecto se otorguen, asf como sus modificaciones, se publicarin en ¢l Diario Oficinl

de Lt Federucién y en dos perigdicos de amplia circulacién del domicilio social de 1a Filial de que se trate.

ARTICULO 45-D.- Las autoridades financicras, en ¢) dmbito de sus respeciivas competencias,
garantizardn e) cumplimiento de Jos compromisos de trato nacional que en su caso sean asumidos por

México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo internacional aplicable.

Las Filiales podrdn realizar las mismas operaciones que las instituciones de banca miltiple o las sociedades
financieras de objeto limitado, segin commesponda, a4 menos que el trtado o acuerdo internacional aplicable

establezca alguna restriccién,

2) La Tecnologfa Financiera de la Banca Comercial Internacional.

A nivel mundial se estd viviendo una verdadera bordgine de innovaciones tecnolégicas

que estdn afectando varios aspectos de lus cconomfas nacionales ¢ incluso comienzan a

cambiar los patrones cotidianos de comportamicnto de las personas, tanto asi que se dice
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que ha surgido la "generacion del video", es decir, gente que, en un futuro préximo vivird
y actuard conforme a las formas y usos que liberen la cada vez mds avanzada tecnologia,
transformando velozmente la configuracion actual de las sociedades del planeta. Aunque,
no obstante, se debe de admitir que no todas las sociedades cambiardn al mismo ritmo
y profundidad, siendo las de los paises mds desamollados las que lo hagan primero ¢

imponiendo las formas a los demds paises.

Dentro de este proceso actual de verdadera "revolucién tecnoldgica” se inserta el
desurrollo del sector financiero, el que ha sabido adaptar las mds avanzadas tecnologias
a la prestacién de sus servicios y al parecer va de la mano de sus innovaciones,

configurando de este modo un sector financiero diferente y en constante cambio.

Para entender de una mejor forma el actual proceso de rdpido cambio tecnoldgico es

preciso hacer un breve recuento de los aspectos mids importantes que lo distinguen.

En primer lugar, es sabido que a partir de la 2a. postguerra mundial las mayores potencias
militares se enfrascaron cn duras batallas por la supremacia en armamento, dando origen
al uso intensivo de la microelectrénica para realizar trabajos mds precisos.!’ De esta
forma se fueron disciiando aparatos clectronicos y de telecomunicaciones cada vez mds
sofisticados. Pero fue en Estados Unidos de América donde se daban los avances mas
notables y donde primeramente se socializo ¢l uso de esta tecnologia. Asi, en 1959 las
constantes investigaciones dieron lugar a que las compaiiias Fairchild y Texas Instruments
de E.UA, "...produjeran paquctes de semiconductores con dos o mds transistores en una
base de silicio. Esto generd la construccién de circuitos integrados, equivalentes a un
equipo clectrénico en un bloque sélido sin cables de interconexién. Con esto se hacia

posible ubicar miles de microtransistores en piczas de silicio, de tamafio sumamente

u *Los transistores fueron introducidos en 1948 por los Laboratorios Bell de

los Estados Unidos. Son piezas de material semiconductor que usan filamentos de corriente,
por lo tanto son elementos activos que funcionan como interruptores o amplificadores*.
Leén Bendesky. Microelectrénica en el sector bancario. STyP5, México, 1986. PAg. 16.



reducido, llamadas ‘chips’.""?

Asf, se daba inicio a la consolidacién de la era de la computacién, ya que al aplicar los
avances tecnoldgicos, principalmente en la electronica, a la construccién de computadoras,
primero enormes y después mds reducidas, hacfan posible que un nimero creciente de
personas se familiarizaran con ellas, es decir, Ja aplicacién de la computacién se fue
haciendo cada vez mds extensiva a los diferentes sectores de la economia. En el sector
productivo, propiamente dicho, fue evolucionando hasta crear la cra de la "robdtica" con
la cual se eficienta al proceso productivo y se depura la utilizacién de la mano de obra

al requerir mayor calificacién en la misma.

Por su parte ¢n el sector servicios, principalmente ¢n las comunicaciones y el sector
financicro se comenzaron a utilizar elementos mis refinados con el objetivo principal de
Ia transmisidn de informacién. De esta forma se llegd a procesos tan eficientes como la
transferencia electrénica de datos, también Hamada "telemitica”. Este proceso combinaba
perfectammente Ia wtilizacion de la microelectrénica con las telecomunicaciones y la
informdtica,” que daba lugar a la transmisién no sélo de datos, sino también de
imidgenes y sonidos que facilitaba el intercambio mundial de informacién, y localmente

daba origen, en el sector servicios principalmente, a las llamadas "oficinas electronicas”.

Como ha sido caracteristica bdsica del aspecto tecnoldgico, éste se ha venido
multiplicando en su desarrollo y al generar una verdadera revolucién social que viene
modificando los patrones de comportamiento de {a sociedad, ahora vemos, como ejemplo,

¢l grado mds avanzado de la transferencia electronica de datos, las llamadas

12 Ibid. Pig. 17

13 Al respecto véase Ledn Bendesky Op.Cit. y Guillermo Anaya Prats. “Actividad
Financiera y Telemdtica.Una primera aproximacién al caso de México." En La Banca: Pasado
y Presente. CIDE, México 1988,
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"supercarreteras de la informacién”."

Todo este avance tecnoldgico parece hacer mds viable ta globalizacién de Ja economfa,
en donde las distancias y las fronteras se¢ van convirtiendo en demarcaciones casi
imperceptibles y en donde incluso las relaciones interpersonales y la educacién serdn parte
interactiva de una nueva forma de comunicacion que viene cambiando nuestra concepcion

actual del tiempo y el espacio.

Al parecer el sector financiero os uno de los que mejor han aprovechado los avances
tecnoldgicos, principalmente en lo que se refiere a la transferencia electrénica de datos,
que ha moderizado y eficientado ¢l manejo administrativo de sus instituciones. Aunque
es injusto decir que la constante mejoria de tas instituciones financieras y la cada vez
mayor gama de instrumentos que ofrecen se debe unica y exclusivamente al avance
tecnolégico, sino tambicén han jugado un papel importante los renovados mélodos de
administracién modera, la mercadoleenia actual, la mayor preparacion del personal, '
y la avanzada ingenierfa financiera, no obstante si se puede afirmar que el desarrollo
actual del sistema financiero va de la mano del avance tecnolégico, y que incluso muchos
instrumentos financieros que hoy se ofrecen no hubieran podido ser realidad sin la

aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas.,

Esto lo podemos corroborar si observamos ¢l estade actual que guardan las mayores

H *Compafiias telefénicas regionales de EE.UU,, carriers de larga distancia

como AT&T y compafifas de T.V. por cable, inician un proceso de fusiones y adquisiciones
que marcardn los hitos por donde se construird la llamada Supercarretera de la
Informacién, la que transportard sonido, imagen y datos a millones de hogares-primero en
EE.UU. y luego en el resto del mundo-, cambiando muchos hdbitos del diario vivir, como
ir de compras, comunicarse o entretenerse. Sin embargo muchos visionarios advierten que
el potencial de la Supercarretera es mayor: entrenamiento a distancia, servicios médicos,
bienes raices, viajes y turismo, juegos interactivos, suscripciones electrénicas, etc.
Las posibilidades son incontables*. Adolfo Casari “La Supercarretera de la Informacidn®.
En lo mejor de The Wall Street Journal en Tecnologia. Suplemento especial de la revista
América Economfa, México, ler. semestre 1934, Pdg. B,

13 Véase a Michel Renault. *Repercusiones de la Tecnologia en las explotacién

bancaria®. Revists Bancaria, AMB, México. mayo-junio de 1991. Aqui también se puede ver
una buena discusién sobre la *frialdad” a la que estd llegando la *banca interpersonal®
y la continua necesidad de la gente de ser atendida personalmente, Sobre este tema también
puede consultarse a James F., Lordan. "Los fracasos guardan lecciones para la banca
electrénica®. Revista Bancaria, AMB, México, enero-febrero de 1991,
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plazas financieras internacionales, en donde la constante es el avanzado desavollo
tecnolégico, 1a creciente importancia del papel que juegan las libres fuerzas de mercado,
la mayor desregulacion, la siempre latente y cada vez mds peligrosa volatilidad ¢
inestabilidad de fos mercados financicros, 1a paulatina desaparicion de las barreras

geogrdficas ¢ institucionales de los mismos mercados, entre otras situaciones.

Lo anterior, tendrd que cambiar, en mucho, la actual metodologia de regulacion y
supervision bancaria, y tendrd que revisarse a fondo la teoria y politica monetaria que

abarque los actuales procesos financieros.'®

Dentro del dmbito propio de los instrumentos financieros de uso comin entre la gente,
podemos observar un desarrollo evidente y mds profundo a partir de la década de 1970.
Al parecer es E.U.A.Y ¢l pafs que mds ha aportado al mundo en relacion con los

instrumentos financieros,

Si nos poncmos a observar de forma especitica el aspecto de los servicios financieros,
anfes que los instrumentos, ya que aquéllos son los que eagloban y hacen posible a los
segundos, advertiremos que previo a la década de 1970 prdcticamiente no existia un
desarrollo en los servicios financieros, y el mads relevante habfa sido el cambio de a
atencion solo en la oficina centrat a jas sucursales mediante la creacion de una creciente
red. Otra opcidn que surgid a fines de la década de los 50 fue la de los servicios
bancarios desde el automévil el "Drive-in” que surgié en E.U.A. y tuvo un relativo auge

durante las décadas del 70 y 80, con franca decadencia en ta actualidad,

Pero el verdadero auge de servicios financicros ligados fuertemente al desarrollo

16 Ver a Itzhak Swary y Barry Topf. Ls desregulacién financiera global. La
bancs en la encrucijada. F.C.E., México, 1993,

v En esta parte nos basamos en los datos aportados por Emanuelle N. Rousakis.
*La evolucién de la estrategia de la oferta de los servicios bancarios en los Estados
Unidos®. Revista Banceris, AMB, México, mayo-junio de 1991. Aqui el autor hace un
interesante recuento de los servicios bancarios que han surgido en E,U.A. y su real auge
y decadencia, de igual forma, futuriza sobre los probables servicios que se ofreceran para
el préximo siglo.
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tecnolégico comienza a partir de la década de 1970, y ¢l principal actor ha sido el cajero
automitico'® que tuvo gran auge durante la década de 1980, pero ya ha comenzado su
decadencia ante iodemisimas formas de obtener servicios financieros, sicndo dos los mds
relevantes: el banco en casa (home banking) y la terminal en punto de venta (point of
sale) [ver cuadro 2.1]). Junto con el cajero automitico surgia una red eficiente de
compensacion de pagos automdtica, el sistema automdtico de compensacion, en donde la
homogeneizacién de los servicios y los instrumentos financieros podrin hacer que las
personas hagan pagos en diferentes bancos sin la necesidad de realizar operaciones
diversas, esta modema "cdmara de compensacion” apenas comicnza a tener gran

aceptacion general y va en pleno ascenso de su consolidacién,

Actualmente existen verdaderas redes de intercomunicacién y transferencia de fondos en
donde los bancos se estdn apoderando de complejos canales de difusion de informacidn,
con lo que podrin otorgar una amplia gama de reportes no sélo financieros, sino también
de la economia y la politica, ¢ incluso ofrecer productos, concertar compra-venta de
articulos diversos y hasta fusiones de empresas, asi como diversion y entretenimiento
familiar, en donde ¢l banco en casa tomard mayor importancia. La cuestion es que los
bancos estin creando alianzas verdaderamente complejas con otras empresas no

financieras para poder llevar a cabo sus megaproyectos de ofenta de servicios bancarios.

18 Leén Bendesky. Op.Cit. nos dice que el cajero automitico es un °producto

de transicién® hacia otros servicios con tecnologia mds avanzada, y la tarjeta de
identificacién es el *vehiculo esencial® de los mismos. Es decir, el cajero automitico
se constituyd en la base para la banca electrdnica, para generar mds y mejores productos
financieros relacionados bdsicamente con el avance tecnoldgico y para que la gente se
acostumbrara a una atencion no personalizada pero mas 4gil y relativamente mAs segura.
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CUADRO 2.1

EL SISTEMA ELECTRONICO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS

Es el conjunto de los sistemas electrénicos wtilizados para intercambiar valores entre contrapartidas y
comprende una multiplicidad de instrumentos y de procesos: las tarjetas de crédito y de débito, lus
terminales, las redes de comunicacién, los equipos de seleccién, lus computadoras usadas para transferir las
informaciones relucionadas con las operaciones fiuuncieras, etc. De uacuerdo con quien lo controla, un
sistema puede ser exclusivo o administrado en comin por mis de un intermediario financiero.

Caja automética

Es una terminal automatizada que proporciona muchos de los servicios que tradicionalmente son de la
incumbencia de los cajeros de los bancos. Opera con base en una tarjeta plastificada y un ndmero de
identificacién personal proporcionado por el titular de la tarjeta.

Sistema automdtico de compensacién

Es un acuerdo hecho por los bancos con la finalidad de permitir la regulucién automdtica, wmediante la
transferencia electrdnica, de reluciones de débito y de crédito.

Terminal en punto de venta

Es una terminal electrénica utilizada para fa transferencia de fondos. La terminal es utilizada en el lugar en
que el consumidor realiza la compra.

Tarjetas de evédito y de débito

Son tarjetas plastificadas  proporcionadus por Jas instituciones financieras 2 sus clientes. Contienen
informacion grabada, impresa o codificada magnéticamente, Uni aarjeta de crédito es usada para efectuar
compras de bicnes y servicios a crédito. Una tarjeta de débito, al contrario, sirve para retiras, del sistema o
de kv cuenta del titular, fondos para cubrir los gastos realizados en la compra de bienes y servicios.

i lome banking

Es ¢l sistema mediante el cual un cliente puede entrar en comunicacion con su banco, de su casa o de su
oficing, por medio del teléfono y de una terminal de computadora enlazada con el sistema del banco, para
| efectuar diversas operaciones financieras (pugos y translerencias de fondos).
FUENTE: Tomado de Emanuelle N. Rousakis. "La evolucién de
los Estados Unidos”. Revista Bancaria, AMB, México muyo-junio de 1991,

Asf, al haber varios obstdculos que impiden el ofrecimienio de sus servicios, en la
supercarretera de la informacion, por ejemplo, algunos de los bancos mas grandes de
E.U.A. se asocian con compaiifas no financieras para sortear los contraticmpos legales;
de esta forma destaca la unién de 28 grandes empresas para abordar los obsidculos que
existen en el camino para implantar la supercarrelera de la informacién, El grupo incluye
a ATT, Apple, Citycorp, Bell South, 1BM, Hewlett Packard y Cable Laboratories, la rama

de investigacién de la industria de televisién por cable, Es decir, la figura de la alianza

To estrategia de los servicios buncaniosen
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bancaria estd cambiando, pues no sélo se hace con otras entidades financieras, sino que
ahora también con empresas que no pertenecen al ramo financiero; todo para acceder de
una mejor mancra al mds alto desarrollo tecnolégico para penetrar en forma mds
competitiva en ¢l mercado, Con esto se confirma la impontancia que tiene ahora ha
innvoacién tecnoldgica en la industria financiera, y lo que tienen o tendrdn que hacer las
empresas del ramo para alcanzar un lugar en la actual recomposicion del sistema
financiero intenacional. Obviamente los bancos mds grandes y poderosos tendrin un
mejor acceso a las innovaciones tecnolégicas y son los que marcardn la pauta a seguir por

los bancos pequeiios y menos competitivos.

Otro ejemplo muy importante sobre ¢l actual nivel de desarrollo que han alcanzado los
bancos en la oferta de servicios financicros es ¢l ofrecimiento de productos a través de
teléfonos con pantalla, primeramente en Estados Unidos de América. "Ameritech y
Citibank sehalaron pidblicamente sus intenciones de comenzar a ofrecer servicios

bancarios a través de teléfonos dotados de pantalla,

"Los nucvos aparatos que serdn lanzados durante la primera mitad de 1994 en un
programa piloto les permitirdn a los conswnidores del drea de Chicago realizar gestiones
bancarias, pagar cucntas, establecer directorios clectrénicos y utilizar otros servicios

telefSnicos.""”

De hecho, toda esta gama de innovaciones tecnolGgicas aplicadas al sector financicro sélo
evidencian una cosa: que éstas continuurin y se Negardn a ofrecer servicios que quizd no
nos imaginamos ahora y, por consiguiente, la industsia financiera, en especial la banca,
continuard con una movilidad constantc generando variadas reestructuraciones de su
fisonomia que hardn cambiar en fonna permanente su definicién, De hecho la dnica
definicion que se le puede dar a la banca es la de un ente que ofrece servicios y

productos financieros y que sc encuentra en constunte movimiento y cambio.

19 ; - . C . :
Wall Street Journal “Ameritech y Citibank ofrecerdn servicios bancarios

en teléfonos con pantalla". América Pconomia. Op.Cit. pdg. 47.
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Con Ia ayuda de cstas nuevas teenologias se estid facilitando el surgimiento de una gama
interminable de instrumentos y mercados financieros erecientemente compleja, en donde
¢l comin denominador es el watar de administrar de una mejor forma el riesgo y I
gestion de la liquidez a través de una sofisticada combinicién y derivacion de variados
instrunientos que cada vez hacen mds dificil ¢l entendimiento y seguimiento del sistea
financicro en su conjunto, "... s¢ han desarrollado imercados instantdncos, incluidos los
acuerdos sobre las tasas de interés a futuro (generalmente sobre las tasas de interés a
corto plazo) y las opciones de las tasas de interés y las divisas, habiéndose incluido

muchas variaciones tales como los topes, los cuellos, los pisos y las opciones de alcance.

"Los productos innovadores en ¢l drea de los ingresos fijos han incluido un minero
desconcertante de combinaciones y permutaciones. Los bonos cupin cero y tasa flotante,
los valores de diversas formas de conexiones y opeiones, las garantias de acciones y los

valores parcinlmente pagados, se han conventido en grandes mercados.

"Los mereados de dinero han presenciado ef desarrollo de nuevos tipos de valores tales
como las facilidades de emision de pagarés, cl curopapel comercial, fos pagarés de tasas
fotantes y los CD. No solo han cambiado los productos, sino los propios mercados. Las
pricticas de los mercados primarios y secundarios, la sindicacién, fa subasta, la
comnercializacion computarizada, las conexiones entre mercados y los nuevos sistemas de
compensacion y guarda, tales como ¢l SWIFT, los CHIP y ¢l Euroclear, ha contribuido

a un mercado financiero bastante alterado.

"El tinanciamiento fuera de balance ha asumido creciente importancia, sobre todo en los
mercados bancarios. Los intercambios de tasas de interés y de moneda extranjera, las
cartas de crédito contingente, fos compromisos de préstamos, las ventas, y las
transferencias y gacantias, se han convertido en actividades importantes para muchos

A

bancos.

Tt=hak Swary y Barry Topf. Op.Cit. Pag, 3R2-381,
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Podemos hablar también de un instrumento tecnoldgico que funge como medio para
realizar una creciente viriedad de operaciones financicras, que esti en constante desarrollo
y que muy posiblemente continuard en el mwercado micntras mds se generalice la
transferencia electrénica de fondos; nos referimos a la nueva "tarjeta inteligente”, esta es
similar a las tarjetas actuales de crédito, sélo que en su interior cuenta con un
microprocesador con memoria y programacién propios, de esta forma se pucden guardar
y rescatar las dltimas transacciones realizadas hasta por un total de 30; asi también, s¢
programan para realizar en las terminales de punto de venta, o algin cajero automdtico,
ya sea, pago de algin servicio, transferencia de fondos o "recargar de dinero” o la

misma.?

Con este tipo de instrumentos se pretende reducir costos en ¢l manejo de fondos en los
bancos, ya que la transferencia de aquéllos serd automdtica y se cargard a fa cuenta del
cliente sin demora, esto se evidencia mds si la cuenta cobra o paga intereses, Ademds se
podri reducir la plantilla de personal, principalmente la que maneja la contabilidad de los
cheques o bouchers, puesto que esta actividad pricticamente  desaparecerd ol ser

automitico ¢l cargo o abono de 1a operacion realizada.”

Este instrumento puede servir incluso para otros aspectos del diario vivir, y pasar de ser
un simple "vehiculo de acceso” a los servicios financicros, y convertirse en la puerta de
acceso al mundo tecnolégico en general, bajo ¢l cual, en un futuro quizd no muy lejano
s¢ regirdn nucstras vidas, En cuanto a la utilizacién de fa tarjeta  inteligente para las
actividades cotidianas de cualquier persona parece que ya se han hecho algunos avances

"..existen ya experiencias exitosas en diferentes paises como Francia, Japon, Canadd y

A Ver a Enrique R. Martinez Garza. (“Tarjetas Inteligentes*? Interés, No. 2,
México octubre-noviembre de 1990,

2 Ademds, también parece ser que el personal de la banca seguiréd

disminuyenda, sobre taodo el personal operativo que contabiliza las diferentes
transacciones, ya que ahora los modernos ejecutivos que atienden al publicc cuentan con
una terminal de computadora con la que tiene ficil acceso a toda la gama de servicios y
productos que ofrece la institucidn, con lo que ademds de ofrecerle estos servicios al
cliente, alli mismo podrd cargarlo, llenar formas, contabilizarlo, juntar todos los
requisitos y cerrar la operacidén. Es decir, ahora los ejecutivos son mayormente
integradores de funciones. Al respecto puede verse &l articulo de Michael Renault. Op.Cit.
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Estados Unidos de América en aplicaciones tales como transporte, estacionamientos,
expendios de gasolina, teléfonos, universidades, membresfa y pago en clubes, peaje y
control de acceso a instalaciones."® Quiz4 s6lo faltaria agregar que mediante un nimero
de identificacion personal esta tarjeta también podria servir como credencial de
identificacion, o licencia de manejo, y si se le agrega una fotografia y huella digital, con

mayor razén.

En relacién a la creciente intercomunicacion bancaria a través de redes de
telecomunicaciones y el uso permaneni® de computadoras, como ya lo analizamoe
anteriormente, podemos advertir que existen ya a nivel mundial sistemas complejos como
el SWIFT (Society for Worldwide Interstate Financial Telecomunication) que es un
sistema de intercomunicacién financicra a través de una red de telecomunicaciones a nivel
intemacional, este fue establecido en 1973 por 239 bancos de 15 paises y para 1987
cubria a 2,000 bancos de 50 paises, su funcién era y es realizar operaciones financieras
caracteristicas entre los bancos tales como transterencia clectronica de fondos, negociar
canas de crédito, realizar operaciones en divisas, ctc. Por su parte, se estdn creando cada
vez mds y mds empresas no bancarias que ofrecen a la banca servicios de transferencia
clectrénica de datos, unos ejemplos son: "GEISCO (General Electric Information Services
Co.) y ADP (Automating Data Processing) que ofrecian sistemas que competian contra
SWIFT; CTWS (Corporate Treasury Work Stations) que ofrece paquetes de software que
permite a los tesoreros de empresas manipular la inforinacion que reciben en su terminal
inteligente conectada a la red del banco y asi hacer mds eficiente su cash managements
y Reuters que provee datos en tiempo real acerca de las principales bolsas de valores y
de mercancias alrededor del mundo, ademds de tasas de interés e informacién politica y

econémica."®

Con csto, confirmamos una vez mds la importancia relevante que va adquiriendo el uso

2 Enrique R Martinez Garza. Op.Cit, PAg. 52,

o Jorge Padilla Dromundo. La Globalizacién de la Banca. Tesis de maestria en
Direccidén Internacional, ITAM, México, agosto de 1992. Pag. 15,
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de la teleinformdtica en la prestacion y adiministracion de servicios ¢ instituciones

financieras, consolidando asi un mercado global en el que la tecnologfa juega cada vez

un papel mis destacado.

En sintesis, podemos decir que los aspectos mds relevantes en la aplicacién del avance

tecnoldgico al sector financiero implicarian, de una u otra forma lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

€)

H

g)

h)

Una disminucién de los costos de los instrusuentos y servicios ofrecidos.
Bajo costo de produccién y operacidn de las innovaciones financieras, que
tenderian a incrementarse.

Incremento en la eficiencia operacional para la realizacién de las diferentes
transacciones financieras.

Flexibilidad para adecuarse a las innovaciones tecnoldgicas constantes.
Incremento en Ja calificacion del trabajo empleado.

Mayor flexibilidad para la homogeneizacién de las instituciones,
instrumentos y maquinaria financiera, que seria un paso para conformar la
banca universal.

Generacion de un mayor valor agregado a los servicios que la banca
ofrece.

Incremento en la utilizacién de innovaciones tecnolégicas y financieras por
instituciones no bancarias ¢ incluso por empresas no financieras, ¢
Contribucién a la mayor definicidn del mercado financiero por las libres

fuerzas ccondmicas.

Por su parte, los requisitos para implantar las innovaciones financieras podrian ser, entre

otros; los mds importantes;

1)

2)

Bajo costo para establecer y utilizar Ja innovacion.

Popularizacion de los nuevos productos.
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3) Adecuacidn a la legislacion vigente en ¢l ramo.

4) Ajuste estructural de las instituciones financieras.

Después de haber analizado el constanic cambio que sufre el sistema financicro
intemacional, en especial la banca, en donde la reestructuracién de la misma va acorde
con el cambio tecnoldgico, ademds de la situacién econdmica intemacional, podemos
decir que en el desarrollo actual de la oferta de servicios financicros a nivel mundial se
estd dando un fenémeno que hasta hace unas décadas era impredecible, esto es, en
particular con el surgimiento de servicios financieros a través de videos (video-data) que
surgen a partir de 1980, y en general con ¢l mayor manejo de las telecomunicaciones, ¢l
sector financieros comienza a meterse cada vez mds cn el drea de la informacion via
telecomunicaciones, esto implicarfa que empezara a contar con su propia red
teleinformativa, incluso se podria legar a la situacién de que los bancos o grupos

financicros tuvicran sus propios satélites,

Con la utilizacién del método de la transferencia clectrénica de fondos cada vez mids

refinado puede accesar el cliente a una gima cnorme de servicios y productos financicros.

Orra aplicacidon de lo anterior podria ser la utilizacién de la televisién por cable, para que
los bancos ofrezcan informacion variada, que ademds de ser sobre cuestiones financieras,
también aporten infonmacién ccondmica y politica tanto nacional como internacional, ¢

incluso a programas de entretencién y esparcimiento.

Y si proyectanios un poco mds a futuro podemos advertir que con este método de "home
banking” ademds de poner en contacto a diversos clientes y empresas puede comenzar a
consumas una gama de operacioncs interempresariales, en donde las bolsas de valores
tendrian, también, mayor factibilidad de pasticipacién, sélo que ahora desde la casa o
tugar de trabajo. Es decir, no sdélo compras entre empresas, o entre éstas y particulares
(actividad que actualmentc ya se estd dando en las televisoras comerciales con un

crecimicnto muy ripido y un potencial pronktedor) si no verdaderas adquisiciones de
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empresas, fusiones o alianzas entre las mismas, y todo "desde la comodidad de su hogar”.

En base a lo anterior, es ficil advenir que los bancos comerciales comienzan a "tomar
venganza" de aquellos grupos no bancarios, y algunos no financieros, que habian accedido
al sector ofreciendo sus propios servicios financieros, ahora la banca puede comenzar a

ofrecer servicios televisivos por cable.

Al realizarse todas estas transformaciones y legar a un grado tal de madurez y
generalizacion entre la ciudadanfa, estaremos arribando a Ja consolidaci6n de la llamada
supercarretera de la informacién. Una prueba de ello 1a podemos ver con el inicio de la
decadencia de los cajeros auvtomiticos y del uso del dinero en efectivo (ya que al parecer
la principal funcién de éstos era la provisién de liquidez), asi "...se puede pensar que el
sistema electrénico de transferencia de fondos marca el inicio de un proceso que levard
a una ‘sociedad sin capital’ donde, al limitc no habrd mis necesidad de dinero en efectivo

ni de cheques."?

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que este modelo de desarrollo de la banca
internacional es muy dificil que se generalice en todo el sistema bancario, al tnenos en
el mediano plazo, y principalmente en lo que se refierc a los bancos pequeiios y en los
paises mienos desarrollados, o incluso en las naciones mds industrializadas cuando tienen

sectores sociales muy tradicionalistas.

Al respecto, un ejecutivo bancario afirma: "los servicios de pagos electrénicos no son para
todos los bancos ni para todos los clientes del banco."* Ademds, ¢l mismo ejecutivo
también nos dice que "ningun sistema de pagos nuevo ha desplazado completamente a

otro precedente."”

25 Emanuelle N Roussakis. Op.Cit., pag. 40,

26 James F. Lorda, Op.Cit, pdg. 3

27 Ibid, pag. 2.
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Por consiguiente, es evidente que esta nueva forma bancaria beneficiard sélo a los grandes
bancos, y los pequeiios tendrdn que hacer alianzas con éstos o fusionarse. De igual forma
se verdn obligados a especializarse en operaciones pequefias de "morralla” ya que los
mayores consorcios bancarios se dedicardn casi en su totalidad a negocios corporativos
para justificar y recuperar las grandes inversiones y reestructuraciones realizadas, es asf

que, podrianios estar presenciando el inicio de la elitizacidn de la banca,

Por otra parte, es intercsante también observar cl surgimicnto de dos fendmienos
simultdneos que tienen como denominador conuin la pautatina clision de las barreras que
difcrenciaban a varios de sus componentes, nos referimos a la telemdtica o
teleinformdtica, por un lado, y a la conformacidn de grupos financicros o banca universal
por ¢l otro. El primer fenémeno logré conjuntar a la microclectronica, las
telecomunicaciones y la infornuitica; el segundo a las diferentes instituciones financieras
con sus variados productos y servicios. Ambos ¢n conjunto parecen haber hecho posible
la eliminacidn de otras barreras, a saber: las barreras geogrificas en los mercados
financieros. Todo esto, de forma conjunta ha dado origen a la figura mundial de fin de
siglo: la globatizacién financiera; claro, también es menester apuntar que csto pudo
realizarse gracias a la ayuda, por un lado, de la consolidacién de las libres fuerzas del
mercado, como deterininante de los precios y montos de los mercados, y por otro lado,
a la desregulacién financiera como consecuencia de la primera, que son las caracteristicas

principales que estdn definicndo a la econommia internacional contempordnea.

También es importante sefialar que muy probablemente estaremos asistiendo a una nueva
era financiera en donde la inestabilidad y los desequilibrios pueden ser cosa comiin si no
se toman las medidas pertinentes de regulacién, supervision, control de los mercados y

de las instituciones, sin perturbar su sano desarrolio,

Para finalizar esta primera parte del tema que estamos tratando, se considera conveniente
una reflexion, Segdn ba vision que hemos obtenido de la banca internacional, es evidente

que tos pafses desamrollados son los que tienen y seguirdn teniendo los mayores
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consorcios bancarios, ya que cuentan con un arma muy importante, a saber: el ficil
acceso al desarrollo tecnoldgico, situacién en la que no se encuentran los pafses
subdesarrollados. Si a esto agregamos que aquéllos paises tiencn sociedades mds
avanzadas, mercados més perfectos y mds grandes, podemos pensar que si un pafs en vias
de desarrollo  quiere acceder de una forma competitiva y creciente en los grandes
mercados financieros internacionales, tiene que conformar una politica de alto crecimiento
econémico ¢ industrializacién nacional que coadyuve al sector financiero y que a su vez
éste contribuya al crecimiento del primero, credndose asf, sinergias entre el sector
productivo y el ramo financiero que genercn una economia més sélida. De otra forma,
serd muy diffcil el crecimiento econdinico y, siendo asf, el sector financiero se tomard
altamente especulativo, lo que afectard al desarrollo de cualquier pais, y las bancas
nacionales no alcanzardn la posicidn competitiva internacional que se persigue.

Dentro de este contexto financiero y tecnoldgico internacional se inserta la banca
mexicana que pretende competir de par a par con los grandes consorcios bancarios

globales.

2.1) La Tecnologia Finauciera de la Banca Comercial Mexicana.

Comenzaremos viendo cémo se encuentra nuestra actual posicion en el dmbito del

desarrollo tecnolégico, especificamente Ja informdtica.

En ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se puede observar la preocupacion de
integrar un desarrollo tecnoldgico nacional que contribuya eficientemente al mejoramicato
del aparato productivo, pero no se menciona a la informdtica explicitamente, ya que el
desarrollo de c¢sto quedard implicito en ¢l Programa Nacional de Ciencia y
Modemizacion Tecnoldgica 1990-1994. No obstante ain el gasto federal en ciencia y
tecnologfa es menor al 1% del PIB recomendado por la ONU a paises en desarrollo, (en
1992 llegd a sélo 0.38%).
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Es evidente la falta de un fuerte impulso al desarrollo tecnolégico nacional y la carencia
de una verdadera cultura informdtica en el pais, lo que origina que sigamos dependiendo
casi por completo de las empresas extranjeras para acceder a los requerimientos del
acervo informdtico y adecudndonos a los productos que nos ofrecen, aunque a veces no

cumiplan los requisitos ni las caracteristicas de nucstro aparato productivo nacional.

Nuestra situacién en comparacién con otros pafses mds desarrollados en el uso de
computadoras ¢s aun muy pobre, asi vemos que ¢n 1988 nos encontribanios en uno de
los rangos més bajos de los paises en vias de desarrollo y muy por debajo de los
mayormente industrializados, ya que mientras México tenfa 5 computadoras por cada
1000 habitantes, Singapur tenia 74, Japén 87 y Estados Unidos de América 184 (Ver
cuadro 2.2). No obstante, internamente nuestra situacién ha mejorado, ya que en 1990
existian 8.6 computadoras por cada 1000 habitantes (Ver cuadro 2.3), y segin cifras
preliminares en 1992 existian 15 computadoras por cada 1000 habitantes. De esta forma,
se prevé que el crecimiento de computadoras por habitantes en nuestro pais contintie en

los préximos afos.

Es interesante hacer una comparacién de nuestro pais con los dos de Norteamérica, ya que
con la conformacion del TLC, los tres paises tendrin una competencia comercial mds
intensa; asi vemos que con una poblacién mucho mayor, México tiene un parque
informdtico menor que el de Canada y con un nimero de habitantes por computadora mis
elevado que Canadd (116 y 7, respectivamente), mientras que este dltimo pais sélo tiene
una diferencia de 3 habitantes mis por computadora que Estados Unidos de América (Ver
cuadro 2.4). Se puede observar que la competencia con los otros dos firmantes del TLC

serd verdaderamente desigual, al menos en el ramo de la tecnologia de la informitica.

Mientras que en 1991 el gasto federal en México para investigacion y desarrollo en
ciencia y teenologia era de sélo 1,000 millones de délares aproximadamente, las mayores

empresas transnacionales gastarian entre 14.5 y 29 mil millores de doélares para el
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CUADRO 2.2
INDICADORES SOBRE EL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION
(1988)
PIOPERCAPITA ~ 7 TELEFONOS. [}
(DOLARE SN . ADA MILH BIT 8
findia 340 0.3
ico 2,158 ua 5
i 2,160 100 4
Coreadel S. 3,600 240 o 15
Taiwdn ,000 330 4
,Sinogm&___ 9,070 470 B 79
EV. 19,840 972 184
Japdn - 21020 | 5% _ 87

FUENTE: INEGI

CUADRO23 .

INDICADORES SOBRE EL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION EN MEXICO

(1966-1990)
1ARO - | (WABITANTES) ‘| (DOLARES) .| (POR cADAlﬂLHAlﬂ'ANT!S)
1986 76,396,652 1,625 1139 32
r 1987 | 17,682,025 1768 1128 4.1
i 1988 78,785,791 2158/ 1176 48
| _te89 80,008,234 —— 2833 37 64
. Y90 81,249,645 . 29 . Y354 88|

FUENTE: INEG!
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CUADRO24

INDICADORES SOBRE EL USO DE LA INFORMATICA EN NORTEAMERICA

(1990)
POBLACION | PIB PER-CAPITA | PARQUE INFORMATICO | HABITANTES
‘ (MILLONES DE POR

PAIS HABITANTES) | (DOLARES) (UNIDADES) | COMPUTADORA _
CANADA 27 21,609 3,781,422 7

EU. 253 21,696 57,311,432 4

MEXICO 81 2,981 702,045 116

FUENTE: INEGI; Estadislicas financleras internacionales del FMi; Statiscal Abstract of the United
Slates 1990; e Informe anual del Banco de México 1990.




105

desarrolio de tecnologias de In infromacion en ¢l mismo afo en forma conjunta.”

De hecho, al parceer para 1991 no existia un programa especifico de apoyo a la
investigacion y desarrollo tecnoldgico en informdtica, propiamente dicho que genere una

base tecnoldgica con empresas nacionales.”

Para 1990 el mercado mexicano de computacién estaba compuesto por 68.1% dedicado

al hardware, 12% al software y 19.7% a servicios. (Ver cuadro 2.5).

Dentro def Hardware el componente mayor es el de las microcomputadoras (68%). Y se

estimaba que para 1992 existirian 1°202,000 computadoras personales.

La banca comercial en México se ha constituido como el mds importante usuario de
computadoras, equipo y servicios ya que para 1989 esto represcataba aproximadaniente
3029 millones de délares, que correspondfan al 32.5% del mercado informdtico

nacional ™

"Se estima que actualmente los intermediarios financieros de todo el mundo gastan cada
afio, en conjunto, casi 75,000 millones de délares en desarrolio teenolégico;, ya sea
directamente o a través de contratistas. Mis adn, despuds de Ja industria de Ja informatica,
el sector bancario dedica a la automatizacion una mayor proporcién de sus gastos no
financicros que ainguna otra rama de actividad, ubicdndose dicha proporcién entre ef 11%

y 15% para el caso de los bancos mids grandes. De dichos gastos, cerca de un 3% se

28 Ver INEGI. La situacién de la informética en México. 1993,

29

autéctona. Ver mismo documento.

30 INEGI. Op.Cit.

1bid. Parece desconcertante y paraddjico que mediante programas de fomento
a la investigacidn informitica realizadas a través del CONACYT a partir de 1990, como el
Fideicomiso de Tecnologia Industrial para la Produccidn y el Programa de Riesgo Compartido
Multimodal se apoya a empresas extranjeras como: IBM, Hewlett Packard, Ericsson y Alcatel-
Indetel, ensanchando mds la brecha de dependencia tecnoldgica, y sin crear una industria
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CUADRO:256 et e
MERCADO MEXICANO DE LA INDUSTRIA DE LA COMPUTACION
(Millones de délares)
- ANO | 'HARDWARE - SOFTWARRE SERVICIOS TOTAL ' -
U080 - 645.9 1186 180.5 945.0
1090 888.7 140.0 229.2 1,257.9
1991 1,016.3 180.2 294.6 1,491.1
1992 1,152,6 232.1 379.1 1,763.8
199 1,314.8 298.9 480.6 2,102.3
1904p - 1,590.7 385.2 630.6 2,606.5
199%p | 19160 4964 __ B8O 3274

FUENTE: INEGI

p. Cifras proyectadas.
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destina a telecomunicaciones,"

En relacién al software no tenemos datos claros sobre la participacién de la banca en este
mercado, ya que éste sufre muy severaniente las consecuencias de la "pirateria”, pero

seguramente ha crecido como todos los mercados de computacion,

En el caso de los servicios infonmidticos tenemos que en 1990 éste crecié en 28.9%,
estimindose la misma tasa anual hasta 1995. Dentro de este mercado ¢l rubro que mds
peso ha tenido e¢s el de las comunicaciones bancarias con 30% del total,

aproximadamente. ™

No cs dificil apreciar que el desarrollo tecnoldgico del pais es muy pobre en comparacion
con ¢l nivel internacional, y México sélo se dedica en forma bisica a adquirir la
teenologia proveniente del exterior con cicrto tiempo de retraso. La mayorin de las casi
300 empresas que existen en nuestro pais relacionadas con la informdtica y las
telecomunicaciones dirigen sus actividudes principadmente a manufactura, instalacién,
capacitacion y atencion a clientes, descuidando y no otorgando importancia al drea de

investigacion y desarrollo.”

En suma, podemos observar como nuestro pais se encuentra en gran desventaja, dificil
de superar, cen relacion al aspecto tecnoldgico al compararlo can los paises s
industrializados, de esta forma, y al observar como la banca ha ido ligando cada vez mds
su desarrolto al del sector de teenologia en computacion y telecomunicaciones, podemos
predecir que la banca comercial mexicani continuard con un camino dependiente y en

base u las directrices que marquen los mayores bancos del mundo.

i Jorge Padilla Dromundo, Op.Cit. Pag. 17.
12 Dato obtenido de INEGI, Op. Cit.
33

Véase a Ramén Tirado Jiménez. “La innovacidn tecnoldgica en la industria
informatica y las telecomunicaciones en México*. Comercio Exterior. México, agosto de
1994, El autor seflala que sdlo la empresa CONDUMEX, fabricante de equipns de conectividad
y sistemas fotovoltdicos, realiza actividades de investigacidn y desarrollo,
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Asf tambicén, el sistema financicro mexicano ha venido siguiendo los pasos planteados
desde el exterior en cuestion de instrumentos financieros, adaptando internamente una
gran gama de estos, como acciones, obligaciones y los mds recientes instrumentos de
coberturas de riesgos, los Hamados derivados financicros. Es decir, el sistema financicro

miexicano se encucntra ya inmerso en ¢l movimiento global.

Asi también, en México s¢ han adoptado, ain de una forma reducida, algunos
instrumentos como la tarjeta inteligente,® aunque, claro estd, dirigida sélo a grandes
empresas que son las que pucden pagar ¢l costo de la adquisicidn de este instrumento y

ademds justifican, con sus elevadas transaccioncs, la wtilizacion de esta tarjeta,

De igual forta, algunas empresas mexicanas, concretamente las mds grandes, participan
activamente ¢n los mercados de valores internacionales  colocando  instrumentos

innovadores como opciones, swaps, futuros, wartants y ADR’s.

Por su parte, se han normativizado actividades financicras de factoraje que venfan

haciendo algunas empresas.

En cuanto al sector bancario, se aprecia que a pantir de la década de 1980 comicnzan a
surgir instrumentos de este sector gue hoy son tradicionales y que paulatinamente le han
dado 1a configuracion actual a la banca, dentro de estos instrummentos destaca: ¢l pagaré
con rendimicnto liquidable al vencimiento (1983). durante ¢l lapso 1983-1987 surgen
otros tantos instrwmentos bancarios como: las aceptaciones bancarias, las cuentas
especiales para el ahorro, los bonos bancarios de desarrollo, el pape! comercial
extrabursitil, las cuentas maestras sin chequera y la cuentas productivas, la operacidn de

las mesas de dinero de los bancos, entre otros.

Actualmente ¢l sisterna bancario mexicano ofrece productos, ademds de 1os anteriormente

34

La SECOFI ha planteado ya el sistema PEXIM para el sequimiento de los
permisos de exportacidn e importacidén con base en una tarjeta inteligente,
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sefialados, tales como: cuentas saestras para personas fisicas y morales; cheques de
viajero; sociedades y tarjetas de inversidn, pagaré bursitil; pagaré cn délares, cuentas de
cheque con linca de crédito simple en cuenta corriente; planes de financiamiento de
consumo duradero (plan auto; ahorro-vivienda); bonos carreteros: ceplata, y redes de

cajeros autoniiticos compartidos.™

La conformacion de la banca electrénica en México tuvo un dinimico recorrido que se
remonta a la década de 1960 con la instalacidn de los centros de computo (con ¢l uso de
tarjetas perforadas), en 1972 se instala la primera red de teleproceso para consultar saldos
y realizar operaciones desde ventanilla. Para la primera mitad de fa década de 1970
comicnza la automatizacion de las principales funciones operativas de la banca. En 1977
se integran los dispensores de efectivo de los sistemas ( es decir, computadoras
interconectadas de un banco a otro banco). El primer sistema de automatizacion operativa
de sucursales se instala en 1983, Durante ¢l periodo 1984-87 comienza ¢l auge de los
cajeros automaticos, tiene sus inicios el servicio de firma electrénica (aunque no se ha
generalizado), de igual Torma la tagjeta inteligente hace su aparicion, y sc establecen las

redes de cajeros autonydticos compartidos,

Varios de cstos instrumentos 'y servicios han ido evolucionando y unos se¢ han

consolidado, mientras que otros comicnzan apenas su auge,

Asi, por ejemplo, hoy en dia existe cn operacion un sistema de transferencia electrénica
interbancaria en México, llamada RED TEI (Transferencia Electronica Interbancaria), Con
esto, se prelende integrar a todo el Sisteina Financiero Mexicano y ofrecer los diversos
servicios de su competencia como comreo eleetronico, fax, enlaces internacionales, entre
otros. Ademads, las instituciones bancarias podrin tener mas control sobre sus propias

entidades. ya que con esta RED se pueden hacer enlaces ¢ interconexiones a traves de

3% Véase a 'Tomds Pefaloza Webb. "Aspectos Centralws de la Banca Mexicana,

1982-1990%. Comercio Bxterior. México, febrero de 1992, Tambisdn véase a Eduardo Villegas
II. y Posa Ma. Ortega O. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. PAC. México, 1993,
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computadoras, sin necesidad de ir af tugar descado. El Banco dec México también estid
conectado a la RED. Es decir, el sistema financiero mexicano, con la banca universal
a la punta, estd tratando de entrar de lieno al mercado de los servicios financieros
electrénicos integrados para bacer frente a la fuerte competencia externa que pronto

tendra.

Pero es necesario ser objetivos en ¢l andlisis y asi poder observar de una mejor forma las
fortalezas y debilidades de Ia banca mexicana, que aunque es cierto que ha avanzado
bastante en su modernizacion e internacionalizacidn, fo ha hecho en base a los modelos
financicros implantados desde el cxterior, y por consiguiente, seguirid basdndose en esos
modelos en cf futuro, y puede que choque con afgunos de ellos, o simplemente sean muy
dificiles de llevar a cabo en nuestro pais, para la gencralidad de la poblacion, al menos

en ¢l mediano plazo.

Por ejemplo, uno de los grandes desarrotlos financicros nuis recientes en Estados Unidos
de Amiérica es el teléfono con pantalla a través del cual se pueden recibir servicios
financicros, se proyecta que en aquél pais habrd |7 millones de hogares que tendrin

teléfonos con pantalla para 1998. Y en México al parccer no hay ni siquicra proyecciones.

Otro ejemplo es ¢l de la supercarretera de ba informacidon, vanguardia en la prestacion de
servicios financicros y de otro tipo, estd teniendo un gran auge en Estados Unidos de
América principaliiente; pero aquf en México serd muy dificil que se realice en un corto
periodo, ya que el usuario necesita una terminal de computadora y, como ya vimos
anteriormiente, a relacion de ciudadanos por computadora en nuestro pais es altisima, no
asi en EUA, y Canadd. (Véase cuadro 2.4). Parece ser que sélo las grandes empresas
podrin beneficiarse, en un priner momento, de los adelantos de la tecnologfa aplicados

a los servicios financicros.

16 . . ; - . .
’ Véase a Héctor Neveu Z. "Transferencia electronica interbancaria®. Interés.

No. 11, México, julio-agosto de 1992,



Podemos decir gue la banca mexicana seguird atrasada, en la aplicacion de los mds
innovadores servicios financicros, ya que la poblacién de nuestro pais tiene un nivel de
vida mds bajo y las innovaciones estdn hechas para los pafses mds desarrollados; no
obstante, seria factible no soslayar este nucvo tipo de tecnologia financicra y tratar de
aprovechar lo mejor aplicable a los clientes nacionales, asi como buscar la reduccion
mayormente posible det despido de mano de obra que trae consigo la implantacién de

nuevas tecnologfas en la banca.

Con esto volvemos a afirmar que México si quiere alcanzar niveles de excelencia
financicra que atraigan capitales productivos y no especulativos, como asf lo requiere el
actual modelo econdmico, es necesario implantar verdaderas politicas de desarrollo
econdmico y tecnoldgico que se constituyan en una base firme para el sector financiero,
a menos que s6lo se quiera ser un mercado "Off-Shore”, Ademds, el mismo sector
financicro debe fonmar parte de csa politica de desarrollo industrial, credndose, asi
sinergias en ¢l sector productivo y financicro que muy bhien podria coordinar el Estado

de forma eficiente, es decir, impulsando correctamente a la iniciativa privada.

No se puede dar un desarrollo financiero per se.

3) Anilisis Estadistico del Desempeiio de la Banca Comercial Mcxicana en el
Periodo 1988-1993.

En este epigrafe se hard un pequefo andlisis de los principales indicadores financicros de

Ia banca conlercial para tratar de obtener la informacién necesaria que nos muestre el real

descinpeiio de este sector en México.”

Los datos se dan en términos reales, con base: 1982=100.
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Principales Indicadores del Balance General

Los activos totales tuvieron en el periodo una tasa de crecimiento promedio anual de
17.3% (véase cuadro 2.6), esto sc debe bisicamente a la recuperacién econdémica que se
da en el perfodo 1988-1993, y a las medidas de creciente desregulacién y modemizacion
bancaria que se implantaron. Mientras que en ¢l periodo 1982-1987 los activos bancarios
totales tuvieron una tasa de decrecimiento promedio anual de -1.7% debido
bisicamente a la atonfa econémica y financiera-que azoté al periodo y a que, en forma
especffica, en el sector bancario se implantaron politicas reestrictivas en cuanio a
crecimiento de sucursales o mds bancos; asi también por el hecho de que la mayoria de

los recursos captados se dedicaron a financiar al sector piblico.

Dentro de este concepto del activo, el rubro que sobresale por su importancia en el monto
¢s el de la cartera de crédito vigente, ya que en 1988 representaba el 54% del activo total,
y para 1993 represent6 el 58.0%, es decir, parece ser que la actividad tradicional de la
banca -¢l otorgamiento de créditos- se habia consolidado, esto también puede ser el efecto
de mayores recursos producto de ln efimera recuperacion econémica y mayor estabilidad
en ¢l pais. No obstante, la cuestién de la cartera vencida se ha agravado cn el periodo de
cestudio, ya que cn 1988 sélo representaba el 0.5% del activo total y para [993
representaba el 5.2% del mismo rubro. Esto pucde tener como causa dos aspectos bdsicos,
a saber: primero a causa de una mala asignacion de recursos crediticios y segundo debido
a que mientras la banca fue mancjada por el Estado se dice que la cartera estaba
"disfrazada", es decir que ya existia ¢l problema de la cantera vencida pero que, sin
embargo, se ocultaba. Ademas como en el periodo de la banca nacionalizada se financiaba
bdsicamente al sector piblico los créditos tenian un riesgo casi nulo. Pero cuando se
reprivatizo la banca y al no financiar dircctamente al sector piblico los créditos se
volvieron més riesgosos. Esto lo podemos confirmar al ver el cuadro 2.7, en el que se
observa que a partir de 1991 cuando comienza la desincorporacion bancaria el problema

de la cartera vencida se agudiza; asi mientras que en el periodo 1988-1990 la cartera
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CUADRO 26
BALANCE CONSOLIDADO DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO (1)
(Saldos reales en millones de nuevos pesos)
TOTAL (2)
CONCEPTO " 1908 1989 1990 1997 1992 1993
ACTIVO 2831.82 354083 452255 570688 6,20457 7,389.17
Disponibilidades 221.39 212.34 201.27 213.18 172.26 166.25
Cartera de Valores 701.32 736.15 971.38 162488 1,137.28 128141
Cartera de Crédito Vigente 1,527.99 2,009.73 242627 301443 374190 426540
Carteta de Crédito Vencida 15.33 29.05 56.06 111.25 248.62 383.76
Deudores por Reporto® 0.00 201.20 §72.02 46405 578.21 817.72
Activos Fijos® 0.00 12.06 50.99 57.60 79.05 89.20
Otros Activos 365.79 340.30 244.56 301.37 309.25 365.43
PASIVO 263306 391245 4,245.71 547368 5078.37 690001
Captaciodn Directa 1,75883 221240 2,671.84 0361078 0384552 4239.00
Visia 236.37 298.05 46590 1,147.16 1,178.84 131097
Ahorro 33.02 3.7 29.09 28.80 26.61 22.49
Plazo 558.86 1,363.74 1,753.91 2,181.48 243122 275229
Aceplaciones Bancarias 930.58 518.90 79.10 60.70 55.72 60.50
Reportos por Mesa de Dinero 0.00 0.00 343.84 192.64 153.13 9275
Acreedores por Reporto** 0.00 0.00 608.13 775.48 94500 1,379.42
Captacion Interbancaria®® 0.00 431.92 478 45 484.75 48095 610.65
Préstamos de Organismos Ofictales** 000 41.20 41.72 53.66 68.75 76.74
Captacion de Otros Recursos 439.10 0.00 0.00 0.00 4.65 0.00
Provisiones Prevent. P/Riesg. Credit. 0.00 0.00 5.85 39.22 119.99 162.16
Otros Pasivos 435.13 626.93 439.72 509.77 413.51 441.33
CAPITAL CONTABLE 198.77 228.39 276.83 31310 386.22 459.68
Capital Pagado 6.04 857 13.01 22.86 34.8t 54.61
Rvas. de Capital y Ulil. de Ej. Ant. 4525 7225 82.57 93.74 122.25 137.92
Superdvit por Rev. de Actv. 96.66 100.95 130.05 140.33 143.65 157.18
Resuftados del Ejercicio §0.82 46.62 51.20 56.25 7953 103.26
Resultado de Subsidiarias (nelo) 0.00 0.00 0.00 0.00 598 6.89
CUENTAS DE ORDEN
Redescuento 187.34 339.87 296.96 403.40 530.22 628.98
Fideicomisos y Mandalos 1,207.45 234189 204966 178954 274651 360534
Operac. Banc. de {nv. por Cta. de Terc. 1,39015 329379 1,784.98 460.98 836.79 827.45
Inv. de tos Fondos del SAR 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
integracion de la Cuenta Crediticia 0.00 0.00 254655 3,15948 4,19265 502507
Piovis. para Ries. Creditic. de Aplic. Gradual 0.00 0.00 15.19 15.51 7.05 0.00

L

* Hasta diciembre de 1988, el saldo de este conceplo, se consideraba en “Olios Aclivos®.

** La "Captacioén de Olros Recursos™ hstya 1988 estaba integrada por: Acreedores por Reporto, Captacién Interbancaria y
Péstamos de Organismos Oficiales.

(1) Para la elaboracidn de los saldos reales se ulilizd e! Indice Naciona! de Precios al Consumidor (General). Base: 1982=100.

(2) A partir de 1990 se incluyen cifras de CITIBANK.

FUENTE: C.N.B.
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CUADRO 2.7 L o . . .
BANCA MULTIPLE EN MEXICO, 1988-1993
CARTERA VENCIDA: Particiapcién proporcional
concepro | 1wes | 1989 | 1es0 | tem | 902 | 100
Cartera de Créd.
Vencida./Act. Tot. 0.5 08 1.2 1.9 40 5.2

Cartera de Créd.
Vigente " :t. Tot.* 0.89 1.22 2.02 3.15 5.50 7.27

* Hasta 1991 se considera la cartera vencida neta, para 1992 y 1993 la cartera vencida bruta.
FUENTE: CN.B.
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vencida con respecto al activo total fue de 0.8% promedio anual, para 1991-93 fue de

17%.

La magnitud del problema se aprecia mejor cuando comparamos Ja cantera de crédito
vencida contra la cantera de crédito total, aqui en 1988 Ja primera representaba 0.89%,
incrementdndose en forma constante durante ¢l perfodo hasta llegar a representar 7.27%
en 1993. De igual fonna, en el periodo 1988-1990, este indicador tuvo un crecimiento
promedio anual de 1.3%, mientras que en el lapso 1991-93 fue de 5.3%. Es significativo
notar que de! aifo 1991 al 1993 se duplicd la tasa de crecimiento, esto debido bsicamente

al inicio de la crisis durante el segundo semestre de 1992 y en todo ¢l aito de 1993,

Otro factor que ha sido causa fundamental del crecimiento de la cantera veacida es el
elvado margen financiero que existe en el sector bancario nacional, y como se aprecia en
la grifica 2.1, existe una estrecha correlacion entre el crecimiento del margen financiero,
que se cleva significativamente a partir dej afo 1991, y el aumento de la cartern vencida
que comienza un alza vertiginosa a partir de 1992. Con esto se puede demostrar que ¢l
problema de la cartera vencida en México tiene un niayor peso relativo del lado del
creciente costo financiero del crédito que se da a pantir de la reprivatizacion bancaria, y
con lo que los nuevos banqueros quieren recobrar ripidamente el monto invertido ¢n la
compra de los bancos, haciendo con esto que Ia rentabilidad de la banca  crezea
enormemente, con 1o que pasa a ser de las inds altas a nivel mundial, como se verd en

cl capitulo siguiente.

Cube seiialar que hasta 1993 los sectores que representaban un mayor monto de da cartera
vencida eran: ¢l sector comercio con ¢l 33% aproximadamente, le sigue el industrial can
el 25%, después el sector servicios con el 20%, continuando con el sector agropecuario

con ¢l 15% y finalmente ta construccién de vivienda con 7%.

Por su parte, la cartera de valores pasé de representar 25% del activo total en 1988 4 17%

en 1993, es decir, la colocacion forzosa de recursos en valores gubernamentales se
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GRAFICA 2.1

BANCA MULTIPLE EN MEXICO, 1988-1993
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elimind, y ahora al ser voluntaria ticnde a disminuir, desvidndose a otros instrumentos
mds atractivos como los reportos, que en 1989 representaban el 5.7% del activo total y
ya para 1993 eran del orden de 11.1%. Con esto se aprecia la mayor diversificacién de

las inversiones bancarias, sfntoma de la reestructuracion del sector.

Dentro del concepto de pasivo destaca la captacion directa puesto que sigue representando
el mayor monto de recursos no obstante haber disminufdo su participacion en el total del
pasivo de 66.7% a 61.3%, en 1988 y 1993, respectivamente; al parecer esto es causado
por el agudizamiento de la crisis en este dltimo afio. Ademds tambicn, por el cambio en
el patrén de captacién por instrumentos financicros, en donde sobresalen los acreedores
por reporto que de representar el 14% del pasivo total en 1990, lo incremientaron a 20%
en 1993,

En ¢l rubro de captacién directa hay dos renglones que siguen cuantificindose como los
mayores captadores de recursos, estos son: la captacion a plazo que incrementd su
participacién en la captacion dirccta del 31.7% a 65% en 1988 y 1993, respecitvainente,
Teniendo como causa bdsica el desco de mayor scguridad por pane de los ahorradores
en la obtencion de rendimicntos, después de la desconfianza que causé la inversion en
bolsa debido al crack de 1987. Ademds, tambidn se incrementd la captacion a largo plazo

con el Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

El otro renglon que incrementé su participacion fue el de depdsitos a la vista, que de
representar |3.4% de la captacién directa en 1988, se incrementé a 31% en 1993, esto

puede deberse a la nueva modalidad de pago de intereses en cuenta de cheques.

Es de notar que las cuentas de ahorro han tenido una dréstica reduccién motivada por los
bajos rendimientos que ofrecen, Las aceptaciones bancarias también tuvicron ung
reduccién considerable en su importancia como captadora de recursos, ya que cxisten
instrumentos mds atractivos. Las provisiones preventivas para riesgo crediticio han tenido

una importancia creciente a partir de 1990, y registran un crecimiento constante durante
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los cuatro dltimos aifos de 2,672%, csto debido bdsicamente al problema de la cartera

vencida que se agudizd ¢n ese periodo, como ya los vimos anteriormiente.

Et capital contable de la banca mexicana ha tenido una tasa de crecimiento promedio
anual de 15.0% durante el periodo de estudio. Este crecimiento estd impulsado por las
politicas gubecrnamentales deliberadas de capitalizar al scctor, para que sea mds
competitivo frente a la apertura de los servicios financieros; y también para disiinuir su
vulnerabilidad ante la mayor desregulacién financiera. De esta forma, el capital pagado
ha crecido a una tasa mucho mayor que la del capital contable, esto es, 44.3% como
promedio anual durante el periodo de 1988-93. Con csto se pretende cstar dentro de los
lincamicntos de capitalizacién planteados en el Concordato de Basilea. Asi también, las
reservas de capital han tenido una tasa promedio de crecimiento anual de 20.1% durante

el misimo periodo, puesto que este rubro también entra en el Concordato.

Un sector del balance general de los bancos que ha venido tomando mayor refevancia a
partir de 1987, es el denowminado cuentas de orden, que se encuentra "bajo la ifnea del
balance"”, es decir, que son operaciones fuera det balance, no tradicionales de la banca,

que no le significan mayor riesgo pero si crecientes beneficios a través de comisiones.

Por cjemplo, ¢b rubro de redescuento tuvo una tasa promedio anual de crecimiento de
22.4% durante el periodo de estudio, es decir, la banca acrecienta de forma constante la
obtencidon de recursos a través de ganancias mediante préstamos a empresas, para después

redescontarlos con los bancos de segundo piso.

Otro ejemplo importante es ¢l de las operaciones de banca de inversidon por cuenta de
terceros, que se inician a partir de 1987, y que llegé a un crecimiento de alrededor de
94.5% c¢n 1989, no obstante a partir d¢ 1990 comenzo a decaer llegando a niveles
realmente bajos para 1991, pero adn asf, comienza a recuperarse durante 1992 y en 1993
¢l monto no varfa mucho. De cualquier nianera, las cuentas de orden estdn representando

cada vez mds recursos, obtenidos de una forma no tradicional para la banca.
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Principales Indicadores Financieros

Actualmente en la banca comercial la principal fuente de capitalizacidn son las utilidades,
debido a esto los actuales duefios se han preocupado mucho por incrementar este
indicador, asi es a partir de 1991 cuando el margen de utilidad (que mide la utilidad
neta/ingreso financiero) se empieza a incrementar a tasas cada vez mds elevadas,
liegando a la razén de 7.83% en 1993 (ver grifica 2.2).

Un factor importante dentro de la utilidad neta de los bancos es la rentabilidad del capital,
si bien ésta ha descendido de forma constante a partir de 1987, cuando se ubicé en
50.46% (en 1986 fue de 51.88%), para llegar hasta 32.54% en 1991 y después tuvo una
ligera recuperacion cuando ascendi6 a 34.11% en 1993 (véase grifica 2.3), no obstante
esta rentabilidad sigue siendo muy superior a la tasa inflacionaria de este dltimo afio
(8.0%) y a la tasa promedio de los CETES a 28 dias en 1993 (14.4), Es decir, la inversién

en la banca sigue siendo muy rentable para sus dueiios.

Otros aspectos importantes para determinar las utilidades en la banca son: a) la utilidad
neta por empleado y b) la utitidad neta por sucursal; éstas medidas en términos absolutos
(de miles de nuevos pesos) nos muestran panoramas verdaderamente extraordinarios, ya
que mientras el primer indicador en 1988 nos daba un monto de N$12,180, tuvo un
crecimiento constante hasta 1993, cuando nos muestra una cifra de N$54,600 (véase
cuadro 2.8), esto sorprende inds cuando vemos que la plantilla de personal permanecid
pricticamente estable y se manejé un ndmero de cuentas tradicionales cada vez menor,
El movimiento favorable de este indicador puede estar motivado por el incremento de la
productividad de los empleados ya que se utilizan tecnologias mds sofisticadas en el
manejo de cuentas, ademds de que cada emnpleado maneja otros instrumentos financieros
que aportan bastantes recursos a la banca, para lograr ¢sto los empleados bancarios tiene

que ser cada vez inds calificados, es decir, con un grado de educacién mayor.

El otro elemento de utilidad estd fntimamente relacionado con ¢l anterior, esto es, la
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CUADRO 2.8 P
BANCA MULTIPLE EN MEXICO
indicadores de Productividad (1)
19881993
S —— —

CONCEPTO 1988 1989 1990 1999 1992
Unilidad neta por emplkado® 12.18 1323 18.20 23.85 37.69
Utilidad ncta por sucursal® 430.78 471.27 476,89 881.35 1,409.16
Personal 159,066 160,667 166,654 166,035 166,263
Sucursaies 4,498 4,611 4,482 4,493 4,447
Total de cucntas 31,391,725} 27,333,656] 23,281,794| 21,590,501 13,177,052

FUENTE: CNB

(1) A partir de 1990 se incluyen cifras del Citibank

* Miles de nuavos pesos.

1993

13,105,674

54.60
1,854.35
160,952

4,739
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utilidad neta por sucursal logré pasar de un monto de N$ 430,780 en 1988 a N$1'854,350

en 1993, debido a que los empleados fueron mds productivos y a que se fucron
modemizando paulatinamente las sucursales, ademds el nimero de estas también creci6
de forma significativa y el nimero de empleados por sucursal disminuy6 ligeramente de
35 ¢n 1988 a 34 en 1993. De esta forma, es evidente que ha crecido de forma

significativa la rentabilidad de los bancos.

Un indicador de creciente importancia, mdxime en estos tiempos de mayor
intermacionalizacion de la banca mexicana, es el fndice de capitalizacion que llega a
9.96% en la relacién de capital neto/activos de riesgo en 1993, cifra que pone a la banca
nacional por encima de los requerimientos del Concordato de Basilea de 8% para fines
de 1992

Al parecer, un factor que ha mantenido el elevado nivel de rentabilidad de la banca; como
ya se analizd :m(cribrmcntc, es el creciente margen financiero, ya que pasa de 13.47% en
1988 a 31.18% en 1993. Esto se estd constituyendo, para la economia en una pesada
carga, puesto que ¢l interés que cobra la banca por los préstamos es muy elevado y, por

consiguiente, inhibe la inversién (Véase misma grdfica 2.1).

Lu eficiencia operativa (medida por el Costo de operacién/Ingreso total neto [margen
financicro + dividendos + ingreso neto por servicios + otros ingresos netos]) se ha
comportado con altibajos marcados desde 1988 y mds significativamente a partir de 1990,
1992 y 1993 (véase grifica 2.4). Seguramente esto tiene que ver con varios factores de
la economia intema, tales como el anuncio de la reprivatizacién bancaria, Que para sancar
las instituciones se utilizaron mds recursos, también el proceso de reestructuracidén de la
deuda interna del gobiemo federal, con la banca y que dio coino resultado la condonacién
de una parte de esta deuda en 1989, lo que se refleja en 1990; asi también afectd la
agudizacion de la crisis econémica durante la segunda mitad de 1992 y durante todo el

afio de 1993.
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En cuanto a la concentracién bancaria, podemos decir que siempre ha sido una
caracterfstica comin del sistema bancario mexicano, asf que si observamos a los dos
bancos mds grandes, BANAMEX y BANCOMER, estos acaparan casi el 40% del total
de activos del sistema bancario (20 bancos incluyendo al Banco Obrero y al CITIBANK)
en el afio de 1993, si a este grupo le agregamos SERFIN, el monto se acerca al 50%: y
entre los 6 mas grandes bancos del sisterna llegan a ocupar el 70% del total de activos;

es decir entre 14 bancos restantes se reparten el 30% del rubro mencionado.

Similar situacién sucede con la integracion de la captacién de cartera ya que entre
BANAMEX y BANCOMER acapararon ¢l 42% del total del sistema, si se le agrega
SERFIN la cifra se acerca al 53%, y entre los 6 mis grandes bancos del sistema el monto
es del 70%.

Finalmente, en el sector de la cartera de crédito total, BANAMEX y BANCOMER la
integran con el 39%, si sc adhiere SERFIN la cifra llega a 53%, y entre los 5 bancos mds

grandes de lu banca multiple mexicana acaparan cerca det 68% de este rubro,

Es un hecho que con fa apertura financicra y la creacidn de nuevos bancos esta relacién
cambiard, ademds de que se modificardan los montos de algunos indicadores financieros
del total del sistema de banca miltiple, lo que se espera es que mejoren dstos,

principalmente ta reduccion del margen financiero, para el bien de la econoinfa.

4) Competitividad de la Banca Comercial,

En este apartado comenzaremmos mencionando los principales aspectos de
competitividad en general, y como forma especifica la de 1a banca comercial mexicana,
pars que nos ayuden a entender de una mejor mancra el papel futuro que jugard ante la

apentura de los servicios financieros,
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Posteriormente, veremos cudl ¢s la nucva estructura bancaria, con la conformacion de los
grupos financieros, asi como la creciente necesidad de mejor manejo de las instituciones

bancarias.

En la época actual de tantos cambios en los diversos aspectos de nuestra vida diaria se
estdn cuestionando algunos patrones de comportamiento y definicion de conceptos de los
que hasta hace poco ya estibamos habituados, como ya lo hemos miencionado en la

seccion 2 de este capftulo.

En esta situacién se encuentra el concepto de productividad en nuestro pafs, que de alguna
forma siempre hacfa referencia a la cantidad de producto que se obtenia en base a una
cierta cantidad de insumos utilizados divididos sobre ¢l némero de trabajadores; lo que,
por una parte dejaba un tanto descuidado el aspecto de la calidad del proyecto, y por la
otra parte solucionaba el problema de una baja productividad a través de una férmwula
sencilla, esto es, con la disminucidn de la mano de obra empleada, que muchas veces
contaba con la experiencia y 1a capacitacién necesaria que precisamente sc requieren para
incrementar la productividad.™ Por tal motivo, surge la necesidad de enfocar de nwjor
forma este concepto de productividad y, como se toma en paises nids avanzados, englobar
¢l mayor némero de factores que inciden favorablemente en €1, es decir que ademds de
tomar en cuenta aspectos internos de una emipresa como Ja disminucién de costos, el
mejoramiento de la calidad y la participacién de los trabajadores en las cuestiones de
mejoras constantes no sélo de movimicentos operativos, sino también de figuras
administrativas, también se deben de tener presentes elementos tales como el mercado,
nivel de consumo, preferencias de los clientes, tendencias de mercados y modas, atencién
y servicio permanente a clientes, nivel de la demanda agregada, politicas gubemamentales
en cuanto a regulacion de la industria, al mercado y aspectos fiscales, y en general a la

situacién politica, econémica y social del pais. Es decir, s¢ necesita un verdadero

18 Véase, ponencia presentada por Arturo Pacheco Espejel en la “Conferencia

sobre productividad en el BANCOMEXT: un desafio en puerta*. Comercio Exterior. México,
julio de 1994.
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conocimiento del mercado en que se actda, para tener posibilidades de mantener un

crecimiento constante de la productividad y aspirar a ser mds competitivos.

Con esto, se pretende legar al aspecto bdsico y fundamental de la competitividad no sélo
en una empresa, sino en un pafs, esto es, la productividad. "La principal meta ccondmica
de una nacién es elevar en forma constante y creciente el nivel de vida de su poblacién.
Esto no depende de 1a nocién amorfa de competitividad nacional, sino de la productividad
con que se utilicen los factores (mano de obra y capital) de tal suerte que los recursos de

una nacién scan maximizados."*

Se han propuesto algunos puntos csenciales que debe tomar en cuenta toda nacién para
acceder a un nivel aceptable de competitividad, estos son:

a) "Condicion de factores”,

b) "Condiciones de demanda”.

c) "Empresas relacionadas horizontal o verticalmente”; y

d) "La cstructura o rivalidad de las industrias."*
Existen algunos aspectos a destacar de estos puntos propuestos. Uno de cllos es el
relacionado con la importancia que se fe da a Ja demanda en el sentido de que es a través
de la demanda de los consumidores coma se incentiva la produccién, y es con la mayor
exigencia de calidad de éstos, como el empresario produce mejores anticulos e incluso
recibe informacién valiosa de las tendencias det nercado, tanto nacional como
internacional, con lo que innova para adelantarse a tales tendencins, Con esto se puede
apreciar que es la demanda la que tiene mayor peso y no la oferta, como lo planteaba la

escucla ofertista, (que se vio en el primer capitulo) en la conduccién del mercado y ¢l

9 ‘2 . . :
3 IMEF en alusidn al Dr, Michael Porter en su teoria scobre ‘las ventajas

cqmpetitivas de las naciones y sus empresas*, en Pjacutivos de Pinanzas. México, 1994,
numero especial, Pdg. 15.

a0 Ibid. P4g. 16.
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crecimiento econdémico.

Otro punto sobresaliente ¢s el relacionado con el papel tan importante que jucgan las
politicas gubemamentales, que aunque aqui se proponen como un factor exdgeno, no
dejan  de tener suma importancia, ya que ¢l Gobierno Federal tendria una magnifica
actuacion en la conformacion de mercados eficientemente regulados, ademids de la
implantacién de politicas econémicas que fomenten la inversién, por un lado, asf tanbién
el sector gubernamental llevaria a cabo una gran actuacion si fomentara o estableciera las
condiciones necesarias para que se diera la relacion horizontal de empresas, en este caso,
lo que nos interesaria seria una buena coordinacion entre caupresas, bancos y sector
gubernamental que incida fuertemente en el desarrollo del pais. Ademds, también el
Gobicmo Federal puede iniciar y fomentar sectores industriales y mercados en doude el
sector privado no se atreve a invertir por su baja rentubilidad inicial y largo periodo de
maduracién, pero que a fin de cuentas son industrins de suma inportancia para el

desarrollo futuro del pais.

Un clemiento importante a destacar es el de la rivalidad entre empresas, lo que crea un
ambicnte de fuerte competencia que redundard en el mejoramiento de la produccion a
través de la innovicidn, pero mids importante de apuntar adn, es el hecho de que se le
otorga al mercado intermo el papel principal que gencra mayor competitividod, asf se
asegura que: "las empresas mds exitosas a nivel mundial presentan una fuerte correlacion
con una intensa rivalidad interna, lo cual les [sic] obliga a competir mds agresivamente,
a inpovar y a expandirse a otros mercados con mayor prontitud gue aquéllos paises donde
estos patrones no existen... La rivalidad interna ¢s mucho mds fuerte que la pura
competencia ccondmica o de negocios. La rivalidad se convierte en algo personal. Las
rivalidades internacionales son a menudo la excusa para el proteccionismo o la
intervencién gubernamental, tiientras que con la rivatidad interna no cexisten excusas, Las

reglas del juego son las mismas para todos,"

Ibid. Pags. 18-19.
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Esto abre la discusién sobre la verdndera efectitividad de fa apertura comercial en las
naciones, mdxime en las que son menos competitivas, ya que esta internacionalizacion de
la economfa puede en algunas ocasiones generar efectos desestructurizantes que en tugar
de beneficiar dafan a la mayoria de la poblacion. Es por ¢so que, sin menospreciar ni
perder de vista Ja actual configuracién de la economia mundial, es muy importante seguir
manteniendo como prioridad basica el fomento al desarrollo del mercado intemno, de esta
forma, se debe destacar "..la importancia del ahorro y del acervo cientifico-tecnolégico
internos. Ellos son esenciales para la formacion de capital, la innovacion, la adaptacion
de tecnologfas y el aumento de la productividad. De este modo, dentro de un mundo en
el cual operan poderosas fuerzas centripetas, el orden interno sigue siendo decisivo en ¢l
desarrollo econdmico y social de los paises. Dicho de otro modo: exportar cs
indispensable, pero ¢l mercado interno es esencial; la inversion extranjera es necesaria,
pero el ahorro interno es la fuente principal de la acumulacion de capital; la transferencia
de tecnologia es imprescindible, pero ¢l propio acervo cientifico-tecnolégico es In
condicion necesaria de la adaptacion de tecnologia y de la innovacién."*
Con esto se pretende hacer hincapié en la necesidad de concurrir con muchas
precauciones al nuevo escenario de economia intemacional, y con especial importancia
para el sector financiero de México, que, como ya dijimos ¢n ¢l epfgrafe 2 de este
capitulo y aqui lo reafirmamos, no podrd Hegar o niveles verdaderamente competitivos
con los mds grandes bancos mundiales si en el pais no se establece una s6lida y real
politica de industrializacion y desarrollo tecnoldgico, y si sélo se dejan a la apertura
comercial y alas libres fuerzas del mercado las tareas del desarrolio econdmico nacional,
*...una vision deformada y exagerada de la globalizacion de 1a economfa mundial y de la
significacion de los factores exdgenos del desarrollo, conspira contra la movilizacién de
los mercados y de los recursos internos. Es decir, desbarata los pilares fundamentales del
crecimiento del empleo, 1a productividad y el bicnestar. E impide, ademds identificar y

proteger los intereses propios que pueden o no coincidir con fos prevalecientes en los

i2 Aldo Ferrer. "Competitividad y Orientacién de las Politicas Econdmicas y

Sociales". El Marcado de Valores, NAFIN, México, septiembre de 1994. Pag. 39,



centros de poder mundial.""

Ante esta situacion se presenta la banca comercial mexicana, la eual si pretende lograr
altos niveles de competitividad necesita consolidar de forma definitiva los cambios
estructurales que ha venido implantando y que configuran una nucva fisonomia para la
mismia con crecientes alianzas y fusiones con otros bancos y también con la conformacion
de grupos financieros, como lo veremos mds adelante. En base a lo planteado
anteriormente, la banca debiera ser productiva y competitiva, primero internamente y no
esperar 2 que accedan al-mercado interno bancos extranjeros pari bajar, por ejemplo, su
margen financicro, que hasta ahora ha sido una de lus principales barreras para la

inversion productiva.

La competitividad de la banca a nivel mundial se verd con mids detalle en el siguiente
capitulo, no obstante, aquf se recaleé con base en un marco conceptual mds definido las
posibilidades que tiene ka banca comercial mexicuna de ser competitiva, tanto nacional
coma internacionalmente en un mercado financicro como ¢l wexicano, que adn tiene
mucho potencial susceptible de exploturse, y ante ba necesidad de que se tome a la
empresa bancaria con la impontancia que realmente conlleva en su papel de fomentar el
crecimivnto econdmico del pais, y que no se toe Unicmente como un negocio puara

hacer dinero o beneficiar sélo a un cierto grupo de empresas.,

4.1) La Nueva Estructura de la Banca Comercial Mexicana en un Contexto de

Crecientes Fusinnes, Alianzas y la Formaciéon de Grupos Financieros,

Con lo dicho en ¢l epfgrafe anterior no queremos afirmar que la banca comercial
mexicana se encuentra en el peor de sus momentos y det cual nunca saldrd, sino al

contrario, en nuestro afitn de presentar un andlisis o mds objetivo posible en que se

Ibid, Pdqg. 39.
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comparen las acciones y situaciones benéficas y las que pucden dafar a la estructura
bancaria, s¢ observa hasta ¢l momenta un mayor peso de las segundas ya que no se han
corregido viejos vicios como la enorme concentracion financiera, y la relativamente poca
ayuda que ha prestado la banca a la economia nacional, esto en el sentido de que no ha

sido un verdadero detonador del crecimiento ccondmico y desamrollo del pais.

Sin embargo, la banca en nuestro pafs actualmente se cncuentra en un proceso de
profunda reestructuracion y modernizacién, mds impulsada por la competencia extemna que
se presentard proximamente, y por las tendencias que estdn marcando los mercados
financicros internacionales, que por las necesidades reales de la economfa miexicana, pero
a fin de cuentas crecmos que esta modernizacién bancaria beneficiard de alguna forma

a nuestrd ceonomia.

La banca comercial en México sicmpre ha estado en continua transformacion, mdaxime a
partir de la déeada de 1970 con ¢l trascendental cambio de la banca especializada a T
banca multiple, que por cierto, sélo finalizg después de la nacionalizacion de la banca,

con la fusién y liquidacién de bancos y otrus instituciones finamcicras,

De hecho el proceso de fusiones, alianzas y consolidaciones se ha venido lortaleciendo
desde la década pasada a raiz de la mayor desregulacion de las economias a nivel
mundial, de esta forma se han dado alianzas y fusiones en varios ramos de la industria
y de los servicios. Un ejemplo notorio es la alianza que realizan Toshiba, IBM y Siemens
para la fabricacidn en formii conjunta de avanzados Chips de memoria, también tenenios
la alianza entre Volkswagen de Alemania y la Peugeot de Francia; en México tenemos
a la Compadia nacional Vitro que realiza una atractiva alianza con Corning de Estados

Unidos de América, en su division de productos para ¢l hogar.*

A nivel bancario tambicn se presentan alianzas y fusiones internacionales tanto en Estados

14 . . . : - <.
Véase a José Judrez. "Hacia la Competitividad... Asociandose con los

Competidores* Alto Nivel., México, enero cde 1992
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Unidos de América como en Europa, por cjemplo "Bilbao Vizcaya en Espaila; en
Dinamarca la fusién de Provisbanken, Danke Bank y Copenhagen Handelsbank para crear
el mayor banco escandinavo, Den Danske Bank; y la asociacion de los dos mayores
bancos holandeses ABN y AMRO. Entre paises: la adquisicion por Deutsche Bank del
Morgan Granfell Group Britinico; y las alianzas entre ¢l Commerzbank y Banco Hispano-

Americano, y Banco Santander y Royal Bank of Scotland."*

Es obvio que la mayorfa de fusiones o alianzas se llevan a cabo con los objetivos bisicos
de disminuir costos, ademds de crear economias de escala, ampliar mercados, mejorar

aspectos administrativos; etc., en una palabra, ser mids competitivos.

En Médxico, despuds de la reprivatizacion de la banca se empiezan a plantear algunas
fusiones de bancos pequeiios, que serfan como programas piloto, que en un futuro sirvan
a bancos mds grandes e incluso a fuertes grupos financieros que vean la necesidad de
fusionarse o al menos formar alianzas, siempre con el objetivo de prepararse para

competir con los bancos extranjeros,

Un cjemplo de fusiones bancarias que se han dado, serfa la de BANORO con
BANCRECER lo que podria dar como resultado un banco del tamaiio de Banco UNION;
por su parte, éste se fusioné con Banca CREMI, lo que lograria un tamafio del Banco
INTERNACIONAL, por dltimo se podria dar la lusion de PROMEX y Banco de
ORIENTE que originaria un banco de tamaiio similar a Banca CONFIA o Mercanti} del

Norte,

La cuestion relevante aqui, es preguntarse si en verdad cste tipo de fusiones servind para
fortalecer al sector, asi como la creacion de nuevos bancos servird para realmente
disminuir ¢l costo de) crédito, o se tendrd que ser mids agresivos; seguramente que si, en

cuestion de fusiones no sélo bancarias sino de grupos financieros completos que generen

43 Federico Rubli Kaiser, "La integraciédn Financiera Europea*, en México hacia
la globalizacién. Diana, México 1992; Pdg. 238.
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uniones en serio competitivas, Ademds, no se descarta la posibilidad, y de hecho algunos
bancos ya lo estin planeando, de que ciertos grupos nacionales se fusionen o formen
alianzas con algunos bancos extranjeros, como es ¢l caso de Grupo Financiero laverlat
con ¢f canadiense banco de Nueva Escocia, asi también otro banco canadiense, el Royal
Bank lo hard pronto con un banco nacional, de igual forma, el banco Bitbao Vizcaya de
Espafia ya posce ¢l 20% del grupo financiero mexicano Probursa-Mercantil; en
condiciones similares se encuentrael Banco Central Hispano- Americano de Espaiia, que
tiene ¢l 20% del grupo financiero mexicano Prime y Banco Internacional; y Bank One

de EU.A., tiene ya una asociacion estratégica en tarjetas de crédito con Banamex.

Todos los cambios sufridos por el sector financicro tanto a nivel nacional como
internacional s¢ sintetizan en una sofa figura que se viene erigiendo como la forma
principal que teadrd la empresa prestadora de servicios fimuicicros en el futuro, nos

referimos a los Grupos Financieros o Banca Universal.

Esta poderosa figura se ha constituido como g respuesta dltima de las diversas entidades
financieras nacionales privadas a sus necesidades de wayor competitividad, ya que se
arguimenta que fa integracion de diversas instituciones financieris junto con sus productos
bajo la dircceién de una sociedad controladora generari economias de escala, puesto que
se podrid mejorar la calidad del servicio ofreciéndosc paquetes integrales de productos
financieros, preferentemente a clientes corporativos, ya que micntras mayor es ¢l moato
de las transacciones realizadas los costos son wenores para la institucion financicra, asi
la figura ideal de este tipo de productos serin una cuenta que a través de una tarjeta
otorgard productos tales como cuenta de cheques, ahorro, tarjeta de crédito, acciones,
fondos de inversion y algin tipo de seguro, entre otros, Es decir, mientras imds productos
relacionados ofrezca la institucidn sbarcard un mayor mercado, disminuird costos
operitivos, bajard el costo del crédito y ohtendrd mayores atilidades, todo esto con ta

finalidad de tener una miayor competitividad,

En México, fa figura de Grupos Financicros no es nueva, puesto que fa legislacion
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bancaria de 1974 penmitia la formacion de éstos, con 1o que se daba paso al surgimiento
de la banca nwiltiple. Asi, podemos constatar gue una de fas nudximas virtudes de kabanea
comercial mexicany, es sy permanente  cambio, ubicindose en los movimicntos y

tendencias mds avanzados que marea el sistenia financiero internacional.

Actualimente no hay excepeién y la nueva figura de grupo financiero que surge en nesiro
pais es, con mucho, mds refinada que Ja que surgid en 1os afos 70, pero eso si, sicpre

siguiendo Jos pardmetros que marcan fos grandes centros linancicros internacionales.

Se pretende que con la implntacion de estos grupos en el mercado financiero nacional
s¢ mejore fa intermediacion, disminuya la concentricién financiera, aumente el erédito
barato a las empresas, se ofrezcan miejores productos y un inejor servicio o los usuarios,
principatmente, y redunde en ef aumento del ahorro interno, L inversion y el crecimiento
ccondmico, parit enfrentar de mejor torma Jo apertura comercial, Hasta diciembre de 1993
existin en México 27 grupos financicros que contaban con 23 buncos, 21 casas de bolsa,
26 arrcndadoras, 24 empresas de factoraje, 10 aseguradoras, 6 alinacenadoras, 7
altanzadoras y 21 casas de cambio. (Véase anexo N). Ademids, en un futuro proximo se

permitind fa padicipacion de grupos financicros extranjeros (véase anexo V),

Aate esta situacion en nuestro pais se ha sancionado juridicamente estos cambios sufridos
en ¢l mercado hinanciero con Ja emisidn de ana Ley para Regular las Agrupacianes

Financicras, que entre os aspectos mds importantes estdn:

ARTICUL.O To. Los grupos a que se rediere L presente ey estardn integrados por una sociediul
controladory y por algunas de las entidades financieras signienies: almicenes generales de depdsito,
arrendadoras financiens, empresas de factoraje Ginanciero, casas de cambio, institiciones de fanzas,
instituciones de sepuros, sociedades fimancieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de binca

miltiple, asf como por sociedades operadoras de sociedades de inversion.

ARTICULO Bo. Las entidudes tinancieras que formen parte de un grapio de los previstos en esta



Ley podrin:

1. Actuar de manera conjunta frente al priblico, ofrecer servicios complenkentarios y ostentirse conx
integrantes del grupo de que se trate,

. Usar denominaciones iguales o setnejantes que fas identifiquen frente al miblico como
integrantes de un mismo grupo, o bien, conservar la denominacion que tenfan antes de formar parte de dicho
grupo, en todo caso deberdn afadirde las patabras "Grupo Fininciero” y Ia denominacién del mismo, y

NI Llevar a cabo operaciones de las gue le son propins a través de oficinas y sucursales de
atencidn al publico de otras entidades financieras integrantes del grupo, de conformidad con las reglas
aenemales que dicte la Secretarfa de Hacienda y Créidito Piiblico.

En ningiin caso podrdn realizarse operaciones propias de las entidades financieras integrantes del grupo a

través de las oficinas de la controladora.

ARTICULO 15.- El control de las asambleas generales de accionistas y de fa administracidn de

todos los integrantes de cada grupo, deberd tenerlo uni misina sociedad anénima controladora.

Dicha controladora scrd propictaria, en todo siempo, de acciones con derecho a voto que sepresenten por

lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo.

Asimismo, estard en posibilidiad de nombrar i1 la mayoria de los miembros del consejo de administracion

de cada uno de tos integrantes del grupo.

ARTICULQ 16.- La sociedad controladora a que se refiere ¢l articulo anterior, tendré por objeto
adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes del grispo. En ningiin caso Ja controladora podrd

celebrar operaciones que sean propias de ltas ¢ntidades financieras integrantes del gripo.

La duracién de la controladora serd indefinida y su domicilio social s¢ encontrard en territorio nacional,

ARTICULQ 18.- EI capital social de tas sociedades controladoras estard formado por una pate

ordinaria y podrd también estar integrado por wimt parte adicional. Bl capitad social ordinario de las

sociedades controladoras se integrard por acciones de liserie. A’ que representarin el cincuenta y uno por



ciento del capital ordinario de la sociedad.

Asimismo, el cuarenta y nueve por ciento de la parte ordinaria del capital social, podrd integrarse indistint
y 8
o conjumamente por acciones series "A", "B" y "C"; la seric "C", s6lo poadrd emitirse hasta por ¢) treinta

por ciento de dicho capital ordinario.

En su caso, el capital social adicional estars representado por acciones serie "L", que podrdn emitirse hasta
por un monto equivalente al treinta por ciento del capital social ordinario de Ja sociedad, previa autorizicion

de Ia Comisién Nacional de Valores.

Las acciones de la serie "A" sélo podrdn adquiriese por personas fisicas mexicanus y sociedades de
inversidn comunes exclusivas pira esas persanas; por ¢l Fondo Bancaria de Proteccion al Ahorro, ast comeo

por el fondo de proteccién y garantfa a que se refiere la Ley del Mercado de Valores.

Las acciones de fa serie "B” s6lo podrin adquirirse por Ias personns sedialadas en el parrafo anterior; por
personas morafes mexicanas cuyos estanitos contengan cliusiula de exclusion directa ¢ indirecta de

extranjeros, asf como por ipversionistas institucionales de los mencionados en ¢l articulo 19 de esta ) ey.

Las acciones de Tas serios "C" y "L", podrin adguirirse por las personas a que se refiere el pdrrafo anterior;

por las demds personas mexicanas, asf como por persomas tisicis o morales extranjeras,

En ningiin momento podrdn participar en forma alguna en el capital de Ja controladora, persomas morales
extranjeras que ejerzan funciones de awtoridad. Tampoco podrdn hacedn entidades financieras del pafs,
incluso las que formen parte del respectivo grupo, salvo cuindo actiien como inversionistas institucionales,

en nminos det anfeulo 19 de ¢sta Ley.

ARTICULO 18 Bis.- Las acciones serdn de igunl valor; dentro de cada serie, conferiran a sus
tenedores los mismos derechos, y deberdn pagarse (ntegramente en efectivo en el acto de ser suscritas, Las
mencionadas acciones se mantendrin cn depdsito en alguna de fas instituciones pura el depdsito de vilores

regoladis en 1a Ley del Mercado de Valores, quienes en ninglin cuso se encontrardn obligadas a entregarlas



a los titulares.

Las acciones serie "L serdn de volo limitido y otorgarin derecho de voto tinicamente en los asuntos
relagivos u cambio de objeto, fusién, excision, transformucion, disolucién y liquidacion, asi como cancelacion

de su inscripcion en cualesquiera bolsas de valores.

Ademds, lus acciones serie "L" podrin conferir derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo,
asf como a un dividendo superior al de las acciones representativis del capital ordinaria, siempre y cunido
asf se establezca en los  estatutos sociales de L sociedad emisora. En ningiin caso los dividemdos de esti
serie podrin ser inferiores @ los de fay otrs series.

Las sociedades podrdn eoitir acciones no suscritas, que conservardn en tesorerfin. Los suscriptores recibirin
las constancias respectivas contran ¢l pago total de su valor nominal y de Jas primas que, e su caso, lije ta

sociedad.

ARTICULO 19.- Paray efectos de lo previsto en la presete Ley, poy inversionistas instituciondes
se entenderd a ks instinceiones de segoros y de fianzas, inicantente enando viertan sps reservis téenicas
y para Huctuaciones de vidores; it las sociedades de inversion; i los fordos de pensiones y jubiliaciones de
personid, complementarios i fos que estiblece 5 Fey ded Seguro Social y de primas de antigliedidd, que
cumplan los sequisitos sedidicdos en la Ley del Inpuesto Sobre Ly Renta, ast como i los denids inversionistas
institucionates que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico amtorice expresiinente, oyendo la opinidn
de 1a Comisidn Nacionad de Valores.

Salvo lo previsto en el plrafo siguiente, Jas institnciones de seguros y de Tianzns, netiando conto
inversionistas institucionales, y en-su caso, cudesquiens olros inversionistas institucionales inteprattes o
controludos directt o indirectumente par puticipantes de un grupo, no podrin adquiric aceiones

representativas del capital de 1a controladora o de Jos demés inteprantes del grapo.,

Las inversiones que realicen, individual o conjuntamente, sociedades de inversion congroindas directa o
indirectanente por entidades finoncieras integrante de an griepo, en acciones y obligicianes subordinadas

comptitables emitidas por Lt controlidoric y deods participantes del gropo, et ningda caso podidn ser
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superiores al diez por ciento del total de tales acciones y obligaciones,

ARTICULO 202.- Ninguna persona fisica o moral poded adquiric direeta o indirectmente, nediante
una o varias operaciones de cualquier naturateza, simultineas o sucesivas, el control de mds del cinco par
ciento del capital social de una sociedad controlador. La Secretarfa de Haciends y Coddito Piblico podrd
autorizar, cupndo a su juicio asf se justifique, un porcentaje mayor, sin exceder en caso Alguno det diez par

ciento.

Dichos mites tambin se aplicarin a las personas que Ta etk Secretarfa considere, pitra estos efectos,

como una misma persotia.

Se excepnia de lo dispuesto en tos plrratos anteriores:

1. A los inversionistas institucionales, siempre y cuando su inversion o exceda en lo individual
o en conjunto del veinte por ciento def capital social de la sociedad emisora, Las controladorns deberdn
establecer mecanismos que permititn el cumplimiento de o dispuesta en esta fraceion, Las inversiones que
en su easo realicen sociedades de inversidn conforme al ihinto parafo del artfenlo anterior, computardn
dentra del limite previsto en esta fraccidn;

1. Al Fordo Bancario de Proteceién al Alogro y al Foddo de Proteccidn y Gammtia previsto en
la Ley del Mercado de Valores;

HE A Tas personis que adquieran acciones confortiue o prograis aprobados por ks Secretarda de
Hacienda y Crédito Piablico, conducenites a fa fusion de grupos fimmcicros, a quienes excepeionalimente la
mencionadit Secretarfn podrd olorgarles 1a autorizacion retativa, por un plizo po mayor de dos qaios, sin que
la participicion total de cada una de ellas exceda del veinte por ciento del capital pagindo de fa controladorn
de que se trate;

IV. A las propias controladoras, cuando adqguicran acciones de otra contioladorn, cantorme a ln
previsto en programas aprobados por fa Seeretarfy de Haciends y Crédito Priblica, conducentes a la fusidn
de fas misntas, y

V. Las catidades financieras del exterior que inviertan en acciones seric "C* del capital socind de
una sociedad comroladora quienes, previa antorizacion de la Secreturfa de Hacienda y Crédito ihiblico,

podrfin adquirir el control de acciones representativas de basty el veinte por ciemo del capital social de wm



138
sociedad controtadora, siempre y cuando el capital socinl de dichas entidades financieras del exterior se
encuentre diversiticado a juicio de fa propia Secreturfa. Si dicha diversificacién disminuyera, la Secretarfa
de Hacienda y Crédito fhiblico podrd requerir a Ja entidad financicra del exterior que ajuste su inversion en

acciones de la serie "C" a los imites sefalados en el primer pirrufo de este artfculo,

ARTICULQ 27-C.- Las entidades financieras en cuyo capital participe una Sociedad Controladora

Fitial se regirdn por las disposiciones aplicables a las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

ARTICULN 27-D.- Para constituir una Sociedad Crntenlndor Filial y operar como grupo
financiero, fa Instituci6n Financiera del Exterior requerird autorizacién del Gobiemo Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la Secretarfa de Hucienda y Crédito Piblico, oyendo fa opinién del Banco de
México y. segin corresponda en vinud de los integrantes del grupo financiero, de las Comisiones
Naciomales Bancarin, de Valores ¥ de Seguros y Fimtzas. Por su naturaleza estas autorizaciones serin

intransmisibles...

ARTICULO 27-11.- EJ capital social de tas Sociedades Controladoras Filiales deberd estar integrado
por una sola serie de acciones, Una Institucién Financiern del Exterior, directa o indirectamente, deberd ser
en todo momento propictaria de acciones que representen cuando menos ¢l noventa y nueve por ciento del

capital social de la Fifial, salvo ¢n ¢l caso a que se refiere el itltimo pérrafo del asticulo 27-1.

ARTICULO 27-1.- Las acciones representativas det capital social de una Socicdad Controladora
Fitial o una entidad financiera Fitial unicamente podrdn ser enajenadas previa avtorizacion de la Secretiasia

de Hacienda y Crédito Piiblico.

Salvo en el cuso en que ¢l adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial, para tlevar a cabo I enajenacion deberd modificarse los estatutos socindes de la
Sociedad Controludora Filial cuyas acciones sean objeto de [a operacién a efecto de cumplir con lo

dispuesto en Capitelo 1 del presente Titulo.

Cuando ef adquirente seit una bnstitucién Financiera « »tf Exterior o una Sociedad Controladora Fitia) deberd
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observarse lo dispuesto en las fracciones 1y ti del anticulo 27-).

No se requerird awtorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ni modificacion de estuutos
cuando la transimision de acciones, sea, en garantia o propiedad, al Fondo Bancario de Proteecion al Ahorro

o al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.*

Ahora, la pregunta seri si esta nueva figura financiera en verdad beneficiard a la
ceconomia nacional haciendo bajar las tasas de interds ¢ incentivando ¢l crecimiento
ccondmico. Aun falta tiempo para responder tal cuestion, sin cmbargo, de lo que sf
estamos seguros es de la urgente necesidad que se tiene de mejorar Ta gestion de los
grupos con ol fin de enfrentar a la creciente competencia, esta gestion, entre ofros rasgos
deberd ser ante todo fexible para adaptarse a los continuos cambios que en el sector se
dan a nivel mundial, asi tambicén, y como ya lo mencionamos cn un largo apartado, se
torna imperioso incrementar el acervo tecnoldgico, ya que este se estid constituyendo en
una de las hases de 1a competitividad financicra, se tiene que incrementar la imovacion
en programas de trnsferencia de informacion puesto que "En la banca ¢l departamento
de Teenologin de a Informacion es ¢l equivalente a los depanamentos de Investigacion

y Desarrollo y al departamento de Fabricacién de otros sectores industriales.™"

Otra base fundamental para wna mayor competitividad en la banca comercial serd cl
otorgamicato del mejor servicio al cliente ante la similitud de los servicios que se olrecen,
Lo atencicn personalizada y profesional serdn decisivas en la lucha por fos mercados. "En
un mercado tan altamente competitivo, es dificil que un banco ofrezca algin producio o

servicio que los otros no tengan, Todos lo intentan, por supuesto, con mejor o menor

suerte. Pero lo que realimente hace la diferencia, dice la mayoria, es la calidad del

i6 Comisién Nacional Bancaria. Ley para Regular las Agrupaciones FPinancieras

y Reglas Generales para la Constitucién y Puncionamiento de Grupos Financieros. Fnero de
1994.

! Miquel Angel Eced ‘Tendencia de la Gestién Bancaria para el afo 2000
Revista Bancaria. AMB Méxica HNov Dic 1991 Pag. 37
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servicio"*

Todo esto se logrard con una administracién profesional, que genere una buena cultura
cmpresarial y no rentista, que se de cuenta del importante papel que jucga la banca ch una
economia, que impregne este pensamicento a los empleados, que con mayor capacitaciin

podrdn dar mis por Ja banca y por la economia nacional.

Lo que sustenta Jo anterior serid una profesional plancacion en donde se tendrid que tomar
en cuenta, ahora nids que nunca Ja cooperacion y coordinacion entre diferentes sociedades
financieras que logran un objetivo comin y que no sean redundantes en tarcas y Costos
y sin violar las Jeyes que para el caso se impongan. Asi también, serd benéfico un
responsable esfuerzo de autorregulacion para no tener que estar esperando que otros o
hagan de forma punitiva por la bunca misma, mdxime ahora que se estdn creando nuevas
formas de gestion de los recursos y, por ende, tiende a volverse mids valnerable el sistema
financiero debido a Ja incapacidad de las autoridades financieras de controlar

juridicamiente el enorme flujo de innovaciones cn el sector.

e s : . ‘
America Economia *Nuevas Estrategias para la Banca Privada*. Suplemento

Especial Mexico, ler. semestre de 1994
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CAPITULO 1N

LA BANCA COMERCIAL MEXICANA FRENTE A LA BANCA
INTERNACIONAL.

1) El Sistema Bancario de Diferentes Paises.

En est2 iltimo capitulo trataremos de hacer un acercamiento a los sistemas bancarios mds
importantes de la economia internacional actual para tomar un punto de referencia del
contexto mundial en el que tendrd que insertarse la banca comercial mexicaua durante los
proximos afos, y las posibilidades de comipetencia cfectiva con la que contard para
afrontar ¢l reto que representa la apertura del sistema financicro mexicano, teniendo
siempre que acoplarse a las directrices que marca la banca internacional, pero ajustindolas

a las canacteristicas de la cconomia nacional.

De esta formia, en el presente capitulo se estudiardn los sistemas bancarios de Estados
Unidos de América, Japon, Alemania y Canadd, ya que son estos los principales a nivel
mundial; posteriormente se realizard una comparacion entre fos indicadores bisicos de
desenmpeiio de la banca internacional y la banca de México. Finalmente, se hard un
andlisis de las caracteristicas del sistema bancario mexicano formando ya parte del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que se suscribié con EU.A. y Canadai.

I.) Kl Sistema Bancario de Estados Unidos de América.

El estudio del sistema bancario estadounidense es de suma importancia ya que ¢l
desarrollo de sus problemas y de sus avances afectardn al total del sisteimia bancario
internacional, asi también, la superacion de las dificultades por las que atraviesa la banca

de Estados Unidos de América serdn un punto clave para restaurar o hegenmonia
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financiera que este pafs ha venido perdiendo. lgualmente, para México es importante
conocer bien este sistema bancario ya que sus tendencias siempre han afectado a la banca
comercial mexicana y mdxime ahora que se ha firmado un Tratado de Libre Comercio
con csa nacion, siendo lo mds probable, en un futuro préximo, que los sistemas bancarios
de ambas naciones y de una tercera se interrelacionarin directamente y afectardn asi, a

sus economias nacionales.

El sistema bancario dc Estados Unidos de América estd regido por un banco central,
denominado 1a Reserva Federal (FED por sus siglas en inglés), el cual estd dividido en

doce distritos y cada uno cuenta con un banco propio de la Reserva.!

La Reserva Federal es el sistema que regula y supervisa al sistema bancario, manejando
de esta forma la politica monetaria. Otras instituciones importantes para la regulucion y
supervision del sistemia bancario en E.U.A. son: La Contraloria de la Moneda y la
Corporacion Federal de Seguros a los Depésitos, asimismo, cada estado tiene sus propias

entidades de regulacion,

Como todo sistenta regulatorio, el de E.U.A. busca ofrecer servicios eficientes y
ccondmicos a los usuarios de éstos y tumbién pretende establecer un sistema de pagos
coherente con las necesidades de su economin que canalice eficazimente los recursos a la

inversion productiva.
La situacion de la banca comercial en E.U.A. ha venido cambiando, y desde inicios de
los 70", estos cambios se han hecho mds patentes, influidos por los desérdenes monetarios

y financieros 4 nivel internacional,

La cuestion es que ln caracteristica principal de la banca estadounidense es formar parte

1 : : L
Los 12 distritos de la FED se sitdan en Nueva York, Chicago, San Francisco,

F;ladelfia, Boston, Cleveland, San Lamis, Kansas City, Atlanta, Richmond, bDallas y
Minneapolis.
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de una estructura regulatoria muy rigida, conformada por dos leyes fundamentales, a
saber: la Ley McFadden establecida en 1927; y que restringe la extension geogrifica de
los bancos y la Ley Glass-Steagall decretada en 1933, que separa a 1a banca coniercial
de la banca de inversion, ademds estaba la regulacion que limitaba fas tasas de interés,

pero ésta fue derogada en 1986,

Este conjunto de leyes se habian establecido a causa de los desastres financieros de 1929
y la crisis de ese afto a 1933 que resquebrajé los cimientos del sistema bancario
estadounidense, esto segun las autoridades monetarias de aquella época, a causa de las
amplias libertades que tenfa la banca. No obstante, actualmente se debate acerca de las
verdaderas causas de 1a crisis financiera de los 30, ya que muchos aseguran que no fue
la falta de regulacion lo que origind la crisis, sino que por ¢l contrario fue ¢l exceso de

ésta,

Este esquema regulatorio impuesto para sortear la crisis de 1929-1933 subsiste hasta la
época actual pero shora con un contexto financiero tanto inlemo ComMo extento niy
diferente al de aquelia época. situacién que ha venido cuestionando su funcionamiento
cficaz y que se ha convertido en una verdadera crisis en la década de 1980 y principios

de la de 1990,

Se presentaron dos aspectos bisicos en el sistema bancario estadounidense, y que en
general podrian presentarse en cualquier otro sistenia del munda que estuviera sujeto a
una seric de regulaciones tan rigidas. En primer lugar, se dicron una serie de innovaciones
defensivas que trataban de evadir la legislacion vigente y de aprovechar sus fagunas; esto
también dio la pauta para una mayor intemacionalizacién de la banca hacia centros
financicros del Euromercado en donde existen minimas regulaciones, De esta forma, se
empezaron a crear empresas controladoras que  aglutinaban diversas instituciones tanto

nacionales como internacionales para poder acceder a otro tipo de mercados via filinles,

Por otra parte, se dio también un proceso de innovaciones ofensivas que aprovechaban
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la carencia de restricciones legales y que fue llevado a cabo por otro tipo de
intermediarios financieros, como las casas de bolsa, o incluso empresas comerciales ¢
industriales que comenzaron a desempediarse fuertemente en el mercado financiero, v.gr.
Sears Rocbuck (tarjetas de crédito); General Motors, Ford Motor y Chrysler (crédito al

consumo),

Ante esta situacion, la internacionalizacion financiera se fue desviando desfavorablemente
para la banca comercial, por tal motivo desde 1978 comienza a darse una serie de
liberalizaciones graduales que legalizaban las tendencias mostradas por ¢l mercado, pero
que principalmente beneficiaban a las instituciones dedicadas al ahorro y préstamo, las

que habfan venido sufriendo fuertes pérdidas por la volatilidad de las tasas de interés,

La banca comercial, siendo la columna vertebral del sisteima financicro estadounidense
siguid mostrando una fuerte crisis de intermediacién, situaciéon que trajo  como
consecuehcia una gran cantidad de quicbras, debido ademds a una rentabilidad muy
inestable, de tal forma que en los afios 80 se detectd un promedio de 100 quicbras
anuales, estableciendo ¢l total de bancos actualimente en alrededor de 13,000. Ante tal
situacion los bancos han tratado de diversificar sus servicios financicros, y las cuentas
fuera de balance, han comenzado a cobrar mayor importancia dentro de los balances

financieros de los bancos.

En cuanto a la estabilidad del sistema bancario para prevenir las quiebras destaca la
Corporacion Federal de Seguros a los Depdsitos que asegura cada depésito hasta por
$100,000 ddlares, evitando con ello un pinico de retiros ante situaciones de crisis, asf
también promucve fusiones y rescate de bancos, lo gque permitié una relativa estabilidad
del sistema bancario desde mediados de la década de 1930 hasta la década de 1980, De
esta fora, es mds ficil que haya quicbras bancarias a causa de mala administracion o
incficiente designacion de los créditos (como sucedid con los créditos inmobiliarios, o
destinados a la agricultura o energéticos, que ocasiond grandes quicbras de bancos

regionales) a que existan quicbhras por retiros masivos de recursos.
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Ante lo anterior, es un hecho que el sistema bancario estadounidense se encuentra en un

proceso de transformacion que tiene que ser sancionado con nuevas leyes regulatorias que

se adapten a su situacion nacional e internacional de avance tecnoldgico y de

innovaciones financieras, que ademds reduzca la ventaja que tienen otros intermediarios

financieros e inclusive bancos extranjeros que se establecen en EU.A,

Por tal motivo, a principios de las década de 1980 se realizé una serie de modificaciones

juridicas que representaron las mayores modificaciones desde la Gran Depresion, as

surgieron 3 leyes:

- Ley de Regulacién de Instituciones de Depésito y de Control Monetario (1980).

- Ley de Facilidades Bancarias Internacionales; y

- Ley Gamn-Saint Germain de Instituciones de depésito (1982).

Lo que se perseguia con estas modificaciones legales era homogeneizar a las instituciones

de deposito; pero esta reforma legislativa no tuvo el éxito deseado, no obstante la FED

si se beneficié al fortalecer su postura alicaida y recuperd el control sobre la politica

monetarsia,

Adn contimdan los intentos por reformar legalmente 1a estructura regulatoria de 1a banca

y en 1991 ¢l Departamento del Tesoro presentd a las cdmaras legislativas la Ley de

Proteccién de Depositanies de Instituciones Financieras, en la cual se pretende un cambio

en la fisonomia actual de la banca, por lo que ésta podrd ser parte de un holding de

servicios financieros donde la propietaria sea una empresa comercial o industrial, siempre

y cuando se¢ establezcan estrictas demarcaciones entre ¢l banco y la empresa, tanbién se

pretende que la banca tenga mayor relacién con otros intermediarios financieros; asf

también la posibilidad de una expansion geogrifica total y que se racionalice la

2 Véase a Antonio Gutiérrez Pérez,

*El Sistema Bancario Estadounidense en los

Ochenta: tendencias y desafios*. Comercio Exterior. México, abril de 1990, P&ag. 351.
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supervision y regulacion.’ Pero buena parte de esta incitativa ha sido rechazada por los

legisladores.

Aunque la regulacién bancaria en sus dos leyes bisicas no se ha reformado, ain asf los
bancos regionales han tenido un crecimiento mayor que los bancos nacionales, y esto
debido bdsicamente a que los estados de algunas regiones han permitido el
establecimiento de sucursales de bancos de otros estados bajo un esquema de
reciprocidad, asi también para promover fusiones con bancos en mal estado y que no se

desestabilice el sistema de pagos de la regién.

Con c¢sto, uno de los mayores retos que ticnen los grandes bancos comerciales
cstadounidenses es enfrentar la dura competencia que estdn representando los bancos
superregionales ya que estos se encuentran entre los mds grandes de Estados Unidos de
América, asf se puede prever que los misinos cuestionardn la hegemonia de los grandes
bancos comerciales si estos Gltimos no se ven beneficiados por una mayor dessegulacion

y apertura de nuevos mercados para sus productos.

Otro gran desaffo que tiene que sortear la banca estadounidense es 1a competencia de los
bancos extranjeros tanto en territorio nacional como a nivel internacional; de entre éstos,
los bancos japoneses son los de mayor competencia ya que superan en tamaiio a los

mayores bancos de Estados Unidos de América (ver anexo 1),

Es un hecho gue estamos ante ¢l umbral de cambios legislativos definitivos en la banca
estadounidense siguiendo las tendencias que impone el mismo sistema, de esta forma, si
se quiere recuperar la hegemonfa financiera perdida se tendrdn que afrontar de una mejor
manera, ademds de los retos ya miencionados, 1a reconstruccion de los balances
financicros, muy deteriorados por la concesidn de malos créditos, principalmente la crisis

deudora de los pafses subdesarmrollados. Asi también serd muy benéfico aprovechar las

3 Véase a Antonio Carrasco Morales. "Reformas del Sistema Bancario de Estados

Unidos“. Comercio Exterior. México, enerc de 1993, P4g. B1.
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nuevas oportunidades de los mercados internacionales, como la Europa Unificada y el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

L2) El Sistema Bancario de Japén

Ahora vamos a realizar un pequeiio andlisis del sistema bancario japonés, que es la
columna vertebral de su sistema financicro. De tal forma, nos referimos también a los
cambios y tendencias que ha sufrido este sistema a partir de la década del 70" y que han
impactado en el sistema financiero internacional, de ahi la impontancia del andlisis
planteado ademas de que la banca japonesa ha tomado la supremacia a nivel mundial por
su 1amaiio y eficiencia, desplazando a los bancos estadounidenses a un segundo término,
esto representa uno de los grandes reacomodas de la banca internacional en la década de

1980.

La estructura bancaria que rige en Japén fue conformada en sus aspectos esenciales
durante la ocupacion estadounidense a este pais, al término de la Segunda Guerra
Mundial. De esta forma, el sistema financiero japonés se definié de manera tajante como
especializado, cerrado a la penetracion extranjera y sumamente controlado por el
Gobicmo. Aungue es menester destacar un rasgo caracteristico de la banca nipona, es su
estrecha vinculacion a la industria, lo que le ha permitido al pais alcanzar elevados niveles
de desarrollo, ya que se establecieron politicas financieras de largo plazo y se fomentd

¢l ahorro interno.

El sistema bancario japonés esti formado bdsicamente, por bancos urbanos y regionales
que ofrecen financiamiento a corto plazo, por bancos de crédito de largo plazo, por
bancos fiduciarios que satisfacen necesidades financieras de las empresas grandes y por
bancos mutualistas y cooperativas de crédito que ofrecen préstamos en moitos pequeiios,
principalmente a individuos de la regidn, que en total conforman al rededor de 5.500

instituciones. El Gobicrno también participa en el mecanismo de crédito al controlar ¢l
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sistema de ahorro postal, instrumento muy importante ¢n la captacién del ahorro de las

personas.’

Este sistema financiero fue muy util para dicha economfa asidtica y le permitié
prolongados periodos de crecimiento elevado, situacién que comenzO a presentar
problemas a partir de la ruptura financiera y monetaria de principios de los 70, ademds
de la influencia que tuvo el primer choque petrolero de la misima década. A partir de
entonces empieza un proceso de liberalizacién financiera impulsado por ¢l Gobiemo de
este pafs al emitir bonos para sancar sus finanzas, lo que dio un gran impulso al mercado
de dinero y capitales que hasta ese periodo no habfa tenido un papel relevante; de esta
formna se abren nuevas alternativas de financiamiento para las empresas y comienza a

modificarse el control y la hegemonia que tenia la banca en este sector.

Asi, oficialmente a partir de 1984 da inicio el proceso desregulador del sistema financiero
japonés, en el que destacan la paulatina liberalizacion de las tasas de interds, la
derogacion del control al movimicnto de capitales, ¢l desvanecimiento continuo de las
barreras que diferenciaban a 1o actividad bancaria de otros intermediarios financieros, el
acceso de extranjeros a ciertos sectores del mercado de bonos japonés; creacién de nuevos
instrumentos financieros; creciente utilizacion del yenen las transacciones internacionales,
entre otras. Es evidente que ¢l papel que venia jugando la banca comercial en este pafs
ha disminuido en su magnitud de otorgamiento de crédito a la industria, y por lo tanto,
ha tenido que modernizarse y tomar en cuenta las tendencias gue marca la competencia
de otros intermediarios financicros -como de la banca misina- tanto nacionales como

internacionales.

No obstante lo amterior, la banca comercial japoncsa se ha intermacionalizado

exitosamente, con lo que ahora ocupa los 4 primeros lugares a nivel mundial,

4 Véase a Enrique Gonzdlez Delgado, “El Proceso de la Liberalizacién de la

Banca Japonesa y la Importanc.ia de ésta en el Sistema Financiero Internacional®. Boletin
de Economia Internacional, México, Ene-Mar, de 1988,
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destacdndose su gran competitividad, rentabilidad y creciente penetracién en los mercados

internacionales tanto de dinero como de capitales,

Todo esto, es consecuencia del destacado crecimiento ccondmico que ha tenido Japén en
las dltimas décadas, que le ha permitido crecientes superdvit comerciales, que originaron
grandes flujos de capitales, convirtiéndolo en ¢l acreedor ndmero uno en el mundo,
cuestion que dio origen a una mayor participacién de este pafs en el movimiento
internacional de capitales, creando en 1986 un centro financiero extraterritorial en Tokio,
para competir con sus similares de Nueva York y Londres. Esto ha dado resultados, ya
que las instituciones financicras japonesas han venido ganando una mayor participacion

en el euromercado, ademds de su hegemonia en el curoyen,

Se puede apreciar, por lo tanto, que la situacién del sistema financiero japonés es de
franca reestructuracion, destacando su desregulacién ¢ interacionalizacion, tiguras que
van acordes con ¢l papel protagonico que descnpeiia este pais en la economia
internacional, Ademds, es muy probable que Japén sca la préxima potencia financiera
hegemdnica a nivel mundial, papel que esti dejando vacante Estados Unidos de América,
no obstante ain faltan algunos aspectos decisivos para que esto suceds, como ¢s ¢l de
mayor utilizacién del yen en las transacciones econdmicas internacionales, es muy
probable que esta condicion tome fuerza primero credndose una zona-yen a través de un
mercado connin asidtico, para que después se expanda a nivel mundial. Es asf que,
esperaremos al préximo siglo, donde scguramente se consolidarin los reacomodos

financieros intemacionales actuales.

1.3) Kl Sistema Bancario de Alemania.

La banca alemana representa el verdadero modelo Hamado universal, ya que es el sector

bancario el que ha predominado, con mucho, en los mercados financicros de este pais, y

¢s preponderante en el otorgamiento de todos los servicios ¢ instrumentos gue se ofrecen
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en el sistema financiero germano, ¢ incluso Ja banca puede tener panticipacion directa en
el capital social de grandes cmbrcsas. y algunas muy impontantes como la Volkswagen,
Siemens y Bosch; esto ha provocado grandes debates entre los diferentes sectores del
sistema regulatorio de ese pais, cuestion que da lugar a una ligera disminucién en la
participacion de los bancos en empresas no financieras. No obstante, la Ley bancaria
alemana faculta a los bancos para participar y tomar como propias las acciones que se
depositan en ellos, en las votaciones de las asambleas de accionistas, con ¢l pleno

consentimiento de sus propietarios.

Asi también, es quizd Alemania el dnico pais en donde se permite a las filiales de los

bancos ser propietarios de empresas no financieras.

En forma general, el sistema bancario alemdn se compone de 324 bancos comerciales’®,
de entre los que destacan ¢l Deutsche Bank, ¢l Dresdner Bank y el Commerzbank
(Hamdos los Grossbanken), en conjunio los tres manejan ¢l 60% de los pagos al comercio
exterior de su pafs; son propictarios del 50% de los bonos avalados por los bancos,
ademds custodian ¢} 40% de los valores depositados en la banca, y no obstante
representan tnicamente el 9.6% del total de activos del sistema bancario gernano. Asi
también, dentro de este sistema se encuentran 60 sucursales de bancos extranjeros, los que

dnicamente representan el 1.9% del total de activos del mismo.

Existen también 594 bancos de ahoro, que generalmente son propiedad de gobiernos
municipales y les sirven para hacerse de recursos, originalniente estos bancos atendfan un
mercado local y se dedicaban a la captacion de ahorro del piblico y a otorgar préstamos

inmobiliarios, ahora ya operan plenamente como bancos comerciales.

De igual forma, existen 3,231 cooperativas de crédito las que tienen cerca de nueve

millones de accionistas a los que les han servido como fuente de financiamiento,

5 Los datos son para el afo 1989 y fueron tomados de Itzak Swary y Barry Topf,

La desregulacién Pinanciera Global, FP,C.E., México 1993.
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Por dltimo, también se cuentan 53 bancos especializados, tales como hipotecarios (38) y
-de funciones especiales (16), estos genceralmente son propicdad del gobierno y se utilizan

para fomentar alguna actividad econdmica especifica,

Este sisteina bancario se encuentra regulado de una forma muy cficiente por dos
instituciones principales: a) La Oficina Federal de Supervision Bancania (OFSB), que es
la mdxima institucién supervisora y reguladora, que tiene facultades tales como la
autorizacién o revocacion de licencias bancarias; la solicitud de informes a las
instituciones, la realizacidn de auditorfas, la autorizacion de los administradores bancarios,
¢l establecimicnto de los limites de capitalizacion, liquidez y monto de los préstamos de
las instituciones bancarias, entre otras, y b) el Deutsche Bundesbank (el banco central
alemiin) que cuenta con plena autonomia, y aunque no tiene cardcter especffico de
regulador y supervisor, sf es -por su estatus de banco de bancos- una entidad que vigila
¢l buen funcionamicnto de los bancos ¢ incluso los inforines bancarios que van dirigidos
a la OFSB prithero pasan por ¢l Bundesbank, el que ke agrega sus comemtarios. No
obstante ser proveedor de liquidez a los bancos, tiene una postura enfitica de no otorgarla

tun abierta y holgadamente.

En Alemania existe una verdadera banca universal, de ahi gue se tenga tan bien regulada
y supervisada, aunque también existen meccanismos de autorregulacion conio el
aseguramicnto de los depdsitos en base a las instituciones creadas por las usociaciones
bancarias que cada sector bancario crea; el aseguramiento de los depdsitos es voluntario
y se otorga a través de una comision de inscripcion y una aportacion de 0.03% de los

pasivos con el piblico ahorrador.
Los bancos extranjeros no tienen ningdn tratamiento especial, es decir, son considerados
nacionales. En realidad no existen grandes diferencias entre la variedad de bancos, ya que

todos ellos trabajan de una forma universal.

Por 1al situacion, los mercados de valores en Alemania estin poco desarrollados con
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respecto al sistema bancario, y las instituciones no bancarias juegan un papel
insignificante. Esto sc debe a varios motivos, el primero, es, como ya se dijo, el hecho
que fa banca maneje todo tipo de instrumentos financieros, otro es debido a que los
bancos son propietarios de grandes empresas, éstas no muestran mucho interés en
diversificar sus fuentes de financiamiento, un motivo mds serfa por la necesidad del
gobierno alemdn de manejar eficientemente su politica monetaria, con lo que ha
restringido la creacion de nuevos instrumientos y mercados financieros. Es por esto que
el mercado financiero de Francfort, el mds importante de Alemania, se encuentra muy por

debajo de los niveles alcanzados por los mercados de Nueva York, Londres y Tokio.

Actualmente, con la unificacion alemana, se ha abierto un campo mds extenso para la
banca del llamado bloque occidental, tanto que incluso antes de la unificacion los
Grossbanken ya tenian oficinas de representacién del lado oriental, el que contaba con un
sistema bancario arcaico que estaba formado por un banco estatal, algunos bancos
conierciales y cooperativos y 195 bancos de ahorro, todo cste sistema representaba un
valor de 246,000 millones de marcos occidentales, esto es, apenas ¢l 7.5% del balance
consolidado del sistema bancario occidental. La meta ahora es transformarlo en un sistema
bajo las leyes del mercado, conmsolidarlo con su contrapante y mcjorar su actuacion

intermacional, que no ha sido det todo satisfactoria,

1.4) El Sistema Bancario de Canada.

Por su importancia para la economia mexicana y en particular para el sistema financiero
nacional, mixime ahora con la aprobacién de un Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadd y Estados Unidos de América, nos proponeimos en este espacio reafizar
un breve andlisis de Ja banca canadiense con la expectativa de que nos ayude a determinar
el marco de accidn en que se desenvolveri la banca mexicana en un futuro préximo, y
de igual forma establecer las reales potencialidades competitivas que tendrd al enfrentarse

a la banca canadiense,
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La banca canadiense tiene fama a nivel mundial de ser eficiente y competitiva, ya que la
mayorfa de sus bancos surgicron en el siglo XIX, por lo que se han consolidado y tienen

ahora un prestigio bien ganado o través de tantos afios de operacién,

Asi también, los bancos canadienses son solventes, y lo demucstran con su margen de
capitalizacién que a nivel internacional se establecié en 8%:; en Canadd los bancos en

1992 tenfan un promedio de 8.4%.

El sistema bancario canadiense estd formado por 8 grandes bancos nacionales (llamados
Schedule 1) que acaparan el 90.5% det total de activos ded sistema y 55 bancos

extranjeros (Itlamados Schedule 11) que sélo controtan ¢l 9.5%,

La banca canadiense ha venido sufricndo una serie de transformaciones en su legislacion
que para 1992 I han cstablecido pricticamente en lo que se Hlama la Banca Universal.
Micntras que hasta la primera mitad de {a década de 1960, este sistema bancario no habia
sufrido wansfonnaciones Jegales, es a pantir de 1967 cuando comienzan a darse cambios
legislativos, y ya para 1980 se establece ta apertura de la banca canadiense a fa banca
extranjera, asi aunque es posible que la banca extranjera se establezea en ese pafs de
América del Norte a través de subsidiarias, no pueden sabrepasar el 12% del valor total

de activos de su sistema bancario,

En 1987 se establece otra reforma a la ley del sistema financiero, y con ésta los bancos

comerciales ya pueden realizar operaciones de banca de inversion,

La mdxima desregulacion que ha surgido en la banca de ese pafs fue en 1992, con lu que
los bancos comerciales quedaron auwtorizados a realizar operaciones, a través de
subsidiarias, de fideicomisos, banca de inversion (como ya se nenciond), seguros,
servicios de asesoria financiera, correduria y administracion de biences raices, entre otros.

De iguat forma, fas demds instituciones financicras tienen lus misimas libertades que se
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le otorgaron a la banca comercial.®

Es importante destacar que la banca canadiense estd fuertemente ligada a las comientes
comerciales que ticne su pais, de esta forma cada vez que Canadd increnienta su comercio
en alguna zona su banca comercial también aumenta su participacién en dicha zona; esto
puede ser de fundamental importancia para México con la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte,

Asi, vemos que la banca de Canadd c¢s muy competiliva tanto nacional como
internacionalmente, y ticnen la capacidad para extenderse a nivel mundial siempre y

cuando lo requicra el comercio de su pafs, y su propia necesidad de expansion,

Jgualmente se puede decir que ¢} banco mds grande de Canadd, el Royal Bank ocupa un
lugar privilegiado dentro de los bancos mds grandes del mundo, que sin ser una posicion
sobresaliente si es significativa por ¢l total de bancos a nivel mundial y por la camrera
ascendente que ha venido teniendo, y mientras para 1986 ocupaba ¢l lugar no. 44 con un
capital de 67 mil millones de délares; en 1990 ocupé el lugar no. 32 de entre todos los
bancos del mundo, sin embargo para 1992 bajo su posicién al lugar no. 45, con un capital
de $5,435 millones de délares y activos con valor de $106,900 millones de délares (ver
anexo 1), no obstante es posible afirmar que 1a banca canadicnse se viene consolidando
a nivel mundial, y sélo falta un mayor crecimiento de la economia de este pais para que

su banca escale mayores niveles en el plano internacional.

s Véase a Edwar P. Neufeld y Bdgar Ortiz, “El TLC y el Sistema Financiero

Canadiense". Capital, Mercados Financieros, No, 62, México, febrero de 1993,
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2) Anilisis Comparativo de la Banca Comercial Mexicana con la Banca

Extranjera,

En esta parte del capftulo se realizard una comparacién bdsica de los principales

indicadores de los sistemas bancarios de varios paises,

El objetivo esencial de este andlisis mds que ver simplemente los nimeros y
comparaciones, serd la obseivacién de la tendencia que marca la banca intemacional y la
forma en que se inserta el sistema bancario mexicano, asf como también, ver las
fontalezas y debilidades de la banca nacional y tratar de aprovechar la enseilanza que nos

deja el desempeiio de la banca internacional.

La estructura de los diferentes sistemas bancarios de los pafses analizados no se le puede
dar ¢] calificativo de uniformidad, ya que se muestran diferencias min en pafses de similar
desarrollo, y como vemos en la grafica 3.1, el pais que menos bancos tiene es México con
19 ¢n 1989 y por el contrario Argentina cuenta con 183 para el afio 1988, sin embargo,
a pesar de esa diferencia México cuenta con un admero mayor de sucursales que

Argentina, para 1988, a saber: 4,498 y 4,400 respectivamente,

De esta forma se puede decir que México estd subancarizado, ya que también es ¢l pais
que tiene la mayor relacién de habitantes por sucursal; mientras que Francia se pucde
denominar como pais sobrebancarizado ademds de que es de los que ticnen una menor
relacion de habitantes por sucursal (2,168). Argentina se encuentra cercana al nivel
pronkedio, esto es aproximadamente 8,500 habitantes por oficing, al igual que Japdn, el
cual tiene un nivel de 8,000, mientras que México, cuenta con alrededor de 17,000

habitantes por sucursal, todo esto con datos a 1989,

lgualmente la concentracion bancaria es una caracteristica del sistcsna bancario mexieano,
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y como se observa en la grdfica 3.2 los cinco mayores bancos del pais ostentan ¢l 62%
de los activos totales del sistema, en el lado contrario se encuentra Estados Unidos de
América con una concentracion del 18.4% esto se debe al excesivo nimero de bancos de
este pafs. Es destacable el nivel de concentracion que presenta Francia (60%) tomando

en cuenta su elevado ndmero de bancos, como ya se vio en la grifica anterior.

Al observar la grifica 3.3 y ¢l cuadro 3.1 podemos damnos cuenta de los diferentes grados

de productividad y eficiencia que muestran los sistemas bancarios en estudio.

En primer lugar, la grifica nos muestra cémo la banca japonesa es la mds productiva, ya
que representa sélo el 1.2% de gastos de operacion en relacion al promedio de los activos
totales, micentras que del lado contrario se encucntra México con 4.8%. Holanda, alia y
Grecia se encuentran practicamente en el nivel medio de 1a muestra, esto es 2%
aproximadamente, y Francia y Alemania son dos de las mds productivas ya que se

encuentran abajo de 1.5%.

Es casi un hecho que el monto mayor de los gastos de operacidn corresponden a los
gastos de personal, ya que por cjemplo, los gastos de personal de ltalia y Espaiia
representan alrededor de 2.1% de los activos totules de los bancos. El caso que sobresale
es nuevamente ¢l de Japén con un nivel de (.5% en sus gastos de personal con respecto

a activos,

Por otra parte, si observamos ¢! cuadro 3.1 que indica el ndmero total de empleados y
empleados por sucursal, vemos que ¢l sistema bancario espaiiol es uno de los dos que
tienen ¢l menor nimero de empleados por sucursal (el otro es Francia), esto debido
bdsicamente al tamaio de sus sucursales, no obstante sus gastos de operacién son muy
altos; por su parte México y Japdn tienen un pronkedio de cpleados por sucursal casi
similar, aunque ¢l niinero de empleados totales es mucho mayor en el segundo pais y:
que el total de sucursales niponas representan pricticamente ¢l doble de las mexicanas.

Aunque, ¢n lo que respecta a gastos de operacion estos dos paises se encuentran en los
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CUADRO 3.1

PRINCIPALES SISTEMAS BANCARIOS A NIVEL INTERNACIONAL
Numero de Empleados, 1989

o Total de ,
Pals Empleados Por Sucuraal
MEXICO 160,667.0 36
JAPON (1) 320,000.0 35
ARGENTINA (1) 144,000.0 33
ITALIA (1) 234,860.0 24
FRANCIA 249,000.0 10
ESPANA (1) 157.805.0 10
CANADA 177.000.0 24
RF.A. 624,600.0 94
GRAN BRETANA 618.000.0 45
ESTADOS UNIDOS 1,530,000.0 3l

(1 Dafo a 1986
FUENTE: la misma que las grdficas.
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polos opuestos, sicndo el sistena bancario japonés ¢l mds productivo.

Otro de los elementos importantes para medir ¢l grado de eficiencia y productividad de
diversos sistemas bancarios lo podemos apreciar en la grifica 3.4, que al presentamos ¢l
monto de los activos por sucursal, se¢ obscrva que fa banca japonesa ticne en promedio
un vator mds alto de sus activos por sucursal, en este caso 267 millones de ddlares para
el aiio de 1989, lievdndoles una delantera verdaderamente notable a los demds sistemas
bancarios, destacando aqui Ja banca mexicana que, con una suma promedio de 13.0
mitlones como valor de sus activos per sucursal, se convierte en la mds pequeda de fa
muestra; y si a esto se le agrega la relacion inversamente proporcional det tamaiio de los
bancos y su nivel de operaciones por un lado, y los gastos de operacién por ¢l otro, s¢
observa que fa banca japonesa al tener los bancos mds grandes y los gastos de operacién
mds reducidos se convierte en la banca mds competitiva a nivel mundial, mientras que
a Ja banca mexicana adn le queda mucho por recorrer en ¢l camino de Ja cficiencia y
productividad a nivel internacional. Si a esto se le agrega el ndinero de empleados por
sucursal que ticne en promedio la banca mexicana, que como se ve en la grifica 3.5, es
de los nxis allos de Ja muestra (con 36 empleados), se puede decir que ademds de tener
que incrementarse ¢l capital de Jos bancos mexicanos, se vistumbra un ajuste constante
en ¢l nimero de empleadas, que ro corresponde con ¢l tamaio de las sucursales, de esta
forma se reducirdn los gastos de operacidn, todo esto con el afin de alcanzar una ihayor

competitividad.

Es menester destacar la evidencia de que son los paises mds desarroltados los que ticnen
un sistema bancario mids cficiente y competitivo internacionalmente, fo que conduce a
pensar gue ta competitividad de fa banca estd en un grado ctevado, en funcion del tamaiio
de las ceconomias; pero no obstante, asf también el desempeio cada vez mds eficiente del
sistema bancario determinard un mayor crecimiento econdémico; es decir, esto es una

relacion dialéctica entre la economfa y banca.
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En cuanto a los ingresos financicros netos, es decir, el margen financiero, podemos
observar en la grdfica 3.6 cdmo la banca japonesa tiene la relacién mds baja, debido
principalmente a su alta productividad y eficiencia, como ya se menciond, en contrapaste
se encuentra la banca mexicana con un valor tres veces mayor al japonés, esto es 5.6%.
Lo que constituye un problema serio que la banca miexicana no ha podido vencer, por lo
que ha tenido actuaciones de mediana calidad en el financiamicnto al desarrollo
ccondmico del pais, de ahi la necesidad de modernizarla para que mejore su posicion cn

todos los indicadores analizados.

Una de las cucstiones que mds se toman en cuenta en cualquier empresa s la rentabilidad
de la misma, y los bancos no son la excepeidn, esto lo hemos visto en la recicnte venta
de los bancos mexicanos al sector privado, donde uno de los puntos que mds intercsaban
al comprador era la rentabilidad de a banca comercial mexicana, que sin lugar a dudas
estd garantizada, de ahi la elevada cantidad y monto de las posturas para su compra,

sabiendo de antemano la rdpida recuperacion de la inversion,

En la grifica 3.7 se mucstran los principales sistemas bancarios y su nivel de rentabilidad
sobresaliendo Ia alta rentabilidad de la banca mexicana; Japdn se sitida en ¢l penidltimo
lugar. Con esto podriamos aseverar que la banca mexicana ha venido actuando de una

forma rentista,

Por dltimo, el grado de capitalizacion de la banca internacional s¢ muestra en la grifica
1.8, ¢n donde podemos observar que todos han alcanzado ¢l limite impuesto ¢n el
Concordato de Basilea, los casos mis destacables son los de Japén y Francia, ya que tan
s6lo hace 6 afios su nivel estaba al rededor de 2.5%, con 10 que tuvieron que hacer un
gran esfucrzo de capitalizacién o posiblemente de reduccion de activos; quiza esa sea la
causa de que su rentabilidad haya disminuido bastante, siendo de las mds bajas de la
muestra citada. En términos generales se puede advertir que a nivel internacional se estd
haciendo un buen trabajo con el afin de disminuir o controlar los riesgos bancarios que

ahora ¢stdn mas latentes ante la mayor desregulacion de los mercados financieros.
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Es asi que podemos establecer los principales pardmetros que nos muestra el andlisis aqui
realizado, que permite una visién general de la situacién y tendencias de la banca
internacional con el fin de aprovechar esta ensciianza en el mejor manejo de la banca

mexicana,

En primer lugar, se observa que productividad y eficiencia van de la mano, ya que
mientras mds grandes sean las sucursales y cuenten con personal mds capacitado y
adecuado al tamaiio de las mismas, los gastos de operacion serdn menores, con lo que la
eficiencia serd un factor determinante y se producirdn ¢conomfas de escala. De esta
forma, los bancos serdn asi también mds productives, aquf se ejemplificé con las
instituciones japonesas que teniendo enormes sucursales por el tamafio de sus activos y
por ¢! velumen de sus operaciones, pero relativamente pocas por su nidmero, son a nivel

mundial las mds eficientes y productivas.

En ¢l lado contrario se encuentra Espaiia, que contando con un reducido nimero de
empleados por sucursal debido a la gran cantidad de sucursales, al igual que Francia,

ambos paises cuentan con mayores gastos de operacion que Japon.

El sistema bancario mexicano se encuentra entie los menos eficientes y productivos tanto
por ¢l tamafio de sus sucursales -las mds pequeiias de la muestra-, como por el tamaito
de sus operaciones, y por sus elevados gastos de operacién. Es decir, la economia
mexicana a fines de los 80 se encontraba verditderamente subancarizada, dejdndose ver
claramente las necesidades inmediatas del sistema bimcario nacional, y que a principios

de los 90, son las tarcas mds importantes que debe Hevar a cabo Ia banca reprivatizada,

Por otra parte, aunque la rentabilidad no puede ser en todos los mosmentos sinénimo de
eficiencia, como lo muestra la banca espaiiola que a pesar de ser una de Jas mis rentables,
no es en si la mis eficiente, ya que ticne elevados gastos de operacién y uno de los mis

elevados mdrgenes financieros.
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Asi se puede afirmar que los clevados mdrgenes financicros pueden ser signos de una

menor eficiencia.

Por su parte el sistema bancario japonés cuenta con las menores mdrgenes financieros y
a su vez con Ja mayor productividad de Ja banca internacional, debido a sus menores

costos y mayor vohimen de operaciones,

Con todo lo anterior podemos destacar que la rentabilidad al contrario de ser siempre
sinénimo de productividad y eficiencia puede algunas veces estar en funcién de altos

mdrgenes financieros.

No obstante, la rentabilidad por si misma no debe ser el objetivo primordial de la
actividad bancaria, sino al contrario ésta debe constituirse como la consecuencia légica

de la eficiencia y productividad en Yo banca.

De esta forma, fas cconontias de escala y la mayor profundizacion hnancicra, asi como
un mayor volumen de operaciones esencialinente, se erigen como los elementos bdsicos
para crear eficiencia y productividad, y forman parte de las tendencias bancarias
internacionales de fines de la década de 1980, con esto ha sido factible lograr la

rentabilidad, como lo muestra el caso japonés.

Este es el reto que enfrentard la banca mexicana, mixime con Ja Hegada o nuestro pafs
de bancos extranjeros, que tedricamente deberian hacer bajar los nirgenes financicros e
incentivar la mayor eficiencia y productividad bancaria, por lo que la banca nacional se

ha estado preparando mayormente para enfrentar esta compeltencia externa.

No obstante, habria que hacer algunos matices al respecto, ya que, como se ha escuchado
en ciertas declaraciones de los banqueros extranjeros que vienen al pais a financiar casi
en forma exclusiva a las grandes cmpresas, y de preferencia a las de su pais de origen,

con lo que ta banca comercial mexicana quedard pricticamente excluida de tal actividad,
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si no hacen serios esfuerzos por disminuir su margen financiero e incrementar su

productividad,

De tal forma, parcce ser que habrd una divisién marcada en los nichos de mercado,
teniendo preeminencia la banca comercial nacional en el financiamiento al consumo
privado y a pequeias empresas. Con esto se obscrva que, al menos en ¢l mediano plazo
la entrada de bancos extranjeros a México no beneficiard en gran medida y/o de forma
directa a la poblacién en general. Por tal motivo, el sistema bancario mexicano tiene un

gran reto por delante,

3) L.a Banca Comercial ante los Acuerdos Comerciales de América del Norte,

En este epigrafe analizaremos el papel que ha tomado el rubro de los servicios financieros
y principalmente de 1a banca comercial dentro de los acuerdos de libre comercio que han

firmado Canadd, Estados Unidos de América y México.

Este hecho es relevante por la importancia que han tomado tos sistemas financieros y por
las diferencias que existen en cuanto a su  regulacion y la forma que tiene el sistemna

bancario en cada pais, como ya se vio en apigrafes anteriores,

Comenzaremos con el estudio de los aspectos principales que tomd la negociacién de los
servicios financieros en ¢l acuerdo bilateral de libre comercio entre Canadd y Estados
Unidos de América, para después incorporar al andlisis ¢l arreglo a gue se llegé en
cuestion de los servicios financieros, esencialimente en la banca, en el tratado trilateral de

libre comercio entre México, Canadd y E.U.A.

Con esto, se pretende obtener un mejor entendimicnto del papel que jugard Ja banca
comercial mexicana en un futuro proximo, y a los retos que se enfrentard, ratando de

obtener perspectivas objetivas de su futuro.
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3.1) La Banca Comercial en el Acuerdo Bilateral de Comercio entre Estados
Unidos de América y Canadé,

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos de América (ALC) se
firno el 2 de encro de 1988, El objetivo central para ambos paises era climinar las
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, cuestion que se daria en un periodo
de 10 affos a partir dei 1° de encro de 1989; asi también se pretendia mantener o
incrementar el crecimiento econdmico; todo esto con el objetivo basico de establecer una
zona de libre comercio en Nortcamérica, que hiciera frente a otros bloques comerciales
que sc¢ han formado, como la Comunidad Econémica Europea y los paises de la ANSEA

(Asociacién de Paises del Sureste de Asia).

En tal situacidn, Canadd y Estados Unidos de América conforman uno de los mayores
bloques comerciales a nivel mundial por el tamaifio de sus economfas ya que para 1990
éstas acaparaban el 36.8% del PIB de los paises de la OCDE, cifra aproximadamente

igual a la de la Comunidad Econdmica Europea.

Esto podrd permitirle a E.U.A, seguir manieniendo su supremacfa econdimica a nivel

mundial, la cual ya habfa sido trastocada por las potencias econémicas emergentes.

Dentro de este ALC destaca ¢l hecho de que fue el primer acuerdo bilateral de libre
comercio que definié en detalle las reglas sobre ¢l comportamiento de los servicios

financieros.

Aqui sobresale el capitulo X VIl del ALC, el que se refiere en su totalidad a los servicios
financiceros, pero es menester seiialar que ese capitulo no se apega a la jurisdiccién de la
Conmisién de Comercio, Canadd-E.U.A, sobre la resolucion de disputas, de esta forma se
puede considerar como un capitulo independiente a todo el ALC. Ademis este capitulo
fue negociado aparte por el Tesoro de E.U.A. y el Ministerio de Finanzas de Canadad por

lo que cualquier disputa serd tratada por estas dos entidades, Cabe aclarar también que
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este capftulo XVI no se aplica a las medidas cstatales y de las provincias,

Ante la diferente fisonomia de los sistemas financicros, y basicamente de la banca entre

Estados Unidos de América y Canadi resultaba interesante saber hasta donde llegarian

las liberalizaciones de aquéllos en el contexto del libre comercio, por tal razén se hicieron

evidentes las propuestas que Ilevé cada pais a la mesa de negociaciones.

Por su parte, Canad4 proponia, ¢n lo esencial:

a)

b)

c)

d)

La excncion para sus bancos de las legislaciones Glass-Steagall y
McFadden.

Perimitir a los bancos canadicnses el acceso a la Corporacién Federal de
Seguros de Depdsito.

Abolir o limitar la aplicacién de leyes estadounidenses en las sucursales
extraterritoriales de Canadd; y

Eliminar trabas administrativas y migratorias que requicren de aprobacion
de bancos estadounidenses de las cartas de crédito emitidas por Canadé;
¢ impiden la contratacién de ciudadanos canadienses en las sucursales de

¢ste pals establecidas en E.U.A,

Estados Unidos de América realizaba las siguientes peticiones bdsicas:

a)

b)

¢)

d)

€)

Eliminar la figura subsidiaria como dnica forma de establecerse en el
mercado financiero canadiense,

Permitir a las subsidiarias transferir préstamos a su matriz.

Exentar a los bancos estadounidensces de las restricciones al financiamiento
por fuentes externas.

Eliminar el requisito de previa aprobacion ministerial canadiense para abrir
sucursales en ese pafs,

Eliminar el requerimiento de activos/capital de 20 a 1 para los bancos
extranjeros; y

Hacer justa la competencia con las instituciones financicras que prestan
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No obstante, como es natural, no se concedieron todas estas solicitudes y algunas se

modificaron en sus ténminos iniciales, con lo que el acuerdo final quedd de la siguiente

forma:

Canadd concedié los aspectos que a continuacién se presentan:

a) Los residentes estadounidenses quedan exentos del tope al 10% en la

adquisicién de un banco en forma personal y det 25% en forma conjunta.

b) La autorizacién para establecer un banco en Canadd por parte de residentes

estadounidenses ya no tendrd que ser aprobada por el Ministerio de

Finanzas de Canadd; y

c) Las subsidiarias estadounidenses en Canadd tendrdn plena libertad de

transferencia de activos a su matriz.

Por su parte, Estados Unidos de América hizo las siguientes concesiones:

a) Se permitird a los bancos nacionales y extranjeros negociar, suscribir o

comprar valores del Gobierno de Canadd.

b) Los beneficios y derechos que hasta ahora han tenido los bancos

canadienses no serdn trastocados por alguna nueva ley; y

c) Los bancos canadienses serdn tratados como nacionales con respecto a

cualquier enmienda que se le haga a la Ley Glss-Steagall,

Como se puede apreciar los negociadores canadicnses ofrecicron mejores concesiones a

la banca estadounidense, que ésta a la canadicnse, y a decir verdad el sistema financiero

de este iltimo pafs cumplié varias de las peticiones hechas por el Tesoro estadounidense

y una de las cuestiones principales es que bdsicamente se penite la figura de sucursal

7

acuerdo de libre comercio entre Canadd y Estados Unidos*,

Véase a Enrique Gonzalez Sdnchez. *"Los servicios financieros en el

México hacia 1la

globalizacién. Coomp. Federico Rubli K. v Benito Solis M. DIANA, México 1992.
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para las instituciones estadounidenses al aceptar de sus subsidiarias la libre transferencia

de activos a sus matrices.

Se nota claramente ¢l espiritu de cooperacion de Canadd en ¢l objetivo de alcanzar una
verdadera zona de libre comercio, al entender que en ciertas ocasiones se tienen que dar
concesiones al socio con el que se firma cl tratado, mientras que Estados Unidos de
América sicmpre mostrd una postura rigida y varias de las concesiones que otorga no son

de exclusividad canadiense, sino que se aplican a cualquier institucidn extranjera.

Cabe sedalar que en estas negociaciones de servicios financieros implicitamente se tomé

¢l criterio de "tratamiento nacional”.

No obstante todo to anterior, es importante sefialar que ta banca canadiense se encuentra
wmuy arraigada en su pafs, y al contrario de lo que se pensaba después de las
negociaciones de servicios financieros del ALC, la banca estadounidense no ha podido
expandirse, sino al contrario se ha contraido, como s¢ muestra en ¢l cuadro 3.2, en 1988
lIa banca estadounidense tenfa una participacidon de 3.6% en el mercado bancario
canadiense, y para 1991 esta participacion habia disminuido al 2.9%.

Con esto se podria confinnar 1o que dice un reconocido banquero canadiense “...la

experiencia de la posguerra ha demostrado que los bancos extranjeros casi nunca tienen

¢éxito en dominar ¢! sistema bancario de otros paises”.*

8 Edward P. Neufeld. "El TLC y el Sistema Financiero Canadiense*. Capital,

Mercados Financieros. No. 62, México, febrero 20 de 1993, Pdy, 45,




CUADRO 3.2

PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE
ESTADOS UNIDOS EN EL MERCADO DE CANADA

(Participacion porcentual)
CTOR |
BANCA 3.6 29
SEGUROS DE ACCIDENTES 19.0 16.8
CASAS DE BOLSA* 3 Ninguna
SEGUROS DE VIDA 14.0 18.0

* Numeros absolutos. Ventas al pormenor

FUENTE: Price waterhouse, CLHIA, Stone and Cox, The Conference
Board of Canadd. Tomado de Revista: CAPITAL. Mercados Financieros
No. 59, Sep-QOct de 1992, México.
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3.2) La Banca Comercial Mexicana en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN).

En el contexto de la politica econémica del gobicrno inmediato anterior existia desde un
principio la clara intencién de continuar con la apertura comercial y afianzar, de esta
manera, como principal socio de nuestra economia a Estados Unidos de América. Es
indudable, también, que se trataba de adaptarse a la pauta que marca ¢l actual comercio
internacional, es decir, una mayor globalizacion econdmica y a la vez una mayor
integracion en bloques comerciales. De igual forma, se pretende disponer de herramientas
que, supuestaniente, nos permitirfa alcanzar un rdpido desarrollo, nos referinmos a la

integracion econémica y sus diferentes mecanismos.’

En este caso, México recurre al establecimiento de una zona de libre comercio con
América del Norte esperando crear condiciones de un mayor creciiento econdinico,
mayor productividad para su industria, un mercado mds abierto para sus exportaciones y,
en general, un inayor nivel de vida para su poblacién. Es decir, se deja a la apertura
comercial y a las libres fuerzas del mercado la reestructuracion del aparato productivo y

la posibilidad de alcanzar un verdadero desarrollo econdmico.

Es impontante, también, apuntar que el establecimiento de una zona de libre comercio en
América Septentrional, y en especial, la incorporacidn de México a este acuerdo, pueda

ser la puerta de entrada de una futura integracién de América Latina al Norte,

9 Dentro de la teoria econdmica internacional se determinan las diferentes

fases de la integracién econdmica, estas son: a) Zona de Libre Comercio, en la que se
realiza una disminucién significativa o eliminacion de las tarifas arancelarias y
restricciones cuantitativas para algunas mercancias; b) Unién_Aduapera, en esta se
eliminan totalmente las restricciones al comercio y se adopta una tarifa arancelaria comin
entre los paises miembros de la unidén frente a terceros paises; c) Mercado Comin, etapa
en la que ademds de las fases anteriores sSe permite la libre circulacion de personas,
servicios y capitales entre los paises firmantes; d) Unién Econdmica, aqui ademds existe
ya una armonizacién de politicas monetaria, fiscal y social, y e) Integracién Econdémica
Total, que ademas de los componentes de la fase anterior se da el establecimiento de una
autoridad supranacional y, de hecho, funciona ya como una economia Unica frente a terceros
paises, 1o que obliga a realizar una unidn politica.

Es conveniente aclarar que no es necesario comenzar con la primera forma de integracién
econdmica para llegar a un acuerdo, ni tampoco llevarlas a cabo en estricto orden, o
continuar con las demas formas, mds bién estas etapas de integracidén se acomodan a las
necesidades e intereses de los paises firmantes.
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De esta forma, el gobiemo de México, después de una serie de consultas y estudios,
decide realizar un acuerdo comercial con Estados Unidos de América y Canadd; asf, el
5 de febrero de 1991 los gobiernos de los tres paises anuncian el inicio de las
negociaciones que conducirdn a la creacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN),

Después de todo un proceso negociador, el 12 de agosto de 1992 se anunci6 la conclusion
de las negociaciones que dieron origen al Tratado, en él s¢ incluyen casi todas las
actividades econémicas del pafs, dentro de las cuales, los servicios financieros forman una

parte importante y tascendente,

Para analizar los términos a los que llegaron los acuerdos en materia de servicios
financieros y en particular en la banca, serd conveniente recordar 1a postura en que, en
general, se ubicaban los expertos financieros nacionales, los cuales planteaban, entre otras
recomendaciones las siguientes:
a) Mantener la independencia y autonomia del sistema financiero nacional.
b) Establecer mecanismos bien definidos para atruer inversion fordnea que
estimulen al sistema, pero que no se adueiien de él.
c) Lograr acuerdos que tomen en cucnta la situacion de Nacién menos
desarrollada.
d) Concertar un gradualismo en la apertura financiera; y
e) Establecer un tratamiento reciproco o acomodaticio entre los firmantes del

acuerdo,

La realidad del acuerdo fue un tanto distinta al clamor de los expertos ya que, en primer
lugar, se establece un tratamiento nacional en las concesiones pactadas, lo cual, como sc
sabe, beneficia mds al pais que tiene una estructura legal mas rigida, en este caso E.U.A.
Esto era ¢l punto mds importante a conseguir, y no sélo en el sector financiero sino en
todo el TLCAN, ya que, como muchos estudiosos 1o afirman, no es conveniente delimitar

las negociaciones a un tratamiento rigido, ya sea nacional o reciproco y lo mds adecuado
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serfa establecer un tratamiento acomodaticio, o en su caso de "acceso cequivalente”, como
lo definian los expertos financieros canadienses. Uno de los negociadores canadienses en
el acuerdo bilateral Canadd-Estados Unidos de América asegura que: ".en las
negociaciones del ALC, ambas partes modificaron sus enfoques del tratamiento nacional
para alcanzar un acuerdo que sca del beneficio para ambos, esto sugiere que el
tratamiento nacional es una guia Gtil para las discusiones internacionales; pero, dado que
 puede haber desacuerdos a cerca de como debe ser interpretado, un principio de
tratamiento nacional no puede ser rigidamente aplicado. Es esencial la flexibilidad para

acomodar los requerimientos legales e institucionales de jurisdicciones diferentes."'

En concrelo, los acuerdos a los que se Hegé por la parte mexicana en lo que se refiere a
la banca, fucron:
a) La apertura financiera se realizard en dos etapas.
b) Se establecié un esquema de salvaguardas que permitird al gobiemo
méxicano defenderse de eventuales inestabilidades en el sistema financiero
nacional; y
c) Se establecerd la figura de subsidiarias como forma de participacion de la

banca cxtranjera en el mercado local.

En cuanto a la fase de transicién de la apertura del sector bancario mexicano, en la
primera etapa, que entrd ¢n vigor desde que se pacté de manera formal ¢! TLCAN vy hasta
el 1° de encro del afio 2000, la participacion fordnca inicial serd del 8% como mdximo
de la totalidud del mercado nacional, pudiendo alcanzar un nivel de 15% hacia el final

de este primer perfodo.

En cuanto a lu participacidn individual, los extanjeros sélo podrin apropiarse del 1.5%

del mercado total, a través de subsidiarias o mediante la participacién de bancos

to Labrosse John Raymond, "Notes for Remarks*. Department of Finance to the
Conference on the Future of canadian and U.S. Financial Services in the Global Context,
Center for Canadian- American Studies, Universidad de Windsor, marze 1-2, 1989, pPdg. 10.
citado por Enrigue Gonzalez Sidnchez, en México hacia la Globalizacién. Op. Cit.
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establecidos.

La segunda etapa comenzard en el afio 2001 y finalizard en el 2004, en esta la
participacion extranjera en el sistema bancario nacional podrd alcanzar hasta el 25% del
total del mercado y en forma individual no habria limite pero al alcanzar una
participacién del 4% se restringird su crecimiento mediante adquisiciones, con lo que

tinicamente podrdn crecer mediante recursos propios.

Después del aflo 2004 si la participacidn extranjera en la banca alcanza un nivel del 30%,

y si se considera que este es insano para el sistema se podrd aplicar una salvaguarda,

En lo que se refiere al sistema de salvaguardas, lo mds relevante es el hecho de que el
gobiemo mexicano podrd hacer uso de ellas en el momento que considere que se
encuentra en peligro su sistema financiero, por tal motivo, se hard la propuesta de
salvaguarda para su aprobacién a un panel conformado por representantes de los tres
paises firmantes del TLCAN, en caso de aprobarse podrd interrumpirse hasta por 3 afios
el crecimiento de la participacién extranjera en el sistema financiero nacional. Una vez
que haya concluido ese plazo sélo se podrd volver a aplicar una segunda salvaguarda

dnicamente después de que transcurra el mismo tiempo por ¢l que se aplicé la primera.

Por lo que respecta a los compromisos de Canadd, estos son bdsicamente los misino que
le otorgé a Estados Unidos de América en ¢l acuerdo bilateral que habian firmado, a
saber;
a) Se exenta a los bancos de los paises firmantes del TLCAN de las restricciones,
aplicables a los no residentes, para adquirir en conjunto més del 25% de las
acciones de una institucién financiera,
b) Se exenta también a los finmantes del TLCAN del limite mdximo del 12%
como pasticipacién en ¢l total del sistema financiero canadiense, que se aplica a
los no residentes; y

c) Los paises firmantes del TLCAN no requerirdn la aprobacion del Ministerio de
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Finanzas canadiense para abrir mds de una sucursal en el territorio local,

Por su parte, Estados Unidos de América se¢ comprometié a permitir a los grupos
financieros mexicanos que hayan adquirido un banco miexicano que opera en Estados
Unidos de Amédrica a mantener la operacion de su casa de bolsa en este pais durante 5
afios a partir de la adquisicién; aunque esto sélo serd posible con el cumplimiento de

disposiciones adicionales bicn definidas,

Es importante apuntar que los compromisos relativos a los servicios financicros a los que
llegaron Canadd y Estados Unidos de América en el ALC (expucstos en el pardgrafo
precedente) se incorporan al TLCAN.

Como podemos observar, no se le otorgaron muchas ventajas a la banca mexicana en el
acuerdo a que se llegd, tanto por sus términos como por ¢l tiempo ¢n el que se establece
la apertura del sector, esto se agrava por el hecho de que actualmente la banca nacional
después de su reprivatizacién se encucntra apenas en una etapa de reacomodo y
consolidacion que ha sido dificultada por los crecientes problemas que se le presentan,
como el de la abultada y creciente cartera vencida y la imposibilidad estructural de

reducir su margen financiero de intermediacion.

Por otra parte, la banca mexicana es la que lleva el papel de novato en ¢l acuerdo
alcanzado, ya que Canadd y Estados Unidos de América pricticamente permanecerdn
iguales en cuanto a los compromisos establecidos previamente en su acuerdo bilateral, lo
que les otorga una expericncia de por lo menos 5 afios, en los que se pueden apreciar bien
los errores comietidos y tratar de reforzar las estrategias planteadas. No obstante la
participacién extranjera estard presente desde el primer momento y siempre con la ventaja

de tener una experiencia y competitividad mayores.

La banca comercial mexicana debe comenzar a atacar los objetivos que tiene en la mira

la banca fordnea, esto ¢s, el crédito corporativo y financiatmiento de la infraestructura
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nacional principalmente, y esto s6lo s¢ logrard con una banca mds capitalizada, con
grandes grupos financieros, que serdn posibles con fusiones y alianzas entre los mismos,

pero todo esto con el sustento real de un creciiento econéniico nacional mayor.,

Finalmente, podemos decir que el mercado financiero mexicano corre un considerable
peligro por su situacién de "novato” ante la banca intermacional, no obstante, es muy
probable que se dividan muy claramente los nichos de mercado, teniendo la banca
mexicana su mayor compeltitividad en el drea regional y el mercado de menudeo, ya que

se antoja un tanto dificil la penetracién de la banca extranjera en estos sectores.
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CONCLUSIONES

La economia mundial ha venido sufriendo grandes cambios a lo largo de las dos
iltimas décadas, lo que ha modificado enormemente su configuracién. Estos
cambios tienen su origen en desérdenes tanto monetarios como en ¢l sistema
productivo que afectaron a la economia internacional desde principios de la década
de 1970. Asi también, se agota el antiguo modelo econémico de expansion del
gasto piiblico, y resurge un modelo neocldsico mucho mids radical, que tiene su
mixima 2xpresion con el advenimicnto de la "Reaganomics” a principios de la
década de 1980. Es aqui donde tienc inicio el surgimiento de la "explosion
financiera" que estamos viviendo actualmente, ya que cste nuevo modelo
impulsado por cl "ofertismo” trata de levar hasta su mdxima expresion el libre
Juego de las fuerzas del mercado, y siendo el sistema financiero, esencialmente ¢l
mercado de valores, el que ha venido llevando en su forma mds pura la rectorfa
de los precios y la libre asignacion de los recursos, entonces es en este miercado
en ¢l que estuvo basada la politica financiera y de asignacién de recursos que

dictaba la nueva corriente ofertista.

Aunado a esto se encuentra la creciente preferencia por la financiacién directa y
no a través de un intermediario bancario, ya que esta nueva forma de obtencion
de recursos les resultaba mds barato y ofrecia mds opciones a las empresas
prestatarias; por otra parte, también se presentd ¢l fenémeno de los crecientes
déficit fiscal y comercial de los Estados Unidos de América y se encontré que ta
mejor forma de financiarlos era a través de la venta de bonos del gobiemno de ese

pais en el mercado de valores.

Las fuertes medidas correctivas de la balanza de pagos que implanté el gobierno
estadounidense para cormregir su déficit comercial generaron también grandes
desdrdenes monetarios a nivel mundial y daité a muchos pafses a tal grado que se

derrumbaron sus programas de reestructuracion industrial que adn no se habfan
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consolidado. Los tnicos que pudieron soportar estos desequilibrios fueron Japon
y la entonces Alemania Occidental debido a que en sus economfas llevaron a cabo
modelos de eficiente coordinacién entre el sector piblico, la banca y el sector

industrial, es decir, lo que se le lamd "Capitalismo Organizado”.

Meéxico, por su parte no fue ajeno a esos desequilibrios monetarios que terminaron
por desbaratar su ya caduco modelo de sustitucién de importaciones, y el
advenimiento de la crisis de la deuda le puso punto final al mismo y se implanté
un modelo neoliberal dictado por el FMI para salir de la crisis profunda y
reestructurar la economfa. Este esquema perdura hasta la época y ha venido
llevando a cabo medidas de profunda desregulacion econémica y apertura
comercial, con lo que no ha sido posible generar un erecimiento clevado y
sostenido que redunde en una mejoria econdmica de toda la nacidén y, por el
contrario si ha generado profundos desequilibrios en el sector externo, agudizado
la inequitativa distribucion del ingreso y sumido al pais en una severa crisis. Este
modelo le ha dado preeminencia al sector servicios, dentro de los cuales los
servicios financicros son los que han alcanzado un mayor desarrollo, no obstante
¢éste se ha basado principalmente en la llegada de capitales especulativos a la bolsa
dc valores, puesto que se ofrecen clevadas tasas de interés sin un sustento
productivo real, dindose su mids aguda expresién con el crack bursdtil de 1987 y
los fuertes desequilibrios de precios y fugas de capitales que éste gener

queriéndose subsanar todo con un prograitia de ajustc adn mds desestructurizante,

La globalizacién ccondmica es el fendmeno mds acabado de la desregulacion,
liberalizacion comercial y creciente innovacion tecnol6gica, Aqui se refuerza adn
nds la supremacia de los grandes consorcios transnacionales, ya que son cllos los
que mds se benefician de esta globalizacion, tales empresas pertenecen a los pafses
mds desarrollados, en donde paradéjicamente se cstén aplicando politicas
proteccionistas contrarias a lo que pregonan en relacién al libre mercado, y sélo

son los paises menos desarrollados, principalmente de América Latina, los que sf
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llevan a cabo -a veces excesivamente- programas de liberalizacién comercial.

Meéxico, fiel a su politica de modernizacidn econdmica entré a esta nueva
dindmica de la economia global, pero no de 1a mejor forma posible ya que las
empresas nacionales no son, ni con mucho, del tamaiio de las verdaderamente
globales, con esto lo dnico que podrd conseguir nuestro pais serd ofrecer nichos
de produccién medianamente competitivos, en los que lo tinico que s¢ ofrezca sea
mano de obra barata, Todo esto seguird asf micntras no se aplique una politica de
verdadera reestructuracion industrial autdetona, en donde el Estado juegue un
papel clave en perfecta coordinacioén con la iniciativa privada, Como lo han venido

haciendo los paises del sudeste asidtico.

Aiun prevalece la controversia entre la existencia y/o negacién de la globalizacién
ccondmica en contrapartida a la regionalizacién mundial; pero podemos afinmar
que estos son dos fenémenos que se estdn presentando al mismo tiempo y existen
muchos ejemplos para corroborarlo. Esta controversia puede volverse estéril si no
reconocemos tal situacion, por lo tanto, serfa mids fructifero proponer medidas de
politica econdémica para realizar de una mejor forma el juego ambivalente que
estin llevando a cabo los paises mds desarrollados y de reciente industrializacién,
es decir, fomentar una certera competitividad ccondmiica con  empresus
exportadoras de calidad que se sepan mover en el mercado global, por un ludo,
y por ¢l otro, practicar un proteccionismo eficientemente administrado que proteja
a las industrias nacientes, asi como realizar los acuerdos comerciales pertinentes
y justos que ayuden a elevar la industrializacion; es decir, practicar exactamente

lo que estin haciendo actualmente varios paises.

El sector financiero es quizd en donde se aplica de una forma mas completa el
fendmeno de la globalizacion, puesto que se¢ ha convertido en un mercado
continuo, sin horas limites de funcionamiento, sin fronteras tanto institucionales

como geogrificas, donde actian de ordinario lus libres fuerzas del mercado y
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donde se ofrecen una gran cantidad de productos que se homogenizan para todos
los paises. Esto ha sido posible gracias a las medidas desrcgulatorias y a la
creciente innovacion tecnoldgica que se ha aplicado perfectamente a este sector.
No obstante, esto ha traido fuertes descquilibrios financicros también mundiales
como los crack bursitiles de 1987 y 1989, la quicbra de algunos bancos, asi como
escdndalos de corrupeion en otros, de igual forma, las instituciones financieras se
han vuelto mds vulnerables, ya que mientras ganaron libertad perdieron seguridad.
Esto se puede controlar con medidas reforzadas de supervision y vigilancia, en las

que ya se han dado los primeros pasos con ¢l Concordato de Basilea.

El sector tecnoldgico se ha constituido como clave, no sélo para lograr un
mercado financiero desarroflado, sino para tener un sector productivo mds
competitivo, ya que la innovacion teenoldgica ha logrado cambiar tos patrones de
conducta de la gente. En este sector destacan el de fa computacion, las
telecomunicaciones y ki clectrénica, gue han conseguido fusionarse para confornar

un servicio naciente de supercarreteras de informacion.

Es decir, estamos ante dos fenémenos simifares, uno es la fusién ya mencionada
y el otro es el de la fusion de diversas instituciones financieras que estin
conformando la banca universal; estos dos fendmenos se  encuentran
interrelacionados y de hecho forman una unidad que interactian reciprocamente

con ta globalizacion financiera,

Si la banca mexicana quicre legar a verdaderos y efectivos niveles de
competencia internacional, su desarrolto deberd estar basado en el crecimiento real
de la cconomia productiva sobre el cual puede influir y a la vez recibir apoyo del
mismo, el sector industrial clave que se deberia apoyar a largo plazo es el de la
microetectronica de punta y de telecomunicaciones, ya que nuestro pafs se
encuentra con un gran rezago al respecto y no existen programas consistentes de

fomnento a estas industrias; de seguir tal situacion la banca mexicana punca podri
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alcanzar un nivel alto de competitividad, de hecho en el mediano plazo no la
alcanzard. Si el desarotlo del sector financiero no se fundamenta en un sélido
crecimicnto de la economifa real, aquél sélo serd especulativo y rentista y estard

destinado al fracaso.

La competitividad de la banca comercial mexicana es ain baja en comparacion
con la banca internacional y s6lo alcanza niveles elevados en relacion al margen
financicro, la rentabilidad y ¢l grado de capitalizacion; con respecto a este ltino,
pudimos observar un factor que fa distingue y al misao tiempo la aleja de la
competencia internacional, ya que para lograr una mayor capitalizacion, la bane:
nacional s¢ basé en un alto margen financicro y, por ende, mayor rentabilidad;
micntras que la banca japonesa y francesa para lograr el indice establecido por el
Banco de¢ Pagos Internacionales tuvicron que afectir sus utilidades y al tener un

reducido margen financiero su rentabilidad fue nenor.

Con esto, también podemos afirmar que el sistema financiero nacional ha togrado
renombre internacional no tanto por la calidad de sus servicios y productos que
ofrece, sino por su creciente desregulacion y altas tasas de rendimiento que en este
se generan, por lo tanto, para conscrvar su relativo prestigio deberd mantener o

incluso aumentar su liberalizacion.

Con basc en lo dicho anteriormente, igualmente podemos concluir y reafiriiar que
un mercado financiero debe tener comespondencia en su desarrollo con ¢l
desempefio de la economfa real, no podemos tener un mercado financicro
desarrollado y un aparato productivo subdesarrollado, ya que aquel seria
bisicamente especulativo, a menos que se trte de un mercado Off-Shore
(exeraterritorial), en donde éste pada ticne que ver con el desempeiio de la

economia en donde se encuentra ubicado.

La emrada de la banca comercial extranjera a nuestro pais sélo beneficiard al
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sistema financiero con la marginal reduccion de las tasas de interés, y ddndole nxis
prestigio al sector nacional, ya que algunos de sus servicios que ofrecen no se
aplican en México, puesto que nuestras deficiencias son estructurales y con una
poblacion de escasos recursos econémicos y por ende bajas necesidades
financieras. Con csto, se corre el peligro de que los bancos financieros solo
financicn a grandes consorcios nacionales y de su pais de origen, como asf lo han
afirmado; pero al ser muy pocas estas grandes cmpresas, en parte por las
condiciones y las perspectivas de la economia nacional, cstos bancos presionardn
para que s¢ genere un mercado Off-Shore en nuestro pais, con ¢l que pucdan
financiar a grandes empresas en el extranjero, con pocas regulaciones. Este pucde

ser, a largo plazo, el verdadero objetivo de 1a banca extranjera en México.

La banca mexicana, asi como la ccononia nacional adn ticnen un gran potencial
de crecimiento, que puede ser efectivo siempre y cuando se sepin encauziw
correctamente. En particular la banca tiene enornies retos, pero no insuperables,
ademds en México hay verdaderos banqueros, no rentistas, que enticnden
importancia y trascendencia del papel que juega este sector en la economia de un
pais, asimismo, estos auténticos buanqueros serin capaces de adecuar a las
instituciones a fos constantes cambios que se presentan en el sector financiero y
dirigirla a los niveles mds altos de eficiencia ¢ innovacién. Aunque ya sc estdn
haciendo considerables ¢sfuerzos para ¢lo, aiin falta nucho por hacer. Un gran
paso ha sido la conformacién de grupos financicros que muy probablemente
llcgardn a fusionarse ¢n el futuro a gran escala. Pero no cabe duda que la
disminucién permanente de los elevados mdrgenes financicros sélo se logrard con

un crecimiento sélido y permanente de la economia,
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ANEXO I
LOS 100 BANCOS MAS GRANDES DEL MUNDO, SEGUN EL TAMARO DE SU CAPITAL, 1992
{M@ones de dalares de E.U.)
BANCO PAIS CAPITAL | ACTIVOS | RK.ACT

Sumitomo Bank*® Japdn 19,524 448,934 3

Dal-ichi Kangyo Bank® Japdn 17,377 456,484 Y

Sanwua Bank® Japdn 17,155 | 445,918 4

Fuji Bank® Japén 17,045 | 454,747 2

Mitsubishi Bank*® Japon 15,982 424,384 6

Sakura Bank* Japén 15,608 | 437,952 5
Crédit Agricole Francls | 15,606 | 299,204 1
Unlon bank Switzerland Suiza 12,802 183,209 27

9  Industrial Bank of Japan® Japdn 12,053 336,233 9
10  HS8C Hoidings G.8 11,798 | 257.711 16
11 Deutsche Bank Alemania | 11,303 | 303,840 10

12  Crédit Lyonnais Francis | 10,697 351,981 8
_13  Industr. & Comerc, Bank of China China 10,624 249,253 18
14 Banque Nationale de Peris Francia | 10,221 284,769 12
15 ABN-AMRO Bank Holanda | 9.531 257,155 17
16 Long-Term Crdt. Bk of Japan*® Japon | 9,433 271,688 13
17 Tokai Bank® Japdn 9,364 270,593 14
18 Compagnle Financiére de Paribas Francia | 9,316 203,941 ] 25
8ank of China Chins 9,216 197,301 26
Asahi Bank*® Japdn 9,172 233,264 19
Barcaleys Bank G.8. 9.01¢ 225,458 20
22  Bank of Tokyo* Japén 1 8977 220,956 21
23 Swiss Bank Corp. Suiza 8,847 137,981 43
24 Internationale Nederland Group Holanda | 8,598 178.461 29
25 Bank America Corp. EU 8,580 179,371 28
26  National Westminster Bank G.8. 8,428 216,535 22
27  Société Générale Francis | 7,983 257,838 15
28  Rabobank Nederland Holands | 7,760 128,272 46
29 Citcorp EV. | 7752 211,899 23
Mitsubishi Trust & Banking Corp. * Japdn 7,508 139,856 40
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LOS 100 BANCOS MAS GRANDES DEL MUNDO, SEGUN EL TAMARO DE SU CAPITAL, 1992

(Mi¥ones de ddiares de £.U.)
AKX BANCO PAIS CAMTAL ACTIVOS RK.ACY
31 | Chamical Banking Corp. EU 7,400 138,263 42
J2 | CS Holding (Credit Suissa/ Suize 7,384 171,259 37
33 | Sumitomo Trust & Banking*® Japon 7.358 132,230 45
34 | Groupe des Caiss. d’ Ep. Ecwre. Francie 7,239 172,973 30
J5 | Nations Bank EU. 7.174 119,151 57
J6 | Banca di Roms Nalia 6,847 97.774 63
37 | JP Morgan & Co. EU. 6,820 101,920 58
38 | Cerpio (Cas. di Risp. d'P.LI ltalin 6,721 101,679 59
39 | Peap. Construct. B. of China China 6,380 141,936 39
40 | Dresdner Bank Alsmania 24
41 | Banco Do Brasil Brasil 90
42 | Commerzbank Alemania 37
43 | Banco Bilbao Vizcaya Espans 69
44 | Agricultural Bank of China China 36
45 | Royal Bank of Canad4 Canads 56
46 | Daiwa Bank* Japon 38
47 | Mistsul Trust & Banking Japdn 55
48 | Inst. Bancario San P. di Torino italia 5,082 161,937 32
49 | B. C. Hsipanoamericano Espana 5,065 86,714 70
50 | Canadian Imperial Bank of Comm, Canadé 4,950 99,258 67
§1 | Argentaria Espafia 4,936 82,300 73
§2 | Nippon Credit Bank* Japdn 4,868 147,495 35
53 | Chase Manhattan Corp. EU. 4,831 95,254 65
54 | Abbey National G.8. 4,814 108,576 54
65 | National Australis Bank Australis 4,670 64,960 92
56 | Banc One Corp. EU. 4,668 61,247 107
57 | Crédit Mutuel Conf. Nationasle Francis 4,587 69,009 86
58 | BNL-Banca nazionale del Lavoro Italin 4,509 111,048 52
59 | Yasuda Trust & Banking® Japon 4,424 78,879 74
60 | Bayerische Hypo.-& Wechsel-Bank  Alemania 4,319 136,620 44




LOS 100 BANCOS MAS GRANDES DEL MUNDO, SEGUN EL TAMARO DE SU CAPITAL, 1992
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(Millones de ddlares de E.U.)

RK BANCO PAIS CAPITAL | ACTIVOS | RK. ACT.
671 | Bank of Yokahoma® Japon 4314 104,355 57
62 | Lioyds Bank G.8. 4,159 83,019 72
63 | Commonwealt Bank Group Australis 4,135 57,033 109
64 | Yoyo Trust & Banking Comp. Japdn 4117 68,980 87
65 | Instit. Mobiliare Italiano ltalia 4,106 39,218 142
66 | Bank of Montral Canadé 4,081 85,610 71
67 | Bayerische Vereinsbank AG Alemania 3,953 155,532 33
68 | Monte dei Paschi di Siena italia 3915 97,822 62
69 | Banca Commexciale ltaliana ltalia 3911 89,129 68
70 | Toronto Dominion Bank Canadé 3,906 56,591 112
7 Westpac Banking Corporation Australia 3,835 71,242 82
72 | Shoko Chuking Bank*® Japon 3,739 138,426 q7
73 | Banco Santander Espania 3.719 61,627 98
74 | DG Bank Alemania 3,717 128,120 47

‘ __7_§ Westdeutsche Landesbank G.** | Alemania 3,690 151,916 34
76 | Scotiabank Canad4 3,684 75,780 76
77 | PNC Financial Corp. EU. 3,651 51,371 119

__78 Bankers Trust New York Corp. EU. 3,637 72,172 81
79 | Shizuoka Bank* Japdn 3,464 65,273 91
80 | Banesto-Banco Espafiol de Créd. Espania 3,416 60,747 104
81 | Groupe de Banques Populaires Francia 3,360 74,094 79
82 | Chiba Bank® Japon 3,255 73,181 80
83 | Hokkaido Takushoku Bank*® Japon 3,229 89,751 67
84 | Bayerische Landesbank Alemania 3,157 122,214 49
85 | Royal Bank of Scot/an G.B. 3,158 61,504 99
86 | Genevale Bank Bélgica 3117 100,357 60
87 | Kreditanstalt Fur Wiederaulbau Alemania 3,107 108,716 53
88 | Banco di Napoli lalia 3.016 75,884 75
89 | Crédito ltaliano ltalia 2,989 74,544 77
90 | Union Europde de CIC Fracia 2,985 96,102 64
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LOS 100 BANCOS MAS GRANDES DEL MUNDD, SEGUN EL TAMARO DE SU CAMTAL, 1992

(Mlones de ddleres de E.U.)

AX BANCO PAIS CAMTAL | ACTIVOS | RK.ACT
91 | YSB Group G.B. 2,933 49,187 123
92 | First Union Corp. EU. 2,925 51,174 120
83 | Den Danske Bank Dinamarca 2,911 53,828 116
S4 | Bank of New York EU 2,904 40,297 139
95 | Norddeutsche Landasbank Alemanis 2,853 93,136 66
96 | Mokuwriku Bank* Japén 2,812 63,280 94
97 | Joyo Bank® Japon 2,798 62,184 95
98 | ANZ Banking Group Australis 2,764 61,634 97
99 | Norinchukin Bank® Japén 2,760 368,544 7
100 | Wachovia Corporation E.U. 2,741 32,607 166
207 | Bancomer México 1,285 33,167 162
240 | Banamex México 974 B ?7,829 _ 144
279 | Banca Serfin México 854 20,993 242

" Datos al me: de marzo de 1997,
** Datos al 31 de dicismbre de 1991
FUENTE: The Banker, juiio de 1993.



ANEXD it

LOS S0 MAYORES BANCOS DE AMERICA LATINA, 1993

(Miones de Dolwes de EU)

Ranking BANCO PAIS PRESTAMOS DEFOSITOS ACTIVOS PATRIMONIO UTILIDAD PROPIEDAD |  EMIPLEADOS
1 Bassmex México 27.1548 23,4919 B8 27477 8159 P 378380
2 Bascomce Wduico 27,0194 M4.2359 41,6939 2994 203 [ 356400
3 Do Brasil Brasil 17,1881 10,054.7 823838 83198 556 E ND.

4 Serfin Wémco 184398 13.001.1 206366 10084 009 P 18.4500
s Banesps Brasi 86445 €.308.1 14059.1 12198 1453 E ND.

6 Comermex Minco 7.715.9 7.1200 10.785.7 “s7 838 P 11,0520
7 lsteranciosal L] 68323 51083 9.1298 5187 1089 P 95140
8 Baaco Mezicaso (Somex) México 67573 L~ § 133529 081 1085 P 73540
9 De la Nacibn Argeati gonti 4.608.0 51140 9.600.0 15430 82 E ND.

10 Atléatico Meéxico 44105 3saz7 7333 axn2 "|3 P €080
11 De Ix Prow. de B. Aires Argentina 40930 34640 8959.0 0 2”5 E ND.

12 Baapeis México 3.707.1 3357.7 5020 2048 512 P 810
13 Multibasco Mcrcastil Wénico 360988 34740 64000 339 57 P 40580
14 |Usiba (1) WMémxco 30879 2,1405 45454 L 28 38 P 49410
15 Cremi Menco 35588 3095 4.958.1 2150 88 P 30
16 Bradesco Brasi 3343 6.005.0 149853 2504 8 232 P ND.

17 Estado Chie 3.207.1 36508 68383 b _F] Qs E 872380
18 Basorte Méxco 30826 2,106.2 31198 264 1100 P sgrs.0
19 Coafia Wéco 30030 QX2 KL K ] 0.2 S1.9 4 39180
20 Chile Chile 2898.1 21418 55516 4127 966 P 39820
21 Bascreccer Méxuco 28115 21886 42159 2188 7 P 2300
2 Nacions! Brasil 2TRS 3780 7.3828 4088 R4 P ND.
23 Hipotecario Argertina 20080 1070 350 1.988.0 7 E ND.
24 Nosso Beaco Bareil 2.478.1 2705 39437 009 719 E ND.
25 Repéblica Oricatal (BROU)| Urugusy 248 274 36312 ©e9 ND. E 61000

681



LOS 50 MAYORES BANCOS DE AMERICA LATINA, 1993

(Miliones de Dolares de EU )

DEPOSITOS {

{ BANCO PAIS PRESTAMOS ACTIVOS PATRIMONIO UTIUOAD | PROPIEDAD EMPLEADOS
1
| 36 |Bemcriodes Bramil 23265 40689 10,2189 o013 78 P ND

77 {Usibasco Brasi 22270 27900 61103 s55.1 B1a P ND.
i 3 |iee Brasd 22227 42648 111089 19188 2504 P ND.
| 19 |Sastisgo Chite 22216 1579.4 3.704.2 2260 621 P 24820
! 30 [DoWordene (BNB) Brasi 21910 3904 2.885.2 219 €0 E ND.
Yon Bladex Paramé 1.983.4 21987 ND. ND. ND. P 1270
E 5 Beoabmico Brasi 1.883.8 20752 43716 409 45.1 [ NOD.

33 |Riode ta Plata Argerting 18770 18420 28220 160 1080 P ND.
l 3¢ |De Galiciay B. Aires Acgerting 17600 15730 2730 20 s71 P ND.

35 |Hipotecario Urugusy 18066 599 20457 gres ND. 3 18090
| % |Bamoro Maézico 1062.1 11782 14989 x89 Y P 25610
I 57 [Citibask Maéxico 1.862.1 3108 21982 673 32 P 6500
' 3R Promex Meéxico 16475 1.803.9 24814 1988 07 P 40500
! 39 Rascosorso Chie 1,603.3 s 144487 26769 1080 179 P 28240
! 0 |0 Higgins Chie 15157 11085.1 22932 1042 22 P 1710
| 41 |Fresctse Brasikciro (BFB) | i 14720 | s280 %38 =49 =1 - ND.
[ 92 |Citbask Acgentina 14120 10490 19530 1270 200 P ND.

42 Crtdito Iaverioncs (BCY) Chile 13673 13815 23482 973 204 P 26390

44 | Naciousl de Prmans Penami 13539 } 20885 26290 ND. ND. 3 ND.

45 Edwars Chile 12582 13313 1.838.7 773 105 P 1671.0
. 4 |Proviscial Venszusia 1280 2330 27620 mo 740 P 69000
i 47 |Sed Americano Chile 1.208.0 i %%0.1 20298 w2 149 P 16400

48 !De Crédito Arge qer; 1,204.0 1087.0 17530 =0 %0 P ND.
| 49 |Bamcen Minico 11838 l "4 15549 1008 1n3 P 25800
; S0 |Samtasder Crie 11832 ‘ 11922 2643.1 1309 198 P 13150
P Privado 1 P, Privado wwo, ND: No Dep ]

(1). Amtariorments banco BCH

FUENTE: Amsdirica Econamia. atxil de 1994.

061
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ANEXO (1
GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO Y NUEVOS BANCOS AUTORIZADOS AL ARO DE 1993 2
. Grupo Fecha de Cass de Cesa e
Financiera Caonstitucion Sanca (1) Boisa (2) Arrendac ¥ k Cambio
Abaco 6 Sop. 199t Confia Abaco Aba Renda Abaladtor Abadvisas
Allrme te Od. 1993 Del Norte Monterray
Bananws-Accival 65ep. 1991 Banamex Aocival Banamex Banamex Euromex y AVM
Bawrecer 18 Ena 1993 Banctecar y Banoro Bancrocor Bancrecer Bancrecer
Banorte 21 Jul. 1992 Maerc. del Norte Afin Afin Afin
Del sureste 4 Fob. 1993 Del sutosto 8 B a Bursafac
En. Bursitll N.D. Es\. Bursatil E E o gia Manelari
GRM. Allintice 8Jun 1992 Atldntico GBM Allantico Atlantico GBM Atlantico
GF Arka 11 Nov. 1992 Arka Arka Arkaltac Arcambios
Bancomer
GF Bancomer 18 May 1991 Bancomer B 8 B,
GF Capita) 10Jun. 1982 Capilal Capital Capital
GF Fina Value 12 Ago. 1992 Valuo Finarenda Finalactor
GF tnverlat 26 May. 1991 Comatmax tnverial tnvartat invertat nvaria)
GF Margen 23 0ct. 1991t De Orienta Margen Margen Div. Margen
GF Probursa 10 Abr. 1991 Marc. Probursa Probursa Probursa Probursa Pribursa
GF Sedin 27 Mar. 1992 Sardin Oporadora de B Serfin Sertin Serfin
GF Creml 12 May. 1992 Cremi Relorma Cremi Cellini
GF lnvernwaico 70c1. 1991 Mexicano Invarmaxico [ éxico Invermunedas
GF Prime 24 Abr. 991t Internacional Prime intetnacional Prime
Havre 30 Ago. 1993 México Havre Havre
Inhurss 4Fab. 1993 inbursa Inbursa Inbursa
Interacclones 16 Nov. 1992 | ione: Cradi [ Divisas y Servicios
Mexival-Banpafs 29 Abr. 1991 Banpais Maxival-Banpals Banpais Banpais
Mlet 30 Ago. 1993 Mifel Milet Mifel Prom. y Das. Milel
Muliha 11 Dic. 1991 Del Centro Multivalores Multiva Muhiva Multiva
Promex-Finamex 10 Ago. 1992 Promax Val. Finamex Prom. Camb. y Div.
Unlén 6Jul. 1992 Unidn BCH B8CH Mexicana de divisas
TOTALES a 23 20 26 24 20

Continua




ANEXO 11}
GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO Y NUEVOS BANCOS AUTORIZADOS AL ANO DE 1993 -
Grupo Focha de Soc. de
Flnantiero . Consiltucion Assguradors Ananrad A Otres Emp Tolal
Abere 6 Sep. 199 Aba Segurus Aba Sis1. y Aba Carp »
Afirme 19 Ocr. 1993 Dei Norter 3
Bansmes-Arcival € Sep. 19 Banacel Servs Banacci [}
Bancrecer 180 Ene 1933 $
Benorte 21Ju. 1902 .
Del sureste 4 Fedb. 1992 4
Est. Bursiti N.O. Carp. Eslratégica []
GBM. Alidntico 8Jun 1002 A Ec. y Finane. ]
GFArks 11 Nov. 1002 Arka Operadora [
GF Bancomer 18 May 1901 Bancomer [}
GF Capita) 10Jun. 1992 Capial [}
GF Fina Velie 12 Ago. 1992 Finanzas Fina [}
GF lnverlal 26 May. 1901 [ 1
GFMargen 23 0cl. 1991 La Continanla! Margan Sarvs. Corp. @ Inmob M [ ]
GF Proburss 10 Abr, 1991 Probursa Probursa Probursa Prom. de Fondos Prob. Serva. @ Inmb, Pro "
GF Serfin 27 Mar. 1092 Sertin Serfin Sarva. Corp. Sextin .
GF Cromi 12 May. 1992 Op. de Fondos [
GF Invernénirn 70ct, 199Y Somex Inm. Inverméuico 7
GF Prime 24 Abr, 109Y Intaramaricana Fzas. México Pnma Inm Ptima y Serva. Con 10
lisvre 30 Aga. 1992 Seguros Azlaca L]
inburss 4 Feb. 1093 Segiros de México  La Guardana [
Enteraceionts 16 Nov. 19092 inleracciones .
Menival-Banpais 29 Abr 1904 Banpals y Asemex Banpals ?
Mitel 30 Ago. 1093 .
Multivs 11 Die. 1991 Mustve Sarvs. Carp. [ ]
Promes-Finames 10 Ago. 1082 3
Unién 8Ju 1992 Op. de Fondos [
TOTALES 27 10 7 6 5 14 158

{2) Las casas de balsa que no astan

a grupos |

FUENTE: Tomado de Revista Expansion, 13 de abri de 1904,

7) L0S Dancos Que NO es1an MOOEOrAGos 3N grupos financseros wﬂ:ﬁqnﬂal da Montairey, invex, Quadrum, Fromotor dei Norte, intarastalal, TRdusiral y Chraro.
son: CBI, Fimsa, invex, Valburmex y Veclor,




NUEVOS BANCOS AUTORIZADOS POR SHCP

Fecha deo avtorizncién

Banco

Cabertura

Accionistas

Monto de Caphat

2/xy83
Primer paguste

Banco Regional de M

D.F. y Edo. Méx.

Jeime y Manusl Rivero
Santos e ignacic Sentos
de Hoyos

Josquin Muiicz trguisrdo
Juan Guichard Wichel
Josd Antonio Caiedo
Bena Gonriier Gusrra

Capital Minimo: 120 MNP
Capital Social: 240 MNP

Capital Minimo: 150 MNP
Capital Social: 300 MNP

2/1X/93
Segundo pagquete

Banco inbursa

Banco Promotor del Norte

Banco imeraccionss

Naciona!

Torreén Coshuila
D.F., Guadaiajara
y Monerrey

D.F., Guadalajara
y Momerrey

Carlos Sim

Fernando y Jeime Chico Prado

Jose Murx
Moiess Cosio

Manue! Diaz Ribers

Carios Hank Rohn
David Pefinlosa
Carloa Olimén

Emesto Wainholts
John Detmold
Antonio Medero
Jusn Manue! Carres

Wike Feidman
Ane y Danie! Becker

Caphtal Minimo: 250 MNP

Capltal Minimo: 120 MNP

Capital Minimo: 120 MNP

Capital Minimo; 200 MNP

Capital Minimo: 150 MNP

6/11/93
Primer pagquets

Banco Capital

Banco de Iz Industria

Banco Intwerestutel

Banco de! Surese

Miride. Yucati

Jaime Weiss
Benny, Jacobo y Ledn Weis

Juan Antonio y

Jowé Luis Covarrubies
Federico y Javier Arroyo
ignacio Araguren

José Gesper Espinoza

Eduerdo Orce!
Eduardo Sanchez Navarro
Juan Gallardo
José Luis Ridn

Capital Minimo; 240 MNP

Capital Minimo: 240 MNP

Capital Minimo: 240 MNP

Capital Minimo: 240 MNP

FUENTE: SHCP. Tomado de ia revists Latin Finance, marzo de 1994,
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P T =

Sodcdades Coniroladoras

Citibank
Chemicsl Hank
3.8, Morgan
Santander
Morgm Staniey
ing. Group
GE. Copitat
Caterpillae
Chaysley

Ford Credit
Associates

Tomthuciormes de Ranca MdNiple

American Express

Bank of Americs

Bank of Huston

Chase Manhattan Bank
Cheatical Bank

Citibank

Finst Chicagn

Intemativnal Bank of Conunerce
1.P. Maegan

Nutlons flank

Republic National flank of New York

ABN AMRO Hank

$3anco Jr Santandes
anque Nationale de Paris
INQ. Capital Hloldings
Moupan Stanley

Suclets Genersle

Dresner Bank

Bank of Tokye

Fujt Bank

Cusas de Hoha

Hankers Toust

Hating Brothers
Citibank

Goldmen Sachs
Merrid Lynch
Chenical Bank

1.1 Morgan

{ehnan Broters
Continentsl Dank
Deutsche Bank

Ing. Capnat iloldorgs
Indosuez Morgan Staniey

Santander

Swivs Bank

Pear Stearens

James Capel ocorporated

PRRETIERN sz v e

Twlituciones de Segurvs

Anxrican Bankers lnsunaie
Winsond | JAmeri:a ivenvier U it

ing. lnsurance

Reflance Nationa! Insuranwe Group

Tokyo Matine

Americs Skandia 1ife

2urich Insurmwe Group

Trans Ovean iloMing Corp.

Alliance of Amerv's

Lihesty Mutual Insurance Company of America
Ploanes Finawlal Sarvice Jnc.

Siste National jnsursnce Company

Socledades Finsincleras de Objets Limitadn

Associates Corporation of North America
Asmoclstes Corporation of Nosth America
Coterpillar

Ford Credit

Ford Credit

G.E Capital

G 1. Capital

Chysler

Cheyster

Geners| Motors

Blazer Group

Weyerhaeuses Morigage Company
Beneficial

CIT Oroup

Goldman Sechs

John Deeve

IBM Csedit Corporation

Arsendsdorss Finanderas

Citibank

Ford Credit

Chaysler

Associates

G E. Capitat

Bank of Americs
Mercedes Benz

Caterpillar

ATAT Capitai Corporation
1HM Credit Corporstion
Pacar Finsocist Corporstion
John Decte

senomd w2

FUENTE: Et Mercado de Vales, Mdxico, No. 9, septiembie de (994,

T AT

Empresas de Faclorage
Ford Credit

Amaristes

Chryslher

Calerpillas

Instituciones de Flansas

Toders! Isurwe Company

Cusas de Camblo
Deutsche [Bank
Saciedades de knvenlin
Santander (6)
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| INSTITUCIONES FINANCIERAS APROBADAS POR LA SHCP ]

GRUPOS FINANCIEROS

Citibank
1.P. Morgan
Santander
Chemical
ING. Group

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Citibank

Santander

1.P. Morgan

Republic Nations| Bank of New York
Bank of New York

Bank of Americs
Chemlica) Bank

Nations Bank

Saciete Genenale

ING Capital Holdings
ABM AMRO Bank

Fuji Bank

Banque Nationale de Paris
Cahse manhattan Bank
Bank of Boston

Dresdner Bank

First Chicago

Bank of Tokyo

Amecrican Expres

195

CASAS DB BOILSA ARRENDADORAS

FINANCIBRAS

Citibank

Goldman Sachs Citibank/Asrendadora
Bankess trust Finac. S.A. (adquisicion)

Bear Steams

Mern) Lynch

Lehman Brothers

1.P. Morgan

Deutsche Bank

Chemics) Bank

INT Capital Holdings
Swiss Bank

Santander

Indosuez Morgan Stanley
James Capel Incorporated
Baring Brothers

INSTITUCIONES DU SHGUROS

Reliance National Insuzance Company
Tokio matine

Zurich Insurance Group (dafios)
Zurich Insurance Group (vida)
American Bankers Insursnce

Trans Ocean Holding Corp.

Allianz of America

Windior Insurance

ING. Insurance

Pioner (e Inswance Company
American Skandia Life

Combined Insurance Company of america

FUENTE: El Financiero, 18 de oclubre de 1994
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l COMPOSICION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EXTRANJERQOS I

CITIBANK
a) Banco

b) Casa de Boisa
¢) Amendadora Fianciera

CHEMICAL BANK
8) Banco
b) Casa de Bolsa

J.P. MORGAN

a) Banco

b) Casa de Bolsa
SANTANDER

&) Banco

b) Casa de Bolsa

¢) Socledad de inversisn (6)
MORGAN STANLEY

8) Banco

b) Casa de Bolsa
ING. GROUP

a) Banco
b) Casa de Bolsa

G.E. CAPITAL

a) Sociedad Financiera de Objeto Limitado (2)

b) Arrendadora Financiera

CATERPILLAR

&) Sociedad Financiera de Objeto Limitado

b) Ammendadora Financiera
¢) Empresa de factorafe

CHRYSLER

#) Sociedad Financiera de Objeto Limitado (2)

b) Arrendadora Financiera
¢) Empresa de factoraje

FORD CREDIT

#) Sociedad Financiera de Objeto Limitado (2)

b) Aendadora Financlera
¢) Empresa de lacloraje

ASSOCIATES

a) Sociedad Financiera de Objeto Limitado (2)

b) Arrendadora Financlera
¢) Empresa de factorsje

FUENTE: El Mercado de Valores, México, No. 9, septiembre de 1994.




.

Alvarez B., Alejandro.

América_ Economia.

América Economia,

América Economia.

Asociacidn Mexicana de
Bancos.

Banco Mexicano Somex.

Bendesky, Ledn.

Boria M., Francisco.

Bradford, Colin I.

Carrascosa M.,
Antonio.

197

BIBLIOGRAFIA

*El Estado nacional y el mercado:
mitos y realidades de 1la
globalizacién", Investigacién
Econémica. Num. 207, UNAM, México,
enero-marzo de 1994.

"Lo mejor de The Wall Street Journal
en Tecnologia". América Rconomia.
Edicidn especial, México, ler.
semestre de 1994.

"América Latina: nuevas estrategias
para banca privada". América Economia.
Suplemento especial, México 1994.

“The best and the Biggest". América
Economia. México, abril de 1994,

"La banca mexicana en transicidn.
Retos y perspectivas". Comercio
Exterior. Suplemento especial; México,
febrero de 1991.

El camino mexicano de la
transformacién econémica. F.C.E.;
México 1993.

“La banca mexicana en perspectiva
internacional: indicadores
comparativos". Comercio Exterior. Num.
4; México, abril de 1990.

Microelectrénica en el sector
bancario. STyPS, México 1986.

El nuevo sistema financiero mexicano.
F.C.E., México 1991.

Escenarios alternativos de desarrollo:
los paises de reciente
industrializacidn y las perspectivas
de América Latina. CEMLA; México 1991.

"Reforma del sistema bancario de
Estados Unidos." Comercio Exterior.
Num.1; México, enero de 1993,



Castafiares P., Jorge.

CEMLA_(Coomp.).

CEMLA (Coord.)

Comisidén Nacional
Bancaria.

Congreso de los
Estados Unidos

Mexicanos.

congreso de los
Estados Unidos

Mexicanos.

Darroch, James L. e
Isaiah A. Litvak.

Deutsche Bundesbank.

Eced, Miquel A.

Erb, Richard D,

Ferrer, Aldo.

198

"El auge y la c¢risis bursitil
internacional en los aRos ochenta". Rl
Mercado de Valores. Num. 14, NAFIN,
México, julio 15 de 1988.

Testimonios sobre la actuacién de la
banca central, 2 tomos. CEMLA; México
1993.

Reformas y reestructuracién de los
sistemas financieros en los paises de
América Latina. CEMLA; México 1994.

Boletin de Banca Miltiple, diciembre
1962-diciembre 1993. México 1994.

Ley de Instituciones de Crédito. CNB;
México 1994.

Ley para regular las Agrupaciones
Financieras y reglas generales para la
constitucién y funcionamiento de
Grupos Financieros. CNB; México 1994.

"Los bancos canadienses, el ALC y el
TLC: estrategias de competencia y
cooperacién". Comercio Exterior.
Num.1; México, enero de 1994,

"Los conglomerados financieros, reto
para los supervisores".Revista
Bancaria. Nim. 6, AMB, México,
noviembre-diciembre de 1991,

*Tendencia de la gestidn bancaria para
el afio 2000 Revista Banceria. Nim. 6,
AMB, México, noviembre-diciembre de
1991.

"Bl papel de los bancos centrales"
Revista Bancaria. Nim. 1, AMB, México,
enero~febrero de 1991.

"Competitividad y orientacién de las
politicas econdmicas y sociales". El
Mercado de Valores. Num. 9, NAFIN,
México, septiembre de 1994.



FMI .

Fry, Maxwell J.

Girén, Alicia

{Coord.) .

Goémez G., Octavio.

Gonzdlez D., Enrique.

Gonzdlez S., Enrique.

Guillén R., Arturo.

Guillén R., Arturo.

Gutiérrez P., Antonio.

Gutiérrez P., Antonio.

Gutiérrez P,, Antoniog.

199

Perspectivas de la economia mundial.
Washington, mayo de 1992,

Dinero, interés y banca en el
desarrollo econémico. CEMLA; México
1990.

México: integracién y globalizacién.
iantecedentes de un modelo de
desarrollo? UNAM; México 1992.

*La perspectiva de la banca en los
grupos financieros". Interés. Num., 3;
México, diciembre de 1990-enero de
1991.

"El proceso de liberalizacidén de la
banca japonesa y la importancia de
ésta en el sistema financiero
internacional." Boletin de Economia
Internacional. Banco de México, enero-
marzo de 1988,

"Los Centros Financieros
Internacionales". Boletin de Economia
Internacional. B.de M., México, julio-
septiembre de 1987.

“La recesidn de la economia
estadounidense: crisis estructural y
deflacidén". Comercio Exterior; México,
julio de 1991,

"Bloques regionales y regionalizacién
de la economia". Comercio Exterior.
Num. 5; México, mayo de 1994.

“El papel de Japdén en la
reorganizacién financiera
internacional". Mercados. Num, 1,
UNAM, México, primavera de 1990.

“La caida de wall Street: los limites
y las consecuencias de la economia de
endeudamiento'. Economia Informa.
UNAM, México noviembre de 1987.

"El sistema bancario estadounidense en
los ochenta: tendencias y desafios".
Comercio Exterior. Num. 4; México,
abril de 1990,



Huerta G., Arturo.

IEPES.

INEGT.

Jordan, Jerry.

Judrez, José.

Kessel, Georgina.

(Coord.})

Kuri G., Armando.

Leroy Miller, Roger y
Robert W. Pulsinelli.

Lordan, James F,

Magdoff, Harry y Payl

M. Sweesy.

Mancera A., Miquel.

200

Riesgos del modelo neoliberal
mexicano. DIANA; México 1993.

"E1 cambio y la modernizacién
econémica en el mundo“, Rl Mercado de
Valores. Nim. 9, NAFIN, México, mayo
12 de 1988.

“Segundo simposium financiero
internacional". E1l Mercado de Valores.
Num. 14. NAFIN, México, julio 15 de
1990.

*La competitividad de la empresa
mexicana en la década de los noventa".
Ejecutivos de Finanzas. Nimero
Especial; México 1994.

La situacién de la informiética en
México. México de 1993.

"Reestructuracidn de las instituciones
financieras en una economia mundial®.
Monetaria. Nim. 4, CEMLA, México,
octubre-diciembre de 1990.

"Hacia la competitividad...
asocidndose con los competidores".
Alto Nivel. Nim. 53; México, enero de
1993,

Lo negociado en el TLC. Mc Graw Hill,
ITAM; México 1994.

"La globalizacidn hacia un nuevo tipo
de hegemonia" Comercio Exterior. Num.
12; México, diciembre de 1992.

Moneda y Banca. McGraw Hill, 2¢
edicién; Colombia 1992,

"Los fracasos guardan lecciones para
la banca electrdénica". Revista
Bancaria. NUum. 1, AMB, México, enero-
febrero de 1991.

Estancamiento y explosién financiera
en Estados Unidos. S.XXI, México 1988.

“Objetivos de la autonomia del Banco
de México". El NMercado de Valores.
Num. 4, NAFIN, México, abril de 1994.



Mansell C., Catherine,

Marquez, Javier.

Martinez G., Enrique.

Martinez Le C.,
Roberto.

N. Roussakis,
Emmanuel.

Nardi, Alfredo.

Neufeld, Edwar y Edgar

Ortiz.

Neveu, Javier.

O'Farril S., Ernesto.

Obregén D., Carlos F.

OCDE.

Ortiz M., Guillermo.

Ortiz, Edgar.

201

Las nuevas finanzas en México.
MILENIO, IMEF, ITAM; México 1992.

La banca mexicana: septiembre de 1982-
junio de 1985, CEMLA; México 1987.

"sTargetas inteligentes?". Interés.
Nim. 2, México, octubre-noviembre de
1990.

"LLa monética". Comercio Exterior.
9; México, septiembre de 1992.

Num.

*l,a evolucidén de la estrategia de
oferta de servicios bancarios en los
Estados Unidos". Revista Bancaria.
Nam. 3, AMB, México, mayo-junio de
1991.

“Dinero pldstico". Revista Bancaria.
Nuim. 4. AMB, México, julioc-agosto de
1991,

"El TLC y el sistema financiero

canadiense". Capital: Mercados
Financieros. Num. 62, México, febrero
de 1993.

*Pransferencia electrénica de fondos".
Interés. Num. 11, México, julio-agosto
de 1992,

“Globalizacién y apertura de los
servicios financieros". Capital:
mercados financieros. Num. 57, México,
julio de 1992.

Controversias macroeconomicas
contemporaneas. TRILLAS; México 1989.

Estudios econémicos de la OCDE,
México, 1991/1992. F.C.E.; México
1992.

La reforma financiera y la
desincorporacién bancaria. F.C.E.;
México 1994.

"El TLC y las relaciones financieras
Canada-México". Capital: mercados
financieros. Num. 58; México, agosto
de 1992.



Pacheco E., Arturo.

Padilla D., Jorge.

Palencia G., José.

Pefialoza W., Tomds.

Pescador, Fernando.

Quijano, José M,

{Coord.)
Rangel, José.

Romero C., Marco.

Rubli K., Federico y
Benito Solis M.

———

{Coords. )
Saldafia vy A., Jorge,

Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

202

“Conferencia sobre productividad en el
BANCOMEXT: un desafio en puerta”.
Comercio Exterior. Num. 7, México,
julio de 1994,

La Globalizacién de la Banca. Tesis de
maestria, ITAM, México, agosto de
1992,

"Evolucidn del sistema financiero
mexicano hacia la banca universal".
Monetaria. Num. 1, CEMLA, México,
enero-marzo de 1992,

"Aspectos centrales de la banca
mexicana, 1982-1990". Comercio
Exterior. Num. 2; México, febrero de
1992.

"Grandes tendencias de la banca para
el afio 2000". Interés. Num. 11;
México, julio-agosto de 1992,

La banca: pasado y presente, CIDE;
México 1988.

"La ‘Reaganomics' y la hegemonia
estadounidense. Un deterioro
irreversible". Comercio Exterior.
México, enero de 1990.

"Procesos reales y financieros en
México, Chile y Ecuador en los afios
ochenta". Monetaria. Nim., 4, CEMLA,
México, octubre-diciembre de 1992.

Néxico hacia la globalizacidn. DIANA;
México 1992.

Manual del funcionario bancarjo. Jorge
Saldafia y Alvarez, EDIPOR; México
1992,

"Establecimiento en México de filiales
de instituciones financieras del
exterior". El1 Nercado de Valores. Num.
9, NAFIN, México, septiembre de 1994.

"Ley del Banco de México". Diario
Oficial, 23 de diciembre de 1993.



Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Sudrez D., Francisco,

Sunkel, Osvaldo
{(Coord.).

Swary, Itzhak y Barry
Topf.

Sweezy, Paul M. y Mary

Magdoff .

Talavera S., Rosa.

Tavares, M* da
Conceicao,

The Banker.

Tirado J., Ramén.

Vdzquez S., Alicia,

Vdzquez S., Alicia.

203

"Reglas para el establecimiento de

filiales e instituciones financieras
del exterior". El Mercado de Valores.
Num. 6, NAFIN, México, junio de 1994.

“La vulnerabilidad del sistema
bancario mexicano, su liberalizaciédn,
regulacidén y supervisidén’. El1 Mercado
de Valores. Num. 9, NAFIN, México,
septiembre de 1994.

El desarrollo desde dentro: un snfoque
neocestructuralista para la América
Latina. F.C.E,; México 1991.

La desregulacién financiera global: la
banca comercial en la encrucijada.
F.C.E.; México 1993.

*sInversién para qué?". Investigacioén
Bconémica. NUm. 199, UNAM, México,
enero-marzo de 1992.

"Estados Unidos: el gobierno de Bush y
los desafios de la politica
econdmica”. Comarcio Exterior; México,
enero de 1990.

“Reestructuracién industrial y
politicas de ajuste macroecondémica en
los centros (La modernizacidén
conservadora)". Investigacién
Econdmica, Num. 199, UNAM, México,
enero-marzo de 1992.

"“The Top 1000". The Banker,
julio de 1993.

"La innovacién tecnoldgica en la
industria informdtica y las
telecomunicaciones en México“.
Comercio Exterior. Num. 8; México,
agosto de 1994,

E.U.,

Mercados internacionales de capital.
UAM; México 1989.

“Normas Financieras Internacionales".
Capital: mercados financieros. México,
octubre de 1990.



Vidal, Gregorio.

Villarreal, René.

Villegas H., Eduardo_ y

Rosa M® Ortega.

204

"LLa economia norteamericana: recesién
e inestabilidad financiera".
Investigacién Econémica; Num. 144.
UNAM, México, enero-marzo de 1992,

La contrarrevolucién monetarista.
OCEANO, F.C.E.; México 1986,

El nuevo sistema financiero mexicano.
PAC; México 1993,



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. Contexto Financiero Internacional y de la Economía Mexicana (1988-1993)
	Capítulo II. La Banca Comercial Moderna en México
	Capítulo III. La Banca Comercial Mexicana Frente a la Banca Internacional
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



