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INTRODUCCION

Al entrar en la era de la posguerra fria, estamos presenciando en el
mundo una reorganizacion del sistema internacional, caracterizada por
el surgimiento de nuevos arreglos comerciales, econémicos y politicos;
acuerdos internacionales regionales y bilaterales. Esta tendencia que se
manifiesta de distintas maneras, define lo que se conoce como
"Globalizacién Econdémica”.

En los ultimos arios, hemos podido comprobar que las instituclones
mdas importantes que gobernaron después de la Segunda Guerra
Mundial, tales como el sistema de la Organizacién de Naclones Unidas
(ONU), y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), han
perdido la relevancia que tuvieron. Si bien actualmente han encontrado
un nuevo papel, han demostrado ser insuficientes e inapropiadas para el
conjunto de realidades politicas y econémicas.

Hoy por hoy, la manifestacion mas adecuada del “Nuevo Orden
Internacional”, se ve reflejada por los acuerdos de comercio
internacionales, que en conjunto traducen lo que se conoce como
Regionalismo, el cual debe entenderse como una respuesta politica ante
el proceso de internacionalizacién de la economia.

Dicha internacionalizaciéon no avanza hacia una economia mundial,
sino a un planeta dividido en tres grandes bloques regionales y una
vasta periferia marginada. Tal formacion de bloques no responde
unicamente a la voluntad politica de los gobiernos, sino también a
procesos de integracién que existian implicitamente en los espacios
geograficos conformados a lo largo de decenios.

Para que pueda existir un verdadero “Nuevo Orden Internacional”, es
menester que la globalizacion no signifique el predominio de las
empresas.trasnacionales y de las grandes potencias econémicas, sino la
eventual incorporacion del vasto conjunto de paises en desarrollo que en
la actualidad estan exentos de la influencia de inversiones y flujos
comerciales.

Es indispensable atenuar las diferencias entre Norte y Sur, para evitar
un futuro con crecientes conflictos regionales en la periferia y los
grandes problemas sociales con que estas regiones cuentan.

Para que un pais pueda competir en el mercado mundial participando de
esta tendencia integradora, necesita adoptar medidas que le permitan



crear una verdadera infraestructura legal y una cultura de
competitividad que faciliten su integracion y determinen su posicién en
el orden internacional de la posguerra fria.

Por tal motivo, en los ultimos aiios nuestro pais inicié los cambios
necesarios encaminados a la apertura econémica. El Programa de Ajuste
Estructural (también conocido como de liberacion comercial)
implementado en 1985, eliminé los controles cuantitativos para un gran
namero de fracciones arancelarias. Al afio siguiente, un acontecimiento
trascendental ocurrié con el ingreso de México al GATT, marcando el
inicio de una nueva época econémica.

Posterior a la apertura del régimen de importacion, se emprendieron una
serie de medidas complementarias para continuar con el Programa de
Ajuste Estructural:

i). Reforma al Sistema Aduanero

ii).Liberacién de! Mercado Financiero Interno

iil).Flexibilizacion de la Reglamentacion de la Inversion Extranjera
Directa.

iv).Desregulacién de servicios

v).Reprivatizacion de empresas publicas, sobre todo la desnacionaliza-
cion de la Banca.

El Programa de Ajuste Estructural, llevé paulatinamente a la economia
mexicana, a cierta estabilizacion que crearia el ambiente necesario y
propicio para la firma de un acuerdo de libre comercio con nuestros
vecinos del norte.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio en 1994, ha
consolidado las reformas econdmicas implementadas para la apertura
econdmica del pais; asimismo constituye una estrategia fundamental de
politica exterior que pretende apoyar el proceso de modernizacién
econdémica nacional.

El Tratado de Libre Comercio debe responder al fomento y al
fortalecimiento de los sectores productivos del pais, toda vez que se
espera que contribuya a resolver los serios problemas econdmicos
nacionales, tales como la inflacién, el desempleo, la desigual
distribucién de la riqueza; ademas del endeudamiento externo y la
dependencia tecnolégica y cientifica, entre muchos otros.

Uno de los sectores industriales del pais, el sector textil, que fue uno de
los temas de negociacion del Tratado de Libre Comercio, ¥ que alcanzé . .
un apartado especial, sera el objeto de analisis de la presente .-
investigacion. i
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El objetivo de la presente investigacion es analizar y comprobar si
efectivamente el Tratado de Libre Comercio ha funcionado o funcionara
como un instrumento viable en la estrategia de desarrollo de la
economia nacional mexicana. Si realmente el sector textil y del vestido
en México cuenta con los niveles competitivos indispensables para
enfrentar un mayor y mas formal intercambio comercial con los dos
paises del norte, el cual si bien se ha incrementado a partir de la
apertura econémica de nuestro pais efectuada a mediados de los
ochenta, ahora, en el marco de un Tratado de Libre Comercio, debera
realizarse bajo lineamientos y disposiciones bien definidas, evitando con
ello un comercio desleal. N

Otro de los puntos que se pretenden analizar, es si la estrategia seguida
por nuestro pais hasta el momento en la biisqueda del desarrollo de sus
sectores productivos, ha sido la adecuada, y si se ha traducido en
beneficios reales para el sector industrial, y dentro de éste, la industria
textil nacional.

La realidad actual del sector textil nacional y sus niveles competitivos,
nos muestra multiples necesidades, es por ello que en esta investigacién
se proponen algunas alternativas en este sentido, considerando los
planes y programas que el gobierno ha implementado hasta el momento,
y si éstos han generado resultados positivos; la importancia del sector
como fuente de empleos, 1a necesidad de una politica industriat definida
y congruente con la crisis econdmica actual, son otros aspectos que se
abordaran en la presente tesis.

En el capitulo | se describe un esbozo general de la situacion de la
industria textil en el marco internacional, haciendo referencia al
Acuerdo Multifibras de Textiles (AMF) y su importancia. Se observa
ademas la situacion de la industria textil en paises que cuentan con
una experiencia digna de considerar; tal es el caso de Esparia y Corea.

En el caso de Espara, podemos decir que la situacion del sector es
similar en muchas areas a la que vive la industria textil mexicana.
Muestra de la aseveracion anterior son los elementos descritos en el
Programa para promover la Competitividad e Internacionalizacion de la
Industria Textil y de la Confeccion, tales como la innovacién tecnologica
que requiere la industria, asi como la necesidad de invertir en programas
de investigacién y desarrollo tecnoldgico. Considerar elementos como el
diserio y la moda, llevaron a la industria textil en Esparia a la creacién
de una instancia enfocada a esta necesidad, llamada Centro de Moda y
Diserio. Tal accion la pretendié adoptar nuestro pais al considerar la
creacion del Instituto Mexicano de la Moda.

La constitucién de dicha instancia, aparece como uno de los asuntos



prioritarios por atender en el sector de nuestro pais.

La experiencia coreana representa un modelo que posee elementos que
bien pudieran ser adoptados en nuestro pais, sobre todo si consideramos
que en Corea existen mecanismos institucionales que han permitido la
comunicacién permanente entre las autoridades gubernamentales y las
empresas del sector.

Corea posee una estructura institucional que le ha permitido al sector
desarrollarse de una forma impresionante al competir con los paises
lideres en la elaboracién y confeccion de telas y prendas, tales como
Italia, Francia e Inglaterra, por mencionar los mas importantes.

La participaciéon del gobierno en el financiamiento de proyectos en
investigacion y desarrollo es solo una muestra de la participacion del
Estado en la economia coreana. En Corea existen elementos que hacen
pensar en el intervencionismo del Estado en la economia. La aparente
politica de liberacion comercial seguida en algunos sectores econémicos
prevé propositos y estrategias muy especificos en los que se puede
apreciar el concepto de selectividad bajo una clara direccién del Estado.

En el segundo capitulo, se mencionan los antecedentes generales de la
industria textil mexicana y su evoluciéon, para después hacer una
descripcion del entorno actual, haciendo notar los aspectos mas
relevantes del sector como son su desarrollo tecnolégico, recursos
financieros, y las practicas desleales de comercio, entre otros.

También se analizan los efectos de la apertura comercial llevada a efecto
en nuestro pais a mediados de la década de los ochenta y sus
repercusiones en la economia nacional.

En un subcapitulo aparte, se mencionan 4 Programas implementados
por el Gobierno y las Instituciones competentes en pro del desarrollo de
los sectores productivos del pais que se relacionan con el sector y con la
exportacion de bienes. La caracteristica primordial de tales programas
radica en ser de alguna manera una respuesta a las necesidades con que
hoy por hoy cuenta la industria nacional.

En el capitulo III, se describe la situacion actual del sector textil de
nuestros dos socios comerciales en el Tratado de Libre Comercio,
haciendo notar desde las caracteristicas actuales mds importantes,
hasta el comercio que se realiza con ambos paises. En el caso de
Canada, se muestran algunas posibilidades de que México incremente el
nivel de intercambios comerciales con este pais, debido a que en
comparacién con el nivel que tenemos con Estados Unidos, atin es bajo.

iv



El capitulo 1V, aborda el marco regulatorio de la industria textil
mexicana en el Tratade de Libre Comercio. Se explica la situacion
vigente para la industria en el comercio de textiles y prendas de vestir
con Estados Unidos y Canada. Se muestra el marco regulatorio en
cuanto a periodos de desgravacion arancelaria, reglas de origen,
salvaguardas y cuotas de exportacion.

Las perspectivas de desarrollo del sector son mencionadas en el altimo
capitulo de esta investigaciéon. La necesidad de una politica industrial
que promueva el sector textil aparece como una necesidad prioritaria
para que el sector textil nacional pueda desarrollarse. Se menciona
sobre la necesidad de incrementar los niveles productivos de la planta
industrial nacional para poder ser capaces de incrementar las ventas al
interior, asi como poder abarcar segmentos en el mercado externo. Se
hacen algunas propuestas para alcanzar tales objetivos.

Finalmente, la visién del sector empresarial aporta elementos dignos de

considerar para poder comprender mejor la situacién actual del sector,

al compararla con la informacién que proporcionan las instancias

gubernamentales, y emitir asi un juicio lo mas objetivo posible que se

sraduzca en la basqueda de propuestas y soluciones a la problematica
el sector.



“LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA: PERSPECTIVAS DE
DESARROLLO EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE"

1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL MARCO INTERNACIONAL

Historicamente, en el comercio internacional la industria textil ha sido
una de las industrias que ha recibido mayor proteccion. El interés por
proteger la industria textil es que representa una importante fuente de
empleo. Por tal motivo, las naciones desarrolladas realizan practicas
proteccionistas en contra de aquellas que poseen ventajas comparativas
en la exportacion de textiles, de las cuales, la gran mayoria son en vias
de desarrollo.

El Acuerdo Multifibras (AMF), es un régimen de proteccionismo mundial
para textiles y articulos confeccionados, y funciona mediante el control
del volumen de exportaciones textiles hacia los paises importadores a
través de barreras no arancelarias (cuotas de exportacion). El pais
receptor es quien determina el monto y tipo de importaciones que esta
dispuesto a negociar.

Este acuerdo se firmé en 1974, y se ha renovado en 1977, 1981, 1986 y
1991; el Gltimo tuvo una vigencia hasta diciembre de 1992,

A través de este acuerdo, se ha regulado el 66% de comercio mundial de
textiles, donde México ha tenido una participacién de 0.7%, mientras
que Estados Unidos ha comerciado el 20.7%.!

Las resticciones del AMF tienen como blanco a paises exportadores de

%gxtﬂes y prendas de vestir tan poderosos como Corea del Sur y Hong
ong.

A la mz‘ijyoria de los paises latinoamericanos no les ha afectado

demasiado porque lamentablemente sus cuotas se utilizan a menos del

50% de su capacidad, como es el caso de México.

Algunos analistas opinan que el hecho de que el AMF controle

guantitativamente representa un incentivo para que los paises
1 INFORME ECONOMICO/"Grupo Financiero Bancomer'/1994/Pdg. 44.



exportadores mejoren y eleven su precio.

Por ejemplo, de 1981 a 1984 cuando las restricciones de Estados Unidos
se volvieron mas fuertes, el valor unitario de las importaciones
estadounidenses de los paises altamente restringidos como Hong Kong,
Corea del Sur y Taiwan se increment6.2

Las exportaciones mexicanas siempre estuvieron restringidas, por lo que
el futuro del AMF se consideraba incierto y perjudicial para nuestro

ais; debido a ello, tal situacion fue llevada a discusiones en el marco de
a Ronda Uruguay del GATT para su eliminacién, donde finalmente se
lograron algunos cambios que determinaron una mayor flexibilidad en
las categorias del régimen especial.

Hasta 1992, tres cuartas partes de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos, estaban sujetas a cuotas fijadas por el Convenio
Bilateral textil del Acuerdo Multifibras, de ahi que la eliminacién de las
cuotas a las exportaciones a través del TLC (que sustituye al AMF), se
considere como uno de los grandes logros obtenidos para el sector.

En la actualidad, el AMF tiene 43 signatarios que representan a 54
paises, y su comercio equivale al 48% del comercio mundial de textiles y
de prendas de vestir. E{ 52% restante se lleva a cabo entre paises fuera
del acuerdo, asi como entre éstos y no signatarios.

Los paises exportadores demandan el desmantelamiento del AMF a
mediano plazo en discusiones del GATT, mientras que los importadores
solicitan un periodo mas largo de transicién.

Hoy dia, los esfuerzos de integracion en el mundo revelan, en gran parte,

el reconocimiento de la interdependencia. Las tres grandes areas en las

8ue la integracién avanza con mayor celeridad son Asia, Europa
ccidental y Norteameérica.

El dinamismo y potencial de recursos del Pacifico Asiatico impactara de
modo sobresaliente los modelos productivos del préximo siglo.

En el caso europeo, a pesar de algunos tropiezos, la meta de la
unificacién sigue adelante.

Hablando del sector textil en particular, cabe observar que existen en el
mundo paises que cuentan con una tradicién productiva misma que
nuestro pais puede tomar como referencia en la biasqueda de mayores
niveles de competitividad y productividad.

Corea y Espania son paises que revelan caracteristicas similares en el
sector textil, y al pertenecer ambos paises a los 2 bloques econémicos
mas importantes del mundo, en la presente investigacién se cree

2 "Efectos de Acuerdo Multifibras en los paises en desarrollo” /Rocha,Juan/En
COMERCIO EXTERIOR/Vol. 33/México,1989.




conveniente serialar sus aspectos mas significativos, toda vez que su
experiencia muestra la manera en que han podido obtener ventajas
competitivas y un desarrollo en su estructura productiva. Su anilisis,
proporciona elementos interesantes para nuestra industria textil
nacional en la busqueda de su desarrollo.



1. 1 LA EXPERIENCIA TEXTIL ESPANOLA

1.1.1 ANTECEDENTES

Espana vivié una crisis econémica en la década de los setenta, cuya
evolucion siguié muy de cerca el perfil de la crisis del grupo de los paises
industrializados, sin embargo, su intensidad en general fue mucho mas
profunda.

En la segunda mitad de los ochenta, se observé un ligero crecimiento rel
del PIB respecto del observado en los siete grandes paises de la OCDE y
una caida fuerte en la proporcion que se destina del PIB a la formacién
bruta de capital , junto con una inflaciéon y una tasa de desempleo
mayores en relacion a la década anterior.

Las razones que se esgrimieron para justificar esta situaciéon hacen
referencia a aspectos como algunas caracteristicas estructurales de la
economia espanola, politicas economicas seguidas por los sucesivos
gobiernos y los posibles comportamientos rigidos de los distintos
agentes econémicos ante una politica de ajuste profundo.

Por otro lado, existia el reconocimiento de la actuacion de factores
exdgenos que produjeron una inestabilidad en la economia, variaciones
bruscas en la relacién de intercambio, la elevacion de tipos de interés en
el mercado internacional de capitales, la fuerte competencia de un grupo
de paises de reciente industrializacion, el incremento del proteccionismo
al comerclo exterior, los cambios en la estructura de la demanda
mundial de productos, etc.

No obstante lo anterior, Espania se demor6 en elaborar una politica
econdomica para enfrentar la crisis. El primer proyecto inici6 con los
llamados Pactos de Moncloa en 1977, en los cuales se implement6 una
politica de ingresos, se adoptaron medidas monetarias e intervencién
cambiaria, lo que facilité el ajuste, aunque no se realizaron reformas de
profundidad en una serie de aspectos estructurales necesarios para
mejorar el sistema productivo3,

El segundo intento de abordar con mayor profundidad la crisis

3 Ministerio de Economia y Hacienda de Espana / “La politica de reconverstén
industrial, balance y perspectivas®/ 1986 /Pag. 2.




1. 1 LA EXPERIENCIA TEXTIL ESPANOLA

1.1.1 ANTECEDENTES

Esparia vivié una crisis econémica en la década de los setenta, cuya
evolucién siguié muy de cerca el perfil de la crisis del grupo de los paises
industrializados, sin embargo, su intensidad en general fue mucho mas
profunda.

En la segunda mitad de los ochenta, se observé un ligero crecimiento rel
del PIB respecto del observado en los siete grandes paises de la OCDE y
una caida fuerte en la proporcion que se destina del PIB a la formacién
bruta de capital , junto con una inflacién y una tasa de desempleo
mayores en relacion a la década anterior.

Las razones que se esgrimieron para justificar esta situaciéon hacen
referencia a aspectos como algunas caracteristicas estructurales de la
economia espariola, politicas econémicas seguidas por los sucesivos
gobiernos y los posibles = comportamientos rigidos de los distintos
agentes econémicos ante una politica de ajuste profundo.

Por otro lado, existia el reconocimiento de la actuacion de factores
exdgenos que produjeron una inestabilidad en la economia, variaciones
bruscas en la relacion de intercambio, 1a elevacion de tipos de interés en
el mercado internacional de capitales, l1a fuerte competencia de un grupo
de paises de reciente industrializacion, el incremento del proteccionismo
al comercio exterior, los cambios en la estructura de la demanda
mundial de productos, etc.

No obstante lo anterior, Esparia se demoré en elaborar una politica
econdmica para enfrentar la crisis. El primer proyecto inicié con los
llamados Pactos de Moncloa en 1977, en los cuales se implement6 una
politica de ingresos, se adoptaron medidas monetarias e intervencién
cambiaria, lo que facilitd el ajuste, aungue no se realizaron reformas de
profundidad en una serie de aspectos estructurales necesarios para
mejorar el sistema productivo3.

El segundo intento de abordar con mayor profundidad la crisis

3 Ministerio de Economia y Haclenda de Espana / “La politica de reconversién
industrial, balance y perspectivas®/ 1986 /Pag. 2.




industrial, correspondio a la politica de reconversidn industrial, como
procedimiento para sacar a flote una serie de empresas localizadas en
sectores de situacién muy critica. Esta comenz6 a aplicarse de manera
sectorial en 1980, practicamente con 5 arios de retraso en relacién a
otros paises europeos.

Un aspecto interesante es la pérdida de empleo en la industria y la crisis
de desindustrializacion, la que se manifest6 en una disminucion de la
importancia relativa del sector industrial en el conjunto de la actividad
econémica, produciéndose un fuerte excedente de mano de obra
industrial.

La profunda crisis industrial espariola, exigia una actuacion selectiva
sobre la oferta industrial que se pretendié abordar con la politica de
reconversion industrial. En este sentido, cabe recalcar el retraso en la
aplicacion de esta politica respecto al resto de los paises
industrializados de la OCDE, en los que desarrollaron politicas de
ajustes a sectores en declive, como en el de construccién naval y
siderurgia en 1974 y 1975.

La politica de reconversién industrial, es decir, el proceso de
reestructuracion interna de los sectores en crisis para ajustarlos a las
nuevas condiciones del entorno econdmico internacional, viene a
reordenar y reforzar la guia de instrumentos de fomento industrial
existente en Esparia.

La reestructuracion interna de los sectores en declive fue una condicién
necesaria para liberar recursos que permitieran el desarrollo de
actividades productivas potenciales. También se traducia en la reduccion
de la capacidad productiva, esfuerzos de innovacion tecnolégica y de
reorientacidn de la oferta con nuevos productos.

En sintesis, el proceso de reconversién sectorial implicaba un conjunto
de medidas de promocion industrial, entre las que destacaron las
financieras, las sociolaborales y de adaptacion tecnoldgica con especial
énfasis en la pequefia y mediana empresas.



1.1.2 PLAN DE RECONVERSION TEXTIL

La oferta espariola se caracterizaba en la década de los sesenta, por
productos de bajo valor agregado y por su poco reconocimiento en los
mercados internacionales. La autarquia que tradicionalmente se
practic6 en la industria textil motivé la ausencia de estructuras
comerciales y la minima existencia de organizaciones en el extranjero.

El sector se caracterizo por la pérdida de beneficios e incluso de flujo de
recursos, lo que hizo entrar a muchas empresas a un proceso
irreversible, hasta llegar al cierre con su incidencia en el empleo y el
ingreso. El origen de tal situacién lo podemos ubicar en que la
estructura productiva no se pudo adecuar a las condiciones cambiantes
del mercado; asimismo la falta de inversion, lo cual impidié utilizar los
medios que brinda la evolucion tecnoldgica, adecuar la maquinaria y la
organizacién de trabajo a los costos crecientes de la mano de obrayala
mayor calidad y valor agregado que exige la internacionalizacion de los
productos.

Al mismo tiempo, se registrd6 una disminucion del mercado interior
textil, debido a los minimos niveles de exportacion, y a los efectos de la
disminucién del ingreso, debido a una competencia creciente de
importaciones de productos de alta calidad provenientes de paises
desarrollados y la oferta de articulos competitivos en precio, por sus
bajos costos salariales, provenientes en su mayoria de paises en vias de
desarrollo.

En este orden, el costo financiero para el sector textil, se increment6 en
forma extraordinaria debido a los costes de la inflacion, pero sobre todo
a los aumentos en el precio del petréleo sobre las fibras sintéticas que
constituyen el 60% de la materia prima utilizada. A esto habria que
anadir, la falta de adaptacion de la gestién empresarial a las
circunstancias generadas, en parte, por el excesivo individualismo y por
la falta de capacitacion e informaciéon, lo que derivo en
comportamientos autarquicos de la produccién y de la inversién4.

En las ultimas tres décadas, la evolucion a nivel mundial del sector
textil se ha caracterizado por un proceso de crecimiento acelerado en
ciertos paises en vias de desarrollo, que ha traido consigo la pérdida de
mercados tradicionalmente abastecidos por los desarrollados. Estos
ultimos han podido apreciar, como sus propios mercados empezaban a

4 Montero, D./"La Reconversion Industrial Textil en Espafia”/ 1988/P4g. 15.



ser invadidos por productos textiles procedentes de paises en los que el
costo de la mano de obra era muy inferior, en algunos casos hasta de 10
veces.

El gobierno espariol aprob6 e instrumenté un total de ocho planes para
la industria textil y de la confeccién entre 1960 y 1980. De acuerdo a
sus objetivos, se pueden distinguir dos fases:

1. (1960-1967): El énfasis fue puesto en la modernizacién de equipo,
incluyendo la destruccién de maquinaria obsoleta, la racionalizacion de
empresas e incrementos de capacidad de las compaiiias existentes o el
establecimiento de nuevas empresas.

2. (1968-1980): El énfasis fue cambiado para consolidar la industria y el
cierre de plantas no viables fue apoyado. Adicionalmente, fue
introducido un esquema para compensar a los trabajadores que
perdieron su empleo como resultado del cierre de plantas.

La secuencia de los planes textiles esparioles entre 1960 y 1970 fueron
instrumentados en un clima econdmico caracterizado por pleno empleo,
alto nivel de inversion y el establecimiento de medidas de proteccién
contra la competencia externa.

La intervencién del Estado a través de los requerimientos de
autorizacion de inversion fue por lo tanto, factible, pero no
necesariamente un instrumento efectivo para controlar el desarrollo de
la estructura industrial.

En los ochenta, Espaina preparaba su adhesion a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), hoy Unién Europea (UE), lo que requeria el
incremento de competitividad de su industria a los niveles de los otros
miembros. En este orden, el énfasis de los planes basados en el acervo
de capital dejaba de ser el adecuado para las nuevas condiciones, que
requerian esfuerzos de promocioén que incluyeran elementos adicionales
tales como mejora en diseno, comercializacién, estructura
organizacional de empresas, y promociones de comercio.

El Plan de Reconversion Textil tuvo como propdsito adecuar la
estructura de la industria textil y de la confeccion al entorno
internacional, estimulando su evolucién hacia una situacién
caracterizada por la complejidad del sector en el mercado mundial y que
permitiese a las empresas espariolas continuar siendo una fuente
importante de ingreso y empleo.

Partia de un planteamiento agresivo en el area comercial, moda,
innovacion, politica de marcas, etcétera, a efecto de identificar todas las



posibilidades de adaptacién de la industria a los mercados, haciendo
énfasis en la elevacion de la calidad y un alto valor agregado
especialmente en el ambito de la exportacion.

Al mismo tiempo, consideraba la mejora de las estructuras
empresariales, productivas y financieras, para obtener una mayor
optimizacion en los costos, la correccion de desajustes coyunturales o
ciclicos de la oferta-demanda, tipico de la industria textil y de la
confeccion, evitando asi, pérdidas innecesarias de empleo.

El denominador comiin de los objetivos sociales del Plan fue el
mantenimiento del maximo empleo posible a nivel global, de forma que
los reajustes de puestos de trabajo en determinados subsectores de la
industria textil (indispensables para garantizar su futuro estén
compensados por una creacion de nuevos empleos.

Por otro lado, se establecieron dentro del Plan, incentivos tanto fiscales
como financieros; los primeros se basaron en créditos fiscales
relacionados con un plan de inversiones en nuevos activos que
contemplaba créditos fiscales, apoyos financieros y programas de retiro
voluntario5.

Por otro lado, los cambios originados por la recesién mundial motivaron
politicas especificas de ayuda a las industrias textiles en casi todos los
paises desarrollados, tanto en forma de planes, como de obstaculos y
trabas aduaneras a las importaciones. Los planes concretos de ayuda
muestran sensibles diferencias, segin cada pais.

Existen medidas pasivas de ajuste implicitas en la firma de acuerdos
limitativos del comercio textil bajo el amparo del Acuerdo Multifibras,
para evitar la evasion de productos procedentes de paises con bajo costo
de mano de obra, al mismo tiempo pertenecen la totalidad de los paises
desarrollados. Asimismo se aplicaron medidas que tendian a aumentar
la competitividad de las empresas textiles y de la confeccion,
fundamentalmente mediante la mejora de maquinaria y procesos
productivos, e inversiones.en moda y disefio. .

En los trabajos que se realizaron durante la preparacién del Plan de
Reconversion Espaiiol, el gobierno detecté 15 paises en los que se
aplicaron medidas de ajuste y de apoyo, entre los cuales podemos
mencionar a Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, Inglatera, Italia, Irlanda, Japén,
Luxemburgo y Noruega.

En todos estos paises se establecieron medidas de apoyo especificas a la

5 Ministerio de Economia / Op. Cit. / Pag. 22,



industria textil; algunos como Francia, Bélgica e Italia mediante un
plan especifico, debide a que se le considera como industria prioritaria
generadora de ingreso y empleo. Tales medidas, permitieron que en
Europa el sector continie siendo un fuerte exportador, a pesar de
haberse reducido en un millén, el nimero de puestos de trabajo.



1.1.3 RESULTADOS

Entre los resultados de la aplicacién del Plan de Reconversién Textll
implementado en la industria espaiiola en general, podemos seiialar que
el fomento al empleo por falta de programas especificos y eficlentes, asi
como de canalizacién de la inversién a sectores intensivos en mano de
obra, fueron caracteristicas notables.

Asimismo, el objetivo de mejorar las estructuras comerciales no fue
abordado con profundidad, debiendo ser éste un objetivo prioritario,
toda vez que de esto depende el futuro del sector. Las rigideces de los
lineamientos, la dificultad de las empresas para implementar el
saneamiento financiero y la renovacion de sus instalaciones,
contribuyeron a que la primera etapa del Plan no obtuviese los
resultados esperados.

De acuerdo a David Montero, no existié desde un principio por parte de
la administracién, una accion decidida para contrarrestar esa falta de
iniciativa de las empresas del sector, ni se elaboraron criterios claros
para su aplicacion, de manera que resultara garantizada la consecucién
de los objetivos. La seleccion de proyectos de inversién y el estudio de
los mismos se llevé a cabo bajo una vision fundamentalmente
microeconémica. Los criterios de concesion de ayudas no fueron
suficientemente rigurosos en todos los casos, sobrepasando
frecuentemente el umbral del estimulo, y buscando como objetivo
complementario el agotamiento de las dotaciones presupuestarias o de
las lineas de crédito.

Montero considera que los criterios de concesion de ayudas no fueron
suficientemente rigurosos en todos los casos, sobrepasando
frecuentemente el umbral del estimulo y buscando como objetivo
complementario el agotamiento de las dotaciones presupuestarias o de
las lineas de crédito. Con cantidades menores de recursos ptiblicos se
hubiera podido movilizar el mismo volumen de inversiéns.

La ultima etapa del plan, hizo énfasis en una serie de acciones
concretas en lo que al sector textil concierne? , entre las que podemos
senalar:

6 Montero D. / Op. Cit./ Pag. 22.

7 Nuestro pais siguié el ejemplo espaniol en este tipo de acciones. El resultado, fue la

creaci6n del Programa para promover la Competitividad e Internacionalizaci6n de la
Industria Textil y de la Confeccion. Cfr. Subcapitulo 1.4.2. de la presente investigactn,
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* La instrumentacién de un programa institucional denominado Plan de
Promacion de Disefnio y Moda, cuyo propdsito se circunscribe a fomentar
proyectos colectivos en moda, diserio, investigacion, imagen en los
mercados interno y externo, debido a que sus efectos sobrepasan los
intereses de la empresa en lo individual.

* El fortalecimiento de aquellos sectores que se encuentran mas cerca
del final del proceso productivo. Asimismo el incremento del valor
agregado proyectando los productos textiles esparioles a segmentos de
altos ingresos en los mercados nacional e internacional.

* La incorporacion del mayor numero de pequeiias y medianas
empresas al Plan; para ello se realizaron constantes campaias de
publicidad a fin de que se alcance a un mayor namero de empresas.

* La simplificacién de tramites para favorecer la presentacion de
solicitudes y la revision de criterios de concesién de apoyo publico, para
obtener una maxima eficacia de los recursos disponibles.

* La creacion de centros de enserianza para capacitar al personal de la
industria textil y de la confeccién. Se establecieron instrumentos
necesarios para incrementar la relacién entre estos centros.

* El establecimiento de un estricto mecanismo de seguimiento y
control de los proyectos de inversion con el fin, de garantizar el
cumplimiento de los objetivos fijados en cada proyecto de reconversion y
para simultaneamente asesorar a la pequena y mediana industria sobre
su desarrollo futuro.

Uno de los resultados relevantes generados por este plan, fue la creacion
del Centro de Promocion de Disefno y Moda, el cual tiene como funciones
la evaluacion de solicitudes de firmas individuales para beneficiarse del
Plan e instrumentar bajo instrucciones del Ministerio de Industria y
Energia, programas para promover diseiio y moda en las empresas. En
este sentido, actualmente nuestro pais pretende la creacion de una
instancia similar que se encargue de promover acciones concretas en
cuanto a diserio y moda. Lamentablemente atin continua siendo sélo un
proyecto en el que SECOFI y las instancias privadas no han podido
llegar a un acuerdo definitivo para su realizacion.

Hoy por hoy, la experiencia espariola representa para México un ejemplo
en cuanto al implemento de politicas tendientes a reactivar sectores
econdémicos especificos. Después de haber conocido la situacién
prevaleciente en Espara en el marco del Plan de Reconversion Textil,
podemos decir que lo que vivié esta industria en 1a década de los sesenta
y setenta es representativa de la situacion de nuestro pais en estos
momentos.

La autarquia que se practicé en Espafia en esa década, la ausencia de
representaciones en el extranjero, la disminucién del mercado interno,
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minimos niveles de exportacion, crecientes importaciones de productos
de buena y mala calidad procedentes de paises de Asia, son algunos de
los padecimientos con que cuenta la planta textil mexicana hoy dia.

Asimismo, el cierre masivo de plantas textiles no funcionales, con su
respectiva repercusion en los niveles de empleo y de ingreso, es un
sintoma actual en México; la diferencia con el caso espanol, es que ellos
implementaron un programa de compensacion a los trabajadores que
perdieron su empleo, aspecto que en México atin no se atiende.

Espaiia implementé su Plan de Reconversion en el umbral de su
adhesién a la hoy Unién Europea, debido a que requeria adecuar sus
niveles de competitividad a los niveles de los demas paises miembros,
para mejorar aspectos tales como diserio, innovacién, comercializacion,
politicas de marcas, financiamientos, estructura organizacional de
empresas, y promocién a las exportaciones. El propoésito fundamental
del plan ademas de la atencion a los elementos mencionados, fue el de
mantener el maximo nivel de empleo posible.

En el caso mexicano, podemos decir que las instancias gubernamentales
sl bien estan atendiendo cuestiones de financiamiento y asesoria, aun
no han puesto atencién a aspectos sociales y otros muy importantes
que determinan el virtual desarrollo de esta industria, indispensable
sobre todo en el marco de un TLC con nuestros vecinos del norte.

Si bien es cierto, nuestro pais no se esta integrando a un Mercado
Comin (el cual posee formas de integracion mas amplias que un
Tratado de Libre Comercio),aiin se necesita lograr avances adicionales
en estabilizacion y modernizacion financiera y en aspectos relacionados
con el incremento en la productividad y calidad.

Pudiera pensarse que nuestro pais no esta adentrandose en una unidad
politica y econémica como Esparia y que no hay comparacién, sobre
todo si consideramos que Esparfia cuenta con un nivel de
endeudamiento reducido, lo que a su vez le permite realizar de manera
menos compleja, ajustes en su cuenta corriente. No obstante, el ejemplo
espaiiol nos da clara evidencia de nuestras necesidades y la forma en
que debemos abordarlas.

12



1.2 LA POLITICA TEXTIL EN COREA

1.2.1 ANTECEDENTES

La industria textil en Corea es reconocida como la principal fuerza de
crecimiento en su Producto Interno Bruto; a la vez, ha sido la punta de
lanza de la exportacion coreana y ha colocado al pais entre las
economias mas prosperas entre los paises de reciente industrializacion.

Por mencionar sélo un ejemplo de lo anterior, basta decir que en 1990,
las exportaciones de textiles representaron la cuarta parte del valor total
exportado por este pais, y generé el 14% del valor agregado de la
producciéon manufacturera, dando empleo al 22.6% del total de la fuerza
de trabajo, tal como el siguiente cuadro lo indica:

COREA: PRINCIPALES INDICADORES (Sector Textll)

CONCEPTO 1970 1975 1980 1985 1980
PIB Naclonal 1) 17.3 25 ] -36.7 7841 68.4
PIB Manufac. 1) - 3.6 68 . ) 495
PIB Textil 1) 0.3 1.1 -
Empleo manulf, 2) 4928
Empleo textil 2) . 1114
Exp. Textiles 3) 14.7
Import, textiles 3)- - © 8.5 |
1) Billones de wongs,: rsonas.’” 3) Billones]de délares.

FUENTE: -Moon Shin Hong/ The textile Industry In Korea; Problems and Prospects” / Corea
1984/ Pp. 2-4. y “Cémo comierclar con Corea® / Korea Trade Promotion Corporation / Corea,
1992 / Pags. 28, 80y 38,0 [ "L s SR vl Y e Y]

13



Corea ha surgids internacionalmente como uno de los principales paises
productores de textiles, debido tanto a su estructura productiva como al
nivel de sus exportaciones. En 1990 ocupé el tercer lugar en la
produccion mundial de textiles, y el 70. como fabricante de maquinaria
y equipo textil.

No obstante su dinamico desempeiio, el sector ha enfrentado un
sinnamero de problemas, entre los que destacan, el incremento-de
salarios y precios que han afectado su competitividad, la incursion de
nuevos paises en desarrollo en el mercado internacional de textiles (
dada su ventaja comparativa de mano de obra barata y abundante, asi
como el creciente proteccionismo registrado en los paises desarrollados
en el comercio de textiles).

La industria textil coreana depende fuertemente de la importacion de
materias primas, como es el caso del algodén, lana y fibras sintéticas, lo
cual hace al sector altamente vulnerable a la fluctuacion del mercado
internacional.

Por otro lado, la exportacién textil coreana esta significativamente
concentrada en un pequefio nimero de mercados; Estados Unidos y
Japon absorben mas del 40%, haciendo al sector particularmente
sensible a las restricciones de comercio impuestas por estos paises.

Es interesante conocer que los paises desarrollados al amparo del
Acuerdo Multifibras y convenios bilaterales, han incrementado las
barreras al comercio de estos productos, por lo que el gobierno e
industria han puesto especial énfasis en el desarrollo de nuevos
mercados.

Cabe senalar que los procesos tradicionales de la industria textil
tienden a ser intensivos en mano de obra y energia, no requieren de una
tecnologia avanzada o de un alto nivel de inversién, por ello, muchos
paises la eligen como un sector prioritario en las primeras etapas de
industrializacién, pero en la medida que se avanza en la consecuctén de
objetivos nacionales establecidos, el sector puede perder o ganar peso
con respecto a otros, pudiendo representar una actividad marginal o
complementaria, y en otros paises estratégica.

En Corea, el sector textil muestra una declinacién en su participacién
en el PIB, debido al avance de la industria pesada y quimica (situacién
similar en los paises altamente industrializados). Sin embargo, el
gobierno coreano atin la considera de importancia estratégica para la
economia, asi como un segmento lider de la exportacién.

Lo anterior es una de las razones de los esfuerzos del gobierno y las
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empresas textiles para mejorar la competitividad via la aceleracion de su
modernizacion, .

Es significativo el papel jugado por la industria textil coreana en el
crecimiento econdmico y las exportaciones, eje principal de su economia
desde la década de los treinta, y protagonista en el proceso de
sustitucion de importaciones hacia finales de los sesenta.

El dinamismo del sector ha sido el resultado de un esquema favorable de
apoyos a la exportacion y de esfuerzos de sustitucion de importaciones,
el manejo de tarifas y concesiones de impuestos, asi como un ambiente
cercano al libre comercio.

Este esquema permitié al sector textil, utilizar su ventaja comparativa
inicial de mano de obra barata, asi como desarrollar su propia
tecnologia, la cual si bien aiin cuenta con niveles inferiores respecto a
los paises industrializados, al ser dirigida al sector textil
principalmente, ha obtenido resultados positivos. Por otro lado, otro
aspecto que favorecié esta proyeccion fue el favorable ambiente de
comercio mundial, el cual se caracterizaba por una demanda altamente
elastica.

A principios de los setenta, nuevos problemas y un ambiente de
comercio poco favorable, fueron los elementos que forzaron a Corea a
buscar nuevos enfoques de politica econémica y métodos de exportacion,
estableciendo asi el Plan Basico de Modernizacién para la Industria
Textil en 1980, el cual se basé en la Ley para la Modernizacion del
Sector textil, expedida en 1979. Ademas de esta normatividad el
gobiemo también implemento una serie de medidas de apoyo a un grupo
selecto de empresas textiles, catalogandolas como prioritarias.

Entre las medidas de apoyo, se encuentra el Fondo de Modernizacién
Textil, cuyo propésito es el financiamiento del sector, via créditos
preferenciales, y la modernizacion de sus plantas industriales. Otra
instancia de apoyo es el Fondo de Promocion de l1a Pequeria y Mediana
Industria, a través del cual el gobierno ha fomentado actividades de
investigacion y desarrollo.

Las industrias en Corea han disfrutado de beneficos fiscales a través de
diferentes esquemas que consideraban la excencién de impuestos a la
importacion de materias primas, la reduccién de impuestos al pago de
dividendos ( deducciones del impuesto sobre la renta por ahorros en
energia e inversién en investigacion y desarrollo ), depreciacion
acelerada en maquinaria y equipo, asi como apoyos a empresas con
pérdidas, originadas por fallas en investigacién y desarrollo o problemas
para la exportacion.
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La adopcién de estas medidas no deben entenderse como un apoyo
especifico a un sector, sino como los esfuerzos de Corea para acelerar su
ajuste estructural, cuya necesidad se incrementa con el tiempo8.

8 Moon Shin Hong / “The Textile Industry in Korea, Problems and Prospects”/ Institute
for Economics and Technology / Korea, 1985 / Pag, 41. :
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1.2.2 LA EXPERIENCIA COREANA

Actualmente, no obstante su impresionante desarrollo, la industria en
general y en particular la textil, empieza a mostrar signos de
desaceleracion, al enfrentar problemas internos y externos; entre éstos
podemos mencionar, la creacién de productos de baja calidad, una
marcada obsolescencia tecnoldgica, baja productividad, alto costo de
mano de obra barata, ineficiencia en la estructura industrial y erosién
en la competitividad internacional.

Tanto el sector como las instancias gubernamentales conscientes de que
su futuro depende de manera importante de su habilidad para recuperar
su competitividad, pretenden adaptarse a los cambios del entorno, a
través de la realizacion de ajustes: modernizando la maquinaria y
equipo, desarrollando nuevos materiales y productos de alto valor
agregado, incursionanado en nuevos mercados, y colocando como accién
prioritaria la creacion de proyectos de investigacion y desarrollo, éstos
ultimos indispensables para mantener su liderazgo.

En lo que a infraestructura tecnologica se refiere, la industria textil en
Corea muestra un elevado nivel de obsolescencia, lo que representa una
limitante para desarrollar productos de alta calidad.

De acuerdo con Moon Shing Hong, la mayoria de maquinaria y equipo
textil cuenta con una antigiiedad superior a los diez anos, y es
predominantemente intensiva en mano de obra. La productividad no ha
crecido a la misma tasa de los salarios, 1o que afecta la competitividad
en las exportaciones; ademas de que no se debe perder de vista el
surgimiento de los paises de reciente industrializacién que con su
empuje comercial, hacen mas dificil la competencia en el mercado
internacional®.

Ante tal situacién, el gobierno ha promovido entre otras medidas, la
raclonalizacién de la industria a través de la fusion de empresas
ineficientes, estableciendo grandes unidades para alcanzar economias de
escala, la reorientacion de la inversion hacia subsectores de teiido y
acabado, el reemplazo de maquinaria y equipo, asi como la introduccién
de métodos de produccion intensivos en tecnologia y capital.

Por otra parte, el gobierno esta haciendo esfuerzos adicionales en apoyo
9 Moon Shin Hong / Op. Cit. / Pag. 48. :
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a pequerias empresas del sector, otorgando créditos perferenciales para
su modernizacion, y al ajustar gradualmente el sistema de exportaciones
abriendo sus cuotas de exportacion para instrumentar estrategias en
favor de pequerias empresas.

Cabe senalar que los esfuerzos de produccion a gran escala en Corea,
han sido desarrollados para atender las necesidades de los mayoristas
extranjeros, quienes compran en enormes cantidades, mientras que
quienes compran al menudeo, prefieren hacerlo en Taiwan, toda vez que
sus firmas estan mejor acondicionadas para abastecer pedidos
pequerios.

El gobierno coreano visualiza que en el futuro las grandes firmas se
concentraran en el desarrollo de hilos, telas y confecciones mas
sofisticados, que requeriran de grandes inversiones. Las compaiiias
comercializadoras deberan especializarse mas en su campo, y las
pequerias empresas asumiran la tarea de producir prendas, por lo que en
los ultimos arios se les ha venido facilitando toda clase de apoyos.

Es menester serialar que en el area de la confeccion de prendas, las
necesidades son mas apremiantes para la automatizacion y produccién
de bienes de mayor valor agregado. La ventaja competitiva de Corea en la
mano de obra barata esta desapareciendo rapidamente, y la industria
enfrenta escacés de trabajadores especializados. La Teoria de las
Ventajas Competitivas de Michael Porter sefiala que una economia que
depende aun de los factores de produccién en el entorno competitivo
actual, debe necesariamente, para poder enfrentar la competencia
internacional, crear politicas para la elevacién de la productividad y la
calidad de los productos. La mano de obra barata no es un determinante
a mediano y largo plazos de la competitividad de las empresas de un
pais.

En respuesta a lo anterior, los fabricantes coreanos de prendas estian
realizando fuertes inversiones en moderna maquinaria y equipo,
tendientes a ahorrar mano de obra, asi como la implementacién de
programas de capacitacién para el manejo de nuevos activos. No
debemos olvidar que el éxito alcanzado por Corea en las exportaciones
lo determinaron las incursiones en segmentos de produccion masiva de
tela y ropa a bajo precio.
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1.2.3 EL PAPEL DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D)

Los analistas del sector consideran que el reto mas importante, sera su
capacidad para convertirse en un productor de prendas de mayor valor
agregado, antes de que pierda terreno en los mercados internacionales.

Conscientes de esta necesidad, gobierno e industria estan desarrollando
nuevos productos en un esfuerzo concertado de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, identificando nuevos nichos en un mercado
sa;grado como es el internacional de textiles, y el desarrollo de disefio y
moda.

El gobierno esta financiando proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico en empresas activas que fabrican fibras sintéticas; asimismo
en aquellas que estudian el desarrollo de productos con propiedades
semejantes al algodoén, seda y lana.

Se considera que el nivel tecnoldgico de Corea en la fabricacion de fibras
sintéticas se encuentra 10 aios atras respecto del alcanzado por la
industria japonesa y alemana.

Por su parte, la Federacién Coreana de Industrias Textiles realiza
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, consideradas como
una carga para una empresa en lo individual. Ademas, el Instituto
Daegu para Tecnologia Textil, agencia local, apoya al sector a resolver
sus problemas en esta materia a través de programas de capacitacion
para técnicos e ingenieros de alta calificacion y del otorgamiento de
becas al extranjero para preparar doctores especialistas en la
investigacién de este tipo de proyectos.

Respecto a los proyectos de investigacion relacionados con el Disefio y
Moda, el gobierno y la industria estan trabajando conjuntamente con el
propésito de mejorar aquellos eslabones de la cadena en que se presente
una mayor debilidad y que afecta el desarrollo de productos de mayor
valor agregado, como son los casos del teriido y acabado de prendas.

En el caso del teniido y acabado de prendas, podemos sefialar que es el
segmento mas atrasado de la industria, debido a la obsolescencia de sus
instalaciones y a la falta de técnicos especializados. Asimismo habria
que considerar su precaria fuerza para tratar con los fabricantes de
nl)pa. debido al volumen de pedidos e incertidumbre por trabajos de largo
plazo. S

.19



Para superar estos cuellos de botella, el Ministerio de Comercio ¢
Industria promovié el cambio y la concentracién de los tefiidores a
parques industriales establecidos con fondos del gobierno. Actualmente
se cuenta con dos complejos que albergan 120 firmas. También se esta
promoviendo el desarrollo tecnoldgico en materia de teiiido a través de
un programa especifico, teniendo como objetivo en el mediano plazo,
alcanzar el nivel de los paises industrializados. :

Respecto a la relacion con los fabricantes de ropa, se ha sugerido,que el
sistema de subcontratacion sea reformado para promover érdenes de
trabajo a largo plazo, lo que permitira mejorar la calidad del teriido de
los productos. .

En lo que respecta al Disefic y Moda, podemos afirmar que hoy dia es
una de las principales deficiencias, no sélo de Corea, sino de otros
paises en desarrollo entre los que se encuentra nuestro pais. El papel
que juega el diserio y la moda en el comercio mundial de textiles es
creciente, por ello la industria y el gobierno coreanos han implementado
una serie de actividades con el propésito de competir con los centros
internacionales de moda.

Un ejemplo de la aseveracion anterior, es que se estin inaugurando
institutos de disefio y moda, que aparte de que trabajardn en estos
campos, se integrarian a la seleccidon de tejido, corte y confeccion, asi
como al monitoreo de las tendencias de la moda en centros de Italia,
Francia, Estados Unidos y Japoén.

Asimismo se patrocina la organizacion de ferias internacionales, se
fomenta la participacion en las organizadas por los principales centros
de moda y se otorgan becas para capacitacién en el extranjero.

Por otro lado, se efectuaron ajustes a las regulaciones relativas a la
propiedad industrial e inversion extranjera para facilitar la introduccién
de marcas extranjeras y la coinversion con empresas especializadas en el
campo de la moda y diserio.
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1.2.4 EL ESTADO COREANO EN EL MODELO DE DESARROLLO

Contrariamente a lo que sugiere el modelo neoliberal, la politica
comercial seguida por Corea ha tenido un componente importante de
sustitucion de importaciones de caricter extremadamente selectivo a
nivel sectorial, que se ha modificado con el tiempo, dadas las
prioridades de la politica industrial.

Esta selectiva y cuidadosa politica proteccionista ha utilizado
mecanismos arancelarios y no arancelarios reforzados ambos con
disposiciones relativas a inversién extranjera, transferencia de
tecnologia y acceso al mercado de divisas.

Dicha selectividad se refiere no sélo a la identificacion de sectores, sino
inclusive a empresas, vinculandose las divisas para importacién con las
generadas por las exportaciones; esto se traduce en la existencia de
mecanismos institucionales que han permitido la comunicacién
permanente entre las autoridades gubernamentales y las empresas
correspondientes. Esta dimension institucional con diferencias de
modalidad deja en evidencia la existencia de un Estado intervencionista
en la més ortadoxa tradicion japonesa.

En Ia politica proteccionista debemos tomar en cuenta el hecho de que
la informacién que proporciona el nivel de proteccién arancelario es
extremadamente precario, debido a que las restricciones cuantitativas
para la importaciéon han sido mas importantes que la tarifa para
proteger la sustitucién de importaciones.

En 1967 se llev a efecto un liberacion de importaciones que introdujo
la llamada *“lista negativa” que conducia a autorizar automaticamente
todas aquellas importaciones que no esuviesen en esa lista. Dos veces al
ario el gobierno anunciaba el nimero de articulos sujetos a importacion
restringida; los criterios de inclusion se relacionaban fundamentalmente
con la situacién de balanza de pagos y los requerimientos de proteccion
para la industria nacional.

Respecto a la politica de control de cambios, algunas de las provisiones
de ias Actas de Comercio Exterior y la de Control de Administracién de
Divisas tienen relacion, toda vez que la importacién o exportacion se
aprueba a través de la primera, sin embargo, los procedimientos para
llevar a efecto la operacion se realizan mediante la aplicacién de la
segunda.
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Los bancos de cambio en Corea tienen la autorizacién del Ministerio de
Finanzas para involucrarse en actividades bancarias de comercio
internacional. Su funcién en la regulacion de divisas es importante,
desde el momento que tienen autorizado vigilar y aprobar la mayoria de
las transacciones listadas en el Acta de Control de Administracién de
Divisas, ademas de autorizar exportaciones e importaciones de acuerdo
con el Acta de Comercio Exterior.

La direccién y participacion del Estado se confirma ademas al analizar
el Séptimo Plan Quinquenal, donde se prevé que debe reforzar las
actividades de investigacion y desarrollo para alcanzar los niveles de los
paises desarrollados. En su consecucion tiene planeado invertir en
investigacion y desarrollo un monto equivalente al 3% del PIB; construir
complejos industriales tecnoldgicos, similares al del Silicon Valley de
Estados Unidos, para adaptar el progreso tecnolégico interno del pais.

La politica del gobierno coreano en materia de inversion extranjera se ha
caracterizado por su marcada selectividad. Cuenta con un sistema de
lista negativa donde el inversionista extranjero puede identificar los
proyectos que estin restringidos o prohibidos.

Esta politica se puede apreciar en la participacion de la inversiton
extranjera respecto al PIB de Corea, que ha sido una de las mas bajas
respecto a otros paises del Sudeste Asiatico. Esta relacién en 1990 fue
de 0.36% mientras que en Taiwan se ubicé en 1.61% y en Singapur en
14.6%.

Por otro lado, cabe destacar que para aprobar la participacion de
inversion extranjera en un proyecto especifico, se requiere de la
aprobacion de varios ministerios y se consideran como criterios la
naturaleza y monto del proyecto, su influencia potencial sobre la
politica econémica nacional y extranjera, que no promueva
desorganizacion en el mercado o la violacion de leyes antimonopolio, la
necgsldad de financiamiento interno, asi como el que no afecte al medio
ambiente.

Actualmente el gobierno ha anunciado su intencién de ajustar los
términos de su politica sobre inversion extranjera, con el propésito de
generar un clima mds atractivo. Sin embargo, el objetivo esta dirigido a
fortalecer las oportunidades de las firmas coreanas para obtener
tecnologia a través de proyectos de coinversion: la mejora de
productividad y diversificacion de mercados.

Como se puede observar, la aparente politica de liberacién seguida

recientemente en algunos sectores econdmicos, prevé propositos muy
claros de mediano y largo plazos, asi como estrategias y esquemas
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especificos tendientes a su consecucion; no obstante, en ellos se
identifica el concepto de selectividad bajo una clara direccion e
intervencion del Estado.

Ante el panorama antes descrito, podemos ver que la experiencia que ha
tenido Corea en la evoluciéon de su sector textil en particular, presenta
varios elementos que bien pudieran ser adoptados por nuestro pais en la
busqueda de mayores niveles competitivos.

A diferencia de México, donde se llevd a efecto una apertura radical e
indiscriminada en casi todos los sectores productivos de la economia,
Corea adopté una politica proteccionista, en la que la direcciéon y
participacion del Estado es evidente, al ser selectivo tanto en los paises
a exportar, como en los productos a enviar de acuerdo a su posicion de
competitividad relativa. A pesar de ser considerado atin como un pais en
vias de desarrollo, y que depende en gran medida de la importaciéon de
materias primas de otros paises, es impresionante la forma en que Corea
ha definido e instrumentado planes y programas en pro del desarrollo
de su planta textil.

Lo anterior lo comprobamos al ver que para este pais, el sector
productivo textil es un sector prioritario para su economia y un pionero
de las exportaciones.

Un aspecto determinante en la eleccion de Corea como referencia en la
presente investigacion, es el relacionado a la fusién de empresas
ineficientes, y sus apoyos a las micro y pquerias empresas, aspectos que
nuestro pais estd abordando no sélo en el caso textil, sino en todos los
sectores productivos.

Las Empresas Integradoras de Unidades Productivas son un ejemplo de
ello, asimismo, los planes y apoyos de la Banca de Desarrollo en nuestro
pais!o,

Podemos decir entonces, que la adopcion de medidas proteccionistas por
parte de las autoridades gubernamentales de nuestro pais, bien pudieran
ser titiles para poder obtener resultados positivos en el comercio con el
exterior,

En el marco del TLC con Estados Unidos y Canada, nuestro pais debe
poner atenciéon en no centrarse uinicamente en estos dos paises como
socios comerciales, sino que debe diversificar sus relaciones con otros
para no ser vulnerable a las decisiones de sus socios comerciales
asimismo a las fluctuaciones del mercado internacional.

10 Cfr. con los subcapitulos 2.4.4 y 2.4.3 repectivamente en la presente investigacion,
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2. LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

2. 1 EVOLUCION

La industria textil en Méxicol. es una de las mas antiguas y
tradiclonales en nuestro pais; tiene sus origenes en la época
prehispanica: el hilado y el tejido de algodén para la elaboracién de
telas y prendas de vestir, representaba una actividad econémica
importante.

Existen referencias de que en el siglo XVI, se realizaban exportaciones
de prendas manufacturadas por indigenas hacia las Antillas.

En el siglo XIX, nuestro pais al igual que el resto de las colonias
latinoamericanas, emergié como parte de un sistemas econdémico
mundial cambiante, en el que Inglaterra poseia la hegemonia industrial.

Meéxico intentd establecer su propia industria textil de algodon como
fundamento para industrializarse, imitando el ejemplo inglés (esto a
diferencia de Argentina y Brasil, quienes continuaron con su practica de
producir materias primas y de importar productos manufacturados)2.

En los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, México inicta su
desarrollo industrial adoptando el modelo de Sustitucién de
Importaciones, participando de manera significativa en el comercio
mundial, creandose con ello un incremento en la produccién y el
empleo; tal situacién permite a la industria textil modemizarse y crecer
de manera notable.

No obstante lo anterior, paulatinamente el modelo de desarrollo
adoptado fue perdiendo su funcionalidad, en el sentido de que si bien
representé grandes beneficios a corto y mediano plazo, sus

1 En el transcurso de la presente investigaci6n, se considerara a la industria textil en
su conjunto, abarcando la cadena productiva fibras-hilo-tela-confeccién: haclendo
observaciones en su momento cuando se trate por separado el irea textil y el rea de la
confeccion.

2 Keremitsis Dawn/"La industria textil mexicana en el siglo XX/Secretaria de
Educacién Puablica/México, 1973/Pp.247.
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caracteristicas proteccionistas crearon una industria con serias
deficiencias estructurales.

Particularmente durante las décadas de los cincuenta y sesenta, el
sector plerde espacios internacionales, y se enfrenta a una situacién
desfavorable al interior, caracterizada por atraso tecnolégico, baja
productividad, indefinicion a largo plazo de politicas y apoyos a la
industria textil, falta de un conocimiento adecuado del sector por parte
del gobierno, una minima incursién en las exportaciones, entre los mas
significativos; el origen de tales problemas lo podemos localizar en la
existencia de un mercado interno limitado por sus altos precios y los
bajos ingresos de los mexicanos.

Ante el panorama anteriormente descrito, el gobierno y el sector
empresarial intervienen de manera activa realizando una serie de
estudios tendientes a conocer con mayor profundidad la situacion
general de las empresas textiles y sus niveles productivos, con el fin de
crear un programa de impulso a la modernizacion del sector y a
incentivar las exportaciones.

Sin embargo, persistian los serios problemas de obsolescencia
tecnolégica, altos costos de produccién y a la vez una baja
productividad y elevados niveles de proteccion arancelaria, bajo
consumo interno de productos textiles, asi como un mercado externo
reducido solo a la exportacién de materias primas3.

Durante los arfios setenta, se mantuvo la tendencia de los afios
anteriores generandose un crecimiento muy inferior al resto de los
sectores productivos, incluyendo las manufacturas. No obstante, uno de
los logros alcanzados en estos arios, fue el cambio en el tipo de
productos creados, después de una tradicional produccién de fibras
naturales, ahora surge un auge en la produccion quimica de fibras con
uso textil, que marco una linea de innovacién en esta industria.

En general, los aspectos caracteristicos de esta década fueron:

i). Un aumento general en la productividad laboral.
ii). Desenvolvimiento negativo de los niveles de inversion, destacando
los ultimos tres arios de la década en que sufren una brusca caida.
iii). Minimos planes y programas de expansion de las empresas
nacionales4.

-

3 Portos, Irma/"Pasado y presente de la Industria Textil en México"/Instituto de
Investigaciones Econémicas/UNAM, 1992/Ed. Nuestro Tiempo/Pags. 47-54.
4 Ibid, pag. 64.
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3 Portos, Irma/"Pasado y presente de la Industria Textil en México”/Instituto de
Investigactones Econdmicas/UNAM, 1992/Ed. Nuestro Tiempo/Pags. 47-54.
4 Ibid, pag. 64.
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La apertura comercial implementada a mediados de la década de los
ochenta, marcé un paso importante que limit6 el exacerbado
proteccionismo que afectaba al sector textil y del vestido. Durante la
segunda mitad de la década, la economia mexicana entré a una fase de
relativa activacion basada fundamentalmente en el repunte de los
sectores que se orientaban al mercado externo.

Paradéjicamente, el sector textil y del vestido fue el mas sensible al
mercado externo, mostrando una recuperacién s6lo hasta 1988, en que
sus niveles de crecimiento fueron minimos en comparacién a los demas
sectores productivos de la economia.

Una reaccién derivada de la apertura comercial implementada en esta
década, fue el hecho de que muchos empresarios hayan dejado de
producir determinados productos que anteriormente distribuian a los
propios confeccionistas mexicanos, como la mezclilla y otras telas de
buena calidad con demanda internacional, debido a la conveniencia de
importarlos y continuar con su distribucion al interiorS5.

Durante esta década se observé una crisis en el comercio internacional
de textiles, debido al cierre de algunos mercados de paises
industrializados para los paises en desarrollo exportadores de textiles.
Los primeros recurrieron a la creciente innovaciéon y modernizacién de
sus equipos, el empleo de nuevos materiales, y un mayor conocimiento
sobre las tendencias de la moda y su relacién con la produccién de
telas.

En el caso de paises como México, podemos decir que durante esta
década solamente algunas empresas grandes que mantenian una
tradicién exportadora, pudieron alcanzar cierto grado de modernizacién;
aunque también algunas empresas pequeiias y medianas introdujeron
innovaciones en algunas partes de sus procesos productivos.

5 Ibidem/Pag. 126
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2.2 ENTORNO ACTUAL

La industria textil mexicana se caracteriza fundamentalmente por ser
una fuente generadora de empleo, asi mismo por estar establecida en
pequenos locales, domicilios particulares y en lugares alejados de los
centros de produccion; es decir, la estructura de la industria textil es de
micro y pequerias empresas generalmete basada en un sistema familiar
que no le ha permitido obtener los requerimientos necesarios para su
eventual desarrollo y modernizacion.

Sus volumenes productivos son muy bajos, toda vez que a los
fabricantes y distribuidores de insumos por lo general no les interesa
comerciar en este segmento del mercado.

La no utilizacion de técnicas y sistemas modernos tanto en lo
productivo como en lo administrativo, ha provocado un control de
calidad muy bajo, que se ha traducido en la preferencia del consumidor
nacional por los productos de importacién, aunque en muchos casos no
cuentan con la calidad necesaria.

En la actualidad el mercado interno de textiles esta sobresaturado,
debido en gran parte a la importacién excesiva de productos de buenay
mala calidad.

La industria padece una cierta contradiccién: por un lado ha sido una
de las mas afectadas por la apertura comercial y la obsolescencia
tecnoldgica; por otro, es una de las que se espera resultara mas
beneficiada a largo plazo por la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio.

Solamente aquellas empresas que se esfuercen por modernizarse e
incorporarse a la competencia internacional, podran a la postre, obtener
beneficios.

Desde los anos ochenta, el sector textil mexicano enfrenta una
situacion dificil debido a que el mercado ha estado contraido después de
la apertura unilateral total. El acceso de textiles hechos en México
hacia Estados Unidos, se caracterizé por estar muy restringido. :

Debido a su reciente evolucion, en los ultimos veinte anos, la industria

textil ha mantenido un nivel de empleo estable y creciente. Sin embargo
prevalecen anin serios problemas de capacitacién y eficiencia.
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En el caso particular de México, el contar con mano de obra abundante
es considerado como una ventaja comparativa que generard altos
beneficios al sector, lo que se traduciria en un eventual desarrollo
competitivo internacional. Tal situacién es relativa. de acuerdo a
Michael Porters, cuando un pais depende vnicamente de las condiciones
de los factores de produccion para desarrollar su economia, el resultado
se observara en niveles minimos de desarrollo. Asimismo, Porter
considera que la mano de obra barata no determina de manera
significativa la competitividad; existen otros elementos que las empresas
deben considerar, tales como la estrategia empresarial, la innovaciéon
tecnolégica, la diferenciacion en los productos, etcétera?.

Por lo que respecta a la organizacion de la industria textil, si nos
referimos a la parte que se dedica a la confeccién en particular, ésta se
encuentra sumamente fragmentada; alrededor del 30% de la capacidad
estd compuesta por empresas de menos de 10 empleados, y el grueso se
concentra en empresas que poseen de 10 a 50 empleados.

Es importante serialar, que existe una falta de coordinacién y de
integracion entre la parte que se dedica a la produccion de fibras y telas,
y la que se dedica a la confeccion, toda vez que no se logran alcanzar los
niveles necesarios para cubrir las demandas que generalmente exceden
lacapacidad instalada de manera individual.

La industria textil en su conjunto vende insumos a 56 ramas de la
economia, y demanda al mismo tiempo, insumos de 45 ramas mas.
Entre estos bienes destacan el algodon, la lana y las fibras quimicas.

El namero de establecimientos de la industria textil en su conjunto se
ha reducido de 16, 423 en 1991, a 15,696 hasta junio de 1993. La parte
de la industria textil que se dedica a la produccién de fibras, hilados y
telas, cuenta con aproximadamente 3 mil establecimientos, de los
cuales el 95% son empresas micro, pequerias o medianas, pero emplean
solo al 50% de los trabajadores. La mayoria de las empresas se
encuentran concentradas en el Distrito Federal (23%), Estado de México
{17%), Puebla (16%) y Guanajuato (12%).

La produccién de la industria de la confeccion se encuentra mas
atomizada y se realiza en aproximadamente 12,600 establecimientos, de
los cuales 98.5% son micro y pequerios, y emplean al 62% de la fuerza
laboral. En el Distrito Federal (27%), el Estado de México (12%), Jalisco

6 Michael Porter es profesor de Administracién de Empresas de la Universidad de
Harvard; asesor de empresas lideres en todo el mundo, es estudioso de la Teoria de las
Ventajas Competitivas,

7 Porter, Michael/"La Ventaja Competitiva de las Naciones"/Ed. Vergara/Madrid,
Espana,1991/Pag. 36.
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(10%) y Nuevo Leén (7.5%) se encuentra la mayoria de las empresas8.

Las micro y pequerias empresas han resentido la disminucién de sus
ventas y de los precios reales al consumidor, y no han podido realizar
inversiones para modernizarse, razén por la cual, la tendencia de
“asociacion” entre los productores mexicanos de telas que han dejado de
producir para importar y comercializar las que vienen de los Estados
Unidos, paraece ser el incentivo mayor para muchos textileross.

Un a:})ecto interesante y a la vez preocupante que caracteriza al entorno
actual de la industria textil, son las crecientes importaciones de
productos confeccionados de paises asiaticos: el pequeiio industrial,
paulatinamente esta desapareciendo ante su imposibilidad de competir
con los precios de tales productos. La demanda textil nacional ha
disminuido debido en gran parte a que el consumidor mexicano de
textiles prefiere los productos importados, los cuales si bien resultan ser
mas baratos, muchas veces su calidad es muy deficiente.

BINFORME ECONOMICO: Grupo Financlero Bancorner/"Evaluacion mensual y -
Prongsticos de la Economia Mexicana”/México,. 1994 /Pag. 43, /.t

9 Portos, Irma/Op. Cit /Pag. 141.. 7 -
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2.2.1 INTEGRACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

En la Industria Textil, la estructura y el tamaiio de las empresas es muy
heterogénea, toda vez que en ella existe un gran numero de empresas
micro, pequerias y medianas que generalmente operan en condiciones
desventajosas y con bajos niveles de productividad; asimismo existe un
numero reducido de empresas que operan de manera eficiente y son,
quienes finalmente tienen el dominio del mercado. Tal es el caso de
Cydsa, Hilos Timén, Kaltex, Parras, Alfa, Grupo textil Mexicano, Textil
San Marcos y Synkro, entre las mas importantes.

Cabe mencionar el caso del Grupo Celanese, el conjunto de empresas
petroquimicas y textiles mas importante de América Latina, quien s6lo
durante el primer trimestre de 1995, se ubicé como una de las pocas
empresas en el ramo textil que logré incrementar su utilidad en casi
cien porciento gracias a su posicion exportadoralo,

En cuanto a }a estructura de la produccion textil, la mayor parte de la
industria esta compuesta por la produccién de fibras blandas (algodon,
lana, seda y fibras quimicas) seguida por otros textiles, y en menor
proporcion la de fibras duras (henequén). Dentro de las fibras blandas,
las de mayor demanda nacional son las fibras quimicas, ya que han
incrementado su participacion en el mercado debido a los costos de
produccion relativamente bajos, y al abastecimiento suficiente de los
insumos que resultan tanto en ventajas para el productor, como
posteriormente para el consumidor.

CONSUMO DE FISRAS BLANDAS
(Estructura Porcentual)

M Quimicas 63%
B} Algodén 36%
3 Lana fimpia 1%

FUENTE: INFORME ECONOMICO: Grupo Financiero
Bancomer/ México, 1994 /P4g.44.,

10 “Celanese entre las més rentables”/En EL FINANCIERO/8 de mayo de 1995/Pag. 21.
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ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

Algadon
Naturale: Seda
Lana
. . Poliéster
Fibras Blandas Sintéticas<d Acrilico
Quimicas Nylon
Acetato
Artificiale:
Ray6n
. Henequén
INDUSTRIA Fibras Duras
TEXTIL Otras

Telas impermeables
Encajes, Cintas
Otras Alfombras, Fieltros
Vendas
Otros

Articulos de Punto

INDUSTRIA Ropa Exterior e Interior
DEL VESTIDO
Otras

FUENTE: INFORME ECONOMICO/Op. cit./P4g.40.
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2.2.2 DESARROLLO TECNOLOGICO

La tecnologia se ha convertido en un factor clave de la competitividad de
las empresas y del crecimiento econémico de los paises.

Actualmente 1a produccién es cada vez mas intensiva en conocimientos
debido a la aparicion y expansion de las industrias basadas en la
informacién y la difusion de nuevas tecnologias de procesos.

La teoria econémica ha incorporado formalmente a la tecnologia como
factor que contribuye al crecimiento econ6mico; asimismo se considera
al conocimiento como un factor de la produccion, al igual que el capital
y el trabajo!1.

La inversién en Investigacion y Desarrollo (I+D), no ha dejado de crecer
en los paises desarrollados desde los aios setenta, y son significativas
las estimaciones de inversion en I+D, toda vez que reflejan la asimetria
existente entre Norte y Sur.

Pese a que ha habido cierta descentralizacion, el grueso de la I+D sigue
concentrado en un pufiado de empresas y paises industrializados: la
empresa de mayor presupuesto mundial en I+D, General Motors, gasta
al afio mas que el total de los paises latinoamericanos en todas las
areas de ciencia y tecnologial2,

Por su parte, los paises en desarrollo dan cuenta de 6% de la I+D
mundial incluida China (el valor quiza descenderia a menos de 4% si se
le excluye).

Lo anterior se traduce en que las oportunidades de tranferencia y
difusién tecnolégica estaran cada vez mas confinadas a los paises y
empresas preparados que puedan desarrollar sus propias capacidades
tecnologicas.

La industria textil mexicana depende de la importacién de maquinaria
y equipo textil producidos en los paises que tradicionalmente se han
dedicado a la produccién de bienes de capital en este sector. La gran
mayoria de los paises y de las empresas productoras de equipo y
maquinaria textil, cuentan con representaciones en México, siendo éste
11 p.Romer/"What determines the rate of growth and Technological
Change”/Documentos de trabajo del Banco Mundial/Whashington D.C.,1989.

12 C. Freeman y J. Hagedorn/"Globalization of Technology"/Informe al Programa FAST,
University of Limburg/1992/Pag. 10.
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el canal mas directo de promocion de su propia maquinaria para venta
entre las empresas textiles del pais.

El esquema bajo el cual la industria textil ha ido reequipando sus
instalaciones, ha sido bastante homogéneo; representando los ciclos de
duracién de maquinaria, etapas practicamente coincidentes con
variaciones en el mercado de consumo nacional, y en ocasiones,
apoyado en una mayor participacion en los mercados internacionales.

Reclentemente, se ha dado a nivel internacional una mayor
especializacién en la produccién de equipo textil. La gran mayoria de las
plantas ya no se dedican a la produccion de distintos tipos de
magquinaria, sino por el contrario, se estin especializando en algan
sector determinado.

La idea de contar con una industria textil cada vez menos dependiente
del exterior, es aceptable y desaeable. Sin embargo, se debe ser realista
en lo que a produccion de equipo se refiere.

Como hemos dicho anteriormente, la industria textil se caracteriza por
el empleo intensivo de mano de obra, lo cual se desarrolla en el marco
de una estructura de contratacion que ocasionalmente impide la
eleccion de un patrén tecnolégico que pudiera ser mas adecuado a las
necesidades de produccion; por tanto, la productividad del equipo
instalado tiene que ver mas con la evolucion del mercado nacional!s.

De acuerdo con Hufbauer y Schott, el estado tecnolégico general de la
industria textil mexicana se encuentra retrasado consecuencia de los
anos de proteccionismo?4.

La planta textil mexicana opera con niveles de baja productividad y
eficiencia, ademds cuenta con una insuficiente organizacion de
Investigacion y Desarrollo, e incluso, con una falta de mantenimiento
adecuado.

Durante 1a década de los setenta y ochenta, la instalacion de telares
automaticos creci6 a una tasa promedio anual de 1.7%:; para 1982-85, el
crecimiento del equipo textil cae dramaticamente, particularmente en
los telares, siendo el rubro de lana y algodén donde mads se advierten
dichos efectos.

Nuestro pais ha firmado convenios de asesoria y asistencia técnica
internacional con otros paises, pero éstos no se aprovechan

13 CANAINTEX/"Programa de Reestructuracién textil”/México, 1985,

14 Hufbauer y Schott/"NAFTA: An Assesmient, textiles and apparel”/Institute for
Internacional Econornics, Washington, D.C./ 1992,
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suficientemente debido fundamentalmente al desconocimiento de los
mecanismos para solicitar estos servicios. Asimismo, la industria
naclonal conoce de manera escasa sobre los programas financieros para
la modernizacion tecnolégica que ofrece la Banca de Desarrollo en

Méxicols. :

Con base a informacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)}, aun cuando se pretendia incrementar gradual y
sostenidamente el monte de los recursos publicos en materia clentifica
en 1994, el gasto apenas mantuvo una proporcién de 0.35% del PIB,
ligeramente superior al 0.27% que significé al fniclo del sexenio 1988-
1994

Tales porcentajes muestran un marcado rezago respecto de los paises
desarrollados, donde el gasto oscila entre 2 y 3% del PIB, e incluso una
menor proporcién entre otros paises como Brasil y Chile, donde es de
0.7 y 0.5% respectivamente!s.

EVOLUCION PORCENTUAL DEL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA POR OBJETIVO (1887-1991)

OBJETIVO 1087 | 1988 | 1988 | 1950 | 1991
* Impulse y regulacitn del Sistema Nactonal
de Ciencia y Tecnologia 16.2 165 | 165 158 | 21.2
* Desarrollo Industrial 115 13.4 5.7 5.6 2.6
* Ejecucttn de Actividades Cientificas y Tec.
‘en el ambito académico 304 | 298} 203 | 344 | 364
* Desarrollo Social y otros servicios
socloeconbmicos 1.0 1.1 24 2.3 2.3
* Proteccién del Medio Ambiente 0.7 06 04 1.2 0.7

FUENTE: SEP/Conacyt/Indicadores: Actividades clentificas y tecnologicas/1991/P4g.146.

15 En este orden, Naclonal Financiera promueve un programa de desarrollo tecnolégico

que apoya a micro, pequeias y medianas empresas, asi como a tnversionistas para

proyectos de investigacién y desarrollo tecnologico.

16 “Escasa aportacién tecnolégica de la modernizacion econémica del sexento®/En EL
FINANCIERO/Secc. Economia/15 de septiembre de 1994/P4g. 34.
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En el caso particular de la industria textil, es interesante serfialar que a
fines del mes de diciembre de 1993, se dio a conocer el Decreto que
reforma la tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacion; en ella
se sefala la maquinaria de importacion de la industria textil y del
vestido que puede ser importada de cualquier parte del mundo, y a la
cual se le elimina el arancel de importacion, con el objeto de facilitar al
industrial mexicano mayores alternativas en la modernizacién del
equipo productivo.

En este decreto, aparecen accesorios, maquinaria de la confeccion y
todo tipo de equipo como compresoras, calderas, planchas, etcétera, con
los aranceles acordados en el TLC, si el producto es importado de
Estados Unidos y Canada.

ESTADO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA TEXTIL

HILATURA Un cuarto de la maquinaria textil en 1986 tenia
. una edad menor a 10 afos.

La efictencia técnica (1986) estaba por debajo de
palses como Brasil.

Las fibras sintéticas han tenido éxito en mercados
internacionales.

Ventaja Comparativa: Costo de insumos

Baja competitividad por mala calidad de materia prima.

TEJEDURIA Magquinaria no reciente (829% es mayor a 10)
‘ Calda en el numero de telares.

Telares algodoneros altamente modernizados
(sin lanzaderas).

TENIDO, ESTAMPADO
Y ACABADO Capacidad instalada antigua.

Baja capacitacton. -

Equipo con edad promedio de 10 afios.

FIBRAS Competitivo a nivel internacional en funcién de sus

les inter les de pod dad, ¢ log!
disponibilidad de materias primas locales, preclo,
calldad y experiencta en los mercados internactonales

FUENTE: lnvcs(lrﬁm:lbn directa, CEMLA (1991), “Los efectos de texti]

Ia en las ind
y del vestido de México: Docto. Intermio; y el TLAN: La industria textll” (Monografia 13)/SECOF1, 1992,
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Por lo anterior, es necesario adoptar medidas para la eventual
modernizaciéon del sector, invirtiendo en proyectos de investigacion y
desarrollo que permitan el acceso a innovaciones tecnolégicas que
coadyuven a automatizar mayormente el equipo instalado y a alcanzar
una mayor independencia en este rubro.

El fortalecimiento de la estructura cientifica y tecnoldgica, es una
accion prioritaria que necesita contar con apoyos tanto
gubernamentales como privados.

De lo anterior se desprende el hecho de que es minima la vinculacién
entre las instituciones educativas de nivel superior y las camaras
industriales que intervienen en este sector, asi como los centros de
capacitacion

Nuestro pais cuenta con un déficit en expertos sobre comercio exterior,y
un factor que incide en el desempleo es justamente esta falta de
coordinacién entre el sistema educativo y el aparato productivo, toda
vez que ailo tras afio, egresan de diferentes instituciones superiores,
personas capacitadas en esta area, pero tunicamente en el plano teérico,
sin conocer el manejo en el campo de trabajo. Asimismo, si bien existe
un mimero considerable de empresas que se dedican a la exportacién, la
mayoria de ellas aiin emplean sistemas empiricos para la exportacién de
sus productos.

Otro de los efectos que trae consigo dicha desarticulacién entre el
sistema educativo y el aparato productivo, es que la mayoria de las
empresas registran elevadas pérdidas en sus ventas por una falta de
calidad, la cual sélo podra obtenerse a través de la capacitacion. Hoy
por hoy la capacitacién constituye un elemento prioritario para elevar
los niveles de calidad y productividad de toda industria.
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2.2.3 RECURSOS FINANCIEROS

El desarrollo tecnolégico de cualquier industria, esta intimamente
ligado a los recursos financieros que son necesarios para elevar los
niveles de productividad.

En la actualidad, invertir en el sector textil es uno de los elementos
prioritarios para poder enfrentar los problemas de competitividad. La
obsolescencia en la maquinaria y el equipo industrial, asi como la falta
de modernas técnlcas productivas, administrativas y de diserio, son una
muestra de la necesidad de establecer mejores mecanismos de acceso al
crédito para las empresas textiles.

Es en este orden de ideas, donde se hace indispensable la participacién
activa de la Banca de Desarrollo nacional, con el fin de que se otorguen
los recursos necesarios que la actividad demanda para poder colocarse
en niveles competitivos.

Para que las empresas de este sector sean sujetos de crédito, deben
cumplir con una serie de requisitos que en ocasiones exceden su
capacidad. Por tal motivo, los recursos sélo fluyen a aquellas empresas
dedicadas a la exportacién, dejando fuera de los programas a las
empresas dedicadas al mercado nacional.

Para que los textiles mexicanos puedan competir, tienen que otorgarse
mayores facilidades de pago, pero con el alto costo del dinero en el pais,
sera dificil alcanzar este objetivo. Segiin el presidente de la Camara
Nacional de la Industria Textil (CANAINTEX], Enrique Aranzabal, el alto
costo del dinero en el pais es uno de los factores que han inhibido el
desarrollo del sectorl?.

En realidad, son pocas las empresas que cumplen con las normas y
especificaciones requeridas para exportar, y desafortunadamente dentro
de ese universo no entran las micro y pequenas industrias, que
conforman aproximadamente el 95% de las 3 millones de factorias en
México.

En otro orden, es significativo el hecho de que ademas del problema det
acceso al crédito, otras de las razones de mortandad de la micro y
pequeiia empresa, son los problemas de indole estructural que se

17 “Cierre de 300 empresas y 30 mil desemnpleados...”/En EL FINANCIERO/17 de enero
de 1994/Pag. 24. R
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atribuyen a la ausencia de un sistema administrativo eficiente que
posea métodos de organizacion administrativa, conocimientos técnicos,
cggtrol de costos, politicas de mercado, y estrategias empresariales
definidasis,

Los apoyos financieros constituyen un elemento fundamental para el
fomento a las exportaciones; actualmente han adquirido una mayor
importancia, tanto en el contexto mundial (para asegurar la
competitividad en los mercados internacfonales} como en el interior
{para apoyar la canalizacion necesaria de recursos al fomento de
exportaciones).

En este orden, El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
en su interés por brindar apoyos a las exportaciones, ha creado diversus
programas de fomento a las exportaciones, tales como el Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactureros (FOMEX],
el Programa Integral de Apoyo Financiero y Promociones para el fomento
del Comercio Exterior de Bienes y Serviclos No Petroleros, y para el caso
textil, el Programa de Apoyo Integral al Sector Textil y de la Confeccidn,
ga}sganzans 22 9v;lo recursos por 2,927 millones de nuevos pesos en el periodo
! 19,

Respecto al sector manufacturero, el apoyo brindado busca incrementar
la variedad de productos a exportar y consolidar su posicién en los
mercados externos.

El financlamiento competitivo se torna indispensable para la estabilidad
y el crecimiento de las exportaciones del pais, y es aqui donde
BANCOMEXT representa una de las instancias promotoras mas
importantes del pais.

18 "Ansencia de capacitacién empresartal...”/En EL FINANCIERO/10 de enero de
1994/P4g. 35, .

19 BANCOMEXT/Informe Anual/1993
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2.2.4 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

Uno de los aspectos mas importantes que hay que considerar al
establecer relaciones entre diferentes paises, son los posibles conflictos
que pudieran surgir al establecer nexos comerciales.

El concepto de practica desleal hace referencia al “apoyo extraordinario
que el gobiemo de un pais determinado otorga a sus empresas, tales
como subsidios a las exportaciones, o ciertas practicas anticompetitivas
de las propias empresas {como inundacion, boicot o acuerdos de
embarque discriminatorios) que dan por resultado ventajas competitivas
en el comercio internacional™20,

E] gobierno mexicano junto con los empresarios, permanentemente han
impugnado las practicas desleales de comercio, sobre todo desde que la
economia mexicana se ha convertido desde mediados de los ochenta, en
una economia plenamente abierta para los productores extranjeros, y no
tener reciprocidad en el caso concreto del mercado estadounidense,
nuestro principal cliente.

La industria textil mexicana se ve afectada por las importaciones que
existen principalmente de algunos paises de Asia a precios por debajo de
los costos internacionales de 1a materia prima.

La triangulactéon de mercancias es un fenémeno que preocupa a las
autoridades comerciales de nuestro pais, debido a que es
particularmente sencillo recurrir a ella como un medio de obtener
utilidades en el comercio exterior. Las mercancias procedentes de China,
Hong Kong, Taiwan, y Corea del Sur, muchas veces nos Hegan a
nosotros via Estados Unidos, de ahi que se dificulte el conocimiento del
pais de origen de los productos para la imposicién de aranceles,

El siguiente cuadro muestra un ejemplo de un caso de compras de
mercancias a precios debajo del costo real:

FRACCION MRODUCTO PAIS PRECIO __m_ﬁp_‘

61102001 Suéters, jersels.ctc, Tallandla 155 18.34 { 035

62112001 Abrigos.chaquetonea China Pop. 1.55 8.7 1.85

62034201 Pantalones Tallandla 1.55 30.38 1.84
FUENTE: PROGRAMA PARA PROMOVER LA COMPETTIIVIDAD Y PRODUCTIVI DE LA INDU
TEXTILY DE LA CONFECCION, SECOF!, Pag. 12.

20 Harter, John/El Lenguaje del Comercio™/Servicio Informativo y Cultural de Estados
Untdos/Pag. 75.
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Se tiene conocimiento de la existencia de denuncias contra
importaciones de mezclilla, provenientes de Hong Kong y de Estados
Unidos. Asimismo cabe sernalar que han existido algunas
investigaciones en importaciones de insumos de la industria textil,
como el hilo de caucho proveniente de Espaiia y las fibras acrilicas
provenientes de Estados Unidos.

Generalmente existe un desconocimiento por parte de las empresas
nacionales en cuanto a la legislacion para la defensa contra practicas
desleales, asi como por la percepcién de que los procesos de
investigacion son demasiado larges e implican altos costos para los
empresarios denunciantes. Lo anterior se refleja en la baja participacion
del sector textil en las investigaciones antidumping y antisubvencion.

DISTRIBUCION DE INVESTIGACIONES ANTIDUMPING Y

ANTISUBVENCION POR RAMA DE ACTIV. ECONOMICA
0% (Enecro 1087-Enero 1682) 8QC= Sustancias Quimicas

y productos de caucho.

IS= Industria Stderurgica.

PME= Productos Metalicos,

Maquinaria y Equipo.

PP= Productos de Papel.

TEX= Textiles

OIM= Otras Industrias

manufactureras.

PMN= Productos de MN no

metal. B

PAB= Productos Alimenticios

SC IS PME PP  TEX OM  PMN  PAS bebidas y tabacos.

FUENTE: "Programa para promover...", Op. Cit., Pag.11,

De acuerdo a informacion de la SHCP, de enero a junio de 1992, se
decomisé ropa usada por un valor aproximado de mil millones de pesos
en las aduanas mas importantes, lo cual ha representado otro obstaculo
para el sector21,

21 “Eliminacién del contrato-ley. piden empresarios...”, Op. Cit. , Pag. 23,
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2.2.5 DESARROLLO COMERCIAL (COMERCIO EXTERIOR)

El comercio exterior de la industria textil se ha basado tradicionalmente
en una elevada importacion de productos intermedios y terminados,
asimismo de maquinaria y equipo necesario para operar las plantas.

Las exportaciones en el marco del Acuerdo Multifibras, enfrentaron
elevadas restricciones en los mercados internacionales por medidas
protecclonistas de los paises desarrollados. Tal es el caso de ciertos
productos que no alcanzaron a cubrir la cuota establecida por este
acuerdo, como los hilos preteiiidos, hilados cardados de algodon o
hilados de fibras acrilicas?2,

Debido a este proteccionismo, las exportaciones mexicanas crecieron a
una tasa media anual de 2.3% entre 1987 y 1991, lo que aunado a la
tendencia en las importaciones, se tradujo en un déficit comercial del
sector superior a los 360 millones de délares23,

En general, las exportaciones textiles han sido minimas, y hasta
algunos aiios consisitié basicamente en materias primas como el
algodén y el henequén?4, y algunos productos textiles hechos con fibras
de bajo valor agregado como la manta cruda sin tenir ni acabar; telas
sin estampado, franelas, percales, driles, kakis, mezclillas, hilasas, hilos
para coser, lonas y lonetas.

Durante los ultimos veinte afios, la estructura de las exportaciones
textiles, han sufrido algunos cambios significativos: la producclén textil
se ha diversificado, y como consecuencia de ello las posibilidades de
exportar otros bienes con mayor valor agregado como las fibras quimicas
y sus derivados, producidos en México desde los aflos sesenta. A partir
de estos arios, €l nivel de exportaciones se eleva aceleradamente.

El grueso de las exportaciones se basé en las fibras quimicas, que
fueron las que evolucionaron positivamente, disminuyendo el nivel de
exportaciones de productos elaborados con fibras naturales.

22 PANORAMA ECONOMICO, Investigaciones Economicas de Bancomer, ler. bimestre
de 1992, P4ig. 24.

23 Hasta 1988, esta industria contaba con un superavit en 1a balanza comercial
cercano alos 138 millones de délares,

24 El henequén ha sido sustituido por productos de fibras sintéticas. En la actualidad,
su uso esta limitado casi exclusivamente al relleno de colchones y en menor escala a la
fabricaci6n de bajo-alfombras, sacos y cuerdas.
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Los productos mas favorecidos dentro de las exportaciones durante1987-
1981 fueron articulos de tela de algodon y fibras vegetales; articulos de
seda y fibras artificiales con tasas de crecimiento medio anual de 14.8%
y 10.8% respectivamente, sin embargo, la mayor participacion dentro de
las exportaciones la tienen las fibras artificiales y sintéticas (43.9%),
que decrecieron durante el mismo periodo 2.3%?25.

Las exportaciones de prendas de vestir se destinaron hasta 1992,
principalmente a Estados Unidos (67%). Por su parte los paises
europeos se estan convirtiendo en mercados interesantes para el sector.
Por ejemplo, en 1990 las exportaciones de estos productos a Alemania
creci6 159%26,

. En arios recientes, ha aumentado el interés por ampliar y reestructurar
la exportacion de productos textiles en el extranjero como medida
estratégica para enfrentar la necesidad de captar divisas ante la caida de
los precios de los productos que se exportaban tradicionalmente.

Las acciones tanto gubernamentales como empresariales de fomento a
las exportaciones textiles han tenido en general resultados positivos si
consideramos que un buen namero de empresas productoras de textiles
se consideran dentro de las altamente exportadoras (ALTEX), segin
registros de SECOFI.

Una relacién de empresas ALTEX de 1991, consideraba a unas 20
empresas exportadoras de textiles, entre las que destacan:

* AVANTE TEXTIL: Exporta hilados de algodén a Estados Unidos.

* COMERCIALIZADORA DE TEXTILES DE IMPORTACION: Exporta
hilados y tejidos a Estados Unidos.

* CONSORCIO INDUSTRIAL: Exporta alforbras hacia Canada.

* ENCAJES MEXICANOS: Exporta encajes, canesi, cortinay telas a
Canada, Estados Unidos y australia,

* TEXTIL SAN MARCOS: Exporta cobertores a Estados Unidos.

¢ ll;:ns;l(‘iAMBRES SAN MARCOS: Exporta estambre acrilico a Estados

os.
* gRUE;g HYTT: Exporta hilos de poliéster y algodén a Estados Unidos y
anada.
* HILASAL MEXICANA: Exporta toallas a Estados Unidos.
* TAPETES LUXOR: Exporta alfombras a Estados Unidos y Canada.

35 PANORAMA ECONOMICO, Op. Cit.. P4g, 32.

26 Programa para p la petitividad e internacional 6n de la Industria
textily de la confeccién, SECOFI, 1992, Pag. 17.
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El Secretario de Comerclo, asegurdé que durante 1994 se otorgaron 59
nuevos registros a empresas altamente exportadoras (ALTEX) de la
industria nacional, que exportan mas de 2 millones de délares o por lo
menos 4C% de sus ventas totales y que proyectan ventas al exterior por
431 millones de délares anuales. A lo largo del sexenio salinista, suman
ya 575 los registros otorgados y sus exportaciones anuales 4 mil 387
millones de délares??.

Por ¢l lado de las importaciones de productos textiles, ocupa un lugar
importante la de insumos (textiles sintéticos y artificiales, lanas, pelos,
crines, algodén, seda, borra de seda, lino o ramio, textiles metalicos y
metalizados) y las manufacturas compuestas por: prendas de vestir y
accesorios de vestido, guatas, articulos de cordeleria, géneros de punto,
alfombras, tapices y terciopelos, prenderias y trapos.

Las importaciones de la industria textil provenientes en su mayoria de
Estados Unidos y diversos paises asiaticos con precios bajos por el
menor costo de mano de obra, han tenido incrementos sustanciales
desde 1988, especialmente las de hilados, tejidos de fibras blandas o
artificiales y las prendas de vestir de fibras naturales2s,

Durante el periodo 1987-1991, los articulos importados que mdés
crecieron fueron: prendas de vestir de fibras vegetales (106.4%),
alfombras y tapetes (102.6%), otras prendas de vestir (90.5%)} y telas de
todas clases (79.4%) en el mismo periodo.

Por otra parte, en el Programa de Importacién Temporal para producir
articulos de Exportacién (PITEX), que permite la importacién sin pago
de aranceles de bienes que se utilicen en mercancias de exportacion,
durante 1994 se autorizaron 233 programas que comprometieron
exportaciones anuales por mas de 8 mil 500 millones de délares?9.

El comercio exterior ha sido, por el lado de las importacfones, el factor
mas importante en el deterioro de muchos productores nacionales y, por
el de las exportaciones., uno de los factores determinantes de su
crecimiento. Su saldo comercial ha pasado de un superavit de 314.4
millones de délares en 1987, a un déficit de 735.9 millones en 1993.

La plataforma exportadora de México frente a otros paises, entre los que
se encuentran Italla, Francia y Bélgica {los grandes exportadores
tradicionales), pero sobre todo los nuevos exportadores como Talwan,
Portugal y Chipre, muestra que paises con un mimero equivalente a la
quinta parte de las empresas estan exportando cinco veces mas que

27 EL FINANCIERO, 17 de noviembre de 1994, Secc. Comercio Exterior, Pag. 22,
28 INFORME ECONOMICO, Op. Cit. , Pags. 45-46.
29 EL FINANCIERO, Op. Cit., Pag. 22.
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México y paises como Alemania, con poco mas de 2 mil empresas
exportan 30 veces més que México.

En 1990, el mercado europeo absorbié aproximadamente el 15% de las
exportaciones textiles mexicanas. Sin embargo, los volumenes
exportados por el sector a la Comunidad Europea, participan
aproximadamente con 0.001% de las importaciones totales de productos
textiles realizadas por la Comunidad3©. ’

50 PROGRAMA PARA PROMOVER..., Op. Cit. , P4g. 18,
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PRINCIFALES ARTICULOS TEXTILES EXPORTADOS POR MEXICO
(ENERO-JUNIO. MILES DE DOLARES)

CONCEPTO 1083 1904 VARIACION RELATIVA
Prextiles y prendas de vestir 1'125,416 1'323,723 17.6
PAriiculos de telas y tejidos de algoddn

y fibras vegetales 263,043 387,646 47.4
PArticulos de telas y tejidos de seda

de fibras artifictales o lana 414,629 337.404 -18.6
PFibras textiles, artificiales y sintéticas 182,173 232459 27.6
FMechas y cables de acetato de celulosa 22,026 19,916 -9.5
‘Hilados y cordelea de henequén 3,442 7.162 108.1
Hilados de algodén 5,057 2,202 -56.1
PTelas de algodon 10 1 -90.0
POlros 235,086 336,933 43.3

FUEN’I‘E Ru&zﬂkamlrez JeE\‘lsl Dn'.os del grupo de (rabajo del INEGI-SHCP-Banixico, para la
xterior*/

PRINCIPALES ARTICULOS TEXTILES IMPORTADOS POR MEXICO
(ENERO~JUNIO.MILES DE DOLARES)

CONCEPTO 1993 1994 VARIACION RELATIVA
Prextiles y prendas de vestir 1'451,197 1'817,763 25.3
PHilados y tejidos de fibras sintéticas 356,271 407,006 142
PPrendas de vestir de fibras vegetales 258,889 267,907 a5
PPrendas de vestr de fibras sintélicas 167,167 143,910 -13.9
PTelas de todas clases 88,327 137,000 652.9
PPrendas de vestir 72,707 67,865 -6.7
PAlfombras y tapetes 47217 35,981 -23.8
PRopa de casa-habitactén 32,602 26,718 -18.0
'Otros 428,034 733,286 71.3

FUENTE: Ibidem.
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2.3 EFECTOS DE LA APERTURA

Mucho se ha dicho sobre los efectos de la apertura comercial de nuestro
pais que diera inicio en 1985, se ampliara en 1987, se reafirmara en
1990, con el anuncio de la negoclacion del Tratado de Libre Comercio y
se consolidara con su puesta en marcha en enero de 1994.

Se habla de efectos tanto negativos como positivos. Entre los primeros
destacan: la competencia desleal, la apertura de fronteras de manera
acelerada y el hecho de que un 30% de la industria nacional haya
desaparecido3!,

Respecto a la apertura de fronteras, podemos decir que ésta se llevé a
efecto sin implementar de forma paralela, politicas microeconémicas
que favorecieran al mercado nacional, y que consideraran los elementos
de politica econémica en su conjunto que sustentaran cambios
microeconémicos favorables, creando como consecuencia una serie de
riesgos para la planta industrial en general y en particular la textil.

La reaccién empresarial ante la apertura ha sido en general bastante
pesimista, tal como lo aseguré el presidente de la Camara Nacional de 1a
Industria Textil:

“...Hasta ahora la apertura de 12 economia sélo ha significa
do para este sector, €l enfrentarse a la competencia mundial, el cual de
un dia para otro se vio invadido por productos de los lugares
mas distantes del mundo, cuando por muchos afos fue un mercado
protegido. En consecuencia, no se ha tenido el tiempo necesario para
modernizarse”32.

La mayoria de los lideres empresariales coinciden en que México hace
falta educacién empresarial, por 1o que nunca se pudo definir qué se
necesitaba para exportar, principalmente a mercados desconocidos.

Muchos empresarios dejaron de producir determinados productos que
anteriormente distribuian a confeccionistas mexicanos, como la
mezclilla y otras telas de buena calidad y con demanda internacional,
debido a _que les conviene mucho mas importarlos y seguir
31 Asi 1o informé el experto y asesor en comercio internacional, Director General de

Bufete Internacional, Lic. Eduardo Reyes Diaz Leal, Cfr. EL ECONOMISTA, 30 de mayo
de 1994, Pag. 28,

32 "Eliminacién del contrato-ley piden..."/ Op, Cit. / Pag. 23.
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distribuyéndolos en el mercado mexicano.

Paradéjicamente, todas las industrias que han desaparecido con la
apertura, son intensivas en mano de obra, y supuestamente la mano de
obra mexicana es barata. Sin embargo, los niveles de eficiencia y de
competitividad empresarial aun son minimos respecto a los paises
industrializados.

Por otra parte, los efectos positivos de la apertura se observan en la
facilidad para importar materias primas y otras fibras que no se
producen en el pais: asimismo la facilidad para adquirir maquinaria y
equipo, entre otros.

Algunas de las acciones que el gobierno salinista emprendié para que
los empresarios naclonales fueran capaces de enfrentarse a la apertura,
fueron las modificaciones a las leyes de inversion extranjera, comercio
exterlor y competencia econdmica. También se avanzé en la
desregulacién administrativa y fiscal, en la adecuacién de la
infraestructura y modernizacién aduanal. Sin embargo, los empresarios
del ramo consideran que sélo se ha avanzado un pequeiio tramo y que
aunque muchas areas se han desregulado, atin falta profundizar en la
simplificacién de tramites burocraticos, en materia de transporte e
infraestructura y financiamiento.

De acuerdo a Michael Porter, si bien el comercio internacional y las
inversiones extranjeras brindan la oportunidad de elevar el nivel de
productividad nacional, también puede amenazarla; toda vez que el
enfrentarse con rivales extranjeros mas competitivos, puede hacernos
perder posiciones en nuestros sectores, y eventualmente esté en peligro
nuestra capacidad para mantener incrementos en la productividad3s.

Lo que Porter considera, tiene que ver con la situacién comercial de
nuestro pais, donde los efectos de la apertura son los esperados, debido
a la falta de politicas bien delimitadas y que complementen los logros
hasta ahora alcanzados en materia de comercio exterior. Asimismo, si
consideramos que los niveles de competitividad y productividad de la
industria nacional atn son insuficientes, es cuando surge la necesidad
de apresurar los cambios tendientes a la modernizacion en los ambitos
financieros, fiscales, administrativos y de innovacion tecnologica.

33 Porter, M. / Op. Cit. / Pag. 45.
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2.4 POLITICAS DE PROMOCION DEL SECTOR

2.4.1 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR
(1980-1904)

El gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), creé en enero de 1990, el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior (1990-1994), con el fin
de enfrentar la nueva etapa del desarrollo industrial internacional,
caracterizado basicamente por la gradual globalizacién de la economia.

Entre los objetivos que establece este programa estan el de propiciar et
crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de los
sectores exportadores con altos niveles de competitividad; lograr un
desarrollo comercial mas equilibrado, propiciando una adecuada
utilizacién regional de los recursos productivos; asimismo promover y
defender los intereses comerciales de México en el exterior; crear
empleos mdés productivos e incrementar el bienestar de los
consumidores.

Para que los objetivos anterlormente expuestos pudieran ser alcanzados,
este programa ha contemplado el empleo de una estrategia: la
modernizacién de la industria y del comercio exterior. Se considera que
la modernizacién es base firme para elevar el nivel de vida de los
mexicanos, ya que obliga a renovar y actualizar las estructuras y los
mecanismos de participacion social.

La modernizacion de la industria y el fomento del comercio exterior se
sustenta en cinco ejes rectores:

1). La internacionalizacién de la industria nacional.

ii). El desarrollo tecnolégico y el mejoramiento de la productividad, asi
como la promocién de 1a calidad total.

iil). La desregulacion de las actividades econémicas.

iv). La promocién de exportaciones.

v). Fortalecimiento del mercado interno.

La politica industrial y de comercio exterior esta orientada a facilitar la
adaptacién y el ajuste de la industria a los cambios tecnolégicos, a los
actuales procesos productivos, a las variaciones en los precios relativos
derivados de la apertura comercial, y a la reestructuracién de los
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mercados nacionales e lntémaclonales.

Entre las lineas de accién que contempla el Programa estan, el hecho de
que ahora los sectores productivos tengan un papel decistvo; es decir.
que los sectores participantes compartan la responsabilidad en las
decisiones que permitan la realizacion de los programas de
mod 6n en las diversas ramas. Al respecto podemos decir, que la
creaci6bn del Programa para Promover la Competitividad e
Internacionalizacién de la Industria Textil y de la Confeccién (que se
analizard en el siguiente subcapitulo), se desprende justamente de estos
lincamientos.

Otra linea de acci6én, es la promocién de la inversién nacional y
extranfera de manera concertada entre los sectores piiblico, social y
privado. Con el fin de difundir las opciones de inversién existentes y
promover canales de coinversién en nuevos proyectos, se planeé la
creacién de un directorio de inversionistas potenciales, tanto nacionales
como extranjeros, asf{ como de informacién sobre proyectos y
oportunidades de inversién.

Por otro lado, con la revisién del marco regulatorio de la industria se
pretende eliminar aquellas regulaciones que hayan compensado las
distorsiones generadas por politicas de proteccién comercial; asimismo
la eliminacién de obstaculos a la operacién y funcionamiento de las
empresas micro, pequeiia y mediana.

En colaboracién con la Secretaria de Haclenda, se promoverian las
reformas necesarias a los procedimientos y servicios aduaneros para
mejorar la eficiencia del comercio exyerior mexicano.

El desarrollo tecnol6gico y la capacitacion de recursos humanos, es otro
aspecto importante para mejorar la productividad y la calidad en el
marco de este programa; en este orden, se contempla la promocion de
encuentros institucionales e intergremiales, ferlas y exposiciones
nacionales e internacionales. A través del nuevo Reglamento de la Ley
sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia, y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas, se pretende facilitar la transferencia
de tecnologia, adecuando la regulacion correspondiente, eliminando los
controles excesivos y permitiendo el acceso de las empresas del pais a
tecnologias competitivas internacionalmente.

En otra parte, este programa propone la desconcentracién regional de la
industria, integrando zonas de crecimiento controlado, ordenado y de
prioridad industrial, considerando para ello aquellas regiones que
cuentan con infraestructura basica, con recursos naturales susceptibles
de industrializarse, y con posibilidades exportadoras.
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Se incluye la promocién de una nueva cultura de calidad total, asi como
también la revision y actualizacion de las normas oficiales mexicanas
para la eliminaci6n de las barreras técnicas no arancelarias.

La formacién y fortalecimiento de Uniones de Crédito, es otro objetivo
que pretende facilitar a las empresas el acceso al crédito; ademas de la
promocién de vinculos entre la micro, pequeria y mediana empresas con
centros de desarrollo tecnolégico, para que el acceso y la asimilacién de
tecnologias adecuadas les permita incorporarse competitivamente al
proceso de modernizacioén de la economia.

Otros rubros que contempla el Programa son: el desarrollo comercial e
industrial de las franjas fronterizas y zonas libres, la promocién de la
industria maquiladora, asi como la promocion de las exportaciones.

Después de mencionar de manera general los lineamientos propuestos
en este Programa, hoy dia podemos comprobar, que paulatinamente
éstos se han realizado al incrementarse el nimero de uniones de
crédito, por un lado, y por el otro, al crearse el Programa de Impulso
Financiero a través de Nacional Financiera, el cual observaremos a
detalle; ésto sin contar con los planes con que cuenta el Banco
Nacional de Comercio Exterior, que durante este ultimo ario, apoyd a
una cantidad considerable de empresas.

Un aspecto interesante que se abordo en la biisqueda de 1a desapaﬁclén
del Acuerdo Multifibras y de medidas proteccionistas incompatibles con
la legislacion comercial internacional.

A grosso modo, lo que finalmente se ha buscado con este programa, es
atacar de raiz los problemas que obstaculizan la modernizacién del pais,
para que sea posible contar con empleos productivos y con una
distribucién mas justa del ingreso nacional.

Podemos decir que este programa ha cumplido en gran parte con su
cometido y que a pesar de las deficiencias con que cuenta la
infraestructura industrial y comercial de nuestro pafs, este Programa
Nacional fue ciertamente una estrategia que se tradujo en el parteaguas
que mas adelante crearia las condiciones propicias para la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
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2.4.2 PROGRAMA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD E
INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y
DE LA CONFECCION

La estrategia interna del gobierno mexicano de promocion de la
competitividad, se basa en varios factores, uno de ellos es la estabilidad
en las variables de la economia, y otro, es la promocién y apoyo a las
empresas. El segundo factor se basa a su vez en los lineamientos
contenidos en el Programa Nacional de Modemizacién Industrial y de
Comercio Exterlor 1990-1994, analizado en el apartado anterior.

De este plan se desprende el Programa para Promover la Competitividad
e Internacionalizacion de la Industria Textil y de la Confeccion, el cual
representa una respuesta integral a los retos y oportunidades actuales
que enfrentan los empresarios del ramo.

Este programa ha sido disefiado en estrecha comunicacion y
coordinacién entre las instancias competentes de goblerno y los
empresarios, y pretende contribuir a la creaciéon de un esquema
operativo mas adecuado, asi como a implementar los procesos
operiatlvos mas adecuados para la eventual modernizacién del sector
textil.

Contiene lineas de accion en cuatro grandes areas: comercio exterior,
tecnologia, organizacion industrial y financiamiento.

En el area de comercio exterior se contemplan lineas de accion en
materia de operacién aduanal y fiscalizacion, politica arancelaria,
normas, defensa contra practicas desleales y promocion de
exportaciones. Tales acciones pretenden combatir practicas nocivas
como el contrabando y la subfacturacion; otorgar una mejor defensa
contra la competencia desleal de los competidores extranjeros, y
asegurar la igualdad en los requerimientos de normalizacion para
empresarios nacionales y extranjeros.

En el area de tecnologia, el programa observa acciones de materia de
recursos humanos y desarrollo tecnolégico, que pretenden sentar las
bases para la modernizacion de la planta industrial y otras politicas
para elevar la productividad.

Respecto a la organizacion industrial, el programa contiene acciones en
materia de coordinacién sectorial, diseiio y moda, respuesta dinamica
(quick response), coinversiones y alianzas estratégicas. Estas acciones
buscan mejorar la capacidad de respuesta de la industria a los
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requerimientos de la demanda, modernizar las etapas de disefio y
presentacion, y propiciar vinculos estratégicos con inversionistas o
empresarios.

Las acciones en materia financiera pretenden mejorar y hacer mas
eficientes los mecanismos de apoyo financiero que existen para el
sector, brindandole un soporte adecuado a la modernizacién integral de
la industria textil y de la confeccién.

En general, todas las acciones que observa este programa, fueron
planeadas ante la posibilidad de creacién de una zona de libre comercio
en América del Norte, lo cual se traduciria en la posibilidad de que
México se convierta en un importante proveedor de insumos para la
industria textil canadiense, principalmente.

Estos lineamientos de apoyo a los empresarios textiles y de la
confeccion, pretenden asegurar la competencia leal y sientan las bases
para elevar la eficiencia y productividad del sector, asimismo su
competitividad intermacional.

El esfuerzo y capacidad de los industriales del ramo, son los elementos
que finalmente hardn posible aprovechar al maximo el contenido del

programa y lograr los objetivos de competitividad e internactonalizacién
de la industria textil nacional.
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2.4.3 PROGRAMA DE IMPULSO FINANCIERO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

En el actual entorno globalizado, la conviccion de que las empresas de
pequenio a mediano tamarfio hacen aportaciones considerables al
desarrollo econémico es general, Asimismo, dia a dia crece la certeza de
que esas empresas se adaptan mas facil y rapidamente a las crecientes
exigencias de la actualidad.

En cast la totalidad de los paises se han instrumentado politicas de
fomento a estas industrias; en algunos casos (por ejemplo Esparia,
Irlanda, Estados Unidos y Canada) se crearon organismos piiblicos
adecuados. En otros, la estrategia se bas6 en la creacion de una
infraestructura de servicios para inducir la toma de decisiones; mientras
qug e‘;: otros, se adoptaron diversas medidas de fomento, incluyendo
subsidios.

Por otro lado, en algunas naciones las autoridades gubernamentales
impusieron medidas de fomento al margen del mercado (en Corea del
Sur se obliga a la banca comercial a destinar 35% de sus recursos a la
pequena y mediana industrias).

Todas las medidas de apoyo a estas empresas, tienen el objetivo comin
de dar respuesta a una necesidad estratégica de la lucha comercial
contemporanea.

En el caso particular de nuestro pais, el pasado 2 de junio de 1993, el
Director General de Nacional Financiera, (NAFIN, S.N.C.}, dio a conocer
los aspectos mas relevantes del Programa Especial de Impuiso a la
Micro, Pequeiia y Mediana empresas. Este programa tiene como fin la
promocién de una mayor competitividad entre estas empresas, a través
del otorgamiento de apoyos crediticios, 1a implementacion de programas
de garantia, informacion, capacitacion y asistencia técnica, asi como el
fomento a esquemas asociativos.

El programa se basa en § medidas fundamentales:

i). Garantias.

ii}. Reestructuracion financiera.

iii). Utilizacion del mercado de valores para el financiamiento a la
micro, pequena y mediana empresa.

v}, Estimulo a la asociacion entre empresas mexicanas o con
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empresas extranjeras para la generacion de alianzas

estratégicas.

v). Otras medidas de apoyo (entre las que destaca el
fortalecimiento de la infraestructura para la atencién de la
micro y pequeria empresa, el otorgamiento de plazos de graciay

el descuento a intermediarios).

Nacional Financiera ha adoptado un criterio para estratificar a las

empresas micro, pequerna, mediana y grande:

TAMAAO NUM. DE EMPLEADOS |  VENTAS ANUALES

EMPRESA D EL ULTIMO DEL ULTIMO VBMG*
EJERCICIO EJERCICIO

MICRO HASTA 15 566,000 110

PEQUERA DE 16 A 100 5,734,000 1.115

MEDIANA DE 101 A 250 10,337,000 2,010

GRANDE MAS DE 250 MAS DE 10,337,000 | MAS DE 2,010

* VSMG= Veces el salarto minimo general diario en el D.F.

(SMG= N$ 14.27) elevado al aio: (14.27)(360.4){VSMG).
FUENTE: “ La Banca de Desarrcllo en México *, SHCP, septiembre, 1993, PAg. 22,

.

El entorno actual de estas empresas en nuestro pais generalmente es de
problemas de desarrollo tecnolégico, escasas o nulas capacidades
gerencial y administrativa, falta de recursos crediticios, por mencionar
los mas importantes.

En general, las caracteristicas que padecen actualmente estas empresas
son:

i). Deﬁciente y costoso abastecimiento de insumos.

if). administracion.

iti). - grado de calificacion de la fuerza laboral.
iv). Niveles tecnolégicos inadecuados34.

No obstante que se han obtenido resultados positivos a través de este
programa, aun son insuficientes. Podemos decir que el programa adolece
de falta de especificidad en sus planteamientos, de integralidad en su
cobertura. asimismo de efectividad en su aplicacion.

34 EL FINANCIERO, “Situacién actual de 1a pequena y mediana empresas”, 8 de
noviembrc de 1994, Scce. Analisis, Pag. 35-A.
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Resulta claro qué es lo que se necesita para fomentar estas empresas:;
sin embargo en el como hacerlo sélo se serialan lineamientos generales e
instrumentos parciales.

Es necesario implementar instrumentos de fomento mas adecuados a la
realidad de estas empresas, que permitan su supervivencia y
modernizacién tecnolégica a través de acceso a créditos con mas
facilidades de pago; es justamente la escacés de créditos accesibles, una
de las razones mads importantes por la cual el desarrolio de estas
empresas se ha visto frenado, y cualquier esperanza en programas de
esta indole, se han visto frustradas ante la gran cantidad de
requerimientos para ser sujeto de crédito.



2.4.4 LAS EMPRESAS INTEGRADORAS DE UNIDADES
PRODUCTIVAS

De acuerdo al Programa Nacional de Modernizaciéon Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994 y al Programa de Impulso Financlero ala -
Micro, Pequeria y Mediana Empresa, y para fortalecer a las empresas de
menor tamario mediante un esquema especial en su forma de
comercializacién, compras y produccion, el 7 de mayo de 1993, se emitié
el Decreto Presidencial para la creacién de las Empresas Integradoras de
Unidades Productivas de escala micro, pequeria y mediana.

El objetivo de este decreto es el de realizar gestiones y promociones
orientadas a modernizar y ampliar la participacién de estas empresas
en todos los ambitos de la vida econémica nacional.

En este Decreto, se plantea la necesidad de que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SECOFI, los gobiernos de los Estados y la banca de
desarrollo en coordinacién con los organismos empresariales, se fomente
la creacién, organizacion, operacion y desarrollo de empresas
integradoras.

2.4.4.1 REQUISITOS

Para que las empresas accedan a los beneficios fiscales y los apoyos de
la banca de desarrollo de este Programa, deben solicitar su inscripcion
en el Registro Nacional de Empresas Integradoras, el cual estara a cargo
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para lo cual deben
cubrir los siguientes requisitos:

1, Tener personalidad juridica propia y que su objeto social
preponderante sea la prestacion de servicios especializados de apoyo a
las empresas micro, pequefias y medianas integradas.

2. Constituirse con las empresas integradoras mediante la
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adquisicion, por parte de éstas, de acciones o partes sociales. Las
industrias integradas deberan también ser usuarios de los serviclos
que presta la empresa integradora.

3. No participar de manera directa o indirecta en el capital social de
las empresas integradas.

4. Tener cobertura nacional o circunscribirse a una region, entidad
federativa,municipio o localidad, en funcion de sus propios
requerimientos y los de sus socios.

5. Percibir unicamente ingresos por concepto de cuotas y prestacion de
servicios.

6. Que la administracion y prestacion de sus servicios la realice
personal calificado ajeno a las empresas asociadas.

2.4.4.2 BENEFICIOS

Los beneficios para los empresarios que se asocien y constituyan en
empresas integradoras son de tipo fiscal, financiero, productivo,
administrativo, comercial, técnico y de capacitacion.

En materia fiscal, las empresas integradoras podran acogerse al régimen
simplificado de las personas morales, establecido en el titulo 1I-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a las reglas de caracter
general de establezca la SECOFI, por un periodo de 5 aros a partir del
inicio de sus operaciones, siempre y. cuando los ingresos propios de su
actividad no rebasen los 10 millones de nuevos pesos en el ejercicio, ni
tampoco rebasen el factor que resulte de multiplicar 500 mil nuevos
pesos por el nimero de socios.

En materia de produccién, se fomentara la subcontrataciéon de
productos y procesos industriales para desarrollar cadenas productivas y
apoyar asi la articulacién de diversos tamarios de plantas, para buscar
una especializacién en la produccion. Asimismo se accedera a servicios
tecnologicos que permitan el uso sistematico de informacion técnica
especializada y asesoria para elevar la productividad y calidad de los
productos.

En materia de comercializacién, se recibira asesoria de expertos en
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disefio para mejorar la presentacion de los productos, Ademads, se
fomentarian esquemas de compras de materias primas, insumos y
tecnologia en comun que permitan abaratar los costos de produccion, y
mejoren al mismo tiempo la calidad y abaraten el costo final del
producto al consumidor. De igual modo, recibiran asesoria en materia
de capacitacion del personal obrero y directivo en temas tan diversos
como proteccién al medio ambiente, manejo de inventarios, calidad total
y seguridad industrial.

Es interesante sefalar que hasta e! momento se conoce de algunos
casos de empresas integradoras en las ramas textil y del calzado
principalmente en la Cludad de México y en algunos municipios del
estado de Puebla, en los que se han generado logros en materia de
asociacion, como la apertura de tianguis para exponer sus mercancias
sin intermediarios. De esta forma, ademas de beneficios crediticios y de
comercializacién, con la empresa integradora pueden recibir
capacitacion de especialistas con amplia experiencia.

“La creacién de empresas integradoras es 1a solucién para que las de
menor tamario puedan competir en los mercados nacional e
internacional. La palabra clave que debe utilizar todo microy
pequerio empresario es "asoctacion”.*

* EL ECONOM!STA/‘.‘COnsldcraclones hechas por ci Lic. Eduardo Pérez Mota, ex-
_Director General de Politica Industrial de SECOF1"/27 de septiembre de 1994/P4g. 34.
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3. LA INDUSTRIA TEXTIL EN ESTADOS UNIDOS Y CANADA
3.1 LA INDUSTRIA TEXTIL EN ESTADOS UNIDOS

8.1.1 ENTORNO ACTUAL

La industria textil y del vestido en Estados Unidos es una de las mas
intensivas en mano de obra, ya que emplea a cerca de 1.7 millones de
trabajadores, de los cuales su mayoria son mujeres! y miembros de
minorias étnicas ubicadas en 12 estados de la Union ‘Americana,
particularmente de Las Carolinas, Georgia, Alabama y Virginia, asi como
también en California y Nueva York.

En 1992, la industria textil estadunidense, empleé un promedio de 671
mil trabajadores, y la del vestido un millén. Sin embargo, la gran
penetraciéon de importaciones asidticas a precios competitivos. ha
tensado su capacidad productiva, obligindola a hacer algunos ajustes
que se reflejan en la pérdida sostenida de empleos?2.

Caracterizada por su gran adelanto tecnologico y elevados niveles de
eficiencia y productividad, la cadena textil estadunidense, ofrece salarios
altos, pero bajos en comparacién con los de Canada y Europa: segan
datos de ese mismo afio, los trabajadores textiles ganaban un promedio
de 8.6 dolares por hora, y los del drea dedicada a la confeccion, 6.95
délares en promedio. .

Existen aproximadamente 30 mil establecimientos (que pertenecen a
unas 15 mil firmas) en la cadena de produccién textil, localizados por
todos los Estados Unidos. Cerca de dos tercios de las 6 mil fabricas de
tejidos existentes, se localizan en zonas no metropolitanas.

El mercado de Estados Unidos en textiles es altamente competitivo,
debido al gran niimero de productores y a los altos niveles de productos
importados, particularmente los que provienen de paises con bajos
salarios.

Para tener una idea de la dimension del mercado estadunidense, baste
saber que el consumo de fibras de todo tipo percapita en este pais es de
20.2 kg. al ario, mientras que en México, s6lo asciende a 5.5 kg.

1 Las mujeres constituyen el 65% de los trabajadores textiles.

2 Montoya, Alejandro/"La tndustria textil y del vestido ante el TLC"(mimeo)/Centro de
Estudios para un Proyecto Nacional, §.C./México, 1993/Pag. 58
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“El mercado estadunidense de textiles baratos esta en manos de los
asiaticos y el muy caro estd en manos de los europeos”s.

Aproximadamente el 40% del volumen de las prendas consumidas en
Estados Unidos son de origen extranjero (10% en textiles y 30%en
prendas de vestir), y en algunas importaciones de productos de mayor
clase, la penetracion es sustancialinente mas alta.

En la década de los setenta y ochenta, Estados Unidos reconvirtié su
industria textil dandole gran importancia, convirtiéndose en la
actualidad, en una fuerte productora de telas y sobre todo de fibras, las
cuales son muy competitivas mundialmente.

Los rendimientos del actual complejo industrial textil incluye telas,
confecciones y una variedad de suministros del hogar y productos
industriales.

Hoy dia, esta industria ha mejorado sustancialmente su produccion, ya
que se ha invertido fuertemente en equipo automatizado, lo cual ha
producido un incremento importante en la produccién, y el costo de la
mano de obra se ha reducido al disminuir el empleos.

Reconociendo la importancia de este sector en la economia y la
vulnerabilidad de los mercados para la competencia de importaciones de
precios bajos, Estados Unidos participa en el Acuerdo Multifibras, el
cual permite la imposicion de cuotas a las importaciones de productos
textiles que amenazan desequilibrar los mercados domésticos.

Los gastos de inversion en el area textil han crecido 3.9% entre 1977 y
1987, ademas de que el uso de la capacidad instalada se elevé del 65 al
78% entre 1982 y 19865. En cambio, el area de la confeccién sufre una
presion comercial por parte de los paises asidticos que repercute
severamente en su rezago productivo y en la caida del empleo.

EMPLEO EN LA INDUSTRIA TEXTIL DE ESTADOS UNIDOS

ANO TEXTILES PRENDAS DE VESTIR TOTAL
1074 965 1,363 2,328
1988 726 1,006 1,822

FUENTE: Montoya, Alejandro/Op. Cit.

3 SECOFI/"Produccitn,consumo y comercio textil de México con el mundo™/Secc.
Prendas de vestir/Pag, 69.

4 United States International Trade Comission/"The likely impact on the United States
of a Free Trade Agreement with México/Washington, D.C.,1990/Pag. 38,
5 [dem, pag.10, : ;
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La fabricacién de productos textiles en Estados Unidos se organiza en
ocho grupos, de los que los llamados blancos y articulos para uso
doméstico, ademas de los forros y cubiertas para automdviles son los
mis importantes, ya que ocupan el 28 y 30% de la produccion
respectivamente. También es elevada la produccion de cortinas y telas
para decoracion, lonas y sus derivados, pliegues compuestos, accesorios,
articilos de pasamaneria y adornos, ademaés de los bordados.

Las grandes firmas de textiles y con largas escalas de producciéon
cuentan con los recursos financieros necesarios para invertir en
sistemas de comunicacién para responder rapidamente a la demanda y
preferencias del consumidor (un ejemplo de ello es el sistema de
Respuesta Dinamica -Quick Response-).

Estados Unidos posee un porcentaje minimo de empresas pequerias y
medianas. Esta es una de las caracteristicas mas importantes del
funcionamiento de la industria textil de Estados Unidos.

Algunas de las firmas mas conocidas en Estados Unidosé y que poseen
un dominio del mercado y la produccion son:

-INDUSTRIAS BURLINGTON: Fabrica telas de una gran variedad de
mezclas y exporta a casi todo el mundo.

-CLINTON MILLS SALES, CO.: Fabrica hilados y tejidos en grandes
cantidades, sus plantas se ubican en Carolina del Norte y sus oficinas
en Nueva York y California.

-CONCORD FABRICS: Fabrica, disefia y comercializa articulos tejidos
y de punto.

-COVINGTON FABRICS,CORP.: Fabrica telas estampadas para ropa; es
muy reconocida por sus diserios.

-DAN RIVER, INC.: Con mas de 100 aiios de existencia, fabrica telas
finas para camisas de vestir.

-GUILFORD MILLS, INC.: Es el mayor productor mundial de telas
tejidas de punto por urdimbre; es lider mundial en innovaciones
tecnolégicas en materia textil. Mantiene operaciones en Méxlco y
Reino Unido.

-HOFFMAN MILLS, INC.: Fabrica telas estampadas para tapiceria,
cortinas, prendas de vestir y persianas verticales.

6 United States Trade Center/"Textiles'93" (Exhibicién de telas y materiales para uso
comercial e industrial)/mayo de 1993, '
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3.1.2 COMERCIO TEXTIL CON MEXICO

Las relaciones comerciales en materia de textiles entre México y Estados
Unidos muestra una dindmica relativamente activa, pero necesaria y
posible ante un Tratado de Libre Comercio, debido en gran medida a que
Estados Unidos es nuestro socio comercial mas importante en textiles.

Sin embargo, las exportaciones textiles de México a Estados Unidos aun
no son lo suficientemente fuertes para contrarrestar el persistente
intercambio desigual en este sector, a pesar de los esfuerzos que se
estdn realizando por exportar hacia aquel mercado. Es importante hacer
notar que Estados Unidos exporta mas del doble de lo que México les
vende en textiles.

Entre 1989 y 1992, tanto las importaciones provenientes de México

(entre las que destacan las de hilo acrilico, polipropileno y mezclilia)
como sus exportaciones a nuestro pais, se incrementaron 103%?7.

E.U.: EXPORTACIONES A MEXICO (en millones de ddlares)

10001

§00
/D

A= 1989
B= 1990
C= 1991
D= 1992
FUENTE: INFORME ECONOMICO/Op. Cit./P4g, 49,

7 Grupo Financiero Bancomer/Op. Cit./Pag. 49.
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EU: Importaciones de México (En millones de délares)

.

2000

1500

10001

500

A 2] (*] D__

A= 1989 B= 1990 C=1991 D=1992
FUENTE: INFORME ECONOMICO/Op. Cit.

Los principales productos exportados por México hacia Estados Unidos
hasta 1992, han sido insumos, hilados y tejidos de algodén; le siguen
los hilados y tejidos hechos con fibras quimicas, los cuales elevan su
composicion en valor, lo que revela un incremento favorable de sus
precios en aquel mercado8.

BALANZA COMERCIAL TEXTIL DE ESTADOS UNIDOS
(En millones de délares)

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992
Importaciones 22,704 24,498 25,351 28,176
Exportaciones 2,354 2,849 3,667 4,717
Saldo -20,350 -21,649 -21,684 -23,459

FUENTE: U.S. Department of International Commerce/Op. Cit.

8 Camara Nacional de la Industria Textil (CANAINTEX)/"Memoria Estadisticzi‘/ 1993.
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BALANZA COMERCIAL TEXTIL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS*

(Miles de délares)
CONCEPTO 1989 % 1990 %
Industria textil
Exportaciones 330,376 100 284,037 100
Importaciones 380,946 100 501,266 100
do -50,570 -217,229
Sector fibras (1)
Exportaciones 92,069 28 81,358 29
Importaciones 110,495 29 154,800 31
Saldo -18,426 -73.422
Sector textll (2)
Exportaclones 187,577 57 167,640 59
Importaciones 119,515 31 175436 35
Saldo X -7,823
Sector confeccitn (3)
Exportaciones 60,730 15 35,039 12
Importaclones 150,936 40 171,003 34
Saldo -100,206 -135,964

NOTAS:

* Excluye maquiladorss

1. Capitulos 54 y 55 del Sistema Armonizado,

2. Capitulos 50-53,56-60 y 63 del Sistema Armonizado.

3. Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado.

FUENTE: SECOF1/"TLC en América del..."/Op. Cit./P4g. 52
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PARTICIPACION DE E.U. EN LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

{Miles de délares)
1989 1890
CONCEPTO Mundo E.U. Mundo E.U.
Industria Textil
Exportaciones 566,593 330,376 527412 284,037
% 100 58 100 54
Importaciones 640,720 380,946 914,303 501,266
9% 100 60 100 55
Sector Fibras (1)
Exportactones 261,042 92,069 233,412 81,358
9% 100 35 100 35
Importaciones - 1911556 - 100,495 286,699 154,800
96 100 53 100 52
Sector Textil (2)
Exportaciones 241.858 187,577 238,063 167,640
% 100 78 100 70
Importaciones 202 158 . 119,515 271,177 175,463
9% 59 100 65
Sector Confeccién (3)

Exportaclones 63,603 50,730 55047 35,089
% 100 < B0 - 100 63
Importaciones 247,006 150,936 346,426 171,003
% 100 817 100 49

NOTAS:

* Excluye Maquiladoras

1. Capitulo 54 y 55 del Sistema Armoyn‘izavdo. g
2. Capitulos 50-53. 56-60 y 63 de! Sistema Annonlzado
3. Capitulos 61 y 62 del Sistema Armommdo :

FUENTE: Idem.
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Por lo anterior, podemos decir que las relaciones comerciales en materia
de textiles se veran fortalecidas por el interés de los inversionistas
textileros de Estados Unidos por confirmar a México como su centro de
operaciones; lo cual ampliara la presencia del sector en México, y las
posibilidades de negocios para muchos productores que desde aqui
intentaran colocarlos inclusive en otros paises de latinoamérica.
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3.1.3 ACUERDOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN TEXTILES

En el marco de los principios y normas del Acuerdo Multifibras, México
ha signado 5 convenios bilaterales con los Estados Unidos; a través de
los anos, estos instrumentos han presentado diversas modalidades, pero
su objetivo permanente ha sido el de establecer normas de comercio, y
en algunos casos limitar el intercambio de productos textiles que
puedan afectar el desempeiio de la industria norteamericana.

El ultimo convenio bilateral firmado con Estados Unidos en materia
textil, establecia una vigencia del lo. de enero de 1988 al 31 de
diciembre de 1991; sin embargo, por el proceso de negociacién del
Tratado de Libre Comercio, se acordé una prorroga hasta el 31 de
diciembre de 1993. Su cobertura contemplaba productos de fibras de
algodon, lana, sintéticas y sus mezclas; estaba dividido en cuatro grupos
y 131 categorias. Este convenio se negocié de acuerdo a la nomenclatura
del Codigo del Sistema Armonizado. Actualmente los cupos se
establecen en metros cuadrados, kilogramos o docenas.

La importancia de este ultimo convenio radica, en que por primera vez
se fijaron las bases para instrumentar el Sistema Especial para 27
categorias, de 75 que amparan prendas de vestir. En el marco de este
sistema se dan cupos elevados al ensamble de prendas con tela
producida y cortada en los Estados Unidos. Como consecuencia, el
exportador podia concurrir al mercado norteamericano bajo dos
esquemas: el tradicional (de menor cupo y utilizando tela de cualquier
parte del mundo), y el especial {circunscrito a la utilizacién de tela
fabricada y cortada en Estados Unidos).

En términos generales, el nivel de acceso establecido en dicho Convenio,
permitia concurrir al mercado norteamericano con un potencial minimo
de 790 millones de yardas cuadradas.

Con este convenio, nuestro pais qued6 en la posibilidad de convertirse
en el 50. abastecedor del mercado estadunidense, en caso de que
saturara los niveles de cuota negociados.

En el cuadro siguiente, se pueden observar las principales modalidades
en los distintos convenios bilaterales con los Estados Unidos:
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CONVENIOS BILATERALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
SOBRE PRODUCTOS TEXTILES
CONVENIOS PERIODOS | PRODUCTO |CATEG.| NIVELES CUOTA
ARTESANIAS

1 Acuerdo Bilateral 01/5/67 |Hllos, telas y 64 Especificos N.D.
sobre el comercio al confecclones y de
de productos tex. 30/4/71 de algodon. consulta
de algodbn.

2 Acuerdo Bilateral 01/5/71 |Hilos, telas y 64 Especificos 13.6
sobre el comerclo confecclones y de mill. de
de prod. textiles 30/4/75 |de algodén. consulta yds.2 global
de algodén.

3 Acuerdo sobre el 01/5/75 [Hilos, telasy 104 Especificos Sin limite
comerclo de prod. confecc. de de consulta,
tex. de algodén, 30/4/78 |algodén y lana designado y
lana y fibras arti- minimos de
fic. y sintéticas. consulta.

4 Acuerdo Bilateral 01/5/78 | Hilos, telas y 104 Especificos Sin limite
en productos de al confecc. de de consulta,
algodén, lana y - 31/12/81 |algoddn y lana designado y
fibras artificlales minimos de
y sintéticas. consulta,

* la. prérroga del 01/1/82 |Hilos, telasy 104 Especificos Sin limite
4o0. Acuerdo. al confecc. de . de consulta,
31/12/85 | algodén y lana designado y
minimos de
consulta.
*2a. y 3a. pro- 01/1/86 | Hllos, telas y 120 Especificos Sin limite
rroga del 4o. al canfecc. de de consulta,
Convenlo, . 31/12/86 | lanay algodon designado y
- g B IR minimos de
consulta.
*® 4a. prorroga 1/1/87 | Hllos, telas y 120 Especiflcos Sin
del Convento - “al confecc. de de consulta, limite
. 31/12/88 | lana y algodon designado y
minimos de
consulta,

5 Acuerdo Bilateral 01/1/88 |Hilos, telasy 131 Especificos Sin limite

México-Estados al confece, de de consulta,
Unlidos en materia 31/12/91 | algodsén y lana y designado y.
de textiles, . minimos de .

_consulta, ;-

FUENTE: Suinwiary ol Afreements/Seleeted Provislons U.S, Department ol Commerce . .
International Trade Office of Textlle and Apparel, .~ + it T e e [
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De acuerdo al cuadro anterior, se observa la tendencia de crecimiento de
los niveles de acceso global al mercado norteamericano. Entre 1967 y
1978, el nivel de cuota crecié 2.5 veces al pasar de 327 a 830 millones de
yardas cuadradas. A partir de 1978, el nivel de acceso se mantiene y en
algunos casos se reduce.

El cuarto Convenio tuvo en principio %ara la mayoria de categorias de
hilos y telas e) cardcter de consulta debido al bajo nivel de exportacién.
Los articulos exportables se clasificaban en grupos y categorias, y los
. ct:ggs en yardas cuadradas, libras o docenas. En 1967 se controlaban 64
productos.

En otro orden de ideas, de acuerdo a 1a evolucién en los Acuerdos
sostenidos entre México y Estados Unidos, podemos decir que en lo que
respecta a cuotas textiles, 1a vocacién exportadora del sector ha sido
marginal, mientras que algunos segmentos han mostrado una
participaci6én dinamica en la exportacion.
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3.2 LA INDUSTRIA TEXTIL EN CANADA

8.2.1. ENTORNO ACTUAL

La industria textil canadiense posee una industria rudimentaria,
formada bédsicamente por una o dos empresas gigantescas en las que sus
productos dependen de la importacién de insumos en la elaboracién del
producto final.

La industria se compone por cerca de 3 mil establecimientos que
emplean a casi 160 mil trabajadores. Sus ventas sumaron en 1992,
aproximadamente 11 millones de délares®.

Histéricamente, esta industria ha tenido que enfrentar muchos
problemas tales como, la pequeiiez y dispersién de su mercado, la
variedad de su clima, tanto geografica como estacional, los altos
salarios, y entre otros factores, el equipo y fuerza de trabajo utilizados.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, la industria textil en
Canada enfrent6 1a mayor parte de los problemas que han afectado a la
industria textil mundial, como la obsolescencia en maquinaria y equipo,
elevados niveles de costos, asi como la competencia de paises con costos
més bajos en materias primas y mano de obra.

Ante tal circunstancia, la industria textil canadiense inicié un proceso
de modernizacién que genero la fusién de empresas y la desaparicién de
muchas otras. Mediante este proceso de modernizacién, se ha
incorporado en practicamente toda la industria, tecnologia moderna que
permite atender aspectos de moda, control de calidad, productividad y
servicio a clientes!o,

La industria esta orlientada a la atencion del mercado doméstico
(aunque no ha stdo capaz de abastecer sus requerimientos, debiendo
satisfacer parte de sus necesidades a través de importaciones}, lo cual
supone una de sus principales debilidades en el contexto mundial de la
globalizacién, la produccion y el comercio.

9 GRUPO FIN. BANCOMER/Op. Cit./Pag. 49.

10 Se estima que entre 1987 y 1990 se invirtieron en la industria 3 mil millones de
délares, En 1990, la inversi6n fue de 515 millones, 10% superior a la de 1989, Para
1991, el monto ascendté a 506 millones de délares.
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‘En la actualidad, la industria vive un proceso de ajuste determinado por
3 aspectos:

1). Establecimiento del impuesto del 7% al consumo (Goods and
Services Tax).

1i).En el marco de la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos, Canada ha enfrentado en el corto plazo la
presencia de importaciones procedentes de Estados Unidos que en
muchos casos resultan mas competitivas por los bajos niveles
arancelarios.

iii).E1 gobierno federal manifiesta su interés en negociar reducciones de

aranceles para los productos textiles en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asi como
para muchos otros paises, lo que obligaria a la industria a
enfrentar en el corto plazo la competencia de otras
importaciones.

Estos elementos afectan el ajuste estructural de la industria textil, ya
que inciden directamente en su estructura de costos y la posicién
competitiva de sus productos. Asimismo, aparte de estos aspectos, la
industria atraviesa en la actualidad por problemas relacionados con
tasas de cambio fluctuantes, dificultad en el abastecimiento de materias
primas, y elevados niveles de importaciones de paises que poseen
estructuras salariales mas bajas.

Referente a la produccién de textiles, Canadi cuenta con 2 dreas de
groduccién: los fabricantes de hilos y telas, y los productores de tejidos
e punto.

La produccién de hilos y telas es la mas importante, y generalmente se
identifican empresas equipadas con maquinaria moderna y costosa que
permite una elevada produccién y precios competitivos. En esta
actividad compite con mucha fuerza la empresa Dominion Textile!!, que
en los ultimos aros ha transformado sus fabricas en modernas plantas
con inversiones cuantiosas y alianzas con productores mundiales.

Por su parte, la industria de tejido de punto, no requiere de inversiones
cuantiosas; la mayor parte de los productores se especializan en la
fabricacién de tela con procesos mecanizados y computarizados que les
ha permitido reducir la participacion de mano de obra, y ofrecer precios
mas competitivos.

11 La empresa Domtnion Textile fue fundada en 1905 en la Ciudad de Montreal. En
1990 consolidé ventas por 1.4 millones de délares. Realiza actividades en 50 paises,
perteneciendo al Grupo Dominion empresas como Kelpman, Swift y Nordlys.
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Existe un naumero importante de tejedores integrados verticalmente que
elaboran productos finales tales como, suéteres, medias y algunas
prendas confeccionadas.

De la capacidad instalada con que cuenta la industria textil, en los
dltimos aros se ha mantenido subutilizado el 11.5% de las
instalaciones. Tal situacién se explica por la recesién econémica y el
impacto de las importaciones.

Entre los principales productos fabricados por la industria textil de
Canada se encuentran: _

- Hilos industriales de filamentos y fibras sintéticas y artificiales.

- Hilo tejido para coser y tejer.

- Hilo de lana para coser y tejer.

- Tela tejida para uso industrial.

- Felpas.

- Alfombras y tapetes.

- Telas angostas.

Los fabricantes de productos de gran acabado confian cast unicamente
en los textiles europeos, importando directamente o comprando de los
importadores. Por el contrario, los fabricantes de grandes volimenes
adquieren sus tejidos internamente o de Estados Unidos,
principalmente.

El calendario del comercio mayorista en Canada para la industria textil
es muy similar al de Europa y Estados Unidos. El calculao aproximado
es que los productores de textiles finales ordenan sus tejidos
aproximadamente seis meses antes de su produccion,

Las prendas textiles después de ser manufacturadas, son exhibidas a los
compradores en cualquiera dec las variedades de exhibiciones
comerciales, enfocando categorias especificas de productos (ropa de
cama, de bario, y de casa en general, incluyendo muebles, regalos, etc.).

En Canada existen pocas exhibiciones comerciales comerciales
(Canadian Bed, Bath and Linens Show, The International Kitchen and
Bath Expo, IIDEX, SIDIM); por ello, los productores e importadores
generalmente asisten a una o mas de las principales exhibiciones de
Europa {Premiere Vision, Interstoff, Prato, Fabrex).

Asimismo, existen salones de exhibicion permanente en el Centro
Internacional de Toronto. Toronto es “la capital de la moda para
articulos para el hogar” de Canada (mientras que la mayor parte de la
produccion esta concentrada en Montreal).
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3.2.2 COMERCIO TEXTilL. CON MEXICO

México es el socio comercial mas importante de Canada en América
Latina. Canada esti desplazando a Japon como segunda contraparte
comercial de México después de Estados Unidos.

Las relaciones comerciales entre México y Canada, hasta antes del TLC,
se regian por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), al cual se adhirio México en 1986. Antes de 1986, el comercio
entre Canada y México estuvo reglamentado por el Acuerdo de
Cooperacién de 1946, un Comité Conjunto Ministerial, establecido en
1968 y el Acuerdo de Cooperacion Econémica de 198012,

El comercio exterior en Canada es de suma importancia, ya que el 30%
de su PIB depende del comercio exterior. El comercio existente entre
Canada y México es aun relativamente pequerio si se le compara con el
volumen de intercambios comerciales que se dan entre Canada y estados
Unidos. Sin embargo, esta situacion esta cambtando rapidamente; antes
de la ratificacion del Tratado de Libre Comerclo, Ias exportactones
canadienses a México se incrementaron en 100% durante los primeros
ocho meses de 1992.

Existen diversos estudios econémicos de muy serias instituciones
académicas de Canada, Estados Unidos y México que demuestran que
los beneficios del Tratado en la actividad econémica de México es
significativamente importante principalmente en los siguientes ramos:
textiles, vestidos y cuero, productos metalicos, maquinaria y equipo,
alimentos y bebidas, tabaco, quimicos y derivados del petréleo.

Los canadienses consideran que México posee un mercado fmportante
para colocar sus bienes y servicios.

En los afios setenta, el intercambio comercial entre México y Canada
era poco significativo. Este se ha desarrollado principalmente en los
altimos siete arfios, como consecuencia de la apertura comercial
mexicana.

En 1989, 190 empresarios canadienses visitaron la ciudad de México en
busca de oportunidades de negocios; en 1992 el niimero se elevé 4,52813,
12 "Asuntos Exteriores y Comercio Internacional Canadiense”/Embajada
Canadiense/abril de 1992/pag. 2.

13 Datos de 1a Embajada de Canada en México/"The Globe and the Mail”/ 13 de abrit
de 1993,
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Las exportaciones mexicanas a Canada se han incrementado en los
nltimos afnos, en volumen y variedad, abandonando el esquema de
exportaciones exclusivamente agricolas, para ubicarse notoriamente en
petrolera, manufactura automotriz, electronica, computacional,etc.

Actualmente México realiza sus exportaciones a Canada en condiciones
mas favorables que las de éste hacia aquel pais; quizas debido a que
80% de los productos mexicanos ingresan al amparo del Sistema
Generalizado de Preferencias. De esta manera, de 1986 a 1992, Canada
registré déficit en su comercio con México. El siguiente cuadro lo
especifica:

CANADA: BALANZA COMERCIAL CON MEXICO
{Mill. de délares canadienses)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
Monto  Varfacién  Participacién Monto Varlaclén Particip, Monto
Anual enel totsl Anual en el total
868 397 0.34 0.33 1.163 1.03 1.05 -766
87 522 315 . 0.41 1,165 0.17 1.01 -643
88 489 -6.8 0.35 1.328 14 1.03 -839
89 603 23.3 0.43 1,698 28 1.26 -1,095
80 606 0.5 0.41 1,729 1.83 1.27 -1.123
81 441 -37.41 0.31 2,547 47.3 1 -2,207
92 771 34.2 0.47 2,733 7.3 1.87 -2,004

FUENTE: Statistics Canada/ Catilogo 65-006/ 1986-1992,

Las exportaciones canadienses a México han registrado ligeros
aumentos, excepto en 1988 y 1991, cuando disminuyeron 7.5 y 16%
respectivamente. De 1988 a 1991, empero, crecieron 94%, y las de
México a Canada 135%; el mayor incremento se registré de 1990 a 1991
con 47% y el menor de 1991 a 1992 con sélo 6%.

De acuerdo con cifras oficiales canadienses, el comercio bilateral en
1992 superé los 3,500 millones de délares canadienses, con un
significativo superavit a favor de México!4. No obstante, las ventas de

14 Cabe senalar que existen grandes diferencias con las cifras contabilizadas por
México, pues incluso en 1992 se registra un superavit favorable a Canada,
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Canada aumentaron mas de 37% respecto a 1991, y sus compras de
productos mexicanos crecieron alrededor de 6.6%.

La capacidad exportadora mexicana muestra en la actualidad una
tendencia creciente, sin embargo, el volumen no es aun suficiente para
atender varios mercados a la vez, y menos aun cuando 70% de éstas se
dirige solo a Estados Unidos.

En los ultimos anos, y mas fuertemente desde el inicio de las
negociaciones del TLC, ha surgido una nueva etapa en la relacion
México-Canada. En nuestra politica de diversificacion del comercio
exterior, Canada es un mercado estratégico para los productos
mexicanos. Aunque la participacion mexicana en el mercado canadiense
es aun poco significativa: de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), a pesar de la relativa
cercania geografica, en 1991, las exportaciones hacia Canada
significaron menos del 1% de los totales. No obstante, en 1992 su
participacion alcanzé casi 3%.

De los productos que México exporta a Canada destacan: vehiculos para
transporte de pasajeros, partes y accesorios para carrocerias de
automoviles, motores de encendido interno, computadores, maquinaria
eléctrica, cables, petrdleo crudo, asientos para automéviles de motor,
parabrisas para autos de motor, parabrisas de vidrio templado, hojas
para resortes de fierro, monturas para vehiculos de motor, incluyendo
por otro lado los productos agricolas: uva, mango, jitomate, pepino y
pimienta.

En el caso concreto del comercio textil, 1a evolucion reciente del
comercio de Canada demuestra que es una economia que importa
productos textiles confeccionados debido a varias razones; entre ellas
esta el hecho de que el consumidor canadiense busca mayor calidad y
moda a precios accesibles. Es un consumidor acostumbrado a los
articulos importados que le permiten elegir entre diseiios, calidades,
precios y variedad.

En el mercado canadiense, los filamentos y las fibras sintéticas y
artificiales, presentan un elevado potencial, por tratarse de productos
finales de la industria petroquimica. En los 1iltimos arios esos productos
se han colocado como una de las principales exportaciones de nuestro
pais a Canada.

Los “demas articulos textiles™ son el segundo grupo de productos de
interés en el mercado canadiense. Se abren un sinnumero de
oportunidades en textiles para el hogar: mantas, sabanas, cobertores,
toallas, cortinas, etc. El siguiente cuadro muestra tal tendencia:
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ANALISIS DE LA BRECHA ENTRE LA DEMANDA CANADIENSE Y LA
OFERTA MEXICANA, Y LA CAPACIDAD DE OFERTA DE MEXICO

CAPIT. DESCRIPCION I n m w v Vi v via
S0 SEDA 0.00 000 0.03 o 003 No Si No
51 LANAY PELO FINO 0.02 1.2t 0.1 -1.2 -1.07 No No No
52  ALGODON 0.60 039 034 02] -005 SI No- No
53 DEMAS FIB. TEX. -0.01 0.03 0.01 -0.0 -0.02 No No No
54 FILAM, SINT.Y ART. -0.52 2.34 038 -1.8 -1.96 No No No
55 FIB. SINT. O ARTIF. 052 1.23 0.35 -0.7 -0.8 No No No
56 GUA.FIEYTELAS* 0.12 0.59 0.13 -0.5 -0.46 No No No
57 ALFOM. Y REVES.* 0.26 18.94 0.04 -19 -189 No No No
58 TEJIDOS ESPEC. 002 022 0.10 -0.2 -0.12 No No No
§9 TEJIDOS IMPREG. 003 0.08 0©.19 -0.1 0.11 No Si No
60 TEJID. DE PUNT. 002 053 o.11 -05 -042 No No No
61 P.YC.DEV.DEP.* 0.6 0.12 0.66 004 0.54 Si Si Si
62 PYCDEVNODP.* 0.18 0.54 1.02 -04 048 No Si No
63 DEMASART. TEX. 0.10 028 023 -02 -0.05 No No No

I. PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN EL MUNDO (%)

1L - - - b - - A CANADA (%)
L . b - ® * IMPORTACIONES DE CANADA (%}
IV.CAPACIDAD DE OFERTA DE MEXICO PARA EXPORTAR A CANADA (I-11)

V. - DE DEMANDA DE CANADA PARA IMPORTAR DE MEXICO (1II-11)

VI.CONDICION DEBIL (I>11)
VII.CONDICION DEBIL (I>11)
VIIL.CONDICION FUERTE (1>l y lii>1)}

56* GUATA, FIELTRO Y TELAS.

57* ALFOMBRABY REVESTIMIENTOS

61* PRENDAS Y COMPLANTS DE VESTIR DE PUNTO
62°PRENDAS Y COMPLANTS DE VESTIR NO DE PUNTO

FUENTES: INEGI para las columnas Iyll; Stattstics Canada para la columna I1.
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Por otro ladc, hoy la industria textil canadiense se encuentra en un-
proceso de ajuste y modernizacién, que no le permite abastecer el
mercado domeéstico.

Las regulaciones y requerimientos para la importacion de productos
textiles y confeccionados mostraban adn antes de la puesta en marcha
del Tratado de Libre Comercio, un marco regulatorio accesible para los
productores mexicanos, sobre todo si consideramos que no existian
restricciones de importacion, que en su mayoria afectan las
importaciones de los proveedores asiaticos y europeos.

En un estudio realizado por el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT)!S, se exhorta a los empresarios mexicanos a aprovechar
las oportunidades canadienses principalmente en los productos
confecclonados, creando una estrategia promocional en el mercado
canadiense, profundizando en las necesidades de sus compradores
potenciales, y no tan sélo en las del consumidor final. Asimismo no
pretender participar con productos de alto contenido de moda, sino mas
bien procurar atender las fibras y los colores, toda vez que en Canada es
muy fuerte la presencia de reconocidos diseiladores que poseen
establecimientos para la venta directa al publico.

Las cadenas de tiendas mas importantes reservan un porcentaje
importante de sus ventas a la ropa de marca de los disefiadores mas
aceptados.

Se recomienda ademas la comercializacién directa a través de las
cadenas de tiendas de Canada, ya que e! hecho de emplear agentes
importadores mayoristas, reduce los margenes de utilidad.

La calidad del producto es esencial para poder pennahecer como
proveedor del mercado canadiense. '

15 “LOS TEXTILES Y LAS PRENDAS CONFECCIONADAS EN CANADA"/Conscjeria
Comercial de México en Toronto. Canadd/BANCOMEXT/. Abril de 1992.; '




. 3.2.3 OPORTUNIDADES COMERCIALES

En los tltimos 5 afos, las exportaciones de México a Canada crecieron
de manera continua y a un ritmo significativamente mas elevado que el
de los principales proveedores de ese pais.

En general, 1a participacion de los productos mexicanos en el mercado
canadiense es minima; sin embargo existe un comportamiento dinamico
por secciones que permite ubicar al mercado canadiense como una
opcién importante para encauzar la venta de productos mexicanos.

Canadi es lider mundial en numerosos sectores en los cuales la
demanda mexicana es importante y continiia incrementandose: granos,
componentes automotrices, equipos de telecomunicaciones, praductos
para la salud, plasticos, dispositivos médicos, equipos de computacién y
software, productos de hierro y acero.

Ambos paises se complementan también en otro sentido: Canada cuenta
con grandes capitales y recursos tecnoldgicos, dos recursos basicos para
México. A su vez, nuestro pais dispone de abundante mano de obra,
poblacién joven y numerosos mercados de gran dinamismo que son
atractivos para Canada. .

En relacion a un estudio de Michael Porter16, en el que evalia la
competitividad a corto y mediano plazos de la industria canadiense y
sus requerimientos, considerando la magnitud del mercado de
importacién de ese pais, se pueden identificar las ramas en las que
convendria concentrar el esfuerzo promocional de comercio e inversién
extranjera de México.

Las oportunidades de exportacion de bienes finales en el corto plazo se
presentan en las industrias de alimentos y bebidas: enseres domésticos;
textiles; confeccion y calzado; articulos, servicios y actividades
relacionadas con la recreacién y el uso del tiempo libre.

16 CANADA AT THE CROSSROADS/"The reality of a new competitive enviroment”/The
Business Council on Nation Issues and the Goverment of Canada/1991,
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PANORAMA DE DEMANDA MEXICANA Y OFERTA CANADIENSE
EN AREA DE TEXTILES Y CONFECCIONES
DEMANDA MEXICANA ARANCELES MEXICANOS
1992 1988-92 1992 1988-92 Aranceles previos Bsjo el TLC(2)
Mill de Impost. A al TLC(%X1) Aranceles Afio
BECTOR délares  d da Mill dils. Imp (9)
(%) {36)
Prendas de 18 1094
wvestir y ac 10 1908
sesorios 2,939 14.0 5352 14.0 20 ] 2003
OFERTA CANADIENSE
1992 1003
SECTOR Total exp. Expor. a
(mill. dls.) México PRODUCTOS CANADIEN- CONTACTOS
(mill.dlls) SES FUERTES (3)
Prendas de 858 4.3 * Hilaza y fibras (@) Canadian Apparel
vestir ¥ ac * Rops para dama Manufacturers
cesorion y nita (D.g) Institute
) * Camlens para ca- 116 Albert Street,
baliero y nldo(D.Q) Sulte 803, Otawa,
* Guantes y mitones Ontario
D.9) K1P363, Canadh
* Accesorios y ropa Tel, (613) 231.32.20
paza bebé (D.Q) Fax (613) 231.23.08

FUENTE: OPORTUNIDAD CANADA-MEXICO/ Acart Publishing /marzo de 1994/P4g. 65

NOTAS:

1). Impuestos mexicanos que se aplicaban a productos de origen

canadiense en el sector en 1993, antes de la adopcién del TLC. Los

aranceles se expresan en general como un rango, por ejemplo10-20%

gorrque cada producto dentro de un sector esta sujeto a un impuesto
iferente.

2). Impuestos mexicanos y tiempos para la eliminacién de los impuestos
mexicanos para los productos de origen canadiense bajo el TLC. Los

aranceles mexicanos seran eliminados en una de las siguientes
categorias principales: de inmediato (1994); en 5 pasos anuales (1994~

ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA



98}); en 10 pasos anuales (1994-2003) y, finalmente en 15 pasos anuales
{1994-2008).

3). Lista de subsectores canadienses especificos y de productos que
gozan de un potencial especialmente fuerte para el mercado mexicano.
Las letras en paréntesis indican la ventaja competitiva del producto; “C*
significa costo competitivo; “D" denota excelente disefio, “Q™ representa
alta calidad y “T" indica tecnologia superior. Los productos fueron
seleccionados y evaluados con base en una revisién de los directorios de
productos canadienses mas avanzados en la publicacion Industry
Profiles del Ministerio de la Industria de Canada, cifras de exportaciones
recientes de Canada a México y entrevistas con especialistas en los
sectores mencionados.

MEXICO: Participacion de mercado en Canadd

w €

%0% = 25,00% = 50,00% 75,00% 100,00%

NOTAS: FUENTE: COMERCIO EXTERIOR /
P.V.= Plantas Vivas “Participacién de los productos mext-
P. y M.= Plomo y Manufacturas canos en Canada”™/ 1992 / P4g.1057.
V. y R.= Vegetales y Raices
C. Ty E.= Calé, Te y Especlas
E. de T.= Equipo de transporte
S.y A.=Saly Azuire

©F.yNs=Frutasy Nueces

A’y T.= Alfombras y Tapetes

V.y M= Vidrie y Manufacturas .
B, y L.= Bebidas y Licores

F.S.= Filamentas Sintéticos

M.P.= Manufacturas de Paja

P. V.= Preparaciones Vegetales
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98); en 10 pasos anuales (1994-2003) y, finalmente en 15 pasos anuales
(1994-2008).

3). Lista de subsectores canadienses especificos y de productos que
gozan de un potencial especialmente fuerte para el mercado mexicano.
Las letras en paréntesis indican la ventaja competitiva del producto “c"
significa costo competitivo; “D" denota excelente diserio, “Q" representa
alta calidad y “T" indica tecnologia superior. Los productos fueron
seleccionados y evaluados con base en una revision de los directorios de
productos canadienses mas avanzados en la publicacién Industry
Profiles del Ministerio de la Industria de Canada, cifras de exportaciones
recientes de Canada a México y entrevistas con especialistas en los
sectores mencionados.

MEXICO: Participacién de mercado en Canadé

[o]

5:7‘<.>.1'1!”!'";-l.<p
BE N Tew=<D
SOPOCrETAZPAMDEC

o

Ho%  25,00% = 50,00% 75,00% 100,00%

NOTAS: FUENTE: COMERCIO EXTERIOR /
P.V.= Plantas Vivas “Participacién de los productos mexi-
P. y M.= Plomo y Manufacturas canos en Canadéa™/ 1992 / PAg.1057.
V. y R.=Vegetales y Raices °

C. Ty E.= Café, Te y Especias

. de T.= Equipo de transporte

.y A.=Saly Azulre . .-

.y N.= Frutas y. Nueces

y T.= Allombras y Tapetes

.-y M.= Vidrio y Manufacturas .

. y L.=Bebidas y Licores

S.= Filamentos Sintéticos

.P.= Manufacturas de Paja

V = Prepamcioncs Vegetales

7-vgjm<>ﬂmm
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4. MARCO REGULATORIO DE LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA EN EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

4.1 REGLAS DE ORIGEN

Las reglas de origen son requisitos trilaterales [México-Estados Unidos-
Canada) que un producto debe cubrir para recibir los beneficios del Tratado.
Estos se denominan Productos Originarios.

La regla de origen para los textiles y prendas de vestir exige gue los
filamentos, hilados, asi como el tejido, corte y confeccion deben ser hechos
en cualquiera de los tres paises para recibir el tratamiento preferencial del
Tratado. La regla de origen se denomina “De hilo en adelante®, solamente las
fibras pueden ser importadas.

IMPORTADO DE LA REGION PRODUCTO
*TELA
* PRENDAS DE VESTIR
* FIBRA * HILO
(Primer insumo que * ROPA DE CASA
debe ser de la reglén)
* ALFOMBRA

FUENTE: SECOF{ - COECE (1992) /Seminario para comunicadores del T.L.C.

Para poder ser elegibles a la eliminacién progresiva de aranceles, los
productos deben pasar por un “proceso doble o triple de transformacién”, el
cual consiste en que los productos terminados sean hechos a partir del hilo.

Las excepciones son los casos de algunas fibras producidas en la regién, con

una oferta muy superior a la demanda, para las cuales la oferta seria “De
fibra en adelante™.
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' Por otro lado, era importante conservar cierta flexibilidad si el producto no
se produce en la region (o si la oferta de ciertas telas es insuficiente para los
requerimientos y para el aumento esperado de la produccion de los paises).
En tal situacién, l1a regla sera “Del producto importado por insuficiencia de
produccién en la region, en adelante”.

En términos generales, las reglas de origen de los capitulos 61 y 62, son las
siguientes, con excepciones seialadas:

CAPITULO ARTICULO REGLA REQUERIDA
* Prendas de vestir de punto Hilo en adelante
* Sweaters Fibra en adelante
CAPITULO 61
* Ropa interlor de damay Transformacion simple
caballero {stempre y cuando se
utilicen las telas de la
fraccién arancelaria
6002.92.01)
* Prendas de vestir No de punto Hilo en adelante
CAPITULO 62 * Camisas con ciertas telas No -
producidas en la reglon Transformactén stmple
hd érasslem Transformacion stmple
por 24 meses
FUENTE:"La industria del Vestido en el TLC"/CAmara N 1 de la Industria del

Vestido™/enero, 1994/pag,. 6.
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4.1.1 CARACTER ESENCIAL

A una prenda se le otorga el Caracter Esenclal por el componente que
determine la clasificacion arancelaria que en este caso es la tela, por
ejemplo: en un traje, el caracter esencial se 1o da la tela de lana, el casimir.

Es conveniente sefialar que en una tela de 20% poliéster y 80% algodoén, el
producto que debera cumplir 1a regla de origen es el hilo de algodén, (no asi
el poliéster que podra ser de importacién).

El forro tendra que cumplir una regla de origen con la cual podra tejer la tela
del forro en México, es decir, la posibilidad de emplear hilo importado.

4.1.2 DE MINIMIS

Un producto comprendido en los capitulos 61 (Prendas de vestir de Punto) y
62 (Prendas y conjuntos de vestir excepto los de punto) que se elabore con
ciertas fibras o hilos utilizados para producir e! componente que determine
1a clasificacién arancelaria, se considerara originario si el peso total de estas
fibras o hilos no originarios, no se excede del 7% de la base total de dicho
componente.
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4.1.3 CERTIFICADO DE ORIGEN .

Los tres paises acordargn establecer un Certificado de Origen uniforme,
siendo un requisito para aprovechar las preferencias acordadas en el Tratado.

El certificado debe ser llenado por el exportador en el idioma del pais
exportador, pudiendo cubrir una o varias exportaciones segan sea el caso,
debiendo ser firmado por el exportador quien sera el responsable de los datos
que ahi se serialan, debiendo presentarse cuando las autoridades lo
requieran.

Este documento debe ser entregado al importador, quien debera solicitar la
preferencia arancelaria negociada en el Tratado. A continuacion se presenta
un formato del Certificado y las instrucciones para su llenado, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993:
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
Certificado de Origen

Llenar a miquina o con letra de molde

1, Nombre y domicilio del exportador: 2. Perlodo que cubre:
De: A
D M A D M A
Namero de Regtstro Fiscal:
3. Nombre y domicilio del productor: 4. Nombre y domicilio del importador:
Nomero de registro fiscak: Nitmero de reglstro fiscak
5. Descrip.del(los)blen(es): 6, Clasiflcacion |7. Criterio para |8, Productor | 9.Costo] 10.Pals
arancelaria trato prefer, Neto | de origen|

Declar bajo protesta de decir verdad que:
la ntenlida en este () es exacta. y ine hago responsable de comprobar lo i
Estoy (ue Seré sy por _y fectnn ﬁ\fgn u ggllsk\n hechaeno ml:lcloma
tﬁn ¢l presente docunento,
3

A conservary | en casa de ser tos, los que respakden el
pontenldo del presente certificado, asi como a notifiear por escrito a todas las personas a quicnes entregue el
jiresente certificado, de cualquier cambio que pudiera afeciar Ia exactitucd o validez del mintno,

Loa bienes san originarios del territorio de unin o 16As de las partes ¥ cuniplen con los requisitos de origen que I
on aplicahles conlonine al tratiddo de Libre Comerclo de Amnéiica el Norte, tio han sito abjeto de procesamientd
plterior o de cunl('uler otrn apernclon fuernt de los territorios de las Partes; salvo en los casos penmitidos en el
futiculo 411 o en el Anexo 401,

Este Certificaclo se compone «le, hojas, [ncluyendo todos sus ancxon.

11. Firma autorizada: Empresa:

Nombyre: Cargo:

Fecha: Teléfono: Fax:
. D M A




4.2 DESGRAVACION ARANCELARIA*

Se dice que la industria textil fue una de las mas favorecidas en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio por la eliminacion previsible y
cronolégica de las barreras arancelarias. .

Considerando la asimetria de la industria textil mexicana, 6% de lo
exportado sera desgravado en un plazo maximo; mientras que 16% de lo
exportado por Estados Unidos sera liberado en un plazo maximo también. Es
decir, México se librara del pago de aranceles a sus exportaciones mas
rapidamente que los Estados Unidos. Asimismo, desde la puesta en marcha
del Tratado, los picos arancelarios que afectan a los productos textiles
nac:jonales. se reduciran hasta 57%, y a un maximo de 20% en Estados
Unidos.

Un instrumento regulador del comercio logrado en las negociaciones son los
niveles de preferencia arancelaria, mecanismo mediante el cual se puede
exportar con los beneficios arancelarios, cierta cantidad de productos hechos
con insumos que no cumplen Ia regla de origen.

En el caso de la confeccion, ésto implica que 76 millones de metros, o
unidades equivalentes utilizando los factores de conversion establecidos
como unidad, docena o kilogramo, se pueden traer de fuera para la
confeccién. Manteniendo el criterio de flexibilidad, este mecanismo también
opera en hilos, aunque el producto no cumpla con la regla de origen,

Por otro lado es importante mencionar, que los calendarios de desgravacién
se acordaron de manera bilateral, es decir, México con Estados Unidos y
México con Canada.

* Para mayor comprensién, en el Diario Oficial dela Federacion dcl éB de _diciembre de 1993,
aparecen los aranceles a pagar en 1994 para los productos de importacion provenientes de Estados
- Unidos y Canada. UL T e L R P : :




4.2.1 DESGRAVACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En el caso de Estados Unidos, se eliminaron todos los picos arancelarios, es
decir, que desde la entrada en vigor del Tratado, ningan arancel de Estados
Unidos (a excepcion de las telas de lana) excedera del 20%:

CATEGORIA DESGRAVACION
A Eliminacién inmediata (1o. de enero de 1994)
Be Eliminacién a mediano plazo (6 anos)
[+ Eliminacién a largo plazo (10 anios)

PRODUCTOS EN CATEGORIA “A™:

Desde enero de 1994, se eliminaron por completo los aranceles de los
siguientes productos:

-Abrigos de algodon (Hombre/Nirio, Mujer/Nifia)
-Prendas de seda )
-Overoles de algodén

-Pantalones

-Calzoncillos de algodén

-Combinaciones, Enaguas y Bragas de algodon
-Camisetas de algodén

-Sweaters

-Saltos de cama, albornoces de algod6n

-Camisas deportivas de algodén de punto para conjuntos deportivos
-Conjuntos deportivos {overoles y conjuntos de esqui)
-Trajes de bano (Hombre/Nirio, Mujer/Niria)
-Guantes de lana

-Prendas de lino

-Brassieres y fajas

-Pariuelos de algoddn

-Abrigos, chaquetones, rellenos de plumas de ave.

87



DESGRAVACION EN CATEGORIA Be:

El arancel se eliminara en un lapso de 6 arios, 1a mayor parte de las prendas
de vestir caen en esta desgravacion. Para el primer ario se aplica la siguiente
formula: reducir un porcentaje igual a la tasa del arancel, por ejemplo,
34.6% arancel base se reduce en un 34.6%. El arancel resultante se
eliminara en 5 partes iguales del segundo al sexto ario, quedando en cero
para el sexto ario.

Si por lo alto del arancel y aplicando la férmula anterior resultara un
arancel mayor al 20% durante los primeros aiios, la tasa arancelaria para ese
ario sera del 20%. Por ejemplo:
Fraccion EUA: 6111.30.40 Ropa de bebé, accesorios de punto.
Arancel Base: 34.6%
Férmula de desgravacion: 34.6% (menos porcentaje igual a la tasa base

11.97%)= 22.63%.
22.63 entre 5 arios= 4.52 por ario, al sexto ario “0".

ARANCEL A PAGAR ARANCEL REAL
1994 - 20% 22.63%
1995-18.11% 18.11%
1996-13.59% 13.59%
1997 - 9.07% 9.07%
1998 - 4.55% 4.55%
1999- 0 V]

DESGRAVACION EN CATEGORIA “C™

El arancel se reducira en 10 etapas anuales iguales, quedando en cero al
décimo ario. Si en la aplicacion de esta formula resultara mayor de 20% en
alguno de los anos, se mantendra la tasa arancelaria de 20. Ejemplo:
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ARANCEL BASE 29%:

ARANCEL A PAGAR ARANCEL REAL
1994 - 20% 26.10%
1995 - 20% 23.20%
1996 - 20% 20.30%
1997 - 17.4% 17.40%
1998 - 14.5% 14.50%
1999 - 11.6% 11.60%
2000 - 8.7% 8.70%
2001 - 5.8% 5.80%
2002 - 2.9% 2.90%
2003- O 0

Para los productos que México exporte a Estados Unidos, se aplican las
formulas anteriores a partir de la tasa arancelaria acordada entre México y
Estados Unidos. Estados Unidos aplicara el trato de nacion mas favorecida
para el resto de los paises del mundo.

ESTADOS UNIDOS: D i i6n Ar laria (Porcentaje)

A= 1993 B=1994 C= 1995 D= 1996 E= 1997 F=1998 G=1999
H=2000 I= 2001 J=2002 K= 2003
FUENTE: SECOFI-COECE (1992} / io para tcadores del TLC
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4.2.2 DESGRAVACION MEXICO-CANADA

Los aranceles para textiles y prendas de vestir se aplicardn en una
desgravacion de categoria “C", es decir, se eliminaran en 10 etapas iguales
para quedar exentos en el ano 2003, ésto para los productos de ambos
paises.

4.3 CUOTAS DE EXPORTACION

Las Cuotas de Exportacion son barreras no arancelarias, restricciones o
topes especificos al valor o volumen de ciertas exportaciones, impuestos por
el pais exportador para proteger a los productores y consumidores nacionales
contra la posible escasez temporal de los articulos afectados o como medio
de sostenimiento de sus precios en los mercados mundiales.

Con el Tratado de Libre Comercio, la industria textil mexicana vera
reducidas significativamente sus barreras no arancelarias. Esto es, las
cuotas a las exportaciones seran eliminadas. Para los productos que
cumplan con el requisito de origen, todas las cuotas se han eliminado al
entrar en vigor el TLC, por lo que el campo que se abre a la industria textil
mexicana es sumamente amplio.

Para los productos que no cumplan con la Regla de Origen, el nimero de
categorias se reducira de mas de 100 a 14. Estas ultimas se eliminaran en un
periodo de 10 arios, contados a partir del inicio del Tratado de Libre
Comercio.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se observan los productos
No Originarios de la region:
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CUOTA PERMANENTE DURANTE 4 AROS

CATEGORIA TIPO DE CUOTA UNIDAD DE MEDIDA CUOTA PARA 1994

Camisas y blusas de punto
338/339/638/639 Algodén NDC Docena N$% 650.00

Camisas No de punto
340/ 640 Algodén LE Docena N$ 120.44

Pantalones Hombre/Niiio
Dama/Nifna 347/348/647/

648 Algodon NDC Docena N$ 650.00
Abrigos tipo sacos Hombre/

Nifio 633 NDC Docena N$ 100.00
Trajes Hombre/Nifio 643 NDC NUM N$ 155.55

CUOTA PERMANENTE DURANTE 10 AROS

CATEGORIA TIPO DE CUOTA UNIDAD DE MEDIDA CUOTA PARA 1994

Abrigos tipo sacos Hombre/
Nino 433 Lana NDC Docena N$ 110.00

Trajes Hombre/Nifio 443
Lana LE NUM N$ 150.00

FUENTE: Cdmara Nacjonal de la Industria Textil/~ A todos los soclos de la industria...”/enero ,1994,
NDC= Niveles desiguales de consulta, . LE= Limites Especiflicos NUM=Unidad.

Como una medida’de apoy: a: coxnpetltivjd de la region. considerando
que puedan”existir:insumos!'con’:un:abasto”deficiénte o insuficiente, se
establecieron’ Niveles de’ Preferénc Arancelaria (NPA):(volumenes de tela).
Esto quiere decir que se permitir mportacién’de’ cierto tipo de telas hasta

“iseitraduce ‘en el acceso a productos no
ratamient ref rencial similar a los productos

o ‘de 1994 se ehmlnaron todas las cuotas y
‘todos los-aranceles. para'los productos:de-las- magquiladoras- que operan en
Mexico b'\jo el Regimen Dspechl 807-A (9802 90. 00) que consiste en: el :
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CUOTA PERMANENTE DURANTE 4 AROS

CATEGORIA TIPO DE CUOTA UNIDAD DE MEDIDA CUOTA PARA 1894

Camisas y blusas de punto
338/339/638/639 Algodén NDC Docena N$ 650.00

Camisas No de punto
340/ 640 Algodon LE Dacena N$ 120.44

Pantalones Hombre/Nifio
Dama/Nifia 347/348/647/

648 Algodon NDC Docena N$ 650.00
Abrigos tipo sacos Hombre/

Nifio 633 NDC Docena N$ 100.00
Trajes Hombre/Nino 643 NDC NUM N$ 155.55

CUOTA PERMANENTE DURANTE 10 ANOS

CATEGORIA TIPO DE CUOTA UNIDAD DE MEDIDA CUOTA PARA 1994/

Abrigos tipo sacos Hombre/
Nifio 433 Lana NDC Docena N$ 110.00

Trajes Hombre/Nifio 443
Lana LE NUM N$ 150,00

FUENTE: Camara Naclonal de la Industria Textil/” A todos los soclos de la industrla.,.”/enero ,1994.
NDC= Niveles desiguales de consulta, LE= Limites Especificos NUM=Unidad.

npetitivida de Ia reglon, conslderando
: eficiente : 0" insuficiente, se
establecieron Niveles'de: Preferencla ‘Arancelaria’ (NPA) {volumenes de tela).
Esto quiere decir quie se. permitira-la’importacion de cierto tipo de telas hasta

‘el acceso. a productos no
referencial» slmilar a los productos
originanos s

En otro orden desde el.10./de enero’ de 11994'se eliminaron todas las cuotas y : ‘
todoslos:aranceles para‘los ‘productos’de’las. maquiladoras:que operan-en -
México bajo el Regimen .Especial: 807-A (9802 90. OO) que conslste en. el :
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ensamble de prendas y articulos textiles a partir de telas hechas y cortadas
en Estados Unidos. Asimismo, ésto se hace extensivo a productos que
después del ensamble hayan sido objeto en México de operaciones
adicionales como blanqueado, tefiido en prenda, lavado a la piedra, lavado al
acido o planchado permanente.

4.4 SALVAGUARDAS

Debe entenderse por Salvaguardas, las medidas temporales y selectiva
ideadas explicitamente para refrenar las importaciones, tales.como aumentos
arancelarios, cuotas de aranceles o restricciones cuantitativas, y para
impedir que una industria en particular se ajuste a una competencia mas
intensa de proveedores extranjeros.

El Articulo XIX del GATT (Hoy Organizacién Mundial de Comercio) titulado
“Medidas de Urgencia sobre Importaciones de Productos Determinados®,
establece que:

* St como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y
por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias,
contraidas por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo se
tmporta un producto en el territorio de esta Parte contratante en cantidades
mayores y en condiciones tales que cause o amenace causar un perjuicio
grave a los productores nacionales de productos similares o directamente
competidores, dicha Parte podra, en la medida y en el tiempo que sean
necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio, suspender total o
parcialmente la obligacion contraida con respecto a dicho producto o retirar
o modificar la concesion”!,

En espera de que se genere un incremento en el trafico comercial entre
México con Estados Unidos y Canada, en este sector se negociaron
salvaguardas sectoriales para proteger a las industrias de aumentos drasticos
en las importaciones de otros paises.

1 *TRADE'S LANGUAGE'/ Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América / Pag.
89,
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Para productos originarios. 1a salvaguarda consiste en aumentar el arancel
durante tres aiios, al que estaba en vigor antes de entrar el Tratado. Esta
salvaguarda sélo puede aplicarse si crecen las importaciones en volimenes y
condiciones tales que provoquen un daiio serio a la industria nacional. Para
productos que no cumplan con la Regla de Origen, se pueden establecer
cuotas durante tres aﬁos4

Un clemento adicional para que no haya abusos, es que el pais que impone

la salvaguarda, tiene que dar compensaciones equivalentes al valor del
comercio que se esta afectando.
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8. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ANTE LA COMPETENCIA
REGIONAL

8.1 LA NECESIDAD DE UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA
PROMOVER EL SECTOR TEXTIL

En el entorno actual de la globalizacién de los mercados y los blogues
econ6micos, para que una planta industrial nacional pueda ser
competitiva y ser parte del dinamismo del comercio internacional, es
necesario adecuar su infraestructura operande con la mayor-
productividad posible para ofrecer bienes y servicios de calidad a bajo
costo. .

En términos generales, 1a problematica actual de la industria mexicana
se observa precisamente en el insuficiente tamario de su aparato
industrial y el bajo nivel de productividad media de sus actividades
industriales. Este ultimo elemento tiene que ver con la desigual
distribucion del ingreso, que a su vez distorsiona los patrones de
consumol,

Por ello, unicamente a partir de politicas que incrementen la capacidad
productiva, podra generarse un flujo continuo y considerable de ingreso
que impulse la productividad, las exportaciones y la modernizacion
tecnolégica nacional en el largo plazo. Tal como Michael Porter lo
establece:

“La principal meta econdémica de una nacién es producir un alto y
creciente nivel de vida para sus ciudadanos. La capacidad de
conseguirlo depende de la productividad con que se empleen sus
recursos. La productividad es el principal determinante del nivel de
vida de una nacién, porque es la causa radical de la renta nacionatl
percapita™.

En el caso del sector textil, con su infinidad de problemas relativos a su
estructura productiva, la contraccién del mercado, las practicas
desleales de comercio, el financiamiento, por mencionar sélo algunos,

1 Marcos, Ernesto /"Propuestas para una nueva politica industrial® /Ensayos sobre el
desarrollo industrial de México/ Nacional Financtera /Pag, 10.

2 Porter, Michael / Op, Cit. / Pag. 54.
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en la presente investigacién se considera que tales problemas son
atribuibles en gran medida, a la disfuncionalidad del modelo de
industrializacién actual, pero sobre todo, a la ausencia de una politica
industrial concreta que abarque a todos los sectores productivos del
pais, y, especificamente, para el caso que nos ocupa, enfocado al sector
textil nacional.

Esta problemitica no puede solucionarse a través del movimiento
espontaneo de los mecanismos del mercado, sino que se requieren
medidas gubernamentales capaces de orientar el desarrollo industrial.

Si bien la estabilidad macroeconémica constituye una condicién sine
qua non, es insuficiente para impulsar el desarrollo integral de 1a planta
productiva mexicana.

Este trabajo de investigacion no pretende ahondar en los elementos
econdmicos necesarios para que se produzca un desarrollo industrial en
nuestro pais; sin embargo, es menester mencionar que México requiere
de una politica industrial que garantice una continuidad e incluya
estimulo fiscal, créditos oportunos, apoyo tecnolégico y capacitacion.
Asimismo una profundizacion en los procesos de simplificacién y
desregulacion administrativas.

Una politica industrial de largo plazo definida que propicie, fomente y
regule la relacion industrial entre empresas micro, pequenas y
medianas, que cuente con una estrategia de financiamiento accesible,
eficaz y oportuno. :

En este sentido, los industriales del pais demandan que los

financiamientos se concedan a partir de la viabilidad econémica o social
de determinado proyecto, mas que de las garantias solicitadas por los
bancos; contar con réditos mas competitivos, similares a los de nuestros
socios mercantiles principales e impulsar la creaciéon de un fondo
integrado con recursos de los sectores publico y financiero, ademas de
las empresas grandes3.

El eje rector de la nueva politica industrial textil debe ser un mecanismo
de concertacion entre los sectores piblico y privado del ramo, para
conjugar capacidades técnicas e institucionales, que combata
eficazmente las pricticas de subfacturacién y triangulacién de
mercancias, para que se produzca un comercio leal eliminando asi las
practicas nocivas que atentan contra productores y consumidores.

Es este orden de ideas, que proponemos seguir el ejemplo de las
35};92!‘;\!/ANCIER0/"Polillca Industrial promotora...”/Seccién Economia/6 de diciembre
€
Pag.25.
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empresas italianas4, que en su mayoria son micro y pequefias. La
esencia del modelo italiano (el cual ya se ha probado con éxito} radica
en el encadenamiento del proceso productivo en base a la
subcontratacion de las distintas fases de fabricacién de un producto.

En el caso de los textiles, por ejemplo, una empresa se encarga del
diseilo, otra, del corte y confecccion de la tela, una més del acabado,
peso todas vinculadas por un mecanismo de subcontratacion.

Cabe senalar que las pequenas empresas italianas no dependen de una
sola grande, ni se especializan en un solo producto, sino que estan
ligadas con empresas de gran tamaio que producen bienes
diferenciados.

En italia se localizan consorcios formadas por pequerias empresas que
se asoclan para obtener benefictos en materia de informacion,
investigacion y desarrollo, comercializacion y financiamiento. De ahi
que existan consorcios dedicados a la exportacion, al aseguramiento de
crédito y a la difusién tecnolégica. Los socios aportan el capital,
mientras que los gastos de operacion los cubren las asoclaciones
empresariales, el goblemo o los propios agremiados. Los consorcios
dedicados a asegurar los créditos provenientes de la banca comercial,
son un fondo para garantias constituido a partir de las aportaciones de
los afiliados y de los gobiernos regionales.

Por otro lado, refiriéndonos a la industria textil mexicana, dada su
situaciéon actual descrita anteriormente, la presente investigacion
propone la creaclién de una institucion, cuyo nombre podria ser el de
*Consejo Nacional para la Industria Textil”, cuyo objetivo general sea
proporcionar asesoria y apoyo a micro y pequenas empresas del sector
para su reconversioén, promocion de asociaciones entre éstas y con
empresas grandes, y la adquisicion de nuevas tecnologias. Asimismo,
que sea capaz de establecer vinculos entre los Centros de Estudios
Superiores del pais, con las instancias gubernamentales de la industria,
Céamaras Nacionales y la banca de desarrollo y comercial, para la
coordinacion de actividades que promuevan programas de capacitacion,
ferlas y exhibiciones internacionales, asi como para la obtencion de
financiamientos,

4 Memoria del Seminario Internacional “El papel de la micro, pequena y mediana
empresa en el proceso de globalizacién de la economia mundial”/México, marzo de1993.
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8.2 LA VISION EMPRESARIAL SOBRE EL SECTOR EN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

La opinién del gremio empresarial sobre la situacién actual de la
industria nacional es general y la podemos calificar de pesimista,
denotando una gran inconformidad en contra de las autoridades
gubemamentales por 1a falta de mecanismos integrales de largo plazo
que garanticen la continuidad de los programas hasta ahora
implementados. .

Es notoria la inconformidad en cuanto a las acciones emprendidas por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; la mayoria de los
empresarios consideran que las atribuciones con que esta instancia
cuenta rebasan su capacidad en la resolucién de problemas y de accién
debido a su ineficacia.

Es popular entre los empresarios el considerar una lastima que las
autoridades de esta Secretaria se hayan olvidado del disefio de un
programa de desarrollo industrial vinculado al comercio exterior que
ofrezca condiciones estables de largo plazo que incluya desregulacion,
incentivos fiscales y apoyos financieros en condiciones competitivas.

Se exige el fortalecimiento de la defensa en contra de las practicas
desleales de comercio, mediante la creacion de una institucién
independiente y auténoma que conozca de las quejas en contra de las
mismas y aplique las salvaguardas, de tal manera que se desvincule de
la SECOFI y también de la politica comercial internacional. En este
orden, proponen el establecimiento del lamado “arancel de tres
columnas”, distinguiendo un arancel normal, el de Nacibn Mas
Favorecida y aquellos especiales producto de negociaciones
internacionales.

Consideran necesario estudiar la procedencia de imponer cuotas de
importacién a productos procedentes de paises con quienes no se ha
firmado acuerdos comerciales; asimismo en contra de aquellos que,
desvirtuando convenios de esta naturaleza, se aprovechan en su
beneficio perjudicando seriamente a la industria nactonal.

Por otra parte, en el casc concreto que nos ocupa del sector textil, los
empresarios consideran que quienes hayan logrado modernizar su
tecnologia de produccién e invertido en cuestiones clave como disefio y
moda, por ejemplo, podran enfrentar la situacién actual, de lo contrario,
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tenderan a desaparecer.

De acuerdo a una entrevista sostenida con la gerente de comercio
exterior de la Cimara Nacional de la Industria del Vestido, Lic. Shannon
Eguia, comenté en relacién a la inconformidad empresarial del sector,
que sf bien existe un gran nimero de empresarios que no tienen acceso
a créditos por la carencia de garantias y niveles productivos altos,
etcétera (que son justamente quienes mas se quejan por la apertura tan
indiscriminada de que fueron victimas) su actitud, considera, es
injustificada, toda vez que hicieron caso omiso de las recomendaciones
tanto del gobierno como de las respectivas cimaras, de adecuarse a los
cambios tan rapidos innovando su maquinaria y eficlentizando sus
sistemas productivos.

Senala que desde que nuestro pais se convirtié en socio del GATT en
1986, se advirti6 acerca de la apertura que se preveia, y que de lo
contrario, sufririan consecuencias de pérdida de mercado interno por las
importaciones, sin siquiera pensar en la posibilidad de exportar.

Sin embargo, explica que quienes si invirtieron a tiempo y sacrificaron
costos e incrementaron sus niveles de produccion, en la actualidad
gozan de los beneficios al haberse asociado con empresas extranjeras y
ser parte del proceso exportador del que sélo unos cuantos participan.

De acuerdo a Rodolfo Cruz Miramontes, asesor empresarial en materia
de comercio exterior una de las mayores deficiencias con que se cuenta y
que representa, a largo plazo, uno de los principales determinantes del
desarrollo del comercio exterior en nuestro pais, es la educacion en lo
que a comercio exterior se refiere.

Considera que las Universidades no han realizado los esfuerzos
suficientes para tener especialidades en el area de comercio exterior, por
lo que nuestro pais enfrenta un déficit de expertos que permitan
enfrentar y atender realmente los problemas que se generan en la
aplicacién de los convenios mercantiles.

Menciona ademas que en México las instituciones educativas apenas
comienzan a preparar alumnos en carreras afines a este ramo, por lo
que se tiene la dificultad para encontrar personal capacitado en
actividades correspondientes a este area; ésto obliga a las empresas a
utilizar personal con conocimientos empiricos en esta materia.

Seriala que existe una falta de comunicacién entre las mismas
instituciones gubernamentales y el sector educativo que ha generado un
abismo entre las necesidades de personal capacitado en comercio
exterior y 1a generacion de expertos en la materia.

En este orden de ideas, el Lic. Alberto Saadia Elia, Director General de
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la empresa “Colchas México, S.A. de C.V.", considera que es necesaria la
implementacion de un programa de adiestramiento para pequerios
empresarios.

Saadia cree que nuestro pais necesita crear un mercado textil interno
grande como accién prioritaria para el desarrollo de la industria textil
nacional, en vez de exportar, lo cual es necesario, pero es menester
crecer con responsabilidad y con una capacidad de organizacién. Si no
se cuenta con apoyos financieros y créditos accesibles a largo plazo, no
se pueden arriesgar comprando maquinaria para intentar penetrar un
mercado que €s poco seguro. :

Expresa firmemente convencido que “si el mexicano no compra lo hecho
en México, el mercado textil interno no podra crecer...”5.

Por su parte, el presidente de la seccion de industriales de la confeccion
de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), Antoine Bassil Alam, considera que para la industria de
la confeccién fue un error el Tratado de Libre Comercio, pues en lugar de
exportar, esta entrando cada vez mas mercancia de Estados Unidos y
Canada mucho mas barata que el costo nacional.

“Antes de la firma del TLC, se nos dijo que una vez entrado en vigor, la
rama de la confeccién, después de la de autopartes, seria el sector
mas beneficiado. Sin embargo, en la actualidad nos encontramos con
lo contrario, porque en lugar de que nosotros podamos exportar, esta
entrando mas mercancia de! exterior a costos inferiores de los
nacionales. Y eso que estamos hablando de que tenemos una mano
de obra mas barata y supuestamente el pais produce algodon, poliés-
ter y telas. Ellos estan organizados desde hace bastante tiempo,
porque son los inventores en calidad total, en respuesta dinamica
justo a tiempo, mejora continua, valor agregado, etcétera, mientras
que aqui nosotros apenas nos estamos empapando de ésto.

Por lo tanto, hubo un error, el Tratado de Libre Comercio no tuvo que
haber entrado en el momento que fue, sino primero programar y
educar al pais, y una vez teniendo la capacidad, realizar el Tratado"s.

Contrariamente a la opinion de Bassil, Michael Porter considera que el

Gobierno no debe exagerar su papel en la ventaja competitiva nacional,

si lo hace, creara una economia de empresas dependientes, retrogradas y

que en ultima instancia fracasaran. A la vez, el Gobierno debe reconocer

aquellas areas en las que puede influir legitimamente en la creacion de

condiciones para la prosperidad econdmica.

-‘/’ gBS;:ORgé\DOR INTERNACIONAL / “Emprendedores de mundo” / 9 de agosto de 1994
p. 50-52.

6 EL FINANCIERO/ “Un error el TLC para la Industria de la Confeccion” / 29 de Julio de

1994 /Pag.32.
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Es justamente la firma de Tratado de Libre Comercio. un area que puede
influir en la creacion de estas condiciones.

Por otro lado, Porter establece que una politica gubernamental sensata,
trataria de proporcionar las herramientas necesarias para competir, ala
vez que aseguraria cierta incomodidad y una intensa presion
competitiva. El papel adecuado del Gobierno debe ser de impulsor y
retador; la presion e incluso la adversidad desemperian un papel decisivo
en el proceso de creacion de ventaja competitiva nacional?.

7 Porter, Michael / Op. Cit. / Pag.045.
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CONCLUSIONES

La sucesién de fenémenos en este fin de siglo ha sido
extraordinariamente rapida y compleja. El fenomeno mas evidente de
esta etapa de transicion en el orden internacional es la globalizacion,
que ha acelerado el grado de interdependencia entre las naciones.

Hasta hace no mucho tiempo, las acciones de los paises se articulaban
claramente en funcion de sus intereses nacionales, los que expresaban a
su vez, sus principios de politica exterior. En este contexto, las
relaciones con el exterior estaban determinadas por los acomodos y
conflictos entre estados con diferencias de poder econémico o militar.

Hoy dia, si bien prevalecen algunos sucesos politicos y militares en
paises tradicionalmente belicistas, el panorama se ha transformado
gradualmente en lo econdmico, toda vez que el mundo ha prescindido de
reconocer un centro unico de gravitacion: actualmente existen, ademas
de una multipolaridad evidente, enormes desequilibrios
interdependientes en las economias avanzadas, y entre éstas y el sur en
subdesarrollo.

La principal fuente de tension en nuestros dias, la mas significativa,
sobre todo si la proyectamos hacia el futuro, no es la pugna econémica
entre paises o entes productivos de distintas naciones, sino mas bien,
las dislocaciones en las sociedades del Primer Mundo las que generan
consecuencias en el resto de los paises.

Aun en lo tedrico, el estudio de las Relaciones Internacionales se
avocaba tradicionalmente al analisis de las relaciones de poder entre
paises, haciendo énfasis en elementos tales como el interés nacional,
politica de prestigio, teorias de los juegos, entre otros, dejando un tanto
de lado las relaciones interempresariales y la interrelacién entre las
decisiones politicas de los gobiernos y los grupos de poder econémico.
No obstante si se contemplaban, es hasta hace algunos arios, cuando el
estudio de estos fenomenos (al generarse una serie de cambios en el
mundo de forma acelerada) aparecen como prioritarios en la definicion
del nuevo orden internacional, el cual atin no se concreta.

En lo econémico, €l estudio de las ventajas comparativas ha quedado

atras, cediendo el paso al analisis de las ventajas competitivas entre las
naciones, que se traducen en una carrera donde la innovacién
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tecnoldgica, la productividad y la calidad son elementos que determinan
el liderazgo econdémico de las empresas del mundo.

Cobran vigencia conceptos tales como globalizacién, interdependencia,
bloques econémicos, acuerdos comerciales, alianzas estratégicas,
explotacion de mercados, Joint Ventures, coinversiones, entre otros.

En el caso particular de la economia mexicana, ésta se encontraba hace
apenas un decenio, particularmente cerrada a esta dinamica competitiva
del exterior. Hoy dia es una de las mas abiertas del mundo y mantiene
nexos con las regiones economicas mas importantes del planeta.

Los objetivos de la estrategia de apertura econdmica, se vinculan con el
impulso a la modernizacion del pais, la promocion del cambio
estructural del sector productivo mediante una reasignacién de recursos
y una serie de reformas macroeconémicas que han dotado al pais de una
nueva fisonomia, y sin las cuales hubiera sido imposible formalizar las
relaciones comerciales con nuestros vecinos del norte.

La estrategia de México experimenté un avance notable al ponerse en
practica desde el ario pasado, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. La suscripcion de este acuerdo trilateral constituye una de las
acciones de politica econdmica mas trascendentes de los ultimos
tiempos y puede interpretarse como un paso importante hacla la
configuracion de un area de libre comercio en todo el hemisferio
occidental.

El Tratado convierte a la region en un mercado de 360 millones de
personas y un PIB de 6.2 billones de délares, y garantiza a México un
acceso mas abierto y seguro a los mercados del norte; estimula el
incremento de capitales externos, fortalece su posicién internacional
para ingresar a otros espacios dinamicos de comercio ¢ inversién, y
constituye un vehiculo mas idéneo para sortear el proteccionismo de los
vecinos del norte, en especial el estadounidense.

El TLC representa una oportunidad de que nuestro pais pueda elevar su
desarrollo, y de que se generen las condiciones para mejorar el nivel de
vida de los mexicanos.Sin embargo, el TLC no garantiza el futuro. El
gran reto que impone la reforma economica mexicana es el de convertir
en una realidad la aspiracion de lograr el desarrollo, y el Tratado ofrece
la posibilidad de alcanzarlo.

Los cambios en la naturaleza de la economia a partir de la reforma

econémica en los ochenta, obligaron a las empresas del pais a ajustarse,
reestructurarse y encontrar una nueva forma de sobrevivir.
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Actualmente, si bien la capacidad de adaptacion de una cantidad
enorme de empresas ha sido notable, el namero de las que estin en
problemas es mucho mas impresionante. Estas Gltimas ademas de que
no han sido capaces de adaptarse a la nueva realidad, en algunos casos
ni siquiera tienen la menor idea de cémo hacerlo, o peor aiin, ni
siquiera se han percatado de que se tiene que hacer algo.

La realidad palpable de la mayoria de las empresas es haber vivido por
varios anos en la obsolescencia y en estar sorteando antigtios problemas
(sobre todo endeudamiento con una carga muy alta de intereses).

Para que México pueda aspirar a un desarrollo, no debe depender
directamente del comercio internacional, o considerar al TLC como la
solucién a su problematica (sino sélo como un instrumento que bien
empleado, puede traer verdaderos beneficios); mas bien debe buscar mas
ampliamente elevar sus niveles productivos y de competitividad,
enfocandose a reforzar los sectores productivos del pais.

Dentro de los sectores productivos del pais, se encuentra el sector
manufacturero, en el que a su vez localizamos a la industria textil y de
la confeccién.

La industria textil en el mundo ha experimentado cambios notables en
las tres nltimas décadas, y se cree que continuard modificando su
estructura siempre y cuando los gobiernos la consideren prioritaria para
sus economias.

Es notoria la especializacion de la industria textil en los paises
desarrollados que se concentra en los mercados de exportacion con
productos de calidad y alto valor agregado.

En la mayoria de los paises se le contimia considerando clave por su
capacidad de generar ingreso y fuentes de empleo; en otros, se le
atribuye un pape! de impulso a la industrializacién, como ha ocurrido
en los paises del Sudeste Asiatico.

La situacién que actualmente prevalece en la industria textil mexicana,
asimismo sus perspectivas de desarrollo, no dependen sélo de las
circunstancias al interior. La recesion de los paises industrializados y la
lucha por los mercados exigen la reorientacion de la politica vigente
para enfrentar una competencia agresiva, ahora mas que nunca en el
marco del Tratado de Libre Comercio.

A pesar de ser una industria importante por su capacidad de generar

ingreso y empleo, no ha contade con un programa sistematico y
especifico que oriente su desarrollo bajo una estrategia semejante a la
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cbservada en otros paises.

Pareciera como si los distintos entes integrantes de la cadena textil no
se hubiesen convencido de su importancia para reestructurarla y
adecuarla a las nuevas condiciones del mercado mundial.

Las medidas adoptadas hasta el momento parecen haber alcanzado,
desde el punto de vista macroeconémico, un buen numero de los
objetivos planteados con el programa de ajuste estructural y con la
apertura. No obstante, a nivel microeconémico serd necesario efectuar
medidas correspondientes que ofrezcan al sector textil, la posibilidad de
elevar su competitividad.

Un hecho que confirma las multiples necesidades de esta industria, es
que en el periodo de enero a octubre de 1994, el subsector de textiles y
prendas de vestir cayo 2.6% a diferencia de otros sectores
manufactureros que alcanzaron importantes avances.

Los resultados de los programas implementados hasta el momento para
elevar la productividad y competitividad de la industria textil, no han
logrado mejorar a fondo las condiciones del sector, y muchos de los
proyectos considerados como prioritarios atn no se han atendido. Sin
embargo, se han logrado algunos avances en distintas areas, los que
consideramos importante seiialar:

- Se han formalizado acuerdos de integracion entre textileros y
confeccionistas de algunas regiones del pais, concretandose los fines
de exportacion. Se han constituido 6 empresas integradoras para
operar en los estados de Puebla,Aguascalientes,Hidalgo Jalisco, Gua-
najuato y Tlaxcala.

- Se cred desde hace dos arios el Instituto Nacional de Normalizacién
Textil que apoya a la industria textil brindando asesoria sobre el uso
ilegal de marcas.

- Se acreditaron 5 laboratorios privados para la verificacién de normas
de calidad. Asimismo entré en vigor el Acuerdo de Etiquetado en todo
el pais, el que a través de sus operativos de verificacion de
etiquetados, ha confiscado mas de 100 mil prendas.

- Se acreditaron 6 laboratorios para la industria textil y del vestido
desde el 4 de mayo de 1994.

- Se han decomisado mas de 1.7 millones de nuevos pesos de ropa

usada, ademas se reportaron embargos por mis de 10 mil kilogramos
de la misma. La Secretaria de Hacienda implement6 dispositivos contra
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el contrabando de productos textiles y de la confeccién a través de los
cuales se han embargado mercancias por 25 millones de nuevos pesos.

~ Se impusieron cuotas compensatorias provisionales a la importacion
de productos y prendas confeccionadas en China.

- Se han impartido progamas de capacitacién dirigidos a técnicos y
agentes aduanales sobre el sistema de practicas desleales de comercio;
también fue diseniado un programa para fiscalizar empresas que
importen por debajo de precios minimos establecidos.

- Se han apoyado créditos por 6.6 millones de nuevos pesos, en base a
un acuerdo suscrito entre BANCOMEXT y el Grupo Financiero
Mercantil Probursa. A su vez,el Banco de Comercio Exterior a través
del Programa de Apoyo Integral al Sector Textil y de la Confeccién, ha
canalizado recursos por 2,927 millones de nuevos pesos, en el periodo
de 1993 a 1994. Por su parte, Nacional Financiera operd tan sélo de
enero a octubre de 1993, 858 millones de pesos, monto que benefici6 a
92,563 empresas textileras.

Un elemento de vital importancia y que requiere de medidas mas
enérgicas, es el relacionado con la creacion de proyectos de investigacion
y desarrollo tecnolégico. El énfasis que se le da a este aspecto en los
paises desarrollados y del Sudesate Asiatico ha sido fundamental para el
desarrollo del sector.

Aspectos tales como disefio y moda, podemos decir que son una de las
principales deficiencias, no sélo de nuestro pais, sino de otros paises en
desarrollo. EI papel que juegan estos conceptos en el comercio mundial
de textiles es estratégico, por ello el compromiso del sector empresarial
para la posible creacion del Instituto Mexicano de la Moda (IMM) es
prioritario. Cabe serialar que este Instituto debié haber surgido desde
1992; lamentablemente hasta hoy no ha podido crearse.

Otro aspecto que debe fortalecerse, considerado como entre los mas
importantes es quiza el relativo a los canales de comercializaciéon y
distribucion. El excesivo proteccionismo practicado en décadas pasadas
inhibié este tipo de actividades, generando una falta de estructuras
comerciales y las practicamente inexistentes organizaciones en el
extranjero.

El caso de Corea es representativo para nuestro pais en la industria
textil. Un ejemplo a seguir es el establecimiento de comercializadoras
que adquieran los productos de las pequenas empresas sin capacidad ni
experiencia para exportar, pero que por medio de empresas grandes o de
la asociacion de empresas medianas, puedan cubrir los pedidos de sus
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clientes en el extranjero en forma indirecta.

La industria textil italiana también ha practicado esta forma de
exportacion indirecta, toda vez que representa el canal mas viable para
el desarrollo del sector. En nuestro pais, el caso de las empresas
integradoras de unidades productivas contempla elementos importantes
en este sentido, creando la posibilidad de que micro y pequefias
empresas sobrevivan y eventualmente se desarrollen, fortaleciendo la
productividad de la industria textil.

Por lo anterior, consideramos menester que el gobierno mexicano apoye
con mdas fuerza la constitucion de estas empresas integradoras al
representar una importante alternativa para que industrias como la
textil puedan recuperarse y paulatinamente convertirse en un sector
econémico fuerte capaz de competir no s6lo con nuestros sacios del
norte, sino ademas con paises tradicionalmente competitivos en el
sector a nivel mundial.

Un aspecto digno de considerar, es el hecho de que nuestro pais (a
diferencia de Corea, y otros paises del Sudeste Asiatico} opté por
impedir, en vez de promocionar cualquier vinculo de la industria
maquiladora con la planta productiva textil.

Mientras que en esos paises las maquiladoras se convirtieron
rapidamente desde la década de los sesenta, en un trampolin para
ortar de manera indirecta miles de millones de délares en productos
de su industria nacional, en México aiin hoy dia no se consumen mas
de un promedio de 3% del total de insumos de fabricacién nacional, sin
incluir, por ejemplo, mano de obra y servicios como energia y drenaje.

De no apoyarse firmemente la produccién de fibra y telas nacionales, el
Tratado de Libre Comercio probablemente solo ampliard y fortalecera la
parte de la cadena productiva que se refiere a la elaboracion de prendas
confeccionadas. Es decir, las maquiladoras se incrementarian, pero sin
tener relacién con la planta productiva nacional.

Algunos especialistas consideran que en niveles gubernamentales se ha
previsto esta situacién atun desde antes de la puesta en marcha del
Tratado, conscientes de las multiples necesidades de la estructura
productiva. Sin embargo se cree que el incremento de plantas
maquiladoras puede traer muchos beneficios para la economia del pais.
Esto se traduce en que se buscan sélo beneficios de corto plazo los que
si bien serian bienvenidos, la historia de la industria nacional nos
muestra multiples ejemplos de programas de corto plazo que no han
sido capaces de estructurar de una forma ordenada y definida a la
industria nacional. Sélo a través de una politica industrial de largo
plazo vinculada al comercio exterior, la industria podra alcanzar un
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crecimiento mayor y un desarrollo sostenido.

El disefio de una politica industrial de largo plazo y especifica para el
sector textil debe ofrecer condiciones estables que incluyan
desregulacion, apoyos financieros, incentivos y un gran impulso a la
actividad exportadora. El gobierno debe representar un papel
protagonico en la escena del fortalecimiento de la industria textil,
creando un ambiente propicio a través de incentivos a las empresas de
acuerdo a su tamario, a la vez que debe obligarlos a cumplir con normas
de calidad e impulsarlos para diversificar sus proyectos de exportacién
hacia otros paises.

En otro orden, atn con las ventajas que segin analistas dara a los
productos textiles mexicanos la devaluacion del peso sucedida a fines de
1994, en el sentido de que al encarecerse las importaciones textiles, el
consumidor preferira los textiles hechos en el pais, debemos enfatizar el
hecho de que las compras al exterior de materias primas e insumos
textiles se llevan a efecto a precios muy elevados, lo cual incide
directamente en los costos para el praceso productivo, y por
consecuencia, en el encarecimiento del producto final. La aseveracion de
analistas aparte de ser muy relativa, representa otra de las razones por
las que muchos de los productores nacionales se estén dedicando a
comercializar productos terminados, en vez de producirlos.

En el corto plazo, nuestro pais no lograra la diversificacién de
exportaciones, y prevemos que prevalecera la participacion de empresas y
sectores tradicionalmente exportadores como el automotriz y el quimico.

Las perspectivas de desarrollo de la industria textil mexicana se
vislumbran como factibles a largo plazo. Podemos decir que por lo
menos en los arnos restantes del presente sexenio, el sector seguira
enfrentando serios desafios y tendra que emprender acciones concretas
para conseguir el objetivo del desarrollo.

Mientras no se le considere como una rama prioritaria dentro de la
actividad industrial, la industria textil mexicana continuara siendo un
sector instalado en la obsolescencia y con una contribucién minima
para el desarrollo de la economia nacional.
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