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INTRODUCCION

La tercera revolucion tecnologica industrial que vive actualmente el mundo, estd
caracterizada por un ritmo inusitado de innovacion y difusion de la ciencia y la tecnologia
que modifican aceleradamente las estructuras productivas, financieras y comerciales, genera
una economia global cada vez mis independiente en la que las necesidades de eficiencia y
competitividad en los procesos productivos demandan personal profesional calificado de la
mas alta calidad.

Para desempeiiar un papel activo en este proceso de globalizacion, México ha desarrollado
una estrategia de modemizacion econémica y apertura comercial, cuya expresion mas
significativa la constituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, suscrito
con Estados Unidos y Canada, el 17 de diciembre de 1991, mismo que entr6 en vigor el 1°
de enero de 1994 y esté orientado a lograr un desarrollo econdmico sostenido y sobre todo,
a elevar el nivel economico y social del pais.

Este proceso de integracion, impone condiciones extraordinarias a nuestra necesidad de
formar profesionales calificados en todas las 4reas del conocimiento, asi como de ofrecerles
mejores condiciones de actualizacion y perfeccionamiento que les permitan un ejercicio
profesional de calidad y disponer de la capacidad de anilisis y los conocimientos;
preparacion y experiencias requeridas para llevar a cabo la adquisicion, asimilacion y
aplicacion de las metodologias disponibles, la adopcion de las innovaciones mas recientes, su
modificacion y la generacion de recursos cientifico-tecnoldgicos propios, sobre todo en los
campos en los cuales tenemos ventajas comparativas,

Es asi como el proceso de globalizacion se acelera dia con dia, conforme los paises se
especializan en aquéllos segmentos donde cuentan con ventajas comparativas, explotan las
economias de escala y buscan tecnologias més adecuadas a su situacion especifica.

Un elemento de gran importancia en este proceso de globalizacion, ha sido la participacion
creciente de los servicios profesionales, para responder a esas exigencias que requieren de
formacion profesional.

Bajo este marco, el presente trabajo busca a través de sus varios apartados, elevar el nivel de
conocimientos ¢ informacion sobre la educacién superior en América del Norte,
especificamente sobre el Derecho; respecto al ejercicio profesional y como enfocan los
estandares educativos comunes para las profesiones de Norteamérica, también, conocer los



mecanismos utilizados para promover la calidad de la formacion profesional, asi como los
procedimientos para la acreditacion y certificacion profesional,

Esta tesis consta de cinco apartados: el primero de ellos, denominado El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, abarca los aspectos mas significativos de la negociacion
del Tratado, hasta llegar a su entrada en vigor el 1° de enero del afio pasado, continuamos
con el planteamiento del marco juridico y administrativo que sustenta conforme a Derecho el
acuerdo internacional,

El segundo apartado, se denomina: Regulacién internacional del Ejercicio Profesional,
les hablara sobre las diferentes formas en que se regula el gjercicio profeslonal en México,
Canada y Estados unidos; en él se hace una revisién de como se organizan y funcionan los
profesionales en los tres paises. Como se vera la reglamentacion profesional estd
estructurada de manera muy distinta en cada uno de los paises signantes del Tratado.

Al referimos al tercer apartado de este trabajo, denominado: El Texto del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, en él se abordan los dos capitulos que se refieren a
la materia de esta tesis, primero el capitulo X1I, entrada temporal de personas de negocios y.
el capitulo XVI, prestacion de servicios profesionales, en el dmbito exclusivo de los
abogados.

Cuando abordamos el cuarto apartado: Organismos Profesionales Internacionales en
materia de Derecho frente al Consultor Juridico Extranjero, el lector encontrara el
anilisis de las posiciones asumidas por las tres instituciones mas representativas de la

~Abogacia en los tres paises signantes del Tratado de Libre Comercio. Por Meéxico,

presentamos la posicion de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados; por los Estados
Unidos, la American Bar Association y por Canada, la Canadian Bar Association.

Por ultimo, exponemos a usted el quinto apartado: El Comité Mexicano para la Prictica
Internacional del Derecho (COMPID). El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, establece que grupos de profesionales relevantes de los paises signatarios deberan
reunirse para llegar a acuerdos particulares correspondientes al comercio transfronterizo de
servicios profesionales. En México, estos grupos son los colegios de profesionistas:
agrupaciones gremiales creadas y reconocidas por la Ley de Profesiones. Por ende, un paso
importante fue conjuntar, con anuencia de la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, a los Colegios de Abogados para integrar un grupo
negociador mexicano, que el 6 de septiembre de 1994, quedo instalado a través de la firma
de un acuerdo formal, bajo la denominacion de COMPID.




Nosotros consideramos que este quinto apartado reviste singular importancia, debido a que
el Comité Mexicano para la Prictica Internacional del Derecho, es el drgano oficial para
participar en las negociaciones internacionales referentes al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en materia de ejercicio profesional, en el caso concreto de la abogacia.

Asi, 500 nos resta invitar al lector a penetrar criticamente en estas paginas, que tratan sobre
- la tendencia del mundo actual en el campo de las profesiones, el encuentro de politicas que
enriquecen el ejercicio profesional bajo una realidad internacional de asimetrias, pues no
podemos limitar nuestras aspiraciones de un nuevo modelo de profesiones, por el contrario,
saber y reconocer que autoridades, colegios y asociaciones estan trabajando con sus
homologos de Estados Unidos y Canadi, para sentar el precedente historico en América del
Norte de un profesional sin limites de fronteras al cual le sean reconocidas tanto su
~ capacidad como su inteligencia.



I. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

1.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Senado de la Repiiblica aprobé el Tratado de Libre Comercio de América dej Norte,
firmado por México, Canada y Estados Unidos, Asi culminé un proceso iniciado hacfa ya
tres afios y medio. Recordemos que en 1990 la Cémara de Senadores convoco a un foro de
debate publico para examinar las relaciones del pais con el exterior en las nuevas condiciones
del mundo. A partir de entonces y en mas de treinta eventos publicos, participaron
ampliamente todos los partidos politicos, académicos, intelectuales y representantes de
sectores productivos,

'El Senado recomend6 al gobiemo que en su estrategia de diversificacion negociara acuerdos

de libre comercio con los paises del norte y del sur del continente americano. A lo largo de
cuarenta meses, se dio un amplio proceso de informacion y discusion piblica del tema en el
Congreso, en los medios de comunicacion, entre los sectores productivos, en las
universidades, es decir, en la sociedad en general,

Después de arduas negociaciones e intensos debates, México concluyé su parte en la
construccion de la zona de libre comercio més grande del mundo entre naciones soberanas,
asegurando asi una oportunidad para que maés inversion llegue a México, se creen mds
empleos para los mexicanos y se eleve de esta forma el bienestar de la poblacion,

"El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un conjunto de reglas que
regiran el comercio entre México, Canadd y Estados Unidos. Esas reglas van eliminando
gradualmente las barreras que tienen los productos y servicios que se importan y exportan
por los tres paises. También establece mecanismos en los que se participara para resolver las
diferencias comerciales y asi evitar que ellos impongan decisiones sobre nuestras
exportaciones” o

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue firmado el 17 de diciembre de
1991 por los presidentes de México y Estados Unidos y por el Primer Ministro de Canada.
Como se sabe entro en vigor el 1° de enero de 1994. A partir de ese dia desaparecieron casi
el 80% de los impuestos que Estados Unidos cobra a las exportaciones mexicanas. México
por su parte, negocié que lo haré solamente en el 40% de lo que importa de Estados Unidos
y Canadé, reconociéndose asi nuestras diferencias de desarrollo.

Esto promovera mis comercio, pero no deben esperarse grandes cambios inmediatos. Para
que haya libre comercio pleno, el Tratado contempla un periodo de 15 afios, dando distintas
fechas a diferentes actividades productivas para que se modernicen y puedan competir, Los
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negociadores mexicanos hicieron una labor responsable y abrieron una brecha para todo

nuevo acuerdo comercial que en ésta y en otras regiones del mundo se celebre a futuro.

Es asi como en la actualidad el proceso de globalizacion se acelera dia con dia, una
economia sin servicios eficientes dificilmente puede ser competitiva. Nuestra modernizacion
implica considerar con una vision amplia y critica, entre otras cosas, las opciones
implantadas en otros paises, no para imitarlas sino para superarlas en base a muestras
capacidades, valores historicos y competencia profesional.

*Las utilidades provenientes de! comercio exterior son una realidad muy bien documentada
en la vida econdmica. Las éreas de mayor crecimiento en las ultimas décadas se encuentran
en aquellos paises que se apoyan en el intercambio internacional, mnentras que las economias
que tratan de aislarse del resto del mundo se han estancado,

Asi la tendencia del mundo en el campo de las profesiones, se basa en el encuentro de
politicas que enriquezcan el ejercicio profesional bajo una realidad internacional de
asimetrias, no limitando las aspiraciones de un nuevo modelo de profesiones. Por el
contrario, autoridades, colegios y asociaciones trabajan con sus homélogos de Canada y
Estados Unidos, para sentar el precedente historico en América del Norte de un profesional
sin limites de fronteras en el que se reconozcan su capacidad e inteligencia.

En México, a intervencion de la autoridad ha estado presente en la regulacion del ejercicio
profesional desde la época de la colonia hasta la fecha, siendo ahora impostergable la
necesidad de que participe el sector social profesional en esta tarea.

El ejercicio profesional trae asociada la educacion supesior, como el proceso que antecede al
momento en que el profesionista ingresa a prestar sus servicios. En este sentido, se estd
integrando una nueva cultura profesional, de formacién y de ejercicio que responda cada vez
con mayor responsabilidad legal y moral ante los requisitos que demanda la sociedad
nacional e intemacional.

La responsabilidad moral que tiene todo profesionista implica entre otras, la obligacién de
mantener la capacidad y competencia en la prestacion de un servicio.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los
profesionistas deben en lo individua! y en forma conjunta, preparase para enfrentar el reto
que plantea el libre flujo de servicios entre los tres paises.

Los servicios profesionales en el Tratado se definieron como aquellos que para su prestacién
requieren de educacion superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalente, y
cuyo ejercicio es autorizado o restringido por medidas adoptadas adoptadas o mantenidas
por un pafs.

I
;
¢
i
i
i
i
¢
i
i
i




En el articulo 1210 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se convino que
cada parte en un plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor, eliminaria todo requisito

" de nacionalidad o de residencia permanente que mantengan para el reconocimiento de

licencias y certificados.

Ante tal compromiso, se efectuaron reformas a la Ley Reglamentaria del Asticulo S°
Constitucional, relativa al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficia! de la Federacién ¢l 22 de diciembre de 1993, conocida como Ley de
Profesiones; para cumplir con el compromiso de los paises signantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de eliminar dichos requisitos para permitir el ejercicio
profesional.

Con la mencionada reforma, se establecieron dos mecanismos de contro! de las

autorizaciones para extranjeros que antes no existfan en la Ley, ¢! primero de ellos se refiere

al ejercicio profesional de extranjeros que estara sujeto a lo establecido en los acuerdos o
tratados internacionales donde México sea parte, y el segundo, se basa en la reciprocidad
intemacional, que significa que cuando a un mexicano se le permita ejercer en el lugar de
origen del extranjero solicitante, se le podra autorizar a dicho extranjero ejercer en México,
previa revalidacion de estudios. o

(1) Salinas de Gortari, Carlos. "Mensaje dirigido a Ia Nacion cl dia 23 de noviembre de 1993, con motivo de Ia aprobacion ded
Tratado de Libre Comerclo de América del Norte”.

(2) Moreno Cruz, Maricela."Las Profesiones ante el Tratado d¢ Libre Comerclo de Américs de) Norte™. Revista colegios y profesiones,
septiembee -noviembre, EQ. SEP-DGP, México, 1994.
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1.2 MARCO JURIDICO

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

1. Tratados Internacionales.
Art, 76 " Son facultades exclusivas del Senado :

"I... aprobar los tratados intemacionales y convenciones diplomaticas que celebre ¢l
Ejecutivo de la Unién ",

Art. 89 : " Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
" X. .. celebrar los tratados internacionales sometiéndose a la aprobacion del Senado .
Art. 133, " Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos

los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la

Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados ".

. Migracién

Ast, 73; " El Congreso tiene facultad:

" XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los Extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la
Repiblica. . . ",

IIL, Profesiones

Art. 5° segundo pérrafo: " La ley determinaré en cada Estado cuéles son las profesiones que

necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para cbtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo ".

-IV. Ia Nacionalidad Mexicana

Art. 30: " La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o naturalizacion:

1) Son mexicanos por nacimiento:
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"I, Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

" II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre
mexicana, y

- " 11, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea de guerra o

mercantes.
2) Son mexicanos por naturalizacion:

" I, Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacién, y

" II. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicano y tengan o establezcan su domicilio dentro de territorio nacional ".

V. de los Extranjeros

Ast. 33: Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el Art, 30, Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo 1° de la presente Constitucion, pero
el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio
Nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

"Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais".
VI Comercio Exterior

Art, 73, " El Congreso tiene facultad:

" XXIX: Para establecer contribuciones:

" 1° Sobre el comercio exterior ". ()

B. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. Poblacién

Art. 27: " A la Sccretarfa de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(3) Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos, E4. Porrua. Méx. 1995
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" XXV: Formular y conducir la polftica de poblacién. . . *,
I1. Licencias, permisos y autorizaclones

Art. 28: " A la Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

* 1. . . conducir la polftica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pafs sea parte . . .;

* V. Conceder que requieran conforme a las leyes para . . . intervenir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asf como para conceder permisos para la
constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos
sobre ellos, y

* V1. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior ".
HI: Cobro de derechos

Art. 31: " A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

* XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales, en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales "

IV. Comerclo Exterior

Art. 34: " A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

* I, Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais, . .;

" [V: Fomentar el comercio exterior del pais;

" V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; estudiar y
determinar las restricciones para los articulos de importacién y exportacién, y participar
con la mencionada Secretarfa en la fijacién de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

" VI, Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales

establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto,

9



incluyendo los subsidios sobre los lmpuestos de lmportaclén, y admmlstrar su apllcamén, '

asf como wgllar y evaluar sus resultados )

C.LEY GENERAL DE POB_LACION.

L lntemacidn al Pafs de Extnnjeros No lnmlgmntes

Art 32 *la Secretarfa de Gobernacuén fi Jaré ‘previos los estudms deﬁlogréﬁcoé

correspondientes, el nimero de extranjeros cuya mtemaclén podrd permmrse al pa(s, ya

sea por actividades o por zonas de residencia. ...

Art, 41 " Los extranjeros podr{m internarse legalmente en el pafs de acuerdo con las
sigmenm calidades:

* a) No inmigrante. y
"b) inmigrant'e

Art. 42: " No inmigrantes es el extranjero que con permiso de la Secretarfa de
Gobernacién se interna en el pafs temporalmente, dentro de alguna de las siguientes
modalidades:

* [Il. Visitantes. Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pafs hasta por un afio.
Cuando el extranjero visitante viva de sus recursos traidos del extranjero, . . . 0 su
internacion tenga como propésito conocer alternativas de inversién o para realizar éstas .

. podrén concederse hasta cuatro prorrogas més por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples ".

Art, 51: " La S_ecrezaria de Gobernacién en condiciones excepcionales, podré dictar
medidas para otorgar méximas facilidades en la admisién temporal de extranjeros ",

II: Formatos y requisitos
Art, 60: " Las solicitudes de internacién o cambio de calidad o caracteristica migratoria

deberén contener los datos y requisitos establecidos por 1a Secretaria, que correspondan a
la condicién migratoria que se pretenda obtener ".

(4) Ley Orgénics de ta Administracisn Pblics Federal, Ed, Porrus, Méx. 1994,
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Art, 61: " La Secretarfa tendrd las mds amplias facultades para exigir, cuando lo estime
necesario, la comprobacién de los datos y requisitos de la solicitud, para investigar la
veracidad de los datos y documentos apartados, y si existe algin impedimento para la
internacién o permanencia del extranjero ",

II1: Reglas a que se sujeta la internacién de No Inmigrantes

Art, 82: " Toda autorizacién para que un extranjero sea admitido en el pafs como No
Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Director
General de Servicios Migratorios. Esta facultad puede ser delegada a las autoridades que
determine el Secretario o Subsecretario;

Art. 85: " Visitantes. A las personas a que se refiere la fraccién I del artfculo 42 dela
Ley, se aplicarén las siguientes reglas:

* I. Se les concederd el permiso para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, de acuerdo a los siguientes supuestos;

" a). Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos trafdos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso proveniente del
exterior o de sus inversiones en el pafs;

" b). Cuando se dedique a actividades cientfficas, técnicas, de asesorfa, artfstica,
deportivas o similares, y

* d). Cuando pretenda ocupar cargos de confianza,

* Salvo lo dispuesto en el articulo 86, la Secretarfa establecer4 los requisitos que deberan
acreditarse en cada uno de los supuestos mencionados, asf como las modalidades en que
clasificarén las actividades que pretenda desarrollar el extranjero.

" II. E! permiso se autorizard hasta por un afio, y podrin concederse cuatro prérrogas
més, por igual temporalidad cada una.

" En tratdndose de los inversionistas a que se refiere la fraccién I de! artfculo 86 de este
Reglamento, el permiso se otorgard por un afio, més las prérrogas que, en su caso, se
concedan.

" En todos los casos la temporalidad concedida permitiré entradas y salidas mualtiples.
" NI. La Secretarfa fijard a los extranjeros a quienes se conceda esta caracterfstica
migratoria, las actividades a que podrdn dedicarse, y, cuando lo estime necesario, el

lugar de su residencia. Los extranjeros deberan acreditar la capacidad econémica que les
permita permanecer en el pafs,



* IV. Los extranjeros podrén ser admitidos para ejercer una actividad remunerada o
lucrativa, siempre que la solicitud de admisién se formule por la empresa, institucién o
persona que pretenda utilizar sus servicios, o por el mismo extranjero cuando pretenda
trabajar en forma independiente.

* V, La empresa, institucién o persona que haya hecho la solicitud, serd responsable
solidariamente con el extranjero por el monto de las sanciones a que se haga acreedor, y
en su caso, costeard los gastos de su repatriacion. Cuando trabaje en forma
independiente, los gastos correrdn por su cuenta.

* VI. Las prérrogas podrin concederse siempre y cuando el extranjero demuestre que
subsisten las condiciones bajo las cuales se concedid la caracterfstica migratoria.

" La Secretaria tendrd facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento de las
prérrogas, en el caso de que hubieren cambiado las condiciones sefialadas en la
autorizacién ",

Art. 86: " El extranjero que solicite autorizacién, dentro de la caracteristica de Visitante
a que se refiere el articulo anterior, en las modalidades que especificamente se sefialan, se
sujetar4 a las siguientes reglas:

* I, Visitante de Negocios e Inversionista, Al extranjero que pretenda internarse en el
territorio nacional con el objeto de conocer diferentes alternativas de inversién, realizar
una inversién directa o supervisarla, representar a una empresa extranjera o realizar
transacciones comerciales, se aplicar4 lo siguiente:

*a) Para hombres de negocios, serd necesario presentar la carta de invitacién de las
cémaras de comercio o industria, asociaciones empresariales, organismos piblicos o
privados, o de empresas industriales, comerciales o instituciones financieras;

"b) Acreditar mediante carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con el
equivalente a quinientas veces el salario mfnimo general diario vigente en el Distrito
Federal, o carta de solvencia econémica de la empresa que representa durante el tiempo
de su estancia en el pafs;

"c) Para inversionistas, serd necesario presentar una constancia expedida por el Registro
de Inversiones Extranjeras, o la documentacién que acredite la inversi6n minima de
equivalente a veintiséis mil dfas de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal o;

"d) Cuando la inversién consista en la adquisicién de bienes inmuebles, se deberd
presentar la escritura publica en que conste la compra venta o el contrato de fideicomiso
por el que adquiera derechos de fideicomisario, por un monto minimo equivalente a
cuarenta mil dfas de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal



"g) Los representantes comerciales podran presentar la carta de la empresa extranjera que
otorgue el nombramiento correspondientc y acreditardn la solvencia econémica en los
términos del inciso b), y

*f) Los extranjeros que realicen transacciones comerciales, podrdn presentar copia del
contrato o contratos de compra venta por un monto equivalente a veintiséis mil veces el

salario mfnimo general diario vigente en el Distrito Federal y acreditarin solvencia
econémica en los términos del inciso b). ()

v. Ley de Nacionalidad

Art. 6°: " La nacionalidad mexicana deberd ser unica.
Son mexicaios por nacimiento:
"I. Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

"II. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre
mexicana, y

"Ill. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes ".

Art. 7°: " Son mexicanos por naturalizaci6n:

"I. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la Secretarfa otorgue cartz
de naturalizaci6n, y

°"Il. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con var6n o mujer
mexicana y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacional ".

Art. 10: " Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:
* I, El acta de nacimiento expedida observando lo previsto en Ia legislacién civil;

* II. El certificado de nacionalidad que la Secretarfa expedird a peticidn de parte;

(5) Ley Genenal de Poblacién, Ed. Porrus, Méx. 1995,




" III. La carta de naturalizacién:

" IV. El pasaporte vigente;

" V. La cédula de identidad ciudadana, y

" VI Las demis que sefiale el reglamento de esta Ley ™.

V. Ley Reglamentaria del Art. 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones

1) en el Distrito Federal:

Art. 2; " Las leyes que regules compra de accién relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinardn cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio ".;

Art. 3°: " Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo

registro de dicho titulo o grado ".;

Art. 7°: " Las disposiciones de esta ley regirdn en el Distrito Federal en asuntos de orden
comiin, y en toda la Repiblica en asuntos de orden federal ".;

Art, 18: " Los extranjeros y los mexicanos por naturalizacién que posean titulos de
cualquiera de las profesiones que comprende esta ley, sélo podrdn:

" 1. Ser profesores de especialidades que ain no se enseiien o en las que se acusen
indiscutible y sefialada competencia en concepto de la Direccién General de Profesiones:;

" H. Ser consultores o instructores destinados al establecimiento, organizacién o
instalacién de planteles de ensefianza civil o militar, y laboratorios o institutos de caricter
esencialmente cientifico, y

" III. Ser directores técnicos en la explotacién de los recursos naturales del pafs, con las
limitaciones que establezcan la Ley Federal del Trabajo y demis relativas ".

Art, 19: " El ejercicio de las actividades que limitativamente concede el artfculo anterior
a los extranjeros y mexicanos por naturalizacién, serd en todo caso de cardcter temporal y
estaré sujeto a las condiciones que imponga el ejecutivo federal;

Art. 20: " La Secretarfa de Gobernacién autorizard la internacién de profesionistas
extranjeros al territorio nacional, con sujecion a las anteriores normas;
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Art. 25: " Para ejercer en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones técnico-
cientificas a que se refieren los arifculos 2° y 3°, se requiere: " I, Ser mexicano por
nacimiento o naturalizacién y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

* II. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y

* 111, Obtener la Direccidn General de Profesiones patente de ejercicio ", (s)

D. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.
I. Solicitud de Internacién de Extranjeros

Ant. 60: " Las solicitudes de internacién o cambio de calidad o caracterfstica migratoria
deberén contener los datos establecidos por la Secretarfa, que correspondan a la condici6n
migratoria que se pretenda obtener”, y

Art, 61: " La Secretarfa tendrd las mds zmplias facultades para exigir, cuando lo estime
necesario, la comprobacién de los datos y requisitos de la solicitud, para investigar la
veracidad de los datos y documentos aportados, y si existe algin impedimento para la
internacidi o permanencia del extranjero”

il. Reglas aplicables al Visitante de Negocios

Art. 85: " A las personas a las que se refiere la fraccién III del Art. 42 de la Ley, se
aplicarén las siguientes reglas:

" I. Se les conceder4 el permiso para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, de acuerdo a los siguientes supuestos;

* b) Cuando su internacién tenga como propésito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas”.

" II. El permiso se autorizard hasta por un afio, y podrdn concederse cuatro prérrogas
m4s, de igual temporalidad cada una ...

* En todos los casos la temporalidad concedida permitiré entradas y salidas multiples ..."
Art, 86: " El extranjero que solicite autorizacién, dentro de la caracteristica de Visitante a

que se refiere el articulo anterior, en las modalidades que especificamente se sefialan, se
sujetard a las siguientes reglas:

(6) Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional en Materis de Profesiones, Ed. SEP, Méx. 1994,
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* 1. Visitante de Negocios e Inversionista. Al extranjero que pretenda internarse en el
territorio nacional con el objeto de conocer diferentes alternativas de inversién, realizar
una inversién directa o supervisarla, representar a un empresa extranjera, o realizar
transacciones comerciales, se aplicard lo siguiente: ‘

* a) Para Hombres y Negocios, serd necesario presentar la carta de invitacién de las
cdmaras de comercio o industria, asociaciones empresariales, organismos publicos o
privados o de empresas industriales, comerciales o instituciones financieras;

* b) Acreditar mediante carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con el
equivalente a quinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito

Federal, o carta de solvencia econfmica de la empresa que representa durante el tiempo -

de su estancia en el pafs”;
"c) Los representante comerciales podrdn presentar la carta de la empresa extranjera que

atorguc el nombramiento correspondiente y acreditard la solvencia econdmica en los
términos de! inciso b),"

I11. Reglas aplicables al Visitante Profesional

Art, 86 ...

* IV. Visitante Profesional. El extranjero cuya internacién tenga como propdsito el
ejercicio de una profesion en forma independiente o mediante la prestacién de servicios a
empresas o instituciones piblicas o privadas, debera presentar:

"a) Carta oferta de trabajo de la institucién oficial o privada que requiera de los servicios
o0 asesorfa del profesionista, manifestando el domicilio donde laborara;

*b) Exhibir copia del titulo profesional y, en su caso, de la cédula profesional, y
“c) En el caso de que el extranjero profesionista pretenda ejercer en forma independiente,

deberd cumplir con lo establecido en el inciso anterior e indicar la actividad y lugar
donde pretende desempefiaria ", (¢

(7 Reglamento de Ia Ley General de Poblacion, Ed. Porrus, Méx, 1994,



e

E. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

1. de los Organos Desconcentrados y Organismos Auténomos

Art. 27: ® Para la més eficaz atencién y el eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretarfa podrd contar con los 6rganos administrativos desconcentrados
que le estardn jerdrquicamente subordinados y a los que se les otorgardn facultades para
resolver sobre materias especificas dentro del dmbito territorial que se determine en cada
caso de conformidad con las normas que al efecto establezca el instrumento legal
respectivo, el cual deberé ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

*De acuerdo con las disposiciones relativas, el titular de la Secretarfa podré revisar,
confirmar, modificar y revocar las resoluciones dictadas por los érganos desconcentrados.

Ait. 28: " E! Consejo Nacional de Radio y Televisién . . . y el Instituto Nacional de

Migracidn, tendrdn la organizacién y las atribuciones que establezcan los ordenamientos
legales y Reglamentarios por los que fueron creados *. )

F. DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION.

Art, 19 " Se crea el Institutc Nacional de Migracion como 6érgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién,

Art. 3°: " A fin de alcanzar sus objetivos, el Instituto tiene las siguientes atribuciones:

"III. Tramitar y resolver sobre la internacién, legal estancia y salida del pafs de los
extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las calidades
migratorias otorgadas ";

"XIl, Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadfsticos de entrada y salida del
pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional ",

"XXVI. Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacién con
entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales " , . .

Art, 4°: " Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto se integra con:
*a) " Un Consejo;

(8) Reglamento Interior de 1s Secretarfa de Gobernacidn. Ed. Stcretaria de Gobermacion, Méx. 1995,
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"b) " Un Comisionado , . . ";

Art, 7°: " Son atribuciones del Comisionado:

*XIHI. Proponer la celebracién de convenios y demds actos jurfdicos, y en general llevar
a cabo todas aquellas actividades directamente relacionadas con la prestacién de servicios,
investigacion, difusién y asesorfa, en los términos que disponga el Secretario de
Gobernacién . . .".

Art. 11: " No se pagardn los derechos por la expedicién de autorizacién en la que se
otorga. (9

G. REGIMEN FISCAL Y LEY FEDERAL DE DERECHOS.

a los extranjeros la calidad migratoria de No Inmigrante, en los siguientes casos:

*a) Visitante sin dedicarse a actividades lucrativas, y

"b) Cuando se trate de Hombres de Negocios o Técnicos que sean autorizados por un
perfodo méximo de treinta dfas para permanecer en el pafs ". (10

H. LEY DE GEOGRAFIA, ESTADISTICA E INFORMATICA,

Art. 7°: " El Servicio Nacional de Estadfstica comprende:

°l. La formacién de estadfsticas que observen hechos econdmicos, demogréficos y
sociales de interés nacional " ;

Art, 8%: " A efecto de que la Secretarfa establezca y opere un sistema de identificacion
nacional para fines estadisticos, las unidades econémicas, empresas y establecimientos
industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y pesqueros; los dedicados a la
produccién de ventas de bienes o servicios . . . estardn obligados a inscribirse en los
registros que para tales fines lleve la propia Secretarfa y a revalidar anualmente su
inscripcién conforme al Reglamento deesta Ley ., . ™;

Art. 32: " Cuando la Secretarfa, para captar, producir, procesar y divulgar informacién
estadfstica y geogréfica se los solicite, colaborardn con la misma:

(9) Decreto de Creacion del Instituto Nacional de Migracidn. Dizdo Oficial, Méx.
(10) Ley Federal de Derechos. EJ. Forrua, Méx, 1995,
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" IV. Las instituciones sociales y privadas, y
" V. Los particulares "
Art. 36: " Serén considerados informantes de los sistemas nacionales:

*l. Las personas fisicas y morales, cuando le sean solicitados datos estadfsticos y
geogréficos por las autoridades competentes, y

"H, Las unidades econémicas, empresas y establecimientos industriales, comerciales,
agropecuarios, forestales y pesqueros o servicios de cualquier clase ",

Art, 42: " Los informantes estarin obligados a proporcionar con veracidad y oportunidad
los dados e informes que les soliciten las autoridades competentes para fines estadisticos,
censales y geograficos, y a prestar el auxilio y cooperacién que requieran las
mismas,”. () ‘

I. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE PROFESIONES.

Con fecha 24 de noviembre de 1994, el Ejecutivo Federal envié a la Cémara de
Diputados, la iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de
diversas leyes, entre las que se encontraba la Ley Reglamentaria de! articulo §°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

La parte relativa a la Ley de Profesiones, se encuentra en el artfculo 5° de la iniciativa de
decreto y queda de la siguiente forma:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS LEYES
RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

ARTICULO 5° Se reforman los artfculos 15, 17 primer pérrafo y 25 fraccion |, se
derogan los artfculos 16, 18, 19 y 20, asf como el transitorio 21 de la Ley Reglamentaria
del Artfculo §° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

" ARTICULO 18, Los extranjeros podrén ejercer en el Distrito Federal las profesiones que

son objeto de esta Ley, con sujecion a lo previsto en los Tratados Internacionales de que
México sea parte.
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Cuando no hubiese Tratado en la materia, el ejercicio profesional de los extranjeros estara
sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de los
demés requisitos establecidos por las leyes mexicanas.

(11) Ley de Geografia, Estad(stica © Inform#tica. Ed, INEGE, Méx., 1995,
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ARTICULO 16. (Se deroga)

ARTICULO 17. Los titulos expedidos en el extranjero seran registrados por la Secretarfa
de Educaci6n Piblica. siempre que los estudios que comprenda el titulo profesional sean
iguales o similares a los que se impartan en instituciones que formen parte del sistema
educativo nacional,

ARTICULO 18, (Se deroga)
ARTICULO 19. (Se deroga)
ARTICULO 20. (Se deroga)

ARTICULOQ 25.
Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.
nHylll. ..

TRANSITORIO 21. (Se deroga)

La iniciativa de referencia, fue turnada a la Comisién de Comercio de la Cimara de
Diputados para su dictamen y esta Comisién, después de haber elaborado y aprobado en
su seno el dictamen respectivo, el dia 10 de diciembre ! presenté al pleno de la Cimara
de Diputados para su consideracién y en su caso, aprobacién. Discutiendo el dictamen
correspondiente por el pleno de la Cimara de Diputados, fue aprobado en sus términos y
enviado a la Cémara de Senadores para seguir el trdmite respectivo.

CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA APROBADA.

La reforma aprobada obedece a la necesidad de adecuar los preceptos de La Ley de
Profesiones para el Distrito Federal, relativos al ejercicio profesional de extranjeros con
los preceptos constitucionales respectivos, acorde con la Jurisprudencia reiterada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la materia.

La finalidad de la eliminacién del requisito de nacionalidad, a partir de la fecha de
entrada en vigor de el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es también con
el propésito de cumplir con uno de los compromisos contraidos en el propio Tratado, asi
como para motivar a las demds partes a que supriman dicho requisito o su equivalente.

La eliminacién del requisito la nacionalidad para el ejercicio profesional, no significa
obligacién alguna para nuestro pafs de reconocer inmediatamente las licencias y
certificados de los nacionales de los pafses signantes del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

Este reconocimiento estard sujeto a que los organismos pertinentes se pongan de acuerdo
y elaboren las normas y criterios, también de mutua aceptacién sobre la materia.
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De no existir entre los organismos respectivos o no existir normas y criterios mutuamente
aceptados sobre la materia, no se podré reconocer licencia alguna al amparo del Tratado
de Libre Comercio, en todo caso, los extranjeros que deseen ejercer en México deberdn
cumplir con tados los requisitos que exija la legislacién nacional para ejercer, entre los
que se pueden sefialar la revalidacién de estudios y la reciprocidad internacional,

Si bien es cierto que en el Tratado se convino (capitulo XII, articulo 1210, apartado
nimero 3), que cada parte en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio, eliminarfa todo requisito de nacionalidad y
residencia permanente, indicando en su lista y anexo No. 1 que mantenga para el
reconocimiento de licencias o certificados, también lo es que igualmente se convino que,
cuando una parte no cumpla con esta obligacién con respecto de un sector particular,
cualquier otra parte podr4 en el mismo sector, y durante el mismo tiempo que la parte en
incumplimiento mantenga su requisito, mantener como Gnico recurso, un requisito
equivalente o de plano restablecer las condiciones eliminadas que, en nuestro caso, sera
la nacionalidad.

Como estaba el artfculo 15 de la Ley Reglamentaria del artfculo 5¢ Constitucional en
materia de ejercicio profesional, antes de la reforma, no constitufa jurfdicamente una
barrera para los extranjeros que les impidiera ejercer en el pafs, ya que bastaba,
simplemente, que se ampararan en contra de los preceptos de la ley, para que
automédticamente obtuvieran la proteccién de la justicia federal y ejercieran en el pafs,
independientemente de que en su pafs de origen o residencia se permitiera o no el
ejercicio profesional a los mexicanos.

Con la reforma aprobada, se establece un mecanismo de control de las autorizaciones
para los extranjeros que antes no existian en la ley, y que es la reciprocidad internacional,
por lo que si no existe reciprocidad en el lugar donde resida el extranjero solicitante, no
se le podra autorizar su ejercicio,

El Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, sélo facilita, a través de
mecanismos previstos en el mismo, que los organismos pertinentes se pongan de acuerdo
sobre la forma de alcanzar mutuamente el reconocimiento de licencias y certificados.
Establece sélo las bases sobre las cuales estos organisinos negociardn el reconocimiento
mutuo. (12)

(12) - Moreno Cruz, Maricels. "Considessciones sobre la Reforma a is Ley de Profesiones” Revista Colegios y Profesiones,
sep-nav de 1994,
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1.3 MARCO ADMINISTRATIVO

A. ANEXO No. UNO

VISITANTES DE NEGOCIOS

Para desempefiar actividades internacionales relacionadas con:

Investigacién y disefio; cultivo; manufactura y produccién; comercializacién; ventas,
distribucién; servicios posteriores a la venta y servicios generales.

Investigacién y diseflo:

Investigadores técnicos, cientificos y estadfsticos que realicen investigaciones de manera
independiente o para una empresa en territorio de Canad4 o Estados Unidos de América,.

Cultivo manufactura y produccitn;

Propietarios de méquinas cosechadoras que supervisen a un grupo de operarios admitidos
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Personal de compras y de produccién a nivel gerencial que lleve a cabo operaciones
comerciales para una empresa ubicada en territorio de Canad4 o Estados Unidos.

Comerclalizacién:

Investigadores y analistas de mercado que efectien investigaciones o andlisis de manera
independiente o para una empresa ubicada en territorio de Canad4 o Estados Unidos.

Personal de ferias y de promoci6n que asista a convenciones comerciales.

Ventas:

Representantes y agentes de ventas que levanten pedidos o negocien contratos sobre
bienes y servicios para una empresa ubicada en territorio de Canadi o Estados Unidos,

pero que no entreguen los bienes ni presten servicios.

Compradores que hagan adquisiciones para una empresa ubicada en territorio de Canad4
o Estados Unidos.

Distribucién:

Operadores de Transporte que efectien operaciones de bienes o de pasajeros a territorio
nacional desde territorio de Canad4 o Estados Unidos, o efectien operaciones de carga y
transporte de bienes o de pasajeros desde territorio nacional, a territorio de Canadi o
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Estados Unidos, sin realizar operaciones de carga y descarga, en el territorio nacional al
cual se solicite entrada, de bienes que s encueniren en ese territorio, ni de pasajeros que
aborden en él.

Agéntes aduanales que brinden servicios de asesorfas en lo tocantes a facilitar la
importacién o exportacién de bienes,

| Servicios posteriores a Ia venta:

Personal de instalacién, reparacién, mantenimiento y supervisién que cuente con los

conocimientos técnicos especializados esenciales para cumplir con la obligacién

contractual de vendedor; y que preste servicios o capacite a trabajadores para que presten
esos servicios de conformidad con una garantfa u otro contrato de servicios conexo a la
venta de equipo o maquinaria comercial o industrial incluidos los programas de

computacién comprados a una empresa ubicada del territorio nacional, al cual se solicita-

entrada temporal, durante la vigencia del contrato de garantfa o de servicio.
Servicios Generales:

Profesionales que realicen actividades de negocios a nivel profesional en el &mbito de una
profesion,

Personal gerencial y de supervisién que intervenga en operaciones comerciales para una
empresa ubicada en territorio de Canadé o Estados Unidos.

Personal de servicios financieros (agentes de seguros, personal bancario o corredores de
inversiones) que intervengan en operaciones comerciales para una empresa ubicada en
territorio de Canad4 o Estados Unidos.

Personal de relaciones piblicas y de publicidad que brinde asesorfa a clientes o que asista
0 participe en convenciones.

Personal de turismo (agentes de excursiones y de viajes, gufas de turistas u operadores de
viajes) que asistan o participen en convenciones o conduzca alguna excursién que se haya
iniciado en territorio de Canad4 o Estados Unidos.

- Operadores de autohiis turistico que entre en territorio nacional;

a) Con un grupo de pasajeros en un viaje por autobis turistico que haya comenzado en
territorio de Canadé o Estados Unidos y vaya a regresar a ellos;

b) Que vaya a recoger a un grupo de pasajeros en un viaje en autabis turistico que
terminard y se desarrollard en su mayor parte en territorio de Canad4 o Estados Unidos;
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¢) Con un grupo de pasajeros en autobts turfstico cuyo destino estd en territorio nacional
el cual se solicita la entrada temporal y que regrese sin pasajeros o con el grupo para
transportarlo a territorio de Canadi o Estados Unidos, y

d) Traductores e intérpretes que presten servicios como empleados de una empresa

ubicada en territorio de Canad4 o Estados Unidos.
COMERCIANTES E INVERSIONISTAS

Comerciantes:

Para llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios
principalmente entre su propio pals y el territorio del pals que solicita la entrada.

Inversionistas:
Para establecer, desarrollar, administrar o prestar asesorfa o servicios técnicos clave en
funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades esenciales, para llevar a

cabo o administrar una inversion en la cual la persona o su empresa hayan comprendido o
estén en vias de comprometer un monto importante de capital. ,

TRANSFERENCIA DE PERSONAL DENTRO DE UNA EMPRESA

Es la persona de negocios empleada por una empresa para desempefiar funciones
gerenciales, ejecutivas, o que conlleven conocimientos especializados esenciales en esa
empresa o en una de sus subsidiarias o filiales. (ser transferido por su compaiifa o
México).

PROFESIONALES

Persona de negocios que pretenda llevar a cabo una actividad a nivel profesional en el
ambito de una profesion.
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Cientificos:

Agrénomo; apicultor; astrénomo; bioqufmico; cientffico en animales; cientifico en aves
de corral; cientifico en ldcteos; criador de animales; edafélogo; entomélogo;
epidemidlogo; farmacélogo; fisico; fitocultor; genetista; geofisico (incluye oceanégrafo);
gedlogo; geoquimico; horticultor; meteorélogo; quimico y zodlogo.

General::

Abogado; administrador de fincas (conservador de fincas); administrador hotelero;
ajustador de seguros contra desastres (empleado por una compafifa ubicada en el territorio
de una parte o de un ajustador independiente); analista de sistemas; arquitecto; arquitecto
de paisaje; asistente de investigacion (que trabaje en una institucién educativa,
postbachillerato); bibliotecario; consultor de administracién; contador; disefiador de
interiores; diseflador grifico; disefiador industrial; economista; escritor de publicaciones
técnicas; ingeniero; ingeniero forestal; matemdtico (incluye a los estadiogfrafos);
orientador vocacionales; planificador urbano (incluye gedgrafos); silvicultor (incluye

especialista forestal), técnico/técnico cientffico; topdgrafo y trabajador social.

Profesionales médicos/asociados::

Dentista, enfermera registrada; farmacéutico; médico (sélo ensefianza o investigacion);
médico veterinario zootécnico; nutriélogo: psicélogo; tecnélogo en laboratorio médico
(Canadé) tecnélogo médico (E.U.A. y México); terapeuta fisiélogo y fisico; terapeuta
ocupacional y terapeuta recreativo.

Profesor:

College, seminario y universidad.




B. CIRCULAR No. RE-1

!nsmuto Nacional de Migracldn Oﬁclngndel Comisionado
, M‘éxico;. D F., 229 de marzo de 1994,

Cyircul.ar.l‘l‘q. R.E.-l

‘REGLAS A LAS QUE SUJETARA EL INGRESO TEMPORAL DE PERSONAL
“DE NEGOCIOS, DE CONFORMIDAD CON EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE (T.L.C.A.N.)

Con el objeto de cumplir con los compromisos adoptados por el Gobierno Mexicano en
materia migratoria’ derivados de la suscripcién del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (T.L.C.A.N.), y facilitar la internacién del pafs de las "personas de
negocios” correspondientes, el [Instituto Nacional de Migracién a mi cargo, con el
acuerdo del Dr. Jorge Carpizo, Secretario de Gobernacion y con fundamento en los

- artfculos 3°, fraccion VI, 4°, 5°, y 13 de la Ley General de Poblacion; 4°, y 45 del
Reglamento de la Ley antes citada; 27 y 28 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
"Gobernacidn; 3°, fraccién Il y 7°, fraccién 11l del Decreto de creacién de este Instituto,
comunica que a partir del dfa 1° de abril del afio en curso la internacién y regulacién de
la estancia temporal de las "personas de negocios” previstar por el T.L.C.AN., se
sujetardn a las reglas siguientes:

1.- FUNDAMENTO JURIDICO Y OPCIONES PARA EL lNGRESd TEMPORAL
PARA PERSONAS DE NEGOCIOS.

1.1.- Los estadounidenses y canadienses que se internen al pafs para efectuar negocios,
independientemente de la forma migratoria que se les expida, lo harin al amparo de la
fraccién 11l del artfculo 42 de la Ley General de Pob!acu'm con el caracter de No
lnmlgrante Visitante Temporal.
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1.2.- En razén de lo anterior, los estadounidenses y canadienses cuentan con la opcién de
ingresar al pafs para estos efectos, mediante la tradicional forma migratoria identificada
como FM3, de conformidad con los procedimientos y requisitos legales en vigor, que
continuardn aplicindose sin modificacién alguna; o bien, optar por la internacién
requisitando la nueva forma migratoria FMN, cuyo disefio y aplicacién responden al
compromiso de facilitar el ingreso a territorio mexicano en los términos del T.L.C.A.N..

Debera entenderse que la internacién bajo esta ultima opcién, se funda en el dispositivo
legal invocado en el numeral 1.1 de la presente circular,

2.- SUJETOS BENEFICIARIOS,

2.1.- Son sujetos de las presentes reglas, los ciudadanos de los Estados Unidos de
América y de Canadé, que pretenden internarse a territorio mexicano, al amparo de
alguna de las Cuatro modalidades de "personas de negocios” reconocidas por el Tratado
de Libre Comercio para América del Norte; a saber: visitante de negocios; comerciante e
inversionista; personal transferido dentro de una empresa y profesional.

2.2.- Quedan excluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Estados Unidos de
América o Canadd con nacionalidad distinta a la de los pafses suscriptores del
T.L.C.A.N., asf como nacionales de otros paises.

2.3.- De conformidad con el capitulo XVI del propio T.L.C.A.N., (Anexo 1603, y
apéndices 1603 A-1 y 1603 D-1), se entiende por "persona de negocios”, aquel visitante
temporal que encuadre en alguna de las modalidades siguientes:

Visitantes de Negocios: Aquellas personas que pretendan llevar a cabo alguna actividad
de negocios relacionada con 1a investigacion y disefio; cultivo, manufactura y produccion;
comercializacién; ventas; distribucion; servicios posteriores a la venta, y servicios
generales. (Ver anexo No. | para la descripcion de cada una de estas actividades).

Comerciantes e Investlgadores: Aquellas personas que pretendan realizar en México
intercambios comerciales 0 bienes y servicios, o establecer, desarrollar, administrar o
prestar asesorfa o servicios técnicos para administrar una inversion en la cual se hallen
comprendidos, o estén en vias de comprometer capital extranjero (ver anexo No. | para
la descripcion de cada una de estas actividades).

Transferencias de personal: Aquellas personas que empleadas por una empresa,
pretenden desempefiar funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven conocimientos
especializados en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, que se encuentren
establecidas en alguno de los palses signatarios de T.L.C.A.N.,
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Profesionales:  Aquellas personas que pretendan llevar a cabo actividades a nivel
profesional de sus sefialadas en el propio T.L.C.A.N. (Ver anexo No. | para la
descripci6n de actividades).

3.- FORMA MIGRATORIA PARA PERSONAS DE NEGOCIOS (FMN).

3.1.- Con el objeto de facilitar la internacién a territorio nacional de los ciudadanos
estadounidenses y canadienses con el cardcter de "personas de negocios”, y con
fundamento en los articulos 41 y 42 fraccion III de la Ley General de Poblacion y 53, 82,
85 y 86 de su Reglamento, a parir del 1°, de abril préximo se implanta una forma
migratoria especial denominada FMN, cuyo ejemplar se acompaiia a la presente circular
como anexo nimero dos. ~

3.2.- La FMN ser4 entregada directamente a los interesados por conducto de las oficinas
Consulares de México en Canadd y Estados Unidos de América, asf como por las
agencias de viaje, lfneas aéreas y personal migratorio en los puertos y puntos de entrada a
la Repiblica Mexicana (entre quienes serdn oportunamente distribuidas de manera
adecuada, de conformidad con la normatividad y medidas de control vigentes).

3.3.- La FMN es un formato que debe llenar el propio interesado, en el cual deberd usar
letra de molde e indicar sus datos particulares; precisar el tipo de actividad que
desarrollard en México como "personas de negocios® y describir la misma; anotar el
nombre y domicilio de la negociacién o empresa extranjera de la que forme parte, y la de
la principal negociacién, empresa o persona fisica en México con la que realizard las
actividades descritas.

3.4.- Queda bajo la estricta responsabilidad de cada uno de los interesados o declarantes,
la veracidad de los datos e informacién que asiente en la forma migratoria, debiendo
firmar de enterado de las "advertencias” contenidas en el reverso de la FMN, asf como de
conformidad , en el original y la copia de la forma migratoria.

3.5.- En razén de lo establecido en el texto del T.L.C.A.N., resulta importante que estos
documentos migratorios (FMN) estén debidamente requisitados, en virtud del
compromiso trilateral de proporcionar a las otras partes la informacién relativa para
efectos estadfsticos.

3.6.- La autorizacién de la FMN, operar4 sin contraponerse de las formas migratorias en
vigor.
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4,- DE LA ADMISION DE LAS PERSONAS DE NEGOCIOS (T.L.C.A.N.).

4.1.- Quedan facultadas fas autoridades migratorias para aprobar o no, la internacién de
los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FMN, en los puertos y puntos de
entrada al pafs, en la inteligencia de que el objetivo de esta medida es la de facilitar el
ingreso al territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio bésico previsto por
las leyes el propio T.L.C.A.N., al que estdn obligados los servidores publicos del
Instituto Nacional de Migracion.

4.2.- De acuerdo con lo dispuesto por el T.L.C.A.N., no se podré exigir para las
autorizaciones de entradas temporales, ningin procedimiento previo de aprobacién o
prueba de certificacion laboral, ni imponer restriccion numérica a la entrada de
extranjeros que presenten FMN,

4,3.- La autorizacion de admisién se otorgard con fundamento en los artfculos 42,
fraccion Il de la Ley General de Poblacion y 82, 85 y 86 del Reglamento en materia,
como No Inmigrante Visitante autorizado para actividades no lucrativas.

4.4.- Para los efectos de la autorizacion de internacion con FMN, los agentes migratorios
deberan:

a) Requerir el documento original con el cual el extranjero pruebe su nacionalidad,

y en su caso, documento piblico que contenga fotografia y firma de su titular,
Dicha documentacién (pasaporte, copia certificada del acta de nacimiento, etc.),
seré devuelta en el acto,

b) Cerciorarse de que el extranjero desea ingresar al pafs para el desarrollo de
actividades que le serdn remuneradas en su pafs de origen, y que, por lo tanto no
obtendr4 ingreso por ellas en México,

¢) De tratarse de 1a modalidad de "visitante de negocios” se requerird ademds:

Documentacién que acredite que extranjero emprenderd las actividades descritas
enla FMN, y el propdsito sefialado para entrar al pals, y

Documentacién con la que se compruebe el cardcter internacional de la actividad
de negocios que se propone realizar.

De no presentar dicha documentacidn, sera suficiente la declaracion verbal de que
el lugar principal del negocio que representa y el de obtencion de ganancias se
encuentra en territorio de Estados Unidos de América y/o Canad4.

d) De tratarse de la modalidad "profesionales” se requerird ademés:
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Documentacién con la que se acredite que el extranjero emprender4 las actividades
declaradas y seiiale el propésito de su entrada.

Sobre el particular, cabe destacar:

El profesional deberd presentar cédula profesional expedida por la Secretarfa de
Educacién Publica del Gobierno Federal Mexicano, dado que la sola aceptacidn de
internacién bajo esta modalidad, no autorizars a su titular al ejercicio profesional,

Quienes exhiban la cédula profesional antes mencionada, sélo podrdn desarrollar
trabajos subordinados, no remunerados en México.

La persona que al momento de solicitar su internacién, no exhiba la cédula
profesional mexicana correspondiente, podrd ser documentado como “visitante de
negocios”, describiendo en la forma migratoria las actividades que se propone
desarrollar.

De conformidad con el T.L.C,A.N,, enel caso de profesionales de la medicina, y
cumplidos los requisitos anteriores, sélo podrén ser objeto de autorizacién cuando
la actividad a desarrollar sea la docencia o investigacién.

4.5.- En los casos de negativa para la internacion de las “"personas de negocios” con
FMN a que se refiere la presente circular, los agentes migratorios y/o Delegados
Regionales o Locales, estin obligados a remitir de manera inmediata a la Coordinacién de
Regulacién de Estancia del Instituto, un informe pormenorizado en el que se destaquen
los motivos de tal negativa, a fin de sostener la decisién adoptada, en el Grupo de
Trabajo sobre entrada temporal creado para el seguimiento de los compromisos adoptados
enel seno del T.L.C.A.N..

5.- TEMPORALIDAD DE LA INTERNACION CON FMN.
5.1.- La autorizacion que otorgue la autoridad migratoria es de carcter personal y por

ende intransferible, debiendo ser usada Gnicamente por su titular,

5.2~ La‘vigencia de la autorizacidn otorgada, en todo caso, serd por un miximo de 30

- dfas contados a partir de la fecha del sello de la primera internacién al pafs,

5.3.- En este caso, el término de los 30 dfas deberd entenderse como dfas naturales, y por
ende, vigencia de la forma migratoria vencerd de manera fatal al final de dicho término,

sin tomar en consideracion los dfas que el extranjero haya permanecido efectivamente en
el pals.
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5.4.- En todo caso, la "persona de negocios" visitante FMN tendrd el derecho de optar
por la obtencién de una nueva forma migratoria en cada ocasién que desee internarse al
pafs, debiendo hacer entrega de su documento al agente migratorio del puerto o punto de
salida del territorio nacional, cuando efectiie su salida definitiva.

5.5.- En los casos en que el extranjero al abandonar el territorio nacional tenga vencido el
perfodo de 30 dias autorizado, se le deberd aplicar la sancién administrativa que
corresponda en los términos de la normatividad en vigor, avisando de la misma a las
oficina centrales de estadistica de este Instituto.

§.6.- Cuando el extranjero pierda 6 extravie su documento migratorio FMN, acudird a la
oficina del Instituto méas cercana, y previo el levantamiento de una acta declaratoria, y la
comprobacién de su ingreso al pafs bajo esta modalidad, se le podrd regularizar su
estancia en México, o de ser necesario, extenderle oficio de salida definitiva del pafs.

§.7.- Las Delegaciones Regionales de la frontera norte del territorio nacional, instalardn
buzones para recepcitn de la FMN en las salidas terrestres y puentes que comunican con
el exterior, para facilitar la devolucién de las FMN cuando el extranjero que se internd
bajo esta modalidad, desee salir en forma definitiva del pafs.

5.8.- Las delegaciones regionales colocardn avisos de informacién dirigidos a los
extranjeros en los puntos o puertos de salida en los que se les haga saber lo siguiente:

"si su forma migratoria se vence cstando usted fuera del pafs, deberd remitir por correo el

original de la FMN a la oficina consular mas préxima a su domicilio” gracias,

6.- PROLONGACION DE LA ESTANCIA EN MEXICO.

6.1.- Si el visitante "persona de negocios” con FMN desea prolongar su estancia en
México, y no ha variado las circunstancias que motivaron su ingreso bajo esta modalidad,
deber4 acudir a la oficina del Instituto més cercana al lugar donde efectda sus actividades,

para solicitar le sea otorgada una FM3 como No Inmigrante visitante de negocios para
actividades no lucrativas.

6.2.- Para estos efectos, las oficinas migratorias correspondientes, integran un expediente
migratorio en el que como minimo se contar4;

a) la FMN debidamente cancelada;

b) copia cotejada por el Instituto de la prueba de nacionalidad y en su caso
identificacion personal;
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c) declaracién del interesado, bajo protesta de decir verdad de que no ha variado, ni
" el objeto, ni las circunstancias que originaron su internacién -inicial bajo esta
modalidad, y que no que est4 realizando actividades remuneradas en México;

d) comprobacién de que el interesado cuenta con los recursos econdmicos propios
y/o suficientes para su estancia en el pafs, y

¢) copias cotejadas de la documentacién de la empresa contratante o representada
por el extranjero en la que se indique la actividad, puesto y sueldo percibido por el
visitante, ~ Asimismo, se cumplird con los requisitos habituales del Registro
Nacional de Extranjeros, que al momento de expedir la FM3 se deban satisfacer.

6.3.- El otorgamiento de la FM3 en sustitucidn de la FMN se realizard en un lapso no
mayor a cinco dfas hébiles, previo pago de los derechos correspondientes.

6.4.- De conformidad con lo establecido por el articulo 42 fraccién IlI de la Ley General
de Poblacidn y 85 fraccidn Il de su Reglamento, el periodo de vigencia de la FM3 podrd
ser hasta de un afio, asf como el de las cuatro prérrogas que en su caso de pueden
otorgar,

Los visitantes bajo esta modalidad podréan solicitar cuatro prérrogas de un afto cada una,
debiendo anotarse en la FM3 la primera internacién que corresponde a los 30 dfas
otorgados con la FMN,

Si con posterioridad al vencimiento del perfodo de vigencia de 1a FM3 y sus prérrogas, el
extranjero requiere nueva permanencia, podré solicitar la expedicidn de una nueva FM3,
que le permitird continuar legalmente en el pafs, el los términos previstos por la FM3,
que le permitird continuar legalmente en el pafs, en los términos previstos por la Ley
General de Poblacitn,

6.5.- Para el caso de que la FMN se encuentre vencida al momento de solicitar ia
expedicién de una FM3, se regularizard previamente 1a estancia del extranjero, y en su
caso, procederd la aplicacién de la multa correspondiente. Si la estancia ilegal es mayor
a 60 dias, proceder4 el otorgamiento de oficio de salida definitivamente en un término de
72 horas con vista a |a oficina de inspeccidn.

6.6.- Si el visitante desea modificar las condiciones de su autorizacién (cambio de
empleado, de cargo o actividad, o a actividad remunerada), deber4 satisfacer todos los
requisitos que la Ley General de Poblacién, su Reglamento y el Instituto dispongan para
modalidad de que se trate,
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7. DERECHOS FISCALES

7.1.- De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 11, fraccién V, inciso B de la Ley
Federal de Derechos en vigor, la expedicién de la FMN no causa pago alguno de
derechos.

7.2.- La expedicién de la FM3 asi como de sus prérrogas, de conformidad con lo

dispuesto por el artfculo 8°, del instrumento juridico antes invocado, causa el pago de
derechos. ‘

8.- INTERPRETAR DE LA PRESENTE CIRCULAR

8.1.- Para la interpretacién o aclaracién del contenido y alcance de la presente circular,
se faculta a la Coordinacién de Regulacién de Estancia del Instituto Nacional de
Migraci6n a emitir los criterios conducentes.

9.- DISPOSICIONES GENERALES

Quedan sin efectos:

- El oficio 058372 de fecha 26 de noviembre de 1992 para el caso de "personas de
negocios”, y

- En general cualquier disposicién que contravenga lo dispuesto por la presente circular.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL COMISIONADO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION

LIC. ELOY CANTU SEGOVIA.
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II. REGULACION INTERNACIONAL DEL EJERCICIO
PROFESIONAL ‘

2.1 REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL EN MEXICO

El mundo actual gira inexorablemente en torno a los nuevos avances de la ciencia y la
tecnologia y los procesos de integracion econémica. En efecto nos encontramos inmersos en
la vorégine de la robotica, la cibernética, la telematica y 1a informatica, cuyos efectos son de
incalculable valor en el &mbito de la educacion superior y el desarrolio de las profesiones en
toda la orbe, .

Uno de loy profundos cambios en la reorganizacion capital de las naciones lo es Ia
productividad y la generacion de riqueza. ‘

La tercializacion de la economia estd imponiendo nuevos esquemas de produccion al
desplazar al sector de la industria manufacturera. Los servicios representan en muchas partes
del mundo el principal generador de la riqueza y nuestro pals no es la excepcién, Las
actividades financieras, comerciales, de servicios profesionales y telecomunicaciones, entre
otros, representan el principal ingreso del producto interno bruto. En nuestro caso, el sector
de las telecomunicaciones en los tltimos afios ha representado el més dinAmico, constante y
de mayor crecimiento con la implementacion de la opcion del sistema satelital para la
generacion de ingresos via la transmision de datos, voz e imagenes,

Con lo anterior, llamamos Ia atencion sobre dos aspectos centrales, a saber:

A) La modificacion internacional de Ia estructura productiva.

B) La participacion de profesionales de carreras vinculadas con el sector de los servicios y
los consiguientes efectos tanto en la creacion de nuevas carreras como en la reestructuracion
de la ya existentes.

En este momento, hacemos énfasis en que los grandes problemas educativos y economicos
del mundo maderno , ya que no deben atenderse de manera desarticulada o descoordinada.

Hoy la interdependencia entre las naciones obliga a afrontar los desafios en la triple
perspectiva: lo educativo, lo economico y lo palitico.
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DESARROLLO DE LAS PROFESIONES EN MEXICO.

El surgimiento del estado modemo mexicano, después de la revolucion de 1910, trajo
consigo el replanteamiento de las caracteristicas del ejercicio liberal de las- profesiones, de
aqui se derivo la tendencia a establecer agrupaciones profesionales independientes, dichas
agrupaciones se consolidaron bajo la sombra del estado protector, que si bien permitié su
desarrollo, no generd en ellas la suficiente independencia que permitiera influir en los
destinos de la nacion, en términos ya de su propia especializacion y ain mas de sus intereses,

generando un modelo consensual de desarrollo nacional, pero en la que se plantearon

diversas definiciones de Jicho modelo.

Por las caracteristicas del modelo economico mexicano y a su vez por la poca independencia
- de las asociaciones de profesionales, la fuente de trabajo més importante de elios fue durante
mucho tiempo el aparato estatal, incluyendo fundamentalmente a abogados, médicos,
agrénomos e ingenieros.

Un elemento fundamental que se dejo de lado fue el impulso de un trabajo sistemético para
el desarrollo de tecnologias propias a través de la investigacion y especializacion de
conocimientos, tanto en la formacion escolarizada en las instituciones de educacion superior,
como en el mismo ejercicio de la practica profesional a través de las asociaciones de
profesionales.

Por lo anterior, las profesiones en México son altamente dependientes de tecnologias
extranjeras, aunque es menester entender que no es un proceso uniforme, ya existen
profesionales mexicanos que han realizado importantes contribuciones al pensamiento
internacional en sus respectivos campos, lamentablemente ésta no es una constante, toda vez
que el desarrolio de tecnologias no solo depende del esfuerzo individual de nuestros
profesionales, sino de las condiciones economicas del pais, es por esto que en los paises
desarrollados se impulsa y genera la mayor parte de la investigacion, desarrollo de la
medicina, ingenieria, agronomia y economia entre otras,

En nuestro pais la tradicion de las asociaciones de profesionales ha sido dar apoyo
ideologico a la consolidacion de politicas estatales, mas que desarroflar una propuesta propia
e independiente en base a su exclusiva especializacion profesional.

Hasta ahora las profesiones en México no cuentan con mecanismos formales para regular el
acceso a la practica profesional, ni han generado criterios de centificacion y competencia
para los nuevos profesionistas que se incorporan al mercado de trabajo, el gran peso de esta
responsabilidad ha permanecido fundamentalmente a cargo del estado a través de la
Direccion General de Profesiones, quien se encarga de la autorizacion del ejercicio,
confiriendo para esto una gran confianza a las instituciones de educacion superior
formadores de los profesionales.
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DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La firma del Tratado de libre Comercio de América del Norte, ha impulsado un proceso
general de recomposicion nacional e internacional de los mercados culturales de
modernizacion y ajuste de los sistemas educativos en relacion a las cambiantes necesidades
productivas.

Los requerimientos de }a nueva fase globalizadora, exige un desempefio cultural y educativo
alin més competitivo, un mayor nivel educativo a la fuerza laboral, un dominio de otros
idiomas y el desarrollo de nuevas habilidades.

En estos cambios producidos por la mayor interaccion internacional, han conducido a tratar
de uniformar criterios de acreditacion y certificacién de estudios, asi como la intensificacion
de intercambios culturales en los paises involucrados.

Este enfoque ha sido considerado en diferentes conferencias y encuentros realizados en
Wingspread, 1992; Vancouver y Tucson , 1993; en las que se ha generado un mayor
conocimiento de las realidades educativas y del ejercicio profesional de los tres paises.

En ellas se formaliz6 la integracion de un grupo de trabajo trilateral, destacando la propuesta
de creacion de grupos piloto para analizar disciplinas relacionadas con la administracién de
nuestras relaciones comerciales, desarrollo sostenido, salud publica, estudios extensos de la
zona norteamericana y capacitacion en los idiomas de la region,

De igual manera la creacion de bases de datos por medio de redes electronicas para
optimizar el acceso y el intercambio de informacion via satélite y la movilidad de estudiantes
y académicos, teniendo como proposito el incremento de intercambio educativo y cultural en
América del Norte, recomendando ademas circunscribirse a otras relaciones multinacionales
como los programas de la Comunidad Econémica Europea..

Una de las preocupaciones desde la perspectiva mexicana han sido las diferencias y
asimetrias presentadas en el marco social, cultural y econémico de los tres paises, ya que
cada uno cuenta con su propia tradicién y patrimonio cultural, interesado en preservar su
identidad y transmitirla a sus generaciones futuras.

Las interacciones deben ampliar los lazos de cooperacién para evitar obstéculos en la libre
circulacion del conocimiento y del avance cientifico y tecnolégico.

Enlos Gltimos meses, en foros, cologuios y reuniones tanto nacionales como internacionales,
se han desarrollado algunos anélisis y propuestas para hacer frente al qué y cémo responder
a los retos fundamentalmente en el papel que juegan hoy las universidades como formadoras

de los profesionales que se integran a este nuevo contexto de globalizacion de fas
economias,

37



Un primer reto ha sido analizar el papel de las instituciones de educacion superior
postulando la necesidad de impulsar acciones y reformas que permitan enfrentar las
novedosas condiciones del mercado profesional promoviendo elevar niveles de calidad,
eficiencia y eficacia que permitan competir con las instituciones o universidades extranjeras.

Asimismo, se han impulsado orientaciones que permitan vincular a dichas instituciones con

¢l mercado desarrollado con la apertura comercial, muestra de lo anterior son la formulacion
de nuevas carreras, reestructuracion de las ya existentes, formacion de nuevos profesionales,
énfasis en el apoyo a las investigaciones vinculadas a los procesos productivos, actividades
de extension y difusion al servicio de las nuevas realidades.

Lo anterior ha enfrentado diversos problemas, inicialmente el de si las universidades deben
encauzarse exclusivamente a los requerimientos del mercado productivo de los procesos de
globalizacion econdémica o avocarse a las necesidades sociales. Para enfrentarlo se ha
planteado la necesidad de una formacion profesional sélida junto con una especializacion de
calidad, frente a la mera capacitacion prictica.

La primera generaria una formacion profesional orientada a los requerimientos de la apertura
comercial sin descuidar su vinculacion con las necesidades sociales y la segunda responderia
unicamente a los requerimientos del mercado.

Estrechar Ia relacion comercial con los Estados Unidos y Canadi, dentro del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte ha intensificado las relaciones en el campo cultural y
académico, requiriendo con esto la definicion mas precisa y la eliminacion de trabas internas,
estas acciones han marcado interés por la discusion en negociaciones y acuerdos que tomen
en cuenta el reconocimiento de estudios, la acreditacién de planes y programas y la
autorizacion del ejercicio para trabajar en otros paises.

Las propuestas han tocado puntos como:

. Ampliacion de la cooperacion entre los tres paises en campos de estudio relacionados
con ramas y sectores de la produccidn,

. Impulso a universitarios para la complementacion de estudios en distintos paises al
de origen.
. Transferencia de créditos académicos para facilitar el transito de estudiantes de una

institucion a otra en diferentes paises.

. Impulso de organismos gubemnamentales y fundaciones para el apoyo de costos,
producto de intercambio de profesores y estudiantes.
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El funcionamiento de Ia educacion superior en México tiene peculiaridades que generan
diferencias en términos regionales, en una misma ciudad y hasta en una misma universidad
generando la inclusion de carreras muy consolidadas y otras que no han alcanzado la
definicion eficaz de sus contenidos, por lo que la formacion de profesionales es heterogénea.

Aunado a lo anterior, las asimetrias basicas en el dmbito universitario, entre Estados Unidos,
Canada y México se presentan en diferentes indicadores, como los siguientes:

A) Promedios nacionales de escolaridad universitaria.
B) Capacidad universitaria instalada,

C) Formacion de cientificos e investigadores,

D) Generacion y aplicacién de tecnologias universitarias,

E) Formacion de cuadros directivos para los imperativos de la productividad. competitividad
y eficacia.

En los dltimos afios, a través de la puesta en marcha de! programa de modernizacién
educativa se han aplicado criterios de planeacion que han permitido generar una mayor
calidad en las instituciones de educacién superior y reducir la heterogeneidad tanto
estructural como de operacidn a través de programas impulsados por la Asociacion Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior y la Secretaria de Educacion Publica,
pero realmente, este es slo el inicio,

EL SISTEMA DE REGULACION Y VIGILANCIA DEL EJERCICIO
PROFESIONAL,

Un sistema de regulacion de! ejercicio profesional considera dos aspectos fundamentales,
por un lado, lo que es la formacion del profesional al cursar en una institucion de educacion
superior una carrera por la que se le otorga un titulo y, por otra, los procesos de
actualizacion en términos de experiencia profesional, edycacion continila y en general
aquellas actividades que permitan la actualizacion constante tanto de conocimientos como
de pricticas profesionales adecuadas. En este punto es necesario avanzar en la
modernizacion del marco juridico para el desempeiio de las profesiones, es aqui donde las
asociaciones profesionales pueden jugar un papel fundamental en la regulacion del ejercicio
de una profesion que asegure a la sociedad a la que sirve un nive! de excelencia en los
servicios que ofrecen.
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En México, nuestra tradicion juridica en la regulacion del ejercicio profesional encuentra
antecedentes mas alla del siglo pasado y éstos aparecen de una manera positiva en la
Constitucion de 1857, sentando el principio de que el ejercicio profesional esta asociado a la
educacion superior, ya que a ésta corresponde el proceso de formacion que dé origen a que
el profesional ingrese en la actividad economica para proponer sus servicios,

De esta estrecha vinculacion: educacion y ejercicio profesional surge el concepto mismo de
titulo profesional  que recoge el constituyente de 1917 y que consiste en el equivalente a la
autorizacion otorgada para el ejercicio profesional.

El articulo 3° constitucional establece las condiciones para los estudios profesionales
mediante el sistema de educacion superior , que es el que otorga a las universidades pablicas
la facultad y la responsabilidad de gobernar a si mismas, bajo los principios de libertad de
citedra e investigacion, a fin de que cumplan con los fines que la sociedad mexicana
demanda para su desarrollo y bienestar.

En este mismo sistema, queda también comprendida la prerrogativa para los particulares de
formar profesionales cumpliendo con los requisitos que la ley establece. Ahora bien,
armonizando lo sefialado en el articulo 3° constitucional con lo dispuesto en el segundo
pérrafo del articulo 5° también de la carta magna, corresponde a la Ley determinar en cada
caso cuales son las profesiones que requieren titulo para su ejercicio, asi como las
condiciones que deben llenar para obtenerio, de lo cual resulta que en México la materia
relativa al ejercicio profesional es competencia de las autoridades estatales en todas sus
funciones,

Por su parte, dado nuestro régimen federal, el articulo 121 constitucional, establece los
principios para la coordinacion y la eficacia de los actos de las entidades federativas y por
ello los titulos profesionales expedidos por un estado tienen validez en los otros estados de
la Federacion.

En esas condiciones, en lo relativo al ejercicio profesional existen ademas de la Ley de
Profesiones del Distrito Federal, que ha servido de modelo a 28 leyes locales de profesiones
en igual nimero de estados. Las entidades federativas que no cuentan con ley son
Campeche, Coahuila y Quintana Roo, con la anotacion de que en la primera esta materia se
encuentra regulada mediante un reglamento expedido por el Ejecutivo Estatal, y en las otras
dos, de igual manera la Ley del Distrito Federal suple el vacio de acuerdo a lo mencionado
anteriormente.

Es importante destacar que la Ley de Profesiones para el Distrito Federal, es aplicable a toda
la Repitblica en materia federal, por lo que en congruencia con lo que sefiala la fraccion XVI
del articulo 73 de la Constitucion General de la Repiblica, la regulacion del ejercicio
profesional de extranjeros corresponde a la autoridad federal.
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La Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, es la unidad
administrativa del Ejecutivo Federal que tiene a su cargo, fundamentaimente la funcion de
vigilar el ejercicio profesional y- de fungir de enlace entre el estado y los colegios de
profesionistas, tal y como lo dispone expresamente la mencionada Ley. Conforme a este
ordenamiento, titulo profesional es el documento expedido por instituciones del estado o
descentralizadas o por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial
de estudios, que se otorga en favor de quien haya concluido los estudios correspondientes o
bien haya demostrado tener los conocimientos necesarios para ello. Dispone la misma ley
que toda persona a quien se le haya expedido legalmente el titulo profesional o grado
académico equivalente, de las profesiones por ella reguladas, podrd obtener cédula de
ejercicio profesional, previo registro de dicho titulo o grado. Las profesiones reguladas son:
e Actuario

» Arquitecto

+ Bacteridlogo

« Biologo

» Ciryjano Dentista

¢ Contador

o Corredor”

o Enfermera

¢ Enfermera Partera

» Ingeniero

+ Licenciado en Derecho

o Licenciado en Economia

s Marino

» Médico

e Médico Veterinario

» Metalirgico

» Notario

al




e Piloto Aviador

o Profesor de Educacion Preescolar
e Profesor de Educacion Primaria

s Profesor de educacion Secundaria
s Quimico

» - Trabajador Social

Sin embargo, cabe sefialar que en la practica administrativa, la Direccion General de
Profesiones a partir de 1994, viene registrando titulos y otorgando cédulas de ejercicio a
todas las actividades profesionales consignadas en los titulos o grados académicos
equivalentes expedidos legalmente por las instituciones de educacién superior que tienen
facultades para ello, inclusive a los técnicos de nivel medio superior.

El ejercicio profesional se establece en México como la realizacion habitual a titulo oneroso
o gratuito de todo acto, o la prestacion de cualquier servicio propio de una profesion
aunque solo se trate de simple consulta, o la ostentacion del cardcter de profesionista por
medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier modo, habida cuenta que no se
entendera como ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con
propésito de auxilio inmediato.

Asimismo, con el fin de cstablecer un servicio coordinado de registro de titulos profesionales
y de expedicion de las respectivas cédulas para el ejercicio, y para que todas las instituciones
educativas, los profesionales y la sociedad en general cuenten con los mecanismos de
registro y de informaci6n agil y oportuna, el Ejecutivo Federal por parte de la Secretaria de
Educacion Publica, atento a lo sefialado en el articulo 13 de la Ley de Profesiones para el
distrito Federal, celebré en 1994 convenios de coordinacion con los gobiernos de los
estados, mismos que hasta la fecha se encuentran en vigor.

En cuanto a los colegios de profesionistas, los profesionales de una misma rama pueden
constituir en el Distrito Federal uno o varios colegios sin que excedan de cinco por cada
rama profesional, en un esquema de colegiacion voluntaria. Los fines de los colegios deben
ser estrictamente profesionales, ajenos a toda actividad de caracter politico o religioso
teniendo la prohibicion de tratar asuntos de esa naturaleza en sus asambleas.

Las atribuciones que la ley sefiala a los colegios, son: vigilar el ejercicio profesional con
objeto de que éste se realice dentro del mas alto plano legal y moral; promover la expedicion
de Leyes, reglamentos y sus reformas, en lo que se refiere al ejercicio profesional, auxiliar a
la Administracion Publica en lo conducente a la moralizacion de la misma; presentar
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denuncias ante las autoridades penales competentes, por las violaciones en que incurran los
- profesionales; fungir como arbitro en los conflictos entre los profesionales o entre éstos y
sus clientes, cuando los mismos acuerden someterse a dicho arbitraje; representar a sus
miembros ante la Direccion General de Profesiones; colaborar en los planes de estudios;
llevar registro del trabajo social profesional, formar listas de peritos, entre otras.

Ahora bien, los tiempos actuales reclaman una modernizacion del sistema de regulacion y
vigilancia del ejercicio profesional, con el proposito de promover la superacion del ejercicio
profesional, propiciando una mayor participacién de la sociedad civil a fin de que la
vigilancia de dicho ejercicio responda a codigos de ética que aseguren una mejor excelencia
y calidad de las actividades profesionales que permitan también el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en tratados internacionales en materia de ejercicio profesional. en
suma, pretendemos un sistema que propicie una mayor pasticipacion y responsabilidad de los

profesionales en su propia regulacion frente a la sociedad civil orientada a una mayor calidad
de los servicios.

También es importante destacar que en materia de ejercicio profesional de extranjeros,
mediante decreto del 14 de diciembre de 1993, publicado en e! diario oficial el 20 de
diciembre de! mismo afio se reformé la Ley de Profesiones para el Distrito Federal,
estableciendo que los extranjeros podrén ejercer las profesiones objeto de la ley con sujecién
a lo previsto en los tratados internacionales de los que México sea parte, y cuando no
hubiere tratado en la materia, dicho ejercicio estara sujeto a la reciprocidad en el lugar de
residencia del solicitante y al cumplimiento de los dem4s requisitos establecidos por las leyes
mexicanas, donde ante los retos que los profesionales mexicanos tenemos que enfrentar,
debemos asumir el compromiso de adecuar nuestros servicios a las nuevas reglas de
competencia internacional, que nos obligan a encontrar mejores altemativas para elevar la
calidad de la formacidny del ejercicio profesional,

CONSOLIDACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL.

La movilidad académica y profesional se apoya o se obstaculiza por tres instancias de orden
educativo y profesional en bien de la proteccion del consumidor: la acreditacion, la
certificacion y el licenciamiento. La certificacion y el acreditamiento atestiguan los
aprendizajes y la competencia profesional, la acreditacion evalua y certifica las curriculas y
las instituciones. Comn y esencial a los tres son sin embargo los estandares educativos.

Actualmente existen 14 profesiones que comparten estandares educativos y procesos de

acreditacion para educacion profesional en Canadd y Estados Unidos, y en siete profesiones
existe el licenciamiento bilateral.

Sin embargo, las catorce profesiones mencionadas representan solo una cuarta parte de las

cincuenta y tres con un trato reciproco similar en México en lo que se refiere a estandares
educativos comunes.
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Es necesario alentar el seguir trabajando en la promocién de estandares educativos entre las
profesiones de América del Norte, reforzando enlaces entre las asociaciones formadoras de
profesionales de los tres paises, .

Ahora son doce las profesiones con las que se pretende dialogar a través de colegios y
asociaciones profesionales representantes de los tres palses, existen avances en este sentido,
ya que las organizaciones profesionales como las de los ingenieros y arquitectos han
celebrado tres reuniones sefialando diferencias, asimetrias y similitudes en diversos aspectos
que integran el ambito del ejercicio profesional de competencia en estas dreas y de los
llamados estandares educativos y las restantes se encuentran también trabajande en el mismo

~ sentido.

Hoy los procesos de globalizacion generan nuevas exigencias, por lo que el profesional del
tercer milenio, independiente del pais de que s irate, estard enfrentindose a una mayor
movilidad laboral, a un desarrollo de la creatividad, a una capacidad de adaptacién en
distintos ambitos laborales segin se modifique el sistema productivo.

El profesional del futuro debe estar preparado para integrarse a los avances de la
microelectronica y al manejo de los sistemas expertos y procesos de inteligencia artificial,
todo lo cual supone cambios en las estructuras y contenidos curriculares. En este sentido, las
asociaciones de profesionales y claustros académicos tienen la palabra para insertarce a las
nuevas circunstancias de nuestra realidad.

Ante la falta de tradicion en cooperacion e intercambio con las asociaciones de profesionales
de Estados Unidos y Canadé, la propuesta es el reconocimiento de asimetrias y
desigualdades, En este punto, el respeto a la soberania nacional, Ja autonomia universitaria y
los objetivos de la educacion superior son elementos esenciales de cualquier negociacion.

El mercado de trabajo profesional como uno de los ejes centrales de la liberacion del
comercio e intercambio profesional debe diversificarse. Abatir los indices de desempleo y
subempleo es un reto de no poca monta y éste es un asunto que tiene que ver con la

reactivacion econdmica de los modelus de formacion profesional que respondan a una real

vinculacion con los sectores productivos.

La calidad y la certificacion de las profesiones debemos entenderla como un proceso en
constante reciprocidad. No se trata de subordinarse a los modelos ya existentes, sino de
integrar propuestas que permitan un entendimiento y complementariedad.

Es menester impulsar criterios eventuales de los estudios, méritos académicos y

profesionales que faciliten la movilidad de estudiantes, académicos y profesionales de los
tres paises. de igual manera, llegar a acuerdos en la medida de sus posibilidades.
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Es necesario avanzar en:

A) Realizar un recuento de los recursos universitarios en diferentes ramas como son las -
necesidades de infraestructura, de inversion, de reconversion tecnoldgica y de formacion de
recursos humanos.

B) Cambio de mentalidad en términos de la sociedad para educarse desde la perspectiva de
la competitividad internacional, después las areas de conocimiento a que obliga la
internacionalizacion de la economia, posteriormente los procesos de gestion asociados a la
instalacion de firmas transnacionales en el pais y, por ultimo 4reas bésicas de conocimientos,

D) Reflexion sobre las nuevas vinculaciones con la industria, la revision de convenios
internacionales en materia de tecnologia. planeacién estratégica del sistema universitario y
programas de orientacion a algunas carreras para evitar mas dificultades en el proceso de
integracion,

E) Los convenios que se logren deben ser en el marco de las asimetrias presentadas por los
paises en términos de flujo de estudiantes tanto de licenciatura como de postrado, tomando
en cuenta que los estudiantes mexicanos viajan al extranjero fundamentalmente a realizar
cursos de postrado con costo del servicio educativo muy alto, mientras que los estudiantes
extranjeros vienen a México en menor proporcion a realizar estudios de mas corta duracion
con un costo més bajo y casi siempre a través de una institucién norteamericana que sélo
contrata la infraestructura de universidades mexicanas.

F) Generar reglas de recirpocidad en materia de intercambio de estudiantes universitarios
eliminando de inicio la sobrepasa a los estudiantes extranjeros mexicanos, compensando los -
costos de las colegiaturas en las universidades piblicas y brindando impulso al sistema de
becas para estudiantes elegidos por el pais respectivo.

G) Establecer programas que faciliten la equivalencia para la realizacién de cursos de
profesores en otro pais ya que a veces ¢s mis rentable transladar profesores que alumnos.

H) Desarrollar convenios de telecomunicaciones universitarias via satélite que permitan la
transmision de cursos y conferencias de caracter universitario.

En este momento, mas que nunca, las asociaciones de profesionales de México deben
fortalecerse desarrollando un papel mas protagonico en la conduccidn, definicion de
homologaciones, acreditamientos y certificaciones, estableciendo los limites de los campos
de conocimientos, las competencias profesionales, la regulacion del mercado de trabajo y la
ampliacion de los campos de empleo. para lograr lo anterior, es necesario un mayor esfuerzo
de coordinacion y cooperacion internacional )

(1) Ver. Hern Salvatti, Mariano. "Regulackon del eferciclo profesional en México", Ed. Memoria la globalizacion de Ia educaclon
superior y las profesiones, el caso de América del Norte. DGP, México, 1994, P.100,
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2.2 REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL EN
CANADA.

En Canada hay un nimero dado de actividades humanas conocidas como profesiones. Como
es conocido, Canada y sus contrapartes México y Estados Unidos, es un estado federal. El
pais estéa integrado por diez provincias y los asuntos locales quedan bajo la jurisdiccion de
cada provincia, a su vez el gobierno federal se encarga de todas las demds areas, a saber
aquellas que conciernen al pais como un todo, tales como los asuntos exteriores, la defensa,
migracion y otros.

Al igual que todas las provincias canadienses, Quebec tiene jurisdiccion sobre muchas areas,
incluyendo el derecho civil, la administracion de justicia y la reglamentacion profesional.

1. EL GOBIERNO Y LAS PROFESIONES EN QUEBEC.

En primer lugar, la palabra sobre el concepto profesion tal y como se entiende en Québec,
Una profesion se distingue de cualquier otra actividad humana porque requiere del dominio
de un cuerpo dado de conocimientos especializados.

Ademas, se practica independientemente, lo que significa que el profesionista debe ser capaz
de realizar un acto, muy a menudo complejo, en nombre de un cliente o paciente. Como es
el caso de todas las definiciones amplias, esta describe imperfectamente la realidad de cada
profesion,

En 1974, Quebec puso en marcha un original sistema para apuntalar sus profesiones.
A) EL PAPEL DESEMPENADO POR EL GOBIERNO.

En 1974, el gobierno de Quebec entrd en la organizacion y por esa misma razon en la
existencia misma de las profesiones, mediante la adopcion de un marco legislativo general,
conocido como el Codigo Profesional, el cual no solo regiria a las instituciones
profesionales, sino que también daria forma a los aspectos principales de una actividad
profesional. Al hacerlo, el gobiemo estaba respondiendo a una necesidad generalmente
reconocida de proteger al publico. El objeto principal del gobierno y del legislador era por lo
tanto proporcionar una organizacion para las profesiones y sus instituciones con vistas a la
proteccion del publico.
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B) SISTEMA PROFESIONAL EN QUEBEC,

La instrumentacion de la ley en 1974, fue una ambiciosa empresa que representaba una
limitacion importante al mundo profesional, debido a que fundamentaria a cada profesion
sobre una base de proteccién publica como su objetivo principal. Conscientes como estaban
de esa limitacion, los legisladores buscaron evitar la imposicién de una burocracia de mano
pesada para las profesiones gobemantes, por lo tanto, al tomar en cuenta la capacidad y las
tradiciones de los profesionistas, su legislacién buscé inicamente brindarles instituciones que
ellos mismos goberarian.

Como tal, el sistema profesional de Quebec, estaria marcado por tres caracteristicas:

* Prioridad acordada de proteger al publico.
* Auto gobierno de las profesiones.

* Juicio por parte de iguales.

Hoy en dia en Quebec hay 41 profesiones y mas de 250,000 miembros. Algunas de ellas
(21), tienen un titulo reservado y un grupo de practica exclusivo, éste es el caso de los
notarios, arquitectos, dentistas y muchas otras profesiones tiene titulo reservado, pero no
tienen un campo de préctica exclusivo, que es principalmente el caso de los traductores,
fisioterapeutas, psicologos; urbanistas, etc.

En Quebec, el sistema de reglamentacidn profesional es una reglamentacion gubernamental
que se corfia a un Ministerio. Ahora tomaremos en cuenta los papeles, capacidades y
obligaciones reglamentarias para cada parte del sistema,

1. ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS.

Como se seflald anteriormente, las asociaciones tienen como principal encargo proteger al
publico y no a sus propios miembros. Para alcanzar este objetivo, fa ley concede a cada
asociacion poderes amplios y capacidad de maniobra considerables: los profesionistas que
desean beneficiarse de un titulo reservado o practicar en un campo exclusivo, segin sea el
caso, deben ser miembros de la asociacidn profesional adecuada. Ademas la ley establece
que las asociaciones estan facultadas para vigilar la capacidad de los miembros y su
conducta profesional hasta el grado de imponer sanciones disciplinarias si se requiere.
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A) CONTROL DE LA CAPACIDAD.

- »  ENTRADA EN LA PROFESION,

En el caso de cada profesion, el gobierno define mediante reglamentos los diplomas
requeridos para tener un permiso para practicarla. Luego, queda en manos de cada
asociacion profesional, asegurar que los candidatos posean uno de los diplomas requeridos
antes de conceder un permiso para ejercer. Mds aln, la asociacion debe verificar también
que el candidato tenga un conocimiento adecuado de la lengua francesa para ejercer su
profesion,

La Ley también faculta a cada asociacion para que adopte reglamentos en los que se
especifiquen los casos en los que una persona ha obtenido un diploma o capacitacion
equivalente a la del diploma requerido.

o CONSERVACION DE LA CAPACIDAD.

Cada asociacion debe asegurar ademas, que sus miembros estén ejerciendo su profesion de
conformidad con las normas establecidas. Para garantizar el cumplimiento, deben
desempefiar lo que se conoce como una inspeccion profesional,

B) CONDUCTA PROFESIONAL,

La Ley deja a cada profesion la iniciativa para la reglamentacion de la conducta profesional.
Como tal, dentro del marca general establecido por la Ley, la asociacion de profesionistas
adopta un codigo de ética y varios otros reglamentos que tratan sobre el mantenimiento de
libros y registros, el cese del gjercicio, la titularidad de cuentas en fideicomiso, etc. Para
asuntos relacionados con la-ética, {as leyes estatales y de la asociacion, deben reglamentar la
practica, de tal manera que impongan valores de integridad, confidencialidad y conducta
- general adecuada.

C) DISCIPLINA.

De la misma manera en que la ley ha buscado descentralizar las actividades reglamentarias,
también ha establecido que las asociaciones mismas deben reprender fas ofensas en contra de
las practicas profesionales,
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» INVESTIGACIONES.

Dentro de cada asociacion, cuando resulta necesario determinar en una situacion dada si un
profesionista ha cumplido las reglas de la profesion o no, un miembro de la profesion -
conocido como el sindico- realiza una investigacion bajo su propia iniciativa o a solicitud, Si
la solicitud revela conducta negligente, entonces el sindico representard una queja en contra
del miembro, ante ¢l Comité de disciplina que en cada asociacion estd compuesto por 2
miembros de la profesion y un abogado que preside el comité.

El Comité de disciplina funciona como un Tribunal, la variedad de la severidad de las
penalidades que aplica a un profesionista encontrado culpable, puede ser una reprimenda,

una multa, una sancidn, una suspension temporal o un retiro permanente del registro de la
asociacion.

Cada asociacion profesional esta facultada para solicitar que los tribunales restrinjan la
préctica ilegal de una profesion o la aprobacion indebida de un titulo,

Este estudio quedaria incompleto si no se hiciera enfisis en que las 41 sociedades se rednen
bajo el Consejo Interprofesional, un cuerpo de colaboracion que, por ejemplo, expresa el
punto de vista de las profesiones a las autoridades gubernamentales,

2. LA OFICINA DE PROFESIONES EN QUEBEC,

La Oficina de Profesiones en Quebec, tiene como papel principal asegurar que las
asociaciones profesionales protejan al publico. Se trata de un cuerpo de supervision
gubermamental que equilibra modestamente la amplia autonomia concedida a las profesiones.
En este sentido, la Oficina vigila las funciones asociadas para asegurar que adopten y
aplique las normas profesionales establecidas para proteger al publico. Sin embargo, en sus
20 afios de experiencia con este sistema, la oficina ha decidio invertir en la madurez de las
asociaciones y en el sistema, actualmente estd iniciando una operacién que tiene como
objetivo: inducir a las asociaciones a emprender procesos cualitativos mediante los cuales
conducirén su propia evaluacion y se equiparan con los instrumentos y principios requeridos
para integrar el objetivo de proteger al piblico en cada una de sus actividades.

En conjunto con sus obligaciones de supervision, la oficina actiia como asesora del gobierno
con respecto a las leyes y reglamentos profesionales. Ademas, debido a que los reglamentos
profesionales deben ser aprobados en tltima instancia por el gobierno, la oficina examina

cada reglamentacion y recomienda a las autoridades gubernamentales su aceptacién, no
aceptacion o aceptacion con enmiendas.
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Debido a que el sistema profesional de Quebec incluye una 22 leyes y 540 reglamentos, ésta
es una actividad de suma importancia para la oficina. A lo largo de toda su infraestructura, el
proceso de filtracion desempefiado por la oficina se concentra en dos objetivos:

* Asegurar que los reglamenios en cuestion cumplan el objetivo de proteger al publico.

* Salvaguardar la coherencia de estos reglamentos y su infraestructura.

Asimismo, la oficina asesora al gobierno con respecto a la oportunidad de la organizacion de
nuevas profesiones. En 1992, por ejemplo, se instituyé una asociacion profesional de
traductores e interpretes y actualmente se estd creando una asociacién profesional de
acupunturistas.

%

La oficina asume muchas otras responsabilidades y los legisladores estdn preparandose para

~ encargarle aun mas facultades tales como la de investigacion, por ejemplo.

Para realizar estas tareas, la Oficina tiene una estructura de peso pluma de 38 servidores
piblicos y un presupuesto de operacion de $3 millones de délares, obtenido de fondos
publicos. Esto representa apenas el 3% del costo total del sistema. De hecho, la inmensa
mayoria de los costos del sistema profesional son mantenidos por las contribuciones de los
propios miembros profesionistas.

C) EL ANALISIS FINAL.

Viendo los ultimos 20 afios esta experiencia ha sido positiva en lo general, lo que no
significa una afirmacion en el sentido de que el sistema profesional de Quebec quede exento
de problemas. :

De hecho la Oficina ha realizado en los afios recientes, un examen y pronto pondré en
préctica soluciones en colaboracion con el Consejo Interprofesional de Quebec.

Los problemas principales pueden resumirse como sigue.

El proceso disciplinario para las profesiones ha probado ser relativamente pesado, costoso y
falto de transparencia. Las medidas para reparar esto se han orientado a aligerar el proceso,
hacerlo mds accesible y transparente. Como tales, las investigaciones de los sindicos,
consumirdn menos tiempo, las audiencias de los Comités Disciplinarios seran anunciadas y
los ciudadanos ya no tendran que pagar los gastos del Comité Disciplinario. Més atn, los
abusos sexuales de los profesionales a clientes o pacientes quedarén claramente prohibidos y
seran castigados con severidad.

El proceso para la reglamentacion profesional también ha probado ser amplio y laborioso. La
reforma actual, tiene por objeto aligerar el proceso de adopcion de reglamentos y
descentralizarlo més aun.
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Una cuestion adicional que esta acaparando la atencion en la oficina es la indispensable pero
aun imperfecta colaboracion para la capacitacion entre las asociaciones de profesionistas y
las instituciones. La oficina cree que esta colaboracion es esencial, ya que solo ésta puede
asegurar que cada jugador esté desempefidndose en su mejor nivel de competencia, para la
cual se estan preparando los profesionistas, para ofrecerle al piblico servicios de calidad
optima.

II. LA REGLAMENTACION PROFESIONAL EN OTROS SITIOS DE CANADA.

La reglamentacion profesional cae bajo la jurisdiccion exclusiva de las provincias y cada una
de las diez provincias de Canad4 tiene sus leyes y reglamentos que afectan directa o
indirectamente la condicion o las funciones de las profesiones, A pesar de ello es digno de
mencionarse que Quebec es la Unica provincia que tiene un sistema de reglamentos e
instituciones tan plenamente evolucionado con respecto a sus principios e infraestructura.
Dos provincias cuentan con una organizacién relativamente estructurada, nos referimos a
Ontario y Alberta, éstas son sus caracteristicas principales:

A) ONTARIO,

Al contrario de la organizacion de Quebec, en otras provincias canadienses la actividad
reglamentaria profesional estd dispersa entre varias partes o ministros que intervienen en
ella. No obstante, en el campo de la salud , Ontario ha llevado esta responsabilidad bajo un
encabezamiento coordinado, al Ministro de salud de Ontario.

Recientemente esta provincia ha reacondicionado su sistema profesional. La ley
reglamentaria-de las profesiones de la salud, junto con aproximadamente 21 estatutos mas
que reglamentan 24 profesiones, entrd en vigor el 1° de ehero de 1994,

A diferencia de lo que se ve en'Quebec o Alberta, los campos de ejercicio descritos por la
legislacion  profesional no estin reservados a una posicion dada. El estatuto general
establece 13 categorias de leyes, conocidas como:'"leyes controladas”. La mayoria de estas
leyes abarcan dos o mas profesiones. El criterio que dirigid la limitacion de eleccion a estas
13 categorias de leyes, se encuentra en el riesgo sustancial de dafio fisico o emocional
asociado a cada una,

A pesar de la ausencia de la distincion entre profesiones con campo exclusivo de ejercicio y

aquellas con titulo reservado, cuatro de las 24 profesiones de Ontario no incluyen en su
alcance la prictica de ninguna de las 13 leyes controladas.
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En Ontario, a partir de este momento, queda prohibido tratar o aconsejar a una persona con

respecto a su salud en circunstancias en las que sea absolutamente previsible que un dafio
fisico importante pueda resultar del tratamiento o consejo o por la omision de éstos,

Finalmente, una precaucion complementaria establece que una persona que no es miembro
de la profesion no puede declararse como una persona autorizada para ejercer la profesion,

Mias all4 del sistema de leyes compartidas que acabamos de describir, el sistema profesional
esta establecido de la siguiente manera, que tiene su parecido con el sistema de Quebec. Una
ley general, veintitin estatutos, 24 colegios y un lado gubernamental, un ministro delegado y
dos organizaciones.

Al igual que en Quebec, los colegios tienen el papel de vigilar la capacidad de sus miembros,
hacer reglamentos, realizar inspecciones profesionales, asi como ejercer la facultad
disciplinaria.

Las dos Organizaciones Piblicas:

El Consejo Consultivo, esta formado por lo menos por cinco y un nimero no mayor de
siete miembros no profesionistas que no son parte del servicio publico. El Consejo asesora al
gobiemo con respecto a los reglamentos profesionales, el reconocimiento de profesiones
nuevas Y la adicion o modificacion de leyes controladas.

La Junta de Profesiones de la Salud, esta formada por lo menos por doce y un niimero no

mayor de miembros profesionales que no son miembros de un consejo o un colegio y recibe

apoyo del servicio plblico. La junta revisa decisiones tomadas por los colegios,
principalmente con respecto a quejas y registros. «

Las dos organizaciones publicas son financiadas por el sector pablico.
B) ALBERTA.

Después de Quebec y Ontario, Alberta tiene indudablemente el sistema profesional mas
estructurado de Canadd, en su sistema varios Ministerios desempefian un papel significativo
en la reglamentacion profesional, sin embargo, hay dos organizaciones centrales:
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La Oficina de Profesiones y Ocupaciones de Alberta. Esta Oficina es la que mas se
asemeja a la de Quebec. La organizacion promueve y defiende los interese de los
consumidores que utilizan servicios profesionales, y en este tenor, asesora al gobierno
cuando llega el momento para elaborar politicas, leyes 0 reglamentos profesionales. Ademas,
la Oficina de Profesiones y Ocupaciones realiza investigaciones sobre varias ofensas, crea
politicas, evalia las funciones del sistema profesional y asegura el apoyo administrativo a la
institucion que se analiza de aqui en adelante, la Junta de Disciplinas de la Salud.

La Junta de Disciplinas de Ia Salud, es una organizacion en el campo de la salud que
hace recomendaciones con respecto a la legislacion y los reglamentos sobre las profesiones
al cuidado de la salud, que aprueba programas de capacitacion y el examen de admision y
acta como un Tribunal de apelacién para las decisiones emitidas por varios comités
disciplinarios.

Una nota final: estas actividades son financiadas totalmente por el gobierno de Alberta

CONCLUSION.

Esta ha sido una revisidn rapida de como se organizan y funcionan las profesiones en

Canada, Como hemos visto, la reglamentacion Profesional esta estructurada de una manera -

muy distinta en cada provincia. Entre todos ellos, el sistema de Quebec -ampliamente
conocido en Canada y los Estados Unidos- se destaca por sus méritos de integridad,
eficiencia y rentabilidad para el gobiemo, lo cual tiene un atractivo definitivo en estos
tiempos de recartes y bajas econdmicos. (2)

(2) Ver. Diamant, Robert. "The regulsting of professions In Cansds”, Ed. Memoirs of the globalization of higher education and the
professions the case of Nort America. Canadd, 1994, P.84
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23 RE’GULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL EN LOS
ESTADOS UNIDOS

A finales del siglo XVI1I, en Estados Unidos la mayoria de las profesiones y en especial la
medicina, se agrupaban en asociaciones a nmivel voluntario. Al paso de los afios las
profesiones insistieron en que el gobierno jugara un papel en la credencializacion,
licenciamiento y en la autorizacion de la practica profesional, se fundamenta en las
exigencias, demandas publicas y proteccion al consumidor, para que no fueran victimas de
charlatanes o gente sin escripulos que pudieran aprovecharse del bajo nivel de los usuarios.
Se establecieron por estados Consejos Consultivos Auténomos o Consejos de Revision para
el registro y control profesionales, prictica profesional, retiro de autorizacion para ejercer y
hasta expulsion a personas que no estuvieran cumpliendo como profesionales o no
estuvieran observando la ética profesional.

Esto continuo siendo practica cotidiana de un estado a otro y en Nueva York la forma de
atender lo relativo a las profesiones se desarrolld de manera por demés singular, ya que a
diferencia de los demés estados que apoyaban el libre albedrio, o sea cuerpos
autorepresentativos de profesionales con la libertad de dictaminar. Nueva York fue el primer
estado en establecer consejos consultivos, que a su vez tendrian que informar ante el New
York State Board of Regents, que de hecho seria la Gnica instancia oficial con autoridad
para licenciar.

El modelo de Nueva York, también tuvo la particularidad de asegurar que un aspecto poco
tomado en cuenta estuviera albergado con todo el proceso, o sea , la acreditacion de los
programas de estudios de las diferentes instituciones educativas como aseguramiento de la
licenciatura,

Estamos viendo cada vez con més frecuencia que en Nueva York, California, Florida y
Texas, considerados los estados de mayor movimiento, que la prictica es la
descentralizacion de la regulacion de las profesiones, sobre todo en medicina y enfermeria en
el drea de la salud o ingenieria y arquitectura estan bajo la autoridad que conocemos como
autoridad centralizada o agencia protectora. Trabajan conjuntamente con todo tipo de
empresas comerciales. Por ejemplo, en Florida las profesiones que se consideran formales se
encuentran en el mismo ambito que el comercio, la inversion y las deméas empresas
tradicionales de comercializacion.

En California, encontramos que la regulacion de las profesiones en el departamento del
consumidor junto con los trabajadores de mantenimiento y otras empresas no profesionales
ha sido una realidad, sobre un perindo de tiempo que se ha logrado la consolidacién de la
regulacion de las profesiones y en los estados més grandes de los Estados Unidos, se han
creado economias de escala en términos de su administracion. Pero en todas estas entidades
se encuentran consejos de profesionales con autoridad independiente en asuntos
relacionados con la regulacion de la profesion o funcionando como cuerpos consultivos, En
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algunos estados hay lo que hemos llegado a calificar como hibridos de estos consejos
autdnomos e independientes,

Texas es el mejor ejemplo en donde tiene un cierto porcentaje de autonomfa, pero tienen que
reportarse y estar bajo la autoridad de una agencia centralizada,

La regulacion profesional en Estados Unidos esta centrada en el principio de respeto al
conocimiento de la materia, a sea, aquella persona, cuerpo o autoridad que tengan mayor
autoridad para opinar por los conacimientos y prictica que posean. Sin embargo, este
conocimiento no es estatico y en los dltimos afios ha habido cada vez més preocupacion de
que 1a profesion en si misma no garantiza la priictica de ésta, ya que se desliga de lo social, y
en Estados Unidos vemos un gran incremento de estados que exigen la participacion piblica,
la de ciudadanos involucrados directamente con la profesibn y conscientes de la
responsabilidad profesional. En Califomia por ejemplo, es un requisito para Ia mayoria de los
consejos, que al menos 50% del mismo esté integrado por el sector publico. Hemos
enfatizado cada vez mas y sobre todo en Nueva York entre otros estados, la importancia de
tomar en cuenta, que quienes formardn parte de un consejo consultivo, sean también
miembros del sector piblico can la debida responsabilidad que esto representa.

La autoridad de los Consejos es en tres aspectos. La primera y quiza la més importante tiene
que ver con el licenciamiento.

El licenciamiento, certificacion y registro son los tres elementos clave para la préctica
profesional. No se trata necesariamente de mantener una estricta supervision de cada
practicante en su practica profesional, sino mds bien en promover esténdares para el ejercicio
de la profesién y mantener en alto los codigos de conducta.

La mayoria de los consejos profesionales en los Estados Unidos, hacen un excelente trabajo,
promoviendo cddigos de conducta, en especial estandares para la prictica profesional dentro
de modalidades discretas de ética profesional, sin Hegar a considerarse como "recetas”, sobre
todo en el drea de la medicina. Vamos a ver cada vez con més frecuencia, estindares para la
prictica que dictan como se debe dar atencién a un paciente, como se les debe de tratar y

. que medidas se pueden considerar como las mas eficientes. A largo plazo también vamos a

ver que los consejos asumirdn mayor responsabilidad ante el peligro de perder su posicion,
frente a las empresas que dan servicios de salud.

Quiza el asunto de mayor importancia y por lo que se reconace Ia labor de los consejos de
disciplina y licenciamiento es su rol disciplinario, y cn la identificacion y accién en contra de
aquellos practicantes que no llenan los estindares profesionales.

Llegar a reprimir y disciplinar, hasta el punto de suspender la licencia o quizd lo que

conocemos y nos referimos como la pena capital para el practicante, la revocacion de su
licencia.
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La tercera y tltima tarea responsabilidad de los Consejos, al menos en Nueva York, es dar
asesoria y aconsejar a los burdcratas en el mundo encargados de la educacion superior. En
los Estados Unidos se han dado criticas muy positivas entre los nexos de la comunidad de
practicantes profesionales y la comunidad de educacién superior en programas educativos,

cuyo objetivo primordial es conjuntar la realidad cotidiana con los servicios profesionales

que el publico en general necesita. En casi todos los estados, esto representa una empresa no
s6lo muy comprometida, sino también de un alto costo.

En Nueva York, por poner un ejemplo la regulacion y certificacion de las profesiones cuesta
$ 30,000,000.00 de dolares al aiio; en California esta alrededor de $60,000,000.00 y en
Florida esta en los $97,000,000.00.

Muchos estados han creado mecanismos o partidas autonomas dedicadas exclusivamente a
la regulacion de las profesiones. La mayoria de los estados requieren que la tarifa inicial para
el licenciamiento y el registro de la profesion sea depositada en un fideicomiso para uso
exclusivo de la regulacion y administracion de las profesiones.

Con mayor frecuencia estamos viendo una minoria de estados apoyandose en la economia
gubernamental, a través de los impuestos, sino apoyandose en fondos o fideicomisos creados
especificamente para financiar lo relativo a la profesion.

En lo general se ha dado un impulso hacia la creacion de cuerpos centralizados que permitan
una subvencion cruzada de una profesion a otra.

Ahora trataremos sobre los diferentes tipos de financiamiento y regulacion que hay en
Estados Unidos, ya que es importante que se entienda porque tiene diferentes implicaciones.

Normalmente cuando nos referimos a las profesiones, lo hacemos pensando de antemano
que son registradas, 6sea, que dichos profesionistas tienen autoridad para ejercer.

La profesion con la cual estamos mas familiarizados es la medicina, y ésta se define en casi
todos los estados como una profesion autométicamente reconocida por quien la ejerce, con
autorizacion para diagnosticar y tratar una enfermedad.

En un monopolio, sélo las personas que tienen autorizacién para ejercer la medicina pueden
reconocer, diagnosticar y tratar una enfermedad. Este derecho es muy explicito, es exclusivo
de quienes como médicos tienen reconocimiento oficial. En cierta forma gozan de una
autoridad superior a las demés.

El otro tipo de credencial que otorga una autoridad competente es la certificacion. Una
certificacién se da primordialmente para proveer de un titulo especial a quien ejerce una
profesion con la finalidad de que e piblico consumidor lo pueda distinguir por sus servicios
especificos y profesionales,
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No es licencia exclusiva para ejercer y ha sido utilizado no solo para el publico, sino también
por las compailias aseguradoras como el medio mas adecuado para autorizar a quien es apto
para otorgar un servicio y quien es cliente para recibirlo.

Los Trabajadores Sociales, son un buen ejemplo de esto; En Nueva York no cuentan con
una certificacion oficial como Trabajadores Sociales, ni cuentan con autoridad exclusiva
como tal. Hasta los Abogados en su tarea diaria fungen como Trabajadores Sociales,

A los Trabajadores Sociales con autorizacion oficial, son a los dnicos que se les reembolsa a
través de terceras partes para la provision de un servicio. Dentro de algunas profesiones y
esto es un ejemplo de la disponibilidad entre profesiones, en donde el profesional en un
estado cuenta con autorizacion para ejercer y en otro no. Por ello podenios decir que en
algunos estados cuentan con certificacion v en otros con licenciamiento.

La carrera de terapia ocupacional, es un ejemplo claro de lo anterior; lo es ademas la
psicologfa, ya que su dmbito es de lo més desigual. En algunos estados se les ha otorgado
autoridad exclusiva para ejercer abiertamente y en otros no. Sélo cuentan con titulo nominal
y son los unicos que tienen el privilegio de usar el titulo ""Fancy Schmancy".

El registro es la tercera y ultima jnstancia de proteccion al publico con la que se cuenta en
Estados Unidos y beneficia a los practicantes. Sin embargo, es cada dia menos aceptado en
la mayoria de los grupos, Esencialmente, permite que cualquier individuo que desee ejercer
una profesion se registre como tal ante una autoridad gubernamental, que a su vez mantiene
un requisito.

El registro de muchas profesiones abiertas (en contraste a las formales), es a nivel
voluntario. Por ejemplo, en Nueva York, los dietistas registrados se ubicaban dentro de esta
categoria, hasta que se establecio la reglamentacion del registro para esta profesion.

El registro viene siendo entonces, la tercera y tiltima instancia dentro del proceso de registro
de las profesiones.

Este proceso que incluye a la certificacion vy el licenciamiento es lo que algunos conocen
como el banquito de tres patas, en licenciamiento y certificacion. Las tres "E" son:
Educacion, Experiencia y Examinacion.

El licenciamiento dentro de los Estados Unidos y virtualmente dentro de todas las
profesiones, requiere que se sea graduado de un programa de estudios acreditado.

El proceso de acreditacion dia a dia, se vuelve un asunto de mayor interés en Estados
Unidos y en especial la forma en como se relaciona con todas las profesiones. en muchos
estados, como un preAmbulo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y al
mercado comun europeo, se han iniciado procesos para mejorar las oportunidades para los
nacionales preparados en el extranjero, a través de eximenes de oposicion, tarea dificil que
ademds lleva tiempo.
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Se estan tratando de establecer un curriculum comparable a Ia par de los requisitos de

“educacion impartida por la institucion educativa, que pudieran ser equiparables de un paso al

otro dentro de lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La experiencia es un aspecto que cada vez tiene menos aceptacion. En muchas profesiones
se acostumbraba que un profesional para poder ejercer tenia que ser graduado de un
programa acreditado y también contar con cierto nivel de experiencia. Aun tenemos esta
prictica en la ingenieria, donde un posgraduado debe cumplir con el requisito de trabajar
como aprendiz para otro ingeniero o arquitecto, durante un periodo de tiempo (esto varia de
un estado a otro).

Actualmente estamos viendo que los requisitos de experiencia son considerados como
interinatos, formando parte de! proceso educativo, donde hay una mayor oportunidad para la
consistencia, De igual forma, la calidad de la experiencia y las expectativas de los
supervisores puede también ser consistente.

La dltima etapa en el proceso de licenciamiento y el concepto més vélido para el pablico en
general, es lo relativo a los examenes, sin embargo, éstos no son la parte mas débil del
licenciamiento.

Los Estados Unidos, més que cualquier otro pals, se han apoyado en los exdmenes como la
forma primaria para evaluar al profesional graduado de un programa educativo acreditado y
ademas ~cuentan con experiencia demostrable. Los examenes de acreditacion para el
licenciamiento se han convertido en un arte en los Estados Unidos, pero, debemos ver més
alla, hacia el aspecto global de responsabilidad profesional para que un practicante ejerza
una vez recibido.

Los examenes, ain los estandarizados, constituyen en el mejor de los casos, un parametro
minimo para evaluar al profesional. No constituyen en si la excelencia. Nos referimos a ellos
como examenes de competencia, pero es dificil para la mayoria de la gente apreciarlos y
calificarlos.

En Estados Unidos, se basan en un examen de tres a cuatro horas para mediar los
conocimientos donde un solicitante aglutina una gran cantidad de informacién que ha
acumulado a través de un periodo de dos o tres dias, en avance al examen, como un
indicador de que él o ella con "competentes'', o)

3 \{«. Funindyz, Henry. "The regulating system of professional practice in the United States®. Ed. Memoirs of the globalization of
the higher education and the professions the vase of Nort America, U.S.A. 1994, P.94.
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IIl.- EL TEXTO DEL TRATADO.

3.1 CAPITULO XII DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE

AMERICA DEL NORTE: COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE
SERVICIOS.

Articulo 1201, AMBITO DE APLICACION Y EXTENSION DE LAS
OBLIGACIONES.

1. Este capitulo se refiere a las medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el comercio
transfronterizo de servicios que realicen los proveedores de servicios de otra Parte, incluidas

~ lasrelativasa:

(a) la produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion de un servicio;
(b) la compra, o uso o el pago de un servicio;

(c) el acceso a y el uso de sistemas de distribucion y transporte relacionados con la
prestacion de un servicio;

(d) la presencia en su territorio de un proveedor de servicios de otra Parte; y

(e) el otorgamiento de una fianza y otra forma de garantia financiera, como condicion para la
prestacion de un servicio.

2. Este capitulo no se refiere a:

(a) los servicios financieros, tal como se definen en el Capitulo XIV, "Servicios Financieros";
nia

(b) los servicios aéreos, incluidos los de transportacion aérea nacional e internacional, con y
sin itinerario fijo, asi como las actividades auxiliares de apoyo a los servicios aéreos, salvo:

(i) los servicios de reparacién y mantenimiento de aeronaves durante el periodo en que se
retira una aeronave de servicio; y

(i) los servicios aéreos especializados.

3. Ninguna disposicion de este capitulo se interpretara en el sentido de:
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e 3

~ (a) imponer a una Parte ninguna obligacién respécto a un nacional de otra Parte que

pretenda ingresar a su mercado de trabajo o que tenga empleo permanente en su territorio,
ni de conferir ningtin derecho a ese nacional, respecto a dicho acceso 0 empleo;

(b) imponer ninguna obligacién ni otorgar ningin derecho a una Parte, respecto a las
compras gubernamentales hechas por una Parte o empresa del Estado; ni

(c) imponer ninguna obligacién ni conferir ningtin derecho a una Parte respecto a subsidios o
donaciones otorgados por una Parte 0 una empresa del Estado, incluidos los préstamos,
garantias y seguros apoyados por el gobierno; ni

(d) impedir a una Parte que preste servicios o realice funciones tales como fa ejecucion de
las leyes, los servicios de readaptacion social, la seguridad o el seguro sobre el ingreso, la
seguridad o el seguro social, el bienestar social, la educacion publica, la capacitacion pablica,
la salud y la atencion a la nifiez, cuando se desempefien de manera compatible con las
disposiciones de este capitulo.

Articulo 1202. TRATO NACIONAL

§. Cada una de las Partes brindara a los proveedores de servicios de otra Parte un trato no
menos favorable que otorgue el concedido, en circunstancias similares, a sus proveedores de
servicios,

2. E! trato que otorgue una Parte de conformidad con el parrafo I significa, respecto a un
estado o a una provincia, un trato no menos favorable que el trato més favorable que este
estado o provincia conceda, en circunstancias similares, a los proveedores de servicios de la
Parte a la que pertenecen.

Articulo 1203. TRATADO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Cada una de las partes brindara a los proveedores de servicios de otra Parte un trato no
menos favorable que el concedido, en circunstancias similares, a proveedores de servicios de
cualquier otra de las Partes o de cualquier pais que no sea Parte.
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Articulo 1204. NIVEL DE TRATO

Cada una de las partes otorgara a los proveedores de servicios Ia otra Parte el mejor de los
tratos entre los estipulados en el articulo 1202 y 1203,

Articulo 120S. PRESENCIA LOCAL

Ninguna Parte exigira a un proveedor de servicios de otra de las Partes que establezca o
mantenga una oficina de representacion ni ningun tipo de empresa, o que resida en su
territorio como condicion para la prestacion transfronteriza de un servicio.

Articulo 1206, RESERVAS

1. Los articulos 1202, 1203, y 1205 no se aplicaran a:

(a) ninguna medida disconforme vigente que sea mantenida por:

(i) una Parte a nivel federal, tal como se indica en su lista del Anexo I,

(i) un estado o provincia, por dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado y, de ese momento en adelante, tal como una Parte lo indique en su lista del Anexo
I, de conformidad con el parrafo 2; o

(c) la reforma de cualquier medida disconforme a que se refiere el inciso (a), siempre que esa
reforma no disminuya el grado de conformidad de Ia medida, tal como estaba en vigor
inmediatamente antes de la reforma, con los Articulos 1202, 1203 y 1205.

2. Cada una de las Partes tendrd dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado para indicar en su lista del Anexo I cualquier medida disconforme que, no
incluyendo a los gobiernos locales, mantenga un gobierno estatal o provincial.

3. Los Articulos 1202, 1203 y 1205 no se aplicaran a las medidas que una Parte adopte o

mantenga respecto a los sectores, subsectores o actividades, tal como se indica en su lista
del Anexo II.

Articulo 1207. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
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1. Periédicamente, al menos una vez cada dos afios, las Partes procuraran negocnar para
liberalizar o eliminar:

(a) restricciones cuantitativas existentes que mantenga:
(i) una Parte a nivel federal, segiin lo indica en su lista del Anexo V; 0

(ii) un estado o provincia, segiin lo indique una Parte en u lista del Anexo V, de conformidad
con el parrafo 2; y

(b) restricciones cuantitativas que haya adoptado una Parte después de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado.

2. Cada una de las Partes tendrd un afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este

Tratado para indicar en su lista de! Anexo V las restricciones cuantitativas que, no

incluyendo a los gobiernos locales, mantenga un estado de provincia.
3. Cada una de las Partes notificara a las otras cualquier restriccion cuantitativa, diferente a

las de nivel de gobiemo local, que adopte después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, e indicara la restriccion en su lista del Ancxo V.,

Articulo 1208, LIBERALIZACION DE MEDIDAS NO DISCRIMITATORIAS

Cada una de las Partes indicara en su lista del Anexo VI sus compromisos para liberalizar
restricciones cuantitativas, requisitos para e otorgamiento de licencias, requisitos de
desempefio y otras medidas no discriminatorias.

Articulo 1209. PROCEDIMIENTOS

La Comision establecera procedimientos para:

(a) que una Parte notifique a las otras Partes e incluya en su lista pertinente:

(i) las medidas estatales o provinciales, de conformidad con el articulo 1206(2);
(ii) las restricciones cuantitativas, de conformidad con el articulo 1207(2) y (3);

(iiii) los compromisos referentes al Articulo 1208; y

(iv) las modificaciones a medidas a las cuales se hace referencia en el Articulo 1206(1) (c); y
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(b) las consultas sobre reservas, restncmones cuantltatlvas 0 compromisos, tendlentes a
lograr una mayor liberalizacion.

Articulo 1210, OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y CERTIFICADOS

1. Con el objeto de garantizar que toda medida que una Parte adopte o mantenga en relacién
con los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias o certificaciones a los
nacionales de otra Parte no constituya una barrera i mnecesana al comerclo, cada una de las
Partes procuraré garantizar que dichas medidas:

(a) se sustenten en criterios objetivos y transparentes, tales como la capacidad y la aptitud
para prestar un servicio;

®) no sean més gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un servicio; y
(c) no constituyan una restriccién encubierta a la prestacion transfronteriza de un servicio,

2. Cuando una Parte revalide, de manera unilateral o por acuerdo con otro pais, la
experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en el territorio de otra Parte o de
cualquier pais que no sea Parte:

(a) nada de lo dispuesto en el Articulo 1203 se interpretara en el sentido de exigir a esa Parte
que revalide la educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en el
territorio de otra Parte; y proveedores de servicios profesionales de otra Parte.

(b) la Parte proporcionaré a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada para demostrar que
la educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en territorio de esa otra
Parte también deberdn revalidarse, o para negociar o celebrar un arreglo o acuerdo que
tenga efectos equivalentes.

3. Cada una de las Partes, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado, eliminaré todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente, indicado
en su lista del Anexo I, que mantenga para el otorgamiento de licencias o certificados a

Cuando una Parte no cumpla con esta obligacion con respecto de un sector en particular,
cualquier otra Parte podrd, en el mismo sector y durante el mismo tiempo que la Parte en
incumplimiento mantenga su requisito, mantener, como Unico recurso, un requisito
equivalente indicado en su lista del Anexo I o restablecer:

(a) cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado conforme a este
articulo; o

63




(b) mediante notificacian a la Parte en incumplimiento, cualquiera de tales requisitos a nivel
estatal o provincial que hubieren estado vigentes a la fecha de entrada en vigor de este
“Tratado,

4. Las Partes consultaran entre ellas periddicamente con el objeto de examinar la posibilidad
de eliminar los requisitos restantes de nacionalidad o de residencia permanente para el
otorgamiento de licencias o certificados a los prestadores de servicios de cada una de las
otras Partes.

5. El Anexo 1210.5 se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte
relacionadas con el otorgamiento de licencias o certificados a proveedores de servicios
profesionales.

Articulo lZli. DENEGACION DE BENEFICIOS

1. Una parte podra denegar los beneficios derivados de este capitulo a un prestador de
servicios de otra Parte cuando la Parte demuestre que:

(a) el servicio esta siendo prestado por una empresa propiedad o bajo control de nacionales
deun pais que no es Parte; y

(i) la Parte que deniega los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con el pais que no
es Parte; o

(ii) la Parte que deniega, adopta o mantiene medidas hacia un pais que no es Parte que
prohiben las transacciones con esa empresa, o que serian infringidas o evadidas si las
ventajas de este capitulo se otorgaran a esa empresa; 0

(b) la prestacion transfronteriza de un servicio de transporte comprendido en las
disposiciones de este capitulo se realiza utilizando equipo no registrado por ninguna de las
Partes.

2. Una Parte podra denegar los beneficios derivados de este capitulo a un prestador de
servicios de otra Parte, previa notificacion y realizacion de consultas, de conformidad con
los Articulo 1803, "Consultas”, cuando la Parte determina que el servicio esta siendo
prestado por una empresa que no realiza actividades de negocios importantes en territorio
de cualquiera de las Partes, y que es propiedad o esta bajo control de personas de un pais
que no es Parte.
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Articulo 1212, ANEXO SECTORIAL
El anexo 1212 se aplica a sectores especificos.
Articulo 1213, DEFINICIONES

- 1. Para los efectos de este capitulo, la referencia a los gobienos federales, estatales o

provinciales incluye a los organismos no gubemamentales que ejerzan facultades
reglamentarias, administrativas u otras de caricter gubernamental que le hayan sido
delegadas por esos gobiernos.

2. Para los efectos de este capftulo:

comercio transfronterizo de servicios o prestacion transfronteriza de un servicio
significa la prestacion de un servicio:

(a) de! territorio de una Parte al territorio de otra Parte,

(b) en territorio de una Parte, por personas de esa Parte, a personas de otra Parte; o

(c) por un nacional de una Parte en territorio de otra Parte, pero no incluye la prestacion de
un servicio en el territorio de una Parte mediante una inversion, tal como esta definida en el

Articulo 1139. "Inversion - Definiciones”, en ese termritorio;

empresa significa una "empresa" como estd definida en el Articulo 201, "Definicion de
aplicacion general”, y la sucursal de una empresa;

empresa de una Parte significa una empresa constitutiva u organizada de conformidad con
las leyes de una Parte, incluidas las sucursales localizadas en el territorio de una Parte y
realizando actividades economicas en ese territorio;

prestador de servicios de una Parte significa una persona de la Parte que pretenda prestar
un servicio;

restriccion cuantitativa significa una medida no discriminatoria que impone limitaciones
sobre:

(a) el nimero de proveedores de servicios, sea a través de una cuota, monopolio o una
prueba de necesidad econdmica o por cualquier otro medio cuantitativo, o
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(b) las operaciones de cualquier proveedor de servicios, sea a través de una cuota o de una
prueba de necesidad econdmica o por cualquier otro medio cuantitativo;

servicios aéreos especializados significa cartografia aérea; topografia aérea; control de
incendios forestales; extincion de incendios; publicidad aérea; arrastre de planeadores;
paracaidismo; construccion aérea; transporte de troncos; vuelos panoramicos; entrenamiento

_de vuelo; inspeccién y vigilancia de objetivos fijos; levantamiento orogréfico; y fumigacion

aérea; y

servicios profesionales significa los servicios que para su prestacion requieren educacion
superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalentes y cuyo ejercicio es
autorizado o restringido por una Parte, pero no incluye los servicios proporcionados por
personas que practican un oficio o los tripulantes de barcos mercantes y aeronaves.
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ANEXO 1210.5

SERVICIOS PROFESIONALES

~ SECCION A. DISPOSICIONES GENERALES

TRAMITE DE SOLICITUDES PARA EL. OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y
CERTIFICADOS

1, Cada una de las partes se asegurard de que sus autoridades competentes, en un plazo
razonable a partir de fa presentacion de una solicitud de licencias o certificados por un
nacional de otra Parte.

(a) si Ia solicitud estd completa, resuelvan sobre ella y notifiquen al solicitante la resolucion;
(b) si esté incompleta, informen al solicitante, sin demora injustificada, sobre !a situacion que

guarda la solicitud y Ia informacion adicional que se requiera conforme a su legislacion
interna,

ELABORACION DE NORMAS PROFESIONALES

2. Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar
normas y criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a
los prestadores de servicios profesionales, asi como a presentar a la Comisién
recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo.

3. Las normas y criterios a que se refiere e} parrafo 2 podréan elaborarse con relacion a los
siguientes aspectos:

(a) educaci6n, acreditacion de escuelas o de programas académicos;

(b) examenes: examenes de calificacion para la obtencién de licencias, inclusive métodos
alternativos de evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas;

(c) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener una licencia;

(d) conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas
disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las contravengan;
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() desarrollo profesional y renovacién de la certificacion, educacién continua y los
requisitos correspondientes para conservar el certificado profesional,

(f) ambito de accion: extension y limites de las actividades autorizadas;

(g) conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como las leyes y
reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales; y

(h) proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como fianzas,
seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente para asegurar la
proteccion de los consumidores,

4. Al recibir una recomendacion mencionada en el parrafo 2, la Comision la revisard en un
plazo razonable para decidir si son congruentes con las disposiciones de este Tratado. Con
fundamento en la revision que lleve a cabo la Comisitn, cada Parte alentara a sus respectivas
autoridades competentes, a poner en prictica esa recomendacién, en los casos que
correspondan, dentro de un plazo mutuamente acordado.

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS TEMPORALES

S. Cuando las Partes lo convengan, cada una de ellas alentaré a los organismos pertinentes
en sus respectivos territorios a elaborar procedimientos para la expedicion de licencias
temporales a los prestadores de servicios profesionales de otra Parte,

REVISION

6. La Comision revisara periodicamente, al menos una vez cada tres afios, la aplicacion de
las disposiciones de esta seccion.

SECCION B. CONSULTORES JURIDICOS EXTRANJEROS

1. Al poner en préctica sus obligaciones y compromisos relativos a los consultores juridicos
extranjeros, de conformidad con sus listas pertinentes, y con sujecion a cualquier reserva
establecida en las mismas, cada una de las Pantes deberd asegurarse que se permita a los
nacionales de otra Parte ejercer o prestar asesoria sobre Ia legislacion del pais donde ese
nacional tenga autorizacion para ejercer como abogado,

Consultas con organismos profesionales pertinentes.
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2, Cada una de las Partes consultard con sus organismos profesionales pertinentes con el fin
de obtener sus reconocimientos sobre:

(a) la forma de asociacion o de participacion entre los abogados autorizados para ejercer en
su territorio y los consultores juridicos extranjeros.

() Ia elaboracion de normas y criterios para la autorizacién de consultores juridicos
extranjeros, de conformidad con el Articulo 1210; y

(c) otros asuntos relacionados con la prestacion de servicios de consultoria juridica
extranjera.

3. Antes del inicio de las consultas a que se refiere el parrafo 7, cada una de las Partes
alentaré a sus organismos profesionales pertinentes a consultar con aquéllos designados por
cada una de las otras Partes respecto a la elaboracion de recomendaciones conjuntas sobre
los asuntos mencionados en el pérrafo 2.

LIBERALIZACION FUTURA

4. Cada una de las Partes establecerd un programa de trabajo para elaborar procedimientos
comunes en todo su territorio para la autorizacion de consultores juridicos extranjeros.

5. Cada una de las Partes revisaré sin demora las recomendaciones a las cuales se hace
referencia en los pArrafos 2 y 3, con el fin de asegurar su compatibilidad con este Tratado. Si
la recomendacion es compatible con este Tratado, cada una de las Partes alentard a sus
autoridades competentes a ponerla en préctica en el plazo de un afio,

6. Cada ura de las Partes informaré a la Comision, en un plazo de un afio y a partir de la
fecha de entrada en vigor de este Tratado y posteriormente cada afio, sobre sus avances en
la aplicacion del programa de trabajo al que se refiere el parrafo 4,

7. Las Partéé se reunirdn en un plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado con el objeto de:

(a) evaluar la aplicacion de los parrafos 2 a 5,

(b) reformar o suprimir, cuando corresponda, las reservas sobre servicios de consultoria
juridica extranjera; y

(c) evaluar el trabajo futuro que pueda requerirse sobre servicios de consultoria juridica
extranjera.q)

(1) "Tratado de Libre Comercio de América del Norte™. Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Mexico, 1993, Cap. X11
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3.2 CAPITULO XVI DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE: ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE
NEGOCIOS.

Articulo 1601, PRINCIPIO5 GENERALES

Ademas de lo dispuesto en el articulo 102, "Objetivos”, las disposiciones de este capitulo
reflejan la relacion comercial preferente entre las Partes; la conveniencia de facilitar la
entrada temporal de personas de negocios conforme al principio de reciprocidad, y la
necesidad de establecer criterios y procedimientos transparentes para tal efecto. Asimismo,
reflejan la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger el trabajo de
sus nacionales y el empleo permanente en sus respectivos territorios.

Articulo 1602. OBLIGACIONES GENERALES

1. Cada una de las Partes aplicara las medidas relativas a este capitulo de conformidad con el
Articulo 1601, en particular, las aplicara de manera expedita para evitar demoras o
perjuicios indebidos en el comercio de bienes de servicios, o en las actividades de inversion
comprendidas en este Tratado.

2. Las Partes procuraran desarrollar y adoptar criterios, definiciones e interpretaciones
comunes para la aplicacion de este capitulo.

Articulo 1603. AUTORIZACION DE ENTRADA TEMPORAL

1. De acuerdo con las disposiciones de este capitulo, incluso las contenidas en el Anexo
1603, cada una de las partes autorizard la entrada temporal de personas de negocios que
cumplan con las demis medidas aplicables, relativas a salud y seguridad piblicas, ast como
con las referentes a seguridad nacional.

2. Una Parte podra negar la expedicion de un documento migratorio que autorice empleo a
una persona de negocios, cuando su entrada temporal afecte desfavorablemente:

(a) 1a solucion de cualquier conflicto laboral que exista en el lugar donde esté empleada
vaya a emplearse; o

(b) el empleo de cualquier persona que intervenga en ese conflicto.
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3. Cuando una parte niegue la expedicion de un documento migratario que autorice empleo,
de conformidad con el parrafo 2, esa Parte:

(a) informara por escrito a la persona de negocios afectada las razones de la negativa; y

(b) notificaré sin demora y por escrito las razones de la negativa a la Parte a cuyo nacional se
niega la entrada.

4. Cada una de las Partes limitara e importe de los derechos que cause el tramite de
solicitudes de entrada temporal al costo aproximado de los servicios que se presten.

Articulo 1604, DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

1. Ademas de lo dispuesto en el Articulo 1802, "Publicacion”, cada una de las Partes:

(a) proporcionard a las otras Partes los materiales que les permitan conocer las medidas
relativas a este capitulo; y

(b) a mas tardar un aiio después de la fecha de entrada en vigor del Tratado, prepararé,
publicaré y pondra a disposicion de los interesados, tanto en su territorio como en el de las
otras Partes, un documento consolidado con material que explique los requisitos para la
entrada temporal conforme a este capitulo, de manera que puedan conocerlos las personas
de negacios de las otras Partes.

2. Ademés de lo dispuesto en ¢l Anexo 1604.2, cada una de las Partes recopilars, mantendré
y pondré a disposicion de las otras, de conformidad con su legislacion intema, la informacion
relativa al otorgamiento de autorizaciones de entrada temporal, de acuerdo con este
capitulo, a personas de las otras Partes a quienes se les haya expedido documentacion

migratoria. Esta recopilacion incluira informacion especifica para cada ocupacion, profesion
o actividad.

Articulo 1605, GRUPO DE TRABAJO

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal, integrado por
representantes de cada una de ellas, que incluya funcionarios de migracion.

2. El Grupo de trabajo se reuniré cuando menos una vez cada afio para examinar:

(a) la aplicacion y administracion de este capitulo,
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(b) la elaboracion de medidas que faciliten ain més la entrada temporal de personas de
negocios conforme al principio de reciprocidad,

(c) Ia exencion de pruebas de certificacion laboral o de procedimientos de efecto similar,
para el conyuge de la persona a la que se haya autorizado la entrada temporal por mas de un
afto conforme a las secciones B, C o D del Anexo 1603, y

(d) las propuestas de modificacion o adiciones a este capitulo.
Articulo 1606. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las Partes no podrén iniciar los procedimientas previstos en el Articulo 2007, "La Comision
buenos oficios, conciliacion y mediacion", respecto a una negativa de autorizacién de
entrada temporal conforme a este capitulo, ni respecto de ningin caso particular
comprendido en el Articulo 1602 (1), salvo que:

(a) ¢l asunto se refiera a una practica recurrente; y
(b) la persona afectada haya agotado los recursos administrativos a su alcance respecto a ese
asunto en particular. :

2. Los recursos mencionados en el parrafo (1) (b) se considerarin agotados cuando la
autoridad competente no haya emitido una resolucion definitiva en un afio, contando a partir
del inicio del procedimiento administrativo, y la resolucion no se haya demorado por causas
imputables a la persona de negocios afectada.

Articulo 1607. RELACION CON OTROS CAPITULOS

Salvo lo dispuesto en este capitulo y en los Capitulos I, "Qbjetivos’, I "Definiciones
Generales”, XX, "Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias”, 'y XXII, "Disposiciones finales" y los Articulos 1801, “Centros de
informacion", 1802, "Publicacion", 1803, "Natificacion ¥ suministro de informacion”, y
1804, "Procedimientos administrativos”, ninguna disposicion de este Tratado impondra
abligacion alguna a las Partes respecto a sus medidas migratorias,

72



Articulo 1608. DEFINICIONES

Para efectos del presente capitulo:

entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una Parte a temritorio
de ctra Parte, sin la intencion de establecer residencia permanente;

‘ nacional significa "nacional” tal como se define en el Anexo 1608 para las Partes estipuladas
| en ese anexo,
| ;
|

_ persona de negocios significa el nacional de una Parte que participa en el comercio de
bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversion;

vigente significa "vigente", tal como se define en el Anexo 1608 para las Partes estipuladas
en ese anexo.
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ANEXO 1603

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

SECCION A. VISITANTES DE NEGOCIOS

1. Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal de la persona de negocios que
pretenda llevar a cabo alguna actividad mencionada en el Apéndice 1603. A. 1, sin exigirle
usutorizacion de empleo, siempre que, ademés de cumplir con las medidas migratorias
vigentes, aplicables a la entrada temporal, exhiba:

() prueba de nacionalidad de una Parte;

(b) documentacion que acredite que emprendera tales actividades y sefiale el propdsito de su
entrada;

(c) prueba de cardcter internacional de la actividad de negocios que se propone realizar y de
que la persona no pretende ingresar en el mercado local de trabajo.

2. Cada una de las Partes estipulard que una persona de negocios puede cumplir con los
requisitos sefialados en el inciso (c) del parrafo 1 cuando demuestre que:

(a) la fuente principal de remuneracion correspondiente a esa actividad se encuentra fuera
del territorio de a Parte que autoriza la entrada temporal; y

(b) el lugar principal del negocio y donde se obtiene la mayor parte de las ganancias se
encuentran fuera de este territorio.

La Parte aceptard normalmente una declaracion verbal sobre el lugar principal del negacio y
el de obtencidn de ganancias. Cuando la Parte requiera comprobacién adicional, por lo
regular considerard prueba suficiente una carta del empleador donde consten estas
circunstancias.

3. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a la persona de negocios que
pretenda llevar a cabo alguna actividad distinta a las sefialadas en ¢! Apéndice 1603.A.1, sin
exigirle autorizacion de empleo, en términos no menos favorables que los previstos en las
disposiciones vigentes de las medidas sefialadas en el Apéndice 1603. A 3, siempre que dicha
persona de negocios cumpla ademas con las medidas migratorias vigentes, aplicables a la
entrada temporal.
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4. Ninguna de las partes podré:

(a) exigir como condicién para autorizar la entrada temporal conforme al pirrafo 1 o 3,
procedimientos previos de aprobacion peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros
procedimientos de efecto similar; o

(b) imponer ni mantener ninguna restriccion numérica a la entrada temporal de conformidad
con el parrafo 1 0 3.

5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, una Parte podra requerir de la persona de
negocios que solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a
la entrada una vista o documento equivalente. Antes de imponer el requisito de visa, la
Parte consultard con la Parte cuyas personas de negocios -estén sujetas a ¢él, ambas
consultarén entre ellas con miras a eliminarlo.

SECCION B, COMERCIANTES E INVERSIONISTAS

1. Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal y otorgard la documentacion
-correspondiente a la persona de negocios que pretenda;

(a) llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios, principalmente
entre el Territorio de la Parte de la cual es nacional y el territorio de la Parte a la cual se
solicita la entrada; o

(b) establecer, desarrollar, administrar o prestar asesoria o servicios técnicos clave, en
funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades esenciales, para llevar a
cabo o administrar una inversion en la cual la persona o su empresa hayan comprometido, o
estén en vias de comprometer, un monto importante de capital,

siempre que la persona cumpla ademas con las medidas migratorias vigentes, aplicables a la
entrada temporal.

2. Ninguna de las Partes podra:

(a) exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar, como
condicion para autorizar la entrada temporal conforme al parsrafo |; ni

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal
conforme al parrafo 1.

3. No obstante lo dispuesto en el pén'afo 2, una Parte podra requerir de la persona de

negocios que solicite entrada temporal conforme a esta seccion que obtenga, previamente a
la entrada, una visa 0 documento equivalente.
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SECCION C. TRANSFERENCIAS DE PERSONAL DENTRO DE UNA EMPRESA

]. Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal y expedirdi documentacién
comprobatoria a8 la persona de negocios empleadn por una empresa que pretenda
desempefiar funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven conocimientos especializados,
en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, siempre que cumpla con las medidas
migratorias vigentes aplicables a la entrada temporal. La Parte podré exigir que la persona
haya sido empleada de la empresa, de manera continua, durante un afio dentro de los tres
afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

2. Ninguna de las Partes podré:

(a) exigir pruebas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar como
cohdicion para autorizar la entrada temporal conforme al pérrafo 1.

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal
conforme al pérrafo 1.

3. No obstante lo dispuesto en el pérrafo 2, una Parte podrd requeris de la persona de

negocios que solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a
la entrada una visa o documento equivalente, Antes de imponer el requisito de visa, la Parte
consultard con la Parte cuyas personas de negacios se verian afectadas, con el fin de evitar la
aplicacion del requisito. Cuando en una Parte exista el requisito de visa, a peticion de la

Pare cuyas personas de negocios estén sujetas a é}, ambas consultarin entre ellas, con miras
a eliminarlo,

SECCION D.- PROFESIONALES

1. Cada Parte autorizara la entrada temporal y expedird documentacién comprobatoria a la
persona de negocios que pretenda llevar a cabo actividades a nivel profesional en el dmbito
de una profesion sefielada en el Apéndice 1603.D.1, cuando la persona, ademés de cumplir
con los requisitos migratorios vigentes, aplicables a la entrada temporal, exhiba:

(a) prueba de nacionalidad de una Parte; y

(b) documentacion que acredite que la persona emprendera tales actividades y que sefiale el
proposito de su entrada,

2. Ninguna de las Partes podra:
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(a) exigir procedimientos previos de aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral
u otros de efecto similar, como condicion para autorizar la entrada temporal conforme al
parrafo 1; ni

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacion con la entrada temporal
conforme al parrafo 1.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de una persona de
negocios que solicite entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga previamente a
la entrada una visa 0 documento equivalente. Antes de imponer el requisito de visa, la Parte
consultara con al Parte cuyas personas de negocios se verian afectadas, con el fin de evitar la
aplicacion del requisito. Cuando exista el requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas
personas de negocios estén sujetas a €|, ambas consultaran entre ellas con miras a eliminarlo.

4. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, una Parte podra establecer un limite
numérico anual, que se especificaréd en el Apéndice 1603.D.4, a la entrada temporal de
personas de negocios de otra Parte que pretendan realizar actividades a nivel profesional en
el dmbito de alguna de las profesiones enumeradas en el Apéndice 1603.D.1, cuando las
Partes interesadas no hayan acordado otra cosa antes de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado. Antes de establecer ese limite numérico, la Parte consultard con.la otra Parte
interesada.

5. A menos que las Partes interesadas acuerden otra cosa, la Parte que establezca un limite
numérico de conformidad con el parrafo 4:

(a) examinard cada afio después del primer afio de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, la posibilidad de aumentar el limite numérico sefialado en el Apéndice 1603. D.4 en
una cifra que seré establecida en consulta con la otra Parte interesada, tomando en cuenta la
demanda de entrada temporal conforme a esta seccion,

(b) no aplicard los procedimientos que establezca conforme al pérrafo 1 a la entrada
temporal de la persona de negocios sujeta al limite numérico, pero podrd exigirle el
cumplimiento de sus demés procednmlentos aplicables a la entrada temporal de
profesionales;

(c) podré, en consulta con la otra Parte interesada, autorizar la entrada temporal conforme al

parrafo ! a la persona que ejerza una profesion cuyos requisitos de acreditacion,
licenciamiento y certificacion sean mutuamente reconocidos por esas Partes.
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6. Nada de lo dispuesto en el parrafo 4 o 5 se interpretara como limitacion a la posibilidad

~de que una persona de negocios solicite la entrada temporal de acuerdo con aquellas

medidas migratorias de una Parte aplicables a la entrada de profesionales, que sean distintas
a las que se adopten o mantengan de conformidad con el parrafo 1.

7. Tres afios después de que una Parte establezca un limite numérico de acuerdo con el

parrafo 4, ésta consultara con la otra Parte interesada con miras a determinar una fecha a -

panir de la cual dejaré de aplicarse tal limite, @

(2) "Tratado de Libre Comercio de América del Norte®, Secretaria d: Comercio y Fomento Industrial. México, 1993, Cp. XVI.
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IV. ORGANISMOS PROFESIONALES INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHO FRENTE AL CONSULTOR
JURIDICO EXTRANJERO.

4.1 POSICION DE LA BARRA MEXICANA, COLEGIO DE |
ABOGADOS.

[. LO CONVENIDO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

El Capftulo XII del TLC incluye en el comercio transfronterizo de servicios a los
servicios profesionales y, entre ellos, dedica especial atencién a los servicios legales.

Se aplican a estos servicios los principios de "trato nacional”, de "nacién més favorecida”
y de "nivel de trato”, asi como las reservas a estos principios, especificamente
consideradas o que deberdn considerarse en un plazo de dos afios. (Arts. 1202 a 1204 y
1206). Ademds, dispone el articulo 1208 que "cada una de las partes indicard en su lista
del Anexo VI sus compromisos para liberalizar restricciones cuantitativas, requisitos para
el otorgamiento de !licencias, requisitos de desempefio y otras medidas no
discriminatorias."

1.1.- Licenclas y certificados

El artfculo 1210 trata del otorgamiento de licencias y certificados en materia de
servicios, de modo que sus requisitos y procedimientos no constituyan una barrera
innecesaria al comercio.

E! 1210.3 previene que cada una de las partes eliminara todo requisito de nacionalidad o
de residencia permanente para el otorgamiento de licencias, en un plazo de dos afios a

partir de la entrada en vigor del Tratado.
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El 1210.5 dispone que el Anexo 1210.5 se aplica al otorgamiento de licencias o
certificaciones a prestadores de servicios profesionales. Este Anexo tiene tres secciones.

La Seccién A, que contiene disposiciones generales para el trdmite de solicitudes para el
otorgamiento de licencias y certificados, y que incluye la elaboracién de normas
profesionales y el otorgamiento de licencias temporales. \

Las partes alentardn a los organismos pertinentes en sus territorios a elaborar normas y
criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a los
prestadores de servicios profesionales, asfi como a presentar a LA COMISION
recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo, en relacién con: edhcacién, exdmenes,
experiencia', conducta y ética, desarrollo profesional y renovacién de la certificacion,
4mbito de accién, conocimiento local y proteccién al consumidor (la clientela), La

Comisidn revisard las propuestas que se le hagan para analizar si son congruentes con el
Tratado, '

1.2.- Consultores Jurfdicos Extranjeros.

La Seccién B, se refiere a ellos y dispone, como regla general, que

1.- Con sujecién a los compromisos y obligaciones asumidos y a las reservas
especificadas en las listas respectivas, "cada una de las Partes deberd asegurarse que

se permita a los nacionales de otra Parte efercer o prestar asesorfa sobre Ia

legislacién (el derecho) del pais donde ese nacional tenga autorizacién de ejercer
como abogado”,

La misma Seccién B tiene dos series de disposiciones:

| La consulta que las Partes deben hacer con organismos profesionales pertinentes.

2.- Para obtener recomendaciones sobre:

(a) la forma de asociacién o participacién entre los abogados autorizados para
ejercer en su territorio y los consultores jurfdicos extranjeros.
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(b) la elaboracion de normas y criterios para la autorizacién de consultores
juridicos extranjeros de conformidad con el articulo 1210; y

(c) otros asuntos relacionados con la prestacién de servicios de consultorfa jur(dica

extranjera,

3.- Antes de iniclar las consultas, cada una de las Partes alentard a sus organismos
profesionales pertinentes a consultar con aquéllos designados por cada una de las
otras Partes respecto a la elaboracion de recomendaciones conjuntas sobre los asuntos

" mencionados en el parrafo 2,

Liberalizacién futura.

4.- Cada una de las Partes establecerd un programa de trabajo para elaborar
procedimientos comunes en todo su territorio para la autorizacién de consultores jurfdicos
extranjeros.

5.- Se revisardn las recomendaciones para asegurar su conformidad con el Tratado y
alentar su puesta en préctica,

6.- Se informard a la Comisién sobre los avances en el plazo de un afo vy,
subsecuentemente cada afio.

7.- Las Partes se reunirdn dentro del plazo de un afio para evaluar la aplicacién, reformar
o suprimir las reservas sobre consultorfa juridica extranjera y evaluar el trabajo futuro,

1.3.- Reservas y compromisos formalizados por México.

En el ANEXO I: Reservas en relacién con medidas existentes y compromisos de
liberalizacién:

México formuld las siguientes reservas y compromisos con respecto a servicios legales:

Salvo lo establecido en esta reserva, sélo los abogados con cédula para ejercer en

México podréin participar en un despacho de abogados constituido en el territorio de
México.
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Los abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense que permita la
asociacién entre esos abogados y abogados con cédula para ejercer en México, podran
asociarse con abogados con cédula para ejercer en México. '

El nimero de abogados con licencia para ejercer en Canadi que sean soclos en una
sociedad en México y su participacion en esa sociedad, no podrén exceder al nimero y
participacion de abogados con cédula para ejercer en México que sena socios de esa
sociedad. Los abogados con licencia para ejercer en Canadd no podrén ejercer ni dar
consultas jurfdicas sobre derecho.mexicano.

Un despacho de abogados establecido por una sociedad entre abogados con licencia para

~ ejercer en Canadd y abogados con cédula para ejercer en México podrén contratar como

empleados a abogados con cédula para ejercer en México.

Los abogados con licencia para ejercer en Canad4 estardn sujetos a lo establecido en la

Lista de México, Anexo II, pigina II-MB y a la Lista de México, Anexo VI, pégina VI-

M-2.

En el ANEXO II: Reservas en relacién con medidas futuras.

México hizo, en este Anexo, la siguiente reserva:

Con sujecion a lo dispuesto en la Lista de México en el Anexo VI, pigina VI-M-2,

México se reserva el derecho de introducir o mantener cualquier medida con respecto a la

prestacién de servicios legales y de servicios de consultorfa legal extranjera por personas
de Estados Unidos.

En el ANEXO VI: Compromisos diversos:

1. Conforme a este Anexo, México garantizard que:

a) a un abogado autorizado para ejercer en una provincia de Canadi o en un estado de
Estados Unidos que busque ejercer como consultor legal extranjero en México, se le

otorgard una licencia para hacerlo si a los abogados con cédula profesional para ejercer en
México les es otorgado un trato equivalente en tal provincia o estado; y
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b) un despacho de abogados cuya matriz se encuentre en una provincia de Canadé o en
un estado de Estados Unidos y que busque establecerse en México para prestar
servicios legales a través de consultores legales extranjeros con licencia para ejercer,
le serd autorizado para hacerlo si a los despachos de abogados cuya casa matriz se
encuentra en México se les otorga un trato equivalente en tal provincia o estado.

2. De conformidad con el pérrafo 1(a), México denegar4 los beneficios otorgados a los
abogados extranjeros empleados o asociados con despachos extranjeros de consultorfa
legal establecidos en México de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1(b) si tales
abogados no estdn autorizados para ejercer en una provincia de Canadé o un estado de
Estados Unidos que autorice a los abogados con cédula para ejercer en México como
consuitores legales extranjeros en su territorio,

3. Con sujeci6n a los pérrafos 1 y 2, México adoptard medidas con respecto a la préctica
de los consultores legales extranjeros en el territorio de México, incluyendo las cuestiones
relacionadas con la asociacién y contratacién de abogados con cédula para ejercer en
México.

I1. EL MARCO JURIDICO MEXICANO.,
2.1 Las garantfas constitucionales de libertad de profesién y de asociacién.

Sobre la libertad de profesion, el artfculo So. constitucional dice, en sus dos primeros
parrafos, lo sigulente:

Art, S0. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesitn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadle puede ser
privado del producto de su trabajo sino por resolucién judiclal.

La ley determinard en cada estado cuéles son las profesiones que necesitan tftulo

para su ejerciclo, las condiciones que deban Henarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.
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Por lo que hace a la libertad de profesion, aparte del anélisis textual, vhay en la
jurisprudencia y tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Justicia, elementos para
determinar el sentido de la garantia constitucional, Los requisitos de obtener titulo y
cédula profesionales estin establecidos no sélo para dar cumplimiento a la garantia
individual de libertad de profesion sino también en proteccion de la sociedad. Por esto, el
propio texto constitucional establece restricciones cuando se violen los derechos de
tercero, por resolucién judicial, o de la sociedad por resolucién gubernativa,

Sobre la libertad de asociacidn, dispone el articulo 90. que

_Art. 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrdn
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pafs.

2.2.- La legislacién interna.
A)'- I:! l I s l I e ![ l 5 C £y v l l Ilv ] s sy I l
fesi | Distrito Federal

1).- Reforma publicada en el D.Q. el 22 de diciembre de 1993.

El Artfculo 1o, de la Constitucién dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucién, las cuales no podrn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece, por lo que la garantfa de libertad de profesion protege también a los extranjeros

_en el territorio del pafs que cumplan con los requisitos que dicho precepto y las leyes a

que remite previenen para el ejercicio de una profesién,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por jurisprudencia firme, ratificada en
numerosisimos casos, concedié el amparo y proteccién de la justicia federal a extranjeros
que habfan obtenido titulo en Universidad o Escuela de Derecho Mexicana y a quienes les
fue negada la cédula profesional por la Direccién de Profesiones.

En congruencia con la tesis jurisprudencial y con las disposiciones del Tratado de Libre
Comercio, la "Ley que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte®, publicada en el
Diario Oficial el dfa 22 de diciembre de 1993, en su Articulo 50. hace reformas y
derogaciones a diversos preceptos de dicha ley reglamentaria. En la reforma se eliminan
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todas las disposiciones restrictivas para el ejercicio profesional de los extranjeros, como
ocurria en la prdctica pero no en la ley, y aflade dos articulos que a la letra dicen:

Articulo 15.- Los extranjeros podran ejercer en el Distrito Federal las profesiones que son
objeto de esta Ley, con sujecién a lo previsto en los tratados internacionales de que
México sea parte.

Cuando hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional de los extranjeros estard
sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de los
demds requisitos establecidos por las leyes mexicanas,

Articulo 17.- Los titulos expedidos en el extranjero serdn registrados por la Secretarfa de
Educacién Piblica, siempre que los estudios que comprenda el tftulo profesional, sean
iguales o similares a los que se impartan en instituciones que formen parte del sistema
educativo nacional.

E! principio del trato nacional ha sido aplicado y sin requisitos especiales. Lo que era ya
una realidad en el Derecho en virtud de la jurisprudencia de la Suprema Corte, se
encuentra ahora en la ley. Es congruente con el Tratado de Libre Comercio y no sélo se
aplica a los nacionales de Estados Unidos y Canada sino a los de cualquier otro pafs que
retinan las mismas condiciones que se exigen a Jos mexicanos.

Los abogados extranjeros que hubieren cumplido con estos requisitos tendrdn todos los
derechos que la ley concede a los abogados mexicanos, inclusive el de establecerse en
México para ofrecer sus servicios profesionales al piblico, el de postular ante los
Tribunales de la Nacién y ante los Tribunales Administrativos.

2).- La reglamentaci6n legal bisica.

En congruencia con las disposiciones constitucionales, las leyes de profesiones y, en
concreto la vigente en el Distrito Federal, disponen que se requiere titulo profesional para
ejercer la profesién de abogado. Con base en el titulo, la autoridad expedird la cédula
profesional con efectos de patente para dicho ejercicio. Las leyes no reconocen el derecho
de ejercer la profesién de abogado a quien no tenga tftulo. No podrén reconocérselo sin
violar la Constitucidn,
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El titulo y la cédula profesionales son importantes en todos los regfmenes jurfdicos,
justamente en proteccién de los derechos de terceros y de la sociedad.

B) Aspectos penales,

A 1l grado es importante para la sociedad mexicana este principio que la Ley de
Profesiones para el Distrito Federal tipifica como delitos (Artfculos 61 y 62) el hecho de
que alguna persona se atribuya el cardcter de profesionista o ejerza los actos propios de la
profesion sin tener el titulo legal e igualmente el hecho de que alguien ofrezca
piblicamente sus servicios como profesionista sin setlo,

Por su parte, el Cédigo Penal, para el Distrito Federal en materia del fuero Comin y
para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, en su artfculo 250, tipifica el delito
de la usurpacion de profesion, y sanciona con prisién de un mes a cinco afios, y multa de
diez mil pesos:

Iil.- Al que sin tener titulo profesional o autorizacion para ejercer alguna profesién
reglamentada, expedidos por autoridades u organismos legalmente capacitados para ello,
conforme a las disposiciones reglamentarias del articulo IV constitucional:

a).- Se atribuya el caricter de profesionista;

b).- Realice actos propios de una actividad profesional con excepci6n de lo previsto en el
tercer parrafo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o. y So.
constitucionales;

c).- Ofrezca piblicamente sus servicios como profesionista;

~ d).- Use un tftulo o autorizacién para ejercer alguna actividad profesional, sin tener
derecho a ello;

e).- Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legalmente autorizados, con fines de
ejercicio profesional, o administre alguna asociacién profesional”,
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1.- La garantfa constitucional de libertad de profesidn, por su naturaleza, protege tanto a
los mexicanos como a los extranjeros que se encueniren en territorio mexicano. Los
abogados extranjeros que cumplan con las condiciones con las que deben también cumplit
Jos mexicanos, tienen plena libertad de profesién en México con la misma amplitud que
los nacionales. En consecuencia, la distincion no debe hacerse entre abogados mexicanos
y abogados extranjeros, sino entre abogados con tftulo mexicano, sean mexicanos o
extranjeros, y abogados con tftulo extranjero pero sin t{tulo mexicano,

2.- El ejercicio profesional a que se refiere el pirrafo anterior comprende e! derecho de
establecerse para ofrecer libremente servicios al publico, el de postular ante tribunales de
toda fndole y de promover procedimientos administrativos. ‘

3.- La garant(a se aplica solamente a las personas fisicas que cumplan con las condiciones
que la ley local sefiale para obtener titulo profesional, en aquellas profesiones, como la de
abogado, para cuyo ejercicio la misma ley exige titulo, Cumplidas estas condiciones, la
autoridad deberd expedir la cédula de ejercicio profesional correspondiente.

4.- E! ejercicio de la libertad de profesion tiene como Ifmites los dereciios de tercero y los
de la sociedad. A ésta interesa, como lo ha reconocido la Suprema Corte, que las
profesiones que requieren tftulo sélo se ejerzan por quienes lo han obtenido conforme a
las leyes mexicanas,

5.- Los abogados tienen el derecho de asociarse para el ejercicio de su profesién,
garantizado por el articulo noveno de la Constitucién. Forman as{ despachos o firmas de
abogados que a veces agrupan a muchos de ellos. Como el derecho de asociarse es para
cualquier objeto licito, la asociacién no puede tener un objeto que esté fuera o que sea
contrario a la ley. En consecuencia, todos los abogados que se asocien para fines de
ejercicio profesional deben tener titulo y cédula profesionales,

6.- La garantfa especifica de libertad de profesion no protege a las personas morales, pues
no se le expiden titulos ni cédulas de ejercicio profesional. En la evolucién historica del
juicio de amparo se reconocié que estin protegidas por las garantfas individuales
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales asf como las otras garantfas que no
sean por naturaleza exclusivas de la persona humana individual. S{ pueden las personas
morales intervenir pero sélo en representacion de sus asociados cuando la libertad de
éstos se vea amenazada.
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7.- Los requisitos que deben cumplirse para obtener un tftulo profesional tienen por
finalidad salvaguardar a la colectividad y no a personas individualmente determinadas,
como ha reconocido la Suprema Corte de Justicia. Estos son los derechos de la sociedad
que sefialan lmites a la libertad de profesion,

8.- No se coarta la libertad de profesion ni de la asociacion si la ley no permite que
abogados con titulo y cédula mexicanos (sean mexicanos o extranjeros) se asocien para
ejercer la profesion con personas que no estén autorizadas conforme a la ley para
ejercerla, o bien se contraten como empleados de las mismas personas para los mismos

~ fines, salvo lo que dispongan los tratados internacionales,

No puede permitirse que personas no autorizadas para ejercer la profesion en México,
dirijan, a través de una firma o despacho de abogados al que se asociaran, el ejercicio
profesional de abogados mexicanos, No debe olvidarse que son las firmas las que firman
los contratos de prestacién de servicios profesionales con la clientela y las que
normalmente expiden los recibos para el cobro de los honorarios profesionales,

9.- Corolario de los principios y conclusiones anteriores es que no puede permitirse que
las firmas de abogados adopten la forma de sociedades mercantiles, pues no pueden tener
sacios capitalistas, es decir, quienes inviertan solo sus capitales para obtener utilidades
del ejercicio profesional de los abogados de la firma, sean socios o empleados.

NL.- PROYECTO DE RECOMENDACIONES DE LOS ORGANISMOS
PROFESIONALES.

Otorgamiento de licencias y certificados.

1.- Se sugiere la formacién de dos grupos de trabajo integrados por representantes de
universidades y escuelas de derecho y de barras y asociaciones profesionales de abogados
que hardn comparacitn y sfntesis de sus conclusiones a fin de que en un plazo de cuatro
meses formulen recomendaciones sobre los requisitos para otorgar licencias y certificados
a abogados con licencia de actuacién profesional en los otros dos pafses pero sin titulo ni
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cédula profesional mexicanos. Estos grupos de trabajo tomarén en cuenta en todo caso la
reciprocidad efectiva. ‘ '

Asesores juridicos extranjeros.

2.~ El consultor juridico extranjero es co‘ncepto vigente ya en la mayor parte de los palses

del mundo en relacién con el ejercicio internacional de la abogacfa, y ademds, estd

 expresamente reconocido y existen directivas en cuanto a su tratamiento en el Tratado de

Libre Comercio, pero, el alcance de su ejercicio asf como su posible asociacién con
abogados autorizados por un pais con cédula de ejercicio profesional, estd lejos de ser
uniforme. ' A

En opinién de la Barra Mexicana, facilitar el ejercicio internacional de la abogacfa es el
objetivo que debe perseguirse. Los asesores jurfdicos extranjeros son solamente una
manera de buscar dicho fin; pero no son el modo mas importante ni menos que unico.

~ Existe en efecto toda la gama de posibilidades de ejercicio profesional de cardcter

esporddico por parte de abogados extranjercs, que debe fomentarse y aclararse. Existe
también la posibilidad de diferentes maneras de relacionarse contractualmente firmas de
abogados del extranjero con firmas de abogados nacionales para propiciar dicho ejercicio
internacional,

3.~ Debe reformarse la Ley de profesiones o presentarse nueva iniciativa al Congreso a

fin de que en su texto se reconozca tanto el ejercicio internacional de la abogacfa como el

" régimen de consultores jurfdicos extranjeros,

4.- La forma de asociacién o de participacion entre los abogados autorizados para ejercer
en su territorio y los consultores juridicos extranjeros, debe manejarse conforme a lo
previsto en el Anexo VI, Fraccién 1.b., segin lo que adelante se indica.

5.- La elaboracién de normas y criterios para la autorizacién de consultores juridicos
extranjeros de conformidad con el Artfculo 1210, puede encomendarse a los mismos
grupos de trabajo a que se refiere la recomendacién 1. '

El otorgamiento de licencias a abogados individuales para ejercer en México como

consultores juridicos extranjeros debe tener en cuenta dos criterios: la calidad de la
preparacién profesional del interesado que tenga licencia concedida en un estado o
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provincia de uno de los pafses partes del Tratado, en que se concedan los mismos
privilegios a ahogados mexicanos.

-6.- Los consultores juridicos extranjeros deberdn aceptar el Cédigo de Etica profesional
de la abogacfa mexicana que se sugiere elaborar con base en el Cédigo de Etica de la
Barra Mexicana que has sido pricticamente adoptado por miltiples colegios y
organizaciones de abogados en México, conforme a fa revisién que al presente se efectia
para actualizarlo a las necesidades presentes del ejercicio profesional, '

7.- Se recomendard al gobierno mexicano que establezca un programa de trabajo para |

elaborar procedimientos comunes en todos los Estados de la Republica para la
autorizacién de consultores juridicos extranjeros.

Formas de asociacién o de participacion,

8.- Es principio general que solo los abogados con cédula para ejercer en México, sean
mexicanos o extranjeros, podrdn participar en un despacho de abogados constituido en el
territorio de México.

9.- Podré autorizarse, conforme al compromiso asumido por México, que despachos y
firmas de abogados de Estados Unidos y Canad4 o, segin lo prevengan otros tratados
internacionales, puedan establecerse en México bajo su propia denominacién, para prestar
exclusivamente servicios legales a través de consultores legales extranjeros con licencia
para ejercer en México. Esta autorizacidn estar sujeta al requisito de reciprocidad con el
Estado o provincia de Estados Unidos y Canad4 en que se encuentre la matriz de dicha
firma de abogados. ’

10.- Conforme a lo convenido o que se convenga en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, abogados con licencia para ejercer en un Estado de Estados Unidos o
en una provincia canadiense en donde se cumpla el requisito de reciprocidad pueden
asociarse, en una firma mexicana de abogados, con abogados con cédula para ejercer en
México, siempre que el ndmero y la participacion de los socios no exceda del nimero de
los sacios autorizados para ejercer en México,
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11.- Sélo los despachos mexicanos formados con asociacion entre consultores jurfdicos
extranjeros y abogados con cédula para ejercer en México podrdn contratar como
empleados a abogados con cédula para ejercer en México.

12.- La nueva Ley de Profesiones o las reformas que se hagan a la presente deberdn tener
un articulo que reconozca la libertad de los despachos mexicanos de abogados de celebrar
toda clase de contratos para la atencién profesional de sus clientes respectivos o mutuos
en que cada una de las firmas actde dentro del territorio de su pafs o de su Estado o su
provincia,

Ejercicio internacional de la abogacia.

13.- El ejercicio internacional de la abogacfa, debe facilitarse a los abogados extranjeros
para que la ejerzan en México esporddicamente, sin necesidad de que tengan licencia
como asesores jurfdicos extranjeros. Esta facilidad deber4 otorgarse a los abogados
extranjeros, de cualquier pafs con el que México tenga relaciones diplométicas, en el que
tengan licencia para el ejercicio profesional. La amplitud de las funciones esporddicas que
pueden desempeiiar los abogados con licencia profesional del extranjero comprende:

- Asesorfa en la negociacion y celebracién de negocios internacionales.

- Gestiones ante las autoridades administrativas.

- Intervencién en la solucién voluntaria de controversias ya sea en amigable
composicién o en arbitraje.

- Posibitidad de ser drbitros en arbitrajes nacionales e internacionales,

As{ como otras actividades esporéddicas similares a las anteriores.

14.- A los consultores jurfdicos extranjeros autorizados como tales para ejercer en
México, se les debe permitir lo mismo que a los abogados extranjeros en actividades

esporéddicas segin lo mencionado en inciso anterior,

Recomendaciones comunes de las organizaciones comunes pertinentes de abogados de
México, Estados Unidos, Canada.
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~15.- Conforme a los lineamientos anteriores, deberan abordarse los intercambios con

representantes de la abogacia de los otros paises con el propdsito de formular
recomendaciones uniformes a sus respectivos gobiernos.

Autorizaciones de sociedades que se formen por abogado para el ejercicio profesional,

16.- Recomiéndese a la SECOFI que cuando autorice la constitucién o registro de
sociedades para el ejercicio profesional de abogados no lo haga como sociedades
mercantiles pues no puede tener socios capitalistas sino inicamente profesionistas cuyo
servicios no son de naturaleza mercantil. Insistasele para que en tales autorizaciones se
especifique que las mismas no pueden interpretarse como autorizaciones para el ejercicio
profesional que es competencia exclusiva de la SEP. Deber4 formarse un grupo de trabajo
para manejar en articulos transitorios los casos de la sociedades que han sido autorizadas
como mercantiles por la SECOFLu ' '

(1) Ver. Igartda Arziza, Medina Mon, Zamora Pirece, Rojas Villanueva y Von Wobeser. Documieato Ejecutivo de la Barra
Mexicans, Coleglo de Abogados.México, 1995.
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4.2 POSICION DE LA AMERICAN BAR ASSOCIATION,

La American Bar Association acuerda adoptar la regla modelo (Model Rule for the
Licensing of Legal Consultants), consistente en nueve secciones que abajo se exponen:

La American Bar Association acuerda recomendar que aquellos Estados que atin no cuentan
con una ley para la licenciacion de Consultores Juridicos Extranjeros, adopten esta Ley
Modelo, y aquellos Estados y el Distrito de Columbia que ya tienen su Ley la conformen
similar a esta Regla Modelo.

Se acuerda que el texto de la Ley Modelo se leera como sigue:

LEY MODELO PARA LA LICENCIACION DE CONSULTORES JURIDICOS
EXTRANJEROS.

REGLAMENTACION PARA LA LICENCIACION

A juicio de las autaridades competentes, un aspirante que desea ejercer en este estado como
Consultor Juridico Extranjero, podra obtener autorizacion para asi hacerlo, sin necesidad de
examen , si demuestra:

a) ser miembro de buena reputacion en una profesion legal reconocida en el pais extranjero,
que acepta para el ejercicio de Abogados o Consultores juridicos Extranjeros o su
equivalencia y estar sujeto a la reglamentacion vigente y disciplina de un cuerpo profesional
debidamente constituido o a una autoridad publica.

b) Durante cinco de siete aiios previos a la solicitud, demuestre una conducta moral y buena
reputacion como miembro de la profesion legal competente y haber ejercido como abogado
en tareas relacionadas con la prestacion de servicios de consultoria legal aplicando las leyes
del pais extranjero.

c) Contar con conducta moral reconocida y buena reputacion, requeridas de un miembro de
la Barra de este Estada.

d) Contar por lo menas con 26 aiios de edad.

e) Tener la intencion de ejercer como Consultor Juridico Extranjero en este estado y
mantener una oficina representativa de este estado para tal propasito.
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DOCUMENTOS REQUERIDOS
Un aspirante bajo esta Ley debera entregar a la oficina encargada los siguientes documentos:

a) Certificado de una asociacion profesional o autoridad publica del pais extranjero de
procedencia que tenga la méxima jurisdiccién sobre ejercicio profesional certificando la
fecha y el ingreso del solicitante al ejercicio profesional, su conducta moral y buena
reputacion como Abogado Consultor Juridico Extranjero o su equivalencia.

b) Una carta de recomendacion de uno de los miembros del Consejo Ejecutivo de dicha
asociacion profesional o autoridad publica del pais extranjero de procedencia, con la maxima
jurisdiccion sobre ejercicio profesional.

¢) Una traduccion al inglés debidamente autentizada del certificado y la carta de
recomendacion, en caso-de que no vengan en inglés.

d) Documentacion que certifique la preparacion educativa profesional del solicitante, su
conducta moral y buena reputacion y apego a los requisitos de la seccion 1 de esta Ley a
peticion de la autoridad (name of court) que asi lo solicite.

TRATO RECIPROCO DE DE MIEMBROS DE LA BARRA DE ESTE ESTADO

La autoridad ( name of court) encargada de otorgar licencia al aspirante para ejercer como
Consultor Juridico Extranjero, podra segin su criterio considerar la posibilidad de que un
miembro de la barra de este estado establezca una oficina representativa para dar asesoria
legal a sus clientes del pals extranjero en donde el aspirante desea ejercer, Un miembro de la
Barra que esté. solicitando o haya solicitado establecer una oficina representativa en aquel
pals, puede solicitar que la autoridad correspondiente que considere el asunto, o la autoridad
(name of court) pueda hacerlo sua sponte.

AMBITO DE LA PRACTICA

Una persona con licencia para ejercer como Consultor Juridico Extranjero bajo esta Ley
Pod:a prestar servicios legales en este estado, sujeto sin embargo a las limitaciones en las
que no podra:

a) Comparecer por una persona que no sea 6l como Abogado en cualesquiera corte, o ante
cualquier Magistrado u otra autoridad tribunal en este Estado, a menos que cuente con
permiso prov hac vice de acuerdo a (cita del reglamento aplicable).

b) Prestar servicios de consultaria legal profesional en las leyes de este estado o de Estados
Unidos de América (si se presta como incidentes a la preparacion de instrumentos legales o
de otra indole), y cuando estin actuando bajo asesorfa de una persona debidamente
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calificada y autorizada ( a menos que haya obtenido licencia bajo este reglamento para
prestar consultoria legal profesional en este estado).

¢) Llevar u pretender ser u ostentarse como miembros de la Barra de este estado.

d) Llevar a cabo su prictica bajo, o utilizar en conexion con dicha practica, cualquier
nombre, nombramiento o designacion distinta a las siguientes:

i) su propio nombre
ii) el nombre de la firma legal en donde esta afiliado.

iii) su titulo o nombramiento autorizado en el pais extranjero donde estuvo autorizado para
ejercer, el cual podra ser utilizado en conjuncién con el nombre de dicho pais.

iv) el nombramiento o titulo "Consultor Legal", el cual podré ser utilizado en conjuncion con
las palabras "admitido para ejercer la ley en" (el nombre del pais extranjero donde obtuvo su
autorizacion para ejerecer).

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Sujeto a las limitaciones que se enumera

n en la seccion 4 de esta ley, una persona que cuente con licencia para ejercer como
Consultor Juridico Extranjero, bajo esta Ley serd considerado como abogado afiliado a la
Barra de este estado y tendra derecho a sujetarse a:

a) los derechos y obligaciones que se enumeran en los reglamentos, cadigos de conducta,
responsabilidad profesional o que se originando otras condiciones y requisitos que se aplican
a un miembros de la Barra de este estado con respecto a:

* afiliacion de la misma firma legal con uno o mas miembros de la Baira de este estado,
incluyendo el hecho de :

- emplear a uno o mas miembros de la Barra de este estado.
- estar empleado por uno o mas miembros de la Barra de este estado o por una sociedad o
corporacion profesional, que incluya miembros de la Barra de este estado o que mantenga
una oficina representativa de este estado. .
- ser socio de una corporacidn o accionista en alguna corporacion profesional, que incluya
miembros de la Barra de este estado o la cual mantiene una oficina representativa en este

estado.

- privilegio abogado/cliente, privilegio trabajo/ producto o privilegios profesionales
semejantes.
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PROVISIONES DISCIPLINARIAS

Una persona con licencia para ejercer como Consultor Juridico Extranjero bajo esta Ley,
estara sujeta a la disciplina profesional de la misma manera y al mismo grado que los

- miembros de la Barra de este estado y con esta finalidad:

a) toda persona con licencia para ejercer como Consultor Juridico Extranjero bajo esta Ley:

i) estara sujeto al mandato de la autoridad (name of court) en tal forma y de tal manera
como lo prescriba la autoridad y estara gobernado por (cita del reglemento aplicable).

ii) Obedecera los mandatos de la autoridad (name of court) y entregard documentacion en la
forma y manera que dicha autoridad asi lo dictamine y verifique:

* Su compromiso para observar las reglas, codigo de conducta, responsabilidad profesional
y las reglas de la corte que gobiernan a los miembros de la Barra. aplicables a los servicios
legales autorizados bajo la seccion 4 de esta Ley.

* Prueba evidenciable de confianza por responsabilidad profesional, en el monto que la
autoridad lo solicite para asegurar su conducta y responsabilidad profesional,

* Un compromiso por escrito de notificar a la autoridad de cualquier cambio en la conducta
moral y buena reputacion como miembro de la profesion legal extranjera referida en la
seccion 1 de esta Ley y cualquier accion legal determinante de la asociacion profesional o
autoridad publica referida en la seccion 2 de esta Ley, imponiendo una censura disciplinaria,
suspension u otra sancién sobre dicho profesionista.

* Un documento debidamente reconocido, notificando su domicilio en este estado y
nombrando una persona calificada de la corte, para recibir notificaciones en caso de no
encontrarse en su domicilio, de cualesquiera accion o procedimiento entablado en su contra
como resultado de un proceder o prestacion de servicio legal realizado u oftrecido &
residentes de este estado.

* La notificacion de la persona autorizada para representar al interesado se liara en forma
personal a su oficina, por duplicado, junto con una tarifa de 10 dolares. Dicho representante
enviard con toda celeridad una copia de la notificacion, por correo certificado y con acuse de
recibo a la direccion registrada por el Consultor Juridico Extranjero involucrado.

SOLICITUD Y CUOTAS DE RENOVACION

Un aspirante a licencia como Consultor Juridico Extranjero pagara una cuota de inscripcion
igual a la requerida a las personas que soliciten su inscripcion como miembros de la Barra
de este estado, segun las reglas de la corte que gobiernan el ingreso de personas exentas del
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exdmen y autorizadas para ejercer en otros estados.Una persona con licencia como
Consultor Juridico Extranjero, pagaré las mismas cuotas que requieren pagar los miembros
de la Barra de este estado para la renovacion de su licencia para ejercer .

REVOCACION DE LICENCIA

En el supuesto de que la autoridad (name of court) determine que una persona con licencia
para ejercer como Consultor Juridico Extranjero, bajo esta Ley ya no llene los requisitos de
licencia para ejercer como Consultor Juridico Extranjero como se establece en la seccion 1
de esta ley, podré revocar la licencia otorgada a dicha persona anteriormente.

SOLICITUD DE DISPENSA DE PROVISIONES

La autoridad (name of court) tras solicitarlo, podréd a discrecion variar la aplicacion o
dispensar cualquier provision de esta Ley en caso de que considere que la estricta
observancia de la misma, pueda causar una carga indebida al solicitante. Dicha aplicacion se
haré a través de una peticion en donde se explicita el nombre del solicitante, su edad y lugar
de residencia, explicando las razones para haber actuado de tal manera y adjuntando una
suplica de dispensa,
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I. RESUMEN EJECUTIVO.

La recomendacion que acompaiia este reporte, si es adoptada por la casa de representantes,
haré que la politica de la American Bar Association anime a las autoridades adininistrativas,
legislativas y/o judiciales competentes en cada estado para que adopten las reglas para que
adopte las reglas para la licenciacion de los abogados como Consultores Juridicos
Extranjeros (CJE) que han sido admitidos para ejercer en paises extranjeros, siempre y
cuando llenen ciertos criterios para dicha licenciacion, y recomiendan a aquellas autoridades
estatales, como fundamento para dichas reglas, que adopten la Ley Modelo para la
licenciacion de CJE establecida en la recomendacion anexa,

La primera Ley americana para la licenciacion de abogados extranjeros como CJE fue
adoptada en Nueva York en 1974, El proposito principal era preservar y promover en a esta
ciudad como un centro legal internacional. Este experimento resultd ser tan exitoso que 14
estados mas y el Distrito de Columbia adoptaron dicha Ley, y varios otros estados la estan
considerando, La razon primordial para el aumento de interés en adoptar esta Ley es la
apremiante necesidad de dar acceso a abogados extranjeros, ya sea gerciendo
independientemente, despachos propios o asociados con despachos locales como un medio

de ofrecer servicios y asesoria legal competente a los clientes que requieren de ayuda enel

manejo cada dia mds intenso de transacciones, inversiones y disputas internacionales.

Una razdn secundaria es el deseo de los abogados admitidos en aquellas jurisdicciones para
estar en posicion ventajosa para recibir los beneficios de regimenes similares en paises
extranjeros, elegibilidad que esti a veces condicionada al trato reciproco de Abogados
extranjeros en la jurisdiccion en la cual et Abogado ha sido admitido para ejercer.

Mientras que la adopcion de las reglas para Consultores Legales en la mayoria de las
jurisdicciones puede ser provechosa, y de hecho vital, la creacion de un sistema abierto de
préctica legal internacional no abarca todas las reglas que adoptan las demas jurisdicciones,
ya que no se han adherido al padron legal establecido en Nueva York. Algunas reglas
contienen provisiones que, o tienden a crear obstaculos que no garantizan la adquisicion de
una licencia como Consultor tegal, o no restringen la manera en Ia cual el Consultor Legal

-fogra tener permiso para Hevar a cabo su practica como tal. Estas provisiones restringidas

son rdpidamente utilizadas como elementos proteccionistas en paises extranjeros como un
pretexto para la imposicion de restricciones semcjantes para Abogados extranjeros,
incluyendo aquellos que han sido admitidos en jurisdicciones con reglamentacion liberal.

Hay la necesidad por lo tanto de coherencia y uniformidad en las reglas para la licenciacién
de Consultores Extranjeros.

Esta necesidad tiene particular urgencia a la luz de la rapida evolucion de las reglas que
gobiernan la practica internacional en otras partes del mundo. Las profesiones legales junto
con los gobiernos en muchos paises han cobrado conciencia de la importancia de los
servicios legales en el drea de comercio e inversion transnacional, Como resultado, la
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prestacion de servicios legales transfronterizos ha sido tema de extensivas discusiones en
varios foros, sobre todo dentro de las instituciones de la Comunidad Europea, en las
negociaciones de la Ronda de Uruguay dentro del GATT, y en las negociaciones entre
Canada, México y Estados Unidos enfocadas a la reciente firma del Tratado de Libre
Comercio. A pesar de que la asociacion ha colaborado esporadicamente y ofrecido sus
puntos de vista en asuntos que han surgido en estas diferentes discusiones, la Casa de
Representantes no los ha abordado hasta ahora en forma sistematica. La Recomendacion
que acompafia este Reporte seria el primer paso en este proceso y offeceria una base mas
firme para la Asociacion en sus esfuerzos por preservar y fortalecer el derecho de Abogados
Americanos para ejercer en el extranjero.

Se debe notar que, mientras la adopcion de esta Recomendacion marcaria la primera ocasion
en la cual la Asociacién ha podido formular una politica comprensiva e materia de reglas
para Consultores Legales no ha sido de hecho esta primera vez que ha colaborado, ya que
previamente ha hablado sobre la materia. En abril de 1985 el Consejo de Goberadores
adopt6 la resolucion endosando la regla para Consultores Legales que estaba en ese
entonces bajo consideracion en el Distrito de Columbia y que fue adoptada en marzo de
1986 la Casa de Representantes adopto una resolucion urgiendo al Gobierno de Japon a
eliminar ciertas condiciones restrictivas que afectaban el registro y las actividades de
Abogados extranjeros, incluyendo los Abogados americanos, bajo la entonces recientemente
adoptada Ley Japonesa concerniente a la practica de leyes por Abogados Extranjeros en
Japon. Entre las provisiones que la ley a Ia cual la Asociacion NO puso objecion era la
provision de reciprocidad, bajo lIa cual es requisito necesario para la licenciacion de un
Abogado extranjero si quiere ejercer como Consultor Legal en Japon que exista en la
jurisdiccion en donde fue admitido para ejercer un reglamento en vigor para Consultores
Legales bajo la cual los Abogados japoneses se les otorga derechos substancialmente
equivalentes en esa jusisdiccién. Por lo tanto, por una implicacién necesaria, la Asociacion
ha reconocido que los derechos de los Abogados Americanos para efectuar practicas
internacionales en paises extranjeros son de gran importancia para la vitalidad y el futuro de
nuestra profesion y que dichos derechos son frecuentemente y entendiblemente otorgados
solo a condicion de reciprocidad,

La Regla Modelo (Ley) estd intencionada como un paso hacia el logro de estandares
uniformes para la licenciacion de Consultores Legales a manera de que ofrece a los
miembros de las profesiones legales reconocidas de paises extranjeros, una oportunidad
practica y razonable para llevar a cabo précticas legales internacionales en una jurisdiccion
de Estados Unidos y al mismo tiempo aseguran que el interés publico esta totalmente
protegido, Las medidas bajo este ltimo rubro incluyen la regulacion de las bases sobre las
cuales los Consultores Legales podran dar asesoria legal en asuntos que involucran las leyes
de la jurisdiccion del pais que otorga la licencia, asi como sujetar a los Consultores Legales
al codigo aplicable de conducta profesional y a las autoridades disciplinarias de esa
jurisdiccion. Fundamentada en la experiencia a la fecha, se espera que solamente un limitado
nimero de Abogados calificados extranjeros estaran licenciados bajo las reglas de
Consultores Legales (referida en lo que resta de este Reporte simplemente como "Reglas")
en este pals pero que su adopcion serd extremadamente Wil para fortalecer la capacidad de




la profesion legal en Estados Unidos para participar en la prictica legal transnacional que
estd de hecho en constante y rapida expansion. Que se conozca, no existe a la fecha,
oposicion a esta propuesta.

1. LA NECESIDAD DE CONSULTORES LEGALES

Los tltimos afios han atestiguado un crecimiento explosivo en el volamen de la actividad
econdmica internacional, y especificamente en el movimiento transnacional de bienes,
servicios, mano de obra e inversion. Es un cliché por todos conocido el hecho de que
Estados Unidos se encuentre hoy en dia en una relacion de interdependencia global con el
resto del mundo. Esto ldgicamente se ha reflejado en un incremento constante en el monto
de transacciones y problematicas legales transnacionales, lo cual ha dado como resultado la
necesidad de mecanismos mis eficientes en el suministro de servicios legales a través de las
fronteras y obliga a mejorar los medios de integracion para Abogados preparados en los
diferentes sistemas legales dentro de los despachos juridicos ya existentes.

Al inicio del siglo, un reducido nimero de despachos juridicos Americanos, la mayoria con
domicilio en Nueva York, empezaron a establecer firmas, oficinas o despachos en el
extranjero, principalmente, aunque no exclusivamente, en Londres y Paris con vistas en
ofrecer un mejor servicio a sus clientes en el extranjero. Por lo mismo, se beneficiaron con
los sistemas relativamente abiertos que existian en ese entonces en cuanto a regulacion
profesional, puesto que no involucraban a miembros de {a Barra y utilizaban terminologia
preferentemente americana y constituian un monopolio en cuanto a dar asesoria legal.
Durante tres décadas inmediatamente después del final de la Segunda Guerra Mundial, el
nimero de Abogados americanos y despachos juridicos que estaban llevando a cabo
précticas en los paises exiranjeros se incrementd notablemente.

A principios de 1970, los Abogados extranjeros empezaron a Hlamar la atencion al hecho de
que mientras que Abogados Americanos disfrutaban de amplios derechos para ejercer en sus
respectivos paises, el reverso no se daba. Aun después de la decision de la Suprema Corte de
Estados Unidos en et "In re Griffiths,1/" la dnica forma por la cual un Abogado extranjero
podia participar en la prictica de leyes en Estados Unidos, aunque limitandose a dar asesoria
en leyes de su propio pais, era, con ciertas excepciones, era asistir a una escuela Americana
de leyes que estuviera acreditada, presentar un examen de la Barra y ser aceptado como
miembro pleno de la Barra 2/.

Como resultado de estos desarrollos, y principalmente con vistas en asegurar la posicion de
Nueva York como un centro legal internacional, en 1974 Ia legislatura de Nueva York
autorizod y la Corte de Apelacion de Nueva York adopto una ley propuesta por la Asociacion
de la barra del Estado de Nueva York, la Asociacion de Abogados del Condado de Nueva
York y la Asociacion de la Barra de la Ciudad de Nueva York bajo ta cual, por primera vez,
los miembros de las profesiones legales extranjeras podian obtener licencia sin previo
examen para practicar la ley de Nueva York, pero sujetos a ciertas restricciones. 3/. En
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concepto, la Ley de Nueva York es muy similar a la ley para la admision de abogados que
han sido aceptados en otras jurisdicciones de Estados Unidos. Por lo tanto, requiere que un
solicitante haya completado cierto numero de afios practicando la ley de la jurisdiccion en la
cual fue admitido para practicar y llene los criterios de buena conducta moral requeridos de
un miembro de la barra de Nueva York. Una vez que haya obtenido su licencia, los
consultores legales estan sujetos a la disciplina profesional de las autoridades competentes
de Nueva York, incluyendo censura, suspension, nulificacion o revocacion de licencia. Las
diferencias principales que existen entre un consultor legal en Nueva York y un abogado
aceptado por la barra de Nueva York es que el consultor legal estd sujeto a ciertas
restricciones en el ambito de su practica de leyes 4/, y no podra ostentarse como miembro de
la barra de Nueva York ni usar otro nombramiento que no sea el de "Consultor Legal" o su
titulo autorizado en el pais de admision. 5/. En el caso de que un consultor esté afiliado a un
despacho juridico extranjero, podra utilizar el nombre del despacho.

Seria correcto decir que el sistema establecido bajo la Ley de Nueva York ha funcionado
exitosamente sin problemas significativos desde su adopcion hace mas de 18 afios. Existen
hoy en dia alrededor de 170 abogados extranjeros registrados como consultores legales en el
Estado de Nueva York, la'mayoria de los cuales estdn concentrados en la Ciudad de Nueva
York y muchos de ellos son representantes de grandes despachos extranjeros. Muchos de
los abogados que practican en Nueva York han encontrado que la posibilidad de tener
contacto local con abogados extranjeros, ya sea como consejeros independientes o como
miembros o socios en sus propios despachos, ha fortalecido su capacidad de servicios
legales efectivos a sus clientes en conexion con el creciente volimen de transacciones y
disputas internacionales y ha resultado en un engrandecimiento de Nueva York como el
centro de la practica legal internacional, con el consiguiente beneficio a todos los
. involucrados.

De 1970 a 1980 la necesidad de tener consultoria legal extranjera no solamente se
incrementd mundialmente, si no que otras jurisdicciones empezaron a considerar la
necesidad de adoptar la Ley Modelo para consultores legales. El primero fue el Distrito de
Columbia que adopté en 1986 una ley semejante a la Ley Modelo de Nueva York para
consultores legales. 6/, Luego siguieron Californias. 7/. Hawaii. 8/. Michigan. 9/. y
finalmente Texas. 10/ y segiin parece tomaron esta accidn en parte por los requisitos de
reciprocidad impuestas bajo la Ley Japonesa de 1986, que por primera vez permitia la
préactica de consultores legales extranjeros en Japon. 11/. Desde entonces esta Ley Modelo
ha sido adoptada en Alaska. 12/ Connecticut. 13/ Florida. 14/ Georgia. 15/ Ulinois, 16/ New
Jersey. 17/ Ohio. 18/ Oregdn, 19/ y Washington. 20/ lo cual aumenta a 15 el nimero de
jurisdicciones de Estados Unidos con esta ley en vigor.

Con la proliferacion de la Ley Modelo se han dado una variedad de condiciones y
restricciones a partir del espiritu liberal de la ley original de Nueva York. Algunas de estas
restricciones han tenido la intencion de abarcar los problemas practicos para Ia ejecucion de
dicha ley, al menos en la implementacion de esta ley en sus jurisdicciones locales, a pesar de
la ausencia de dificultades en Nueva York o en otro estado, lo que hace suponer que algunas
restricciones podrian ser esencialmente proteccionistas. E! fenomeno de la "imagen propia"
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tiene gran importancia ya que los servicios legales para el comercio extranjero de Estados
Unidos se entiende hoy en dia como un compromiso del gobierno de Estados Unidos para
trabajar conjuntamente con la profesion legal en la busqueda de mercados extranjeros
adicionales.

De igual importancia es el hecho de que muchas de las restricciones incluidas en la Ley
Modelo adoptada en muchos estados, aunque bien intencionada, han interferido con el
desarrolio de la interaccion profesional entre consultores legales y miembros de la barra en la
prestacion de servicios a clientes. En una época de vital importancia en donde la profesion
legal esti sujeta a fuertes presiones para lograr la eficiencia en la prestacion de servicios,
cualquier restriccion artificial e innecesaria podria nulificar la capacidad de abogados
Americanos que estén abiertos a participar en la economia internacional.

EL CONTEXTO: DESARROLLO ACTUAL Y DISCUSIONES RELATIVAS A
SERVICIOS LEGALES TRANSFONTERIZOS,

La promulgacion de la Ley Japonesa de 1986 que permitia la licenciacion de consultores
legales fué el resultado de las negociaciones comerciales entre el gobierno de Estados
Unidos y Japon. 21/, El gobierno de Estados Unidos dié prioridad a los servicios legales en
estas negociaciones, no tanto porque el volimen de comercio se percibia como de gran
importancia financiera, sino por la disponibilidad de Abogados Americanos en Japon bien
informados en cuanto a las leyes y cultura de ese pals, lo cual les permitia prestar otro tipo
de servicio, en especial en apoyo al sector financiero, ya que estas se fundamentan en las
leyes para poder alcanzar una mejor penetracion del mercado. 22/

La Ley Japonesa entr0 en vigor en 1987, Desde entonces no han continuado las
negociaciones entre los dos gobiernos y las discusiones esporidicas de las barras de
abogados no han logrado remover las restricciones que ain persisten en la ley. Las
Asociaciones de la Barra de la Federacion Japonesa son las que mas han trabajado hacia la
remocion de estas restricciones, ya que las considera manifiestamente innecesarias e
irrelevantes para los propdsitos de legitimizar la regulacion profesional. 23/, Los
representantes de la barra Japonesa y los negaciadores gubernamentales han sido asiduos en
la tarea de identificar los puntos en donde hay mayor niimero de restricciones en la ley para
consultores legales adoptados en varios estados de Estados Unidos, y se han apoyado en
ellos como justificacion de lo que se podria considerar como el enfoque "del denominador
comin mas bajo" para la regulacion de consultores legales.

Los Abogados Americanos se han confrontado Gltimamente con problemas similares en
Francia, donde las leyes de aquel pais que antes permitian que abogados Americanos y
Extranjeros calificaran como consultores legales sin mayor problema solo que hoy en dia las
leyes han cambiado para requerir que aquellos abogados extranjeros que desean establecerse
en Francia y ser admitidos en la barra Francesa, se sujeten a examenes y otros requisitos
establecidos si es que va a ahber una base para la reciprocidad, 24/ en Alemania, donde
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existe una nueva ley que permite que abogados extranjeros en espera de ser licenciados
como consultores legales extranjeros. obtengan esta autorizacion siempre y cuando las
jurisdicciones de su pais otorgen un trato reciproco o abogados Alemanes; 25/ y dentro de la

negociacion del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. En este punto especifico es

donde el gobierno de México ha insistido que los abogados de Estados Unidos que desean
establecerse en México deberdn estar sujetos a las mismas condiciones y restricciones que en
su caso se aplicarian a abogados Mexicanos qu estén calificados para ejercer como
consultores legales y sujetos a la regla de la jurisdiccion de Estados Unidos en la cual dichos
abogados fueron admitidos para practicar. 26/. En cada caso los elementos de una profesion
legal doméstica que han tenido la competencia de firmas Americanas han tenido que utilizar
provisiones restrictivas en la Ley de algunos estados Americanos, como una justificacion
para las restricciones:

I/ 413 US. 717 <I1973>. In "Griffiths" la Corte sostuvo que era inconstitucional,
segin la clausula de Igualdad de Proteccion de la Catorceava Enmienda, una ley de la Corte
de Connecticut que especifica que solo los ciudadanos de Estados Unidos tienen derecho a
ser aceptados para practicar la ley de Connecticut.

2/ Laley de Nueva York admite previo examen, que personas que han llenado los
requisitos a ser aceptados para practicar la ley en un pais extranjero califiquen para tomar el
examen de la barra de Nueva York, siempre y cuando el pais extranjero de procedencia sea
uno de aquéllos cuya jurisprudencia esti fundamentada en los principios de la Ley Comin
Inglesa (English Common Law) o que el solicitante haya completado un programa de 24
horas de crédito semestrales en una escuela de leyes aprobada en Estados Unidos. Leyes de
la Corte de Estados Unidos, Leyes de la Corte de Apelaciones, 520.5.

3/ Reglas de la Corte de Nueva York, Reglas de la Corte de Apelaciones, Pt. 521
(referido de aqui en adelante como la "Ley de Nueva York").

4/ Bajo la Ley de Nueva York, un consultor legal no podra: comparecer por una
persona que no sea ¢l mismo como Abogado en cualesquiera corte, o ante cualquier
magistrado y otra autoridad tribunal, en este Estado (a menos que cuente con permiso pro
hac vice de acuerdo a <cita del reglamento aplicable>).

5/ Ley de Nueva York, 521.3 (a) - (e)

6/ Ley de la Corte del Distrito de Columbia, Reglas de la Corte de Apelaciones.

7/ Ley de la Corte de California.

8/ Ley de la Suprema Corte del Estado de Hawaii.

9/ Ley del Consejo de Examinadores de la Barra de Michigan.

10/ Ley que gobierna la Admision a la Barra de Texas.
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11/ Ley Estableciendo Medidas especiales para el Manejo de Asuntos Legales por
Abogados Extranjeros. Ley N° 66 1986. La Ley requiere que los Abogados Japoneses
reciban “trato reciproco en el pais extranjero" donde el solicitante fué aceptado para
practicar. Id 10.2 Sin embargo, esto se interpretd administrativamente en el caso de un
abogado admitido para practicar en Estados Unidos no sélo en la jurisdiccion a donde fue
admitido sin que requiera recibir ese trato reciproco en las cinco jurisdicciones que los
Japoneses consideraban de mayor importancia para elios o sea Nueva York, El Distrito de
Columbia, Michigan, California y Hawaii.

12/ Reglasdela Asociacion de la Barra de Alaska, R. 44.1 ("LEY DE ALASKA").

13/ Libro de Registro de Ia Practica de Connecticut 1978, Reglas de la Suprema Corte
24B - 24E (1991) <que se entendera de aqui en adelante como la "Ley de Connecticut">.

14/ . Reglas de la Suprema Corte de Florida Relativas a la Admision a la Barra, Ch 16
(1992) <que se entenderé de aqui en adelante como Ia "Ley de Florida">.

15/ Suprema Corte de Georgia, Reglas que Gobiernan la Admision a la Practica de la
Ley, Pt. D (1992) <que se entendera de aqui en adelante como la "Ley de Georgial>

16/  Reglas de la Suprema Corte de lllinois, reglas para la admision y disciplina de
abogados, R.712 (1990) <que se entendera de aqui en adelante como Ley de Illinois>

17/ Reglas de la Corte de Nueva Jersey, reglas para la apelacion general, R 1:21-9
(1989) <que se entendera de aqui en adelante como Ley de Nueva Jersey>

18/  Reglas de la Suprema Corte para el Gobierno de la Barra de Ohio, R XI (1989)
<que se entendera de aqui en adelante como Ley de Chio>

19/ Reglas de admision para la Barra del Estado de Oregon, R 10,05 (1990) <que se
entendera de aqui en adelante como Ley de Oregon>

20/  Reglas para la Corte de Washington, admision a las reglas de la prictica, R.14
(1990) <se entendera de aqui en adelante como Ley de Washington>

21/ Ver R. Goebel, calificaciones profesionales y requisitos educativos para la practica
de la ley en un pais extranjero: salvando las diferencias culturales, 63 Tulane L. Rev. 443,
483 (1989).

22/ Para una discusion del pape!l del abogado internacional. ver id.444-54 y Warren,
Monahan Duhot “El papel del abogado en las transacciones comerciales internacionales, 58
AB.AJ. 181(1972).

23/ Desde nuestro punto de vista aquellos propdsitos son dos: primero, proteger al
puablico como consumidor de servicios legales, en contra de los reiesgos de utilizar los

104



servicios legales de personas que no son competentes para rendir dichos servicios, segundo,
la preservacion de la integridad y el respeto publico por la profesion legal como un todo.

24/  Ver R. Goebel, abogados en la Comunidad Europea: progreso hacia los derechos y
la préctica comunitaria.

25/ Id. pag. 562-563
26/  Tratado de Libre Comercio ,borrador final, anexo VI, agenda de México.

27/ De especial importancia en el actual contexto es el articulo 52 del Tratado, que
contempla la abolicion de restricciones sobre la libertad de establecimiento de nacionales de
un estado miembro en el territorio de otro, y el articulo 59, que prevé para la abolicion
futura de restricciones en la prestacion de servicios por nacionales de estados miembros que
estdn establecidos en un estado miembro distinto que no sea de la persona a quien se le
suministra el servicio, 2CCH COM MKT: REP. 1302, 1502,

28/ - Procedimientos para facilitar el ejercicio de abogados de libre prestacion de servicios,
Consejo Directivo 77/249,20 Q.J.L. 78/17 (1977)< de aqui en adelante conocido como
“Lineamiento para servicios legales">

29/ - Visto en "Comision vs Repiblica Federal de Alemania", caso N 427/85, (1989) 2
CEC, 522, la Comision de la Comunidad Europea, cuestiond ciertos aspectos de la
legislacion alemana implementando los procedimientos de servicios legales. La Corte apoyd
el rechazo de la comision porque considerd que la Legislacion Alemana habia violado las
disposiciones del articulo 59 y 60 del Tratado de Roma en tres aspectos:

Primero. La Legislacion requirié que un abogado de otro estado miembro que apareciera
como representante o consejero en procesos legales alemanes actuara conjuntamente con un
abogado alemin, a pesar de que esto era generalmente consistente con el lenguaje del
articulo 5 de los procedimientos para servicios legales, la Corte sostuvo que los
procedimientos se habian excedido en su intento ya que impusieron el requisito de que,

segin la Ley Alemana, se permitia la representacion de una persona aunque ésta no fuera un
abogado.

Segundo. La Corte encontrd que la legislacion, al solicitar que el abogado alemén también
tuviera poder absoluto como representante o consejero del cliente, que un abogado que no
tuviera la nacionalidad alemana no podia participar en audiencias, a menos de que estuviera
acompafiado de una abogado alemén, que las pruebas se entragaran en todos los
requerimientos que se hagan por escrito y que toda la correspondencia del defensor de un
detenido sujeto a proceso penal se realice a través de un abogado alemén, sujeto a lo
permisible segun el articulo 5 de los procedimientos para servisios legales.

30/ No existe una directiva perteneciente a los Servicios Legales. La directiva sobre el

mutuo reconocimiento de licencias, Consejo Directivo N89/48 OJ.L. 19/16 (1989),
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establece procedimientos y requisitos por los cuales los abogados puedan ser admitidos y
practicar en uno de los estados miembros, éstos podrén ser aceptados con membresia total
en la profesian legal en otro estado miembro, si cumple con el requisito de “"adaptacion®, que
se podra llenar a través de un periodo intensivo de entrenamiento préctico, o a través de
presentar un exdmen disefiado para cubrir aquéllas dreas donde las leyes de los paises
involucrados difieren tan drasticamente que se considera que el entrenamiento original del
abogado esta "deficiente" en aquéllas dreas. Mientras que los pormenores de este equisito se
irdn desasrollando sélo a través de la practica, el tiempo y posiblemente por las decisiones de
la Corte. Es claro el deseo de que abogados puedan moverse con relativa facilidad a través
de J]a EC y obtener sin mayor problema la membresia total en las profesiones legales de otros

~ estados miembros, aun a pesar de las diferencias sustanciales en los sistemas legales

actualmente en vigor.
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CONCLUSIONES.

Una Ley Modelo para la licenciacion de Consultores Juridicos extranjeros es hoy en dia
necesariamente prioritaria, no solo para ofrecer asesoria en aquellos estados en que estan
actualmente considerando o piensan considerar en un futuro no muy lejano la adopcion de
dichas reglas, sino para apoyar la oportunidad para que los abogados y las firmas
americanas desarrollen practicas transnacionales, sobre la base de una amplia reciprocidad y
mutuo respeto para la calificacion de miembros extranjeros reconocidos de profesiones
legales . La manera en la cual se regulan los abogados extranjeros en este pais tiene un
impacto doble sobre la posicion competitiva de los abogados y firmas americanas en una

economia global. Primero, afecta directamente la capacidad de las firmas americanas para_

aumentar el prestigio de sus abogados calificados para practicar en otras jurisdicciones, lo
cual es un prefrequisito para el establecimiento y la expansion de pricticas verdaderamente
multinacionales.Segundo, produce un efecto indirecto a través de fendmeno de "imagen
reflejada”, por la cual restricciones innecesarias y arbitrarias en las reglas adoptadas por
varios estados se toman como un pretexto para la imposicion de restricciones, que aunque
parecidas son mas exigentes para abogados americanos en el extranjero. Para poder obtener
un trato justo en el extranjero, tenemos que estar en la posicion de otorgar a abogados y
firmas extranjeras la posibilidad de que lleven a cabo sus practicas en Estados Unidos,
sujetos al mismo procedimiento, reglamentacion y disciplina que impera para miembros de
las Barras de Estados Unidos, pero sin el peso de restricciones de reglamentacion y
disciplina que impera para miembros de las Barras de Estados Unidos, asi como también de
restricciones proteccionistas innecesarias y sobre una base de total reciprocidad.

La Ley Modelo propuesta sigue los pasos de una Ley que ha estado en vigor en New York
durante casi veinte afios, la operacion de la cual no han surgido problemas significativos y si
considerables beneficios para el desarrollo deNew York, como un Centro de Actividad
Legal Intemacional. Bajo esta resolucion, la Asociacion podria sugerir con calidad de
urgente que todas las jurisdicciones de los estados Unidos consideraran la adopcion de
reglas para el licenciamiento de Consultores Juridicos Extranjeros y encomendaria para su
uso la Ley Modelo incorporada en la recomendacion que acompaiia este informe. Creemos
que este este es un asunto en el cual la uniformidad de criterios entre los estados es de vital
importancia. Creemos ademas que los intereses de la profesion legal de estados Unidos no
son ni deberan estar en conflicto,

Después de aiios y hasta décadas de relativa inanicion e inercia por el lado de la profesion
legal ala faz de los rapidos cambios en la estructura de la economia global, la imdgen de la
profesion legal esta siendo alterada a pasos agigantados, no sélo en la Comunidad Europea,
sino a través del mundo, Contamos con un pequeifio espacio para influenciar en ese cambio a
favor de nuestros propios intereses, asi como ampliar los intereses de Estados Unidos en
general. Si fallamos en hacerlos asi, el proceso de cambio se ira hacia adelante sin nosotros,
con gran detrimento en la profesion legal americana, la que ha sido durante mucho tiempo,
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lider mundial en la practica transnacional de las leyes. Es por lo mismo, no solo apropiado,
pero de hecho esencial, que la asociacion tome el liderazgo en el establecimiento de un
modelo de vanguardia coherente para la regulacion de abogados extranjeros en este pais.n

(1) American Bar Association. *Modcl Rule for the Licensing of Legal Consultants”, US.A, 1994,
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4.3 POSICION DE LA CANADIAN BAR ASSOCIATION.

E! Comité de la Barra canadiense de Abogados ha encontrado que sus mandatos estan y son
considerados dentro del contexto de otras gestiones o acciones de la Barra, concemientes al
futuro de la profesion, mucho méis especialmente en lo referente a la cuestion de
incorporacion de las firmas (despachos) de abogados interprovinciales.

En efecto, el Comité considera que sus trabajos deben tomar en consideracion las
transformaciones de las firmas internacionales de Abogados, todo ello a la luz del Tratado
de Libre Comercio entre Canad4, México y los Estados Unidos.

Dentro de estas circunstancias, en Comité después de celebrar su primer reunién, atrajo la
atencion del Comité Administrativo de la Barra, para establecer relaciones y lazos con otras
firas de Abogados interprovinciales e internacionales, sobre su desenvolvimiento y
desarrollo y en particular se ha tomado en consideracion la necesidad de tomar en cuenta
estas transformaciones, asi como Iz necesidad y demanda de reciprocidad que estd
implementada Unicamente para ciertus jurisdicciones, solo para Abogados provenientes de
Québec,

El Comité ha procedido a examinar la situacién actual en Québec, frente a los Abogados
extranjeros y su reaccion dentro de otras jurisdicciones como: Ontario, Columbia Britanica,
algunos estados de los Estados Unidos, Japon y la Comunidad Europea.

Después de estudiar estos factores, el Comité ha concluido que para atender estos objetivos,
en particular para permitir la reciprocidad dentro del ejercicio de la profesion, sobre una base
permanente en Québec y dentro de los casos de arbitraje en esta ciudad, serd necesaria una
enmienda a la ley (estatuto), que rige a la Bamra. El Comité ha efectuado algunas
recomendaciones para tal efecto.

LA SITUACION JURIDICA EN QUEBEC:

En principio no hay nada dentro de la Ley de la Barra, que reglamente la practica del
derecho en el extranjero por un miembro de la Barra de Abogados de Québec, es mas, tal
reglamentacion probablemente sea declarada extremista. La Barra de Québec y el mismo
legislador de esa ciudad no podrén aplicar el reglamento fuera de su jurisdiccion.

En el caso de un Abogado extranjero, nos parece que los términos de la Ley sobre la Barra
de Abogados, no permite Ia practica, en particular el articulo 128.1, que a la letra dice:

"Son competencia exciusiva del abogado en ejercicio o del Consejo de Leyes, los actos
siguientes, ejecutados por cuenta de otra parte:

a) Dar consultas y opiniones de orden juridico.
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b) Preparar y redactar una opinion, demanda, proceder y cualquier otro documento de la
misma naturaleza, destinado a servir en un quehacer juridico frente a los tribunales.

¢) Preparar y redactar una convencion, una demanda, reglamento, resolucion y cualquier
otro documento de la misma naturaleza de acuerdo a la constitucion, organizacion,
reorganizacion o liquidacion de una corporacion regida por leyes federales o provinciales,
concemxentes a fas compaiifas o a la amalgamacidn de varias corporaciones a al abandono de
un contrato"

Es necesario reconocer que hay excepciones para la prictica ocamonal prevista en el
articuto 59, que a la letra dice;

"Sobre prueba juzgada suficientemente por el Director General y resolviendo que los
mismos privilegios son acorde a los de otra provincia distinta a la de Québec, los miembros
de la Barra de esa otra provincia, pueden ocupar ocasionalmente frente a los tribunales la
posicién de ejercer dentro de una materia de competencia federal en Québec, sin estar
inscritos en la Barra".

Otras excepciones son previstas para la adicion del concepto de "Consejero en Leyes",
Articulos 55 y 56).

55.1 Un miembro de una Barra de otra provincia, puede también ser admitido en otra Barra
a titulo de Consejero en leyes, cumpliendo con una solicitud remitida al Comité
Administrativo y acompaiiandola de la siguiente documentacion:

a) Un certificado o titulo expedido por la autoridad oficial competente para ello, que
testifique que el requirente es miembro legal de la Barra de otra provincia desde hace por lo
menos tres afios y que nunca ha sido condenado con una pena disciplinaria.

b) Una declaracion enunciativa de todas las modalidades y cargos que ha ocupado en el
dmbito laboral o intente ocupar en el seno de un organismo de servicio social, una sucursal o
una filial de la Barra de Québec.

¢) Una declaracion por la cual el requirente se comprometa a actuar dentro de los limites de
las funciones autorizadas por el articulo 128, por cuenta exclusivainente de su empleador o
de filiales de éste.

2. El Comité Administrativo discrecionalmente puede disponer de la solicitud.

56.1 Un profesor de tiempo completo, que imparta asignaturas de derecho, después de al
menos tres afios dentro de una facultad de Derecho o dentro de un departamento de ciencias
juridicas que cuente con un diploma o titulo reconocido por el gobierno, en virtud del inciso
a) del articulo 184 del Cadigo de Profesiones, puede, ain si no es ciudadano canadiense, ser
admitido en una Barra a titulo de Consejero de Leyes, cumpliendo con la solicitud dirigida al
Comité Administrativo y acompafiada de los siguientes documentos:
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a) Una carta certificada, expedida por una persona honorable que testifique que el requirente
es un profesor que ensefia derecho de tiempo completo y cuenta con una antigiiedad de al
menos tres afios, dentro de una facultad de Derecho o dentro de un departamento de
ciencias juridicas y cuenta con diploma o titulo reconocido en virtud del parrafo a) del
articulo 184 del Codigo de Profesiones.

b) Una carta centificada otorgada por una persona honorable que testifique que el requnrente
¢s poseedor de un diploma o titulo universitario en derecho.

¢) Una carta declaratoria en la cual ¢l requirente se compromete a actuar dentro de los
limites de las funciones autorizadas por el inciso a del parrafo 1 del articulo 128,

2, El Comité Administrativo discrecionalmente podra disponer de la solicitud.
3. E! Profesor admitido a titulo de Consejero en Leyes en razon del presente articulo, puede

preceder su nombre con el titulo de Maestro (Mtro.), pero no puede tomarlo verbalmente u
ostentarse en tarjetas personales con el titulo de Abogado o Procurador.

CUANDO EL PROBLEMA SE PRESENTE EN OTRA JURISDICCION:

E! problema fue estudiado dentro de otras jurisdicciones y en general encontrd una solucién
para el establecimiento de una nueva clase de Abogados sujetos a cierta reglamentacion.
Dentro de un reporte elaborado en 1987 por la Sociedad de Derecho de la Columbia
Britanica, la misma sugiere:

"1. La Sociedad de Abogados podra permitir el ejercicio profesional a Consultores Legales
Extranjeros, a solicitantes que:

a) Residan o tengan la intension de buena fe de residir en la provincia,
b) Convenzan al jurado sobre su buena morat

¢) Ofrezcan evidencia de haber estado practicando la abogacia y no tener problemas en su
jurisdiccion local, por un periodo de cinco afios dentro de los Gltimos siete anteriores.

d) Acepten observar las normas de conducta de la Sociedad de Abogados de la Columbia
Britanica y se sometan a la jurisdiccion de esta Barra de Abogados.

€) Presenten prueba de contar con una poliza de seguro por responsabilidad profesional en el
monto que e} jurado juzgue adecuado.

i



2. Un Consultor Legal Extranjero podra ofrecer sus servicios en la Columbia Briténica,
sujetandose a las siguiente limitantes:

a) Representar a otra persona en alguna corte o agencia administrativa dentro de la
provincia. "

b) Preparar documento alguno que pueda afectar.
i) Titulos de propiedad inmobiliaria localizados dentro de la provincia

ii) Disposiciones testamentarias sobre propiedades localizadas y en dominio de residentes de
la Columbia Britanica.

iii) La administracion de bienes de residentes de la provincia.

iv) Relaciones maritales (matrimonio) o custodia de infantes de residentes de la Columbia
Britanica.

¢) Utilizar algun otro titulo que no sea el de "Consultor Legal" sobre leyes extranjeras e
internacionales, o su titulo autorizado en conjunto con el del nombre de su pais de origen,
sin que en forma alguna se nombre como miembro de la Barra de Abogados de la Columbia
Britanica.

Mas recientemente, en septiembre de 1988, el Comité de la Barra de Ontario recomendo:

“1. La Barra de Abogados de Ontario podrd permitir ejercer a un Consultor Legal
Extranjero, a solicitantes que.

a) Sean miembros de la Barra y mantengan buenas relaciones con el cuerpo de licenciados en
su jurisdiccion legal y que en por lo menos tres de los cinco Gltimos afios hayan estado
activamente involucrados en la practica legal de esa jurisdiccion.

b) Sean miembros de la Barra y presenten prueba de:

i) Estar bajo la supervision de un Consultor Legal Extranjero can licencia de acuerdo al
inciso a) y que el acuerdo de supervision haya sido aprobado por el Comité de Admisiones .

ii) Acepten cumplir con los términos y condiciones a probadas por el Comité de Admisiones.
¢) Sean realmente residentes de la provincia de Ontario y hayan cumplido con los requisitos
migratorios en su casa o prueba aceptar vivir en Ontario tan pronto obtengan el permiso

para gjercef.

d) Tengan buenas referencias.
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¢) Presenten prueba de contar con una poliza de seguro contra errores u omisiones
profesionales en el monto y forma que la Barra acepte.

f) Acepten observar las normas de conducta profesional aceptadas por la profesion
legistativa de Ontario, incluyendo aquellas establecidas en las reglas de conducta profesional
de la Barra,

g) Aceptar someterse a la jurisdiccion de la Barra de Abogados del alto condado, en relacion
con sus practicas en Ontario,

2, Los Consultores Legales Extranjeros pueden ofrecer sus servicios en Ontario, sujetos a
las siguientes limitaciones:

a) no podrén preparar a participar en la preparacion de ningin documento o instrumento, el
cual sea o pueda ser regido por las leyes de Ontario, a menos que el cliente haya contratado
a un miembro de la Barra de Abogados del alto Canada, quien también participe en la
preparacion de dicho documento o instrumento,

3. A fin de asegurar que el publico no sea engafiado sobre las calidades profesionales del
consultor Legal Extranjero, éstos deberdn identificarse en su documentacion, membretes y

. registros con sus titulos, sin traducir o con la traduccion entre paréntesis y con una
referencia del pais o jurisdiccion en los cuales ellos tienen licencia.

4, Solicitudes de licencia como Consultores Legales Extranjeros, las cuales deberan
presentarse ante el Comité de admisiones, el cual tendré la autoridad de aprobar o negar las
solicitados.

Para el futuro se espera que no haya ninguna restriccion para el ejercicio profesional del
abogado, dentro de la Comunidad Europea en lo concerniente a la practica en el extranjero ,
principalmente en ciertos estados de los Estados Unidos, quienes tiene proyectos semejantes
en general y en especial en lo referente a la reciprocidad.

ANALISIS.

Hay abogados de Québec que ejercen dentro de jurisdicciones donde existe la calificacion de
Abogados Extranjero, es asf como surge un cuestion simple: JEs necesario reglamentar a los
Abogados Extranjeros que ejercen sobre el Derecho de su pais de origen en Québec?

Ciertamente, de acuerdo al punto de vista practico, serd muy dificil para !a Barra Canadiense
o cualquier otra autoridad de migracion canadiense, imponer una reglamentacion a los
abogados que lleguen a Québec sdlo con sus clientes o para aconsejar & un cliente de
Quebec sobre las leyes extranjeras, por un corto periodo de tiempo.
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Nosotros podemos notar que el servicio de inmigracion de los Estados Unidos es inucho
mas eficaz dentro de la aplicacion de leyes americanas que el servicio de inmigracion
canadiense. Ello implica que la Barra Canadiense debe de preocuparse por las personas que
se ocupen de mis de un cliente y que ofrezcan sus servicios a personas dentro de la
provincia de Québec. Justo hasta el dia de hoy, el problema se encuentra mejor, a la luz de
una perspectiva de reciprocidad y de aumento del comercio internacional.

Los reportes en el transcurso de dos afios anteriores a éste, de las Barras de la Columbia

Britanica y la de Ontario subrayan y ponen especial atencion al problema de los Abogados
Extranjeros.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no trata directamente el problema
de los Abogados, como lo hace para otras ciertas profesiones, pero el efecto indirecto del
Tratado sera probablemente un acontecimiento de relaciones comerciales entre Canadé y
Estados Unidos.

Estos acontecimientos ocasionarén sin duda preguntas sobre los servicios de Abogados que
conocen el derecho y el sistema legal americanos, solamente para consultas con abogados de
Estados Unidos o de aqui mismo,

Es muy posible que el tratado propicie el establecimiento de uno de los mas grandes

‘despachos de abogados americanos en Canada, de una manera o de otra.

Dentro de una situacion donde las actividades toman lugar a destiempo, dentro de las
estructuras de la Barra, es necesario preguntarse sobre el rol que la Barra puede jugar. si una
compaiiia requiere de los servicios de un abogado para sus propios negocios, ya sea para
que preste sus servicios durante un tiempo prolongado, debe hacerlo después de realizar una
seleccion de abogados para llevar uno o més negocios de la compafiia y en este punto estriba
la importancia de la responsabilidad de la compattia.

Si un abogado extranjero se presenta en Québec para ofrecer sus servicios, esto puede dar
lugar a que la Barra a que la Barra haga encuestas para saber si la oferta de los servicios del
abogado pueden ser reglamentadas y para tener la certeza de asegurar al publico de la
competencia, de la solvencia y la responsabilidad en cuanto a la sociedad respecto a la
persona que offece e servicio (Abogado).

Esto implica que se establezca una reglamentacion de fos abogados extranjeros, al menos

sobre una base individual. Esta es, en efecto, la solucion para un gran nimero de
jurisdicciones, las cuales tiene estudiado ya este problema.
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Otra actividad que se realiza al interior de la jurisdiccion, que amerita atencion es la
participacion de abogados extranjeros en procedimientos de arbitraje dentro de la provincia
“de Québec. este problema ha asumido singular importancia a partir de que las asociaciones
arbitrales intentan atraer los arbitrajes a Québec y también la adhesion reciente de Canadé a
la Convencidn Internacional de Arbitraje. El arbitraje internacional implica la participacién
de abogados de mas de una jurisdiccion.

Técnicamente, sobre el articulo (128.12a), solo un abogado puede "litigar" o "comparecer"
ante un Tribunal, excepcion hecha en el Codigo de Trabajo y en la Ley Sobre Relaciones
Laborales dentro de la Industria de la Construccion. La transformacién de la practica
internacional del arbitraje comercial en Québec estd limitada y requiere eventualmente la
participacion dentro de arbitrajes que se llevan a cabo fuera de Québec. La reglamentacion
de los abogados litigantes extranjeros en Québec, dentro de la materia del arbitraje, puede
ser justificada. Tal reglamentacion requiere de una enmienda a la ley (estatuto ) de la Barra.

SOLUCIONES:

La Ley o estatuto de la Barra, reconoce desde siempre a los abogados extranjeros y se
somete a la asesorfa para el caso de un profesor de universidad o de un consejero
corporativo.

Como la eventualidad de regular la entrada de abogados de otras jurisdicciones se impone, la
solucion mas eficaz es extender los tipos de Consejeros en Leyes e introducir en la
reglamentacion a los abogados que vienen de otras jurisdicciones para ofrecer sus servicios
en Québec. esta reglamentacion limitaria a los abogados a asesorar sobre la ley de la
jurisdiccion dentro de la cual ellos tienen permiso para practicar, prohibir a los abogados
comparecer ante la Corte o los Tribunales Administrativos y observar que estos individuos
se sometan a las reglas establecidas por la Barra. En el caso de un arbitraje, podra ser
admitido un certificado temporal.

Para dar cumplimiento a este objetivo, son necesarias entonces, modificaciones legislativas,
toda vez que estas disposiciones versen sobre extranjeros. es logico pensar que el status de
estos individuos podra cambiar sin que la Barra sea informada y se prepare para la
"descalificacion”.

Para dar solucion a estas dificultades, es necesario que la Barra procure acuerdos con los

despachos extranjeros implicados, a fin de que las dos instancias se comprometan a
informarse reciprocamente del cambio de status de un miembro.
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El Comité recomienda una enmienda a la Ley o estatuto que rige a la Barra, para que ésta
permita la adicion del concepto de Consejero en Derecho Extranjero, contemplando
especificamente el caso del arbitraje internacional, para tender los derechos del ejercicio
ocasional de la abogacia, acordados a con abogados de otras provincias de Canada,

Estas son las modificaciones propuestas:
LEY SOBRE LA BARRA (ESTATUTO).

$.5.3,- Consejeros en Derecho Extranjero.

a.56.1.- Un miembro de la Barra Extranjera o equivalente, puede ser admitido en la Barra
Canadiense, a titulo de "Consejero en Derecho Extranjero”, a fin de dar consultas y asesorias
de ‘orden juridico, en relacion con el derecho vigente dentro del pais donde tenga
autorizacion para ejercer como abogado.

a.56.2.- Esta solicitud se hace a peticion del interesado dirigida al Comité administrativo,
acompaiiada de los siguientes documentos:

a) Documento que pruebe la residencia actual e inminente en Québec.
b) Documento que pruebe, por cada jurisdiccion, que la persona detenta un titulo o una
autorizacion de ejercicio profesional y que cuenta con una practica laboral de la menos tres

_afios y jamas ha sido condenado a una pena disciplinaria.

¢) Una carta declaratoria en la cual él se comprometa a limitar y someter sus actos
profesionales al derecho del pais en el cual esté autorizado para ejercer.

d) Una carta declaratoria donde exprese que ¢l se somete a la legislacion y reglamentacion
que rige alos miembros de la Barra.

2.56.3.- El Comité Administrativo se asegurara igualmente que los miembros de la Barra se
puedan beneficiar de las mismas ventajas deniro de cualquier pais, en vista de que se hagan
solicitudes para obtener permisos de ejercicio profesional.

a.56.4.- El Comité Adminjstrativo discrecionalmente puede disponer de la solicitud.

a.57.2.- En caso de que el Consejero en Derecho Extranjero, en los permisos de ejercicio
deben identificarse los paises o las jurisdicciones en virtud de los cuales el titular esté
autorizado a prestar sus servicios profesionales, en el sentido del parrafo | del articulo 56.1.
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s.5.4.- Ejercicio ocasional,

8.59.1.- ..

a.59.2.- Sobre el escrito de solicitud al Director Gral y sobre prueba juzgada que compruebe
que los mismos privilegios son acordes dentro de la jurisdiccion de origen, a un abogado de
Québec, un miembro de la Barra extranjera o el equivalente, puede desempefiarse
ocasionalmente en materia de arbitraje internacional en Québec, sin estar inscrito en una lista
oficial de arbitros.

a.59.3.- Los derechos exigibles para el ejercicio profesional son fijados por el reglamenta.
SECCION VI

A60.1.-..

A.60.2.- Es miembro de la Barra, de acuerdo a su estatuto aquél que cumpla con las
condiciones previstas en los articulos 55,56.1 y 57.

a.60.3.- La Barra contempla tres categorias: los abogados en ejercicio, los consejeros en

leyes y los consejeros en derecho extranjero.

REGLAMENTO SOBRE LA INSCRIPCION DE COLEGIOS A LA BARRA
CANADIENSE DE ABOGADOS.(RR.Q,, C.B- |, 1.8)

8.3.03.- Los derechos de admision de un miembro de una Barra de otra provincia o de una
Barra extranjera donde el equivalente sea $ 500 dls,

2.4,03.- La solicitud y las declaraciones previstas en el articulo 56.2 del estatuto que rige a la
Barra, se hicieron de acuerdo a la formula transcrita en el anexo 6.

8.5.01.- Para obtener el permiso para poder presentar ocasionalmente el requerimiento, se
utilizard la formula transcrita en el anexo 4 para la peticion hecha en virtud del articulo 59.1

del estatuto que rige a ia Barra, y también aquellos incluidos en el anexo 5 para la peticion
hecha de acuerdo al art. 59.2 de esta misma ley.n

(1) Ver. Rupport sur Vexercise de la profession d ‘svocat & Ueteanger, Ed. Canadian Bar Assoviation. Québee, Canadd, 1994,
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ANEXO § (.5.01).

FORMATO

REQUISITOS PARA EL EJERCICIO OCASIONAL PARA UN
SOLICITANTE EXTRANJERO ANTE EL DIRECTOR GENERAL DE
LA CANADIAN BAR ASSOCIATION.

PRACTICANTE DE LA PROFESION DE ABOGADO:
(NOMBRE, DOMICILIO, TELEFONO, CP.)

YO EL DIRECTOR GENERAL:

DECIDI AUTORIZARLO PARA PRACTICAR UN ARBITRAJE INTERNACIONAL
DENTRO DEL DISTRITO DE:
A FIN DE QUE PUEDA REPRESENTAR AL CLIENTE SIGUIENTE

- (NOMBRE Y DOMICILIO DEL CLIENTE)

- ADJUNTO A LA PRESENTE EL CERTIFICADO O TITULO PROFESIONAL
No. .

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE LA
CANADIAN BAR ASSOCIATION
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. V. EL COMITE MEXICANO PARA LA PRACTICA
INTERNACIONAL DEL DERECHO.

5.1 ANTECEDENTES.

E!l Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece en su capitulo XII
Seccion B, referente al comercio transfronterizo de servicios profesionales las disposiciones
que deberan observarse para elaborar las recomendaciones para fijar las condiciones legales
que rijan el gjercicio individual de los Consultores Juridicos Extranjeros en los tres paises
signatarios. '

El mismo Tratado se refiere a la prestacion transfronteriza de servicios, entre ellos los de
abogados y pide a los Gobiernos que soliciten a los organismos profesionales pertinentes
para que, en base a un acuerdo con sus homoélogos de los otros dos paises ponderen hacer
recomendaciones conjuntas sobre el ejercicio de los Consultores Juridicos Extranjeros.

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, atendiendo a lo dispuesto en el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd y en coordinacion con las autoridades
correspondientes, ha participado en diversas reuniones trinacionales con la American Bar
Association (ABA) y la Canadian Bar Association (CBA), con la finalidad de llevar a cabo
las consultas preliminares para formular las recomendaciones a que se refiere el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccion General de
Profesiones, ha tenido conocimiento de la participacion activa de la abogacia mexicana con
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en las consultas y trabajos previos a la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como de Jos resultados de las
reuniones preliminares con sus homélogos de Estados Unidos y Canada.

De igual forma, la Direccion General de Profesiones, tiene conocimiento de que el Colegio
Mexicano de Abogados, A.C.; La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, a.C.; La
Asociacion Nacional de Abogados, Colegio de Abogados de México, A.C.; El Colegio de
Abogados Foro de México, A.C.; El Hlustre y Nacional Colegio de Abogados de México
A.C.; que cuentan con registro en los términos de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional en materia de ejercicio profesional para el Distrito Federal, han venido
trabajando en la formacién de una representacion comun para las negociaciones con las
contrapartes que representan a la abogacia canadiense y estadounidense. -

La Direccién General de Profesiones sostuvo doce reuniones con la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, desde marzo de 1993, en las cuales la Barra ha manifestado que dada
la inclusién del Consultor Juridico Extranjero en el anexo de Servicios Profesionales del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, deberd regularse en la Ley de
Profesiones.
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Asi también, en multiples comunicaciones la Barra ha expresado su punto de vista sobre la
internacionalizacion de los Servicios de los abogados y su posicion puede resumirse en los
siguientes puntos:

Consideran que los servicios profesionales no son mercantiles y que la clientela del abogado
no es un mercado.

Estiman que la asesoria juridica requerida.en transacciones internacionales puede prestarse
por los abogados desde sus propios despachos, sin necesidad de dar al Consultor Juridico un
estatus equivalente al de abogado con titulo y cédula profesional.

En relacion al Tratado de Libre Comercio y a la regulacion del Consultor Juridico
Extranjero, ‘la Barra ha analizado las garantias de libertad de profesion y asociacion,
afirmando que éstas protegen exclusivamente a los abogados como personas fisicas y no a
las Firmas o despachos de abogados, y por lo tanto, no puede permitirse que abogados sin
titulo y cédula mexicanos expedidos por autoridad mexicana, solamente autorizados para
actuar como Consultores Juridicos Extranjeros puedan a través de la asociacion o
contratacion con/o de abogados mexicanos dirigir y controlar el ejercicio profesional sin
restricciones.

Las recomendaciones de la Barra para autorizar al Consultor Juridico Extranjero en
Meéxico, se resumen en su propuesta hecha a la Direccion General de Profesiones de un

articulado para ser incluido en la nueva legislacién de Profesiones. Las caracteristicas de la
propuesta som

* Definicion del Consultor Juridico Extranjero
* Contar con la autorizacién del pafs de origen para ejercer como Abogado.
* Tener 26 afios cumplidos.

* El Consultor Juridico Extranjero solo podra dar consultas sobre el derecho del pais en que
fue autorizado para ejercer.

* Podré comparecer a juicios ante Tribunales Mexicanos en calidad de perito en derecho del
pais en que fue autorizado.

* Podré establecer un despacho o asociarse con otros Consultores Juridicos debidamente
autorizados.

* Representar a una firma de Abogados Extranjeros.
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* Ser empleado de uno o varios licenciados en Derecho Mexicano o en un despacho de
Abogados Mexicanos.

* No podra usar el titulo de Abogado o Licenciado en Derecho, sin incluir {a mencion del
pais en que fue admitido o autorizado como Abogado.

» No podra contratar o asociarse con licenciados en derecho mexicano, salvo lo dispuesto -
por los tratados internacionales de los que México sea parte.

* No podréa dar opiniones, redactar contratos u otros documentos en relacion con Derecho
Mexicano, ni comparecer ante Tribunales.

La postura de la Barra fue sostenida en |a reunion que se tuvo con las Barras Americana y
Canadiense, celebrada en Dallas, Texas en diciembre de 1993, y en particular indicaron a la
Barra Americana la confusion del alcance de la figura ¢ insistieron en que las transacciones
intemacionales que involucren a una Firma extranjera, los Abogados del pais pueden
participar mediante contratos de corresponsalia, sin necesidad del establecimiento del
despacho americano en México.

La Barra tenia prevista una reunion de trabajo en Washington, D.C. con sus homologos en
abril de 1994, para continuar el andlisis de este tema, misma que no se realizd en virtud de
que los canadienses pretenden cambiar de organismo con el que venian negociando.

Cabe hacer referencia que Estados Unidos tiene propuesta una Ley Modelo que regula al
Consultor Juridico Extranjero, misma que fue aprobada por la American Bar Association.
Esta ley tiene nueve secciones, referentes a: reglas para autorizar el ejercicio sin examen,
documentos que deberdn exhibirse, reglas bajo trato reciproco, dmbito de la practica y
limitaciones, derechos y obligaciones, provisiones disciplinarias, solicitud y cuotas de
renovacion, procedimientos de renovacion de licencia y solicitud de dispensa de provisiones.

Por lo que se refiere a la elaboracion de las normas y procedimientos para autorizar a los
Consultores Juridicos Extranjeros, se tiene lo siguiente:

* En febrero de 1994, se convino seguir trabajando con la Barra en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, su propuesta para regular la Consultoria Juridica
Extranjera, con la participacion de otros drganos colegiados.

* En marzo de 1994 se tratd con el Dr. Maximo Carvajal Contreras, Director de la Facultad
de Derecho de la UNAM, la participacion de la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas
de Derecho e Institutos de Investigacion Juridica participar en este ambito del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, por lo que actualmente han iniciado los trabajos
para la elaboracion de los estandares de acreditacion profesional de los Abogados.

* En mayo de 1994, la Barra Mexicana, en la reunitn de Canciin expuso su propuesta sobre

la internacionalizacion de los servicios de los abogados y sugirid se convocara a participar a
todos los colegios de abogados en el pais.
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* El 23 de mayo de 1994, la Barra Mexicana sostuvo una reunion con el Dr. Herminio
Blanco, solicitandole sea ella la acreditada para negociar con sus homélogos de Estados
Unidos y Canada las reglas para autorizar al Consultor Juridico Extranjero en México.

* El 12 de julio de 1994, en reunion con el Licenciado Javier Barros Valero, Subsecretario
de Educacion Superior e Investigacion Cientifica se presentaron los avances de las
negociaciones internacionales referentes a la abogacia en el marco del Tratado de Libre
Comercio. Dichos avances fueron presentados por los licenciados Rail Medina Mora,
Salvador Quezada y Castrejon y el Dr. Jesus Zamora Pierce, destacando las actividades
derivadas del Tratado de Libre comercio en lo que respecta a los servicios profesionales de
los abogados, proponiendo la reforma a la Ley de Profesiones para que ésta reconozca el
ejercicio internacional de la- abogacia. Asimismo, manifestaron su interés en que los
Consultores Juridicos Extranjeros acepten el codigo de ética profesional de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados.

En atencion a estos antecedentes, se estimd necesario contar con un organismo encargado
de participar en las negociaciones internacionales para elaborar las recomendaciones para el
mutuo reconocimiento de licencias y certificados para el ejercicio profesional del Derecho en
el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por ello, el 6 de
septiembre de 1994 se suscribio el acuerdo para integrar el Comité Mexicano para la
Prictica Internacional del Derecho, el cual representari a los abogados en las
negociaciones antes mencionadas. Es importante sefialar que el Comité se encuentra
integrado por los siguientes Abogados:;

. Dr. Miguel Acosta Romero
Coordinador General

. Lic. Pedro Qjeda Paullada
Presidente del Colegio Mexicano de Abogados, A.C.

. Lic. Octavio Igartia Araiza
Presidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

. Lic. Raal Medina Mora
Comision Ad Hoc de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

. Lic. Salvador Quezada y Castrejon
Presidente de la Asociacion Nacional de Abogados, Colegio de Abogados de
México, A.C.

. Lic. Emesto Luque Feregrino
Presidente del Colegio de Abogados Foro de México, A.C.

. Lic. Francisco Javier Gaxiola Ochoa
Presidente del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A.C.
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. Lic, Evaristo Morales Huertas
Presidente de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados, A.C.

. Dr. Méximo Carvajal Contreras
Director de la Facultad de Derecho dela UNAM

. Dr. Roberto Rios Herran
Jefe del Departamento de Derecho de la Universidad de Monterrey.

’ Lic. Fernando Serrano
Abogado General de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Asimismo, cabe hacer mencion que el Comité Mexicano para la Prictica Internacional
del Derecho a la fecha ha realizado cuatro reuniones de trabajo, la primera de ellas el 13
de octubre de 1994, la cual tuvo como ejes centrales la revision de los avances de las
actividades realizadas por las organizaciones profesionales de Derecho, asi como las
reuniones celebradas por dichas organizaciones por sus homélogos de Estados Unidos y
Canada de 1992 A 1994, conocer la legislacion existente en materia de ejercicio profesional
en los paises signantes del Tratado de Libre Comercio, proponer los lineamientos para el
funcionamiento del Comité, asi como determinar en que reuniones participara el mismo y
quienes de sus integrantes asistiran, Finalmente en dicha reunion se propuso al Coordinador
General del Comité, comunicar a sus homélogos de Estados Unidos y Canada que el
Comité es la instancia oficial para las negociaciones internacionales.

La segunda reunién se llevo a cabo el dia 24 de octubre de 1994, teniendo como objetivo
cumplir con los compromisos asumidos en la primera reunion, los cuales se refieren a la
complementacion de la informacion, actividades y participacion en reuniones trinacionales,
Finalmente en la reunion mencionada entrego a cada uno de los asistentes el Anteproyecto
de Ley de Profesiones para su revisién y enriquecimiento a fin de contar con un proyecto
acabado para presentarlo como iniciativa de ley en la siguiente Legislatura del H. Congreso
dela Unién.

La tercera reunion se llevo a cabo el 24 de enero del presente afio, se discutié sobre las
actividades llevadas a cabo a la fecha, asi también se determin6 que miembros de! Comité
asistirén a la reunion con la American Bar Association a celebrarse en la ciudad de Chicago,
lllinois los dias 3 y 4 de marzo préximo. Se resolvié que el tema del Consultor Juridico
Extranjero se encuentra contemplado en la propuesta de Ley de Profesiones y que ésta
podria ser la postura a presentar ante los Abogados estadounidenses y canadienses.
Finalmente se llegé a la conclusion de que conviene avanzar en las negociaciones y
posiblemente podré desahogarse pronto lo relativo al Consultor Juridico Extranjero, sin
embargo, en cuanto a la forma y términos de asociacion de los abogados de los distintos
paises signantes, y en especial de los despachos multinacionales, no existe ninguna postura
definida, y parecen estar muy lejanas las posiciones de cada pais, ya que los abogados
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estadounidense pretenden instalarse en otro pais, contratando a otro personal y actuando
como empresa que presta servicios profesionales.q)

Finalmente, los dias 3, 4 y 5 de marzo del afio en curso, se llevo a cabo una reunion
internacional, cuya sede fue la ciudad de Chicago, Illinois, en la que participaron por
México, el Comité Mexicano para la Prictica Internacional del Derecho, cuyos
representantes fueron:

. Dr. Miguel Acosta Romero
‘Coordinador General del Comité

. Colegio Mexicano de Abogados, A.C.
Lic. Pedro Ojeda Cardenas

» Barra Mexicana Colegio de Abogados, A.C.
Lic. Claus Von Wobeser
Lic. Octavio Igartia Araiza
Lic. Raul Medina Mora

. Hustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A.C,
Lic. Francisco Javier Gaxiola Ochoa

. Federacién Nacional de Colegios de Abogados, A.C.
Lic. Evaristo Morales Huertas

® Universidad Nacional Auténoma de México
Lic. Moisés Hurtado Gonzalez

Asi como las autoridades de las Secretarias de Educacion Pablica y de Comercio y Fomento
Industrial,

. Secretaria de Educacién Pablica
Direccién General de Profesiones
Lic. Diana Cecilia Ortega Amieda
Directora
Lic. Socorro Marquina Sanchez
Directora de Colegios de Profesionistas

. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Lic. Fernando Rodriguez L.
Director de Relaciones Multilaterales
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Canada participo con la Federacion de Sociedades de Derecho, la cual fue representada

por:

Tamara A. Muhinney v
Trade Law Division. Departament of Foreign Affairs and International Trade

T. Bradbrook Smith, Q.C.
Stikeman, Elliot
Banisters & Solicitors

Neil Finkelste
Blake, Cassels & Graydon
Barristers & Solicitors

Richar F. Threy
Secretary of the Law society of Upper Canada

Los Estados Unidos participaron con la American Bar Association, representada por:

William M. Hannay
Schiff Hardin & Waite

Steven C. Nelson
Dorsey & Whitney

Beverly Tarpley

James P. Duffy
Berg & Duffy

Vanessa P. Sciarra
Assistant General Qunsel Office on the General Counsel
Office on the U.S, Trade

Clyde Mitchel
White & Case

Es importante sefialar, que el grupo mexicano de negociadores tuvo en esa ciudad una
reunion interna, en la que se discutieron temas tales como la "' Colegiacion Obligatoria”; al
respecto se manifestd que actualmente no existe el caracter de obligatoriedad en cuanto a
este aspecto y se insistio en el argumento de reciprocidad que obligue al gobierno federal de
los Estados Unidos a procurar el establecimiento de un organismo coercitivo que vigile y
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regulé el ejercicio profesional del abogado en México, sujetindose para tal efecto a codigos
de ética e incidentes de suspension o remacion de licencia de ejercicio, a través de una
recapitulacion de las disposiciones vigentes y ia adopcion de mecanismos alternos para este
proposito.

Por otra parte, ya en el iambito de fa negociacion internacional con los organismos
participantes, se discutieron dos grandes temas: ¢l &mbito del ejercicio profesional y lns
formas de asaciacién.

En cuanto al dmbito del ejercicio profesional, la posicion de los Estados Unidos se centro
en ¢ reconocimiento irrestricto de las ficencias obtenidas en sus respectivas jurisdicciones,
con un minimo de requisitos para calificar como Consultores Legales Extranjeros, haciendo
hincapié en que el texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sefiala
expresamente que el propos:to de estas negociaciones es eliminar barreras para que se
permita el libre ejercicio de la profeslén y consecuentemente, procurar un esquema de
implementacion que permita el libre ejerclcm enun tiempo limite.

Al respecto, los representantes de México manifestaron que ningin mexicano ni extranjero
se encuentra preciuido del libre ejercicio de la profesion en México, siempre y cuando
cumpla con los requisitos que marca la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional en
Materia de Profesiones, los cuales consisten en elaborar tesis de grado académico y
presentacion de examen profesional con el fin de obtener.la cédula correspondiente con
calidad de patente, para ejercer la profesion de Abogado o Licenciado en Derecho, de esta
manera obtendria la licencia en igualdad de condiciones que los mexicanos, o en su defecto
podria aprovechar el programa de revalidacion de estudios que prevalece en el pas.

La American Bar Association, insistio en el reconocimiento completo de un requisito
minimo para la total acreditacion, haciendo una distincion quiza en lo relativo al litigio.
También puntualizé en numerosas ocasiones sobre el caso del indebido ejercicio de una
profesion regulada en México, el cual llega a tipificarse como un delito de orden federal, Asi
también, expresod que la intencidn de los abogados mexicanos esta orientada netamente a la
proteccion del interés piblico y del cliente en general e hizo notar la diferencia en los
sistemas juridicos, poniendo en evidencia puntos divergentes como la asociacion obligatoria
a una Barra y la aplicacion de Codigos de Etica.

Por lo que se refiere a la forma de aseciacion, ia American Bar Association sefialé su
intencién de que el Consultor Juridico Extranjero, pudiera investir libremente en la
prestacion de servicios juridicos, a través de la contratacion de abogados mexicanos, En este
aspecto, el grupo de negociadores mexicanos, sefald que cualquier forma de asociacion o
inversian en servicios juridicos, para ser aplicados en Méxica, requerira invariablemente de
la participacion de una mayoria de abogados mexicanos y por lo menos un 50% del capital.

Se evidencio en diversos momentos, que algunos despachos norteamericanos, se han
asentado en México utilizando una via incorrecta, actuando fuera de las normas, algunas
veces en perjuicio de sus propios clientes, en especial norteamericanos, ya que cuentan con
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la participacion de abogados mexicanos con relativa poca experiencia que tratan de
implantar modelos no aplicables en México.

La ABA denoto el obvio interés que tiene de que los despachos norteamericanos puedan
actuar libremente exportando servicios, manteniendo la misma razon social de origen, Se
abund6 en el tema de un mercado transnacional, donde el interés del cliente se asocia a un
nombre y a un servicio en la misma calidad y condiciones multinacionales. Al respecto, la
Delegacion Mexicana ratifico su punto de vista, indicando la necesidad de que abogados
mexicanos supervisen cualquier clase de servicio juridico que se preste bajo la ley mexicana.

De manera incidental, pero no menos importante, se habld de la colegiacion obligatoria, de
la unificacién de codigos de ética, de los sistemas de seguros de responsabilidad por
negligencia profesional en las entidades encargadas de regular y sancionar la profesion del
abogado,

Cabe hacer notar que la representante del gobierno de Estados Unidos, invito a las partes a
buscar un arreglo sobre los temas debatidos en esta reunion, sefialando que en ausencia de
éste los gobiernos resolveran lo conducente con o sin el consentimiento de los colegios
involucrados.

En otro punto, los representantes de México sefialaron reiteradamente la falta de equidad y
- coincidencia en los mecanismos de acreditacion, haciendo énfasis en que la ABA se
encontraba negociando en representacion de 20 Barras estatales unicamente y que la
resolucion final dependia de los tribunales locales.

La ABA al respecto, reconocit la falta de interés que han mostrado varias jurisdicciones y la

ausencia de un organismo que aglutine y sea capaz de implantar lo acordado, Sin embargo,

se ofrecio a procurar el consenso de manera inmediata. Bajo este esquema, resulta

interesante la posicion de la Barra de Nueva York, que se ostenta como jurisdiccion abierta

para el gjercicio profesional de tos abogados con la limitante que sefiala la regla claborada al
" respecto (Model Rule)

Finalmente, es importante sefialar que en los parrafos anteriores se han omitido
deliberadamente los puntos de vista de los representantes de Canada, toda vez que su
posicion estuvo totalmente de acuerdo a la posicion mexicana, en estricto apego al arreglo
obtenido entre mexicanos y canadienses dentro del marco del Tratadc de Libre Comercio de
América del Norte y consiste basicamente en lo siguiente:

* Los Consultores Juridicos Extranjeros, bajo un esquema de inversion del 100%, podréan
abrir oficinas en México, exclusivamente para asuntos relacionados a su jurisdiccion.

* La citada oficina de Consultores Juridicos Extranjeros, podra invertir solamente en el 50%

de un despacho mexicano de abogados, con nimero idéntico de socios mexicanos y con
capacidad para prestar servicio juridico completo.a
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La cuarta reunion nacional se llevo a cabo el dia 27 de marzo del presente aiio, en ella se
informa sobre los trabajos realizados y acuerdos tomados en la reunion trinacional celebrada
del 3 al 5 de marzo en la ciudad de Chicago Ilinois. Asi también, se hizo referencia a la
necesidad de contar con proyectos de trabajo para cada uno de los subcomités que integran
¢l COMPID, los cuales son los siguientes:

* Préctica del Consultor Juridico Extranjero.

* Naturaleza entre despachos de Abogados.

* Certificacion de titulos Extranjeros.

* Prerrogativas y deberes en cuanto al otorgamiento de fianzas.

En relacion a la solicitud de integracion de un nuevo miembro al COMPID, fue aceptada
por unanimidad la incorporacion del Lic. Fermando Serrano, Abogado General de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Finalmente, los Abogados presentes acordaron que en la proxima reunidn presentarian sus
propuestas para la modificacion de fa Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional en

materia de profesiones, para que se cuente con un proyecto acabado a fin de ser presentado
para su aprobacion.

5.2 MARCO LEGAL.

En el Tratado de Libre Comercio entre México, canada y Estados Unidos, se encuentra
contemplada la figura del Consultor Juridico Extranjero en el anexo de servicios
profsionales, seccion "B" del capitulo X1I referente al comercio transfronterizo de servicios.
Endicha seccion las partes se comprometen a permitir a los nacionales de otra parte ejercer
o prestar asesoria sobre el derecho del pais donde ese nacional tenga autorizacién para
ejerecer como abogado,

Se establece que las partes consultaran con sus organismos profesionales pertinentes para
elaborar recomendaciones sobre:

* La forma de asociacion o participacion entre abogados autorizados para ejerecer en su
territorio y Consultores Juridicos Extranjeros.

* Los criterios para autorizar a los Consultores Juridicos Extranjeros.

* Asuntos relacionados con la prestacion de servicios de Consultoria Juridica Extranjera.
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Cada parte se compromete a establecer un programa de trabajo y elaborar procedimientos
comunes en su territorio para autorizar la Consultoria Juridica Extranjera.

De ser procedente la recomendacion, las partes lo propondran a sus autoridades
competentes para ponerlo enpractica en el plazo de un afio,

Cada parte informara a la Comisién de Libre Comercio cada afio sobre los avances de su
programa de trabajo y para reformar o suprimir, cuando proceda, las reservas sobre servicios
de Consultoria Juridica Extranjera.

Las partes se reuniran en el plazo de un afio para evaluar los avances del programa de
trabajo y para reformar o suprimir, cuando proceda, las reservas sobre Consultoria Juridica
Extranjera.

(1) Moreno Cruz, Maricela, *Infornie de las negociaciones intemuclonales referentes sl Desecho en el narco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte", SEP-SESIC-DGP, México, 1994.

(2) Ojcda Crdenas, Pedro. Informe de la rewnion trinaclonal celebrada en la Ciudad de Chicago, Iilinois del 3 al § de niarzo de [995.
Documento ejecutivo del Colegio Mexicano de Abogados, A.C., 1995,
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RESERVAS:
ANEXO I: MEDIDAS CONSOLIDADAS CON CALENDARIZACION DE
APERTURA.

En la lista de México, se reservan los servicios legales, incluyendo a los Consultores
Juridicos Extranjeros. En la descripcion de la reserva se establece:

* Solo los abogados con cédula para ejerecer en México, podrén participar en un despacho
de abogados constituido en territorio mexicano.

* Los Abogados con licencia para ejerecer en una provincia canadiense que permita la
asociacion con abogados que tengan cédula para ejerecer en México con Abogados que
tengan cédula mexicana.

* La participacion para establecer despachos en México de Abogados con licencia para
ejerecer en Canada, no podri exceder del nimero de abogados con cédula para ejercer en
Meéxico. Los Abogados con licencia para ejercer en Canadé no podrén ejerecer ni dar
consultas juridicas sobre derecho mexicano.

*Los déspachos en México de Abogados con cédula para ejercer en Canada y de Abogados
con cédula para ejercer en México, podrin contratar como empleados a abogados con
cédula para ejercer en México.

En el Anexo IT de medidas no consolidadas, de igual forma se reservan los servisios legales
que incluyen a los Consultores Juridicos Extranjeros, sefialando en esta descripcion que esta
reserva se sujeta a lo establecido en el anexo VI

En el Anexo VI, relativo a compromisos adicionales, México se reserva los servicios legales
limitados a los Consultores Juridicos Extranjeros.

En esta reserva México sefiala que adoptard medidas para la practica de los Consultores

Juridicos Extranjeros en territorio mexicano, incluyendo las figuras de la Asociacion y la
contratacion de Abogados con cédula para ejerecer en México.m

(3) Moreno Cruz, Marivela. "Corpeta tnformativa sobre el Murco Legal de las Profestones Negocladas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte®, SEP-SESIC-DGP. México, 1994,
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5.3 OBJETO.

]

E! Comité Mexicano para la Prictica Internacional del Derecho, tiene como objeto
participar en las negociaciones internacionales para elaborar las recomendaciones para el
mutuo reconocimiento de licencias y certificados, para el ejercicio profesional del Consultor
Juridico Extranjero en el marcxo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Todo ello, para dar cumplimiento a los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado, en
lo referente a la prestacion de serviciosprofesionales por Abogados.w ’

5.4 REUNIONES NACIONALES EN EL MARCO DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

* 13 DE OCTUBRE DE [99%4.

Reunién Nacional convocada por la Direccion General de Profesiones.

Participantes: Todos los Abogados Miembros del Comité Mexicano para la Practica
Internacional del Derecho.

Sede: Direccion General de Profesiones.

Objeto: Revision de los avances de las actividades realizadas por las organizaciones
profesionales de Derecho, asi como las reuniones celebradas por dichas organizaciones con
sus homologos de Estados Unidos y Canada de 1992 a 1994; conocer la legislacion

~ existente en materia. de jerecicio profesional en los tres paises signantes de! Tratado,

proponer los lineamientos a los cuales se sajetarian los intergrantes del Comité.

* 24 DE OCTUBRE DE 19%4.

- Reunion Nacional convocada por la Direccion General de Profesiones.

Participantes: Todos los miembros del Comité Mexicano para la Practica Internacional del
Derecho.

Sede: Direccion General de Profesiones.
Objeto: Cumplir con los comprontisos asumidos en la 1* reunion del Comité, referentes a la
complementacion de informacion, actividades y participacion en reuniones trinacionales, Asi

también, tuvo como objeto revisar el anteproyecto de reforma a la ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional en Materia de Profesiones.

(4) Acuerdo de instalacion del Comité Mesicano para la Prictica Internaclonal del Derecho, fechado ¢l 6 de septiembre de 1994,
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* 24 DE ENERO DE 1995.

Reunion nacional convocada por la Direccién General de Profesiones.
Participantes: Todos los Miembros del Comité Mexicano para la Practica Internacional del

" Derecho.

Sede: Direccion General de Profesiones.

Objeto: Se resolvi6 que e tema de! Consultor Juridico Extranjero se encuentre
contemplado en el anteproyecto de Ley de Profesiones y que ésta podria ser la postura a
presentar ante los Abogados canadienses y estadounudenses, Sellegd a la conclusion de que

conviene avanzar en las negociaciones para desahogar pronto lo relativo- al Consultor
Juridico Extranjero.

* 27 DE MARZO DE 1995.

Reunién Nacional convocada por la Direccion General de Profesiones.
Participantes: Todos los Miembros del Comité Mexicano para la Prictica Internacional del
Derecho.
Sede: Direccion General de Profesiones.
Objeto: Informar sobre los trabajos realizados y acuerdos tomados en la reunion trinacional
celebrada del 3 al 5 de marzo en la ciudad de Chicago, Illinois. Asi también, se presenteron
los avances de los trabajos realizados por los subcomités que integran al COMPID,

* Practica del Consultor Juridico Extranjero

* Naturaleza entre despachos de Abogados

* Certificacion de titulos extranjeros

* Prerrogativas y deberes en cuanto al otorgamiento de fianzas
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55 REUNIONES INTERNACIONALES EN EL MARCO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

* 10 DE JUNIO DE 1993,

Reunion Internacional convocada por la Union Internacional de Barras de Abogados.
Participantes: México, Ecuador, Chile, Republica Dominicana, Venezuela, Espaiia, Bolivia
y Argentina,

Objeto: Colegiacion profesional de los Abogados en el mundo.

* 1° DE AGOSTO DE 1993,

Reunion Trinacional con participacion de la Barra Mexicana, Barras Estatales de Abogados
de Estados Unidos y Canada. '
Sede: Washington, D.C.

Objeto: Colegiacion Profesional de los Abogados.

* 3 AL S DE DICIEMBRE DE 19%4.

Reunién Internacional con participacion de la Barra Mexicana y Ia American Bar
Association,

Sede: Dallas, Texas.U.S.A.

Objeto: Discutir sobre la Ley Modelo para regular a los Consultores Legales.

* 18 DE JUNIO DE 1993,

Reunion internacional con participacion de la Barra Mexicana, International Bar Association
y la Uni6n Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados.

Sede:Budapest, Hungria.

Objeto: Analizar la postura del Abogado o del Desapacho en el ejercicio privado que
establece residencia momenténea en un pais distinto al que esta autorizado para ejercer.
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* 3 AL 5 DE MARZO DE 1995.

Reuhién trinacional con participacion de México, Canadi y Estados Unidos.

Sede: Chicago, Illinois.

Participantes: Miembros de Comité Mexicano para la Préctica Internacional del Derecho,
Autoridades de la Direccion General de Profesiones y de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; American Bar Association y la Federacion Canadiense de Sociedades de

Derecho.

Objeto: Discutir y analizar lo referente a el ambito del Ejercicio Profesional y las formas de
Asociacion.c

(8) Moreno Cruz, Maricela. Carpeta informatlva sobre las reuniones nacionales e internacionales celebradas en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. SEP.SESIC-DGP, México, 1994,
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5.6 LINEAMIENTOS.

1. Quérum para llevar a cabo las reuniones y toma de decisiones.

2. Establecer caracteristicas para las reuniones, enmarcando en una convocatoria la fecha de
la misma, que se daré a conocer con anterioridad, asi como la periodicidad de las siguientes
y los puntos a tratar.

3. El Comité estard integrado por agrupaciones profesionales y representadas por su
presidente en turno y si no le fuera posible asistir a la reunion, deberd nombrar a otro
profesionista en su representacion.

4. El Coordinador y los integrantes del Comité, que oficialmente se nombren, tendrin
derecho a un solo voto.

5. La participacion de los integrantes del Comité es honorifica y los gastos para asistir a las
reuniones internacionales seran cubiertas en su totalidad por los Miembros del Comité o por
las Asociaciones que representen.

6. Determinar mecanismos para designar a los participantes que asistiran a las negociaciones
internacionales del Comité.

7. Los representantes de las organizaciones, seran los responsables de comunicar a sus
Asociaciones los resultados de las negociaciones realizadas.

8. Levantar minutas de cada reunion, por rotacion.
9. Elaboracion de normas profesionales, integracion de subcomités y asignacion de tareas

especificas, de acuerdo al Tratado de Libre Comercio de América del norte, como lo marca
su anexo 1210.5 referente a servicios profesionales.

SECCION "A" DISPOSICIONES GENERALES.
Tramite de solicitudes para el otorgamiento de licencias y certificados:

1. Cada una de las partes se asegurara de que sus autoridades competentes, en un plazo
razonable a partir de la presentacion de una solicitud de licencias o certificados por un
nacional u otra parte:

A) Si la solicitud esta completa, resuelvan sobre ella y notifiquen al solicitante la resolucién,
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B) Si esta incompleta, informen al solicitante, sin demora injustificada, sobre la situacion que
guarda la solicitud y la informacion adicional que se requiera conforme a su legislacion
interna.

Elaboracién de normas profesionales:

2. Las partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar
normas y criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a
los prestadores de servicios profesionales, asi como presentar a la Comision de Libre
Comercio, recomendaciones sobre su conocimiento mutuo,

3. Las normas y criterios a que se refiere el parrafo 2, podrén elaborarse con relacion a los
siguientes aspectos.

A) Educacion: Acreditacion de escuclas o de programas académicos.

B) Examenes: Examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive métodos
alternativos de evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas,

C) Experiencia: Duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener una
licencia.

D) Conducta y Etica: Normas de conducta profesional y naturaleza de las medidas
disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las contravengan.

E) Desarrollo profesional y renovacién de la certificacion: Educacion continua y los
requisitos correspondientes para conservar el centificado profesional.

F) Ambito de accién: Extension v limites de las actividades autorizadas.

G) Conocimiento local: Requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como las leyes
y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales.

H) Proteccion al consumidor: Requisitos alternativos al de residencia, tales como fianzas,
seguros sobre responsabilidad profesional y fondo de reembolso al cliente para asegurar la
proteccion de los consumidores.

4. Al recibir la recomendacion mencionada en el parrafo 2, la comision la revisara en un
plazo razonable, para decidir si es congruente con las disposiciones del Tratado. Con
fundamento en la revision que lleve a cabo la Comision. Cada parte alentard a sus
respectivas autoridades competentes a poner en practica esa recomendacion, en los casos
que corresponda, dentro de un plazo mutuamente acordado,

136



i

Otorgamiento de Licencias Temporales.

5. Cuando las partes lo convengan, cada una de ellas alentara a los organismos pertinentes
en sus respectivos territorios a elaborar procedimientos para la expedicion de licencias
temporales a los prestadores de servicios profesionales de otra parte.

Revisién.

6. La Comision revisard periddicamente, al menos una vez cada tres afios, la aplicacion de
las disposiciones de esta seccion.

7. El Coordinador estara presente en todas y cada una de las reuniones.

8, Las reuniones se ilevaran a caboen forma alternada entre México, Canada y Estados
Unidos.

(6) Comitd Mexicano para Ja Prictica Intemacional del Derechio. "Documento: Hneamientos para el fanclonsmiento de} Comité”, SEP-
SESIC-DGP, México, 1994 " " ’
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S ‘,_M_A.,,_w..::

VI. CONCLUSIONES

Conclusiones en cuanto a Ia prestacion de servicios profesionales por abogados:

* Coincidimos con la lo expuesto por la Barra Mexican, en cuanto a la garantia de libertad
de profesion, que debido a su naturaleza, protege tanto a mexicanos como a extranjeros, que
se encuentren dentro del teritorio de México. En este sentido, tanto los abogados

~ mexicanos como los extranjeros deben cumplir con el requisito del titulo expedido por la

autoridad mexicana.

* Lo expuesto en el pamrafo anterior, se aplica en especifico a las personas fisicas y no
morales o colectivas, ya que a ellas no se les expiden ni titulos ni cédulas de ejercicio
profesional. Asimismo, los requisitos que se deben cumplir para obtener el titulo profesional
tienen como ultima finalidad salvaguardar los intereses de las personas en lo individual y no
en forma colectiva.

* No puede permitirse que los despachos de abogados adopten la forma de sociedades
mercantiles, ya que estos no pueden tener socios capitalistas y por lo tanto, no pueden
considerarse como tales.

* En Estados Unidos, Canadi y en muchos paises del mundo, la figura del Consultor
Juridico Extranjero, esta presente en sus sistemas juridicos, regulado y reconocido. Es
importante destacar que en cada pais prevalecen normas distintivas que lo regulan, sin
embargo, prevalecen aspectos como: titulos o certificados, experiencia profesional, conducta
y ética, practica profesional, certificacion y acreditacion. Dichos aspectos, no se encuentran
presentes en la regulacion profesional mexicana, sin embargo y en virtud de la entrada en
vigor del Tratado de libre Comercio de América del Norte, deberdn ser tomados en
consideracion para que realmente se dé la reciprocidad y equidad entre las naciones
fimantes del Tratado.

* Todo abogado extranjero puede obtener titulo y cédula profesional en México, si cumple
con los mismos requisitos que los mexicanos.

* Quienes reciben licencia de ejercicio profesional, inclusive la autorizacion especial como
Consultores Juridicos Extranjeros, son los abogados personas fisicas y no las firmas de

abogados, las que solo pueden tener socios que sean abogados y no socios capitalistas, en
los tres paises,
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* No puede reconocerse que a través de consultores Juridicos Extranjeros se obtenga por
abogados y despachos de otros paises, la libertad de ejercicio profesional que no se otorga a
mexicanos sin titulo aunque puedan tener estudios.

* Hay una gran gama de posibilidades de relacion contractual, excepto la asociacion, entre
las firmas de los diferentes paises que permiten resolver los problemas y atender eficazmente
los intereses de la clientela, :

* Lo convenido con Canadd en el Anexo i del tratado, permite hacer frente a los problemas
y facilitar la practica internacional de la abogacia.

* Las firmas internacionales pueden establecerse en México bajo sus propias
denominaciones, integradas exclusivamente por Consultores Juridicos Extranjeros y para el
desempefio de tales funciones,

* Los Consultores Juridicos Extranjeros, como personas fisicas pueden asociarse en
despachos mexicanos con el limite de participacion del 50%. Estos deberan usar el nombre
del Despacho mexicano, si los consultores legales extranjeros asociados en estas firmas
fueren también socios de firmas extranjeras, ellos podran hacer referencia a esa relacion
como Consultores Juridicos Extranjeros.

* La fima mexicana a la que nos referimos en el pirrafo anterior, participan como
asociados, Consultores Juridicos Extranjeros y pueden contratar como empleados a otros
abogados con licencia para ejercer en México.

Conclusiones en cuanto a las reservas en relacion con medidas existentes y
compromisos de liberacién (Anexo I del Tratado).

* Solo los abogados con cédula para ejercer en México podran participar en un despacho de
abogados constituido en el territorio de México.

* Abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense, con sujecion a la
reciprocidad podran asociarse con abogados con cédula para ejercer en México.
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* El nimero de abogados canadienses y su participacion en una sociedad en México no
podra exceder del nimero y participacion de abogados con cédula mexicana. Aquéllos no
podrén ejercer ni dar consultas juridicas sobre derecho mexicano.

* Un despacho establecido conforme al parrafo anterior, podréa contratar como empleados a
abogados con licencia para ejercer en México.

Propuestas y conclusiones generales:

* El tratado de Libre Comercio de América del norte podria mejorar el ambito de accidn de
los proveedores de servicios profesionales que ya los venden a residentes estadounidenses,
Es decir, el tratado podria ampliar el ambito del ejercicio profesional de los abogados
mexicanos en el exterior.

* La legalizacion de la intenacion temporal para realizar transacciones comerciales, el
reconocimiento y el licenciamiento internacional, permitiran la exportacion de servicios
profesionales.

* Seis factores juegan un papel determinante para la definicion del grado de competitividad
de los servicios profesionales:

1. Calidad educativa.

2. Desarrollo del prestigio y la trayectoria profesional.

3. E! tamafio de los establecimientos y la capacidad de asociacion de los profesionistas.

4. El conocimiento del medio y la cultura,

5. La tecnologia.

6. La capacidad para oftecer servicios competitivos.

* En los mercados contemporaneos de servicios profesionales, la calidad educativa de los
Abogados ocupados y el prestigio y trayectoria profesional del despacho o firma de
abogados, constituyen un factor de suma trascendencia en su posicion competitiva. De
hecho, la confianza y el prestigio profesional son factores de mayor peso que el precio en la

seleccion de un proveedor de servicios profesionales. esto sucede principalmente en los
casos en que un mal servicio podria poner en riesgo la vida de las personas (los médicos), su
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seguridad (abogados y arquitectos), o la rentabilidad futura de sus negocios (Consutoria
empresarial),

* Es importante destacar la importancia de las instituciones de educacién superior en la
formacion de profesionales en el pais, para hacer frente al qué y como responder a los retos
de la nueva fase de globalizacion econdmica, en el juegan un papel muy importante las
universidades del pais, como formadoras de profesionistas.

* Las instituciones educativas de nivel superior, como centros de generacion y transmision
de contenidos culturales, plasmados en conocimientos, técnicas, habilidades, usos y
actitudes, juegan un papel fundamental no sélo para construir una sociedad, sino para
impulsar y orientar e! cambio dentro de ella, con una direccion de progreso, ya que la
educacion viene a ser una fuerza motora del cambio social.

* Las inversiones en educacion siempre son productivas, en la medida en que los productos
logrados representan una aportacion para la estructura social, cualquiera que sea la
dimension de ésta.

* Se avecinan tiempos de prueba para la voluntad de superacion de los profesionales
mexicanos, por la competencia con el extranjero y sobre todo, por las crecientes exigencias
sociales de calidad en los servicios, resulta importante hacer una revision de la educacion
superior en el pais.

* Existe una gran necesidad de una educacion superior de mejor calidad. La calidad de la
educacion superior ha sido objeto de preocupacion manifiesta, tanto por parte de los
diversos grupos sociales, como de las propias autondades educativas, maestros y
estudiantes.

* Se debe evaluar permanentemente a las instituciones educativas y a sus egresados, ya que
la evaluacion constituye un elemento basico para orientar el desarrollo de toda institucion,
asi también se debe perfeccionar la realizacion de sus funciones, de modo que alcancen una
mayor eficiencia y eficacia,

* Es importante realizar la acreditacion de instituciones y de programas. La nocién de
acreditacion tiene que ver con la credibilidad educativa, es decir, con los mecanismos y
formas mediante los cuales se obtiene evidencias o comprobaciones de que una institucion
educativa retine determinados estandares de calidad académica, pero esta presuncion debe
quedar confirmada con la evaluacion de su producto final.
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* Hasta ahora, las profesiones en México no cuentan con mecanismos formales para regular
el acceso a la practica profesional, ni han generado criterios de certificacion y competencia
para los nuevos profesionistas que se incorporan al mercado de trabajo, el gran peso de esta
responsabilidad, ha estado a cargo del estado a través de la Direccion General de
Profesiones, quien se encarga de la certificacion, confiriendo para esto una gran confianza a
las instituciones de educacion superior, formadoras de profesionales. Por ello, es necesario
contar con un sistema de regulacion del ejercicio profesional, que considere dos aspectos
fundamentales: por un lado, lo que es la formacion del profesional, al cursar en una
institucion de educacion superior una carrera por la que se le otorga un titulo, y por otra,
nuestro pais a la fecha, no cuenta con un sistema de acreditacion que garantice que la
formacion profesional de nuestros egresados universitarios sea equivalente a la que obtienen
los egresados de universidades de los paises altamente industrializados.

En este punto, seria conveniente analizar la experiencia de otros paises para definir un
sistema de acreditacion disefiado y aplicado por instancias internas no gubernamentales o en
su caso, aprovechar sistemas de acreditacion ya establecidos en el extranjero, como sucede
en la actualidad con algunas instituciones privadas que estan vinculadas con un sistema
estadounidense.

* Otro de los mecanismos para medir la calidad de los profesionales mexicanos son: la
certificacion y la recertificacion profesional de carcter voluntario, Con la certificacion que

' se obtenga, una vez aprobado el examen correspondiente, se acredita que el profesional,

después de haber concluido un programa formal de estudios, cuente con los conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias. Igualmente, se requiere que voluntaria y periddicamente
se recertifiquen, que comprueben que continian renovando esos conocimientos, habilidades
y destrezas. Esta es una forma de control de calidad permanente.

* Los procesos de actualizacion en términos de experiencia profesional, educacion continua
y en general aquéllas actividades que permitan la actualizacion constante tanto de
conocimientos como de practicas profesionales adecuadas. Por tal motivo, consideramos
que la definicion de ejercicio profesional es cambiante y dinamica, ya que depende de las
necesidades del momento historico, que exige un desempeifio o pérfil profesional adecuado,
en forma concreta a dichas necesidades.

* Hoy ante los procesos de globalizacion de la economia, se hace fundamental replantear la
definicion del ejercicio profesional y su vigilancia, que permita reflexionar sobre el marco
legal y lograr su adecuacion en términos de las nuevas circunstancias. En este punto, es
necesario avanzar en la modernizacion del marco juridico para el desempeiio de las
profesiones, es aqui donde las asociaciones de profesionistas pueden jugar un papel
fundamental en la regulacion de las profesiones, principalmente en la nuestra, el Derecho;
asegurando con ello, la prestacion de un servicio con niveles de excelencia a la sociedad.



* Los tiempos actuales reclaman una modernizacion del sistema de regulacion y vigilancia
del ejercicio profesional, propiciando una mayor participacion de la sociedad civil, a fin de
que la vigilancia de dicho ejercicio responda a cddigos de ética, que aseguren la excelencia y
calidad de las actividades profesionales y permitan también el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en Tratados Internacionales, en materia de ejercicio profesional de
extranjeros, nos referimos al caso concreto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En suma, pretendemos un sistema que propicie una mayor participacion y
responsabilidad de los profesionales en su propia regulacion, frente a la sociedad civil
orientada a una mayor calidad en los servicios.

* Con las reformas a la-Ley de Profesiones (22 de diciembre de 1993), todas las barreras
para el ejercicio profesional que se habian mancjado tradicionalmente en nuestro pais
desaparecen. Actualmente, lo que se pretende es un flujo libre de servicios y los Abogados
los ofrecemos en forma profesional. En México, précticamente no hay restricciones para

- losa extranjeros, mientras que en Canada y los Estados Unidos, contintian sin modificar sus

regulaciones y seguramente no las van a modificar, porque esa ha sido la manera como ellos
han calificado su experiencia profesional. Consideramos pertinente la reforma a la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional en Materia de Ejercicio Profesional, ya que
desde hace 39 afios las actividades profesionales y sus especialidades han tenido un gran
desarrollo a nivel mundial y han surgido miltiples mecanismos de interaccion entre los
paises, sobre todo con la globalizacion de la economia, que afectan sensiblemente el sistema
de regulacion y vigilancia del ejercicio profesional. Hasta hoy, la ley esti vigente aunque ha
sido parcialmente modificada en diversas ocasiones, para resolver problemas especificos,
algunos de ellos urgentes. Sin embargo, estimamos que ha llegado el momento de hacer un
ejercicio integral de actualizacion de este ordenamiento, a fin de que la sociedad nacional
cuente con un esquema normativo que en materia de ejercicio profesional, tenga como
proposito promover la superacion de dicho ejercicio, que asegure la excelencia y mejor
calidad de actividades profesionales. Ademas, en el caso concreto del Derecho es importante
que se reconozca su ejercicio internacional bajo la figura del Consultor Juridico Extranjero.

* Sugerimos adoptar una serie de criterios que sirven para guiar el procedimiento para el
mutuo reconocimiento de licencias y certificados, para los prestadores de servicios
profesionales de los tres paises signantes del Tratado de Libre Comercio y son los
siguientes: ‘

o Acreditacién de Facultades o Escuelas de derecho, a través de la acreditacién de sus
programas de estudio.

o Exdmenes de certificacion para la obtencion de licencias.

o Experiencia y duracion requerida para obtener una licencia,
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» Normas de conducta y ética profesional, asi como medidas disciplinarias,

; Desarrollo Profesional y renovacion de la certificacion, |

; Ambito de accién, que se refiere a la extension y limites de las actividades autorizadas.

¢+ Conocimiento local, aspectos de las leyes y reglamentos, idioma, geografia, etc.

o Proteccién al consumidor, con requisitos alternativos al de residencia, tales como:

fianzas y seguros sobre responsabilidad profesional.

Por todo lo expuesto en este apartado, el reto que va a significar la participacion de
profesionistas de Estados Unidos y Canadi en nuestro mercado interno de servicios
profesionales, asi como la presencia de mexicanos en los otros dos mercados, para ser
superado requiere del esfuerzo en conjunto de las instituciones educativas del pais, de las
asociaciones de profesionales, del gobierno y de la sociedad en general. '
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DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES

SECRETARIA UE EDUCACION PUBLICA Meéxico, D.F., 6 de septiembre de 1994

DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO
COORDINADOR GENERAL DEL COMITE MEXICANO PARA
ll;il;gms\glg(%\ EINTERNACIONAL DEL DERECHO

En atencibn a lo que en diversas ocasiones las organizaciones
profesionales de Derecho han externado a esta Dependencia, con el
objeto de que se expida constancia para seguir participando en las
negociaciones para elaborar las ~recomendaciones de  mutuo
reconocimiento de licencias y certificados para el ejercicio profesional del
Consultor Juridico Extranjero en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, me permito manifestarle lo siguiente:

La Secretarfa de Educacién Piblica, a través de la Direccién General de

Profesiones, ha tenido conocimiento de la participacion activa de la

Abo'gacfa mexicana con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

en las consultas e,y trabajos previos a la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, asi como de los resultados de reuniones

ﬁrehmmares de acercamiento e intercambio de informacién con sus
omélogos de Estados Unidos y Canada.

’

De igual forma, esta Direccién General tiene conocimiento de que la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., La Asociacién Nacional de
Abogados, Colegio de Abogados de Mexico, A.C.,. Colegio de Abogados
Foro de México, A.C,, Ilustre y Nacional Colegio Nacional de Abogados
de México, A.C., Colegio del Sindicato de Abogados del Distrito Federal,
A.C. v la Federacion Nacional de Colegios de Abogados, A.C., que
cuentan con registro en términos de la Ley Reglamentaria del Articulo
So. Constitucional en materia de ejercicio profesional para el Distrito
Federal, han venido trabajando en la formacién de una representacién
comin para las negociaciones con las contrapartes que representan a la
Abogacia Canadiense y Estadounidense, razén por la cual el 6 de
,se?:embre de 1994, dichas asociaciones suscribieron un_acuerdo para
geegcqgr 3’1 Comité que las represente en las negociaciones antes
ncionadas,



SECRETARIA O EQUCACION PUBLICA

La_Direccién General de Profesiones, con fundamento en las
atribuciones que le confiere el artfculo 20 fraccion III del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién Publica en relacion con las
disposiciones contenidas en el Anexo 1210.5, Seccién B.2 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, y por acuerdo superior, expide la
presente constancia al Comité Mexicano para la Prictica Internacional
del Derecho, integrado por los CC. Abogados Octavio Igartua Araiza
Presidente de la Barra Mexicana, Colego de_Abogados, A.C., Raiil
Medina Mora y Héctor Rojas Villanueva, de la Comision AD HOC de la
Barra Mexicana, Colegio” de Abogados, A.C., Salvador Quezada y
Castrejon, Presidente de |a Asociacion Nacional de Abogados, Colegio de
Abogados de México, A.C,, Ernesto Luque .Ferefrmo, Presidente del
Colegio de Abogados de México, A .C., Francisco Javier Gaxiola Ochoa,
Presidente del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A .C.,
Romén Millin Morales, Presidente” del Colegio del Sindicato de

bogados del Distrito  Federal, A.C,, Evaristo Morales Huertas,

residente de la Federacién Nacional de Colegios de Abogados, A .C.,
Roberto Rfos Herrén, Jefe del Departamento de Derecho de la
Universidad de Monterrey; 0 ajal Contreras, Director de la
Facultad de Derecho de la U.N.A.M. &por el Dr. Miguel Acosta Romero,
en su calidad de Coordinador General, para intervenir en las
negociaciones del Consultor Juridico Extranjero, conforme a las
disposiciones que en materia de ejercicio profesional se suscribieron en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

ATENTMMENTE
"SUFRAGIO EFE NQ' REELECCION".

LIC. MARIANO HERRAN SALVATTI
DIRECTOR GENERAL



ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA BARRA MEXICANA, COLEGIO
DE ABOGADOS, AC. LAASOC[ACIOI\ NACIONAL DE ABOGADOS
COLEGIO DE  ABGGADOS DE MEXICO COLEGIO DF
ADOS FORO DE MEXICO, A.C.. EL fwsn'u; Y NACIONAL
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DISTRITO FEDE
COLEGIO DEL SINDICATO DE ABOG ADOS DEL DI
FEDE % A.C., LA FEDERACION NACIONAL DE COLEGIOS DE
ABOGADOS, AC., EL DEP TAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD DE MONTERRE Y LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIV%RS[DAD NAcml,‘JaAL A(I)J'IO OMA DE MEXICO,

MEXICANO PARA LA PRACTICA
INTERNACIONAL DEL DERECHO CELEBRADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE

ANTECEDENTES

L- EI Tratado de Libre Comercio establece en su Clpltulo XI referente ul
comercio transfroaterizo de servicios, en su artfculo 1210 y en el Anexo de Servicios
Profesionales, Seccifn B, Ias disposiciones que debersn obmu:ewrun elaborar las
recomendaciones para fijar las condiciones legales que rijan ¢ ejercicio individual de
los Conultnlu Juridicos Extranjeros en [os tres pafses signatarios.

ll.- El mismo Tratado se refiere a la prestacién transfronteriza de servicios,
eatre ellos los de Abogados y pide a los Gobiernos que soliciten & los organismos
nntuioulu pertinentes para que, en base & un acuerdo con 1os organismos similares

los otros dos pafses eren hacer recomendaciones conjuntas sobre el ejercicio
de los Consultores J Extranjeros,

IIL.- 1a Barra Mexicana, Colegio de Abondol, atendiendo a lo dispuesto en el

Tratado de Libre Cnmmio con Estados Unidos y Canads$, y en coordinaci6n con las

autoridades correspon: ABmlv:lpuio en dlverm reuniones trinacionales con

Ia American llr Anodnlon (ABA), 1a Canadian Bar Association (CBA), con la

> finalidad de llevar & cabo las consultas preliminares para formular las
recomenadaciones a que se refiere el Tratado de Libre Comercio.

> E:‘ml:lldnldon d:) estos antecedentes, se ha estimado neeesllrio formnllcx‘ar Ia
uaién s agru nes participantes, como contraparte a las & ones
Ionlulom::eﬁumyun ense:iubogldos w grips

Con base en Ia consuita del Gobierno Mexicano por conducto de la Direccién
General de Profesiones de 1a Secretarfa de Educacién Péblica s Colegios de
Profesionales y Facultades y Escuelas de Derecho signantes, fomﬁnn los siguentes " -

Ly ¥




ACUERDO

1. La Barrs Mexicana, Colegio de A.C., Ia Asociacién Nacional de
0s, Coleglo de Abogados de'ﬁwco, A G, Colegio de Abogados Foro de México,

AC, llnmde‘ { acional Colegio de Abogados de México, A.(‘? Colegio del Sindicatode

Distrito Federal, A.C., Federacién Nacional de Colegios de Abogados,
A.C,, ¢l Departamento de Derecho de la Universidad de Monterrey y la Facultad de
Derecho de 1a Universidad Nacional Auténoma de México formalizan la integracién
del Comité Mexicano para la Prictica Intermacional del Derecho, para dar
camplimiento a los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canadé en lo referente a elaborar las

i s ST, Bl Ll

anguligrJuridiy

2.. Se designa como Coordinador General de "El Comité” al Dr.Miguel Acosta
Romero, Presidente de Ia Academia Mexicana de Derecho Burocrético.

consideran conveniente designar vn Coordinador Geners).

3. Las ones firmantes del presente Acuerdo desi resentantes
para lnlqm-sgn mité", goan e

4.. Los convenios que se deriven del presente acuerdo deberdn ser ratificados por
los Consejos Directivos de las agrupaciones que intervienen.

§.."El Comité" podré, en cualqnier momento, aceptar Ia incorporacién de otras
sgrupaciones pmlesl:::lu representativasa llnlw'ndonl del Derecho en México.

6.. "El Comité

naturales los ntos gue regultp el fancionamiento del mismo.

DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO
COORDINADPO

LIC. OCTAVIO IGARTUA ARAIZA /@/
PRESIDENTE DE LA BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.

en un plazo no mayor de cuarents y cinco dias /




DE LA}
COLEGIO DE ABC
LIC. JESUS YZAI(O

C. VAD RQUEZADAYCASTREI ON
I'RESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS,
COLEGIO DE ABOGADOS DE MEXICO,

LIC, LUQ
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS FOB® DE MEXICO, A.C.

C. FRANCI GAXIOLA OCHOA
PRESIDENTE DEL ILUSTRE Y NA
COLEGIO DE ABOGADOS DE MEXICO, A.C.

j T—

_/% =
LIC. ROMAN MILIAN MORALES

PRESIDENTE DEL SlNDlCA’lO DE ABOGADOS
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