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INTRODUCCIÓN 

Al realizar el Presente trabajo he tenido a bien 

considerar la importancia de la expropiación que es una 

facultad constitucional del Estado para disponer de los 

bienes de los oar•tir_ular•es fundamentándose en la utilidad 

Pública a Que van a ser destinados los bienes por• lo cual 

el prapietario afectado recibe una indemnización para 

compensar la pérdida de la propiedad que sale de su 

patrimonio. 

Tomando en cuenta lo anterior•. y antes de entrar• de lleno 

al estudia del tema, auiero manifestar a mis maestros, que 

este esfuerzo para obtener el titulo v cédula profesional 

de Licenciado en Derecho. es hasta ahora la más arande de 

mis asoir•aciónes, la cual constituye una etapa importante 

de mi vida. 

El estudio de éste trabaio consiste en el desarrollo 

existente en una interdependencia entre las instituciónes 

política-económica-social-jurídica y el derecho agrario. 

Es el ave en buena parte determina la institución de la 

propiedad. para CLIG la Nación oriente y regule las 

tierras, bosaues, aguas y demás bienes complementarios a 

la satisfacción de las necesidades básicas. 



Al mismo tiemoo ese Patrimonio se convertirá en el centro 

de la organización de la Proaiedad privada agropecuaria y 

las colonias earícolas: y las sociales reoresentadas por 

el ejido de la comunidad y los centros de población ejidal 

y los nacionaleros. 

Por- otro lado. y respecto a lo aue es la peaueSa propiedad 

agrícola. debemos decir• aue- pueden realizar la 

expropiación de terrenos por causa de utilidad pQblica, en 

virtud. de aue la realidad social, en la actualidad, 

estará más nue nada dada a un desarrollo tecnológico 

industrial en nuestro pais. y continuamente se va a 

reauer•ir• aue los terrenos. que de alguna manera no tienen 

esp carácter• de función social de la er•opiedad agrícola. 

sean expropiados en favor de la comunidad, para el fin v 

efecto aue se lleve acaba el desarrolla de la Nación. 



CAPITULOI 

ANTECEDENTES 

1.- LA OCUPACION EN EL DERECHO ROMANO 

2.- LA OCUPACION EN LA EPOCA PREHISPANICA 

3.- LA OCUPACION EN LA EPOCA COLONIAL 

4.- LA OCUPACION EN EL CODIGO CIVIL 

5.- CONCEPTO DE OCUPACION 

L 



CAPITULO 

ANTECEDENTES 

1.- LA OCUPACION EN EL DERECHO ROMANO 

Los Modos de adouirir el dominio del derecho natural. del ius 

dentium v del derecho civil. Los que orovinieron del derecho 

natural. en su mas certera variedad. fueron la ocupación. la 

accesión v la tradición. 

San modos de adouirir la orooiedad acuellas hechos jurídicos 

a los oue se atribuye El efecto de nue surja en el patrimonio 

de una oersona sobre una cosa o varias de ellas. Entre las 

distintas clasificaciónes de estos acontecimientos a las que 

el derecho ablativo enlaza como una consecuencia al 

nacimiento de un derecho de orooiedad por los intérpretes 

modernos y emauestas Por la corriente Justiniana. 

insairandose en Gayo. 

A) LOS MODOS DE ADQUIRIRLA PROPIEDAD 

Su denominación antes de Justiniano. se llaman moda% de 

adnuirir la orociedad acuellas`.echos jurídicos cue el 
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ordenamiento declara idóneos para crear. en los particulares 

un derecho de Propiedad o para transmitirlo de uno a otra 

sujeto en los modos de adauirir la propiedad agrupándose en 

dos categorías: CIVILES Y NATURALES. 

Los primeros eran los establecidos por el ius civiles, es 

decir. los peculiares y privativos del derecho Romano 

Nacional, distinau£éndose todos ellos Por su carácter público 

y solemne. Las segundos eran los propios v peculiares del ius 

gentium: se consideran comunes a todos los pueblos: no 

reauerían solemnidad ni publicidad de ningún aenero. 

Los interpretes. modernos clasi.Fican los modos de adauirir en 

ortainario v derivados. Los primeros consisten en una 

relación directa con el bien: la adauisición de la Propiedad 

de un animal salvaje por 	cazador: los derivados se 

constitüven mediante una .relación jurídica entre el que 

adouiera el derecho v el propietario procedente de el bien. 

En ellos la propiedad se adouiere de ordinario con las mismas 

característicae v Facultades. caraes que presenta para el 

dueRo nreeente y can la voluntad de este únicamente 

hablaremos del oriainario que más nos interesa. 
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B) LOS MODOS ORIGINARIOS DE ADOULRIR LA PROPIEDAD saN LOS 

SIGUIENTES: 

a) La ocupación se entiende como la toma de posesidn de una 

cosa susceptible de propiedad orivada y que no pertenece a 

nadie tres nullius). Por la ocupación de adquirir la 

Propiedad, considerándose que el orioen de dominio surgió 

desde esta institución. 

El sujeto además de la capacidad debe tener intención de 

hacer suya la cosa animus dominu. 

a) Las princioales cosas oue Podían ser adquiridas por 

ocupación, como los animales salvajes. la caza y la pesca: no 

pertenecen a nadie v el primero oue los capture los hace 

suyos. Poco importaba que el cazador cazara en su terreno o 

en otro no será menos prooietario mor ocupación. puesto que 

la cace es res nullius. Cuando se hace el cazador dueSo de la 

presa. seoún Trebacio. desde aue el animal ha recibido una 

herida tal aue se le pueda tomar y apoderarse de el: también 

si el cazador le oersioue larao tiempos si el tercero se 

aoropia del mismo comete robo: el animal no se hace res 

nullius hasta (nue dele de ser perseauido. Por el contrario la 

mayor parte de los jurisconsultos aplicando de una manera 

estricta las nrincipios de la ocupación diciendo que el 



cazador no fuese orooietario de la presa hasta tenerla en sus 

manos: esta solución fué confirmada Por Justiniano. (1) 

El botín hecho sobre el enemigo. todo lo perteneciente a los 

pueblos con los cuales Roma estaba en guerra regular, en 

contra de los bárbaros. atan en tiempo de paz, se consideraba 

como res nullius. Los romanos podían, por la ocupación. 

apoderarse de sus bienes. lo mismo de las personas. Aplicaban 

este derecho v lo sufrían. 

- Las niedras preciosas. las perlas y el coral encontrados en 

el mar o en las orillas: v aún en las islas oue se formaban 

en el seno del mar v que todavía no pertenece a nadie. (2) 

- Las cosas libremente abandonadas por sus dueños y no las 

perdidas o e>ttraviadas. 

Obietos dropios. la ocupación Únicamente operaba sobre 

obletns sin dueño: habiendo señalado los casos más 

imoortentes el estudiar e) primero de los elementos de la 

:nstitución, 	nos 

reoeticiónes. 

remitimos a lo dicho en obvio de 

   

;11 Inst. 2. 1. 13. (luestro «ribo Civil suroe este último criterio al expresar que el cazador se hace dueña del 
animal ove caza sor el acto de acoderarse de Él (Artículo 8591 dee8o que se considera capturado el animal cuando 

t; sido puerto por el cazador o 	si esté oreso en redes (Artículo 660). oermitiéndole irzluso tomar la pieza 
cuando gstá muerto en terreno ajen) (Articulo 8611. Esta Ultima disocmicián se asemejo en ciertas formas a el 

criterio impuesto sor Tre0;cia. 
121 Irát. 2. 1. 22. 



- La traditio es una institución de derecho de gente en cuya 

virtud una persona. el accipiens recibía. con intención de 

adauirir. una cosa. cuya entrega material le otorgaba e] 

tradens. con intención de enajenarla en las condiciónes 

.1iiadas por la Ley. 

No en todos los casos en oue el propietario hacia entrega 

material de un bien existía tradición; para que ésta 

existiera, la intención de adauirir era imprescindible además 

aue existiera un accioiens y la de enajenar con el tradens. 

Cuando se entrenaba una casa en calidad de depósito o a 

título de r•.recaria. sin intención de enajenar y de adquirir 

entr€ las nartes. simplemente había una muda traditio. aue 

hacia adauirir le tenencia o la posesión derivada pero no de 

la propiedad. 

La traditio era la institución más-  importante dentro de los 

modos de adauirir la propiedad en el derecho de imante. El 

accioiens debe de adauirir leaalmente y el tradens para 

enajenar. 

C) OTROS MODOS DE ADQUIRIRLA PROPIEDAD 

a) La ocupación 

La araoiedad podía ser adauirida por la toma de posesión de 

una cosa con la intención de adauirir la propiedad de la 
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misma. deiando aparte la ocupación res nullius. regulada. 

Parcialmente mor el derecho PlAblico. podemos afirmar que sólo 

acuella cosa aue no tiene dueño. puede ser adquirida por 

ocupación eres nullius). Los dos primos más importantes eran 

los siguientes: 

- Animales salvajes (caza mayor. peces, pájaros) eran res 

nullius mientras conservaban su derecho natural (libertad), o 

hubo un derecho de pesca. Ni un derecho de caza. ni los 

derechos de cazar y de oescar fueron reservados a los dueños 

de los undos. Y así. si alguien penetraba en el predio de 

otro y cazaba en él. adouiria la propiedad en la caza. Este 

derecho resoonde como va se ha dicho en el liberalismo 

romano. 

- les dereli:tae. las cosas aue están en propiedad de alguien 

oueden convertirse en res nullius. cuando su dueño las 

abandonó, sin embarco, la propiedad de la res mancipi no se 

perdía mor simple derelictio y las oersonas oue adquirían la 

posesión de la misma oodía únicamente llegar a ser 

propietario de ella mediante la usucapio. De no ser así. la 

regla sealán la cual "la propiedad de res mancipi no puede ser 

transferida mor traditio", hubiera podido ser aludida 

mediante la combinación de la terelictio con la ocupación. Se 



ha dicho que la r•es nec mancipi se convertían en res nullius 

por simple der•elictia. y aue esta no obstante la propiedad en 

ellas no oodían ser adquiridas con la ocupación. Tal 

afirmación. sin embargo. con la relación al Derecho Clásico 

resulta poco verosímil. Las casas perdidas continuaban siendo 

propiedad de EU dueño y no podían adquirirse par usucapio. El 

oue las halla tenía obligación de restituírlas, sin poder 

reclamar premio de hallazdo. 

b) Thesaur•i.rs 

El tesoro descubierto. no era objeto de ocupación ni se 

af7ribuia at Estado. pero nuestro conocimiento del Derecho 

Clásico en lo aue se refiere a esta materia se dice aue es 

deficiente. Solamente eran tomadas en consideración las cosas 

ocultes en la tierra. Los actuales medios de ocultar las 

COSAS no fueron conocidos en la época remublicana y en el 

alborear de la clásica. el tesoro fué considerado 

aronablemente como pars fundí. pero según una constitución oe 

Adriano. corresponde al.inventor y al dueSo de la tierra por• 

partes iaualesi Desar•aciadamente sólo conocemos esta 

constitución por• el breve y no es muy fidedigno. relato 

contenido en la Instituta de Justiniano pero ante todo qué es 

thesaurus. la definición dada en el diaesto es defectuosa e 

inacenteble. 



D) MODOS ORIGINARIOS 

a) La ocuoacidn consiste en apoderarse de una cosa que 

tiene dueño (res nullius). 

Modos de adauirir la Propiedad. 

Muy importante en la época primitiva. se comprende que en una 

sociedad de vida sedentaria v cultura. su área de aplicación 

ha de ser bastante reducida si se Presenta como la manera más 

natural. -pudiera decirse prejurldica— de generar la 

propiedad (3). El sujeto aue toma Posesión, aparte de la 

Capacidad. ha de tener la intención de hacer suya la cosa 

(res nullius). A su vez, la cosa. amarte de ser res intra 

commercir.tm ha de carecer de dueño. esta carencia de dueño de 

las cosas Puede obedecer as 

— Que nunca tuviera dueño. como los oeces aus están en el 

mar. 

— Que su dueña Interior las abandonó. renunciando a su 

propiedad (res derelictae). 

— Que los romanos están en ouerra (res hostiles) 

— Que sus poseedores son enemiaos. 

11) acometía tiene, aun dentro del tecnicisao juridico, otras aceocidnes. Pesoecto a esta palabra v el threino 
usuroatio, referido a la reclaitentacidn de las siseas del fisco, V d orst Esiorafia. Cit P. 07 Sobre la ausencia 
del sustantivo occuoatio En los criterios o escritos de los juristas. V Heck. en 155.84.(19671. 355. 



D) MODOS ORIGINARIOS 

a) La ocupación consiste en apoderarse de una cosa gue no 

tiene dueño (res nullius). 

Modos de adauir•ir• la Propiedad. 

Muy importante en la época primitiva. se comprende que en una 

sociedad de vida sedentaria v cultura. su área de aplicación 

ha de ser• bastante reducida si se presenta como la manera más 

natural. -oudiera decirse orejurídica— de generar la 

Propiedad (31. El sujeto oue toma posesión, aparte de la 

caoacidad. ha de tener la intención de hacer suya la cosa 

(res nullius). 	SU ver, la cosa, aparte de ser• res intra 

commercium ha de carecer• de duelo, esta carencia de dueña de 

las cosas puede obedecer at 

— Que nunca tuviera dueño. como los peces oue están en el 

mar, 

— QUE su dueño Interior• las abandonó. renunciando a su 

prooiedad (res derelictae). 

— Qué los romanos están en auer•r•a (res hostiles) 

— Que sus poseedores son enemigos. 

13) Occuoatio tiene, aun dentro del tecnicisao jurídico, otras acochines, Respecto a esta palabra v el térAina 
usurostio, referido a le reolamentacién á las Aislas del fisco. V d pro Epiorafía. Cit P. 107 Sobre la ausencia 
del sustantivo occuoatio en los criterios o escritos de los Juristas, V Heck. en ISS.84,(1967), 355. 
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Como casos de ocupación de cosa propiamente. nullius menciona 

las fuentes: el de la ínsula in mari nata. v las más 

frecuentes de la caza y de la Pesca. Sólo Pueden ser cazados 

los animales salvajes (ferae bestiase) a los domesticados que 

hayan oerdido el animus revertendi o hábito de volver a la 

casa del dueño. como las palomas. ciervos. etc. Pero nunca 

los domésticos. como aallinas. caballo. etc. discutido entre 

iurisconsultos romanos. si el animal herido y perseguido 

se hacía va Propiedad de el cazador o se requería la 

efectividad de la ailrehensión es un derecho exclusivo de 

caza. analodo al reconocido, con ciertos requisitos, en 

nuestra Ledialacion. es dudoso en la época romana salvo. tal 

ve:. esos casos de reservas en favor del dueño de la finca. 

sólo admisible respecto e fundos especialmente destinado a la 

caza, es diferánte. para el hecho de adouirir la propiedad 

del animal dbieto de la caza. aue esta tenga lunar en fundo 

propio o aieno. Este caso podrá determinar la indemnización 

de las lesiónee causadas en la finca pero el efecto 

adouisitavo de la ocuoación sobre,e1 animal se opera de todos 

modos. En cambio. respecto a la. pesca, las fuentes aluden 

claramente a casos de concesiones exclusivas en determinadas 

zonas. bien por el Estado o bien. par los particulares. La 

derelictio supone una actividad o comportamiento del dominus 

su. voluntad ineduivoca de apandonar la propiedad de la misma. 



FALLA DE ORIGEN 
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Ea distinta la situación de las cosas. simplemente perdida. 

oor•oue respecto a ellas no hay un dueño animus dere liauedi. 

se entiende oue es la intención or•ecisa de renunciar• a la 

propiedad. 

Seaún el derecho Justiniano. el dominio se oierde por• el 

dueNn anterior en el momento mismo del abandono. accmiendo 

con ellos a la corriente justiniana. en la materia. 

Pero en el caso clásico ni siauiera el apoderaMiento de la 

cosa abandonada suouso una apropiación eauiparable a la que 

es en los casos de ras nullius. Una de las modalidades 

especiales de la ocupación. son ciertos modos de intermedia 

entre este modo de adauirir y la usucación, nos ofrece en el 

bain imperio la ocupación de un aaer• desertus- Si alauien 

tomaba posesión y cultivaba un Fundo abandonado por• sus 

dueños v situado hacia los confines del Imperio. pasando dos 

años en tal Estado no se admitía la acción reivindicatoria 

del dueño nealicente. Otra constitución estableció aue si el 

duelNo de un Fundo. abandonaba éste. manifestándose que no 

puede naaar los tributos. previo a un reauerimiento. dándole 

de nlazo de seis meses, la finca se hacia propiedad de 

cualouiera aue 59 comprometiera a papar• los referidos 

tributos. y se apoderase de ella. 

Susceptible es ocupación son también las res nullius. No son 

únicamente las taaturadas en acciónes de auerra. sino todat 
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las pertenecientes a extranjeros cuyo Pueblo no está en 

relaciónes de amistad con el pueblo ramano. Por ello no es 

emacto calificar siempre de ocupatio bellica la de una res 

hostiles. En las fuentes aparecen tantos contradictorios, en 

el sentido de oue unos atribuyen al Estado las cosas tomadas 

al enemiao y otros al primer ocupante. La antimonia puede 

explicarse distinauiéndose entre el botín como un conjunto°  

resultado de una campaña batalla. y el apoderamiento 

individual de la cosa concreta de gente no amiga de Roma. En 

efecto. en el sistema jurídico romano la ocupación bélica era 

una institución leoítima de la cual el pueblo romano se 

apropiaba de todos los bienes del enemiao. 

E) LA ACCESION 

La accesión era un derecho Que no transmitía la Propiedad 

nero si acrecentaba la del dueño de la cosa principal con 

todo el valor del objeto accesorio. De ahí que la propiedad 

se adouiría oriminalmente por la ocupación, era una forma de 

aumento de aorooiarse y se clasificaba por la accesión y se 

transmitía por la tradición. 

La accesión era la emtensian que la cosa recibía con la unión 

de un objeto. accesorio. en virtud de ella. el dueño de una 

cosa adaUirira los productos v todo aquello oue Ileaaba a 
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unirse o incoroorársele de tal manera que formara parte de 

ella. sin aue mediara hecho alguno del propietario de dicha 

cosa, 

La accesión es cuando una cosa se une natural 

artificialmente a otra, formando un todo de componente 

prácticamente inseoarable al propietario de una de ellas. 

considerada como una cosa principal, adquiriendo la propiedad 

de la cosa. va aue fuese ésta ante res nullius o ya 

perteneciente a otra persona. 

La palabra accesión. designada en las fuentes. no es la 

manera de adauirir el dominio sin esa porción o aumento aue 

se adicióna a las cosas principales. En cada caso. cuál es la 

Cosa principal v cuál es la accesoria. no fué formulada por 

los romanos. Parede oue, al menos. en el Derecho Romano 

Justiniano es considerada como principal acuella cosa que en 

máxima servía a la finalidad económico-social para la que era 

apto el conjunto. los intéroretes suelen distribuir los casos 

examinados en las fuentes, distinguiendo lo siauiente: 

a) Accesión de cosa inmueble. 

- Alluvio (aluvión) es el lodo y los restos arrastrados por 

un río. depositado lentamente en la orilla de un predio 

ribereño lo hace crecer de una manera insensible: dicho. 

crecimiento constituye el aluvión, nadie puede reclamar la 
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Propiedad de esas moléculas. aRadidas a una y CUYO proceso 

escapa a la vista. es natural que el propietario del fundo 

aumentado sea el dueño del aluvión. 

- Avulsión es aquella aue se incorpora lentamente 

repentinamente, la fuerza de la corriente de uií río, de una 

porción destacada de un predio, anua arriba a otros situados 

más abajo. El dueño de este adquiere dicha porción, pero 

accesión no es verificada. en este caso, sino hasta que 

tierra y las plantas transportadas se unen orgánicamente 

su fundo. 

De tal forma oue. mientras no exista una unión orgánica, el 

dueño del fundo mermado muede ejercitar la reivindicatoria 

tiara recuperar sus coses. 

Alveus Cerelictus ~causas abandonadas) es cuando un río 

Público variaba de cauce. el lecho abandonado se adquiría por 

los dueños de los predios ribereños ce ambos márgenes, por 

mitades 	en proporción de la lonaitud de sus tierras. La 

accesión podía ser natural. industrial o mixta. 

- Accesión natural era acuella producida por la naturaleza. 

Como el parto, la isla. el aluvión, la avulsión, la fuerza 

del rio. la mutación de cause, etc. 
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- El parto tenía lugar cuando el animal o la esclava 

pertenecían al dueño: por lo tanto la cría v el hijo. también 

pertenecían a él en el momento de nacer. pues antes formaban 

narte de la madre. Respecto a las islas que se llegaran a 

formar en el mar, pertenecían al primer ocupante: pero si se 

formaba en río. se consideraban cosas accesorias de los 

camoos nue limitaban: por tanto, pertenecían a los 

propietarios de ellos en proporciónes a la extensión poseída 

en las tierra o ribera v en relación con las islas en su 

parte más próxima. 

Razón semejante ocurría en la mutación de causa. El aluvión 

tenía lunar cuando había anreoaciÓnes (acrecentamiento 

insensible de las tierras de los ríos) sobre los campos de 

los orooietarios oue lo limitaban. pero no se podía apreciar 

la cantidad aorenada momento a momento con la fuerza del río 

en el terreno arrancado por la violencia de las anuas. sequía 

siendo del mismo oropietario: este hecho era lo que 

constituía la avulsión. 

- Accesión industrial se debía a la transformación de las 

cosas por la intervención humana comprendida. la adjunción, 

especificación v la conmixtión. 
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introducirla a tejer con ellas, 

edificar. 

el 	pintar, 

— La 	especificación era acuella accesión 

transformación industrial que hacía nacer 

al 	utilizar la materia ajena. 

verificada por una 

una nueva especie, 

— La adjunción o unión de una cosa ajena al propietario de 

otra cosa llevada a cabo por la industria. ya sea al 

soldar, escribir o 

— La conmixtión era la accesión realizada en virtud de la 

mezcla de materia de diferentes dueños (propiedad), 

— Accesión Mixta era acuella aue tenía lunar-  al aumentar una 

cosa oar beneficio de la naturaleza y de la industria. 

F) TRADITIO 

La f7raditip eE el mas importante de los modos de adquirir el 

derecho de cante. Se apoya en la idea muy sencilla tratándose 

de una cosa res nullius. el que se dasesióna de ella se hace 

propietario v esto es la Ocupación. pero cuando es una de la 

cual tiene ya alauna la propiedad es necesario para 

adquirirla, la toma de posesión se ajusta al abandono por 

parte del orapietario. poraue si el propietario entrega una 
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cosa con intención de transferir• la Propiedad a una persona 

oue tenoa intención de adquirirla conforme al derecho natural 

aue haya translaciÓn de propiedad en provecho del 

adquir•iente. a esto se le llama tradición. 

-T Mientras aue en la ocupación solo interviene una persona. 

aouí en cambio se encuentran dos personas: el tradens, que se 

deshace de la nrooiaded v el accipiens. aue recibe la 

propiedad y se hace propietario.. 

Ea fácil entender• aue al entregar su cosa a un terc_er•o. el 

propietario no pierde necesariamente la orooiedad: es una 

cuestión de intención. Por eso. el deiarla a un locatario o a 

ur deaositaria, no quiere decir aue ceda. ni cede. en efecto. 

nada mas OUP ló detención. por la cual auedA orooietario y 

noseedor. entonces se dicte que hav muda tr•aditio. Es el 

hechn sin la intención: modo nue se necesite Que ambos 

elementos vayan reunidos para establecer• la tradición 

considerada como una forma de ,dquir•ir la propiedad. Así le, 

ocupar 6n y la frase se refería más bien a la tesesión seaún 

ame este recayere sobre objeto de nadie les decir que no 

tenida dueNe) o sobre objeto cuya Posesión transmitía el 

anterior nrooietar•ior por la posesión. seoCn el derecho. er•a 

el único modo de adquirir la propiedad. 
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a) Los elementos de la traditio se componen en dos formast 

- La tradición se da con la intención de enajenar v de 

adouirir la orooiedad. Es el elemento esencial sin el que la 

tradición no transfiere lá orooiedad. Consiste en la voluntad 

de las partes: traden dens tiene la de ceder la propiedad: el 

accipiens, tiene la de adquirirlas. De hecho las partes sólo 

tiene esta coman intención para alcanzar un fin determinado. 

La transformación de la orooiedad mediante la tradición es 

Únicamente un modo de realizar una aclaración que tenga entre 

manos: por ejemplo un pago o venta. una donación o un cambio. 

En este acto. con motivo del cual se manifiesta la voluntad 

de las partes. Lo nue los textos llaman causa de la tradición 

justa causa traditionis. 

- La remisión de la posesión. Es como la condición necesaria 

para la traslación de orooiedad por tradición la cualidad de 

propietario y la capacidad para enajenar en el tradens, oues, 

en efecto, no tiene nada de particular . v se impone para 

todos los modos de adquirir la propiedad. 

Ea indispensable aue realmente existan estas causas para Que 

la tradición transfiera la propiedad. La solución del derecho 

romano no ofrece dudas. Lo principal es la voluntad coman de 

enajenar• y de adquirir: pero la propiedad resulta transferida 
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aunque la tradición haya tenido efecto en virtud de alguna 

causa falsa o lícita 

b) En el derecho romano. 

La ocupación estaba plenamente admitida como modo de 

obtención de la propiedad, siempre que concurriera la 

condición abietiva de una cosa sin dueña y las subjetivas de 

una persona con intención de adueñarse de la misma. De 

acuerdo con el principio de res nullius cedit occunanti (las 

cosas de nadie ó sin dueño corresponden al ocupante). 

Se reconocían distintas clases de ocupación. según la índole 

de las res nullius. En primer luaar, las cosas aue nunca 

habían tenido dueño como los animales salvajes, en segundo 

término, las cosas del enemigo, el botín, aunque el Estado 

tiene un derecho preferente. aue era casi siembre desconocido 

por los guerreras. en beneficio particular. en tercer lugar. 

las casas abandonadas nar el dueño (res derelíctae); y por 

Ultimo. las cosas sin dueño conocido como el tesoro. que 

pertenecía dar mitad al descubridor v al propietario del 

funda en aue hubiese sida hallado: v por entero al dueño si 

lo encontraba en sus bienes. 
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G) LA OCUPATIO 

Dentro del derecho de gente, esta institución jurídica se 

consideró como uno de los modos ariainarios de adquirir 

muebles e inmuebles. Para tal efecto la persona física o 

moral adauiere la propiedad. Así como también la persona o el 

dueño del bien aire no tuviera un dueRo con anterioridad, para 

formalizar la ocupatio era necesario: 

1.- Apranieree del bien oue pueda estar en el comercio, pero 

oue no tenoa dueño (res nullius). 

2.- Eiercer actos de dominio. tia oue no era suficiente la 

posesión de la cr:E411. Cumpliendo con estos requisitos, de 

inmediato la posesión se transforma en propiedad. 

Resulta indeble invocar la accunatia por los espaRoles para 

iustificar le posesión de los primeros ocupantes de nuestro 

cielo, va Que siemore estuvo poblado, a mas de diversas 

formas de propiedad ejercida por sus auténticos propietarios. 

H) LA PRESCRIPCION POSITIVA 

Institución del Derecho Civil Romano. también conocida como 

usucapio mediante la cual se puede adauirir la categoría de 
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Propietario de un bien por el simple transcurso del tiemoo. 

Para nue proceda la prescripción lonqi temporis. es 

indispensable cubrir los siguientes requisitos: 

- Que la cosa está en el comercio 

- Que no sea robada 

- Tratándose de inmueble que estuviera en buena fé 

- Ejercer dominio sobre el bien 

a) En la Partida II Titulo XXVIII. se afirma la ocupación 

como Institución Natural. en Derecho de Gente v Civil ante 

DereCho Natural, por cuanto constituye el signo y el titulo 

único de la oraniedad y todo pertenece al primer ocupante 

mientras continlle ocupando la cosa. En el Derecho de Gente, 

la ocupación de un campo aue se ha desmontado, cultivado y 

sembrado. se reconoce propiedad del ocupante hasta que se 

coseche los frutos de su trabajo, para el Derecho Civil. la 

ocupación entreaa un titulo de propiedad transmisible por 

donación. sucesión, ventas. compras. permuta y otros 

contratos. 

Reauisitps en este derecho: 

Debe proceder de la posesión u ocupación de un hecho o de una 

cosa. sin titulo leaal ni contractual. aunaue por voluntad 



AA 
YA. 

combinada en mayor o menor arado con la casualidad, 

específica, consentida y prolongada durante cierto tiempo. Se 

requiere para su reconocimiento en el orden jurídica diversos 

elementos de la posesión u ocupación: 

Un sujeto capar. de adauirir 

- Que la cosa sea NULLIUS. de nadie. desde siempre o desde 

antes de la ocupación. 

- Que la aprehensión implique además ánimo de aduegamiento 

- Actitud o miano evidente con respecto al acto y a la 

intención del ocuaante. 
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2.- LA OCUPACION EN LA EPOCA PREHISPANICA 

A) EPOCA ~COLONIAL 

Brevemente recordaremos que entre los pueblos del Anáhuac la 

distribución 	territorial 	rCmtica 	era 	sensiblemente 

desoroporcionada pues los seNores y guerreros detectaban las 

mejores tierras en cuanto a calidad y cantidad. 

La oente del pueblo rara vez poseía tierras en prendes 

exteneiónes pues el Caloulli ere una parcela pequeña 

pertenecía al Caloutlalli como comunidad. El consejo del 

Caloutlalli distribuía las tierras entre los solicitantes del 

mismo barrio pera su emllotación y uso personal. más no se 

otoroaben en propiedad sin condiciónes. 

A la simple comparación salta el marcado contraste para las 

propiedades presentadas de las diferencias sociales aue 

muchos historiadores eouivocadamente compararon con el 

feudalismo eurooeo: sin embarao, al encontrar en el ejido 

actual formas del calaulli precortesiano. nos vemos 

precisadados e preguntarnos sobre la sensibilidád que los 

pueblos precolombinos tienen oor su "yo social" evidenciado 

en el trazo de ciudades como Teotihuacan y Monte Albán, el 

anonimato de sus ointores, arquitectos v esculturas frente a 
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la demanda de la colectividad. (4). Por lo tanto, en la etapa 

prehispánica alborea el oroblema con las conquistas aztecas y 

la apropiación territorial. cuya extensión varía con las 

castas. (con cuanta razón afirma el Agrario Internacional 

Bernardino C. Horne "la tierra es el punto de partida. Su 

distribución la forma en que se divide v explota. repercute 

sobre la economía v organización de cada pais, a ellos se 

vincule la orosoeridad o el bienestar de los habitantes Y 

hasta su sistema político"). 

a) La propiedad en la época nrecolonial 

Daremos una breve exolicación de la organización agraria o su 

asentamiento territorial de los aztecas: 

La oropiedad raiz se encontraba repartida entre el pueblo; 

los jueces- magistrados v funcionarios. los guerreros. los 

nobles y el Rey. Había además tierras cuya explotación estaba 

esoecíficamente destinada a obtener medios para sufragar los 

clastos del culto y de la guerra. 

(4) Breve y sumario en relación de los señores de la Nueva 
España: Ed. U.N.A.M. B.E.U. 1942. oo 30 
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- Al monarca se atribuía en orincioio la propiedad de 

tierra. Los bienes aue pertenecían al soberano 

(tecoantlalli). Podían ser dispuestos por éste a su antojo, 

Pero respetando la tradición. 

Podía enajenarlos mediante donación a los nobles, guerreros, 

los jueces v.  Magistrados.. así como a otros funcionarios. Cada 

una de estas transmisiones y sus consecuencias. estaban 

sujetas a modalidades aue resultaría propio indicarlas. 

Reviste aran imoortancia ampliar un poco más la referencia a 

la propiedad aue era repartida a la población de origen 

plebeyo. Las tierras taltepetlelli) concedida a estos. eran 

dP orooiedad tolectiva v se «Fraccionaban en tantas partes 

como barrios (caloulli) había oue las tierras no son en 

particular de cada uno de las miembros del barrio, sino en 

común del caloulli. su poseedor sólo tiene el disfrute gua 

puede transmitir a sus hijas pero no enajenar. 

Dentro del mismo caloulli le "organización es- colectiva. pero 

el usufructo es individual". Todo adulto casado tiene derecho 

-un derecho tmorescriotible- a .recibir una oarcela 

cultivarla. Desde el momento de su matrimonio pueda inscrito 

en los reoistroa v si no ha heredado de su padre el derecho a 

trabajar un trozo de tierra. el caloulli tiene la obliaación 

de darle uno. /Jadie puede auitárselo mientras lo cultive. 

pero si no lo cultiva durante dos años. era reconvenido por 



26 

ellos v si no enmendaba el defecto durante el ario siguiente. 

perdía la tierra. 

b) Oraanización Político-social: La organización se fundaba 

en un principio democrático. pues el supremo jefe llamado 

Tlacatecutli. era designado por elección. y se seleccionaba 

tomando en consideración sus virtudes personales y sus hechos 

como ouerrere. Seaún la tradición histórica. Acamaoi<tli fué 

el primer aobernador oue se consiana. el jefe supremo era 

asistido por diversas cateoorías de señores que se clasifican 

en los siauientes grupos: 

Primera Cateaoría, seAares supremos: Tlatoaues. término 

derivado de Tlatos aue sianifica hablar. era aquellos que 

tenían el mando de todas las Provincias y pueblos sometidos a 

su autoridad. con plena jurisdicción civil v criminal. 

Segunda Cateaoría. Esta e= inteareda por los llamados 

Tectecutzin aue tenían encomiendas especificas sobre 

determinadas reoiónes o provincias. 

Tercera Categoría. Está integrada por los Calgullec o 

Chinancallec auienes intearaban consejas de parientes mayores 

o ancianos con jurisdicción en los barrios o poblados de las 

aue formaban parte. 
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Cuarta cateqoría. Aouí figurarán los Pipiltzin. hijos, nietos 

y bisnietos de los señores suoremos. a los supremos señores, 

con Pleno señorío y jurisdicción. les estaban sujetos otros 

inferiores llamados "caciques". 

cl Es imoortante hacer somera referencia a la Ortianización. 

social de los Tenochca. por la estrecha relación que guarda 

con la estructura de la tenencia comunal de la tierra: 

oroanización que se integraba por grupos de personas 

emparentadas entre sí. las aue al fundarse la gran 

Tenochtitlan Formaron barrios específicos. es decir, que cada 

aruoo se asentó en un ,rea determinada de la ciudad dando 

orinen a un caloulli, institución social nue tenía un marcado 

Carácter totamico. Según datas históricos. originalmente se 

formaron cuatro barrios, habiendo aumentado su numero 

veinte con el tiempo. El caloulli en su concepción e 

intearacidn orimioenis era el conjunto de personat 

descendientes del mismo linaje v asentadas en un lugar 

determinados. Este concepto se inspira en el pensamiento de 

Alonso de Zorita(5). para auien caloulli significa "barrio de 

dente conocida o linaje antiOon. 

(5) Op, cit. oo 27 	siguiente 
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B) LA ORSANIZACIIMV POLI TICA Y SOCIAL DEL PUEBLO AZTECA 

Guarda estrechas relacidnes con la distribución 

tierras y las clasificaban en das grupos: 

a) TIERRAS COMUNALES 

b) TIERRAS PUBLICAS 

De estas dos formas de tenencias territoriales, la que mayor-

importancia reviste para nuestro estudio es la comunal 

correspondiente a los núcleos de población. par los notorios 

vínculos con las institucidnes agraria contemporánea. En ella 

distinguimos dos tipos fundamentales Que se llamaban: 

Calmulli tierras del calmulli que se dividía en °areolas 

Cuyo usufructo correspondían a las familias que las 

detentaban v las Que eran transmitidas por herencias entre 

los miembros de la misma familia. 

- Altepetlalli que eran tierras de los pueblos 

- Diversos timos de tenencias territoriales: 
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a) TIERRAS COMUNALES: 

- Caloulli: con respecto a las tierras del scalpulli podemos 

resumir su naturaleza y réaimen normativo en las siguientes: 

- El caloulli en plural es una unidad socio-oolítico aue 

oriainalmente ¿tonificó Barrio de gente conocida o linaje 

antiallo". teniendo sus tierras v términos conocidos desde su 

pasado remoto. 

- Las tierras llamadas Caloullalli oertencia en comunidad al 

núcleo de población integrante del Caloulli. 

- Las tierras del Calpulli se dividen en parcelas llamadas 

Tlalmilli. cuya posesión y dominio útil se otorga a las 

familias pertenecientes al barrio. Hay que hacer• notar que su 

explotación er•a individual o. mejor• dicho. familiares y no 

colectivas. como alaunas oer•sonas erróneamente lo han 

afirmado. En sus cultivos utilizaban una vara con punta 

moldeada a fueao. de cobre llamada cdatl. 

- Cada familia tenga derecho a una parcela que se le otorgaba 

oor conducto aener•almente era por el jefe de la familia. 
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— El titular de la Parcela la usufructaba de por vida, sin 

poder enajenarla ni gravarla. pero con la facultad de . 

transmitirla a sus herederos. 

— Si el Poseedor moría sin sucesión. la parcela volvía a la 

cborooración, 

— No era permitido el acaparamiento de parcelas. 

— No era lícito otorgar parcela a Quien no era del Calpulli 

ni enajenarla a otro barrio 

— Estaba prohíbido el arrendamiento de parcelas y los 

poseedores sin embargo conforme a los usos y costumbres del 

quebló azteca 	era permitido que en caso de excepción, un.  

barrio diera en arrendamiento una parte de sus tierras a 

otro. destinándose el producto del arrendamiento a gastos 

comunales del Caloulli. 

— El pariente mayor Chinancallec, con el consenso del consejo 

de ancianos hacia la distribución de las parcelas entre los 

miembros del Caloulli. 
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— El titular de una parcela no podía ser desmoseído de ella 

sino mediante causa justificada. 

— El poseedor de una parcela perdía sus tierras si abandonaba 

al barrio para avecindarse en otro o era expulsado del clan. 

— Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin 

causa leaítima. durante dos años consecutivos, era amonestado 

reauerido ciara aue la cultivase al ala siguiente y si no lo 

hacía perdía sus tierras que revertían al calpulli. 

— Se estimaban motivos justificados para no cultivar las 

tierras ser menor, huérfano, enfermo o muy viejo. 

— Estaba estrictamente prohibida la intervención de un 

Calamlli en la tierra de otro. 

— Se llevaba riauroso registro de la tierra aue correspondía 

a cada barrio y dentro de éste a cadá poseedor en papel con 

inscripción ieroolíFica. 
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b) TIERRAS PUBLICAS 

- Alteoetlalli eran tierras de los oueblos que se encontraban 

enclavadas en los barrios. trabajadas colectivamente por 

comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los 

cultivos de sus parcelas. cuyos productos se destinaban a 

realizar obras de servicios oalicos e interés colectivo y al 

Papo de tributos. Con los productos restantes. se intearaba 

un fondo comÚn nue dió oríaen a las Cajas de comunidad que 

realamentÓ en Le colonia la Legislación de Indias. 

- Tierras públicas eran acuellas destinadas al sostenimento 

de instituciónes u óroanos de gobierno. es decir a financiar 

la función política. Se señalaban los siguientes tipos: 

- Tecoantialll. tierras cuyo Producto se destinaban a 

sufraoar las castos motivados por la conservación. 

funcionamiento y cuidado de los palacios del Tlacatecutli. 

- rlatocalalli. tierras cuyo producto se destinaban al 

sostenimiento del Tlatocan o consejo de gobierno y altas 

autoridades. 
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n este orupo auedaban comprendidas las tierras que 

otorgaban a algunos funcionarios para sostener su cargo 

dignidad. 

- Milchimalli. tierras cuyo fruto se destinaban 

sostenimiento del ejército y a Gastos de guerra. 

- Teotlaloan era acuella área territorial cuyo producto se 

destinaba a sufragar los gastos motivados por el 

sostenimiento de la función religiosa o culto ptblico. 

c) TIERRAS DE LOS SE14ORES 

1 Pillalli 

2 Tecoillalli 

1.- Las referidas tierras se otoroaban mara recompensar los 

servicios de los señores. en realidad los dos tipos 

corresponde a un mismo género por su idéntica naturaleza. 

Pillalli eran oosesiónes otorgadas a los Pioiltzin. con la 

facultad de transmitirlas por herencia a sus descendientes. 

2.- En tanto nue los Tecpillalli se otorgaban a los señores 

llamados Tectlantlacas. Que servían en los palacios del 

Tlacatecutli o Tefe supremo. 
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La distribución anterior se hacia en función de las 

instituciónes aue se sostenía con su usufructo. Eran tierras 

cultivadas mor macenuales. labradores asalariados y aparceros 

o maveques, (6) 

Yahutlallli. Independientemente de las formas de tenencias de 

tierras que hemos reseñado. es gtil consignar la existencia 

del vahutlalli. A las naciónes conquistadas se les 

arrebataban la propiedad de SUS tierras: por parte de esos 

inmuebles pasaban a propiedad de los nobles y del señor. y el 

resto Quedaba en posesión del pueblo sojuzgado. aue además 

del vasallaie macaba los tributos correspondientes. Esta 

propiedad integraba el vahutlalli. antecedente de las tierras 

realemas de la colonia y. más adelante, de las demasías, 

excelencia, baldíos y nacionales. 

C) PILLALLI. 

Tierras entreaadas a las segares. 

- Por servicio; prestados al rey, en este caso no podía ceder 

ni vender las tierras. sólo heredarlas a sus hijos. con los 

aue fueron .Formando verdaderos mavorazaos. 

161 Zorita. Op. cit. bp 46 y 47 
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- Por recompensa de un servicio. se le permitía al noble 

cederla o enajenarla. excepto a los de la clase social baja. 

Estas tierras estaban sujetas a revisión. cuando el noble 

dejaba de nrestar servicios al soberano. o se entendía la 

familia en forma directa. Las heredades eran trabajadas por 

macehuales. o bien se arrendaban, haciendo la distinción de 

OUP si las tierras eran productos de una conquista. el 

trabajo corrasbondiente lo hacían los mavegues derrotados, 

como contraorestaciónes al orivileoio que daban las tierras. 

los nobles =e, solidarizaban con el rey. le prestaban 

servicios particulares. además del vasallaje. 

D) REGIMEN AGRARIO EN LA EPOCA PREHISPÁNICA 

niramide social. controlada por la nobleza-señores. 

sacerdotes. guerreros y comerciantes. determinantes en la 

organización económica. Por lo tanto. el régimen de propiedad 

de las tierras con fines de Producción aarobecuaria se 

dividía an colectiva v orivada. El mismo estatus social 

previlediaba a las clases altas eentas de Gravámenes. Que se 

benefician con los servicios y tributos de los pueblos 

conduistados y con la fuerza de trabajo de los esclavos 

macehuales. tlamemes v teccallec. Estos ráltimos tienen la 

responsabilidad de la preparación de la tierra. siembra y 
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cosecha de los broduatas agrícolas. al igual aue la de la 

colectividad o conservación de los predios para que estén 

aptos rara el cultivo. No son propietarios de los bienes qué 

se producen. Los chinancallec eran personas que cultiVában en 

forma Gratuita un predio del Tefe del caloulli. Estos 

servicios eran en recommensa por• la dirección y defensa del 

caloulli v. por consiouiente, de sus intear•antes. 

a) Los aztecas no tenían un concento abstracto sobre el 

abanico de formas en que se manifiesta la propiedad. Para 

ellos era determinante la clase social, el objetivo a que 

estaba orientada a la mraduación de la tier•r•a, el tioo de 

cultive v la posesión aue le ejercía sobre la heredad. de ahí 

el empleo de colores para distinauirlas el amarillo claro era 

de los barrios, el oúr•our•a del rev y el encarnado de los 

nobles. en resúman como se clasificaban las tenencias de 

propiedad: 

PUBLICAS 

TLATOCALLALI 

TECPANTLALLI 

TEOTLALPAN 

MILCHIMALLI 

TIERRAS DEL SEFOR 

TIERRAS DE LOS 
NOBLES 

TIERRAS PARA GASTOS 
DEL CULTO 

TIERRAS PARA 
MANTENIMIENTO DEL 
EJERCITO 
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PILLALLI 
	

TIERRAS DE NOBLE 

CALPULLALLI 
	

TIERRAS DE LOS 
BARRIOS COMUNALES 

ALTEPETLALLI 
	

TIERRAS DE LOS 
PUEBLOS 

TLATOCAMILLI 
	

TIERRAS DEL SEAORIO 

CONQUISTA 	TIERRAS POR DERECHO DE CONQUISTA A 

DISPOSICION DEL REY (YAHUATLALLI) 

La ncucación se hacía mediante la conquista a los pueblos 

sometidos. y sus orooiedades se repartían de acuerdo a sus 

ierarouías o méritos. 
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3.- LA OCUPACION EN LA EPOCA COLONIAL 

A) LA PROPIEDAD EN LA EPOCA DE LA COLONIA 

Entendemos oor colonización. en sentida lato es la ocupación 

de un luaar determinado. por un grupo social con el objeto de 

establecer una verdadera comunidad. 

Las exoloracióhes iniciadas por Esoaga y Portuaal en las 

tierras recién descubiertas, hicieron nacer una pugna entre 

las dos naciónes. aue Alejandro VI dirimió mediante la 

célebre Bula del 4 de mayo de 1493. en la cual resolVia que 

lee tierras descubiertas al Oeste de una línea imaginaria 

trazada a cien leauas de las islas Azores y del Cabo Verde. 

oertenecía a la Corona Espagola salvo que ya hubiera sido 

ocuoada oor alguna nación cristiana. Obviamente el Papa no 

confirió con su decisión la propiedad de la tierra subjudice 

a la Corona Esoagola, por la sencilla razón de que tenía la 

titulación del dominio sobre ella v. como es bien sabido. 

avista un orincicio conforme al cual "nadie puede transmitir 

lo aue no tiene". 

Recuérdese aue Francisco de Victoria, entre otros. cuestionó 

la Bula de Alejandro VI. aduciendo aue no respondía al Pana. 

la nosesión orioinaria de la tierra v, por lo tanto no podía 

hacer válidamente atribuciónes del territorio. 
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Huoo Grocio apuntó en su época que la intervención papal 

había sido un arbitraje, cuya decisión obligaba sólo a las 

partes v no era susceptible de invocarse frente a tercero. 

(7). No obstante. con fundamento en la bula, los monarcas 

hispanos "declararon oue las tierras descubiertas y 

conquistas en América pertenecían al real patrimonio y por lo 

tanto ellas eran del dominio de la Corona". Estas 

conceociónes ofrecían a los reyes castellanos un fundamento 

que les permitía efectuar actos de disposiciónes sobre la 

tierra mercedes a través de las cuales estaban transmitidos a 

una propiedad de la que ciertamente se consideraban 

titulares. Considerando los términos utilizados en la bula y 

el conte:Ito en aue surgid. su propósito fué el resolver el 

conflicto entre Portugal y España aue era de soberanía y 

jurisdicción.v no conferir .un derecho de propiedad. Las 

resoluciónes oue fi en los linderos entre Estados no son 

atributivos de proniedad.sino de soberanía " Por eso no se 

puede admitir que al emplear el vocablo dominio en las 

cédulas v areomáticas de España. se haya podido sionificar 

propiedad. sino soberanía. que se traduce en lo que 

actualmente se llama dominio eminente 
	

(8). Por eso 

Esouivel Obreoón sostenía que la toma de posesión de las 

tierras en  nombre de la Corona EspaRola. no sianificó un 
t7) Acosta Rasero. Pliduel..Senundo Curso de Derecho Adeinistrativo.Ed, Porrúa S.A.19119 Do 116 y 117 
(8) Villers M.E. citado por lonacio Buroucl. 00. cit. oo 411 
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despojo nara sus oriainarios pobladores. 5e reconoció el 

derecho de propiedad p dominio directo sobre-  las tierrás,tal 

como los indios lo ejercitaban el tiempo del descubrimiento 

prohibiéndose aue se les ouitara cose alguna: las ooblaciónes 

esoañolas debían ser fundadas en terrenos Que no pertenecían 

a indíaenes. 

Cuando las conauistadores arribaron al continente americano y 

lo sometieron. al contraste de raza v cultura motivaron 

polémicas. condenando o defendiendo a los indídenas. Entraron 

en lucha los conceptos y el formalismo reliaioso de la época 

y así. se trató de destruir la idolatría aborínen, de 

determinar su situación de hombre o bestias v en último caso. 

si se trataba de un hombre libre o esclava. 

Desde le lleaada de Calón a la Española y de Cortés a la 

Nueva España. las necesidades oalíticas V fiscales 

desvirtuaron las buenas intenciónes v las órdenes de los 

reyes españoles. De ésta manera, si en le etapa orecortesiana 

alboreó el problema de le conauista española marcó una 

ructura con les formas de tenencia de las tierras. así como 

del aprovecnamiento y uso del suelo existente en las diversas 

sociedades mue se estaban en el. hoy territorio mexicano, 

antes del contacto con los Europeos. Con la ocupación 

oeninsular comienza el lardo proceso de despojo y 

sometimiento de les comunidades y pueblos indicaras aue 
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alcanza su punto culminante en las postrimerías del siglo 

Pasado. 

Las oreocuoacidnes de la corona española se centraron en el 

establecimiento de reglas para ordenar la ocupación y el 

manelo de los ,territorios conouistados. Para ellos dicta 

medidas Que oroanizan a los pueblos españoles y constituyen o 

reconstituyen los de los indígenas. Un objetivo prioritario 

era asentar en oueblo a los vencidos, tanto para su 

Conversión al catolicisto como para dominarlos militar. 

Politicamente. administrativa y laboralmente. 

En la sociedad colonial existieron tres tipos de pueblo: 

- En los aue va estaban asentados los aborígenes al momento 

de su conouista 

- Las reducciónes. misidnes v pueblos fundados para 

concentrar a los indios dispersos 

- Las ciudades y villas de esoañoles. Se intentó separar a 

los esnainoles de los pueblos indíaenas, aunque a la larga se 

dieron la influencia y el mestizaje. 

LE,  cosa ordena la construcción de la Ciudad y de una serie de 

lineamientos para su conformación física-reolas ambientales 
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de aorovechamiento del suelo. También a las poblaciones 

formadas Por iniciativa de los españoles, dotándoles de 

tierras a las ciudades que se constituían ordenamiento 

oficial debía tener de su ejido, superfitie de uso común 

denominadas propio y dehesa, y tierras repartidas en lo 

individual a sus miembros. Estas divisiones en el tipo de 

tierra abarcaron tanto a los pueblos indígenas como a los 

esoaRoles. La doctrina y el lenauale común posteriormente 

identificaron con la palabra elido a todo el conjunto de 

tierras concedidas a los pueblos para uso común. Los 

espalloles no solo se beneficiaron de tierras por el hecho de 

participar en la conformación de ciudades o mueblas. sino que 

también lo hicieran a través de las llamadas mercedes reales 

aue retribuían servicios prestados a la Corona. o a través de 

las Capitulaciones (9). oue otoraaban beneficio a los 

adelantados aue diriaían las acciones de conauista. 

Las primeras resoluciones aue reauleron el otorgamiento de 

tierras a los particulares fueron las dirigidas a Favor de 

las soldados conauistadores según su cateaoría. destacando 

así las concesiónes denominadas peonía y caballería, que se 

se otoraaban según el rango de sus beneficiarios. Cada uno de 

estos titulas denominaban una extensión y calidad de tierra 

19) Véase la recodilaciln de Leves de los Reircs de Indias. libro IV Título VII, UN VII. tosa segundo, so 20 
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oue sería suficiente para alcanzar determinada producción. 

dentro del marco de pequeñas propiedades. Las peonías v 

caballerías no fueron pero sin embargo, la base de la 

conformación de la propiedad de la tierra en la Nueva España. 

aunaue en algunos casos se convirtieron en núcleo de 

Población alrededor de los cuales se acumularon nuevos 

predios. Al menos en el papel. pareció existir el Propósito 

regio de respetar la antiaua oroanizaciÓn de la distribución 

de la tierra, aunaue, claro está. retirando al rey, guerrero 

funcionario y templos aztecas. las prerrogativas que 

Interiormente disfrutaban. Si bien en la práctica los 

despoios eran frecuentas. en los textos leaales se plasmó la 

intención protectora. 

La distribución colonial de la tierra se resume de 

siouiente manera' 

1.- Tierras de la Corona o baldíos 

2.- Tierras de las comunidades o parciales de los indios 

3.- Tierras. fincas v capitales del clero secular y regular y 

temporalias. 

4.'- Bienes de cofradías 

5.- Bienes de corporaciónes y municipios 

6.- Mavorazpos. censo v vinculaciónes 

7.- Bienes de la beneficiencia 



8.- Fundo legal y ejido 

9.- Propiedad privada (10) 
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En cuanto a 'la Propiedad Privada de los españoles su 

legitimación provenía de un título real; supuestamente la 

Corona les transmitía una propiedad de la que era titular. 

Tales atribucidnes de ocuoacidn se hacia mediante los 

renartos v mercedes otoroadas a tos conouistadores. mara 

compensar sus servicios prestados a los monarcas. La 

ocunaciÓn suroe a través de una conquista. que desodes se le 

llamará propiedad individual y ésta suroe con loe recartos, 

inicialmente realizados por Hernán Cortés y que 

nosteriormente continuó la Corona de manera directa, las 

figuras jurdicas que concretamente hicieron estos actos y 

nos proponemos por ellos. explicar en Qué consistían. Pueden 

citarse entre otras las siguientes: 

B) PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL 

I.- Mercedes. A los conouistadores v colonizadores se les 

concedieron tierras mercedadas. para sembrar y se daba en 

distintas extensidnes sean los servicios a la Corona. los 

méritos del solicitante y la calidad de la tierra (11). Estas 

(10) 6den, Jese v tul: Mollee. 	cit, eo 60 
(11) las fierre; fenian calidadee de sobrar o de cultivar, de rindo o funeral. 



45 

mercedes se daban al principio en calidad provisional. 

mientras el titular cumplía con los requisitos para 

consolidar la propiedad, de residencia y de labranza y una 

vez cumplidas estas condiciónes. se debían confirmar mediante 

el siguiente trámite: 

a) Debía hacerse ante el rey 

- Debido a once la confirmación ante el rey tenía los 

incovenientes de la distancia. lo costoso y lo dilatado, a 

Partir de la Real instrucción del 15 de octubre de 1754. 

bastó aue el reparto fuese confirmado por el Virrey. 

- La Real Cédula del 23 de marzo de 1794 modificó nuevamente 

el sistema v la confirmación se tramitó ante la Junta 

Superior de Hacienda. 

II.- Caballería es una tierra mercedada que se asignaba en 

función del orado militar del conouistador. 

Esto determinaba la extensión. características y destino de 

la tierra. de ahí que la caballería combine el aspecto de 

distribución de las tierras para actividades agrícola-- 

ganadería. asianación de oanado mayor y menor e igualmente es 



una medida ;ararla, eauivalente a cien pies de ancho y 

doscientos de lardo y de todo lo demás como cinco peonía. 

III.- Peonía. Porción de tierras mercedadas que se asignaban 

a titulo nersonal a los conquistadores aue integraban la 

infantería al igual oue en la caballería. se mezclaba la 

distribución de la propiedad. si era con fines agrícolas. 

.oanaderos. la asianación de aanado mayor v menor, finalmente 

la oeonía se reducía a su aspecto de medidas (S. 55 v 90 

hectáreas) superficie menor z la caballería aue de esta forma 

la peonía contiene 112). 

IV.- Suerte. Son aouellos terrenos oue se otorgaba a título 

particular a los colonos. dile destinaban a sufragar el 

sostenimiento de la familia. Y sus extensiónes eran de 10 

hectáreas a 9 áreas y Se centiáreas. 

V.- Compra-venta. Institución Jurídica básica del derecho 

romano la cual fue desarrollada en plenitud por los. españoles 

en nuestro suelo. a fin de formalizar y apropiarse de los 

terrenos de los indíaenas v. en menor número de los pueblos y 

predios incultos. En los albores de la conauista existía 

i121 Ctr. 9. 3:5¿. Leves de Indias. Titulo VII. Leves VII. XII 
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la nrohibición de enajenar los terrenos durante los primeros 

cuatro años. contando a Partir de la asignación de esos 

inmuebles. Transcurrido ese tiempo existía la libertad para 

venderlos, excepto a reliaiosos ó a las órdenes de que 

formaban Parte. Más tarde se permitía a los indios que 

vendieran sus tierras. en tanto cubrieran los requisitos 

orocedimentales correspondientes. con esto se expeditaba el 

camino del arrebato de la propiedad indígena por espaloles v 

Posibilitaba la finura de la composición. aue es el más 

sólido antecedente de la hacienda mexicana. 

VI.- Conformación. era el procedimiento mediante el cual el 

rev confirmaba la tenencia de la tierra en favor de alguien 

aue normalmente se hacía sobre tierras realengas y el término 

variaba de acuerdo con la buena fé o mala fé del propietario. 

La Lev del 15 de octubre de 1754 de Fernando IV dispuso aue 

para acoaerse a la disposición bastaba "la Justificación que 

hicieren de acuella antiaua posesión. como título basta la 

prescriocian". 
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C) PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO 

— Fundo leoal era el terreno donde se asentaba la población. 

por ejemplo: el casco del pueblo con su iglesia. edificlo 

público y casa de dos pobladores. (13) 

Ejido v dehesa era el ejido español. era el solar situado a 

la salida del Pueblo. que no se labra. ni planta. destinado 

al solar de la comunidad y. se le conoció desde hace muchos 

siolos. se creó con carácter comunal e inajenable. 

La dehesa en España era el lunar a donde se llevaba a pastar 

al manado. (14) 

Es probable oue con la lleoada de los españoles. la primera 

propledad indígena que oasó a sus manos fué la rearticular 

sobre aouellas aue correspondía a los señores. guerreros y la 

casta sacerdotal. El Teotlaloan, el Milchimalli, Tlatocalli y 

el Pillalli deben de haber sido las propiedades nue por su 

sianificado desaparecieron casi violentamente. Recién 

realizada la canouista era lógico que los españoles se vieran 

obligados a vivir en los pueblos v ciudades aborígenes y que 

en recompensa a sus hazañas e inversiones personales 

emiaieran las peonías. caballería. mercedes. tierras en común 

repartimiento propio y dehesa que necesitaban tierras tomando 

(111 O sea 1.005 •etres, b centititros 
flil Recooilacidn de las leves de los reinos de indias, citadas toas 11. a 209: véase tatbién las leves XIII. XIV Y 

XXVI del título VII del libro. 
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de los oueblos conquistados. Considerando oue la conquista no 

se realizó. poblando al mismo tiempo como lo estioulan las 

Bulas Aleiandrinas. En la nueva España emistian enormes zonas 

inexoloradas en las cuales el hombre europeo no se 

de inmediato, por otra parte y de acuerdo con los principios 

de la época v del derecho de conouista vigente en aquella 

etapa. de hecho ninguna regla de propiedad indígena fué 

resoetada. 

El Alteoetlalli v el Calpulli fueron las propiedades 

comunales oue se respetaron más tiempo. debido a su carácter 

social, pero clarece que con el tiempo confundieron sus 

características con el ejido y dehesa. 

Durante el coloniaje español no solo la distribución 

territorial se agravó por sus contrastes desproporcionados. 

sino oue la explotación agrícola también realizó mediante 

solución de hecho. opuesta' a los mandatos de las Leves de 

Indias. La oravedad de estos hechos debe calcularse en un 

pueblo tedrica v prácticamente considerando durante siglos 

como eminentemente aaricola. En el nuevo continente recién 

conouistado los esclavos. negros e indígenas, fueron 

dedicados oreferentemente a la actividad agrícola. Pero la 

esclavitud orovocó escrUoulos de conciencia e interesantes 

oolémicas entre las oue sobresalen la de Fray Bartolomé de 
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las Casas y Ginés de SeoCtiveda. la de los Dominicos 

antillanos v de los Frailes peninsulares. 

DI DERECHO DE CONQUISTA 

En atención a la facilidad de los anteriores aroumentos para 

apoyar el derecho de España sobre los territorios de América. 

se ha recurrido a otras consideraciónes. oue esgrimen "EL 

DERECHO DE CONQUISTA" como institución legítima reconocida 

Por el Derecho Internacional de la época. 

El pronio Derecho R15blico de España sancióna el derecho de 

conouista, seaún se dice en el Códioo de las Siete Partidas 

donde se manda: "Las cosas de los enemiaos de la Fe. con 

quien non ha treaua. ni Paz el Rey. auien quieras que las 

gane. deven ser suvas: Fueras ende Villa. ó Castillo. 

camaouer alouno lo sanase. en saluo Pancarta el señorío della 

Al Rev. en cuya conouista la gano" 

El mismo orincioio es sancionado por la Ley 24. Titulo 

XXVIII. de la tercera partida y en la Ley I. título XXVI. de 

la 3eounda. El antecedente de esta norma lo encontramos en el 

Derecho Romano aue tanta influencia tuvo en la conformación 

definitiva de las instituciónes hispánicas. 

En efecto. en el sistema jurídico romano la occupatio bellica 

era una institución leoítima. mediante la cual el pueblo 
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romano se apropiaba de todos los bienes del enemigo a los que 

consideraba res nullius. así como los prisioneros de guerra a 

ouien sometía a esclavitud. 

Las autoridades españolas en sus documentos oficiales no 

usaron el término derecho de conouista para fundar sus 

pretensidnes sobre los territorios de América; ellas llamaron 

cristianización. oacificación, y población de las tierras 

descubiertas, sin embaroo, todos los doctores educados en las 

viejas Universidades esoaAolas. nos referimds a don Manuel 

Fauno en su "Tratado de la Propiedad", cuando se les pasaba a 

consulta un expediente que tocase a los derechos 

territorialea de los soberanos de EspaPla en las colonias. por-

ortodoxos aue fueran, cuidaban de esclarecer perfectamente 

01119 los títulos de propiedad de la Corona orocedía del 

derecho de conouista. 

Con base en este derecho se estimaba lemitimado el dominio 

español sobre los pueblos indianos. Ahora bien. el derecho de 

conouista. razonablemente no puede fundar el justo titulo que 

históricamente preocupó a los soberanos espaKoles poroue no 

ha tenido. ni antes ni ahora. valides universal y oermanente, 

y oproue. desde el punto de vista del valor Justicia, se 

apoya en el derecho del más fuerte. 
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A los justificadores jurídicos de la apropiación d 

propiedad indiqena por los espaRoles en nuestro suelo les 

resulta insuficiente las instituciónes de la ocupación y la 

orescrioción, recurriendo, por lo tanto. 	la conquista del 

propietario oue se transformó en poseedor, de la misma manera 

Que los romanos practicaron e institucionalmente la 

conouista. Estaba declarando los bienes del derrotado coma 

nullius. oue son elementos embrionarios del derecho 

internacional odblico. En el caso de la Nueva EspaRa, se 

trató de Justificar la conquista. y en consecuencia.la 

aorapiación de los bienes inmuebles y más concretamente a los 

predios. 

res 
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4.- LA OCUPACION EN EL CODIGO CIVIL 

A) MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD 

Adquirir sionifica hacer Propiedad de un derecho o una casas  

aue no nos nertenece, de acuerdo con las normas relativas al 

derecho de orocieded. Los modos de adauirir son los derechos 

o hechos y actos jurídicos oriainarios. sin la concurrencia 

de "la voluntad aiena, v derivados. aue redulere de otra 

Persona su voluntad en forma. calificándose de universales o 

singulares. seoón se adouiera por ello una voluntad 

oluralided de cose o derecho o sólo un derecho. Generalmente 

.se consideran modos oricinarios a la ocupación, la accesión y 

la prescripción positiva. 

Los modos derivativos son aouellos aue no tienen su orillen en 

los actos iuridicos en virtud de los cuales las cosas o 

derechos nueden Pasar de una persona a otra (venta. donación. 

sucesión mortis causa, etc.) 

El Artículo 5 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Memicanos. al establecer mediante este artículo aue 

nadie nuede ser privado del producto de su trabajo sino por 

resolución iudicial. reconoce en forma bastante directa aue 

éste es un modo de adquirir la propiedad. En este.  lunar 
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trataremos sólo de los modos orioinarios de adauirir 

propiedad. 

La ocupación o aprooiación es la forma de adauirir el dominio 

oran trascendencia en el oríoen de la propiedad v en el 

derecho primitivo. Sociolóoicamente. de todas las formas, es 

la de mayor valor v más interés para la adquisición de 

dominio; cero desde el ounto de vista jurídico en el derecho 

moderno ha aerdido su importancia. segÚn sea reservaria de 

inmueble oue CE donde tuve importancia histórica, ya que no 

es un medio de adauisición en la actualidad. 

Desde el °unto de vista jurídico. la ocupación pone los 

siauientes reauisitos: 

— La aprehensión o detención de una cosa 

Ejecutar esta aorehensión en forma permanente y con ánimo 

de adouirir el dominio 

— Recaer en cosa aue no tenme dueño o cuya legítima 

procedencia se ignore. 

Los primeros dos recuisitos constituyen la posesión. porque 

ésta supone la detención en forma permanente con el ánimo de 

adauirir la propiedad. 
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D) APROPLACION 

Es la adauisición de la propiedad por acto propio unilateral 

' respecto a las cosas muebles. 	tiene 	lugar mediante 

aprehensión de la oosesión en nombre propio. Puede ser 

apropiación libre si la facultad de adquirir corresponde a 

todas las formas de ocupación 

- Solo son susceotibles de apropiación libre las cosas res 

nullius. o sea, las cosas cuya propiedad no es de nadie. 

- Las Que nunca han sida propiedades de nadie. como las 

conchas de las playas o los animales fieros en libertad. 

- Una cosa mueble se convierte en res nullius 

1,- Una orooiedad abandonada (res nullius) esto es el 

poseerse de la cosa. el propietario con la intención de 

abandonar la propiedad (Articulo 959 C.V.) 

- El abandonado de un neaocío jurídico consistente en una 

declaración de voluntad. el abandono de la propiedad y un 

acto real. el abandono de la posesión, ambos entremos del 
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hecho coinciden exteriormente del mismo modo en que 

coinciden. en la transmisión al tenor del articulo 929 C.V. 

II.- El acuerdo v la entrega. en el acto 'de abandono de la 

posesión cobra emaresiÓn ]a voluntad de abandonar la 

propiedad. 

III.- El abandona o derelición es acto de disposición de la 

propiedad v por• ello. el Propietario que no tenga derecho a 

disponer no puede abandonar• ejem. el deudor• o la mujer 

casada, respectivamente en cuanto a las cosas de la masa del 

concurso o procedente de los bienes anortadosi v el que no 

Sea orooietar•io sólo puede abandonar• si tiene poder de 

disponer (Artículo 185 C.V.) 

- Fieros animales se convierte en cosa res nullius aün contra 

la voluntad de su dueño. 

- Los animales fieros no amansados se convierte en cosa res 

nullius. si recobran la libertad. excepto si el or•oeietario 

los oersieue. Si cesa la oer•secución. el animal es res 

nullius en ese momento. La cesación de la oer•secución no es 

abandono en sentido técnico. no es negocio jurídico. 
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- Los animales fieros amansados se convierten en res nullius. 

si Pierde la costumbre de volver al paradero a ellos 

destinedo. 

- Los animales mansos sólo se hace res nullius por abandono: 

un narro eme ae escapa se considera perdido pero no es res 

nullius (15). Esta forma de adauirir la propiedad sólo tiene 

imoortancia en la actualidad respecto a bienes muebles. 

El Código Civil en la Peolamentación dá cuatro formas de 

ocupeciÓn que son las siguientes: 

I.- AdduisiciÓn de un tesoro 

Aaquisión de animales por caza 

Admisión de animales v otros productos por la Pesca 

- Adouisictón de determinadas somas que no sean oraPiedad 

de la Nación, mediante la capacitación o captación de la 

misma. 

Esta forma de adou'irir la propiedad sólo tiene importancia en 

la actuelidad. en materia de muebles no existe en nuestro 

derecho aosibilidad de adouirir por ocupación, porque se 

considera Que pertenece oriainariamente al Estado. Para los 

fines vacantes hav un procedimiento especial de denuncia, 

efecto aue sea el Ministerio Público el aue ejerce la acción 

correspondiente v sea declarado bienes del fisco. 

15) Enneccurus Op. cit pm 463. 464, 465 y 466 
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C) MODALIDADES DE LA OCUPACION 

Adouisición de un tesoro. se entiende por tesoro el 

depósito oculto de dinero o bienes preciosos cuya legitima 

procedencia se ignore. 

- AoromiaciÓn de animales -Dicta el Código Civil en esta 

materia disposición relativa a los animales sin marca, 

acuellas sobre los cuales se puede ejercer el derecha de 

caza. a los animales bravíos o carrales que perjudiquen 

sementeras o olantaciónes. a las aves domésticas que pueden 

oeriudicer las siembras o Frutos pendientes. a las especies 

susceptible de pesca o buceo. a los enjambres de abejas y a 

los animales Feroces. La apropiación de los animales 

domésticos 	riae por las dismosiciónes contenidas en el 

título da los bienes mostrencos. 

- Derecho de caza: el derecho de caza se encuentra regulado 

oor Las dieoosiciónes del Códiao Civil Articulas 864. 865 y 

por les de la Ley Federal de Caza del 7.5 de diciembre de 1951. 

El Códíao dispone con carácter oeneral oue el derecho de caza 

y el de apropiación de los asuntos de oroductos de ésta en 

terreno oüblica se sujetará a las leves y reglamentos 
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r•esoectivos. sin oerjUicio de las bases aue el Código 

establece, En terreno de propiedad particular no puede 

ejercitarse el derecho de caza. va sea comenzándolo en él. va 

continuando la caza en terreno público. sin permiso del 

dueño. Los camoesinos asalariados v los aparceros cazan, del 

derecho de caza en las fincas donde trabajan, en cuanto se 

aplique a satisfacer• sus necesidades y las de su familia. 

El cazador• se hace dueño del animal aue caza por• el acto de 

apropiarse de él. aclarando el Código aue si la pieza herida 

muriese en terreno ajeno. el propietario de éstos o quien lo 

r•eoresenta.deberá entr•egar•las al cazador• o permitir que entre 

a buscarla. 

El propietario aue infrinja esta dienosicidn pagará el valor 

de la Pieza. El cazador• perderá la Pieza si entra a buscarla 

en terreno ajeno sin permiso del propietario. de acuerdo con 

lo aue dispone el Códice Civil Artículo 860. se considera 

capturado el animal aue ha sido muerto mor el cazador durante 

el acto venatorio v también el aue está Preso en la r•ed: el 

de entrar los cerros de caza en terreno ajeno sin la voluntad 

del cazador sólo obliga a éste a la reparación de los daños 

causados. La acción para impedir esta reparación prescribe a 

los treinta días. contando a partir de la fecha aue se le 

causó daño. 



Dedica el Cddiqo Civil los oreceotos 870 y 873 a los animales 

br•avios v feroces. 

Resoecto a los bravíos. dispone oue es licita cualquier• 

persone que se apropie de ellos, conforme a los reglamentos. 

y con referente a los feroces. establece que los que se 

escaparan del encierro que los tenoan sus dueños oodrán ser 

capturados oor• cualquiera: pero reservando los dueños el 

derecho a reCuperarlos. indemnización de los daños y 

oer•.iuicios oue hubieran ocasionado. 

El ejercicio de la caza constituye en la actualidad en la 

mavor•.ia de los casos. un deporte en el oue el propósito de 

adou3r•ir un lunar secundario entre los fines oer•seouidos por 

el cazador. 

La reaulación dada a este modo de adouirir desconoce esta 

realidad o al menos. no tiene en cuenta a la medida adecuada. 

oor lo que resulta bastante incompleta. 

- Pesca v buceo de perlas: Distinoe el Códioo Civil, respecto 

_al ejercicio de estos derschcs. entre licúas de dominio del 

ooder oúblico oue sean de uso común y aguas particulares. 

La pesca Y el buceo de atarlas en las aguas del dominio del 

poder• oúblico. oue sea de uso común, se riaen por lo 

dispuesto en las Leves y reglamento especial. 
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El derecho de pesca en aguas particulares pertenece a los 

dueños de los predios en oue aauellos se encuentren. con 

sujección a las Leves y reglamento de la materia. 

Apropiación de enajenar. El CÓdioo Civil dispone en el 

Articulo $71 oue es lícito a cualquier persona apropiarse de 

los eniambres oue no hayan sido encerrados en colmena o 

cuando La han Abandonado. no se entiende, según el citado 

Artículo 872 oue las abejas han abandonado la colmena cuando 

han pasado en Predio propio del dueño o éste las persiaue 

llevándoles a la vista (16). 

- Animal sin marcas.- Los animales ame se encuentran en las 

orooiedades. se presumen que son del dueño. éstas mientras no 

se Pruebe lo contrario. al hacer que el propietario no tenga 

crías de la raza a la aue los animales pertenecen (Artículo 

854). Los oue se encuentren en tierras de Propiedad 

particular oue explote en común varios. se presume dueño de 

la cría de la misma especie y de la misma raza ya 

establecidas mientras no se produce lo contrario. Cuando dos 

o más fueren dueño de la misma especie o raza mientras no 

haya prueba de oue las animales pertenecen a alguno de ellos 

se reputarán de prooiedad común (Artículo 85E). 

(15) V4ase la ley Federal era el Fceento de la haca r!,e1 14 e aavo de 1972 
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En los tesoros. la ocupación es una forma limitada para 

adquirir el dominio oor considerase aue cuando se ignore la 

Procedencia, la cosa tuvo dueño. Los requisitos que enumera 

la Ley son los siguientes: 

1.- Que se trate de un depósito oculto, de manera que 

cualouiera de los depósitos que no esté, podrá ser bien 

mostrenco v  estará sujeto a otra realamentación especial que 

va vimos. 

2,- Debe ser un depósito oculto en dinero, alhajas o bienes 

preciosos el bien mostrenco. en cambio puede referirse a toda 

clase de bienes muebles. como depósito oculto. El tesoro 

aeneralmente se encuentra en los oredios, en los inmuebles. 

tanto en terrenos como construcciónes mero Puede existir un 

tesoro oculto o un bien como una embarcación abandonada. 

3.- Debe innorarse la legitima procedencia de esos bienes. Si 

me conoce aÚn cuando se trate de un depósito oculto de 

dinero. alhajas o bienes preciosos, se está en el simple caso 

de la propiedad de una cosa cuyo dueño la ha ocultado v puede 

justifico en cualauier momento su propiedad. 



A este respecto dispone el Código Civil Artículo 882 que el 

oue sin consentimiento del dueSo hiciere en terreno ajeno 

obras oars descubrir un tesoro. estará obligado en todo caso 

a nadar los dalos y perjuicios. y además. costear la 

reposición de las cosas a su estado. oerdiendo también el 

derecho de inauilino 'si lo tuviere en el fundo. aunque no- 

esté vencido el término del arrendamiento cuando lo pidiere 

el duelo. en el caso de oue el tesoro se busque con 

consentimiento del duelo del fundo, se observarán las 

estipulaciones aue se hayan hecho pare la distribución del 

tesoro y si no existieren los aastos y lo que se descubra se 

distribuirán nor mitad. cuando una oersona tenga le propiedad 

y otra el usufructo de una finca en aue se haya encontrado un 

tesoro, si le ame lo encontró fué el usufructuario. la oarte 

que le corresponde se determinará según las reales 

establecidas oars el descubridor extraño. Si el descubridor 

no es el duela ni el usufructuario. el tesoro se repartirá 

entre el dueño v el descubridor, con e5tclusidn del 

usufructuario. 

Las normas relativas a la atribución del tesoro quedan 

supeditadas s le oatestad que se reserva el Estado de 

adouirirlo oor precio cuando los abietos fueren interesantes 

pare la ciencia o para las artes, en cuyo caso se aplicarán a 

las Neciónes (Articulo 878). 



E) LA OCUPACION CONO FORNA ORIGINARIA DE ADQUIRIR LA 

PROPIEDAD 

- La ocupación es la forma material de una cosa corpórea que 

nunca ha tenido dueño. con el ánimo de convertirse en su 

Propietario 

- Na puede adouirirse por ocupación los bienes inmuebles 

- Ouien denuncia un bien vacante tiene el derecho a 1/4 parte 

de su valor catastral. La adjudicación se hará al Fisco 

Federal (785. 789). 

- El cazador se hace duePto del animal oue caza en terreno del 

dominio Püblico por el acto de apoderarse de él. (Artículo 

853. 854 a 874 del C.V.) 

- CaotaciÓn de aovas (Articulo 933 de la misma Ley). 

- Tesoro: bien e bienes valiosos que han tenido duelo pero 

oue va no lo tiene y aue por ciertas circunstancias estaban 

ocultas y retiradas de la circulación económica: dinero, 

bienes. muebles valiosas. cuya legitima procedencia se 

ianore. 
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- El tesoro pertenece al que lo descubre en sitio de su 

propiedad 

- El descubrimiento debe ser causal si se descubre en 

prooiedad ajena. le corresponde al descubridor el 307. y al 

protsietario del inmueble 

- El tesoro se considera fruto de la finca 

F) ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA O 

USUCAPION, 

Definición. la prescripción o usucapión es un modo de 

adouirir la praoiedad por medio de una posesión prolongada 

durante un plaza determinada Articulo 2219 del C.V. por lo 

peneral, cuando se habla de usucapión Unidamente se 

Consideran las muebles, en razón de las Artículos 2279. sin 

emharoo puede aplicarse perfectamente a los muebles cuando no 

se reúnen las supuestos de aplicación del Artículo 2279. es 

decir. cuando el poseedar del mueble es de buena fé. 

Condiciónes v duración de la posesión para conducir a la 

orescripción. La  posesión conduce a la prescripción 

únicamente baio ciertas candiciónes: 
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- Es necesario que se trate de la Posesión aropiamente dicha 

tal como la describíamos con anterioridad. en oposición a la 

detención. 

- Por otra parte. se adauiere una posesión exenta de los 

vicios ya indicado también; discontinuidad, violencia. 

clandestinidad y eauívoco. 

- Por último. la posesión. que comienza a correr al día 

siouiente de su evistencia. debe tener determinada duración. 

En principio se reouiere treinta egos: pero si el poseedor. 

tiene iusto título y es de buena fe, bastan veinte años o 

diez lArticülo 2262 v 2265 C.V.). Se desiona por justo titulo 

un acto aue habría sido translativo de prooiedad si hubiese 

emanado del verdadero propietario. 

Se reauiere. además aue el justo título eldsta y que no sea 

simplemente outativo. Quien adquiere la Posesión. en virtud 

de un lanado consionado en un testamento revocado con 

posterioridad. tiene un título Putativo y no puede 

beneficiarse con la posesión de diez o veinte egos. Por otra 

parte. el Articulo 2267. decide aue el título solo por 

defecto de forma no puede servir de base a dicha. 

prescripción. Este texto se aplica. por extención, a todos 

los casos de nulidad absoluta cuva causa sea distinta de los 
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vicios de forma. exceptuando de dicha aplicación por el 

contrario. los casos de nulidad relativa-buena fé consisten 

en las creencias por Parte del poseedor. de que el autor de 

la transmisión er•a el verdadero. propietario: la buena fé se 

Presume. siendo suficiente conaue exista en el momento de 

adquirir la oosesidn (Articulo 2265 y 2266). Pero para que 

haya prescripción. no es necesario que la misma persona haya 

poseido el inmueble durante el plazo legal de aquellos 

(Articula 2236). La Ley 	consaora 

(Articulo 2235). En efecto, 	la 

universal continúa la 	persona 

la unidn de posesión 

causahabiente a titulo 

del difunto y. por 

consiouiente. la posesión aue tenia éste último con sus 

cualidades v sus vicios. 

Por el contrario, el causa-habiente a titulo particular 

hablando orooiamente. no continúa la oosesión de su autor. Es 

indudable oue para la prescripción de treinta egos. aue el 

derecha común, une su posesidn a la del autor, pero 

tratándose de diez a veinte años solo es posible esta unión, 

cuando cada uno de estos poseedores sucesivos tiene a la vez 

justo titulo y buena fé. 



5) LOS CONCEPTOS DE OCUPACION 

Dentro del derecho de gente, ésta institución jurídica 

consideró como uno de los modos orininarios de adquirir la 

nrobiedad mueble e inmueble, para tal efecto la persona 

física o moral adnuiere la propiedad del bien que no tuviera 

un dueño con anterioridad. adquirir significa hacer un 

derecho o cosa. aue nos nertenece de acuerdo con las normas 

relativas al derecho de propiedad. 

Loe modos de adauirir son las de derecho o actos susceptibles 

de dar vida a la propiedad. Estos pueden ser oridinarios, sin 

la concurrencia de la voluntad ajena. 

A) LA OMPACION 

La ocuoación se define legalmente como la aprehensión de las 

cosas aue no tienen dueño o cuyo dueño se innora. 

- Planiol v Pioert (17). la estiman como un modo de adquirir 

las cosas aue no pertenecen a nadie mediante la toma de 

posesión realizada con intención de hacerse propietario de 

ella. 

(171 Tratado oractico de Derecho Civil T. Ili, o 511 
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- cavo. La ocuoacidn es la toma de acsesión. ánimo domini, de 

una cosa susceotible de propiedad privada y que no pertenezca 

a nadie (res nullius) 

- Clemente de Diego (18). La ocuoacidn como la "aprehensión" 

de una cosa corporal que no tiene dueño. con ánimo de 

adauirir la orooiedad. 

- Colín v Caoitant. El modo de adauirir la propiedad de una 

cosa oue no oertenece a nadie, o sobre la cual formula la 

reclamación por medio de la toma de posesión acompañada de la 

intención de hacerse propietario de ella. 

- El Código Naooleónico llegó a formular, a este respecto, el 

principio de OU5 los bienes gue no tienen dueño pertenecen al 

Estado, v la Leoíslación Española recoció esta orientación en 

la llamada Lev de Mostrencos del q de mayo de 1635 promulgada 

el día ló del Mismo año, aue atribuía al Estado otros bienes. 

los oue estuvieran vacantes y sin dueño conocido por no 

ooseer los individuos ni coorporación alguna. 

- Pero el Códido Civil admite hoy el principio de la 

ocuoación. el oroblema oue se discute es si ha de entenderse. 

liel Institucimas de Derzho Civil Estlakl. o lqi- 
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deroaa la Lev de Mostrencos por el Código Civil. admitiéndose 

en consecuencia oue todos los bienes pueden ser objeto de 

ocupación (tesis de M'enrasa), o bien, ha de entenderse 

subsistencia de aouella Ley, estimándose en este caso, aue 

sólo oueden ser objeto de ocupación acuellas bienes oue 

evoresamente se declaren por el Codicio Civil, o por otra Ley 

oue tiene susceptible para ello. 

Después de recordar como el derecho romano en le ocupación 

tenía un ámbito de clasificación amplisimo porque en aauel 

tiemoo hah(e muchas cosas res nullius. lo pone de manifiesto 

como cada día, va reduciéndome v Como ese ambiente de  

aplicación de le ocupación sufrió un rudo 	*golpe cuando se 

establecía el Principio de aue las cosas res nullius o oue e 

nadie nertenecían (bienes vacantes o sin duerio. cómo decía la 

Ley de Mostrencos> correspondiente el rey o al Estado porque 

son ésto. se neaaba a dichas cosas el derecho de posesión 

individual v se atribula solo al Estado, con lo aue la 

ocupación de isba de tener cosas o materialmente a oue 

eplicarse. teniendo Onicamente apliceción cuando la Lev oor 

una disposición formal. autorizada individualmente. como la 

Lev en materia de pesca y caza. 

La ocupación. en efecto. ha ido perdiendo terrenos como modo 

de edauirir, acuciando actualmente un luaer muy modesto entre 

los aue admite le Leaislación Civil. fenómeno jurídico aue no 
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es ciertamente local sino Universal, v que se acentúa de 

acuerdo can el desarrollo jurídico. económico y social de los 

diferentes pueblos. como nos lo hace ver claramente el 

derecho comparado. En el derecho romano la ocupación se 

presentaba: 

- Dice. e éste reSpecto ARIAS RAMOS con la manera más natural. 

pudiera decirse, oreiurídica de generar la propiedad.(19) 

TRAVIESAS dice aue la ocUpaciÓn para aue ewistiera es 

necesario aue have un derecho en virtud del cual se entiende 

en el comercio jurídico Que la cosa queda en el matrimonio de 

aue se le apremie Pero éste hecho ha de ser adecuado a la 

naturaleza de la cosa y aue el comercio social se considerará 

bastante nara aue auede sometida a nuestra disponibilidad. 

Ordinariamente. escribe TRAVIESAS. los animales Que se caten 

se ocupa con su sola aprehensión material. pero en cambio 

tratándose mor ejemplo de una finca abandonada mor el dueño 

(en los naíses en aue es susceptible la ocupación del 

inmueble). ro podía ser ocupada de ese modo sino aue la 

ocupación se efectuaría comportándose el ocupante respecto de 

ella como hubiera hecho el propietario: Pecando la 

contribución de la situación de la finca. también se ha 

clasificado la ocumaciAn. teniendo en cuenta los bienes o 
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cosas sobre las que recae. en ocupación de bienes muebles. 

ocupación de inmuebles u ocupación de semoviente. En el 

Derecho Mexicano actual no existe la posibilidad de la 

ocupación de los bienes inmuebles. por oponerse a ella la 

reglamentación aue se ha dado a los bienes vacantes. la 

ocupación entre nosotros sólo es posible tratándose de los 

bienes muebles v semoviente. 

S) OCUPACION O APROPIACION 

En el Derecho Mexicano la ocupación presenta en el Códice 

Civil lo siouiSnte: 

- La ocupación como la "aprehensión" de una cosa corporal oue 

no tiene dueño v con ánimo de adauirir la propiedad, o bien 

el modo de ldauirir la propiedad de una cosa aue no oerteneca 

a nadie. sobre la cual nadie formula reclamaciónes. Por medio 

de la toma de posesiÓn, acompasada de la reclamación o de la 

intención de hacerse propietario de ella. 

C) APROPIACION 

Es la adouisición de la propiedad Por acto propio unilateral. 

(19) Arias Ramos. Derecho Romano T.I. p 197 
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Respecto a las cosas muebles. tiene lucrar mediante 

aprehensión de la posesión en nombre oroaio. Puede ser 

apropiación libre si la facultad de adquirir corresponde a 

todos. tiene el derecho de aorehensiÓn en base a "un derecho 

de apropiaaión" (aprehensión>. 

Socialóaicamente. la ocupación en el medio Primordial de 

adauirir el dominio. principalmente en materia de bienes. La 

sociolooia nos oresenta como la primera fase de nasesión de 

las tierras La ocuoación temporal para las tribus de 

Pastores v cazadores: las tribus nómadas Que tienen sólo la 

intención de aoropiarse de los frutos aue tiene la intención 

de ciertas tierras v disfrutar de ellas en una forma 

temporal. 

Cuando 14 propia socioloaie nos presenta la evolución de esas 

tribus nómadas.. para llenar a sedentarios, encontramos aue 

has una ocupación permanente de un bien. can el ánimo de 

adauirir la arcoiedad del mismo. 

En el Caso del Derecho Civil. la ocupación se toma como la 

forma ariainarta de adouirir la propiedad mediante la 

eprehensiÓn o apropiación aue es el apoderamiento de una cosa 

nue carece de dueño. por no haberlo tenido nunca a por haber 

fallecida a aue estén sin herederos. 
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5.- PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION 
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CAPITULO II 

LA OCUPACION EN MATERIA AGRARIA 

1.— LOS MODOS ORIGINARIOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD 

Can la Independencia de México viene a emaarejarse la 

política de baldíos oue tuvo un alto costo con la pérdida de 

la mitad de) territorio nacional oue se replantea en las 

Leves de Reforma y toma un nuevo caria en le Lev sobre 

ocupación 	eneienación de terreno baldío del 26 de marzo de 

1894. exoedida oor el Presidente Porfirio Díaz (20). Siendo 

ésta un afinamiento de las prácticas v experiencias de la Ley 

de baldías de 1863. Donde los terrenos urapiedad de la Nación 

oue son obieto de la Ley se clasifican y definen de la 

siguiente forma: 

— 8aldíos: a las terrenos de la República oue no hallan sido 

destinados a  un uso público oor la autoridad resoonsables o 

oue no hubiese sido cedido a título honoroso o lucrativo a 

corooraciónes o personas físicas. 

(201 CFr Fabiia M. 011. cit Do 189 -215 
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- Demasía: a los particulares con titulo primordial que 

posean una cantidad mayor de terrenos de la que ampara el 

título. siempre aue al terreno excedente se encuentre dentro 

de los límites o linderos y se confunda con la extensión de 

terrenos titulados. 

- Excedencia: es la porción de terrenos poseída por los 

particulares durante veinte ellos. por una extensión superior 

a la amparada por tituló orimardial. donde el excedente de 

terrenos debe estar colindando con el territorio que ampare 

el título princioal. 

- Nacionales: son los terrenos baldíos descubiertos. 

deslindados v medidos por oomisiónes oficiales o por 

compañías deslidadoras autorizadas y aue no hallan sido 

leoalmente enajenados: así como también las terrenos baldíos 

denunciados por particulares, siempre aue el denuncio no haya 

sido concluído. pero ove se hubiera deslindado y medido el 

terreno. Cubriendo los reouisitos de mayor edad v capacidad 

leoel. se podían denunciar baldíos, demasías. excedencias sin 

ningún límite de medida. Esto era válido para nacionales y 

extranieros. excepto en predios limítrofes a su país de 

oríoen. Cesaba la oblioación de cultivar los terrenos v 



'1  

colonizarlos. También se desechaba la prohibición a las 

comoaSias deslindadoras de enajenar las terrenos que les 

correspondían. La enajenación de baldíos Procedía previo al 

denunclo correspondiente ante la autoridad reponsable. tanto, 

01.15 las demasías ooseídas durante veinte años o más a titula 

traslativo de dominio podían ser adouiridas por denuncio 6 

Por enaienaciÓn. En cambio los terrenas nacionales podían ser 

enajenados o cedidos a titulo gratuito por la Secretaria de 

Fomento. 

En el caso de terrenos baldíos se aceptaba el arrendamiento y 

la aparcería v la prescripción operaba para las baldíos hasta 

cinco mil hectáreas. 

Con la Constitución de 1917 y la redefinición de la oroniedad 

oriojnaria a favor de la Nación Mexicana (Artículo 27 

constitucional) se dá otro enfoaue a la propiedad rústica 

para fines oroductivos. 

Donde los campesinos tenían dos oacidnes básicas mara 

satisfacer sus demandas aararias. la primera por restitución. 

dificil de probar la calidad del orocietario y de la, dotación 

oue se interponía llenando los reouisitos de capacidad 

oeneral v especial aararia ligada a las del núcleo de 

Población solicitante, Quedando al máraen da la acción 

dctatoria de los grupos menores de veinte familias teniendo 

Qua buscar otras alternativas para hacerse acreedora a un 
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Predio rural. En cuanto al contexto de la reforma agraria 

mexicana. eoarece otra forma de tenencias de la tierra.uno 

para los campesinos Pobres Por vía de terrenos nacionales y 

otros oara los campesinos que tenían capacidad económica para 

adquirir un oedazo de tierra por la vía de "colonia 

agrícola". Así. los terrenos nacionales se reorientaban a 

cumplir su verdadero objeto social. al incorporarse 

campesinos oabres v a sus familias a las actividades 

socioproductivas del País. Más de ninauna manera estaban 

destinados a la especulación ni a los neaocias inmobiliarios 

en mue lamentablemente desvinieron por encima de los 

verdaderos intereses aorarios. De acuerdo a las disposiciones 

iurídicas oue arrancan con el derecho del 2 de aoosto de 1923 

expedida mor el Presidente Alvaro Obregón donde los 

camoesinos que no pudieron solicitar tierras por restitución 

o dotación. tenían la ooción de obtener terrenos nacionales 

o baldíos siempre v cuando tuvieran los siguientes 

reoutsitos: 

- Mexicano mor nacimiento o oor naturalización y ser mayor de 

dieciocho años v mantener el cultivo ininterrumpido durante 

dos años. permitiendo así al agricultor solicitar al 

Presidente de la República la expedición gratuita del título 
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correspondiente. de cuya substanciación era responsable la 

Secretaría de Agricultura y Fomento. 

lo sucesivo se Generan varios acuerdos. decretos y 

reglamentos en relación' con los terrenos nacionales siendo 

uno de los más importantes los siguientes: 

En el Decreto del Ira. de junio de 1934 se distingue a los 

terrenas baldíos y nacionales poraue podían fraccionarme en 

lotes Dará su arrendamiento o enajenación, siempre oue fuera 

en subasta pública. Siendo croniamente el inicio, en el cual 

empezó a desvirtuarse el sentido original v revolucionario 

cue deben tener los terrenos nacionales. 

- En el Decreto del 1ro. de junio de 19:34 taMbien se 

distinaue a los terrenas baldíos de los nacionales, obligando 

a] deslinde v medición de los baldíos aumentando la 

suoerficie nue se nodía enajenar -de 25 á 50 hectáreas de 

rieao- distinnuiéndose la venta de terrenos nacionales y los 

enajenados en forma gratuita. entre otros asoectos, 

completándose ésta con el reglamento eloedida el 7 de febrero 

de 197.9. 

- En el Decreto del 26 de abril de 1940 se ordenó la revisión 

de los embedientes sobre la ocupación de terrenos baldíos y 

ESTA TESIS NO KW 
SALIR BE L BIBLIOTECA 

L 
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nacionales a fin de ayudar a los Proletariados campesinos que 

no pudieran beneficiarse con las acciónes de dotación o 

restitución, .15:pidiéndose títulos Provisionales a los 

campesinos aue ocupaban parcelas en cuyo expediente faltase 

el deslinde v aue al efectuarse posibilita al canje del 

titulo provisional por el definitivo. 

•• En la Lev General de Bienes Nacionales del 31 de dicieMbre 

de 1941 se diferencian los bienes de la federación en el 

dominio público y del dominio privado. Entre los primeros se 

encontraban los de uso común. inmuebles destinados por la 

Federación a un rs,r4rvirzio público. los declarados por la Ley 

inalienable e imorescriotible y los muebles de propiedad 

federal aue por naturaleza sea insustituible. En tanto Que 

los dominios privados abarcan las tierras y aguas 

comprendidas en el territorio nacional. susceptible dé 

enajenación a los particulares. a los nacionales y a los 

vacantes en el Distrito v territorio federal, los aue 

hubiesen formado parte de una corporación pública y es 

extinaen v los demos muebles e inmuebles que por cualauier 

título lo adouiera la Federación. 

— En este cuarto de siglo de tanteo y altibajos en la 

leaislación y reglamentación de los terrenos nacionales V 
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baldíos se reflejan en el artículo 58 del Cddico Agrario de 

1942. aue oriainalmente dispuso. aue las propiedades de la 

Federación serian afectadas en forma preferente para fines 

aararios: esto es, por dotar. ampliar ejidos o para construir 

nuevos centros de población. Despejando el camino para la 

expedición de la Lev de Terrenos Baldías. Nacionales y 

Demasías (21). estableciendo esta Leve  

los siauientes conceptos: 

— Son baldíos los terrenos de la Nación que no han salido de 

su dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido 

deslindados ni, medidos. Son Nacionales los terrenos baldíos 

deslindados y medidos en los términos de la Ley. 

— Los términos de los terrenos provenientes de demasías cuyos 

poseedores no las adouieren. 

— Los terrenos oue recobre la Nación por virtud de nulidad de 

los títulos oue resoecto a ellos se hubieran otorgado. 

— En ésta última fracción no se incluyen los contratos o 

121) C.Fr.lev de Terrenos Baldíos Nacionales v Desasías. Publicada en Diario Oficial del 7 de febrero de 1951. Secretaría 
de Reforria Agraria en 'léxico 1914-1979 (Tall) la, ed. México. 19791 co 93-1113 
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concesidnes declarados nulos por el Presidente de la 

República lArtículo 27 XIII derogada por el Decreto 

promuloado el 3 de enero de 1992). 

Con la reforma en el artículo 58 del Código Agrario de 1942 

Publicado en el Diario Oficial el 22 de enero de 1963 (los 

terrenos nacionales y en general los terrenos rústicos 

pertenecientes a la Federación. únicamente se destinarán para 

satisfacer las necesidades aararias o sea para constituir y 

amollar ejidos asi como establecer nuevos centros de 

población, al ioual aue para abras v servicios públicos de la 

Federación, de las Estados y municipios. prohibiendo por 

comojeto la colonización de esos terrenas incluso los de 

Propiedad privada). Este cambio trajo consiao una serie de 

conflictos aue obligaron al jefe del Departamento de asuntas 

Agrarios v Colonización, a eipedir el acuerdo del 12 	de 

aaosto de 1968 en el aue desconocía los títulos expedidos 

sobre terrenos nacionales y coloniales, en el lapso 

comprendido entre el Iro de enero al 30 de noviembre de 1964, 

ruar lee oraves irreaularidades de aue estaban viciados y a la 

vez arocedió a la cancelación de las anotaciónes de los' 

títulos en los libros de los reoistros y dió un término para 

los interesados para iniciar un procedimiento de 

reaularizaciÓn. 



Las directrices carenas del artículo 58 del CÓdiqo Agrario 

de 1q42 los recoge el artículo 204 (Lev federal de Reforma 

Agraria). en el oue se reitera el destino de loe núcleos de 

población oue son los siouientes: 

- Derechos aorarios fundamentales 

- RestituciÓn: con el objeto de ejercicio de esa acción 

eararia los camoeeinos inteorantes de un núcleo de ooblaciÓn 

pretenden Que les restituyan su oatrimonio aararia. tierras. 

bosoues Ó anuas aue les Fue conculcada y (Dor consecuencia 

desooseldo v orivado.Siendo orocedente la acción de 

restitución a favor de los núcleos de población cuando se 

comprueba lo siouiente: 

- Que son nrooietarios de las tierras. bosaues. o aguas cuya 

restitución solicitan 

- Que fueron desooseídos oor cualauier acto siouiente: 

- Enajenación efectuada por los jefes políticos. oobernadores 

u otras autoridades locales violando lo orescrito en la Ley 

del 25 de junio de 1:35$ y demás leves y disposicdnes 

relativas. 
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Canseciónes. comoasiciónes o ventas hechas por• la 

Secretaria de Fomento. Hacienda o cualquier otra autoridad 

federal, en el lapso del Ir•o de diciembre de 1856 al 6 de 

enero de 1915 oor las cuales se hallan invadidas u ocupados 

ileeítimamente e el patrimonio objeto de la restitución. En 

la restitución de aauas, el núcleo de población beneficiado 

se le ssianará los velámenes para cubrir• sus necesidades de 

los usos oüblicos. doméstico y agricola, donde el 

Federal e5:propiará mara su mejor apr•ovechamienta. 

Gobierno 

- Dotación: es la acción aue pueden ejercitar las campesinos. 

aue tensan v formalicen la camadidad oeneral de nacionalidad 

v residencia especial. trabajo, tier•r•as, oatrimonial y delito 

contra la salud. de acuerdo con la normativa agraria. 

Con el objeto de nue el Estado les proporcione un patrimonio 

aar•ario. tierras. bosaues y anuas de acuerdo a sus 

aosibilidades rara que sirva de centro de actividades 

soc1oor•oductivaa. 

Gran earte da las tierras dotadas, son exoropiadas de 

orooietarios °articulares aorícolas o ganaderos, en la que el 

Estado aueda obliaado a indemnizar a los afectados (articulo 

219 LeV Federal de Reforma Aar•aria). La indemnización se 

tramitará de acuerdo con las disdosiciónes que sobre el 

marticular se evoidan. La LeoislaciÓn que no se ha expedido 
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OUP ha llevado un pragmático en el manejo de la indemnización 

Por parte de la Secretaria de Reforma Agraria. donde ha 

Prevalecido el criterio político en detrimento financiero. La 

Ley de expropiación en su articulo 20 dispone. en relación al 

0800. l.a autoridad expropiante fijará la forma y los plazos 

en que la indemnización deberá pagarse. los que no abarcarán 

nunca un periódo de más de diez años. 

Los siguientes apartados correoonden a los aspectos medula'res 

a los oue se encuentra circunscrita la acción de la dotación. 

- Bienes afectables 

- Bienes inafectables 

- Cuantificación y clasificación de los bienes afectables 

- Distribución de la. Resolución Presidencial. (Reformado por 

el Decreto del día 3 de enero de 1992 texto inteoro del 

articulo 27 constitucional). 

- Dotación de anuas 

LE,  Leoillación acraria reconoce oriainariamente dos 

procedimientos básicos para acceder a la tierra y oue son la 

dotación y la restitución, de ahí oue el primer problema que 

se le presenta a la administración revolucionaria, consiste 

en definir a los instrumentos administrativos para llegar a 

este. precisarlo y establecer el principio de la capacidad 
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colectiva aue consiste en aue solo tienen caoacidad para 

solicitar tierras. los pueblos y las comunidades dentro de 

ésta, las ;Personas aue reúnen ciertas condiciónes mínimas, es 

decir capacidad individual y de esta manera la relación del 

Estado con las clases campesinas. Por eso la administración 

aorarla reconoce como ounto de partida la existencia de una 

clase campesina constituida en sujeto colectiva que aspira a 

la tierra o aue va posee. De ahí aue su fundamento no sea el 

individuo oarticular o el ciudadano base de la administración 

pública capitalista sino de las campesinos coma entidad 

colectiva abstracta. 

Conforme se emoieca a crear la legislación secundaria en la 

materia. el principio aenérico del derecho de los muebles a 

las tierras de los pueblos. donde se va restringiendo, esto 

se dé en la década de las veinte, época donde se domina la 

idea del elido como forma transitoria v disminuida de la 

propiedad, Ahora es advertir aue la Propiedad ariainaria 

ofrece al Estado una base hipotética, aue legitima no soldi 

las transmisiónes oue hada a los particulares con el fin de 

Constituir la propiedad privada sino aue. fundamente su 

' derecho a imoaner limitaciónes a dicha propiedad. 

Puesto aue la propiedad privada deriva de la, Nación. y bien 

puede ella determinar las condiciónes a las cuales está 

suieta dicha transmisión. la intención al resmecto se 
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clarifica en el párrafo tercero del artículo 27 

Constitucional: "LA NACION". tendrá en todo tiempo el derecho 

de imponer a la orooiedad privada. la modalidad aue dicte el 

interhs pÚblico asi como de redular, en beneficio social el 

aorovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

actropiacidn. con objeto de hacer una distribución equitatiVa 

de la riqueza pt blica. cuidar de su conservación de vida de 

la población rural urbana. 

La nación pues. es el derecho de imponer "modalidades" a la 

orooiedad aero aue debemos entender por tal término. desde 

lueoo aue las modalidades no pueden llegar al emtremo de la 

supresión de le orooiedad privada pero esto eauivaldrla no a 

su desaparición. Por lo tanto, la imposición de modalidades 

a la propiedad privada se traduce necesariamente en la 

supresión o limitación de alguno, de los derechos reales, 

inherentes y consustanciales e ellas, a saber el derecho de 

usar de las gasee (ius ustendi). el de disfrutar de la misma 

(ius fruendi) y el de diposición respectivas (ius 

abutendi)... (22) 

Buraoa ~ice aue únicamente cuando se afecta suoresiva o 

limita alounos de los derechos inteorantes de le propiedad. 

puede hablarse de la imposición de modalidades de la misma. 

(22) Bucea Immo et, cito 4t4 
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en el cantendio de aue dicha afectación debe recaer en el 

derecho mismo que se trate v no en las cosas o bien sobre el 

que se ejerce tal derecho. Las facultades de imponer 

modalidades e la oropiedad or•ivada aue corresponde a la 

Nación, oor lo que las mismas deben emanar• consecuencia e 

imposición por las legislaturas locales. 

Pero las propiedades no solo están sujetas a modalidades Oue, 

como va. se raworelan. limitan. modifican o suprimen algunos de 

los tres derechos. oue la propiedad incluye. sino también se 

puede llegar al extremo de abatirla completamente a través de 

la euoropiacian oue autoriza el párrafo segundo del Ar•tic_ulo 

27 de la Constitución por causa de utilidad pública y 

mediante indemnización. La palabra mediante significa QUE 

ahora la indemnización no tiene que ser previa, esi lo provee 

la Ley de evor•ooieción. cuyo Articulo 20 concede para pagarla 

en olazos hasta de diez años. Cabe aclarar oue el derecho de 

pr•ooiedad no dolo puede ser• atendido como un derecho oublico 

subjetivo: dentro del derecho privado y se caracteriza como 

un derecho real. 000nible a los oerticulares y protegidos por 

accitines de carácter civil. 

El código civil de 1928. acorde con su aspiración de ser• 

"Codiao orivado social", según la el<oropiación de motivo de 

dicho ordenamiento de la propiedad. 



89 

Los Principales mecanismos restrictivos del acceso a tierras 

fueron: 

— La exigencia de cateaorías políticas a los pueblos 

— Establecimiento de un nivel de Población con capacidad 

individual 

— La emclusiÓn de los peones ~lados. Reformas leoales de 

orincioios de la década de los años treintas v el Código de 

1934 alioeraron la situacitin, hasta oue se eliminaron todos 

los obstáculos leoales mor el Presidente Cárdenas. 

Pese a oue la Leoislación reconoció varios procedimientos 

aorarios como vías de acceso a la tierra, el procedimiento de 

dotación aorario se convirtió en el mecanismo fundamental 

para la distribución de la tierra. En ellos influyeron al 

parecer las dificultades de la via restitutoria. la poca 

voluntad oolitica de arrancarles la tierra a auienes habían 

desooiado a las comunidades y  al propietario con el Propósito 

de presentar el reparto agrario como una consesión estatal en 

la oue el Estado aparece como creador de la propiedad ejidal. 

El orocedimiento dotatorio fue Predominante hasta fines de 
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los cincuentas a partir de entonces sobresale la oolitica de 

colonización ejidal. 

- La dotación complementaria a las autoridades agrarias, 

m'acede de oficio cuando los terceros de labor o laborales 

restituidos. consulten insuficientes para que todos los 

individuos con derecho obtengan tierras en extensión igual a 

la unidad de dotación. 

ffioliación del eiido, procede a favor de los núcleos de 

oobleción beneficiados con una dotación que no cubre las 

superficies mínimas de las unidades individuales de dotación 

ni provee los bienes de uso común e incluso resulta 

insuficiente para cubrir las necesidades aorarias de los 

campesinos cesados. 

- Creación de nuevos centros de población: se acogerá a este 

orócedimiento a los campesinos con capacidad general y 

esoecial eararia. en virtud de que no fueron satisfechas sus 

demendas. no en forma parcial ni total. mediante las 

actuaciónes de restitución. dotación, ampliaciÓn o de acomodo 

de otros ejidos v con ellos el demandante acepta en forma 

exaresa. trasladarse fuera del radio de afectación, donde 

L. 
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existen verdaderas nosibilidadgs de resolver sus necesidades 

agrarias. 

ARTICULO 96.- La indemnización se °aclara a los ejidatarios 

atendiendo a sus derechos. si dicha expropiación solo afecta 

a narcel.es asignadas a determinados eiidatarios. estos 

recibirán la indemnización en las oorciónes aue les 

corresponda. Si emistieren dudas sobre las proparcidnes de 

cada eiidatario. la Procuraduría Agraria intentará. la 

conciliación de interés y si no fuera posible se acudirá ante 

el tribunal sararin competente para que este resuelva en 

definitiva. (Artículos. 94 y 96 de la Lev Aararia). 

En estos artículos se propone la alternativa para pagar la 

indemnización a los dueños o poseedores de los terrenos o 

Predios ganaderos aue sean expropiados en virtud del 

procedimiento establecido en los articulas anteriores a su 

elección en dinero o en especie. Se observa en primer término 

aue el derecha a esta indemnización. la Lev lo reconoce en 

igual circunstancia tanto E. los legítimas orapietarios como a 

las aue solamente son poseedores de los terrenos expropiadas 

desde luego. aue el carácter y las reauisitos que debe reunir 

la nosesión en relación con los Predios panaderos aue son 

excropiados. deberán coincidir con los requisitos aue en 
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materia eviae la Ley de la materia en su articulo 252 entre 

los cuales se encuentran los siguientes: 

Que la nosesión se ejerza en nombre propio y a titulo de 

dominio v nue sea de modo continuo. pacífico y público y que 

dicha aosesión relativa a las terrenos de due se trate se 

traduzca en actos de explotación pecuaria y siempre que la 

posesión sea cuando menos cinco años anteriores a la fecha de 

Que se inicie el procedimiento exoro:Dietario, o sea, deberá 

ser una nosesión calificada para que sirva da fundamento al 

derecho y emidir una indemnización en los términos del 

articulo que comentamos. En cuanto a la opción que otoraa 

este artículo a los dueños poseedores de los terrenos 

expropiados Para que la indemnización se cubra en efectivo o 

en especie y dinero que permitirá a los afectados continuar 

con las actividades aanaderas o agrícolas. en el caso de que 

elijan ser indemnizados en especie. 

El eiemolo de indemnización en especie pagada a propietarios 

dm predias oanaderos. llevados a cabo en el mismo Estado de 

Tamaulipas donde fueron entreoadas a ejidatarias. 503 mil 

hectareal para ser destinadas a la oraducción agropecuaria. 

concretamente podemos mencionar la de la renión de San 

Fernando. en la cual se entrenaron a los antiouos 
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arooietarios doscientas hectáreas para los mismos destinos a 

cada uno. con las cuales Fueron cubiertas parcialmente las 

indemnizációnes correspondientes. 

ARTICULO 27 fracción XIV. Los oropietarios afectados con 

resolución dotatoria o restitución de eiidos o aauas que se 

hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en el futuro 

se dictaran. no tendrán ninaún derecho ni recurso legal 

ordinario ni podrán promover el juicio de amparo. 

Los afectados con dotación. tendrán solamente el derecho de 

acudir al Gobierno Federal para aue les sea pagada la 

indemnización correspondiente. Este derecho deberán 

ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un alio. a 

partir desde aue se oubliaue la fecha de resolución 

respectiva en el Diario Oficial de la Federación. Vencido ese 

termino no se admitirá nínouna reclamación. 
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2.— LOS DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS Y WIDATARIO EN LA LEY 

FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA (RESOLUCION PRESIDENCIAL OTORGA 

LA PROPIEDAD, EJECUCION OTORGA LA POSESION). 

A) Desde la Lev del 6 de enero de 1915. consecuente can la 

posesión de Carranza de constituir un poder ejecutivo fuerte, 

la figura Presidencial es predominante en el progreso de 

reforma Agr•ar•ia. 

El ejecutivo de la nación es la máxima autoridad en materia 

aar•ar•ia en el Pais. Toda acción aararia tiene aue pasar por• 

manos de él. NinaÚn expediente se tiene por resuelto en la 

esfera administrativa mientras el Presidente no dicte la 

resolución definitiva va sea de: 

- Ampliación a dotación de tierras, bosques o awas. 

- Amolieción de ejido 

- Creación de nuevos centros de población 

- Confirmación de bienes comunales. 

- E=tablecimiento de zona urbana eiidal (Articulo 8 Lev 

Federal de Reforma Agraria) 

- Hasta antes de la reforma de 1954, de privación de derecho 

individual de e1idatarios. 

El Presidente de la República expide, además. certifica 

Individualmente de derecho aarario y certificado de 
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inafectabilidad. también resuelve sobre la privacion de 

éstos. entre otros. las innumerables atribucidnes del 

Presidente, lo ubica en vértice de la administración Pública 

aoraria v lo colocan como una figura mítica a los campesinos. 

como un máximo reoresentante que, tomando prestada la 

expresión de Marx " tiene que aparecer al mismo tiempo como 

un señor. como una autoridad por encima de ellos, como un 

poder,ilimitado de gobierna que los proteja de las demás 

clases v .les envía desde lo alto la lluvia y el sol " (23), 

Las atribuciones del Presidente, lo convierten en la última 

esoeranza de los campesinos. el defensor que aparece como 

traicionado por los Funcionarios menores que malinteroreta su 

colitica cuando no resuelven las demandas agrarias. Por esto 

cada seis años_ al reenov•arse el mando nacional, se remueven 

las ilusiones v esperanzas campesinas en las soluciones de 

sus demandas. Ese colocación e imécen del Presidente a través 

de las mesas)  hacia el oobierno. a través del apoyo otorgado 

al ejecutivo de Quienes siempre, por alguna "azaroza" razón 

oodré• resolver Favorablemente las acciones aararias, los 

campesinos aoovan así al aobierno y éste se apoya en 

acuellas, en lueop de relacidnes políticas y económicas 

cambiantes a su vez de correlación de Fuerza que está en una 

permanente transformación, 

2T1 Carlos Isrx. el 19 bruaric de Luis Borloarte: obra esomida T.1 Ed. Prooraso. Moscú. 1971, oo 314 



A) Las Facultades: es una situación Presidencial, en materia 

agraria. aue colocan al Poder Ejecutivo en una situación 

privilegiada mara encontrar el consenso necesario a la 

representación v a la forma de rent-aducción del sistema de 

relación política en el Pais. 

La oasibilidad de recurrir a toda la fuerza administrativa en 

el País aue serian en lo militar del Estado para establecer 

las necesidadeS de las solicitantes de tierras. sismar-e es 

una Forma de control y afirmación de la hegemonía 

aubernamental. El aue se haga uso de este poder en ese 

sentido dependerá de factores como la correlación de fuerzas, 

la necesidad de la estabilidad social, hasta de la visión 

oolitica del gobernante en turno, por supuesto aue toda esta 

fuerza y recursos presidenciales también puede usarse en 

sentido contrario. es decir. contra los intereses de los 

campesinos y desviando y naturalizando sus demandas. 

La figura y el pagel, así como las atribucidnes del noder 

Presidencial es un asunto sumamente cuestionado en la 

discusión actual sobre el rumbo del País. tanto la oposición 

de izouierda como la derecha propone la moderación de las 

facultades presldenciales. En el primer caso pOrQUe se 

concibe aue el proceso democratizador del País pasa 

necesariamente por la redistribución de Facultades y paderet 

presidenciales hacia otro ámbito como la cámara legislativa Y 



los municipales. en el segundo caso se trata de fuerzas 

empresariales aue, frente a la experiencia histórica de los 

dds iáltimos presidentes del dais. Luis Echeverría y José 

López Portillo. oue terminan su gobierno con medidas de altas 

resonancias y trascendencias o buscan debilitar las 

facultades exproniatorias del Presidente. facultades de 

carácter, 	autoritario, pero que son fundamentales para dar-

colines excepcionales de mando y orientación política. 

económica y social. 

Frente a esta cuestión, y sobre todo ante el tiempo 

reconocimientos aubernamentales del aaotamiento del modelo 

centralista tradicional, el gobierno de la República, en 

especial el actual régimen ha emprendido una política de 

descentralizacian arre aran no afecta en lo sustancial a la 

.Pioura y la fuerza Presidencial. 

Por el contrario, frente a ciertas presiónes y ante el 

evidente deseo de areservar las facultades gue las "reglas no 

escritas" de la política confieren al °residente para nombrar 

a su sucesor se ha desatado una sola declaración oficial en 

favor y en defensa de la institución oresidencial y sus 

poderes. En el terreno aue nos ocupa. las reformas de 1984. 

sin alterar sustancialmente las facultades presidenciales en 

materia aoraria. introduce medidas aue ceden atribuciónes del 
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Presidente a ciertos órganos y funcionarios de menor rango. 

En esoecial cabe anotar: 

— La determinación de dar por definitivas los dictámenes 

neaati.vos del cuerpo Consultivo Agrario. en las solicitudes 

de dotación 

— La transferencia de la facultad de decidir la privación de 

derecho aarario a las comisiónes agrarias mixtas 

— La concesión de Facultades al Secretario de la Reforma 

Aararia para elmedir titulo de propiedad y dominio a los 

colonol 	poseedores de terrenos- nacionales. así como la' 

expedición y cancelación de Certificación e inafectabilidad. 

Estos cambias, de ninauna manera sianifican una verdadera y 

profunda redistribución de función. ni modifican el 

eauilibrio tradicional en la administración .aararia. va que 

no tocan a las Facultades fundamentales en la materia, ni 

alteran la reforma de constitución de los braanos aararios. 

Ninauna politica de descentralización es tal si no se 

acompaRa de medidas democratizadoras aue permiten una mayor 

participación campesina en el manejo administrativo y 

simplifiauen los procedimientos. Estos puntos no se han 

tocado en las reformas de le materia. La cesión de facultades 

del Presidenta al Cuerpo Consultivo Aarario y las comisiónes 
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agrarias mixtas. más aue cumplir una función redistribuidora 

del Poder. tiene por objeto la Protección de la figura 

presidencial. Es indudable que una resolución neaativa o una 

decisión privadora de los derechos agrarios descasta la 

institución nresidencial. Por otro lado. y atendiendo a otra 

serie de consideraciónes. debemos recordar que el 

presidencialismo as un rasad característico del sistema 

nolitico mewicano. Amplio estudio aue se ha realizado para 

mostrar nue la acumulación 
	

funciónes legales y 

metaiurídices nor el Presidente de la ReoUblics lo han 

convertidn no sólo en el Tefe de un poder de Estado. Jefe de 

Gobierno. sino también en una institución oue a acumulado un 

Poder sin contrapeso en los poderes Constitucionales.124 

Estudio= mas recientes han anotado aue el oresidencialismo 

lis 

tiende a disminuir su Fuerza. tanto por la pérdida de 

nrerroaatives reales del oresidente. como oor el deterioro 

público de la imaden Presidencial. la pérdida de facultades 

reales de mando. ea daría frente a una democracia ramificada 

y con fundo limitados de poder como antes del suraimiento y 

consolidación de noderosos arunos de presión de carácter 

emoresariaY y eclesiasticos. El deterioro de la autoridad 

moral v oolitica del presidente es un hecho real. derivado de 

i24) Folitica. Nacienalon Adoinistrativa, i1+». renco o116 
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una sociodad civil más informada y capaz de cuestionar sobre 

todas las noticas económicas Y las medidas propiamente 

Politica de los últimos tres semenios. Este demérito también 

es Promovido por .un amplio sector de escritores y 

editorialistas arre se benefician con una amplia publicación. 

La expresión de éste proceso en el ámbito que nos ocupa se 

revela en el uso cada vez menor de las facultades 

expropiatorias mor el Ejecutivo y en la Pérdida de confianza 

de las masas campesinas en la conducción de la politica 

aoraria v agrícola. 

Oianone el Articulo 27 de la Constitución de los Estados 

Unidos Mexicanos. en su fracción VI, párrafo segundo. que 

"las leves 	de la Federación v de los Estados, en las 

respectivas jurisdicciones, determinará las casos en que sea 

de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada. y 

de acuerdo con dichas leyes le autoridad administrativa hará 

la declaración correspondiente. 

El precio cure fiiará como indemnización a la cosa expropiada. 

se basara en la cantidad aue con valor fiscal de ella fiaure 

en las oficinas catastrales o recaudadoras. ya sea oue éste 

valor nava sido manifestado por el propietario o simplemente 

aceptado oor él. de un modo tácito oaoando sus 

contribuciones. con esta base, le suorema Corte de Justicia 
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de la Nación ha establecido jurisprudencia en el sentido de 

oue Para aue la propiedad privada puede expropiarse. se 

necesitan dos conclusiones: 

— Que la utilidad pública asi lo exija (25) 

— Que medie la indemnización y Que "cuando el Estado exPrgnie 

con el oractosito de llenar una función social de urgente 

realización, y sus condiciónes económicas no permiten el pago 

inmediato de la indemnización. aue debe hacerse en los casas. 

Puede, constitucionalmente. ordenar dicho papo dentro de las 

posibilidades "del Erario" (26). De estas transcripciones te 

deduce oue la expropiación tiene un elemento escencial Que es 

la utilidad pública; un elemento formal que es la 

indemnización; sujeta pasivo. propietaria que sufre la 

expronieción: una Finura jur ídica mediante la cual se 

sustituve un bien iuridico. el bien exprooiado. por otra 

bien. 

C) INDENNIZACION EVIDAL 

Si la expropiación es parcial sobre unidades de dotación 

(25 Jurienrudencia de la soma Corte ce Justicia oe la hacidn oe 1917 a 1965.Tercera darte Secunda Sala, Edil, 
MJDOM México. 1966, ollS 

1261 `.'éase obra citada en la nota Me. 1, ca.119 
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trabajadas individualmente, la indemnización se aplicará 

elección de los eiidatarios afectados. adquirir tierras para 

reponer la superficie expropiada o en inversiónes productivas 

dentro o fuera del ejido. 

Si la emoropiacidn es parcial y recae sobre bienes explotados 

colectivamente. o de uso común. la indemnización se destinará 

a la adauisición de tierras para completar el ejido o para 

inversiónes Productivas directas de acuerdo al programa de 

desarrollo Aorooecuario oue formule una asamblea General y 

anruebe la Secretaría de Reforma Aararia. Si se expropia la 

totalidad del ejido y por dicha causa éste desaparece, y las 

cuales de la expromiación son las señaladas en las fracciónes 

I. II. III, IV. VII y VIII del articulo 112 Ley Federal de 

Reforma Aararia. La indemnización se destinará a adquirir 

tierras equivalentes en calidad y extensión a las expropiadas 

donde se reconstituirá e] núcleo o a crear nuevas fuentes de 

trabajo conectadas o no con la aaricultura. si las das martes 

de los eiidatarios deciden en asamblea general no adquirir 

tierras formulando la asamblea un clan de inversión aue se 

acrobará en la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Si la expropiación era total y para la causa señalada en la 

fracción VI del citado articulo, de 1971. la indemnización en 

efectivo se destinará a la finalidad apuntada en el párrafo 

anterior pero además, cada miembro del ejido recibía dos 
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lotes tino urbanización v el equivalente de dos veces el 

valor comercial de sus tierras agrícolas o el veinte par 

ciento de las utilidades netas del Fraccionamiento. Si de 

acuerdo e la fracción VI reformada el 3r7. de diciembre de 

1983. La eupropiación es para constituir reservas 

territoriales o programa de desarrollo urbano o habitacional, 

de conformidad con el Articulo 112. la indemnización se 

destinará a adcWirir tierras equivalentes en calidad v 

el4tensión a las empropiedas donde se reconstruirá el núcleo 

,anrar•í.o o en edguir•ir fuentes de trabajo permenente. En caso 

de cue le empropiación tenga por objeto la regulación de la 

tenencia de la tierra. la indemnización cubrirá el 

eauivalente de dos veces el valor comercial de las tierras 

eworopiadas v el veinte por• ciento de las utilidades netas 

resultantes de la reaularización, en la medida v plaza en que 

se canten los recursos orovenientes de la misma. 

Dispone a) ertícula 124 de la Lev mencionada que el paga de 

indemnización par bienes distintos a las tierras, tales como 

casa habitaciónal, huerto v corrales, se hará de inmediato a 

cada uno de los ejidatarios en lo individual. 

El artículo 1 fracción II del r•eolamento para la planeación. 

control v vicilancia de las inver•siónes de los fundos comunes 

eiidalee señala aue este fundo intearará "los remanentes que 

puedan de la indemnización en efectivo por expropiación de 
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terrenos ejidales. después de la adouisión de las tierras oue 

deben entreoarse al ntácleo de población o a los ejidatarios 

afectadas, en compensación de las aue les fueron afectadas" y 

el estableció que todos los recursos del fundo nacional de 

fomento eiidal estarían destinados i:tnicamente e la 

realización de oroorama y de los planes de fomento económico-

social oue se formulen conforme a este realamento°. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación. al resoecto ha 

fallado, aue el Departamento Acrario, hoy Secretaría de 

Reforma Aararia. no está facultado para hacer pago de 

indemnización nor afectación de tierra en vista de que se ha 

intentarlo hGcer OUG sea ésta la cue haca la indemnización 

D) INDEMNIZACION A ELECCION DE AFECTADOS POR EXPROPIACION A 

PROPIETARIOS O POSEEDORES. 

ARTICULO 94 LEY AGRARIA.- La expropiación deberá tramitares 

anta la Secretaría da Reforma Aararia. Deberá hacerse por la 

causa de utilidad pública y de los bienes por emzropiar 

mediante indemnización. El monto de la indemnización será 

determinado nor la Comisión de Avalúo de Bienes Nacionales, 

atendiendo el valor comercial de los bienes expropiados; en 

271  VI4E4 el Alzara en reviaidn núa I. 14/42 FicsOvid7 por Joselina Glsez Vda. 
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el caso de las fracciónes V del articulo para fijación del 

monto. se entenderá a la cantidad que se cobrará por la 

reaulación. El Decreto deberá publicarse en el Diario Oficial 

de la Federación y se notificará la expropiación al núcleo de 

población. Los dueNos o ¡poseedores de predios agrícola o 

ganadera en explotación a los que se have excedido o en el 

futuro se expida. certificado de inafectabilidad podrá 

promover el juicio de amparo contra la privación o afectación 

~aria ileciales de sus tierras o aguas ?derogado el 3 de 

enero de 1992 oublicado en el Diario Oficial de la Federación 

del 6 de enero del mismo eso). 

E) LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS WIDATARIOS 

Algunos de los derechas que les corresponde a los 

ejidatarios, se derivan de la posesión provisional de las 

tierras y aouas. las Que tienen derecho a explotar y 

aprovechar conforme a las lineamientos organizados y de 

producción del núcleo de población. 

Su situación jurídica se precisa. al efectuarse el 

fraccionamiento v adjudicación de las parcelas. en el eue se 

le reconoce la cosesión de la superficie de labor que le haya 

correspondido en el reparto provisional. Aunado a las. mejoras 
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realizadas en la heredad (artículos 66 y 73 de la Lev Federal 

de Reforma Aararia). 

En los demás casos la asianaciÓn se hará por sorteo, con base 

en el censo aarario y a la resolución Presidencial. 

Con ese mismo participa en el aprovechamiento de los bienes 

de uso coman en el ejido. apegado al reglamenta interior del 

El eiidatario tiene un plazo de tres meses a partir de la 

distribución orovisional o definitiva de la unidad de 

dotación cera tomar posesión de las tierras de labor Que les 

corresponda. plazo que se amolía a seis meses en los 

reaímenes de evolotación colectiva y en las nuevos centros de 

noblacidn. El ejidatario oue incumpla con los términos 

anteriores. pierda la preferencia para la asignación de 

parcelaria. v deja en libertad a la Asamblea General ciara la 

adjudicación a otros campesinos con base en el orden que más 

adelante se transcribe (articulo 69 Lev Federal de Reforma 

Aararia), Independientemente del régimen de explotación. 

individual o tolectiva, el ejidetario respalda sus derechos 

eiidales con certificado de derecho agrario, que debe expedir 

la Secretaria de Reforma Aararia en un plazo de seis meses. 

contando a partir de la depuración censal. Los cambios en las 

candiciónes de los terrenos ejidales, repercuten en la 
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extensión de las unidades de dotación y consecuentemente en 

los derechos ejidales. 

Estas modificaciones en la calidad de la tierra son el 

resultado de: 

1.- El esfuerzo de los ejidatarios, que permite una 

redistribución de las tierras ejidales. decisión de la 

asamblea aeneral. y con la intención y aprobación de la 

Secretaria de la Reforma Aoraria. 

2.- El esfuerzo de los ejidatarios. que dejan inalterada la 

extensión de su unidad de dotación 

3,- Cuando no es atribuible a los ejidatarios, la Secretaria 

de la Reforma Agraria da areferencia para adjudicar una 

unidad de dotación. oar Asamblea aeneral, se guiará por los 

siouientes grumos sociales. 

4.- Eiidatario o sucesores de ejidatario oue figuren en la 

resolución y en el censo orioinal v aue estén trabajando - en 

el ejido Eiidatario incluido en la resolución y en el censo. 

aue haya trabajado en el ejido aunoue actualmente no lo haga, 

clamare aue compruebe oue se les impidió. sin causa 

justificada, continuar el cultivo provisional. 
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- Campesinos del núcleo de población oue no ficuraron en la 

solicitud o en el censo, clero que have cultivado lícita y 

pacíficamente terrenos del ejido de un modo regular durante 

dos o mas artos. siempre y cuando su ingreso y su trabajo no 

haya sido en perjuicio de un ejidatario con derecho. 

- Campesinos del mismo núcleo de población oue halla llegado 

a le edad exigida por esta Ley para poder ser ejidatario. 

- Campesino procedente de núcleos de población colindante 

- Campesinas procedentes de otro núcleo de población donde 

faltan tierras en los censos o en los casos contemplados, los 

aue tenoan sus derechos a salvo. en la fracción III y VII del 

articulo 112 de la Lev Federal de Reforma Agraria. 

Par lo oenerat las demandas de tierras por censos básicos es 

superior a la superficie contenida en una relación 

Presidencial siendo obligatorio excluir alaün componente del 

censo. en el orden inverso antes. anotados. completamente con 

los siouientes elementos, en el orden respectivo. 

Con los campesinos aue no obtuvieron unidades de dotación, se 

forman oadrónes esoeciales a Fin de acomodarlos en otros, en 
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tierras eiidales oue se abran al cultivo. en los distintos de 

riego o en los nuevos centros de población. 

Otras alternativas es emplearlas en las trabajos asalariados 

del ejido. o contratarlos en las industrias y empresas de 

servicio oue se establezca en el ejido; siempre que continúe 

formando narte del núcleo ejidal, 
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3.— LOS ORGANOS DEL EJIDO Y SU PARTICIPACION EN LA 

OCUPACION 

A) ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES 

En este contexto el ejido y las comunidades de hecho y de 

derecho de considerarán como empresa social. que conllevan a 

un replanteo de la armanización de sus autoridades. Sin pasar 

oor alto que la Cédula son los eiidatarios y comuneros,  

respaldados en el Patrimonio ejidal para cumplir en forma 

oportuna. eficiente v económica: los objetivos que le dieron 

oríaen v la justificación como institución agraria. 

El palo del trámite de la acción agraria restitución y 

dotación. ampliación o nuevos centros de población al de las 

respuestas y materialmente a la pretensión jurídica de los 

núcleos de población. es con la ejecución del mandamiento 

provisional o la resolución Presidencial. Considerando a la 

Asamblea General, como suprema autoridad interna del ejido o 

comunidad, se reauiere cubrir los reouisitos de forma v fondo 

para la instalación de la Asamblea a fin de ejecutar la 

resolución provisional o definitiva. 

Al mismo tiempo constituir a sus autoridades internas, 

1 	 comisarios elidales y sus secretarios auxiliares de crédito. 
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comercialicaciÓn v de acción social, y el Consejo de 

Viailancia. 

a) Autoridades internas de, los núcleos agrariol 

El centro decisorio de los endos, comunidades y nuevos ' 

centros de población ejidal se radica en los siguientes: 

- La asamblea General 

- Los Comisariados eiidales y de bienes comunales 

.7- Los Conseios de vioilancia (Artículo 22 Lev Federal de 

Reforma Aararia) 

1.- Las esembleas generales son internas para los ejido; del 

núcleo de pobleción correspondiente en pleno apee de sus 

derechos enrieles y por consecuencia "constituye el órgano 

aue tiene atribuida la máxima autoridad del poblado". 

2.- tos comisariedos ejideles y bienes comunales es una 

autoridad 	eiidel-oresidente, 	secretario 	y 	tesorera 

propietario 	suplente formada par ejidatarios con pleno 

derecho ejidal v de los actos en asamblea extraordinario 

convocada al resoecto. El comisariado desempeAa las funciónes 

de mandatario del núcleo de ooblación. a efecto de planear. 
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organizar y administar a la empresa social de los ejidos. 

Aclarando aue éstas autoridades no responden al sentido. 

extensión V ejecución. que son consubstanciales de cualquier 

autoridad.(23) 

A mayor• abundamienta. las Comisariadas ejidales se deben 

enfocar bajo los aspectos: 

- Como autoridades ejecutoras aue intervienen en 

tramitación. resaluciónes y ejecución de los expedientes 

aorarios. v como encsraados de la administración de los 

bienes ejidalee sararíos y de la vigilancia de los 

fraccionamientos. esto es como administración de los ejidos. 

- Los consejos de Viailancia están integrados por autoridades 

ejidales. un oresidente, secretario y tesorero los cuales 

deben ser eiidatarios con sus derechos ejidales vigentes y 

oue sean electos en asamblea oeneral ewtraordinaria convocada 

para dichos fines. 

- El secretario o los consejos de vigilancia desemoeKan 

funciónes de 	 a los comisarios ejidales. pero 

combinadas con el control y supervisión de esa autoridad 

eiidal. 

129) C.Fr Ariebula Noir; Sitino. Teroinoledia krarie Juridice. ed. Universidad de Guadalajara, laico, 1984 e 67 
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B) DARGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACION 

a) Los comisariados Ejidales y de Bienes CoMunales, se 

'intearen con ejidatarios o comunidades en plenitud de 

derechos atorarlos, para desempeñar los cargos de presidente, 

secretario v tesorero v sus respectivos suplentes. Además de 

loe secretarios auxiliares, de créditos de comercialización, 

de acción social v los aue señale el reglamento interno del 

elido "el comisariado ejidal tiene la representación del 

ejido v es el resoonsable de ejecutar los acuerdos de las 

asambleas aenerales" (artículo 37 Lev Federal de Reforma 

Aararia). 

El comisariado ejidal y sus au:•:iliares serán electos por 

menoría de votos en asamblea extraordinaria convocada para 

esos fines. la votación será secreta y el escrutinio público 

e inmediato. En caco de empate será reoetida la votación: 

oero si este persiste. el Deleoado Agrario formula una 

planilla mixta. asionando los puestos mediante sorteo. entre 

la oarticioación aue hubiese obtenido la más alta votación. 

Los comisarios durarán tres años en su cargo. v los 

secretarios auxiliares un año. Los comisaríados pueden ser 

electos Izare el mismo careo u otro diferente al terminar su 

oer4odo. mas debe ser mor una votación mínima de las das 

partes de la asamblea. Terminada su uestiOn. no puede ser 
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electo mara ninoún cargo hasta que haya un lapso de tiempo 

igual al oue estuvieron en ejercicio (Artículo 44 de la misma 

Lev). Disposición al oue no se aplica a los secretarios 

auxiliares oue pueden ser substituidos o confirmados por la 

asamblea general de balance y Prooramación para el periódo 

inmediato. 

Si al término de su periódo. el comisariado no ha celebrado 

elecciónes para renovar a sus componentes. será substituido 

Por el consejo de vigilancia. oue debe convocar a elección en 

un plazo no mayor de sesenta días. Todos los ajidatarios sin 

distinción da sexo, en pleno disfrute de sus derechos 

ejidales. tienen derecho, a voz y voto y pueden ser elegidos 

para cualauier puesto en los camisariados y consejo de 

viailancia, más es indispensable oue cumolan con los 

requisitos siguientes: 

- Ser e5idatarJo del núcleo de poblacion de oue se trate y 

estar en pleno goce de sus derechos 

- Haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis meses 

inmediatamente anterior a la fecha de su elección. 

- No haber sido sentenciado por delito intencional que 

amerite nena privativa de libertad. 
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C) Los reouisitos de trabajo no es obligatorio para la 

designación del primer comisariado. En tanto que el tesorero 

del comisariado, causionará su manejo de acuerdo con el 

criterio de la delegación aoraria lo mismo •del consejo de 

vigilancia cuando suele ser primero. El incuplimiento o la 

distorción de la resoonsabilidad de los integrantes de las 

comisariados ejidales y comuneros y de los consejos de 

vioilancia. son causales de remoción por la asamblea general 

o mor la delebaciÓn aararia remoción que se decide y 

formaliza en asamblea general emtraordinaria, por las dos 

martes de los asambleístas las cuales son causantes de 

remoción (artículo 41 de la Ley Federal de Reforme Aararia): 

I.- No cumplir con los acuerdos de la asamblea general 

II.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de su 

reolamento v todo aouello aue se relacione con la tenencia, 

explotación v aorovechamiento de los ejidos o comunidades. 

Desobedecer las d.isoosiciónes leoalmente dictadas por 

la secretaria de Reforma Agraria v las de Agricultura y 

Recurso.% Hidraúlicos. 

IV.- Malversar fondos 
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V.- Ser condenado por autoridades Por inducir o permitir que 

en los terrenos ejidales o comunales se siembre mariguana. 

amapola o cualouier otro estupefaciente; por otro delito 

intencional oue amerite pena privativa de libertad 

VI.- Ausentarse del ejido por más  de sesenta días 

consecutivos sin causa justificada o sin autorización de la 

asamblea. 

VII.- Acaparar o oermitir oue se acaparen unidades de 

dotación o superficies de uso comOn del ejidó o de la 

comunidad 

VIII,- Fomentar. realizar, permitir. tolerar o autorizar 

transmisión de terrenos eiidales o comunales. así como su 

arrendamiento o cualouiera otra Forma de posesión ilegal o no 

denunciar estos actos al Ministerio Füblico once corresponda. 

Es facultad de la Delegación Agraria. suspender a los 

miembros del comisariado o del consejo de vigilancia, cuando 

estime oue ellisten los hechos y la asamblea no ha decidido la 

remoción de los responsables. 

Entrando en Funciones los suplentes en su defecto los 

Consejos de yioilancia. de comprobarse olenamente la 
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responsabilidad de los inculpados. procederá la destitución, 

a más de la responsabilidad penal. 

D) Las facultades y abliqacidnes de las camisariadas 

•jidales. las aoruparemos en relación con sus funciónes que 

se desarrollan como: 

- Mandato 

- Autoridad 

- OrdaninaciÓn 

El nyimern reoresenta al núcleo de Población ejidal y recibe 

en et momento de la eiecución del mandamiento o de la 

resolución Presidencial los bienes v la documentación 

correspondiente. 

Administrar los bienes eiidales en su calidad de apoderado 

oenerel. Reelizar con terceros las operaciónes y contra las 

oblimecionee prevista por la Ley (48 Fracción I, II y VII Ley 

Federal de Reforma Agraria, 

El Seoundo es el oue vigila el fraccionamiento de las 

tierras. cuando se adjudican en forma individual. 

Resoecto a los derechos eiidales en la manera de la Posesión 

de tierras v uso de las aguas por los ejidatarios. 
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Informan a las autoridades de las tentativas de invasión o 

despojo de terrenos ejidales o comunales por particulares; 

igualmente el intento de establecer colonias o aoblaciónes, 

en contravención a la establecido en la Constitución sobre 

adouisicidn mor extranjeros, del dominio de zonas fr•onter•izas 

y costaras. 

Para comunicar a la Secretaria de reforma Agraria. de los 

cambios o modificaciónes de los derechos ejidales 

comuneros, defender las intereses ejidales. 

- Informar a la asamblea general. cuando un ejidatario deje 

de cultivar la unidad de dotación en un ciclo aarícola o 

durante dos aso; consecutivos, sin causas justificadas. 

Por ültimo es de vigilar-  aue las axalotacidnes individuales 

se ajuaten a lo areceatuado en la Ley. a las disposicidnes de 

la demendencia Federal y de la asamblea aeneral. también 

citar a asamblea deneral v fomentar el orden del día, 

oromoner los croaramas de organización y fomento económico. 

cummlir y hacer los acuerdos de asamblea, contratar los 

servicios profesionales. técnicos y de asesoría en beneficio 

del elido o comunidades, con autorización de la asamblea. 

- Informar a la asamblea el movimiento financiero y de las 

actividades desarrolladas. 
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— Comunicar a la Secretaria de Reforma Aoraria y de 

Agricultura y 	Recursos Hidraillicos. cuando se pretenda 

cambiar el sistema de explotación. ormanización del trabajo V 

Prácticas de cultivo. 

Prestar auxilio en los trabajos sociales Y de desarrollo de 

la comunidad aue oraanize el Estado. 

— Proporcionar información al Reaistro Agrario Nacional la 

primera asamblea general del año. 

E) CONSEJO DE VIGILANCIA 

Es una autoridad interna del ejido a efecto de coadyuvar con 

el comisario eiidal. en la olaneación. prooramación 

administrar los quehaceres del ejido. Al mismo tiempo 

vigilar. supervisar y controlar el desempeño del camisariado 

elidal. 

En los ejidos o comunidades habrá consejo de vigilancia 

intearado Por un Presidente. secretario y tesorero 

propietario y suplente respectivamente QU9 será electo en 

asamblea extraordinariaPara un periodo de tres años y una 

pOsible reelección para el mismo puesto, u otro diferente en 

el periodo inmediato, (mismos recuisitos aue el comisariado 

ejidal). 
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Los aspirantes a los careos del consejo de vigilancia, deben 

de llenar los reouisitos e:•:iaidos a los comisariados ejidales 

e igualmente le son aplicables las causales de remoción y 

suspensión de los comisariados. 
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4.- CONCEPTO DE EXPROPIACION 

A) CONCEPTO Y DEFINICION DE LA EXPROPIACION 

"El Estado" -dice el autor italiano Pascual Carruono- puede 

tener necesidad de disooner de la Propiedad p rivada no sólo 

para proveer a una arave necesidad Pública o a las exigencias 

de la defense social. sino también para conseguir sus Fines 

sociales. En estos casos surge la necesidad de expropiación 

de la oroniedad privada en interés público. Pero a pesar de 

lá amplitud del concepto transcrito. el mismo autor expone 

una definición o la exprociaOión oue nos parece demasiado 

restrinoldal "Expropiación quiere decir substracciÓn total a 

oarcial del derecho ajeno, decretada por la autoridad 

administrativa oara la ejecución de o una obra politica o oara 

la actuación de un servicio público. No aceptamos ésta 

definición paroue se refiere a un concepto de expropiación 

aue no corresponde a la realidad de las cosas ni es va el que 

oriva 4n las nuevas corrientes del derecho. "consiaa sus 

fines sociales". la definición no es conaruente con este 

enunciado es imposible circunscribir a una cosa de obra 

oüblica v a un servicio publico las formas en que el Estado 

puede "consecuir sus fines sociales". Quedarían fuera de la. 

definición lauellos casos en oue la expropiación tiene por 
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obieto de favorecer a ciertas clases sociales, en interés 

general: pero Que ni son "abras püblicas" ni actuaciÓnes de 

un servicio público". 

Para nosotros la expropiación es un acto de la administración 

pública derivado de una Ley, Por medio del cual se deriva v 

se priva a los particulares de la propiedad de muebles o 

inmuebles o de un derecho, por imperativos de interés, de 

necesidad o de utilidad social. 

a) Fundamento jurídico de la expropiación 

La doctrina clásica en esta materia expuesta por diversos 

autores. como es %maasoni entre ellos como representativo 

considerará aue hay antítesis entre el derecho individual v 

el derecho de Estado. en la expropiación. 

"Le corriente jurídica. moderna en Italia auiere presentar a 

la expropiación como "una conciliación del derecho del 

Particular con el de la comunidad. y de aauí aue un conflicto 

seria imposidde porcue la propiedad en su forma jurídica deja 

de alistir en cuanto representa un obstáculo a las eminencias 

de la sociedad" (29). pero CAREUGNO considera aue siempre que 

se trate de expropiación. la voluntad del particular aue se 

i29) Carruono adra cit WRQ 70 
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adhiriese a la del Estado. no habría conflictos, la 

empropiación no tenia sionificado. no asumiría el carácter 

oul esa institución tiene en las leves. 

No se emolicará el carácter coactivo de la expropiación par• 

causa de utilidad oUblica. Nosotros nos inclinamos a 

considerar como fundamento jurídico de la expropiación de las 

ideas expuestas por la comisión italiana que estudió las 

leves de expropiación vigente. las ideas aue Pascual Carr•uano 

'no transcribe en su parte escencial reconociendo. dentro de 

SUS ideas. aue la Lev fundamental de la expropiación par• 

causa de utilidad dc,iblica fué inspirada por una "anticuada" 

concepción en la cual el individuo y la colectividad. la 

propiedad privada v el Estado. son representados en una 

situación antitética. como aparece en un complejo de normas. 

aldunas de las cuales tienden a defender el interés del 

Estado. otras el interés del individuo. seaún el criterio de 

carácter contingente'. el lineamiento aener•al perseguido por• 

la comisión de la Lev de Emordoiación aue debe superar• esta 

antítesis. eliminar• el conflicto orcanico e inmediatamente 

entre el derecho del individuo al doce de los predios propios 

y el deber due él le incumbe de odnerlos a disoosiciÓn de la 

colectividad. "Es necesario aue el derecho del Estado y el 

derecho del particular en orden e la propiedad privada sur•ian 

nr va como dos entidades en oposición sino como entidad 
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única. De modo oue el derecho del Estado se presenta como un 

asoecto particular del Estado individual una cualidad 

inherente e insuperable de la propiedad Privada". En la 

primera parte de la relación oue acompaNa el provecto de la 

Lev se desarrolla ampliamente estos conceptos, poniendo como 

fundamento de la expropiación el principio de l'solidaridadvs 

"derecho v deber no son va términos correlativos: la 

tradicional concepción de la vieja filosofía jurídica, no son 

disyuntivos v distintos. a veces separados y en oposición, si 

no san coexistentes y se compenetran. se adicionan mutuamente 

y son por esto necesariamente armónico. Todo derecho tiene. 

Por lo tanto. por contenido -propio no sólo el elemento 

individual oue se refiere al.1.uieto- singular oue de él. es 

titular. sino también un elemento social aue se refiere a la 

colectividad: en todo derecho está implícito el principio de 

solidaridad y así al lado del derecho privado se colocan 

necesaria e inseparablemente el derecho público. 

B) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION 

Las expropiaciónes por causa de utilidad Pública es una 

institución jurídica muy antioua. algunos autores pretenden 

aus existía en el Derecho romano: pero la verdad es Que tal 
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f. 
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cosa no ha sido satisfactoriamente demostrada. aún cuando 

debió existir ooroue los romanos hicieron numerosas 

importantes obras públicas oue no pudieran haber realizado en 

muchos casos. sin la ocupación forzosa de la propiedad 

privada sí es indudable que las doctrinas oue dieron origen a 

la exoropiaciÓn datan de la edad media.forman parte del 

derecho Feudal. se considerará que la facultad de ocupar la 

propiedad privada en beneficio público se deriva del dominio 

eminente cue tiene el principe o seKor feudal sobre los 

bienes de sus súbditos. Esta doctrina es desarrollada. 

durante la Edad Media, por los Glosadores del Derecho romano 

en una forma brillante. (301. No es sin embargo. sino hasta 

el siglo XVIII, cuando la expropiación por causa de Utilidad 

pública se arezents con los conceptos bien definidos de una 

institución jurídica. El principio de la expropiación forzosa 

-dice Alvarez Gendin- parece afirmar "en la declaración de 

los derechos del hombre, Proclamado oor la Revolución 

Francesa en 1789 como excepción de la consaaración de la 

oromiedad arivada". 

Seaún el Articulo 17 de la declaración citada, para la 

procedencia de la exprooiaciÓn eran indispensables tres 

reauisitos: 

131) Satino Alvarez Sendín, horociación lorzosa. su concepto jurídico. Capítulo 1, Madrid. Rens t92). 
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1.- Necesidad bública determinada por la Ley (el interés 

público) 

2.- Justa indemnizacian (por parte del Estado) 

3.- Previo paco de la misma (en esnecie o dinero) 

Con ésta caracteristica. el princioio de la expropiación 

forzosa se difundid en todas las legislaciónes de los países 

cultos en el mundo y nercive en la ledislacian actual de los 

mismos. aün cuando profundamente modificado. en su esencia. 

Por las nuevas arientacidnes sociales en nuestro derecho. 

encontramos la ewnropiación nor causa de utilidad pública 

durante la. epoca colonial en el llamado derecho de reversión 

nue ejercían los reyes esnaloles sobre la Propiedad 

territorial v aue consistía en aue ciertas bienes aue habían 

salido del dominio de la corona por mercedes o Por ventas. 

volvían a ella. cara ser destinados a un servicio aeneralt 

pues er los raros casas en aue los monarcas hicieron valer su 

derecho de reversión. mandaban indemnizar al propietario 

perjudicado (durante la época colonial los reyes decretaban 

verdaderas e5loroPiaciónes aararias con objeto de dotar 

tierras a las oueblos necesitados. En la real cédula del 20 

de octubre de 1598. se manda. por ejemplo: aue si para 
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entrenar tierras a los pueblos de indios es necesario privar 

Parte de sus propiedades a los españoles se le compone con 

tierra en otro lugar. 

Este es un verdadero caso de expropiación por causa de 

utilidad pública v un antecedente preciso de nuestras leyes 

agrarias videntes. puesto que la expropiación no se hace para 

una obra pablica sino para Favorecer a los intereses 

económicos de determinación social. 

En el antiouo derecho Es-Pañol encontramos en las partidas 

como antecedente preciso de la expropiación la disposición de 

contenidad en la Ley XXXI del Título XVIII de la partida 

tercera. 

A partir de la ouerra de la Independencia se halla 

determinada la expropiación forzosa por utilidad dUblica por 

necesidad. en el Artículo' 35 de la Constitución de 1914, en 

cual se establece el derecho a la justa compensación, sin 

determinar otee debería ser necesariamente el acto 

ekorodiatorio. 
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C) ORIGEN DEL PRINCIPIO DE EXPROPIACION FORZOSA DE LA 

PROPIEDAD PRIVADA 

Se puede decir aue la idea de limitarse es consustancial de 

derecho de propiedad.la propiedd se encuentra limitada en 

derecho es crito desde el Código asirio de Hamurabi. 

En la concepción romanista de la propiedad se abarca desde el 

uso de disfrutar hasta el mismo abuso, es decir la limitación 

ere anómala. Actualmente se permite el uso o disfrute de la 

propiedad pero anteponiéndose siempre que el principio de el 

bienestar• social está entes. QUE el beneficio particular 

imprimiéndose el carácter social, en la propiedad, 

prohibiéndose el uso del derecho de propiedad se reglamenta a 

tal arado que cuando es necesario Por motivo de carácter 

colectivo. es decir bienestar social. puede el Estado privar 

de la orooiedad a el particular, claro con previa 

jridemnizaciÓn. 

Así por• eiemplo, en nuestro ordenamiento constitucional, 

especificamente en el articulo 27 se establece que "La Nación 

tendrá en todo el derecho de imponer• a la Propiedad privada 

las modalidades aue dicte el interés oláblico, asi como el de 

recular•. en beneficio social el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de apropiación con el objeto 

de hacer una dintribución eauitativa de la rioueza pública. 
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cuidar de su conservación para lograr el desarrollo 

equilibrado del Pais v el mejoramiento y crecimiento de lbs 

centros dé Población% para presentar y conservar, preservar y 

restaurar el ecuilihrio ecológico para el fraccionamiento de 

los latifundios: para disponer, en los términos de la Ley 

reglamentaria. la organización y explotación colectiva de los 

elidas u comunidades: para el desarrollo de la propiedad 

rural: oara el fomento de la aaricultura. de la ganadería de 

la silvicultura v de las demás actividades económicas en el 

predio rural. para la destrucción de los elementos naturales 

y de los daño; aue la propiedad puede sufrir en perjuicio de 

la sociedad. 

D) CONCEPTO DE EXPROPIACION 

1.a exprooiscidn por causa de utilidad pc:Ablica es un acto 

iuridico de derecho pública. por medio del cual el Estado 

impone al oartícutar la transferencia de oropiedad de 

determinados bienes. cuando los miamol son necesarias para la 

realizacidn de la actividad del Estado o existe una causa de 

Utilidad pública Que asi lo requiere y gue se cubra o exista 

una indemnización a los particulares por causa de esa 

transformación. 
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a) Preceptos Constitucionales 

ARTICULO 27.- "La oropiedad de la tierra y aqua comprendida 

dentro de los límites del territorio nacional corresponde 

oridinariamente a la Nación. La expropiación lo indica en el 

mismo articulo. podrán hacerse por causa de utilidad pública 

v mediante indemnizacion". 

Trata de lo mismo el secundo oarrafo de la fracción VI del 

multicitado artículo: 

" Les leves de la Pederación y de las Estados en sus 

respectivas iurisdicciónes determinarán los cacasos en ¿n'e 

sea de utilidad pública, la ocupación de propiedad privada". 

E) DIFERENCIA ENTRE MODALIDAD Y EXPRDPIACION 

Se entiende por modalidades a la propiedad Privada, el 

establecimiento de una forma jurídica de carácter aeneral 

oermanente aue modifidue la figura jurídica de la propiedad. 

Conforme los conceptos de modalidad y empropiacion, 

diferencias en due la modalidad supone una restricción al 

doMinio de carácter General y permanente. mientras Que en la 

emprodiación hav una sustitucian de dominio por el poce de 
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una indemnización. además oue en modalidad se encuentra una 

cierta supresión o exigencia derivada o sobre él. 

Facultad del derecho de dominio, sin que se verifidue contra 

orestación alauna. encontrando oue reiterando en.  la - 

expropiación si existe la compensación. 

Las modalidades oue pueden imponer el Estado a la 

propiedad privada en el párrafo III del articulo 

constitucional. dice: 

" la Nación tendrá en todo tierno° el derecho de imponer , a la 

propiedad privada las modalidades oue dicte el interés 

publico. así como el de reaular el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de aprooiación. para hacer 

una distribución eauitativa de la riaueza oGblica v mara 

cuidar de su conservación. Con este objeto se dictarán las 

medidas necesarias para el funcionamiento del fraccionamiento 

de los latifundios. para el desarrollo de la pequeña 

prooiedad: sera la creación de nuvos centros de población 

adricola con las tierras y aguas oue les sean indisoensablest 

para el fomento de la apriculatura mara evitar la destrucción 

de los elementos naturales v los datos aue la propiedad puede 

sufrir en perjuicio de la sociedad." La declaración aue 
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contiene el' Párrafo es una consecuencia necesaria del 

principio sustentado en el párrafo primero. 

Tiene su más firme apoyo. seaún tenemos expuesto, en la 

teoría de los fines del Estado. En consecuencia, cuando hemos 

afirmado a éste parrafo de cuya interpretación vamos a 

ocuparnos. 

La determinación clara y precisa de lo que dicte debe 

entenderse oor "modalidad" es, seouramente, uno de los 

problemas fundamentales en el articulo 27 Constitucional 

Ppraue se refiere al sentido y al radio de acción del Estado 

sobre la propiedad privada. 

b) El articulo 27 en su Párrafo secundo establece los 

reauisitos oue deben cumplirse en toda expropiación de bienes 

particulares para oue constitucionalmente sea válida. Cuando 

siendo distintas las materias no pueden haber relación entre 

los preceptos oue las contienen. 

- Para establecer riourosamente el concepto de modalidad. 

imorescindible comparar le modalidad con la expropiación, 

comparación aue tiene un arande interés jurídico en nuestro 

derecho. Por cuanto suele confundirsele. El punto de partida 

para establecer la diferencia en tres modalidades y 

expropiación. no puede ser más aue el concepto clásico de 
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Propiedad orivada perfecta. Dicho concepto elaborado por el 

derecho romano. a través de los códices de todos los tiempos 

hasta nuestros días en Que se le siaue considerando como el 

derecho de aolzar v disponer libremente de una cosa sin mas 

limitaciónes oue las establecidas por la Ley. El derecho de  

Propiedad. en su emoresión. tiene las tres características 

señaladas por el derecho romano luti, frui, abuti), esta es, 

implica el derecho de usar la cosa, de obtener los frutos de 

la mismas y disponer de ella. 

Cuando el propieterio goza de estos tres atributos de su 

Propiedad tiene la oropiedd perfecta. 

Pero en la Práctica. va desde el antiguo derecho, puede ser 

limitado el. ejercicio -de sus derechos de propiedad en los 

atributos de la misma. unas veces por propia voluntad y otra 

Por disposiciónee empresas de la Ley. Entonces se dice que 

sus propiedades son imperfectas. 

c) La prooiedad persiste mientras el oropietario conserva el 

derecho do disponer de su propiedad ✓endiéndola o cediéndola 

a otra Perenne. aún cuando haya perdido el derecho de usarla 

y obtenerla v onzar de los frutos. en este caso se dicta que 

tiene la muda propiedad. 

En coneecuencie la eeencia del derecho de aropiedad está en 

ese derecho irreductible aue se llame muda propiedad. 

L 
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Con estos or•incioios como base, podemos ya examinar• el 

Concept° de "modalidad" para diferenciarlo de expropiación. 

Como hemos dicho. modalidad es la manera de ser de una cata. 

habrá modalidad cuando se conserve el ser porque lo 

fundamental es el ser. después el modo de ser. cualquiera que 

sea las modifificaciÓnes eue se imoonoa a los tres atributos 

dei Estado de or•opiedad. Habrá modalidades y no 

expropiaciónes mientras el propietario conserve el ejercicio 

de esos atributos. 

La modalidad puede afectar• el derecho de libre disposición de 

las cosas: la muda propiedad de la misma, coma cuando ordena 

la Lev aue el ornoieter•io no Podrá disponer libremente de 

ella sino dentro de las condiciones. determinadas. pero no 

pierde el atributo de la manera impuesta por• la Lev, es 

indudable aue no hay expropiación sino. modalidad. Las 

modalidades aueden efectuarse al uso o al usufructo o solo a 

las formas de aovar las frutas de una cosa. siempre 

reconociendo el derecho del prooietario para ejercer• esas 

atributos de la propiedad. se concreta a imponer la forma de 

expresión de tales atributos. el modo en aue serán 

eiercitados: explotación fan:osamenta colectiva de las 

tierras. COMO en ciertas casos de le propiedad ejidal, 

obliaecian de dedicarse ciertas tierras precisamente a 
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determinados cultivos para desarrollar planes agrícolas y 

obligación de vender en com0n los frutos obtenidos. 

F) LOS ELEMENTOS FORMALES DE LA EXPROPIACION 

Lo es la indemnización v el oue lo distingue 

confiscación; la Ley de emprooiación establece en su articulo 

19 aue "el imoorte de la indemnización será cubierto por 

Estado, cuando la cosa eworopiada pase a su patrimonio", 

personas distintas del Estado, cubrirá el importe de 

indemnización "y que el plazo para pagarse la indemnización 

no e:-ceda de diez años". (reformada de 1994 a la Lev de 

evarooiacidn en cuanto al pago de la indemnización). 

Aún en el — elemento Formal, sufre diferenciaciónes no es 

"mediante" sino posterior, no es en efectivo sino en bonos 

representativos. no está sujeta al plazo de diez años sino a 

veinte. v aunaue el bien afectado pase a manos de 

eiidatarios, estos no paoan el importe de la indemnización. 

con Fundamento en la Fracción XIV del articulo 27 

constitucional (derogada el 	de enero de 1992). 

El propio Venustianno Carranza decretó la creación de una 

serie de sistemas esoecíficos para la indemenización en 

materia aoraria. en efecto. con la Lev del 10 de enero de 

1920 se creó la "DEUDA PUBLICA AGRARIA" cara pagar en bonos 
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amortizables en un plazo de veinte años "los propietarios de 

los terrenos de oue se ha dotado o se dote en lo sucesivo a 

los pueblos... e igualmente indemnizará a los propietarios de 

terrenos restituidos o oue se restituyeron a los pueblos..." 

y es de notarse que esta Ley no empleó la Palabra 

expropiación. aunoue así lo hizo el reglamento del :31 de 

diciembre de 1925. Todo lo anterior nos demuestra que la 

exproaiaciÓn v la afectación tiene supuestos parecidos. pero 

rie.1 iaueles. v oue .se funda en fracciónes diversas del 

multicitedo Artículo 27 Constitucional. 

La distinción oue hemos sostenido entre expropiación por 

cause de utilidad oública v la afectación agraria por causa 

de utilidad social. es congruente con el Artículo 27 

Constitucional y la Lev Federal de Reforma Aoraria de 1971. 

la °rabie. Constitución .distingue que pueden darse estos dos 

casos. o más cuando establece que "el ejercicio de las 

acciónes aue corresponden a la Nación por virtud de las 

disposicitines del presente artículo. se hará efectivo por el 

procedimiento. por el ordenamiento de los tribunales 

correspondientes" 	sea out hay leves, procedimientos y 

autoridades diferentes para dar tratamiento, a los dos casos 

seMalados v en efecto, hav expropiación con sus 

orocedimientos. ocas la expropiación y la Lev Agraria. con su 

procedimiento. para las afecteciónes. La Ley horaria. para 
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todos los casos de dotación ejidal v pequeña Propiedad, 

siempre exprese en los términos de bienes afectados y bienes 

inafectables y  no de bienes exPropiables, ineworoPiables 

excepto en el caso de expropiación de bienes ejidales y 

comunales. en caso oue se regule en una auténtica 

exorooiación por causa de utilidad pública. 

Visto lo anterior, resulta claro oue la afectación Procede 

sobre los excedentes, fuera de la Lev, que es un propietario 

que rebasa el máximo de la Peaueña °rol:piedad, situación 

ilegal oue se refleja en las modalidades aue tiene la 

indemnización en materia aorari.a en contra de dicha 

afectación leaal. hace incaoié la propia Constitución 

redondeando un sistema en forma unitaria y armónica, no 

procede el juicio de amparo: auténtico éste si Procede. por 

lo contrario, cuando se afecta ilegalmente una pequeña 

c.rooiedad. pues en tal caso ésta no es afectable por causa de 

utilidadl pues ser expropiable por causa de utilidad pública 

por tratarse de una superficie oue se encuentra dentro de lo 

oermitido por la Ley, mediante una indemnización normal. 

Cuando el Gobierno Federal expropia tierras para un fin de 

utilidad publica y en el Decreto expropiatoria establece que 

las tierras a propiedad de la Nación, no obstante tal 

declaración. las tierras no pueden, en principio, afectar a 

fines agrarios. hasta cue mediante otro Decreto se desafecta 
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las tierras del fin de utilidad pública para afectar 

utilidad social agraria. en los términos de la Ley. 

G) EXPRDPIACION DE SIENES EJIDALES Y COMUNALES 

Fundamento Constitucional y procedencia. 

La expropiación se encuentra prevista en el párrafo segundo 

del Artículo 27 constitucional. aue expresa textualmente que 

"las exproniaciónes solo podrán hacerse por causa de utilidad 

pública v mediante indemnización". El mismo precepto 

párrafo secundo de su fracción VI señala aue las leyes de la 

federación y de las Estados, en respecto a la jurisdicción, 

determinarán los casos en aue sea de utilidad pública la 

ocupaciÓn de la ormiedad privada. v de acuerdo con dichas 

leves la autoridad orivada. y la autoridad administrativa 

harán la declaracidn correspondiente En conaruencia con ésta 

disposición constitucinal. la Ley Federal de Reforma Aararia. 

en su Artículo 112. indica nue los bienes ejidales 

comunales solo podrán ser expropiados por causa de utilidad 

oública aue con toda evidencia sea superior a la utilidad 

social del elida o comunidades. y aue orecisa Que. en 

ioualdad de circunstancia. la expropiación se fincará 

preferentemente en la propiedad °articular. El propio 
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Artículo 112 establece. como causa de utilidad oiblica las 

- El establecimiento. explotacion. o conservacion de un 

servicio Oblico 

- La apertura. amoliacion o alineamiento de calles. la 

construcción de calzadas. puentes, carreteras. ferocarriles. 

campos de aterrizaje y demás obras que faciliten el 

transporte. 

Fl establecimiento de campos de demostracion v de educación 

vocacional de oroduccion de semilla. pistas. zootecnias. en 

general. servicios del Estado para la construcción. 

- La construcción de obras sujetas a la Lev de Vias generales 

de comunicación o líneas pera conducción de energia eléctrica 

- Le creación. Fomento v conservación de una empresa de 

indudable beneficio Pera la colectividad. 

- La fundación. meioraniento, conservacion de los centros de 

población cuya ordenacion y regulacian se prevea en los 
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Planes nacionales. estatales y municipales de desarrollo 

urbano v vivienda. 

- La explotación de los elementos naturales Pertenecientes a 

la Nación sujetos a redimen de concesión. v los 

sstablecimientds. conductos y pasos aue Fueron necesarios 

para ellas. 

- La construcción de obras hidraúl.icas. caminos de servicios 

v otras similares oue realize la secretaria de agricultura y 

recursos hidraúlicos. 

- Las demás prevista% en las leves específicas. 

Por su parte. el Articulo 115. dispone cue las aauas de los 

eiidos y comunidades solo podrán expropiarse, cuando no haya 

otras disponibles. Para los siouientes fines: 

- Usos domesticos v servicios públicos 

- Abastecimientos de Ferrocarriles, sistemas de transporte y 

vías asnerales de comunicación 

- Usos industriales distintos de la producción de Fuerza 

motriz 
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A su vez. el articulo 121 establece oue si la empropiaciÓn de 

• bienes ejideles o comuneros. deberá hacerse por Decreto 

presidencial v mediante indemnización cuyo monto será 

determinado oor el avalúo que realiza la Comisión de AvalOo 

de Bienes Nacionales. atendiendo al valor comercial de los 

bienes evaroolados en función del destino final nue se 

invoaue oara emoropiarlos. Este avalúo tiene viaencia de un 

año vencido el cual debe actualizarse. 

Iniciación del arocedimientoi 

Fn los términos del Articulo 343 de la Ley Federal de 

Reforma Aoraria el nrocedimiento se inicia en la solicitud 

aresentada nor escrito ante el Secretario de Reforma Agraria 

oor la autoridad o instituciónl(social) oficial comoetente 

según el fin oue se busaue con la emoropiacion, o la persona 

oue tensa un interés licito en oromoverla. En todo caso en la 

solicitud se debe indicar: 

— Los bienes concreto oue se craoonen como objeto de la 

emaraciación 

— El destina oue pretende dársela 

— La causa de utilidad aublica aue se invoca 
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— Los planos v documertos Probatorios y Complementario que se 

estiman indispensables para dejar establecidos los puntos 

anteriores. 

— Notificecion al núcleo afectado. 

De conformidad con el Articulo 344. la Secretaria debe 

notificar al comisariado del núcleo por oficio y en el 

periódico oficial de la entidad correspondiente (de la Ley 

Federal de Reforma Aararia). 

H) EXPROPIACION DE BIENES AGRARIOS 

Conforme al Articulo 121 de la Lev Federal de Reforma 

Aoraria. la /morociación de bienes elidales v comunales debe 

hacerse por Decreto v previa indemnización cuyo monto se 

determinará DOY el avalúo aue realice la deoendencia 

comoetente tomando como base el valor oue realice y también 

el valor comercial de los bienes expropiados y en función del 

destino Final invocados para expropiarlo, en la inteligencia 

de oue el Secretario de Reforma Aoraria debe participar 

necesariamente en el proceso expropiatorio que culmina con el 

Decreto correspondiente, 
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a) La eworodiación de bienes ejidales y comunales procede por 

causa de utilidad pública evidentemente mas trascendental y 

de -mover alcance para la Nación aue la utilidad social en 

oue se funda el derecho de ejidos y comunidades. La 

exprodiacion debe Fincarse con preferencia en bienes de 

propiedad particular. cuando se encuentren en igualdad de 

condiciÓnes aue los bienes del elido v comunidades. La Lev 

especifíca las causas de utilidad pública en las que se nuede 

fundar la expropiación de bienes agrarias ya aue se han 

adauirido mor restitución o por dotación o nor cualauier otro 

titulo. en materia de tierras, la Lev señala: 

- El establecimiento v conservación de servicios oublicos 

- La apertura. ampliación o alineamiento de calles. vías de 

comunicación 

- 145i como toda clase de obras reculadas por la Lev de vías 

denerales de comunicación e instalación de lineas para la 

conducción de enerdia eléctrica. 

- El establecimiento de campo de demostración y educación 

adronecuaria 	en oeneral. servicio aue debe proporcionar el 

Estado cara la produccion 
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- La creación y Fomento de empresa. probado beneficio para la 

colectividad 

- La creación y mejoramiento' del centro 	e población Y 

,desarrollo de sus fuentes propias de vida 

- La explotación de elementos naturales petenecientes a la 

Nación suleto al redimen de concesión. 

- La construcción de obras hidraúlicas v todas aauellas que 

realice la Secretaría de Aaricultura y Recursos Hidraúlicos 

en cumplimiento ce IlUE atripuciónes. en materia de apilas. 

apuntan estas causales para usos domésticos v servicios 

públicos: para servicios de transporte y Para usas 

industriales distintos de la producción de energía eléctrica. 

expropiaciónee de terrenos eiidades o comunales para 

establecer fraccionamiento urbano o suburbano solo podrá 

decretarse en favor del Banco Nacional de Obras v Servicios 

Públicos S.N.C. del Instituto Nacional para Obras y Servicios 

Públicos (Artículo 112. 115 de la Ley Federal de Reforma 

Aoraria). 
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Las evoraciaciónes de terrenos ejidales o comunales para 

establecer fraccionamiento urbano o suburbano solo oodrá 

decretar en favor del Banco Nacional de Obras v Servicios 

Públicos S.N.C. del Instituto Nacional para el Desarrollo de 

la Comunidad Rural v de la Vivienda Popular o del 

Deciartamento del. Distrito Federal Las exprooiaciónes de 

bienee eiidales v comunales para el establecimiento. 

conservación. pera fomento de empresa industrial se hará 

siempre a favor de la. primera de la institucidnes señaladas. 

Los oraanismas mencionados están facultados para deducciónes 

seRalades. los conceptos de Gastas usuales de administración 

de interes por las inversiones realicades, las cantidades 

autorizadas leaalmente. cuando las utilidades netas derivadas 

ce las ventas da lotes a favor del Fondo Nacional de Fomento 

Eiidal el oue entreaará 
	

los ejidatarias o comuneros 

afectados. Los alcances a oue se realice o se refiere el 

erticulc 122 de la ley de excropiaclAn de bienes de ejido Y 

comunidades por les causales enumeradas en las fracciones I. 

II. II. I. del Articulo 11.'. únicamente produce en favor de 

los Gobiernas Ilederales. locales o municipales. asi como de 

órnanos públicos descentralizados. articulas 116, 117, 118). 

en caso de los bienes awropiados solamente serán ocupados 

previa nano o depósito de le indemnización. 
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En la exprodiación para establecer empresas que aprovechen e 

industrialicen recursos naturales del ejido o de la 

comunidad, sola procede si se prueba que las nücleas aararios 

no pueden por sí o con ayuda del Estado o en asociaciónes o 

con oarticulares, realizar la emoropiacion directamente. Este 

mismo criterio ser4 aplicado cuando el otorgamiento de una 

concesión Para el aprovechamiento de los recursos de la 

Nación oblidue a  exprociar terrenos ejidales o comunales: la 

indemnizeción corresponde al nUcleo de Población, articulo 

119. 120, 122, así. por efecto de la expropiación. se afecta 

las tierras eiidales en su totalidad de tal forma aue el 

núcleo aarario desaparezca como tal. la indemnización se 

destinará s  adauirir eauivalentes o mejores en calidad y 

extensión de las exprociadas. si la causal se apove en las 

frecciónes 1. II. III. IV, V. VII. VIII del artículo 112. sin 

embarco. la indemnizaciÓn oueCe destinar a crear en el misma 

moblado expropiado fuentes de trabajo permanente, conectadas 

o no por la actividad earapecuaria. si la aprueba la asamblea 

por mavoria de las dos terceras partes de ejidatarios y la 

Secretaria de Reforma Agraria. En los casos de expropiación 

fundado en la fracción VI del propio articulo. los miembros 

del ejido tendrán derecho a das lotes urbanas y al 

enuivalente a das veces el valor comercial de sus tierras 
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agrícolas o el 29% de las utilidades netas del 

fraccionamiento. 

En cualouiera de estas hipótesis la indemnización se 

destinará a los fines indicados anteriores. En caso de 

expropiación oarcial. si se trata de bienes de uso común o 

explotados colectivamente. la indemnización se aplicará para 

adouirir nuevas tierras o para inversión productiva directa. 

se expropian unidades individuales de dotación. La 

indemnización se destinará. a elección de los ejidatarios 

afectados, a adouir las tierras para reponer las parcelas o a 

inyersiónes oroductivas dentro o fuera del ejido. El propio 

cado de la indemni:aciÓn Por bienes distintos a las tierras o 

aduar de le comunidad, se hará inmediatamente a cada uno de 

los eiidatarios afectados en lo individual (artículo 126 Lev 

Federal de Reforma Horaria). 

La Lev orohíbe la ocupación previa de terrenos ejidales 

comunales a Pretexto de oue SE esta tramitando un expediente 

de exprooiación. los bienes expropiados pasan a ser propiedad 

del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), 

cuando se destinara a un fin distinto al señalado en el 

Decreto expropiatorio. Cuando en el plazo de cinco años, 

contando desde la fecha de expropiación, no cumpla con el fin 

asianado en el derecho resoectivo (artículo 126 de la misma 

Ley). 

si 
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I) EXPROPIACION ADMINISTRATIVA Y AFECTACION AGRARIA 

Hay varias t=raccidnes del articulo 27 Constitucional que 

mencl6na la e)‹prooiación. El párrafo secundo dice "las 

expropiaciÓnes solo podrán hacerse por causa de utilidad 

publica y mediante indemnización". El párrafo dieciseis, 

conaruente con el eeaundo ve citado. dice que "las leyes 

respectivas de la Federación y de los Estados en sus 

respectivas iurisdicciónes. determinarán los casos en aue sea 

de utilidad pública la ocupación de la oropiedad orivada. 

de acuerdo con dichas leves la autoridad administrativa hará 

la declaración correspondiente". Con f'undamento en esta 

orientación de la Lev F..indamental. ce 1.poidid el 275 de 

noviembre de 196 la Lev de E:Ipropiacion. 

Mee. 	adelante. 	el 	Preceoto 	zonstitucional 	continúa 

estableciendo Formas diferentes cile tratarán de establecer 

otra ;:idura iurdice distinta c una modalidad en la 

e.oroniación oara la materia agraria aue "los núcleos de 

pobleción nue carezca de ejido o Que no pueda lacrar su 

restitución dor falta de titulo, Por imoosibilidad de 

identificación o poraue legalmente hubieren sido enajenados, 

leran dotados con tierras 	lauas suFiciartes para 

constituirlo. conforme e las necesidades de población, sin 
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Que en ningún casa deje de cederle la emtensión que 

necesiten: el efecto, se evaropiara. por cuenta del Gobierno 

Federal, el terreno nue baste a ese fin, tomándola del que se 

encuentra inmediato a las pueblos interesados". Se dice que 

los afectadas con dotación tendrán solamente el derecho de 

acudir el Gobierno Federal para que les oaoue la 

indeminización correspondiente". Observase para todos los 

efectos leaeles subsecuentes, en lunar de exprópiar, al 

referirse a la acción de las autoridades encargadas de las 

tramitaciones agrarias. 

La Lev Federal de Reforma Aararia de 1971 en su articulo 2O 

determinará cuáles bienes "son afectadas para dotación de 

ejidos. nótese oue las tierras .rústicas para efectos 

dotatorios se dividen no en tierras emoropiables o 

ineyoropiebles. sino en afectables o asi mismo. observase nue 

cuando la. orocia Le'•: se refiere a los bienes ejidales nue 

deben pasarse a un fin de troica utilidad pública entonces si 

utiliza el termino expropiación de bienes ejidales. 

Lo anterior nos hace ver nue en materia administrativa y en 

derecho común rioe el párrafo del.articula 27 constitucional 

y tos lineamientos tradicionales con nue se conoce a la 

f¡aurl turinica de la exoropiación. A nrandes rasaos 
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podríamos decir oue la expropiación tiene como antecedentes 

el derecho de reversión: aue es el adverso del derecho de 

Propiedad. de acuerdo con la doctrina jurídica contemporánea 

donde sostiene que todo derecho implica un deber v viceversa. 
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5.— PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION 

A) PROCEDIMIENTOS EXPROPIATORIOS 

Esta exento de formalidades salvo la publicidad que habrá de 

hac_er•se mediante el Diario Oficial de la Federación 

cdrresoondiente. sin audiencia judicial. Se hace casi siemor•e 

un previo estudio de la conveniencia sobre la expropiación. 

oar•a arre exista la debida fundamentación y motivación de todo 

acto administrativo. Una vez publicada le declaración, se 

concede un ❑lazo determinado para que las Propietarios 

afectados entrenen voluntariamente la propiedad bajo 

apercibimiento. dado el caso pire existiera la ejecutoriedad. 

B) SOLICITUD 

El proceso de exoropiación de bienes ejidales y comunales es 

de tipo administrativo, a diferencia de los aue hasta ahora 

son verdaderos juicios. 

El Artículo 34:3 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. 

cuyo antecedente se encuentra en el articulo 296 del Código 

Aorario de 1942. señala que la solicitud deberá ser escrita. 

interpuesta ante el Secretario de Reforma Agraria. por las 

autoridades o instituciónes oficiales competentes según el 
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fin aue debe llenarse con la expropiación: el articulo 117 

(reformado 'Por el acuerdo del 7 de aaosto de 1973. publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el día 20 del mismo mes 

v año: Por' el Decreto del 30 de diciembre de 1974 publicada 

en el Diario Oficial de la Federación del dia 31 del mismo 

mes v años por el. Decreto del 26 de mayo de 1976 Publicada en 

el diario oficial de la Federación del 29 de junio del citado 

año: v por Decreto del 30 de diciembre de 1983 Publicado en 

el Dierio Oficial de la Federación del 7 de enero de 1984). 

De la citada Ley dispone aue cuando la expropiación de bienes 

eiidales tengan por objeto de crear fraccionamiento urbano o 

suburbano las exbropiecidnes se harán en favor de la 

Secretarie de Desarrollo Urbano y Ecoloaia o del Departamento 

del Distrito Federal v cuando el ohieto de la regularioacion 

de las áreas en donde existan asentamientos humanos 

irreaulares. =,f9 hará. en su caso. en favor de la Comisión 

pare le Reaularioacidn de la Tenencia ae Tierras: y el 

articulo 12 del realamento para la planeación. control y 

viailencia de las inversiones de los fondos comunes sjidales. 

del 15 de abril de 19.9 "las empropiacidnes de terencis 

elidales para fraccionamientos urbano y suburbano y de obras 

públicas. las expropiaciones para obras de servicio social o 

de servicio público solo procederán cuando sean en favor de 

los aobiernoe federal. local o municipal o de órganos 
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pühlicos descentralizados del gobierno federal. "precepto de 

los cuales deducimos cuáles eran v aún son las autoridades 

competentes arre tueden interponer 
	

solicitud de 

exorobiación. 

Los reauisitos aue deberá llevar la solicitud de acuerdo al 

artículo 342 de la Lev de Reforma Aararia consiste en: 

I.- Cancrecidn de los bienes objetos de la expropiación 

II.- El destino ¡nue pretende dárseles 

III.- La causa de utilidad pública aue se invoca 

IV,- La indemnizaci,tn aue se arappnas 

V,- Loa olanoe y abcumentas probatorios indispensables para 

aliar establecidos muchos puntos anteriores. 

La solicitud se publicará en los diarios oficiales de la 

feaeracidn y de la entidad de aue se trata, y será notificada 

al Comisariado eiidal del núcleo de ocablacidn cuyos bienes se 

necesitan expropiar, 

En el 4 de seotiemnbre de 1980 (Diario Oficial de la 

Federación del 8 del mismo mes v año) se publicó un manual 

de arocedimientos de la Secretaria de Reforma Adraria al aue 
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deben sujetarse los oromoventes de solicitud de expropiación 

de terrenos ejidales v comunales. 

C) AVAL O° 

En el articulo 344 de la Lev Federal de Reforma Agraria de 

1971 cuyo antecedente es el articulo 287 del Código Agrario 

de 1982. ordena el avalúo de los bienes cuya exprooiaciÓn se 

solicita. El acuerdo del 15 de abril de 1953, publicado en el 

Diario 01:icial de la Federación del 10 de julio del mismo 

año. dispueo en el Articulo I que "En todos los casos en Que 

am  oromueva entre el Depertemento Aarerio ''hoy Secretaria de 

Reforma Agraria) un expediente de aprobación de terrenos 

eiidalen o comunales. ésta dependencia solicitará de la. 

Secretaria de Bienes Nacionales de Inspección Administrativa, 

y ésta proporcionara un Perito veluedor que se encarnará de 

determinar el valor económico de los bienes ejidales y 

comunales cite mor el procedimiento traten de expropiarse". El 

articulo TI del citado acuerdo dijo "cite une vez efectuado el 

avalúo a aue se refiere ,e1 punto precedente. la Secretaria de 

Bienes Nacionales. a fin de aue continúe la tramitación del 

expediente respectivo. 

Haciéndose eco de la Constitución, el articulo 121 de la Lev 

Federal de Reforme Aararia de 1'71 ordena el avalúo. due 
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tomará como base el valor comercial de los bienes expropiados 

y de acuerdo con las reformas que este Precepto sufrió el 30 

de diciembre de 1983. la Comisión Nacional de Avalúa son 

auienes determinaran el valor, documento oue tendrá un año de 

viaehcia plazo oue si se vence. implica la actualización del 

avalúo. 

El reolamento de la comisión de avalúo de bienes nacionales. 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 13 de 

julio de 1910. en su artículo 32 dice: la vigencia de un 

avalúo no podrá exceder de un año a contar de la fecha de su 

expropiación. 

D) TRAPAJO TECNICO INFORMATIVO Y VERIFICACION DE DATOS 

Al misma tiempo. mandara la Secretaría de Reforma Agraria 

practicar la Yerificacidn de los datos consignados en la 

solicitud v el avalúo de los bienes cuya expropiación se 

solicita, ciara estimarla en el Articulo 344 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente se encuentra en 

el artículo 287 del Código Agrario. e el 345 de la citada Ley 

oue "intearamente se dió al expediente con los documentos a 

oue se refiere los dos artículos anteriores. u con aquellos 

otros oue en cada caso la Secretaría de Reforma Agraria 

juzgue necesario recabar": el expediente sera sometido a 

L 
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consideración del Presidente de la Repr.iblica para que 

resuelva en definitiva: sin embargo. como se trata de un caso 

Que deberá culminar con el Decreto Presidencial de 

conformidad con el Articulo I de la Ley de Reforma Agraria de 

1971. antes de aue resuelva la máxima autoridad agraria. el 

eitoediente deberá turnarse por la sección adminsitrativa 

correspondiente al Cuerpo Consultivo Agrario para su 

dictamen. 

E) DICTAMEN 

Son los emaedientes CUG serán dictaminados y "sometidos a 

consideración del cuerpo consultivo. v con el dictamen de 

éste se dará cuenta al Presidente de la PepÚblica para aue 

resuelva en definitiva" ordenado por el articulo del Códioo 

Aorario 1942. 

F) DECRETO 

Son los ountos resolutivos del dictamen. se formula el 

provecto de Decreto. el cual deberá aorobarse por el cuerpo 

consultivo aorario V enviarse a consideración 9 en su caso. a 

firma del C. Presidente de la Pepublica. máxima autoridad 

aoraria. 
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El artículo 13 del Reglamento para la Planeacion. Control y 

estableció como oblioación. que el Decretó contuviera la 

provisión de oue "en ceo de aue los terrenos ejidales 

exporoiados se destinen a fines distintos a las determinados 

en el Decreto exprooiatorio. o que no se haga su 

aprovechamiento en el término de cinco añosa quedará sin 

efecto la expropiaciÓn y los terrenos ejidales expropiados 

pasarán a formar parte del Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

(FIFONAFE). sin oue proceda la devolución del monta pagado 

por conceoto de indemni:acion"; lo mismo establece la Ley 

Federel de Reforme Aorarie de 197t en su articulo 126. Aqui 

es imoortente señalar Que el 20 de enero de 1974 se expidió 

un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación 

del dia 21 del mismo mes v allo, oue declard oue pasaban a ser 

prooiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal la superficie 

oue anteriormente había sido expropiada a los ejidos de 

Tehuixtla. Vista Hermosa. Xocotla y Teouesquitengo. Municipo 

de JoSutle, Estado de Morelos porque el Decreto expropiatorio 

del 10 de febrero de 1942 no se llegó a ejecutar. 

Después del antecedente señalado en el párrafo anterior, el 

26 de mavo de 1976 se expidió un Decreto, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del 29 de junio del mismo 

aso, oue reformó el artículo 126 de la Ley Federal de Reforma 
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Aararia cara aue cuando los bienes euprogiadas se destinen a 

un Fin distinto del señalado en el Decreta exprociatoria o 

cuando en un alaco de cinco años se cumplen la función 

asignada. pasen a incrementar el patrimonio del Fideicomiso 

de acovo a la industria rural. 

G) PURLICACION. 

El artículo 346 de la Lev Federal de Reforma Agraria; de 

1971.cuvo antecedente se encuentra en el artículo 289 del 

Código Agrario de 1942, dispone aue "el Decreto en que se 

resuelva sobre la expropiación será publicado en el Diario 

Oficial de le Federación v en el periódico oficial de la 

Entidad donde se encuentran ubicados los bienes ejidales que 

se expropie". De acuerdo con el articulo 446. fracción III de 

la Lev Federal de Reforma Agraria de 1971 cuvos antecedentes 

en el articulo 338. fracción VI del Códiao Agrario de 1942. 

tambien se inscribirá el Decreto en el Registro Agrario 

Nacioneli se inscribirá asimismo en el Registro Público de la 

Prooiedad correspondiente. 



14) EJECUCION 

Antes de dictar drdenes de ejecución la Secretaria de Reforma 

Aoraria debe aseaurarse de oue la indemnización fijada sea la 

debida v cubierta en su pago. garantizado en los términos del 

Decreto. establece el articulo 346 citado, para tal efecto. 

el acuerdo del 16 de febrero de 1954. publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el día de abril del mismo mes y 

die-tuso aue "el Departamento Agrario el ejecutar el 

dictamen relativo. vigilará aue se depositen en la oficina 

matriz o en la -adencia del Sanco Nacional de Crédito Ejidal 

(SANRURAL). S.A. de C.V.": esto. en todo caso en QUE los 

elidas reciban en efectivo la indemnización aue les 

corresponda sor los bienes ejidales de aue hubieran sido 

emoropiados". 

"En la diliaencia onsesnria se practicará el deslinde de las 

tierras emarnaiadas y de las Que se hubieren concedido en 

compensecidn. en su caso. y se pondrá en posesión de ellas a 

suenes deben recibirlas v se levantará el acta 

correspondiente". establece el articulo 346 de la Lev Federal 

de Reforma Aararia de 1971. cuyo antecedente es el articulo 

286 del Código Asrario de 1942. 
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CAPITULO III 

TIERRAS SUJETAS A OCUPACION POR EXPROPIACION 

1.- EN LA LEY AGRARIA VIGENTE 

ANALISIS DEL ARTICULO 112. Y 127 DE LA LEY AGRARIA 

3.- CAUSA DE UTILIDAD F'UDLICA 

5 



ti 

161 

CAPITULO 	III 

TIERRAS SUJETAS A OCUPACION POR EXPROPIACION 

1.- EN LA LEGISLACION VIGENTE 

A) Reformado por Decreto promulgado el 3 de enero de 1992, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 6 de 

enero del mismo aAo. Texto intedro del articulo 27 

Constitucional. 

ARTICULO 27.-La prooiedad de las tierras v acuse comprendidas 

dentro de los límites del territorio Nacional. corresponde 

orioinariamente a la Nación. la cual ha tenido v tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas a los Particulares. 

constituyendo la propiedad privada. 

Las sworopiacidnes solo podrán hacerse por causa de utilidad 

~ea mediante indemnización. La Nación tendrá en todo 

tiempo el derecho de imooner a la orootedad arivada. las 

Modalidades due dicte el interés Publico, asi como el de 

recular en beneficio social. el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de aorobaciÓn. con objeto de 

hacer una distribución eouitativa de la riaueza aUblica. 

rruidar de su conservaciÓn. loaran-  el desarrollo equilibrado 
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del PRiZ y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

°oblación rural v urbana. 

En consecuencia. se dictarán las medidas necesarias para 

ordenar los asentamientos humanos v establecer adecuadas 

nrovisiónes. usos. reservas v destinos de tierras. anuas 

bosouee a efecto de ejecutar obras pt:Iblicas y de planear 

reoular la fundación, conservación, mejoramiento 

crecimiento de los centros de población, para oreservar v 

restaurar el eouilibrio ecoldaico: para el fraccionamiento de 

los latifundios: Para disponer, en los términos de la Ley 

Reolamentaria. la oraanización y ellolotación colectiva de los 

eiidos y comunales' para el desarrollo de la pequeña 

nroniedad rural: oara el fomento de la agricultura. de la 

nanaderia, de la silvicultura y de las demás actividades 

económicas en el medio rural. v para evitar la destrucción de 

los elementos naturales y los darlos oue la orooiedad pueda 

sufrir en per iuicio de la sociedad. 

Corresoonde a la Nación el dominio directo sobre todos los 

recursos naturales de la olataforma continental v de los 

zócalos submarinos de las islas: de todos los minerales o 

sustancias oue en vetas cuya naturaleza sea distinta de los 

comoonentes de los recursos, tales como los minerales de los 

oue se ewtraioan metales y metaloides utilizados en la 

industria: los yecimientos de oiedras oreciosas de sal, yema; 
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y las salinas Formadas diferentemente por las causas de las 

eauas marines: los mroductos derivados de la descomposición 

de las rocas. cuando =u explotación necesite trabajo 

subterráneos: los yacimientos minerales u oroáhico de materia 

susceptible de ser utilizadas como fertilizante. los 

combustibles minerales sólidos: el petróleo y todos los 

carburos de hidrógeno sólidos, liouidos o paseosos; y el 

esnacia situado sobre el territorio nacional. en la extensión 

y término aue fije el derecho internacional. 

Son aronieded de la .Nación las acuas de los mares 

territoriales en la extensión v términos aue fije el derecho 

internacional: lee anuas marinas interiores: las de las 

laounas 	esteros aue se comuniouen oermanentemente o 

intermitente con e] mar: la de lacios interiores de formación 

natural due estén ligados directamente a corrientes 

constantes: las de los ríos u sus afluentes directos o 

indirectos. desde el munto del cause en aue se inicien las 

primeras anuas mermanentes, intermitentes o torrenciales. 

hasta su desembocadura en el mar, lacios, laaunas o esteros de 

oromiedad nacional: las de las corrientes constante a 

intermitente v sus afluencias directo o indirecto. cuando el 

cause de souellas en toda su extensión o en parte de ellas, 

sirva de Ilmits el territorio nacional o dos entidades 

federativas, o cuando case de una entidad federativa a otra o 
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cruce la linea divisoria de la República: la de los lagos 

ladunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzadas 

por líneas divisorias de dos o más entidades o entre la 

República con un Pais vecino: las de los manantiales que 

broten en las clavas. zonas marítimas. cauces. vasos o 

riberas de los lados o esteros de propiedad nacional y las 

oue se extraioan de las minas: y los causes. lechos o riberas 

de los lacios v corrientes interiores en la extensión que fije 

la. Ley, Las aovas del subsuelo pueden ser libremente 

alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el 

dueP5o del terreno pero cuando lo exija el interés público o 

se afecten otros larovechamientos. el Ejecutivo Federal podrá 

reglamentar su emtracción v utilización y aun establecer 

zonas vedadas: al ideal aue Para las demás anuas ae propiedad 

nacional. 

Cualouiere de las acuas no incluidas en lo enumeración 

anterior, se considerarán como oarte intearente de la 

orooiedad de los terrenos oar los cue corran o en los aue se 

encuentran sus depósitos. mero si se localizaran en dos o mas 

predios. el aprovechamiento de astas aauas se considerará de 

utilidad aráblica. y auedará sujeto e las disoosiciénes que 

dicten los Estados. 

En los casos oue se re-Fieren los dos parraFos anteriores. el 

dominio de la Nación es inalienable e imprescriotible y las 
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explotaciones del uso del aprovechamiento de los recursos de 

aue se trata. por los Particulares o Por saciedades 

constituidas conforme a las leves mexicanas. no oadrá 

realizarse sino mediante concesiónes atareadas por el 

Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas y condiciones 

ame establezcan las leves. Las normas legales relativas a 

obras o trabajos de explotación de los minerales y sustancias 

a aue se refiere el párrafo cuarta. regularán la ejecución v 

comprobación de los aue se afecten o deban efectuarse a 

partir de su vioencia. independientemente de la fecha de 

atoraamiento de las conseciónes. 	su inobservancia dará 

papar a la cancelación de esta. El Gobierno Federal tiene la 

facultad de establecer reserves nacionales y suprimirlas. Las 

declaratorias corresoondientes se harán por el ejecutiva en 

los casos y condiciones aue las leves. prevean. Tratándose del 

petrOlea y de los carburas de hidrdoena sólidos. liquidas o 

caseosos a de minerales radiactivos. no se otorgarán 

concesiones ni contratos. ni subsistirán los aue. en su caso. 

se hayan atarnado v la Nación llevará a cabo la explotación 

de esos productos. en las terminas aue seRalen las leves 

reolamentarias respectivas. Corresponde exclusivamente a la 

Nación acherar. conducir, transformar. distribuir y abastecer 

enercía electrice Que tensa por objeta la prestaciónn de 

servicio bOblico. En esta materia no se otaraarán concesiOnes 
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a los particulares y la Nación aprovechará los bienes 

recursos naturales arre se requieran para dichos fines. 

Corresnonde también a la Nación el aprovechamiento de los 

combustibles nucleares para la generación de energía nuclear 

y la reaulación de sus aplicaciones en otros propósitos. El 

uso de la eneraía nuclear •solo podrá tener fines pacíficos. 

La Nación ejerce una zona económica exclusiva situada fuera 

del mar territoirel y adyacente a éste, los derechos de 

soberanía v las iurisdicciónes que determinen las leyes del 

Conareso. La zona económica exclusiva se extenderá doscientas 

millas naráticas. medidas a partir de la línea de base desde 

la cual se mide el mar territorial en eouellos casos en cue 

su extensión oroduzca auperoosición con las zonas económicas 

exclusivas de otros Estados; las delimitaciones de las 

respectivas zonas se hará en la medida en aue resulte 

necesario. mediante acuerdo con esto; Estados. 

capacidad Para adauirir el daminio de las tierras y aguas 

de la Nación. se reairá por las liauientes Prescripciones: 

1.- Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización v 

las sociedades mexicanas tienen el derecho para adauirir el 

dominio de las tierras. aouas y sus acciOnes o para obtener 

concesiónes de exolotaciones de minas o aguas. El Estado 

padrá conceder el miemo derecho a loe extranjeros. siempre 

due convenaen ante la Secretaria 	Relaciónes. en 
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considerarse como nacionales respecto a dichos bienes y el no 

invocar, por lo mismo. la Protección de sus gobiernos por lo 

aue se refiere a eduellos. bajo la -Pena, en caso de faltar-

al convenio- de perder el beneficio de la Nación, los bienes 

aue hubieran adauirido en virtud de lo mismo. 

En una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y 

cincuenta en lee playas. por ninaGn motivo podrán los 

extranieros adquirir e] dominio directo sobre tierras v 

anuas, El Estada de acuerdo con las intereses aGblicos 

internos 	los Principios de reciprocidad. podrá. a juicio de 

la secretaria de Eelaciónes, conceder autorización a los 

Fetedos etranieros para aue adduieren en el lugar permanente 

de le residencie de los poderes federales, pare la arabiedad 

privada de bienes inmuebles neceserios para el servicio 

directo de sus embajadas o deleaacianes. 

II. Las asociaciónes religiosas oue es constituyan en los 

términos del ertículo 130 v su Lev  realamentarie, tendrá 

capacidad pare 	edauirir, poseer 	o 	administrar. 

eEclusivamente. los bienes aue sean indispensables pera-  su 

objeto. con los reouisitos v limitacidnes Que establezca la 

Lev reglamentaría. 
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III. - Las instituciones de beneficiencia pública o privada. 

oue tensa dor objeto el auxilio de los necesitados. la 

inyestioación científica. la difusión de la enseñanza. la 

ayuda recíoroca de las asociados o cualquier otro objeto 

lícito. no podrán adauirir más bienes raíces que los 

indispensables para su objeto, inmediato o directamente 

destinados a el con sujeción a lo nue determine. la Ley 

realamentaria. 

IV.- Las sociedades mercantiles dor acciones podrán ser 

propietarias de terrenos rústicos mero Únicamente en la 

extensión nue sea necesaria para el cumplimiento de su 

objeto. 

En ninnún caso las sociedades de esta clase oodrán tener en 

propiedad tierras dedicadas a actividades agrícolas. 

Ganaderas o forestales en mayor extensión aue la respectiva 

eauivalents a veinticinco veces los limites sealados en la 

fraccion YV de este articulo. La Lev reglamentaria regulará 

la estructura del capital y el nÚmero mínimo de socios de 

esta sociedad, a efecto de oue las tierras propiedad de la 

sociedad nn excedan en relación con cada socio los limites de 

la meaUega nroniedad. En este caso toda oradiedad accionaria 

individual. correspondiente 	terrenos rústicos. serán 

acumulables cara efectos de cómputo. ZtEimismo, la lev 
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selalará las candiciónes para la participación extranjera en 

dichas saciedades. 

La Propia Lev establecerá los medios de registro y control 

necesario para el cumplimiento de lo dispuesto por ésta 

fracción. 

V.- Los bancos debidamente autorizados. conforme a las Leyes 

de tnstitucidnes de Crédito, podrán tener capitales impuestos 

sobre nropiedad urbana s. rústica de acuerdo con las 

crescriocidnes de dichas leves. cero no podrá tener en 

propiedad o en administración más bienes raíces que los 

enteramente necesarios para su objeto directo. 

VI.- Los. Fatados y 41 Distrito Federal. lo mismo OUG los 

municipios de toda la República. tendrán plena capacidad para 

adauirir y poseer todos. los bienes raíces necesarios para los 

servicios públicos. 

Las leves de la Federación y los Estados en sus respectivas 

jurisdicciónes. determinarán los casos en que sea de utilidad 

pública ocupación de la oropiedad orivada. y de acuerdo con 

dichas leves la autoridad admistrativa hará la declaración 

correspondiente. 

El °recio aue se fijará como indemnización a la cosa 

exorooiada se basará en la cantidad que como valor fiscal de 
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ella fioure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya 

sea oue este valor haya sido modificado o manifestado por el 

propietario o simplemente aceptado por él de un modo tácito 

por haber Papado sus contribuciónes con ésta base. 

El exceso de valor o el demérito aue haya tenido la propiedad 

Particular ocie las mejoras o deterioras ocurridos con 

posterioridad a la fecha de la asianación del valor fiscal. 

será to único aue deberá ouedar sujeto a juicio pericial 

resolución judicial. 

Esto se observará cuando se trate del objeto cuvo valor no 

esté fijado en las oficinas rentisticas. El ejercicio de las 

acciónes oua corresoonda a la Nacian. por virtud de las 

disoosiciónes del aresente artículo. se hará efectivo por el 

procedimiento judicial% pero dentro de este procedimiento y 

por orden de los tribunales correspondientes QUE se dictará 

en el olazo máximo de un mes. las autoridades administrativas 

procederán delde lueao. a la ocupación administrativa, remate 

o venta de las tierras o aauas de oue se trate v todas sus 

ecciónes. sin oue en nineun caso pueda revocarse lo hecho por 

las mismas autoridades antes de aue se dicte sentencia 

ejecutoria. 

VII.- Se reconoce le personalidad jurídica de los núcleos de 

población eiidel y comunal y se proteoe su propiedad sobre la 
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tierra tanto para el asentamiento humano como oara 

actividades oroductivas. La Lev protegerá la integridad de 

las tierras de los orupos indígenas. La Ley. considerando el 

respeto y 4:ortalecimiento de la vida comunitaria de los 

eiidos y comunidades. oroteoerá la tierra para el 

asentamiento humano y regulará el aprovechamiento de tierras 

bosques v aguas de uso común y la provisión de acciónes de 

fomento necesario oara elevar el nivel de vida de sus 

pobladores. 

La Lev. con resoecto e la voluntad de los ejidatarios y 

comuneros nera adoptar las condicidnes oue más les convengan 

en el aprovechamiento de aus.  recursos. productivos. regulará 

el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra 

y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerá 

los orocedimientos nor los cuales los ejidatarios y comuneros 

podrán asnoiarse entre sí. con el Estado o con terceros y 

°torcer el UEZ ge sus tierras: tratándose de ejidatarlos. 

transmitir sus derechos percelarios entre los miembros del 

núcleo CE doblacian iaulamente fijará los reouisitos y 

procedimientos conforme a sus parcelas. 

En caso de enajenación de parcelas se respetará el derecho de • 

preferencia oue oreveea la Ley. 

Dentro de un mismo núcleo de coblaciÓn. ningún ejidatario 

podrá ser titular de más tierras oue la eauivalente a 5% del 
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total de las tierras en favor de un solo ejidatario y deberá 

ajustarse a los limites señalados en la fracción XV. 

La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de 

población ejidal o comunal. con la oroanidación y función que 

la Lev señale. 

El comisariado eidal o de bienes comunales, electo 

democráticamente en los términos de la Lev. es el órgano de 

representación de núcleos y el resoonsable de ejecutar las 

resoluciÓnes de la asamblea. La restitución de tierras. 

bosnues v anuas a los núcleos de °oblación se hará en los 

términos de la Ley reolamentaria. 

VIII.- Se declaran nulas: 

A).- Todas las enalenacidnes de tierras. aguas, montes. 

Pertenecientes 	los sueblos. rancher ías. conoreoaciones 

comunidades hechas mor los jefes moliticos, gobernadores de 

los estados, o cualauler otra autoridad local en 

contravención a lo disousato en la Lev del 25 de junio de 

1856 y demás leves y disposicidnes relativas. 

ID.- Todas las concesidnes. comoosiciónes o ventas de 

tierras. aoual. montes. hechas por la Secretaría de Fomento. 

Haciende o cualauier otra autoridad Federal. desde el 10 de 
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diciembre de 1976, hasta la fecha. con las cuales se hayan 

invádido 	d'aupado ilegalmente los elidas. terrenos de camÚn 

repartimiento m cualcuier otra clase aerteneciente a los 

pueblos. »ancheries. cancrecaciones a comunidades y NI:leas 

de población. 

C).- Todes las diligencias de apavc. deslinde. transeccidnes. 

enaleneción a remates practicadas durante el periodo de 

tiemoo a  aue se retliere la frecciOn. aar comoaMa. jueces u 

otrea autoridedes de 1de Estados a de la Federación con las 

cuales se haven Invedida u acunada ileaalmente berree. acuas 

y mnntes ce 'os elicca. terrenos ce tzmun recartimjentc. o de 

cualluer otra clase pertenecientes a nucleas de pobleción. 

1Je,r; eucectuade la facultad ce la nulidad anterior 

unicemente las tierras cue hubieren Elda titulaaas en las 

redertimientzs  	loca: a le Lev tel 
	

te junic de 

185 v caseice en nombre aro o a titula de dominio por más 

de diez años. cuando su suoer17.icie nc euceda de cincuenta 

hectáreas. 

IX.- Ls oivision c reparta atte hubiera. con acarjencía 

leaítima entre los vecinos de elaún núcleo de ocblación y en 

la aue nava mebiaz error a servicio. podrá ser nulificada 

cuando sei la •-.5liciten las tres cuartas partes de los 
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vecinos oue estén en posesión de una parte de los mismos 

vecinos en posesión de los terrenos., materia de la división o 

una parte de los mismos vecinos, 

X. XI. XII. XII. XIV DEROGADOS 

XV.- En los Estados Unidos Mewicanos quedan orehibibidos los 

latifundios. Se consideren como peaueña aropiedad agrícola la 

oue no exceda por individuo de cien hectáreas de riego o 

humedad de primera o sus eauivalentes en otras clases de 

tierras, 

Para los efectos de la equivalencia se computará una hectárea 

de riego por dos de temcoral, por cuatro de aaostedero de 

buena calidad v por ocho de bosques. monte o eaostadero en 

terreno árido. 

Se considerará asi mismo como pequeña Propiedad, la 

superficie oue no ecede oor individuo de ciento cincuenta 

hecterees cuando la tierra se dedioue el cultivo de algodón, 

reciben rieno: v de trescientas. cuando se destinen al 

cultivo del plátano. café. caña de azúcar. heneauén. hule. 

oelma. vid. olivo. ouine. vainilla, cacao. agave. nopal, o 

arbolee frutales. 

Se ccnsiderara ceaueña cropiedad denadera le oue no exceda 

Por individuo la superficie necesaria pera mantener hasta 
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vecinos aue estén en posesión de una Parte de los mismos 

vecinos en Posesión de los terrenos. materia de la división o 

una oarte da los mismos vecinos. 

X, XI. XII. XII. XIV DEROGADOS 

XV.- En los Estados Unidos Megicanos Quedan prohibibidos los 

latifundios. Se consideran como pequeña Propiedad agrícola la 

oue no e”ceda mor individuo de cien hectáreas de riego o 

humedad de primera o sus eouivalentes en otras clases de 

tierras, 

Para los efectos, de la equivalencia me commutará una hectárea 

de rieao por dos de temporal, por cuatro de aciostadero de 

buena calidad v por ocho de bosaues. monte o aaostadero en 

terreno anido. 

Se considerara asi mismo como oeaueN'a Propiedad, la 

suberficie aue no eceda por individuo de ciento cincuenta 

hectáreas cuando la tierra se dedicue al cultivo de algodón. 

si reciben rieact v de trescientas. cuando se destinen al 

cultivo del plátano. café. calla de azocar. heneauán, hule. 

palma. vid, olivo. auina. vainilla, cacao. agave, nopal, o 

árboles frutales. 

Se caneimerara meaueRa propiedad manadera la aue no eceda 

por individuo la superficie necesaria para mantener hasta 
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auinientas cabezas de aanado mayor a su equivalencia en 

aanado menor. en los términos aue fije la Ley, de acuerdo con 

la capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquier otra 

eiecutadas por los dueños o Poseedores de una Pequeña 

propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras. 

seguirá siendo considerada como pequeña propiedad, aún 

cuando, en virtud de la mejoría obtenida. se rebasen los 

máximos señalados por ésta fracción. siempre que se reúnan 

los siouientes reauisitos que fija la Ley: 

- Cuando dentro de una deaueña oropiedad aanadera a usos 

aarícalas se realicen mejoras en sus tierras v estas se 

destinen a usos aarícolas la superficie utilizada a este fin 

no podrá exceder. ser:Jun el caso. los limites a aue se 

refieren los Párrafos segundos V terceros de estas Fracciónes 

aue cdrreloonda a la cantidad o calidad aue hubieran tenido 

dichas tierras antas de la mejora. 

XVI." DEROGADA 

XVII.- El Conareen de la Unión y las legislativas de los 

Estadoe en sus respectivas jurisdicciones. expedirán leves 

aup establezcan lea crocédimientos Dará. el fraccionamiento y 
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enaienecion de le extensión QUE,  lleoaren a exceder los 

límites señalados en las fraccidnes IV y XV de este articulo. 

El excedente deberá ser fraccionado v enejenado por el 

prooietario dentro del olazo de un año contando e partir de 

le notificación correspondiente. Si transcurrido el plazo el 

excedente no se ha enajenado. la vente deberá hacerse 

mediante pública almoneda. 

En ioualdad de condiciónes. se respetará el derecho de 

preferencia oue Prevea la Ley realamentería. 

Les leves locales orgenizarán el patrimonio de familia. 

determinando los bienes oue deben de constituirlo. sobre la 

base de oue sera inalienable y no estará sujeto a embargo ni 

a arayamen elouno. 

XVIII.- Se declaren revisables todos los contratos 

conceeidnes por ios oobiernos anteriores desde el año 1876. 

oue neven treido por consecuencia el acaparamiento de 

tierras. anuas y riauezas naturales de la Nación oor una sola 

persone o sociedad y se «leculta al Ejecutivo de la Nación 

para declararlas nulos cuando impliauen perjuicios graves 

Pare el interés publico. 

XIX.- Con bese en ésta Constitución. el Estado dispondrá las 

medidas pare le expedita y honeste imparticidn de la justicia 
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agraria con objeto de Garantizar la seguridad jurídica. en la 

tenencia de la tierra eiidal. comunal v de las beclueRas 

mrosiedades. v aoovará la asesoría legal de los campesinos. 

Son de Jurisdicción Federal todas las cuestidnes aue por 

limites de terrenos eiidales v comunales. cualquiera que sea 

al orioen de estos se hallen pendientes o se susciten entre 

dos o mas núcleos de población; así como las relacionadas con 

la tenencia de la tierra de las ejidos v comunidades. Para 

estos efectos y en general. mara la administración de 

justicia aararia. lá Ley instituirá Tribunales dotados de 

autonomía w plena jurisdicción. integrado por Magistrado 

sromuesto sor el Elecutivo Federal y designadas por la Cámara 

de Senadores o en los recesos de ésta mor la Comisión 

Permanente. 

XX.- El Estado oramoverá las condiciónes para el desarrollo 

rural intearal, con el aroodsito de Generar empleo 

oarantizar a la moblación cammesina el bienestar v su 

oarticioaciÓn e incoraoración en el desarrollo nacional. v 

fomentará la actividad aGromecuarta y forestal para el óptimo 

y50 de la tierra con obras. infraestructuras. insumos, 

créditos. servicios de capacitación v asistencia técnica. 

Asimismo ewsedira la Leaislación realamentaria para planear y 

oraanizar la oroducción aoropecuaril. su industrialización y 

comercialización. considerándola de interés público. 
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TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- El oresente Decreto entra en vioor al día 

siguiente de su Publicación en el Diaria Oficial de la 

Federación. 

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este 

Decreto • en tanto no  Me= modifique la Legislación 

reolamentaria en materia aararia continuarán aplicándose sus 

disoosiciónes, incluidas las relativas a las autoridades e 

instancias comoetentes y la organización interna de las 

ejidos v comunidades. siempre que no se opongan a lo 

establecido en este Decreto, 

ARTICULO TERCERO.- La Secretaría de Reforma 	Agraria. el 

Cuerpo Consultivo Adrario. las Comisiónes Agrarias Mixtas y 

las demás autoridades competentes. continuarán desahogando 

los actos aue se encuentren actualmente en trámite. en 

materia de ampliación o dotación de tierras, bosques y aguas: 

creación de  nuevos centros de población, y restitución, 

reconocimientos v titulación de bienes comunales, de 

conformidades con las disoosicidnes legales oue reglamenten 
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dichas cuestidnes y que estén viaentes al momento de entrar 

en vigor el presente Decreto. 

Los exoedientes de dos asuntos arriba mencionados, sobre los 

cuales no se haya dictado resolución definitiva al momento de 

entrar en funcidnes los tribunales agrarios. se pondrá en 

Estado de resolución y se turnarán a éstos para nue. conforme 

a su Lev oro4nica. resuelvan en definitiva, de conformidad 

con las disposiciónes legales a aue se refiere el párrafo 

anterior. 

Los demás asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en 

trámite o se nresenten a partir de la entrada en vigor de 

este Decreto. v con'orme a la Lev oue se expida deben pasar a 

ser de competencia de los tribunales agrarios. se turnarán a 

estás una vez oue entren en func Ónes para oue se resuelvan 

en definitiva. 

B) LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SUS ARTICULOS DEL 

CAPITULO VIII DE LA EXPROPIACION DE SIENES ELTIDALES Y 

COMUNALES. 

ARTICULO 112.-Los bienes eiidales y los comunales solo podrán 

ser evorooiadas por causa de utilidad oública que sea con 

toda evidencia euperior a la utilidad social del ejido o de 
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la comunidad. en ioualdad de circunstancia. la empropiación 

se fincará preferentemente en bienes de propiedad particular, 

Son causas de utilidad pública: 

I.- El establecimiento. evolotación o conservación de un 

servicio odblico. 

II. La apertura. ampliación o alineamiento de calles; 

construcción de calzadas. Puentes. carreteras ferrocarriles. 

campos  de aterrizaje v demás obras oue faciliten el 

transoorte. 

III.., El establecimiento de campos de demostración v de 

educación vocacional. de producción de semilla Postas 

zootecnicas 	en aeneral. servicios del Estado para la 

producción 

IV.- Las superficies necesarias para la construcción de obras 

suietas a la Le': de vías aenerales de comunicación v lineas 

para la conducción de enerdía eléctrica 

V.- La creación. i:amento v conservación de una empresa de 

indudable beneficio para la colectividad 
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VI.- La fundación. mejoramiento. conservación...y creación de 

los centros de población cuya ordenación y requlaciÓn se 

prevea en los Planes de desarrollo urbano y vivienda. tanto 

Nacionales como Estatales y Municipales. 

VI/.- La exolotación de elementos naturales pertenecientes a 

la Nación. sujetos a raaimen de concesión y los 

establecimientos. conductos y pasos aue fueron necesarios 

cara ellos. 

VIII.- La superficie necesaria para la construccion de obras 

hidraulicas caminos de servicio u otras similares aue realice 

la Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraúlicos 

IX.- Las demás previstas por las leves especiales. 

ARTICULO 113.-En ninaún caso podrán expropiarse bienes 

ejidales o comunales sin la intervención del Secretario de 

Reforma Agraria. 

ARTICULO 114,-La expropiación podrá recaer tanto sobre los 

bienes restituidos o dotadas al núcleo de población como 

sobre aauellos aue adauiera por otro concepto. 
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ARTICULO 115.-Las aauas pertenecientes a los ejidos o a los 

bienes. de núcleos de nablacidn aue auarden el estado 

comunal. solo Podrán expropiarse cundo no hayan otras 

disponibles. 

t.- Para usos damásticos v servicios públicos 

II.- Para abastecimiento de Ferrocarriles, sistemas de 

transporte v vías aenerales de comunicación 

III.- Para usos industriales distinto de la produccidn de 

fuerza motriz en iaualdad de circunstancias de emordpiación 

se fincará preferentemente en bienes de propiedad particular. 

Si la embropiación de las anuas implica la desaparición de la 

productividad de las tierras del ejido, se estará a lo 

dispuesto para la expropiación total de tierras. 

ARTICULO 116.-Las evpropiacidnes de bienes ejidales y 

comunales para obras de servicios sociales públicos a aue se 

refiere las frscciónes I. II. III y IV del artículo 112 de 

esta Ley. solo pracederan de los aobiernas Federales, 

Locales. Municíoeles. o de los araanismas descentralizados 

del Gobierna Federal. los aue ocuparán los predios 

wioropiatorios mediante el paco o depósito del importe de la 

indemnización. 
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ARTICULO I17.-Las exProoiaciónes de bienes ejidales 

comunales oue tensan como causa los Propósitos a oue se 

refiere la Erección VI del Articulo 112 se harán 

indistintamente en favor de la Secretaria de Desarrollo 

Urbano v Ecoloaia o del Departamento del Distrito Federal y 

cuando el objeto sea la regularización de asentamientos 

humanoe irreaulRres. se harán, en su casa, en favor de la 

Comisión pare la Peoularizacian de le Tenencia de le Tierra. 

seciOn se determine en el, Decreto respectivo. el• cual Podrá 

facultar a dicha dependencia o entidad de la Administrarión 

Publica Federal par:, efectuar el fraccionamiento y venta de 

lotee uraenizedos o la reaulaciÓn, en su caso. cuando se 

trate de asentamientos irreaulares. 

Hechas las deducciones por conceptos de intereses y gastos de 

eaministracidn. en los términos del articulo siouiente. Las 

utilidades auederan a Favor del Fideicomiso Fondo Nacional de 

Fomenta Eiidal, el oue entreaerl e los ejidaterias afectados 

la porción dispuesta en el articulo 122. 

ARTICULO 118.-Les empromiaciónes de bienes ejidales 

comunales oara el establecimiento, fomento v conservación de 

las empresas a arre se refiere la fracción V del articulo 112 

de este Lev. se hará siempre en favor del Banco Nacional de 
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Obras: v Servicios Públicos. S.N.C. el cual realizará la venta 

de los terrenos en su verdadero valor comercial. 

ARTICULO 119.71.as emoropiaciónes para establecer empresas Que 

aorovechen recursos naturales del ejido. Solo orocederán 

cuando se compruebe que el núcleo aorario no puede mor si, 

con aumilio del Estado o en asociación con los oarticulares. 

llevar acabo dicha actividad empresarial en este caso sus 

inteorantes tendrán preferencia para ser ocupados en los 

trabajos de instalación y operación de la empresa de que se 

trate, 

ARTICULO I20.-Las mismas reglas establecidas en el articulo 

anterior se eplicarán cuando el otordamiento de una concesión 

de emplotación de recursos naturales perteneciente a la 

Nación oblícue a emarapiar. ocupar o inutilizar terrenos 

elidales o comunales. En este caso. además de la 

indemnización correspondiente. el núcleo agrario tendrá 

derecho a percibir las regalías y demás crestaciónes aue deba 

otoraar el concesionario. auien estart obligado a celebrar 

las convenios aue fijen las leyes, los cuales nuedarán 

sujetos a la aprobación de la Secretaría de Reforma Agraria. 



' 7 : 185. 

ARTICULO 121.-Toda exproaiación de bienes ejidales 

comunales deberán hacerse por Decreto v mediante 

indemnizeción cuyo monto será determinado por Avalúo de 

Bienes Nacionales atendiendo el valor comercial de los bienes 

exoromiedos en función del destino final aue se hava invocado 

pare expromiarlos. Para efectos del necio indeminizatorio 

dicho avalúo tendrá viaencia de un año vencido el cual deberá 

ectualizarse. 

De ninauna manera oodrán expropiarse bienes ejidales 

comunales cara atoroaree. bajo cualouier titulo. a sociedades 

de Fideicomiso o a otras entidades jurídicas aue hagan 

posible su adouisición mor parte de extranjeros. 

Nh modran constituirse, ni operar. sociedades para explotar 

recursos turísticos en terrenos expropiados a ejidos 

comunidades dentro de la faja costera, aprovechando las obras 

dá infreestructura realizada mor las aobiernos federal. 

estatal o municimal salvo oue en ellas participen 

mayoritariamente los oromims ejidatarios o del Gobierno 

Federal. 

ARTICULO 122.-La indemnización corresponderá en todo caso al 

núcleo de población. 
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Si la evaropiación es total y trae como consecuencia 

desaparición del núcleo agrario como tal. la indeminización 

se fiara o se suletará a las siguientes reales: 

Si le causa de la expropiación es alguna de las señaladas 

en les fractiónes I. II. IV. VII Y VIII del articulo 112, el 

monto de la indemnización se destinará a adquirir tierras 

eauivalentes en calidad y extensión e la expropiada. donde se 

reconstituirá el núcleo earario. Sin embarco, si las das 

terceres oartes de los eiidatarios decidieran, en asamblea 

aeneral convocada el efecto no adauirir tierras, sino crear 

en el mismo mobledo fuentes de tregeio permanentes conectadas 

o no con le agricultura, le misma asamblea formulará un citan 

de inversiónes aue !someterá a la adrobación de la Secretaria 

de Reformne Agraria. cuva base será el importe de la 

indemnizeción. 

II.- Si se trate de exarodiación oriainadas por las causas 

señaladas en la frección VII del artículo 112, los miembros 

de los elidas tendrán derecho a recibir ceda uno. dos partes 

(lotes1 tipo urbanizados el equivalente al valor comercial 

earicole de EUE tierras y el veinte por ciento de las 

utilidades netas del fraccionamiento. 
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Tratándose de las expropiaciónes cuyos objetos sean la 

reaularización de la tenecia de las tierras, la indemnización 

cubrirá el eouivalente de dos veces el valor comercial 

aoricola de las tierras expropiadas v el veinte por ciento de 

las utilidades netas resultantes de la regularización en la 

medida v 'plazos en oue se capten los recursos orovenientes de 

la misma. En los casos de emarooiación cuya causa sea la 

constitución de reservas territoriales o de oroarama de 

desarrollo o habitacional de interés social. se estará a lo 

disouesto en la fracción I de este articulo. 

ARTICULO 123.-.7•4 la e'AorzoiaciÓn es parcial y recae en bienes 

due se emalotaban colectivamente. o de uso común. la 

indemnización aue reciba el núcleo se destinará a la 

adauisitión de tierras oara commletar el ejido o oara 

inversiónes mroductivas directas. dentro de un oroqrama de 

ops~0110 agrgoecuario aue formule la asamblea deneral y 

amruebe la Secretaria de Reforma Agraria. 

9i la suoeri=icia .1%.nromiada zomorendía unidades de dotación 

trabaiadas individualmente, la indemnización se amlicará a 

elección de los eiidatarios afectados, a adquirir tierras 

cara reponer las superficies exoropiadas o en inversiónes 

oroductivas dentro o Fuera del ejido. en los términos de la 

fracción primera del artículo 122. Cuando la expropiación a 
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Que se refiere este párrafo se realice para fines de 

urbanizaciónes. se estará e lo dispuesto en el articulo 

anterior. 

ARTICULO 124.-En todo caso, el paco de indemnización por 

bienes distintos a tierras tales como casa habitación, huerto 

corrales, se hará de inmediato a cada uno de los 

eiideterios en lo individítal. 

(Estas disvasiciónes, en tanto no se apoyan a le Ley Oraánica 

en viaar son aplicables en esta. materia. por las reformas del 

día :5 de enero de 1992. 

C> LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992 DE LAS 

EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES 

ARTICULO 93.-Los bienes eiidales v comunales podrán ser 

evorobiadas mor alounas de las siouientes causas de utilidad 

oública. 

I.-E1 establecimiento, e.olatación o conservación de un 

servicio o función social. 

establecimiento de la realización de acciOnes clara el 

ordenamiento urbano y ecológico. Psi COMO le creación y 



189 

ampliación de reservas territoriales y áreas para 

desarrollo urbano. la vivienda, la industria y el turismo. 

III.-La realización de accidnes para promover v ordenar el 

desarrollo v la conservación de los recursos agropecuarios, 

forestal v pesduerp. 

IV.-Emilotación 	del 	oetróleo, 	su 	procesamiento 

conducciónes. la evolotación de otros elementos naturales 

oertenecientes a la Nación v la instalación de plantas de 

beneficio asociadas a dicha explotación. 

V.-Regularización de la tenencia de la tierra urbana y rural. 

VI.7Creación. Fomento v conservación de unidades de 

producción de bienes o servicio de indudable beneficio para 

la comunidad. 

VII,- La construcción ce cuentes, carreteras. ferrocarriles. 

campos be aterrizaje y demás obras aUe faciliten el 

transporte. así como acuellas sujetas a la Ley de las vías 

generales de comunicación y lineas de conducción de energía, 

obras hidreülicas en sus pasos de acceso y demás obras 

relacionadas. 
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VIII.-Las demás previstas en la Lev de expropiación otras 

ARTICULO 94.-La expropiación deberá tramitarse ante la 

Secretaría de Reforma Aararia. Deberá hacerse por Decreto que 

determine la causa de utilidad oública y los bienes mor 

exarapier v mediante indemnización. El monto de la 

indemnización será. determinado por la comisión de avalúo de 

bienes nacionales, atendiendo el valor comercial de los 

bienes exPropiadosi en el caso de la fracción V del artículo 

anterior, pare le fiiacidn del monto se atenderá a la 

cantidad oue se cobrará por la recularización. 

El Decreto deberá publicarse  en el Diario Oficial de la 

Federación v se notificará la expropiación al núcleo de 

población en los casos en aue la administración oública 

sea pramovente, lo hará por conducto de la 

dependencia o entidad paraestatal oue corresponda, segun las 

funciónes seAeledee oor la Ley. 

Los aredias, objeto de la expropiación solo oodrán ser 

ocupados mediante el pago o depósito del importe de la 

indemnización Que se hará de preferencia en el Fideicomiso 

Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en su defecto. mediante 

oarantía suficiente. 
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ARTICULO 95.-Queda Prohibido autorizar la ocupación de 

tierras aduciendo oue, respecto a las mismas se tramite 

e:‹pediente de expropiación. a menos que los ejidatarios 

afectados o la asamblea. si se trata de tierras comunes. 

acirueben dichas ocuoacidnes. 

ARTICULO 96,-La indemnización se pagará a los ejidatarios* 

atendiendo a sus derechos. si dicha expropiación solo afecta 

parcelas zsionadas a determinados ejidatarios. estos 

recibirán la indemnización en la proporción ente Iés 

corresponda. 9i ewistiere duda sobre las proporciónes de cada 

eiidatario. la Procuraduría Horaria Intentara la conciliación 

de intereses v si ello no fuera. 'posible, se acudirá ante el 

Tribunal competente cara oue este resuelva en definitiva. 

ARTICULO 97.-Cuando los bienes exprooiedos se destinen a un 

fln dietinto del ~alado en el Decreto respectivo. o si 

trnecurrido un callao de cinco años no se ha cumolido con la 

causa de utilidad oública. el Fideicomiso de Fondo Nacional 

de Fomento Eiidal eiercitara las acciónes necesarias para 

reclamar la reversión parcial o total. segun corresponda. de 

los bienes exbropiados v opere la incorooracion de estos a su 

patrimonio. 
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Diferencias de la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley 

Aararia 

I.- ARTICULO 127.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

Indica Pule aueda prohíbida la ocupaciÓn previa de bienes 

eiidalee a pretexto de aue respecto a los mismos. se está 

tramitando un expediente de expropiación. 

II.- ARTICULO 95.- LEY AGRARIA 

Queda prohibido autorizar la ocumación previa de tierras 

aduciendo aue. respecto a las mismas se tramite expediente de 

exproniaciÓn a menos aue los eiidatarios afectados a la 

asamblea "lit se trata de tierras comunes. aprueben dichas 

ocupaciónes. 

(Par lo aue se desprenden los dos artículos similares. poraue 

tienen la misma relción/. 
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D) TRANSITORIOS 

El Derecho Privado. el Código Civil oara el Distrito Federal. 

en• su articulo 831. indica oue la orooiedad no puede ser 

ocupada contra la voluntad de su dueAo sino mediante causa de 

utilidad publica v mediante indemnización. 

ARTICULO 832.-Se declara de utilidad oUblica la adauisición 

oue haca el dobierno de terrenos apropiados. a fin de 

venderlos para la constitución del oatrimonio de la familia o 

mara oue 	constituyan casas de habitación que se alcuilen a 

las familias pobres. 

ARTICULO 833.-111 oobierno actualmente podrá expropiar las 

causas oue oertenecen a los Particulares y oue se consideren 

como posible y características manifestaciones de nuestra 

cultura nacional.. 

correspondientes. 

de acuerdo con las leves especiales 

ARTICULO 834. -Quienes actualmente sean Particulares de las 

cosas mencionadas en el artículo anterior, no podrán 

enaienarlas o preverlas. ni alterarlas en forma oue puedan 

sus caracteristícas sin autorización del C. 1,5residente de la 
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República, concedida por conductos de la Secretaria 

Educacion Pública v Bellas Artes. 

ARTICULO 836,-La autoridad. mediante indemnización. Ocupa 

3romiedad Particular. deteriorarlas v aun destruirlas, si 

esto es indispensable para prevenir a remediar una calamidad 

mública. para salvar de un riesgo inminente a una población o 

mara ejecutar obras de evidente beneficio colectivo. 

Estos artículos establecen la utilidad ptiblica. los bienes 

Pul muedan eilmrapiar el mobierno federal y la indemnización 

Que recibirá el oronietario afectádo. 

ARTICULO 844.-Las servidumbres establecidas por utilidad 

pública o comunal para mantener ewDedita la navegación de los 

ríOs la construcciÓn,o remaraciÓn de las vías oüblicas. 

cara las demás obras comunales de esta clase, fijarán par las 

leves v remlamentos esmeciales. y a falta de éstos. mor las 

disposiciónes de este Código. 
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2.— ANALISIS DEL ARTICULO 112. 127 DE LA LEY AGRARIA VIGENTE 

(LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA) 

ARTICULO 112.-La causa de actividad oública que se invoque 

para expropiar bienes ejidales o comuneros deberá ser 

evidentemente superior a la causa de utilidad Pública social 

mor el cual se constituyó el ejido. v Que, en igualdad de 

circunstancie. preferentemente deberá expropiarse la 

Propiedad Particular. 

Ente articulo esta relacionado con el Artículo 27 

Constitucional en todo v haremos un análisis de ambos en 

forma aeneral. 

U- La declaración de oue la Nación es oropieded oripinaria 

de las tierras y de las aguas comprendidas dentro del 

territorio Necionel es contraria de ciertas formas a los 

conceptos tecnicg-iurídiope de la NaciÓn v de propiedad: las 

tierras v las aauas que existieran dentro de los límites del 

territorio nacional son orecisamente ese territorio v éste a 

su vez es uno de los tres elementbs básicos constitutivos de 

una Nación. los otros dos elementos son la población v el 

oobiernot consiouientemente, no es exacto decir Que la Nación 

es propietaria de las tierras v aguas oue forman su 

territorio. gues este, el territorio es propiamente parte 
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inteorante. un elemento constitutivo, de la Nación. y es 

inadmisible, oue el todo. la Nación. sea prooietaria de una 

parte. el territorio. como tampoco es correcto decir oue el 

hombre es propietario del cuerpo oue objetivamente lo 

constituye. poraue la Nación jurídicamente de propiedad 

comorende un sujeto. el oropietario y un objeto, la cosa 

sobre la cual se ejerce la propiedad, v es claro oue el 

cuerno humano Forma el todo o una parte del sujete de derecho 

oue ce el individuo humano; y así el territorio es parte 

inteorente del su jeto. Le Nación no es posible oue sea un 

obleto del derecho de propiedad de ese mismo sujeto. Esta 

inca 911. aplicar';; eclusivamente a la Propiedad oriainaria de 

ame heele Ffl aludido apartado primero del artículo 27. v por 

lo tanto hay nue entender ame eea oropiedad originaria del 

derecho nue la Nación ha tenido y tiene mor la razón de su 

soherenie. de dietioner inicialmente de las acuas y tierra= 

nue onmoon/In cu territorio. 

El apartado tercero del articulo 27 Constitucional reserva 

eoresemente a le Necidn dos derechos en relación con el 

ejercicio de la propiedad orivade. oue en este punto 

comprende tanto le de particulares como la de nUcleo de 

población. eiidales o comunales; esos derechos son de 

e.4ceocionel importancia. cuas determinan el caracter 

marcadamente social oue le propiedad orivada tiene 
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. 

1 	 actualmente en nuestro País a diferencia del contenido 
.! 

absoluto oue le atribuía el derecho romano v oue subsiste en 

las lealelaciónes modernas que aún se apegan a ese derecho: 

en efecto. los dos derechos reservados a Nación constituye 

verdaderas v sustanciales limitaciones que supeditan el 

disfrute de la propiedad privada a interés manifestando lo 

social el primero es el amplísimo de imponer én todo tiempo á 

la orooiedad privada las modalidades oue requiere el interés 

público. cualauiera oue Puedan ser esas modalidades y el 

interés publico oue las provapue. 

El segundo es el específico y al mismo tiempo complejo, de 

regular en beneficio social. el aprovechamiento de los 

elementos naturales eueceatibles de apropiación. a fin de 

distribuir eauitativamente la riqueza pública. cuidar de su 

coneervacidn v procurar el desarrollo eauilibrado del País y 

el mejoramiento de las condiciones de vida en el campo v las 

prbleciónes v para ello el precepto dispone expresamente que 

se dicten las medidas oue sea necesaria para los siguientes 

propósitos concretas: 

- Ordenar los asentamientos humanos 

- Adecuar los U909.. reservas y distintas tierras, aauas 

bospues con la f'inalided de ejecutar obras públicas y reoular 
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la fundación. la conservación. el mejoramiento 

crecimiento de los centros de población. 

- Fraccionar latifundios 

- Organizar la explotación colectiva de los ejidoW y de los 

terrenos comunales 

- Desarrollar la peoueina propiedad agrícola en explotación 

- Fomentar la agricultura en general 

- Asimismo el tercer párrafo del artículo 27 autoriza 

expresamente a la Nación para crear nuevos centros de 

población agrícola. con las tierras y aguas que sean 

indispensables. 

- Y al final previene aue los nitcleos de población. ya 

existentes. aue carezcan de tierras y aouas o no tengan las 

suficientes para las modalidades de su población, serán 

dotados de las aue necesiten. Que se tomará de los predios 

colindantes. pero respetando siempre la peguela propiedad 

agrícola en explotación. 
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II.— Los núcleos de población, que de hecho o por derecho 

guarden el Estado comunal. tendrá capacidad para disfrutar en 

común las tierras bosoues v aguas oue le pertenezcan o qué 

se lés hayan restituido. 

Son de jurisdicción federal todas las cuestiónes que por 

límites de terreno comunales, cualquiera que sea el oríden de 

estos., se hallen Pendientes o se susciten entre dos o más 

ndcleos de población. El Ejecutivo Federal se evocará al 

conocimiento de dicha cuestión y pondrá a los interesados la 

resolución definitiva de la misma si estuviera conforme. la 

proposición del Ejecutivo tendrá fuerza de resolución 

definitiva o será irrevocable. en caso contrario, la parte o 

partes inconformes Podrán reclamarlas ante la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. sin perjuicio de la ejecución de la 

Proposición Presidencial. La Lev fijará el oroblema del 

procedimiento breve el cual deberá tramitarse a las 

mencionadas controversias. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades oue dicte el interés. así 

como el renular. en beneficio social el aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptible de aprobación. con el 

objeto de hacer una distribución y por lo tanto, en 

consecuencia. se dictarán las medidas necesarias para ordenar 

los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiónes 



de uso. reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, 

efecto de enajenar obras publicas y de planear y regular la 

fundación. conservación. mejoramiento de los centras de 

población: para .oreservar y restaurar el equilibrio 

ecoldoicat Para el mejoramiento humano. para el 

fraccionamiento de los latifundios. para disponer, en los 

términos la Lev realamentaria. la organización y explotación 

colectiva de los elidas y comunidades: para el desarrollo de 

la neauella propiedad agricala en la explotación. para la 

creación de nuevos centros de población agrícola con las 

tierras y aguas aue les sean indispensables para el fomento 

de la aaricultura y para evitar la destrucción de los 

elementos naturales y los damos oue la propiedad puede sufrir 

en perjuicio de la sociedad. Los núcleos de población que 

carezcan de tierras y aauas o.no las tengan en cantidad 

suficiente para las necesidades de su población. tendrá 

derecho a aue se les dote de ellas. tomándolas de las 

propiedades inmediatas. respetando siempre la peaueRa 

propiedad aoricola en explotación. 

El dominio de la Nación es inalienable e imprescriptible y la 

explotación. el uso de o el aprovechamiento de lós recursos 

de aue se trate. por los particulares o por sociedades 

constituidas conforme a las leves mexicanas, no podrá 

realizar sino mediante concesidnes. otorgada por el Ejecutiva 
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Federal. de acuerdo con las reales y .condiciónes Que 

establezcan las leves. Las normas legales relativas a obras o 

trabajo de elmlotaciÓn de los minerales y sustancias. regula 

la ejecución y comorobación de los que se efectüen o deben 

efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la 

fecha de otorgamiento de las concesiónes y su inobservancia 

dará lugar a la cancelación de ésta. El Gobierno Federal 

tiene la facultad de establecer reservas ' nacionales ' y 

suprimirlas. Las declaraciónes correspondientes se harán por 

el ejecutivo en las casos y condiciónes que las leyes 

prevean. 

A) ANALISIS DE LOS ARTICVLOS 112. 127 DE LA LEY FEDERAL DE 

REFORMA AGRARIA. 

Con base en esta Ley (que seria la Constitución y con la 

ayuda de las leves aararias se formulan ideas cara poder 

ayudar a los oarticulares así como tambien a los ejidos y 

comuneros). Por lo tanto el Estado dispondrá las medidas para 

la expedita y honesta imoartición de la justica agraria, con 

objeto de garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de 

las tierras eiidales y comunales v de la peguefla propiedad, 

amoverá la asesoría legal de los campesinos. 
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El Estado promoverá las condiciónes para el desarrollo rural 

e intearal con el propósito de generar empleo y garantizar a 

la noblaciÓn camoesina el bienestar y su participación e 

incorporación en el desarrollo nacional y fomentar la 

colectividad agropecuaria y forestal para el óptimo uso de 

las tierras. con obras de infraestructura, insumos, créditos, 

servicios de capacitación y asistencia técnica. Asimismo 

expedirá la Legislación reglamentaria para planear y 

oroanizar la oroducciÓn agropecuaria su industrialización y 

comercializaciÓn. considerando las de interés público. 

El artículo 112 de la Ley de expropiaciÓn de los bienes de 

eiidos en su totalidad de tal forma oue el núcleo agrario 

desaparezca como tal. La indemnización se destinará en la 

forma de obtener mejores beneficios, por ejemplo adquirir 

tierras de mejor calidad v extensión de la expropiada y lo 

apoya en las fracciónes I, II, III, IV. VII, y VIII de este 

artículo (capítulo III Unidad o tema 2). 

Si por efecto de la expropiación se afectan las tierras 

eiideles v comunales las cuales se enumeran en las fracciónes 

I. II. III, IV. únicamente procede en favor de los gobiernos 

federales. locales o municipales asi como de organismos 

públicos descentralizados en estos casos los bienes 

expropiados solamente serán ocupados previo pago o depósito 
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de la indemnización (artículo 127 Ley Federal de Reforma 

Agraria y del artículo 95 de la Ley Agraria). 

ARTICULO 127.-Se trató de.  evitar aue los ejidatarioS se 

ouedaran sin medio de sustento mientras se 'tramitaba la 

expropiación de los bienes ejidales y que la autoridad que 

solicitara la expropiación pagara primero la indemnización 

antes de ocupar dichos bienes. Sin embargo, éste precepto fue 

adicionado por el Decreto del 29 de diciembre de 1977 (Diario 

Ofical de la Federación 30 de diciembre de 1977). 
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3.— CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA 

A) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL CONCEPTO DE "UTILIDAD 

PUBLICA" 

En nuestro País, el concento de "utilidad pública". tiene 

ranao Constitucional. En efecto. la Constitucitin -rólttica lo 

mencidna en su artículo 27, párrafo dos, al referirse que 

"las expropiacidnes solo podrán hacerse por causa de 'utilidad 

pública v mediante indemnización". El propio articulo en su 

párrafo cinco hace referencia al aprovechamiento de ciertos 

tipos de aguas consideradas de "utilidad pública" 

For otra parte, la fracción VI de este mismo articulo 

estipula Que "las leves de la Federación y de los Estados en 

sus resaectivas jurisdicciónes. determinarán los casos en aue 

sea de utilidad publica la ocupación de la propiedad 

privada", 

El artículo 123 del apartado 4 en su fracción XXIX establece 

aue "es de utilidad pública la Ley del Seguro Social...". 

Vemos DUGS. como el concepto de "utilidad pública" ha 

adouirido ranoo Constitucional. connotando claramente la idea 

dé una cobertura de intereses que rebasan los personales. 

para proteper un oran número de intereses de la colectividad. 

ya sea oor razón de la importancia de la materia o mor grupos 
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sociales oue oroteae. de cualquier forma, la Constitución 

recode el concepto ,  de la doctrina y le dá una precisa 

significación constitucional de protección de intereses de la 

colectividad. o de la propia organización del Estado. 

Se declara oue la utilidad publica" el destino de la 

producción aoricole de los terrenos de apostadero suscpetible 

de cultivo. 

El derecho público ha venido sosteniendo la tesis de que la 

declaración de los casos de utilidad pública es un campo 

reservado e la competencia exclusiva del poder legislativo. 

Solo la Ley puede tasar los casos de utilidad pÚblica 

excluyéndose para este cometido a la administración. La 

naturaleza v alcance de la "utilidad pÚblica" se tipifica por 

la soberanía Popular. pues su materia y cobertura impacta 

poderosos intereses de la colectividads los reaimenes 

despóticos v arbitrarios otorgan a la burocracia la exclusiva 

interpretación de los casos de utilidad pÚblica, los estados 

sociales de derecho niegan y desechan la interpretación 

burocrática de los casos de utilidad mÚblica, remitirlo al 

Poder legislativo esta competencia. 

Las disposiciónes expresamente estatuyen el caso de utilidad 

de aouellos terrenos de.adostadero que sean susceptibles de 

cultivo destinándolos a la producción acricola. Esta 

disposición claramente establece que los terrenos referidos 
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realmente sean susceptibles de cultivo. Esta condición obliga 

al ejecutivo a comprobar plenamente esta susceptibilidad de 

acuerdo al espíritu de la Ley, debe entenderse como sinónimo 

de potencialidad. de capacidades. si los terrenos de 

apostadero no son adecuados para el cultivo. El ejecutivo no 

podrá. por la vía de la autoridad. destinarlos a la 

producción aaricola. 

Esta disposición no permite que -una vez comprobada la 

utilidad para el cultivo- se destinara un fin distinto al de 

la producción aaricola. No se trata de afectar al patrimonio 

o de obligar a los (Propietarios de los terrenos de apostadero 

a fines distintos los establecimientos por la Lev. 

Concretamente a lo único que están obligados es a destinar 

esos predios a la producción agrícola. y ellos, dado. que la 

Lev considera a la producción aorícola como su factor 

determinante y escencial. 

8) UTILIDAD PUBLICA 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que 

la utilidad otlblica "solamente la hay cuando es provecho 

coman de la colectividad. llámese Municipio, Estado o Nación. 

es el goce de la cosa. expropiada. No existe cuando se priva a 

una persona de lo oue leoitimamente le pertenezca. para 
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beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad o 

corporación. mero siempre particular y " en los términos del 

articulo 27 Constitucional. la utilidad pública abarca, no 

solo a los casos en aue la colectividad sustituya al 

particular en el ooce del bien expropiado. sino cuando se 

decreta la exoropiacidn. para satisfacer, de un modo directo 

o indirecto, las necesidades de las clases sociales que 

ameriten ayuda, inmediato o indirecto las de la colectividad 

sin nue los bienes expropiados dejen de continuar bajo el 

régimen de propiedad privada, como 'acontece, tanto en el 

fraccionamiento de los orandes latifundios o su colonización, 

como la urbanización de terrenos destinados a construir 

habitaciónes baratas e higiénicas para obrero" De acuerdo con 

el articulo 1 de la Ley de expropiación del 23 de noviembre 

de 1936 (Diario Oficial de la Federación del dia 25 del mismo 

mes y año) se considerará entre otras causas de utilidad 

pública. las siauientes: 

— La satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra 

o trastorno interior, el abastecimiento de las ciudades o 

centros de población. de vivienda o víveres o de otros 

artículos de consumo necesario y los procedimientos empleados 

para impedir o combatir la propagación de epidemia, incendio, 

placa. inundacidnes u otras calamidades. 
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- La defensa. conservación. desarrollo o aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de explotación. 

- Las medidas necesarias para evitar la destrucción de los 

elementos naturales y los daños aue la propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la colectividad 

- Los demás casos previstos por las leyes especiales. 

La Ley Federal de la Reforma Aararía de 1971. por lo que 

respecta a tierras. señaladas en el artículo 112 cuyos 

antecedentes es el artículo 187 de 1942, que las causas de 

utilidad ol:tblica para oue proceda la expropiación de bienes 

ejidales v comunales, son las siguientes: 

- Establecimiento. explotación o conservación de un servicio 

oUblico 

- Apertura. amoliacion o alineamiento de calles, y las que 

están señaladas Por la Ley floraría (oue están señaladas en el 

capitulo III). 

El artículo 115 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 

cuyo antecedente se encuentra en el articulo 192 del Código 
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Aarario de 1942 especifica las causas de utilidad pública 

para la expropiación de aguas ejidales o comunales. las 

cuales "solo podrán expropiarse cuando no haya otras 

disponibles". siendo las siguientest 

— Para usos domésticos y servicios Públicos 

Para abastecimiento de ferrocarriles. sistemas 

transporte y vías Generales de comunicacidn. 

— Para usos industriales distintos de la producción de fuerza 

motriz 

El reglamento parada planeación control y vigilancia de las 

inversiones de fondo comunal ejidal del 15 de abril de 1956. 

en su articulo cuarto transitorio decía que "todas las 

solicitudes de euoropiación para efectos de fraccionamiento 

urbano y suburbano en trámite en el Departamento de Asuntos 

Aorarios v Colonización hoy Secretaría de Reforma Agraria, 

serán neaadas de plano y comunicadas al Comité Técnico y de 

Inversiones de Fondo y al Banco Nacional Hipotecario Urbano y 

de Obras Públicas Para que se resuelvan, de fondo común como 

un acuerdo, si es el caso de llevar a calad los 
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fraccionamientos. 	aiustálndose 	Para 	ellos 	a 	las 

prescriocidnes, ajustándose para ellos a los reglamentos". 

C) QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PUBLICA 

En el articulo 27 nárrafo El Constitucional que "las leyes de 

la Federación y de los Estados en su respectivas 

jurisdiccidnes. determinará los casos en que sea de utilidad 

pública la ocupación de la propiedad y de acuerdo con dichas 

leves la autoridad administrativa hará la declaración 

correspondiente. 

El precio que se fijará como indemnización a la cosa 

ewpropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de 

ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya 

sea aue este valor haya sido manifestado por el propietario o 

simplemente aceptado por él de un modo tácito, por haber 

pagado sus contribucidnes con esta base. El exceso de valor o 

el demérito oue hava tenido la propiedad particular por las 

mejoras deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de 

asignación del valor fiscal, será lo único que deberá quedar 

Sujeto a juicio nericial y a resolución judicial. Esto mismo 

se observará cuando se trate de objeto cuyo valor no este 

fijado en las oficinas rentísticas. 
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Como se v • en nuestra Constitución se adopta un sistema 

casuística cara determinar la utilidad pública sobre la cual 

es imposible dar una idea oeneral oue comprende en sí misma 

todos los casos Posibles." Una definición rigurosa del 

concepto de utilidad pública, dice Carruono. no ha sido ni 

siouiera elaborada por la doctrina: la mayor parte de los 

escritorios se han contentado con decir que es de utilidad 

pública todo lo que representa ventaja para el interés 

público: mor la cual una empresa responderá a tal condición 

solo cuando satisfaga una necesidad de la comunidad. 

Según Alvarez Gendin. la expropiación forzosa se puede llevar 

a cabo por la causa de utilidad pública, por causa de 

utilidad social o por causa de utilidad nacional. 

En la utilidad pública domina la idea de que el bien 

expropiado se debe dedicar a una obra pública o en todo caso 

pasar a propiedad del Estado para destinar a un uso de 

utilidad aeneral. 

"En el interés social. dice el autor citado, no se percibe 

inmediatamente esta utilidad pública. difusamente, si cuando 

obtiene ventaja la sociedad por la expropiación de la cosa, 

sin estar afectada a una obra pública, la denominación de la 

causa es de utilidad social". 

Por último. el interés nacional se distingue de los dos 

anteriores en oue la expropiación no es motivada por la 
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necesidad de ejecutar una obra pdblica, ni por exigencia de 

ciertas clases sociales. sino exiaencia de seguridad a de 

bienestar de toda una nación, de todo el País. 

Nuestro Artículo 27 Constitucional solamente usa el término 

utilidad odblica: pero es indispensable que él comprenda los 

conceptos de utilidad social y utilidad nacional, pues sin 

ellos no Puede comprender en toda su amplitud y 

significación, el mencionado precepto, Así en el caso de 

dotación de tierras a los Pueblos aue las necesiten o no las 

tenoan en extensión suficente para entender a su 

subsistencia. la expropiación que lleva acabo el Estado sobre 

partes de los latifundios para llenar las necesidades de una 

clase social determinada, la clase campesina. no tiene por 

objeto una obra de utilidad pública, ni siquiera se 

destinaban las tierras a un uso general. no pasan tampoco a 

ser propiedad del Estado, sino se entreaará a los 

elidataríos. En otras Palabras, no se percibe la utilidad 

Pública oue puede haber en privar de sus propiedades a un 

particular. el hacendado. para entregarlas a otro particular, 

el eiidatario. la utilidad aqui es social. por cuando la 

expropiación va a beneficiarse a una clase de la sociedad y 

de utilidad pública por cuanto el País se beneficia con un 

mejor reparto de la tierra oue sirve para cimentar la paz 

interior. En todo caso de utilidad pública social y de 



213 

utilidad nacional; nos encontramos, en ultimo análisis. en 

presencia de la utilidad publica pero es interesante hacer 

las disposiciónes necesarias para comprender cabalmente el 

concept6 de utilidad ptablica que en nuestro derecho anterior 

al vigente se lioaba siempre a la obra nüblica, casi con 

esnecialidad a la de. carácter material. El problema de 

interpretación Que encierra el párrafo VIII del Articulo 27 

constitucional. consiste en determinar si la facultad que se 

concede a la Legislación de la "Federación y de los Estados", 

es imnímoda para fijar dentro de sus respectivas 

iurisdacciónes los casos que deben estimarse como de utilidad 

peAblica. Desde luego debe repetirse aue la utilidad publica 

no es un conceoto absoluto e invariable, sino aue por el 

contrario varía con el tiempo y el lugar, obedece a 

determinadas circunstancias que son características, muchas 

veces de un momento dado o de una región determinada y por• lo 

mismo el artículo de esta Ley constituye la facultad a lá 

Legislatura de la Federación y a los del Estado, aue son las 

que mejor pueden apreciar esas circunstancias dentro de sus 

respectivas iurisdicciónes. para nue con arreglo a ellas 

determinen los casos en que sean de utilidad otUblica la 

ocupación de la propiedad. de acuerdo con estos conceptos, 

bar•eceriar. nue las facultades de la legislatura• mencionadas 

deben estimarse amollsimas, acaso sin limite alguno puesto 
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que además de l'Undarse en-las consideraciónes enunciadas. se 

funda en la soberanía de los Estados. Pero una interpretación 

tal naturaleza nos llevaría a resultados! absurdos. 

Tendrían como efecto entregar la propiedad de los 

particulares al capricho de los mandatarios locales, al 

caciauismo providencial, de tal modo que las legislaturas 

influidas nor las fuerzas políticas podrían en determinado 

momento considerar como de utilidad pública lo que en 

realidad no lo es. con el solo propósito de favorecer 

determinados intereses. Por otra Parte, el párrafo que 

comentamos. mas que una.parantía, es el señalamiento de una 

lurisdicción, de una atribución. que debe estar supeditada a 

las aarantías individuales. y como el artículo 27 de esta Ley 

en su párrafo aue es el mue contiene la garantía clásica 

respecto a la propiedad privada. establece que la 

emproaiación salo podrá ser causa de utilidad pública y como 

las leves que se dicten por la Federación o Por los Estados 

con los fines aue señalan al párrafo octavo tendrá por objeto 

la elmrooiación. es...evidente aue deben tener como base una 

indudable utilidad pública, pues de lo contrario seria 

violatoria de la garantía mencionada. 

Los Tribunales Federales son competentes para estimar si las 

leves dictadas por la Federación o los Estados a este 

respecto. contienen verdaderos casos de utilidad pública. 



215 

por•oue son los indicados para interponer o interpretar• los 

preceptos constitucionales. 

Pensamos oue la interpretación y aplicación del concepto 

legal de interés Público Otte deberán hacerse tomando en 

cuenta la totalidad de los intereses afectados. y no solo los 

implicados directamente en cada caso concreto. Por supuesto 

oue el interés público tiene sentido desde el momento en que 

se sustenta en los intereses privados de cada persona. pero 

con la salvedad oue no'sustenta en todos los intereses. si 

solo en aauellos que comparten con las démás-bersonat. El 

interés publico y el privado no se distingue entre sí por una 

cuestión de cantidad y ni siouier•a de dignidad, por• lo que la 

relación entre ambos intereses no siempre será 

contradictoria, sino que en muchos casos sera posible la 

plena conciliación de estos dos tipos de interés, e incluso. 

en algunos casos será concur•r•ente. 

a) Sionificado político del interés público. El concepto de 

interés público adouier•e una poderosa significación política. 

En su iusto titulo que viene de la Ley. y hoy en día se ha 

convertido en un arincipio político de la or•oaní_ación 

estatal. Considera de interés público: 

- El uso de la maouinaria v epu,ipo mecánico. 
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- La operación de instalación para el almacenamiento y 

procesamiento de los Productos. 

- Asi como la prestación de los servicios que requieren los 

nroductos con motivo de la expropiación de los servicios de 

la tierra. Esta declaración de interés público expresada 

formalmente mor la Ley, independientemente de su fuerza 

política. constituye un principió jurídico que condiciona 

poderosamente la actividad de la Secretaría en relación a lo 

estimulado. Está condicionalmente suieta a la Secretaría y a 

la admistrácian a yiailar y a actuar sobre todo aquello aue 

convenga o nerjudiaue el interés social. 

El concepto de interés público, independientemente aue 

constituyen un principio político de orwanizaciÓn estatal 

un principio iuridico nue condiciona poderosamente la 

actuación de le administración. es además una nación que 

expresa un valor. referido concretamente a la persona, pues 

no existe interés público impersonal simplemente, el interés 

oüblico se concretiza e inserta en la realidad. No estamos en 

Presencia de un ccmceoto metafísico, sino en una Nación 

nerfectamente aplicable en innumerables actos de la 

administración. El concepto de interés público se nutre y 

brota de la realidad social, por ellas se conecta con la 

utilidad. oportunidad y conveniencia, variando de acuerdo a 
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las situacidnes de lugar y tiempo, y las circunstancias 

condicidnes económicas, políticas y sociales. 

b) El concepto de interés público y de las competencias de la 

Secretaría para actuar desde esta vertiente. La.' Secretaría 

tiene la ablioacidn. en el ámbito de lo establecido de 

imponer los intereses Públicos. otorgándole con agúello a la 

Secretaría la competencia para actuar desde esta vertiente 

legal. Una vez fijados los fines de interés publico, la 

administración se invoca a ejercer su competencia atribuida. 

Lo fundamental en ésta, indispensable como del interés social 

a oue alude la Ley no es solo la declaración formal, sino la 

necesaria instrumentalizacidn para cumplir con este interés. 

Es necesario aue el legislador le otorgue a la Secretaría las 

suficientes v adecuadas competencias para lograr los fines de 

interés oÚblico. 

Hacemos mención al interés publico, al drden público. al 

interés social y a la utilidad pública. La Ley, por lo 

Pronto. va asentd principios políticos de organización 

estatal. y va asentó principios políticos y jurídicos que 

materializan estas conceptualizacidnes, ahora, se vuelve 

indispensable oue la misma Ley, u otra distinta, le otorguen 

a la Secretaria todas las competencias para lograr 

concretizar en actos de Gobierno éstas oretensidnes 
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legislativas, Estas competencias forzosamente tendrán que 

atribuirse en un ordenamiento jurídico. Si no es asi, 

sencillamente 	la 	Secretaría 	estará 	imposibilitada 

constitucionalmente para lograr lo idealmente concebido por 

la Lev. 

C) Coneniónes del interés público y el interés social con la 

producción agropecuaria y la elevación del nivel de vida en 

el campo. El ordenamiento que estamos comentando, y en 

particular el interés público y el interés social, por el 

enunciado. se convierte en un tema capital, inclusive, 

podríamos con seauridad afirmnar aue será el futuro de lá 

producción alimentaria (la exprooiación como utilidad 

pública), en su escencia a la consecución de fines de interés 

público e interés social. 

La autosuficencia alimentaria del pais y la elevación del 

nivel de vida de los campesinos son dos cuestiónes de interés 

social o publico. No es suficiente aue la Lev en su Artículo 

1 declara oue este ordenamiento tiene Por objeto el fomento 

de la nroducción agropecuaria y forestal, para satisfacer las 

necesidades nacionales y para elevar las condiciónes de vida 

en el campo, como tampoco es suficiente e.:presar que las 

disposiciónes de la Lev son de orden Público e interés 

social. Incuestionablemente que el concepto de orden público 
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1 	 el legislador le Quiso dar la connotación de interés pdblico 

Que el mas activo y social. Como decíamos. no es suficente 

con la declaración formal de esta Nación. 

Ahora. toca al legislador atribuirle a la administración la 

competencia necesaria para oue esté en posibilidad de cumplir 

concretamente con esta finalidad enunciada por la Ley. 

El análisis del interés odblico y del interés social, para 

efecto de Ley.no es cuestión teórica. sino un problema. 

escencialmente práctico. y del cual depende la aplicación 

perfecta v el ejercicio plenario de la Lev. 
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CAPITULO IV 

'LA OCUPACION PREVIA DE TIERRAS SUJETAS A EXPROPIACION 

1.. LOS OBJETOS FUNDAMENTALES DE POLITICA AGRARIA 

2.. IMPORTANCIA DE LA OCUPACION EN RELACION A LA 

EXPROPIACION 

3.- ARGUMENTO POR LOS CUALES DEBE ANTEPONERSE LA OCUPACION 

A LA EXPROPIACION 

4. INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 
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CAPITULO IV 

LA OCUPACION DE TIERRAS SUJETAS A EXPROPIACION 

1.- LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA AGRARIA 

Las experiencias han demostrado que la explotación colectiva 

de las tierras adoptadas voluntariamente y oue apoyadas 

resueltamente por el Gobierno de la revolución oermite 

incrementar productividad, reducir los costos y redistribuir 

con justicia, el producto del trabaio. Al mismo tiempo, la 

oroanizaciÓn colectiva del ejido y de las comunidades 

permitirá a la vez aue una mayor productividad que beneficie 

directamente a los propios campesinos, la plena superación 

económica. social y moral de los ejidatarios y comuneros aue 

apoyan en su sólida y eficiencia actividad de autogestión, 

solucionará al mismo tiempo, los graves problemas que derivan 

de las confluencias del acto involuntario. de los niveles de 

mera subsistencia, del abandona de las tierras y la 

emioración a las ciudades. así como del ilegal alquiler de 

parcelas. La adición constitucional que se propone, por 

recoger la voluntad de los núcleos campesinos del País. 

manifestaba en reiteradas ocasiónes por conducto de su 

oroanizaciÓn v por estar acorde con los principios de la 



222 

Revolución Mexicana y con la filosofía de la Reforma Agraria, 

dá cause al proceso de la colectivización de los ejidos 

comunidades. mediante la integracIÓn de unidad económica de 

producción v comercialización de bienes y servicios de esta 

manera se auspicia la plena explotación agrícola. ganadera y 

forestal. y la diversificación de las actividades 

productivas. como un principio de solución al problema 

económico del ejido y de la comunidad. y a la necesidad de 

gue sus miembros dispongan de ocupación permanente. 

El desarrollo económico y social que se generó con el triunfo 

de la Revolución MeWiCana y el establecimiento de las nuevas 

instituciónes rectoras de nuestra vida social, ha traído 

cambios cuantitativos y cualitativos en el País, entre los 

aue destacan la evolución de una economía fundamentalmente 

rural hacia un crecimiento industrial y comercial que ha 

tenido como escenario los centros de población urbanos. los 

oue constituyen en su manifestación actual, uno de los mas 

dramáticos reflejos de la problemática socio-económica del 

País en su conjunto. 

Fijación de las bases de aplicación de Reforma Agraria y 

encausado PI reparto de la tierra en favor del pueblo y 

comunidades. La Nación confrontó la necesidad de impulsar el 

crecimiento económico, dando estímulo a las industrias, de 
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aprovechamiento de las facilidades v ventajas otorciadaeg me 

establecieron básicamente en los grandes centros urbanos del 

País. 

A) ENTRE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA MENCIONADA 

POLITICA DE LA INDUSTRIALIZACIOIV. 

Destacó el otoroamiento masivo de empleo. asimilando de esa 

manera el eucedente de mano de obra del campo. lo que solo se 

ha alcanzado oarcialmente: no obstante, los centros urbanos 

han sido foco de atracción para los trabajadores desde hacia 

varias décadas. y al no encontrar en muchos casos la fuente 

de trabajo deseada. pasan a integrarse al conjunto de hombres 

desempleados o en el mejor de los casos. subempleados dando 

origen a las zonas deprimidas de las ciudades. 

Las tasas demográficas del País y la migración de los 

habitantes del camoo a la ciudad. ha ocasionado, en muchas de 

nuestras ciudades. controversia sobre tenencia de la tierras 

Posesión al margen de la Ley. 

Insuficencia de servicios pUblicos: de viviendas sin las 

condiciónes satisfactorias mínimas: contaminación ambiental 

en general deterioro ecológico. así como otros fenómenos 

similares de ioual trascendencia. 



224 

Por otra parte, el multicitado incremento de la población no 

ha tenido ni ha venido acomoaSado del correspondiente aumento 

de la superficie urbana disponible. hechos oue han originado 

por• una parte un déficit de habitación. principalmente de la 

popular. v por• otra el desbordamiento incontrolado de 

numerosos núcleos de ,00blacidn hacia zonas muchas veces 

ejidales y comunales. circunstancias de que afectan a dichos 

núcleos e interrumpe actividades productivas, con el 

consiguiente Quebrantamiento de la seguridad con que debe 

alentarse todo proceso de tranformación urbana, y propicia, 

al mismo tiempo, entre otro fenómeno negativo, el de la 

creciente especulación con la tierra. 

Asimismo. la oresidn ejercida par 

un techo y de (su) servicio público 

de las llamadas ciudades oer•didas 

auienes tienen necesidad de 

ha propiciado el nacimiento 

y los cinturdnes de miseria 

oue constituyen asentamientos humanos no controlados. 

conformados sin sujección a orden que algunos permitan a las 

autoridades atender• sus necesidades en el lugar en que se 

encuentran establecidos. ofreciendo notorios contrastes que 

deben eliminarse, pues deprimen la vida social y deterioran 

las relacidnes humanas. Los problemas del campo influyen y se 

reflejan en el crecimiento de los centros urbanos y la 

Problemetica de estos a su vez. impacta y dificulta las 

soluciónes a las necesidades de los campesinos del País. 
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Enfrentamos la existencia de un círculo vicioso que debe ser 

disuelto a través de medidas complementarias que respondan a 

un desarrollo socialmente armónico entre las regiones. los 

sectores v los grupos productivos del País. Al romper la 

caduca dicotomia campo-ciudad, nos pronunciamos por un 

principio de aenerar validez para la acción del sector 

público. en el sentido de aue igual atención merecen esos dos 

contextos del conjunto nacional y para el mejor 

aprovechamiento de los recursos naturales. de fuentes de 

trabajo. los aue constituyen el elemento de atracción básica 

en la elección que los grupos humanos toman para asentarse. 

La primera parte del párrafo tercero del articulo 27 

constitucional se destaca el principio fundamental del 

aprovechamiento de elementos naturales susceptibles de 

apropiación en beneficio de la sociedad. en el marco de un 

desarrollo armónico del País. que permita alcanzar 

condicidnes de vida cara la °oblación en su conjunto, 

debiendo abandonar la tenencia de concentrar las acciones 

oubernamentales en determinados centros de población. y en 

especial. en las arandes urbes. La iniciativa establece en el 

nivel constitucional. el derecho público y la responsabilidad 

política aue tiene el Estado para fundar y ordenar los 

centros de población. Las autoridades deberán dictar las 

medidas necesarias para realamentar los asentamientos humanos 
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en el sentido amplio del término y establecer las 

Previsidnes, usos. destinos y reservas de tierras, aguas. 

bosoues, con el objeto de planear y regular la fundación de 

las ciudades y centros de población; su conservación y 

mejoramiento. En consecuencia con lo anterior, se propone la 

edición de dos fracciónes al articulo 115 (Ley Federal de 

Reforma Agraria) en la primera de ellas y para los efectos de 

la reforma del párrafo tercero del artículo 27 de la propia 

Constitución, se reafirma la facultad de los Estados y de los 

municipales para aue dentro del ámbito de su competencia 

expedida en las leves. los realamentos y las disposiciónes 

administrativas aue correspondan a la observancia de la Ley 

Federal Reglamentaria de la materia: en la segunda se prevé 

la posibilidad v se establecen los mecanismos de solución 

para aue en forma coordináda la Federación. las Entidades 

Federativas y los municipales planeen y repulan de manera 

conjunta el desarrollo de los centros urbanos de población 

que están situados en territorio municipal de dos o más 

Entidades Federativas formen o tiendan formar una continuidad 

aeoaráfica. 
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1111 EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO 

Data desde la época virreina], como consecuencia de los 

renartimientos. encomiendas. mercedes reales y el despojo de 

las tierras dedos indios. que produjeron la concentración de 

las tierras en unas cuantas manos. 

Al inicias la etapa independiente de nuestro País. se pensó 

en colonizar las extensas superficies despobladas del 

territorio nacional antes oue tomar medidas para terminar con 

el acaparamiento de la prooiedad. 

A orandes rasaos. la evolución de las medidas dictadas a este 

respecto han sido las siouientes: 

Primero. La Lev de Lerdo de 1856. cuyos postulados fueron 

recogidos por. el artículo 27 de la Constitución de 1857. dió 

fin a las grandes extensidnes de tierras acaparadas por las 

coorporaciones civiles y eclesiásticas. El propósito 

fundamental en esta etapa fúe movilizar la propiedad 

amortizada por el clero. 

A mesar de la Lev de Desamortización v de la Lev de 

Nacionales de los Bienes Eclesiásticos del 12 de junio de 

1859. el groblema subsistió, puesto que se formaron nuevos 

latifundios gue colocaron a los campesinos en Estado cercano 

al de la esclavitud. 
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En esta etapa de la sensible decadencia de la peaueña 

propiedad fue una consecuencia de la accidn de la Compañia 

Deslindadora. formada al amoaro de las Leyes de Colonización 

y de Baldíos.' 

Par tal motivo la Constitución de 1917, como una segunda 

etapa, proscribid el latifundio y ordenó el reparto agrario v 

la restitución de tierras y aguas a las comunidades 

despoladas de ellas. 

Estas medidas plenamente justificadas en su momento, 

generaron con el Paso del tiempo otro tipo de problemas y 

vicios nue Podrían sintetizarse de la forma siguiente: 

minifundios improductivos. falta de certeza en la tenencia de 

la tierra. nuevas amortizachines de la tierra ventas y 

rentiemo de las parcelas contra la Ley Agraria. 

Estas realidades plantearon la necesidad de introducir 

modificaciónes al artículo 27 Constitucional. Llegamos así a 

una tercera etapa iniciada con la reforma de 1992. orce 

reafirma la prescripción del latifundio, otorga mayor certeza 

en la tenencia de la tierra. consolida la productividad 

particular, la eiidal y comunal y busca hacerlas más 

oroductivas. 

Esta reforma dé por incluido el reparto agrario porque ésta 

no podía ser Permanente. El territorio mexicano no es 

ilimitado. continuar con el reparto aorario hubiera implicado 
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dividir aún más el minifundio, pulverizar la tierra, por otro 

lado. los hombres del campo mexicano no podían seguir 

viviendo de la esperanza vana de recibir un pedazo de tierra. 

Tampoco Podían seauir subsistiendo con un minifundio que en 

muchas ocasiónes no producen lo necesario para cubrir los 

costos de los cultivos. 

El Pais. por último. tampoco debía 

su autosufciencia alimentaria. 

Como punto de partida para dar solución 

la Nación Mexicana. por conducto de sus 

al problema agrario, 

representantes en el 

continuar comprometiendo 

Corlares° COnstituvente de 1917, se atribuye la propiedad 

originaria de las tierras v aauas comprendidas dentro del 

territorio nacional. 

Al maraen de toda consideración teórica, ésta es una de las 

disposiciónes jurídico-políticas emanadas de la soberanía, de 

mayor trascendencia en la historia constitucional mexicana. 

A partir de esta disposición contenida en el párrafo del 

Articulo 27 Constitucional, se estuctura el régimen jurídico 

de la propiedad en México con alto contenido social. La 

Propiedad privada deja de ser un derecho absoluto para 

convertirse en un derecho limitado por el interés público. 

De acuerdo con el artículo 27 Constitucional. la propiedad de 

tierras y anuas se dividen en públicas. privadas y social. La 

Nación trasmite el dominio de tierras anua a los 
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particulares. constituyendo la propiedad privada: a los 

elidas y comunidades. dando lugar a la propiedad social, y se 

reserva la propiedad y el dominio directo de determinados 

bienes. mismo que forman parte de la propiedad pública. 

Cada una de estas formas de propiedad tiene su requlacidn 

orioinaria específica y sus características propias que 

podemos resumir en las siguientes formas: la propiedad 

pública se caracteriza por estar sometida a un régimen 

jurídico el<ceocional. la propiedad social por la protección 

del Estado, sin que ello implique limitaciónes a ejidatarios 

v comuneros en el aprovechamiento de los recursos 

productivos. y la propiedad privada tiene la plena protección 

nue otoraan las garantías constitucionales. particularmente 

las previstas en los artículos 14 y 16 de la norma 

fundamental. 

El articulo 27 reaula la propiedad Pública en los párrafos 

cuatro. cinco y en las fracciónes I v VI. Esta propiedad se 

constituye con los bienes y derechos que forman parte del 

patrimonio nacional o patrimonio del Estado, el cual se 

integra con los patrimonios de la Federación, de las 

Entidades Federativas. del Departamento del Distrito Federal, 

de los municipios y de las entidades paraestatales. 
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El artículo orimero de la Ley General de Bienes Nacionales 

divide los bienes de la Federación en bienes de dominio 

oUblico y bienes del dominio privado. 

Los primeros estan enlistados en el articulo 2do y en estos 

últimos en el articulo aro los bienes del dominio público. 

entre los oue se incluyen los señalados en los párrafos 

cuarto. ouinto v octavo del artículo 27 constitucional. están 

sujetos a un réaimen jurídico excepcional establecidos por el 

referido orecepto constitucional y diversas leyes, como la 

citada Lev de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Aguas, la 

Ley Forestal. la Lev General de Vías del Consumidor y otros 

ordenamientos de carácter administrativo. De acuerdo con este 

régimen entre otras características. tales como bienes son 

inalienables, imorescriotibles, inembargables, no son objeto 

de Gravamen o derechos reales y están sujetos exclusivamente 

a la iurisdicción de los Tribunales Federales. 

Su uso, su aorovechamiento v explotación por los particulares 

reauieren de concesiOnes otorgadas por el Ejecutivo Federal, 

en la inteligencia de aue la propia Constitución excluye 

expresamente los bienes no susceptibles de ser concesionados. 
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C) CONFORME A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

Los bienes de dominio privado de la Federación son 

inembaraables e imorescriotibles. El dominio, o el uso de 

estos bienes es transmisible para atender necesidades 

sociales o para destinarlos a servicios pÚblicos de los 

Estados o municipales. 

Se refieren a la propiedad privada de tierras y aguas los 

párrafos 2do 	.5ra v las fraccidnes I. II. III, IV. V. VI. y 

XV del artículo 27 Constitucional. El régimen legal ordinario 

esta contenido en el Código Civil del Distrito Federal y cada 

uno de los Estados. Las modalidades y limitaciónes a que se 

refiere el artículo 890 de aquel código se contempla en 

diversas leves y reglamentos. tanto locales como Federales. 

Algunos, de estos ordenamientos vioentes en el Distrito 

Federal son las Leves sobre el Réaimen .de Propiedad en 

Condominio. la Lev del Desarrollo Urbano y los Reglamentos de 

ZonificaciÓn de Construcciónes y el de Establecimientos 

Mercantiles. De entre las Leyes Federales, citamos la Ley 

5eneral de Asentamientos Humanos m la Ley Federal Sobre 

Monumentos y Zonas Aroueoldpicas. 

Las modalidades es una medida leoal de carácter aeneral que 

restringe el derecho de usar. disfrutar y disponer de una 

cosa. 
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Se diferencia de la expropiación en Que ésta es un acto 

concreto de privación de la propiedad por las causas de 

utilidad mdblica señaladas en la Ley de Expropiación. 

En opinión de un sector de la doctrina. "modalidad" y 

"limitaciOnes" son términos sinónimos. en tanto que otros les 

dan sionificado distinto. Señala Andrés Serra Rojas aue la 

modalidad modifica o altera el régimen de la propiedad 

creando una fisura jurídica de la misma. como la copropiedad. 

el condominio. el patrimonio familiar v el ejido mismo. Las 

limitacidnes. en cambio. no alteran el régimen de la 

propiedad: son prohibiciones impuestas por el legislador 

respecto a determinar facultades del propietario, como las 

contenidas en los artículos 834, 839, 844 a 853 del Código 

Civil. 

El artículo 27 Constitucional regula la propiedad social en 

e) oarrafo aro y en las fracciones VII, VIIII. IX, XVII. XIX 

Y XX de la Lev Agraria publicada en el Diario Oficial de la 

Federación del 26 de febrero de 1992 derogó la Ley Federal de 

Reforma Aararia, la Ley General de Crédito Rural. la Ley de 

Terreno Baldías. Nacionales y Demasías, la Lev del Seguro 

Agropecuario y la Vida Campesina. Parcialmente la Lev de 

Fomento Aorooecuario y otras disposiciones legales, por lo 

aue, como consecuencia de la Reforma Constitucional de 1992. 
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estamos ante la configuración de un nuvevo marco normativo 

secundario en materia agraria. 

En consecuencia. las reformas contenidas en el articulo 27 

Constitucional oue sé modificó con el Decreto que .comprendía 

principalmente las siouientes vertientes; otorga certidumbre 

jurídica en el campo; proteger y fortalecer la vida ejidal y 

comunal y la capitalización del campo. 

Con el propósito fundamental de dar cetidumbre jurídica en el 

campo la reforma de 1992. PUSO fin al reparto agrario. En las 

respectivas ewoosicidnes de motivos se mencióna que dicho 

reparto era necesario y posible en un País poco poblado.y con 

vastas extensiónes por colonizar. En la actualidad. se afirma 

en el mencionado documento. va no existir tierras para 

satisfacer las demandas de dotación. por lo oue el trámite de 

solicitud aue no nueden atenderse aenera incertidumbre. crea 

falsas expectativas, inhibe la inversión en la actualidad 

agropecuaria. produce una mayor pulverización del minifundio 

y con todos ellos desciende la productividad y los ingresos 

de los campesinos. 

Por eso. se propuso y fue aprobada la modificación del 

párrafo tercero de la fracción XV v de la derogación de las 

fracciónes X. XI. XII. XIII, XIV y XVI. preceptos que 

contenían la reglamentación del reparto agrario y señalaban 

las institucidnes encargadas de su aplicación. 

L 
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Por otra oarte la certeza en la tenencia de la tierra también 

se hace extensiva a la peaueSa propiedad. Al quedar derogada 

la fracción XIV, se elimina el requisito del certificado de 

inafectabilidad vara promover el juicio de amparo contra la 

privación o afectación atorarla, ilegalmente de tierras y 

aouas. Esto implica que el pequeño propietario, ademas de los 

recursos ordinarios que contemple la Ley, puede interponer el 

juicio de garantía contra las resolucidnes ilegales de 

restitución de tierras y aguas, cuyo trámite se realizará 

conforme al procedimiento que contemple la Ley Reglamentaria, 

dispone en las Fraccidnes VII, asimismo. ya no se requiere 

del certificado de la inafectabilidad para que la pequeña 

propiedad siga siendo considerada como tal cuando por 

mejoramiento en la calidad de las tierras se rebase los 

máximos señalados en la fracción XV, siempre que se reúnan 

los requisitos oue señale la Ley. 

Mención aparte merecen las reformas a las fracciónes II. III, 

publicadas en el Diaria Oficial de la Federación del 28 de 

enero de 1992. Acorde con la modificación del artículo 130 

Constitucional oue otorma personalidad jurídica a las 

asociaciónes reliaiosas. las mencionadas fracciónes les 

otoraa capacidad para adauirir. poseer o administrar. 

exclusivamente, los bienes aue sean indispensables para su 

objeta. con los reauisitcs y limitaciónes que establezca la 
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Lev realamentaria. con el fin de modificar a la fracción III 

aueda sujeta la adauisicion de bienes raíces por 

instituciónes de beneficiencia a los que determine la 

Realamentaria correspondiente. 

El fin del reparto agrario y una mejor protección jurídica de ,  

la peaueAa propiedad no implica, de ninguna manera. sentar 

las bases para represar al latifundio. Por el contrario la 

fracción XV fué modificada para establecer expresamente que 

en nuestro País se están prohibiendo los latifundios y en la 

fracción XVII se reaula de una manera más precisa el 

fraccionamiento y enajenación de la extensión aue llegara a 

exceder de los límites de la pequeña propiedad señalados en 

las fracciónes IV v XV. 

El mejoramiento en la imparticidn de la justicia agraria 

también contribuye a el otorgamiento de certeza en la 

tenencia de la tierra. Sobre el particular, con la reforma de 

1992 se acreod un secundo párrafo a la fracción XIX. que 

contempla la creación de Tribunales Aararios dotados de 

autonomía y plena jurisdicción. integrados por magistrados 

propuestos por el Poder Ejecutivo Federal y designados por la 

Cámara de Senadores en los recesos de éstas. por la Comisión 

Permanente. de esta forma sustitve el procedimiento mixto 

administrativo jurisdiccional que contempla la fracción VII 

para resolver las controversias derivadas de límites de 
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terrenos comunales. Dichos tribunales resolverán todas las 

cuestiónes que se hallen pendientes o se susciten por límites 

de terrenos ejidales y comunales, así como las relacionadas 

con la tenencia de las tierras de los ejidos y comunidades y 

en general, tendrán a su carpo la administración de la 

justicia agraria. Por otra parte, la referida fracción XIX 

contempla la creacidn de la Procuraduría de Justicia Agraria. 
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2.- IMPORTANCIA DE LA OCUPACION EN RELACION A LA EXPROPIACION 

A) LA OCUPACION TEMPDRANEA DE LA PROPIEDAD PRIVADA 

Por parte de la administración pública, es una figura 

administrativa aue ha sido muy debatida en la doctrina 

extranjera. Podrá definírsela como el uso y el goce 

conjuntamente o separadamente de la propiedad privada por 

causa de interés oüblico, por tiempo limitado, con 

retribución resarcitoria seaün la vulneración que se ocasióne 

a los derechos del propietario. aunoue tengamos una relación 

con el atributo de absoluto que se atribuye al derecho de 

propiedad porque debe ser resarcible y es temporaria. La 

indemnización se sustenta en los principios de propiedad de 

la ioualdad de las cargas y el resarcimiento .de todo daño 

producido a los derechos de los particulares. Tampoco es 

servidumbre aunaue tenga relación con el atributo de 

exclusividad aue presenta el derecho de propiedad. El 

propietario en la servidumbre contintSa como dueño. teniendo 

derecho al uso v goce de la cosa inmueble, además de 

compensársele mor la disminución aue sufre el uso de pleno 

derecho de propiedad. 

Es un modo de adauisición de la Propiedad. por lo tanto 

consiste en la aorehensión material de una cosa sin dueño. 
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tal como ocurre con el animal cazado o pescado o la colmena 

de abejas tomadas. 

Ocupación del dominio público. 

Eworesamente genérica aue sirve para designar las 

instalaciónes privadas autorizadas sobre el dominio público y 

oue comprende a su vez las concesiónes sobre el dominio 

Público y los permisos para ocupar el dominio público. 

En el último tercio del siglo XIX se promulgaron en el 

Distrito Federal dos Códioos Civiles, el de 1870 y el 1884, 

en ambos la -nrooiedad se define de la misma manera: "el mace 

de disponer de una cosa sin mas limitaciónes aue las que 

fiien las leves" (artículo 627 y 729. respectivamente de los 

ordenamientos citados). También en los dos códigos se 

autorizan la ocupación de la propiedad privada. si es por 

causa de utilidad Pública y previa indemnización (artículo 

828 v 730 del Código Civil) la ocupación escencialmente, en 

el derecho o hecho de adouirir la propiedad, (la ocupación de 

los modos de adauirir, puesto oue declara que -los bienes sin 

dueño nertenecen al Estado. Tal parece aue los artículos 539 

v 713 excluyen la ocupación de los modos de adquirir, puesto 

oue declaran que los bienes son del Estado cuando no tiene 

dueño. 
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Para que haya admuisición de la posesidn por ocupación se 

requieren dos condiciónese 

— La aprehensión de la cosa: naturalmente debe tratarse de 

una aprehensión que demuestre la voluntad o propósito del 

ocupante de apropiarse la cosa. 

— Que la cosa carezca de dueño y sea de aquella cuyo dominio 

adauiera por la ocupación. según las disposidnes de la Ley. 

D) LA DIFERENCIA ENTRE EXPROPIACIDN Y DCWACIDN 

La ocupación temporal es clara y terminante. 

— La expropiación extinoue el dominio del titular del bien 

expropiado: la ocupación temporal solo transfiere al ocupante 

el uso y aoce del bien o cosa ocupada. 

— En la expropiación, la satisfacción de la utilidad pública 

oue la motiva no tiene. limitación alguna en cuanto al 

tiempo. nues la afectación del bien se efectúa por el 

principio. con carácter definitivo. permanente sin perjuicio 

de oue después. por circunstancia. sobreviniente v no tenidas 

en cuenta. ni existencia en el momento de la afectación. ésta 
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no debe mantenerse para lo sucesivo; en cambio en 

ocupación temporal. la afectación del bien o una cosa a una 

finalidad de utilidad publica es transitoria, y esto se sabe 

desde un principio. Por este es que la expropiación no 

Procede para los supuestos en que haya que satisfacer un 

requerimiento de utilidad publica de duración transitoria en 

caso de ocupación temporal. 

a) Respecto a la requisición, una primera diferencia entre 

ambas instituciónes. compartidas por otros intérpretes es la 

siauiente: 

- Le ocupación temporánea solo se refiere al derecho de 

propiedad. en tanto aue la reauisiciÓn puede comprender 

.prestacidnes de servicios. es decir, puede comprender la 

actividad humana. pero la cuestión aparece cuando se trate de 

distinauir la ocupación temporánea y la requisición. 

referidas ambas a un bien o cosa objeto de propiedad. 

La diferencia entre reauisición y ocupación temporal radica 

en lo siaulentex 

La reouisición es decir oor principio una medida de 

aplicación aeneral. que con este alcance. se hace efectiva, y 

concreta. sobre todo sobre los bienes de cualquier persona 
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aue reauiera la aplicación de esas medidas para así conjurar 

los efectos de una situación pública general; trastornos 

económicos orovocan o pueden provocar alzas debidas en los 

Precios de los productos de primera necesidad. lo cual puede 

justificar la reouisición de esto. 

— Estado de auerra. que exija por parte del Estado la 

inmediata adquisición de términos de bienes. por ejemplo 

ganado vacuno o lana para consumo de su carne, automotores. 

caballo para uso del ejército en cambio, la ocupación 

temporal es una medida de carácter particular que se aplica 

cuando en el caso individual y aislado que se produce. sea 

menester adoptar esa solución para así darle satisfacción a 

un determinado y concreto requerimiento de utilidad pública; 
• 

ocupación de un inmueble para instalar en el depósito de los 

materiales de una obra pública o edificio a construir. 

— De asta manera, la reauisición es un medio jurídico para 

solucionar problemas creados por una situación general, que 

afecte a toda la sociedad o a un sector de ella: la ocupación 

temporánea. en cambio, es un medio jurídico para solucionar 

problemas aislados, particularizados o individualizados. 
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C) EXPROPIACION 

Reoresenta uno de los tipos de extensión del derecho real de 

propiedad: el tipo aue fundándose en la utilidad pública, 

solucióna la tensión planteada entre el interés privado del 

propietario 
	

el interés público que define la 

administración. Para que Prevalezca este último sobre el 

primero y se decrete la expropiación. deberá instruirse un 

expediente elmromiatorio para cada uno de los Casos. en el 

aue será citado el propietario afectado y se comprobará 

debidamente la conveniencia de la expropiación, asimismo 

deberá filarse el iusto precio con el aue será comoensado el 

expropiado. Por ello se dicte que la expropiación es una 

camorra-venta aor enajenación forzosa: o si se entiende a la 

sustitución de la cosa o bien expropiado por un justo precio 

aue se trate de una subroaaciÓn real. Como regla general se 

entiende aue el bien expropiado se adquiere. por la 

administración libre de cercas o gravámenes; pero se exceptúa 

el caso en aue la subsistencia de las cardas existentes no 

sean compatibles con el nuevo destino aue ha de darse a la 

cosa expropiada. 

La acción de la expropiación inversa tiene por objeto 

proteaer e los propietarios para que el Estado cumpla con las 

disposiciones constitucionales garantizando aue nadie será 
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y sin haber mediado compensación. 

a) Expropiación forzosa. 

Es un acto de la administración, o de un particular subrogado 

en los derechos de acuella. mediante el cual se produce una 

privación singular de la propiedad Privada a cambio de una 

indemnización. La propiedad objeto de expropiación puede 

consistir en cualquier clase de bienes o derechos; el motivo 

de la exorooiación ha de ser la inewcusabilidad de los 

intereses públicos. En este sentido. se  habla de expropiación 

por interés social. Por lo tanto, puede afirmarse que la 

expropiación es un procedimiento para la afectación de los 

bienes a los fines orevalentes de interés general. El hecho 

de oue en toda expropiación se oaoue una indemnización al 

expropiado no debe llegarse a pensar que se trate de una 

venta forzosa por utilidad pública; en este sentido cabe 

considerar oue si el expropiado de un inmueble. pase a 

fiourar como titular registrado del mismo, resulta no ser el 

auténtico dueRo. la expropiación será igualmente válida. 

b) en los casos de expropiación y ocupación se exige: 
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- La declaración de utilidad pública de la obra 

- Declaración de aue su ejecución exige indispensablemente el 

todo del inmueble aue se pretende expropiar. 

- Justiprecio de lo oue se haya de enajenar o ceder 

- Pago del precio aula representa la indemnización 

La ocupación: 

- La aprehensión de la cosa 

- Ejecutar esta aprehensión en forma permanente y con ánimo 

de adauirir el dominio 

- Recaer en cosa aue no tiene dueño o cuya legitima posesión 

se ianore 

La emprooiatión: 

- Necesidad pública determinada por la Ley (el interés 

público) 

- Justa indemnización (por parte del Estado) 

- Previo papa de la misma (previa indeminización) 

c) Los derechos de la sociedad están por encima de los 

intereses particulares "lo primero. dice que la sociedad 

acuda a la satisfacción de sus necesidades: la ruina de un 

individual es nada ante el beneficio del conjunto". Sin 

embarco el evitar que la sociedad abuse del derecho de 



246 

exorooiación. es obligar a la indemnización y desde ese Punto 

de vista, la Palabra indica que la indemnización debe ser 

forzosat pero como no hay razón que sea previa, puede hacerse 

desde el momento de dictar la expropiación respectiva hasta 

oue el propietario Pierda el último recurso aue las leyes le 

conceden mara revocar dicha expropiación o para cobrar la 

indemnización de la misma. 

La eoroniación es un acto de la administración pública. 

Prevista y derivada de una Ley por medio del cual se priva a 

los particulares de la propiedad mueble o inmueble o incluso 

de un derecho mor imperativos de interés, de necesidad o de 

utilidad pública. 

De acuerdo con las disposiciónes comentadas. la expropiación 

debe hacerse por causa de utilidad oública v mediante 

indemnización. 

La utilidad nública aoarece cuando existe una necesidad 

estatal. social a colectiva gue solo puede ser resuelta 

mediante el acto expropiatorio. 

D) LA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE LA OCUPACION Y EXPROPIACION 

Los móviles o causas personales del desplazamiento de 

individuos y núcleo de población a otro lugar con el objeto 

de establecer nuevas comunidades locales de muv distintas 
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índoles. los procesos sociales de 000sición de conflicto y de 

lucha. aue se desarrolla entre los grupos mayoritarios y los 

minoritarios oor cuestiónes religiosas, de ideología política 

o de creencias, motivan en muchos casos la colonización de 

otras zonas. asimismo, las condiciónes económicas, el deseo 

de mejorar y buscar nuevos horizontes, o el empobrecimiento 

de las tierras. han sido en muchas ocasidnes las motivaciónes 

de la ocupación de las tierras. Ocuparon al principio. por 

lógica necesidad. las ciudades y pueblos aborígenes, 

apoderándose de estas tierras que va habían tenido dueNo. 
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S.- ARGUMENTO POR LAS CUALES DEBE ANTEPONERSE LA OCUPACION A 

EXPROPIACION 

Al Es la suprema autoridad agraria y en tal carácter, de 

acuerdo con el articulo 27 Constitucional en el poder des 

- Reglamentar. cuando lo emija el interés social o el interés 

público o se afecten el aorovechamiento, la extracción y 

utilización de aguas del subsuelo, e incluso establecer zonas 

vedadas, el ioual aue para las demás aguas de la propiedad 

nacional. 

- Otoraar concesidnes, de acuerdo con la reales que señalan 

la leves para la explotación, el uso o el aprovechamiento de 

los recursos. cuyo dominio es la Nación, con carácter de 

inalienable e imorescriptible. 

- El establecimiento de reservas nacionales y su supresión, 

en los casos v condiciónes que las leyes prevean 

- La resolución de los limites de terrenos comunales que se 

hallen nendientes o oue se susciten entre dos o más nGcleos 

de población. 
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a resolución de las solicitudes de restitución o dotación 

de tierras o aguas 

- La fiiedión de la extensión de terrenos que pueden 

adquirir. poseer o administrar las sociedades comerciales, 

por acciónes aue no tengan un fin aarícola. 

a) Fundamentos: aunoue mucho se ha discutido acerca de ellos. 

de la expropiación. las principales teorías pueden reducirse 

a tres: 

- Para algunos. la expropiación es simplemente una venta 

forzada, éste era el concepto de Vélez Sarsfield. aue incluyó 

la expraoiación entre los supuestos de venta forzada. 

Pero es indudable aue en el acto administrativo por el cual 

e] Estado se apropia de un bien particular. no hay ni la 

sombra de un contrato: el Estado procede como un poder 

público: no discute con el propietario o el dueño. no negocia 

condiciónes. Impone una solución y luego, por razónes de 

justicia v dp respeto a la propiedad privada, indemniza al 

dueRo: vale decir. no paca un predio sino una reparación. 

Esta vieja teoría. ha pretendido ser revivida por alOnos 

autores aue defienden la tesis contractualista, afirma que 

hav un consentimiento presunto o anticipado del dueño: quien 
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adcuiere una propiedad acepta desde el momento a someterse a 

las leves del Estado que lo obliga a vender en caso de 

necesidad o conveniencia pública. 

Es un razonamiento oue no resiste la crítica, todo ciudadano 

está sometido a las leves del Estado. las acepte o no. puesto 

que la vigencia de aquella no depende en absoluto del 

consentimiento de los súbditos. Es decir, que quien adquiera 

una propiedad. acepta que el Estado se lo apropie, es 

expresar una idea falsa e inútil. No es extraño por lo tanto, 

que esta teoría haya sido desechada en el derecho moderno. 

b) De acuerdo con el punto de vista, la expropiación tiene su 

fundamento en el dominio eminente del Estado: el derecho de 

1 

	

	 expropiar derivaría de la supremacía oue es característica 

del Estado soberano. Esta teoría no parece compaginarse con 

el concepto del Estado de derecho. en el cual todas las 

personas v el mismo Estado. se encuentran sometidos a la Ley. 

al drden jurídico. La teoría del dominio eminente conduciría 

a oue el Estado Por sí con justa causa, por decisión fundada 

meramente en su libre y soberano erbitrio.pueda apropiarse de 

un bien particular. No sería escancia de la expropiación ni 

la utilidad pública ni la justa indemnización. 
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c) Finalmente. Para otras teorías que por muchas partes 

compartimos. la expropiación encuentra su fUndamento en la 

teoría de los fines del Estado v en lo escencial, la función 

de éste de promover el bien común. 

Esa bien común exige frecuentemente hacer prevalecer sobre 

los intereses particulares. los de carácter general pero como 

el propio derecho de sacrificio no puede imponerse 

arbitrariamente al particular a quien se priva de su 

propiedad: de allí la exigencia inevitable de la 

indemnización. que distribuye el peso de ese sacrificio en 

toda la sociedad. 

Por lo demás. esta explicación es evidentemente más realista 

aue la del dominio eminente, porque la exoropiación se lleva 

acabo v se justifica por una razón de interés público o 

social. En la medida en oue está sirviendo ese interés social 

es legitima la expropiación. 

Por cierto nue el decir en la definición que mediante la 

expropiación el Estado obtiene la transferencia de un bien, 

se sobreentiende aue se hace referencia al Estado latu sensu, 

es decir no solo al Estado general sino mediante órgano 

intearante del mismo: provincia municipal es entidad 

autoárouica institucional, así como a las personas 

autorizadas al efecto par el Estado, concesionario de 

servicio público. Tampoco corresponde limitar específicamente 
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la definición a una categoría determinada de bienes 

inmuebles. nor la expropiación puede referirse a cualquier 

bien. cosa a derecho, sean estos del dominio privado o del.  

dominio Público. 

Del mismo modo. en la definición no cuadra expresar que el 

bien pasara del patrimonio del administrado (sujeto 

expropiado) al del Estado, pues en definitiva puede no ser 

así. va oue el bien objetivo de la expropiación puede pasar 

al patrimonio de otro particular. si por intermedio de este 

lograra satisfacción al respectivo interés público. 

Como el aorooiante no solo puede ser el Estado. sino mediante 

las particulares o administrar cuando por intermediario de 

esto lograra satisfacer el interés Público, la transferencia 

de la nrooiedad del bien expropiado se operará. según los 

casos a favor del Estada o de dicho particular. 

B) OTROS ARGUMENTOS DE LA OCUPACION A EXPROPIACION. 

Le acción de expropiación inversa tiene Por objeto de 

proteaer a los aronietarios hasta oue el Estado cumpla con 

las condiciónes constitucionales. aarantizando oue nadie será 

privada de su propiedad sin el debido procedimiento de Ley y 

sin haber mediada compensación. 
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- El araumento que se basa en el órden de colocación de los 

Párrafos del articulo 27 es inatendible "porque frente a 

razones de mayor peso la inter•pr•etación de Precepto 

constitucional es aue se basa exclusivamente en el orden en 

aue están colocados. es débil e insuficiente para determinar 

con aciertos la intención del legislador•. 

- For• razdnes de su contenido, los párrafos /, II del 

articulo 27 constitucional "carece de nexos que los ligue" de 

tal manera aue no puede afirmarse aue el segundo esté regido 

o relacionado con el anterior•. En efecto. el primer párrafo 

dispone aue la Nación es Propietaria originariamente de las 

tierras y aguas comprendidas dentro del territorio y el 

seaundo.estableca los requisitos oue deben cumplir en toda 

exor•opiación 	- de 	bienes 	particulares. .- para 	que 

constitucionalmente sean válidos. Siendo distintas las 

materias no puede haber relación entre las preceptos que las 

contiene. si el leaislador no estableció expresamente, como 

sucede en el caso, la unión entre ambos. For• razdnes de la 

justificación del acto exprooiatorio tampoco es lógico 

pretender• relacionar los dos pr•imer•os párrafos del precepto 

que se analiza. La justificación de la ocupación de la 

propiedad privada reside en la utilidad püblica que la 

reclama y no en el dominio eminente aue conserva la Nación 
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sobre las tierras y las aguas: luego no hay posibilidades por 

este otro concepto mara deducir oue la expropiación sólo 

Puede verificarse en los bienes de que trata el primer 

párrafo del orecepto multicitado. Pensar lo contrario 

eauivale a aceptar oue el constituyente, tratandóse de bienes 

muebles. no consideró que el interés público deberá 

prevalecer sobre el interés privado. lo oue de ninguna manera 

puede atribuírsele. 

- El lecislador no limita expresamente la facultad de 

expropiar. no estableció distinciones entre las bienes que 

pudieran ser objeto de la declaratoria dé expropiación: en 

consecuencia no será iurídica la interoretación que hiciera 

esa distinción. 

- El articulo 27 párrafo VI, se refiere al aval¿to para 

e)rolotacion de objeto no reaistrado en las oficinas 

rentísticas. es decir. a bienes de muebles. porque gramatical 

v jurídicamente el término objeto corresponde a muebles e 

inmuebles. 

El Lic. Andrés Molina Enrique: afirma que las palabras 

"propiedad orivada" se suprimieron en el texto definitivo por 

corrección de estilo. No habiendo sido substancial la 

ti 
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modificación no cabe duda de que el constituyente quiso 

referirse tanto a la propiedad como a los muebles y derechos, 

Poraue todos estos cienes están comprendidos en la expresión 

"oropiedad privada". 

- Como antecedentel legislativos. se dice textualmente en la 

ejecutoria, debe citarse, en Primer lugar la Constitución de 

1957, ese Código Político. en su artículo 27 oreceotuaba 10 

oue enseguida se copia "la propiedad de las personas no puede 

ocuparse sin su consentimiento, sino mediante utilidad 

Pública y previa indemnización". 

La Leoislación determinará la autoridad que deba hacer• la 

expr•ooieción v los requisitos con que esta debe verificarse" 

se tiene nues. 'nue la Constitución del 57 al conceder la 

facultad de expropiar por causa de utilidad pública, no lo 

concretó únicamente a la propiedad terr•itor-ial, sino que la 

hizo extensiva a toda Propiedad de las personas, inclusive la 

Propiedad de bienes muebles y la industrial; también la 

intelectual. Ahora bien la Constitución de 1917, es el 

or•odur_to de una revolución social que ouizo renovar las bases 

del derecho pública mexicano sobrepasando, superando las 

ideas oue Privaban las ideas o pueden concebir oue el 

conetituvente de Ouer•étar•o que incorporó al texto la Lev 

Fundamental la ideoloaia anterior• sino todo lo contrario. 
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'auizo avanzar al terreno ideológico. Pretendió borrar el 

concepto clásico oue establecía el Derecho de propiedad con 

una facultad intocable. substituyéndolo por el concepto que 

reconoce la propiedad privada como una función social. 

De tal manera. que la propiedad privada no fue derecho 

exclusivo de un individuo, sino de un derecho exclusivo y 

subbrdinado al bienestar colectivo. Y si esto es asís  es una 

inconsecuencia suponer que la Constitución del 17 haya 

querido dar un paso atrás respecto a la Constitución del 57 

que abrodó. 

De lo dicho se desprende que solo de 1917 a la fecha, sino 

desde hace 80. el Estado goza de facultades constitucionales 

para decretar exprodiaciónes por causa de utilidad pGblica 

no únicamente de la propiedad. sino de toda clase de bienes. 

El nrincioio de aue la propiedad de las personas pueden ser 

afectadas por causa de utilidad oGblica. se encuentra 

consionado también en toda la leoislacion sobre la. materia 

anterior a 1917: La Lev de patente y marcas de 1903. en su 

articulo 38 "dice a un patente de invención aue puede ser 

exprooiada por el Ejecutivo Federal. por causa de utilidad 

oüblica. haciendo aue el invento respectivo caiga desde luego 

bajo el dominio oüblico. previa a la correspondiente 

indemnización. sujetándose en lo conducente a los mismos 

reouisitos aue para la expropiación de bienes raíces 
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establecen las leves vigentes sobre la materia. Cuando se 

trata del invento de una nueva arma, instrumento de guerra, 

explosivo. o en qenral cualquier mejora en máquina 

municiones de ouerra. susceptible de ser aplicada 

defensa nacional v oue a juicio del Presidente debe ser 

conservada como secreto de guerra y que. por lo mismo, soló 

debe ser utilizada por el gobierno nacional. La expropiación 

llevada a cabo con los mismos requisitos que se establecían 

en el párrafo anterior. no solo podrá comprender la patente 

respectiva. sino también el invento aún cuando no hubiere 

sido todavía °atentado. y en estos casos, el dicho invento no 

caerá bajo el dominio público, sino que el gobierno se hará 

dueNo de él v de la patente correspondiente en su caso", Este 

Precepto demuestra oue con anterioridad a 1917 el Estado 

mexicano podía expropiar, no solo la propiedad privada. 

inmobiliar. sino también la propiedad industrial. 

la 
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4.- INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

A) Oroanizacidn de las autoridades aararias. 

Del Código Horario de 19:54 a la Ley Federal de Reforma 

Agraria, han cambiado substancialmente en la organización de 

las autoridades. como se han señalado en los capítulos 

anteriores: 

- El Presidente de la Reoública 

- Los Gobernadores de los Estados 

- Los lefes del Departamento del Distrito Federal 

- La Secretaría de Reforma Agraria 

- La Secretaría de Aaricultura y Recursos Hidraúlicos 

- El Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiónes Agrarias, en 

tanto aue las autoridades administrativas, actuarían como  

auxiliares cuando las leyes lo determinen. 

L 
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- Existían tanto órganos con funciÓn de autoridad como 

órganos de carácter consultivo. 

- Formaban como primera instancia (Gobernadores), de segunda 

instancia la Secretaría de Reforma Agraria; de única 

instancia (el Propio Presidente de la Rep:Iblica y las 

Comisiónes Aorarias Mixtas) como óroano colegiado en la 

substitución de los expedientes. 

- Desde un punto de vista técnico los roanos mencionados no 

pueden ser considerados tribunales morgue no están 

estructurados como tales, están sujetos a la relación 

lerárouica oue dá cohesión y unidad a la administración, y no 

gozar de las garantías judiciales. 

- Existe drgano y autoridades aararias de orden social 

(Gobernadores) 

8) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO AUTORIDAD AGRARIA 

Con las Reformas del día 3 de enero de 1992, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del b de enero del mismo año 

v sus atribuciónes son las siguientes: 
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- Expedir los Decretos para el establecimiento o supresión de 

la veda de anuas nacionales. 

- Reolamentar el control de la extracción y utilización de 

las aguas nacionales, inclusive las oue hayan sido libremente 

alumbradas, casi como las aguas superficiales, en los 

términos de la presente Ley. 

- Establecer distritos de riego cuando implique expropiación 

por causa de utilidad pública. 

- Ekpedir mor causa de utilidad pública los Decretos de 

expropiación de ocupación temporal. total o parcial de los 

bienes. o la limitación de los derechos de dominio: 

La autoridad y administración en materia de aguas 

nacionales v de sus bienes públicos inherentes que 

corresponda al ejecutivo. 

- Para el cumplimiento y aplicación de la Ley. el Ejecutivo 

Federal promoverá la coordinación de acción con Gobiernos de 

las Entidades Federativas y de los municipios, sin afectar 

sus facultades en la materia de sus ámbitos de sus 

correspondientes atribuciónes, así como fomentar la 



261 

participación de los usuarios y de los particulares en 

realización de las obras y de los servicios hidraalicos (Ley 

de Aguas Nacionales articulo 6). 

a) ARTICULO 94 de la Ley Aoraria " la expropiación deberá 

tramitarse ante la Secretaria de Reforma Agraria. Deberá 

hacerse Por Decreto Presidencial que se determine la causa de 

utilidad Pública y de los bienes por expropiar y mediante 

indemnización. el monto de la indemnización será determinada 

por la Comisión de Avaldo de Bienes Nacionales. atendiendo el 

valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la 

fracción U del artículo 27 constitucional (que nos indica la 

regularización •le la tenencia de la tierra urbana y rural) 

para la iiación del monto se entenderá a la cantidad que se 

cobrará por la regularización (artículo 93 Ley Agraria). 

El Decreto deberá oublicarse en el Diario Oficial de la 

Federación v notificará la expropiación al núcleo de la 

población. 

C) LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA QUE ES LA AUTORIDAD 

AGRARIA ADMINISTRATIVA 

La parte substante de la Secretaría de Reforma Aoraria, es la 

aplicación de la normatividad aararia contenida en el 
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articulo 27 constitucional v las demás leves agrarias y sus 

reglamentas. Además de las acciónes de dotación, restitución. 

nuevos centros de ooblación, ampliación de tierras y aguas; 

de reconocimiento v titulación de las tierras y aguas 

comunales de los pueblas. entre otras. También se destaca 

"Ejecutar las Leves de la Federación v de los Estados en sus 

respectivas iur•isdicciónes. determinará los casos en que sea 

de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada. asi 

como de resolver los asuntos correspondientes a la 

organización agraria social. 

a) ARTICULO 160 LEY AGRARIA. "La Secretaria de Reforma 

Aoraria llevará acabo las operaciónes de deslinde que fuere 

necesaria. directamente o por conducto de la oersona que 

designe. El deslindados formulará aviso de deslinde en el aue 

se señalará un lunar donde tenga instaladas sus oficinas. en 

las aue deberá poner los alanos relativos a las ter•r•enos aue 

se van a deslindar a disposición de cualquier• interesado para 

su consulta. Dicho aviso será publicado por una sola ve en 

el Diario Oficial de la Federación, en el periódico oficial 

de la entidad Federativa en aue se encuentre el terreno que 

se va e deslindar• v en uno de los diarios de mayor 

circulacion de la propia entidad federativa, fijándolo además 

en los perales cercanos al mismo terreno. 
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En este Ultimo ceso al aviso se aareoar•a un croquis en el que 

se indio' e los limites v colindancia del ter•r•eno, 	los 

propietarios. poseedores, colindantes y aquellos que se 

consideren afectados por el deslinde. tendrán un plazo de 

treinta dias hábiles para exponer lo que a su derecho 

convenga. 

El deslindadqr notificara a Quien se hubiere presentando el 

dia, hora y luaer en que se pr•incipiar•á la operación de 

deslinde e efecto de aue ocurran por si o se designen 

reor•esentantesr se levantará acta de las diligencias 

realizadas. en las aue firmare el deslindador. dos testigos y 

de los interesados aue estuvieran o no conformes; en caso de 

inconformidad se hara ,constar esta circunstancia, sin que la 

falta de firma de éstos Ultimas afecte la valides del acta. 

Los propietarios o poseedores cal predio prestaran toda clase 

de Facilidades para aue se lleven acabo los trabajos de 

deslinde. En caso de posesión. el deslindador solicitará la 

anuda de la fuerza oiblica. Recibida por la Secretaria la 

documentación de la operación de deslinde procederá a hacer• 

el estudio de las mismas. tanto de la parte técnica 

t000ar•áfica. como de la titulación enviada y resolverá si el 

terreno solicitado es. o no nacional. o en su caso, si dentro 

de la zona abarcada por el deslinde o no terrenos nacionales. 

Las resoluciónes se notificarán e los interesados en los 
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domicillos aue hayan señalado v  se Publicarán en el Diario 

Oficial de la Federación. 

En caSo de controversia respecto a las resaluciónes que dicte 

la SeCretaria de Reforma Aararia el Interesado podrá someter 

el asuntó 	los Tribunales Aararios. en un plazo de Quince 

días hábiles siauientes al aue haya surtido efecto la 

notificación personal al interesado o de la fecha de 

Publicación en el Diario Oficial de la Federación en caso de 

aue se desconozca su domicilio. 

ARTICULO 161.-LEY AGRARIA. "LE Secretaría de Reforma Agraria 

estará Facultada mara enajenar a titulo anercso, fuera de 

subasta. terrenos nacionales a los Particulares, dedicados a 

la actividad aaropecuaria de acuerdo al valor aue Fije el 

Comité Técnico da Valuación de la propia Secretaria. los 

terrenos turísticos. urbanos. industriales o de otra índole 

no aorooecuaria. la Secretaria de Reforma Aararia iaualmente 

estera Facultada para enajenarlos de acuerdo al valor 

comercial ave determine la Comisión de AvalUo de Bienes 

Nacionales. 

Los dos supuestos anteriores orocederán. siempre v cuando los 

terrenos no se reauieren para el servicio de la dependencia 

entidades o municipales v su utilización prevista no sea 

contraria a la vocación de las tierras. 
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D) LOS TRIBUNALES ORGANOS COMO AUTORIDAD JURISDICCIONAL EL 

FUNDAMENTO LEGAL SE ENCUENTRA EN LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 

27 CONSTITUCIONAL OVE ESTABLECE:" 

T1 Estado disoondrá las medidas para la e:medita v honesta 

impartición de la justicia agraria, con el objeto de 

garantizar la seauridad jurídica en la tenencia de la tierra 

elida'. comunal. v de la beaueña propiedad, y apoyara la 

asesoría de los camoesinos. 

Son de jurisdicción Federal las cuestiónes aue oar limites de 

terrenos eiidales o comunales. cualouiera aue sea el origen 

Cíe Vistos. se hallen pendientes o se susciten entre dos o más 

núcleos de población así coma las relacionadas con la 

tenencia de la tierra de los ejidos v comunidades. Para estos 

efectos y en oenerel para la administración de justicia 

aoraria. la Lev instituirá tribunales dotados de autonomía y 

olena iurisdícoitn. inteorados por magistrados propuestos por 

el Ejecutivo Federal y consianados por la Cámara de Senadores 

o en los   d., ésta por la Comisión Permanente. 

La Lev establecerá un 'roano para la ProcuraciÓn de Justicia. 

De acuerda a la Lev Orgánica de los Tribunales. publicada, el 

2 de febrero de 1992. se divide en Tribunal Sulterior Agrario 

y Tribunales Unitarios Aprarios con fundamento en los 
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artículos ocho v dieciocho en le Ley Oraanica de los 

Tribunales Agrarios establece: 

ARTICULO 8. -Son atribuciónes del Tribunal Superior Aarario: 

1.7 Filar el numero y límite territorial de los distritos en 

oue se divide el territorio de la República para los efectos 

de esta Lev, 

II.- Establecer el numero y sede de los tribunales unitarios 

C111171 eldstiran en cada uno de lo= distritos. Las 

determiraciónes de esta naturaleza se oublicaran en el Diario 

Oficial de la Pederacian ademas. cuando se estime 

conveniente. nodra autorizar a los tribunales para que se 

administre julticia en los lunares v conforme al proarama que 

Previamente se establezca. 

III.- 5'esolver sobre las denuncias de los maaistradps 

concederles licencia hasta oor un mes con orce de sueldo 

siempre nue exista causa justificada y no se oerjudiaue el 

funcionamiento lel Tribunal y hasta por tres meses sin goce 

de sueldo. En caso e:cceocional el Tribunal Superior podrá 

°torear licencia sin Doce de sueldo oor plazos mayores. 



267 

IV.- Determinará cuando el supernumerario del Tribunal 

Superior podrá atarear y deba suplir la ausencia de algún 

magistrada v mor lo oue le toca a los tribunales unitarios, 

al :tal de los supernumerarios suplirá al maaistrado ausente. en 

los casos en aue la ausencia no exceda de 15 días. el 

Tribunal Superior podrá autorizar para oue lo supla el 

secretario de acuerdos adscrito al tribunal de que se trate. 

IX.- Conocer las denuncias o oueias oue se presenten en 

-contra de los miembros de los Tribunales Aararios y se 

determinarán las sancidnes administrativas Que debe aalicarse 

en cala de. determinarse alouna resmonsabilidad. 

X.- Aprobar el Realamento Interior de los Tribunales Aorarios 

asá' como los demás reglamentos y disoosicíónes necesarias 

mara su buen funcionamiento. 

XI.- Las demás atribuciónes aue le confieren estas y otras 

leves. 

ARTICULO 18.- Los tribunales unitarios conocerán. por razón 

del territorio. de las controversias oue se les planteen con 

relación a tierras ubicadas dentro de su jurisdicción. 

conforme a la competencia oue les confiere este articulo. 
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- Los tribunales unitarios serán competentes para conocer 

1.- De las controversias por límites de terrenos v aauas a 

loe nünleas entre dos o más de noblacidnes ejidales o 

comunales v estos con oeaueSos aropietarios, sociedades o 

asociaciOnes, 

II.- De las restituciOnes de tierras. bosques y aguas a los 

núcleos de mohtacidn o a sus intearantes contra actos de 

autaridades,  administrativas o jurisdiccionales, fuera de 

iuicio. o contra actos de particulares. 

III.- Del reconocimiento del réaimen comunal. 

IV. - De juicio de nulidad contra resolucidnes dictadas por 

las autoridades adrarias que alteren. moditziouen o extingan 

un derecho o determinen la existencia de una obligación. 

V,- De los conflictos relacionados con le tenencia de las 

tierras eJideles y comunales. 

VI.- De controversias en materia sarania entre ejidatarios. 

comuneros. ooeesionarios 	avecindados entre si: así como las 
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oue se susciten entre éstos y las órnanos de los nÚcleos de 

población 

VII.- De controversias relativas a la sucesión de derechos 

ejidales y comuneros. 

E) ORGANOS DE PROCURACION DE LA JUSTICIA AGRARIA 

ARTICULO 135 de la Lev Horaria "establece, la Procuraduría 

tiene funciónes de servicio social v está encarnada de la 

defensa de los derechos de los ejidatarios. comuneros. 

sucesores de eiidatarios o comuneras. ejidos, comunidades. 

peaueNos propietarios. avecindados y jornaleros aaricolas. 

mediante la aolicacidn de las atribucidnes oue le confiere la 

presente Lev y. su reglamento correspondiente. cuando así se 

lo solicite oficio en los terminas de esta Ley". 

ARTICULO 136 de le Lev Horaria "son atribuciónes de la 

Procuraduria Adraria las sicuientes: 

I.- Caadvuvar v en su caso representar a las personas a oue 

se re4,iere el artículo anterior en asuntos y ante autoridades 

aararias. 

L 
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Asesorar sobre las consultas jurídicas Planteadas por 

las personas a oue se refiere el artículo anterior en sus 

relacines con terceros que tenoan oue ver con la aplicación 

de esta 1_ev. 

III.- Promover v Procurar la conciliación de intereses entre 

las oersonan a aue se refiere el artículo anterior, en casos 

controvertidos aue se relacionen con la normalidad agraria. 

IV.- Prevenir v denunciar ante la autoridad competente, la 

vialeción de las Leves Aerarias, cara hacer respetar el 

derecho de sus asistidas e instar a les autoridades aararias 

a la realización de las funciones a su cargo v emitir las 

recomendaciones cose consideren pertinentes. 

V.- Estudiar v proponer medidas encaminadas a fortalecer la 

seauridad jurídica en el campo. 

VI.- Denunciar el incumplimiento de las calicaciónes c 

responsabilidades de los funcionarios zararips y de los 

encamados de la administración de justicia agraria. 
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VII.- Eiercer, con el auxilio y participación de las 

autoridades locales. las funciónes de inspección v vigilancia 

encaminadas a defender las derechos de los asistidos. 

Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria (Publicado 

en el diario oficial de la Federación el 30 de marzo de 

1993). 

ARTICULO 2.- "En los términos de la Ley. la Procuraduría está 

encargada de la defensa de las derechos de los ejidatarios y 

comuneros y sus sucesores. de los ejidos comunidades. 

oeaueSos oronietarios avecindados, posesionarías. jornaleros 

agrícolas, colonos, nacionales y campesinos en general. 

iaualmente está facultado para proporcionar la asesoría 

necesaria a dichas personas y núcleos aorarios. La 

procuraduría ejercerá dichas atribuciónes a aetición de 

parte. o de dicho oficio de conformidad can lo establecido 

Por la Lev y el presente reglamento. 

ARTICULO 3.- "La Procuraduría promoverá la pronta, expedita y 

eficaz orocuración de la justicia agraria Para garantizar la 

seaur)dad iunidica en la tenencia de la materia ejidal, 

comunal v oeouella oropiedad.Dicho oroanismo. fomentará la 

intecridad de las comunidades indígenas v llevará acaba 
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dle d. 

acciónes tendientes a elevar socialmente el nivel 'de vida en 

e] campo. a consolidar los núcleos aararios y a proteaer los 

derechos 	la Lev atarea a campesinos, ejidos v 

comunidades. asegurando su pleno ejercicio. 

Para ellos oronorcionara los servicios de presentación y 

oestoría administrativa y judicial, de información, 

orientación, asistencia. organimacidn y capacitación que se 

reouiera. 

ARTICULO 4.- " Para el lacro de su objetivo la Procuraduría 

ejercerá. 'además:. de los establecido en el artículo 136 de la 

Ley Aoraria las siauientes atribuciónes: 

I,- Asesorar a Los núcleos de población. ejidal. comuneros y 

campesinos en los contratos. convenios o cualquier otro acto 

iurídicp pue celebre entre sí o con terceros para el uso. 

destino. camión. aportación, transmisión o enajenación de 

derechos y bienes agrarios. 

Orientar a los eiidos, comunidades, campesinos 

peoueMos Propietarios. en Forma individual o colectiva, en su 

caso aestionar en su nombre ante las dependencias de la 

Administración Pública Federal para la obtención de permiso. 

concesiones. licencias o autoricación aue se reauíera para la 
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emmlotación v aprovechamiento integral de las tierras. 

bosques y aguas oue le pertenezcan. 

III.- Vigilar aue se respete el Funda legal del ejido. 

cuidando de su conservación 

IV.- Actuar como árbitro v dictaminar en los casos en aue las 

martes no lleguen a un avenimiento y designen 
	

la 

Institucion con ese carácter. 

V,- Recibir, investiaar v en su caso canalizar a las 

autoridades competentes. lal duelas V denuncias interpuestas 

relativas a1 

a) Faltas r delitos atribuibles a los representantes de los 

núcleos agrarios, 

b) Divisiones 	de 	terrenas 	eiidales 	y 	comunales. 

transmisiones- acaparamiento y en aeneral cualauier hecha o 

acto. ocre contravenoan las leyes aorarias. 

c) Presuntas. violaciOnes a la LeaislaciÓn de la materia 

cometidas nor.servidores dUblicas en 	tramitación de los 
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Procedimientos v juicio aarario. asi como en la ejecución de 

resoluciOnes Presidenciales y sentencias judiciales. 

VI. Emitir encomendaciónes e las autoridades por 

incumplimiento de sus obliaacidnes obstaculización de los 

trámites realizados por los campesinos sin fundamento de su 

petición. 

VII.- Hacer del conocimiento de la Secretaría de la 

Contraloría General de la Federación o del suberior 

jerárouico carresoandiente. les irrecularidades en aue 

incurran los Funcionarios aararios y demás servidores 

pÚblicos de la administraciÓn de justicia agraria. para que 

intervenaan en los términos de la Ley. o en su defecto 

remitan el asunto ante la autoridad aue resulte competente. 

VIII.- Atender las demandas y recabar le información que lea 

necesaria sobre los hechos relacionados con divisiónes. 

-Fraccionamientos. ftrsnsmisiónes. ecaparamiento de tierras o 

acuas y e!dstencia de excedentes oue rebasen los limites de 

la PeaueRa propiedad. y en su caso hacerlo del conocimiento 

de las autoridades competentes. 

1 
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F) ORGANDS DE SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA 

- REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

ARTICULO 148 de la Ley Agraria: establece que para el control 

de la tenencia de tierra y la seguridad documental derivado 

de la aplicación de ésta Ley funcionará el Registro Agrario 

Nacional como Órgano desconcentrado de la Secretería de 

Reforma Agraria en el que se inscribirán los documentos donde 

consten las orleraciónes y las modificaciónes que sufra la 

propiedad de las tierras y los derechos legalmente 

constituídos sobra la propiedad ejidal y comunal. El registro 

tendrá además una sección especial para las inscripciÓnes 

correspondientes a la propiedad de sociedad. 

ARTICULO 149 "para efectos de lo dispuesto en la fracción 

XVII del artículo 27 constitucional, el Reaistro Agrario 

Nacional Prestará- la asistencia técnica necesaria y se 

coordinará estrechamente con las autoridades de las entidades 

federativas v el Instituto Nacional de Estadística, Geografía 

e Informática". 

ARTICULO 150 " Las inscr•íociónes en el registro agrario 

nacional v las constancias que de ellas se expidan, harán 
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Prueba plena en juicio y fuera de él. Cuando los actos a los 

arre esta Lev se refiere deban inscribirse en el registro y no 

se inscriban, solo efectos entre los otorgantes pero no 

Podrán oroducir Perjuicio a terceros. quienes si podrán 

aprovecharlos en los que les fueren favorables". 

ARTICULO 151 "el Registro Aorario Nacional será público Y 

cualauier oersona podrá obtener informacion sobre sus 

asientos e inscriociónes y obtener a su'costa las copias que 

soliciten", 

ARTICULO 152 "Deberá inscribirse en el Registro Agrario 

Nacional: 

I.- Todas las resoluciónes judiciales o administrativas oue 

reconozcan. creen. modifiouen. elltinaan derechos ejidales o 

comunales. 

II.- Los certificados o títulos oue amparen derechos sobre 

solares de uso común y parcelas de eiidatarios o comuneros. 

III.- Los títulos primordiales de las comunidades v en su 

caso. los títulos arre las reconozcan como comunidades 

tradicionales. 
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IV.- Los nlanos y delimitación de las tierras al que se 

refiere el articulo 156 de ésta Ley. 

V.- Los planos v documentos relativos al catastro y censo 

VI.- Los documentos relativos a las saciedades mercantiles, 

en los términos del titulo sexto de ésta Lev. 

VII.- Los Decretos de expropiación de los bienes ejidalet o 

comunales. 

VIII.- Los demás actos y documentos que dispongan esta Lev, 

sus realamentos u otras leves" 

ARTICULO 153.- "El reoistro Agrario Nacional tambien deberá 

llevar las ínscriocidnes de todos los terrenos nacionales v 

de los denunciantes coma baldíos." 

ARTICULO 155.- "El Reoistro Agrario Nacional deberá: 

I.- Llevar clasifícacidnes alfabéticas de nombre de 

individuos tenedores de acción de serie T y denominacidnes de 
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sociedad propietaria de las tierras agrícola, ganadera o 

forestal. 

II.- Llevar clasificaciónes geográficas de la ubicación de 

predios de sociedades con indicaciónes sobre su extensión. 

clases y usos. 

III.- Reaistrar las operaciónes que impliquen la cesión de 

derechos sobre tierras ejidales y la garantía a que se 

refiere el articulo 46 así como la de los censos ejidales 

IV.- Disponer el Procedimiento y óptima disponibilidad de la 

información bajo su resguardo 

V.- Particiaar en la regularización de la persona de la 

tenencia. de la tierra ejidal y comunal, en los términos que 

seinala el artículo 56 de esta Ley" 

- Reglamento interior del Reaistro Aararia Nacional 

ARTICULO 1.- "El presente reglamento tiene oor objeto 

establecer las bases para la oraanización y funcionamiento 

del Registro Horario Nacional, El cual en su carácter de 

órgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de 
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Reforma Agraria. con autonomía técnica. administrativa 

presupuestal tendrá a su cargo el control de la tenencia de 

la tierra y la seguridad documental derivada de la aplicación 

de la Ley agraria". 

ARTICULO 2 "El Registra Agrario Nacional llevará a cabo las 

siguientes funciónes: 

I.- Inscribir v controlar los documentos en que consten las 

operaciónes originales y las modificaciónes que sufra la 

propiedad de la tierra y los derechos legalmente constituidos 

sobre ésta. así como las cancelaciónes que se realicen 

respecto a. dichas weraciónes en los casos que la Ley Agraria 

los señale. 

II.- Llevar el control e intervenir en la reaularización de 

la tenencia de la tierra en los términos selalados por la 

Ley. 

III.- Elmedir los certificados y títulos a que se refiere la 

Ley 

IV.- Realizar la inscripción de los terrenos ejidales. 

comunales. de colonias aorícolas y ganaderas así como de los 
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terrenos nacionales y los denunciados como baldíos. en los 

términos de la Legislación agraria. 

V.- Llevar la inscripción de las unidades de ejido o 

comunidades o asociaciones de interés social. colectivo. 

sociedades de producción rural, unidnes de sociedades de 

producción rural y sociedades de solidaridad social. 

VI.- Llevar en sección especial, las inscripciónes 

correspondientes a la propiedad de tierras de las sociedades 

mercantiles o civiles reguladas en la Ley agraria y las demás 

inscripciónes al que se refiere el Artículo 131 de dicho 

ordenamiento. 

VII.- Inscribir las resoluciónes de los tribunales agrarios o 

de carácter judicial o administrativo en las que se 

reconozcan. creen. modifiquen o extingan derechos agrarios. 

VIII.- Certificar el contenido de los planos internos de los 

ejidos. 

IX.- Tener en depósito las listas de sucesión oue presenten 

los eiidatarios de conformidad con lo establecido en el 

capítulo X del título tercero del presente reglamento". 
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CONCLUSIONES 

1.- LA EXPROPIACION es una facultad constitucional del Estado 

Federal y Estatal para disponer en forma unilateral de los 

bienes de los Particulares, fundamentando su decisión en la 

utilidad pública para ser destinados los bienes, por lo que 

el propietario afectado recibe una indemnización para 

compensar la pérdida del bien que sale de su patrimonio o 

dominio. 

2.- EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL de la expropiación se 

encuentra en el secundo párrafo del Artículo 27 

Constitucional. que para tal efecto podrá hacerse por causa 

de utilidad pública y mediante indemnización. En tanto que la 

fracción VI párrafo seoundo, reserva a la Nación y a las 

Entidades Federativas para determinar los casos en que sea de 

utilidad oública. la ocupación de la orooiedad privada, 

decisión oue se debe fincar en las leves respectivas que 

permiten a la autoridad administrativa hacer la declaración 

de utilidad pÚblica del bien en cuestión. 

3.- LA INDEMNIZACION que reciba el propietario afectado 

tomará como base el valor manifestado en las oficinas 

catastrales o recaudadoras o bien aceptado en forma tácita. 
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4.- EL PROCEDIMIENTO de la expropiación siempre se debe hacer 

por una utilidad social en beneficio de la colectividad. 

5.- LO UNICO SUJETO A PERITAJE y a resolución judicial es el 

demérito o mejoras aue sufre el bien. can posterioridad a la 

fecha de asignación fiscal. 

6.- ESTO MISMO SE OBSERVARA cuando se trate de objeto cuyo 

valor no este fijado en las oficinas rentisticas para el 

Estado, básicamente cuenta con la Institución de la 

expropiación. que permite llevar acabo la acción de dotación 

de tierras v aguas a favor de los nCcleos de población, 

tomándolo del que se encuentre inmediatamente a los pueblos 

interesados. 

7.- LOS PROPIETARIOS AFECTADOS por les acciónes de dotación. 

solo tienen derecho a) pago de la indemnización cuando se 

reclame dentro del plazo de un año a partir de la publicación 

de la Resolución Presidencial en el Diario Oficial de la 

Federación 

8,- EL ASPECTO REGLAMENTARIO de la exoropiación se basa en la 

Lev de expropiación del 
	

de noviembre de 1936. 

fundementando en sus Artículos las causas de utilidad p(Iblica 
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como son: los servicios públicos, las vías de comunicacidn, 

1 

	

	 obras de beneficio colectivas, la conservación de obras. 

edificios v monumentos arqueológicos o históricos, de los 

medios emoleados para la defensa nacional y para el 

mantenimento de la caz pública. 

9.- EN EL CODIGO CIVIL para el Distrito Federal y aplicable 

en materia federal para toda la República, en su Articulo 831 

respecto al texto constitucional sobre la expropiación. La 

Propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su dueño 

sino por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

Los Articulos 832 y 836 establecen lá utilidad pública de los 

bienes a emoropiar por el Gobierno Federal y la indemnización 

aue recibirá el propietario afectado. 

10.- CON SIMILAR CRITERIO la Ley Federal de Reforma Agraria 

en sus Artículos 112 y 127 establece la expropiación de los 

bienes eiidales y comunales. actos aue se llevarán a cabo por 

la utilidad pública con toda evidencia oue supera la utilidad 

social del ejido o de la comunidad. 

11.- CON IGUALDAD DE circunstancias sucede lo mismo entre 

elidas y comunidades de los propietarios y la empropiación se 

fincará sobre estos últimos. 
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12.- SON CLAROS LOS OBJETIVOS y base de la expropiación, 

ouiza oor los aspectos que prestan a multioles 

interoretaciónes en el concepto y alcance de utilidad 

Pública, 

13.- EN LAS EXPROPIACIONES que tengan como consecuencia la 

desaparición de la comunidad agrícola, la indemnización se 

debería destinar a la adquisición de tierras para el núcleo 

expropiado. Pero en caso de Que los ejidatarios no acepten 

ocuoar y explotar las tierras que les propongan, la 

indemnización se destinará a realizar obras o adquirir 

elementos para impulsar la agricultura ejidal. 

14.- SE PRETENDIA ASEGURAR la explotación de los bienes 

eiidales y comunales, que debían respaldarse en un Decreto 

Presidencial mediante compensación, con bienes equivalentes a 

los exprooiados o indemnización en efectivo o en especie, en 

el caso de expropiación de los bienes ejidales o comunales, 

para destinarlos a un servicio público, donde el dobierno se 

obliaa a compensar a los afectados con bienes equivalentes 

pero no a pacer la indemnización en efectivo. 
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