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INTRODUCCTION

Al realizar el oresente trabajo he tenido a bien
considerar la imoortancia de la expropiacidn que es una
facultad constitucional del Estado para disponer de los
bienee de los particulares fundamentidndose en la utjlidad
piblica a ague van a =ser destinados los bienes por 1o cual
el orooietarino afectado recibe una indemnizacion para
compensar la oérdids de la orooiedad aque sale de su

patrimonio.

Tomando en cuenta lo anterinr., y antes de entrar de lleno
a8l estudin del tema, auierno manifestar a mis maestros, aue
este =asfuerzo para obtener el fitulem v zédula orofasional
de Licenciads en Dereche. es hasta ahora la mds orande de
mis aspiracidén=s, la cual constituva una etapa importante

ge mi vida.

El ==ztudio de #észte trabaio consiszte en 21 desarrollo
sxistente =2n uns interdecsndencia entre 1as institucidness
palitica-econdémicsa-social-juridice v el derecho aararic.
Es =21 aue en buena narte determina la institucidn de la
oropiedad, oars qgue la Nacidn oriente vy regule las
tierras, bpsaues. aquas v demds bienes complementarios a

la satisfaccion de las necesidades biasicas.




Al mismo tiemno ese oatrimonio se convertird en el centro
de la ormanizacién de la proniedad nrivada agropecuaria y
lag colonias aoricolas: Vv las socisles reoresentadas por
el =2jido de la zomunidad y los centros de paoblacidn ejidal
v los nacianaleros.

Far otro lado. v resoecto & lo aue =s la pequefa prooiedad
aaricals. dabamnos decir aque -  puaden realizsar la
exproniacidn de terrenos por causa de wtilidad publica, en
virtud, de aue 13 realidad social, en la actualidad,
estard mis aque nada dads a un desarrollo tecnoldaico
industrial =n nueetro pais, v contipuamente se va a
reguerir aue los harrenos. que de alauna manera no tienen
ese cardctesr de funtidn social de la oroniedad aaricola.
sean evorooiadas en favor de la comunidad., para =21 fin v

gfects cue s lleve ascabo el desarrcllo de la Nacidn,




CAPITULO I

TECEDENTES

LA NCUPACION EN ElL. DERECHO ROMANO

LA OCUFACION EN LA EFOCA FREHISFANICA

LA OCUFACIDN EN (LA EFOCA COLONIAL

LA QCUFPACION EN EL CODIGO CIVIL

CONCEPTD DE OCUPACION
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CAPITULD 1

ANTECEDENTES

1.~ LA OCUPACION EN EL DERECHO ROMANO

Losa modos de adouirir el dominio del derecho natural. del ius
gentium v del derecho civil., Los aue provinieron del derecho
natural. =n su méds certera variedad. fueron la ocupacidn, la
accesidn v la tradicion,.

Son modos de adowirir la oropiedad zauellos hechos juridicoé

-

& los oue s& stribuve gl sfecto de auve suria en el patrimonio

de urns naErsons sobre una cess o varias de ellas., Entre las

distintas slasificacidnes de estos acantecimientos o las que
el deraého obistiva gnlaza Como  una consecusncia al
nacimiznts de un derecho de orociedad por los intéroretes
modernns v exouestos oor 1a corriante Justiniana.

insoirdndase &n Gava,
A) LOS MODOS DE ADGUIRIR LA FROPIEDAD

Su dernominacidn antes de Justiniano., se llaman mados de

adauirir 12 nrooizdad agusllos ~aches  juridicos que el




Lo

ordenamiento declara iddénens para crear, en los particulares
un derecho de oroniedad o para ftransmitirlo de uno a otro
sujeto =n los modos de adawirir l1s bpropiedad aqrupédndose en
dos categorias: CIVILES Y NATURALES.

Los Drimeros eran los establecidos por el ius civiles. es
decir, los peculiares y orivativos del derscho Romano
Nacional, distinauiéndose todos ®llos oor su rcarédcter pdblico
v smlemne. Los seaundos eran los propios v peculiares del ius
gentiumt =2 consideran comunes & todos los oueblos: no
treauerian solemnided ni publicidad de ningdn aénero.

Los intérorestes modernns clasifican las modos de adauirir en
originario v derivadeos. |Los orimeros consisten en  una
relacidr diracta con 21 bient la adodisicidn de la oropisdad
de  un animal =salvaie .por sS4 cazador: los derivados se
constituven mediante una relacidn {uridica entre 2l gue
adauiere =1 derecho v el oropistario procedente de el biens
En =2lleos la nropiedad se adouviers de ardinario con las mismas
caracteristicas v facultades. caracas gue oaresenta para el
duzfo nresente: v Ton le voluntad de  este ﬁnicamente

hablaremos del oricinario que mas nos interesa.




B) LOS MODOS ORIGINARIOS DE ADRGUIRIR LA FROPIEDAD SON LOS
SIGUIENTES:

a) La ocupacidn se 2ntiende como la toma de nosesién de una
cosa sustepntibls. de oropiedad orivada v gue no pertenece a
nadie {(res nullius). For 13 ocudacién de adauwirir la
oroniedad, consideridndose que el origden de dominio si.u'gid
desde esta {institucidn,

£1 suieto ademés de la rcapascidad debe tener intencidén de

hacer suva la cosa animus dominu.

b)) Las pnrincinales cogas aue nadian ser adouwiridas  por
osupacidn, como los animales salvajes. la caza v la pesca: no
nertenatsn & nadie v &l orimsro aue los capture los hace
suvos., Poco imbortaba gue 21 cazsdor cazara en su terreno o
2n atro no zeri mem‘;s-;: oropistario npor Scupacidn, pueste que
1a Taga ez ras Aullius, Cuando se hace 21 cazador duefo de la
oress. saain Trebacio. desde aue &) animal bha recibido una
herids £al aue se le puada tomar v apodararsa de #l: también
51 &1 catador le oersiove laraa tiempot s1 =21 tercerno se
aoronia del mismo comete robo: =l animal no s& hace res
nullius hasta aue deis de ser perseacuido. For g1 caontrario la

mavor parte de los jurisconsultos anlicando de una maners

estricta las arincicios d2 la ocucacidn diciszndo que el



- cazador nm fuese brooietario de la presa hasta tenerla en sus

manos: esta solucidn fué confirmada por Justiniano. (1)

El botim hecho sobre el a2nemioco, todo lo perteneciente ya los
pueblos =on lcsv zuales Roma estaba en guerra reagular, en
contra Jde los bé&rbaros., aln 2n tiempo de paz. se consideraba
como res nullius, Los romanos podian, por la ocupacidén,
anoderatrse de sus biesnes. lo mismo de las oersoras. Aplicaban

este derecho v lo sufrian,

- l.as niedras oraciosas. las verlas v el coral encontrados en
el mar o mn las orillas: v adon en las islas aue se formaban

en el seno del mar v que todavia no nertensce & nadie. (2)

-~ .88 co=sas librenente abandonadas nor sus duedos v no las

nerdidas o exhiraviadss,

- Obistss aroninsg., 1s5 oscupacidn dnicamente oneraba sobres
obiztos =in duafo: habiando safislado los ZA80S mas
immoctantes al =zbtudiar &) orimero de los olenentos de la

institucidn, nns ranitimos  a lo dicho en obvio de

ranstici dres.

i Inst. 20 1, 1%, testro Didios Civil suroe este Gltise criterio al exoressr que el cazador se hace duedo del

aningl auve cazs oor €l scto de acoderarse de €l (Articulo 859) dueho aue se considera casturado el animal cuindo
t3 sido mverts gor el cassdor 5 &l estd oreso en rades (Articulo 840} . aersitiéndole incluso tomar la pieta
cuando ssté auerto en terreno aiena (Articulo 861). Esta GItima dieoosicitn se aseeeja en ciertss forms 3 el
critario inouesto gor Tredscia,

(2 Inst, 3,1, 22,




- La traditio es una institucidn de derecho de gente en cuva
virtud una persona. el accipiens recibia. con intencidén de
sdauirir, wpa cosa. cuva entreoa material lé otorgaba el
trﬁdens. con intencidn de =najenarla en las condiciénes
fijadas oor 1a Lev.

Nbo en todos los =zasos en oue el prooietario hacia entreaga
material de wun bien existia tradicidnt para aque ésta
existiera, la intencidn de adouwirir era imorescindible ademds
aue =2xistiara un accioiens y la de enajenar con el tradens.
Cuando s=2 =ntrenaba una cosa en calidad de depdsito o a
tituln de nmracsric. sin intenciérn de enajenar v de adauirir
entre las nartes. simplamente habisa wna muda traditio. oue
hacie adouirir la ﬁanencia 0 la oosesidn derivada pero no de
la prooiedad.

L.a traditis era ls institucién més: importante dentro de los
modos de adouirir la orooiedad en 21 derscho de gente. EI
accioiens debe de adauirir lsaalmente v &1 tradens para

enaijenar,

C) OTROS MODOS DE ADBUIRIR LA FROPIEDAD

a) l.a ocunacisn
La oropiedad podia s=r adowirida por la toma de posesidén de

una cnsa con la intepcidn de adawirir ls oropiedad de la



misma, deiando aparte la ncupacidén res nullius. regulada,.

parcialmente nor el derecho Fublico., podemos afirmar gue sélo
agualla cosa aue no tiene duefo. ouede ser adauwirida por
ocupactidn (res mullius). Los dos orupos mds importantes eran

los siouientes:

- Animales salvajes (caza mayor, peces, péjaros) eran res
nullius mientras consarvaban su derecho natural (libertad). o
hubo wun derechoc de ossca. NI un derecho de caza. ni los
daerechos de cazar v de aoescar fuetron reservados a los duefos
devlos fundos. Y asi. si aslowien oenetraba en =1 predio de
otre v cazaba =n &1, adouiri{a la propiedad en la caza, Este
derechn responds como ve s ha dicho en 21 libasralismo

FOMANRG,

- Res derslictas. las cosas aque =2stdn en oroniedad de élquien
oupden coavertirse en res nullius. cuando sy duefo las
abandone., sin =2mbarac, la oropiedad de la res mancini no se
pardia oor simple darelictio v las opsrsgnas ous adauirian la
oosesidén de la wmisma aodia dnicamenta lleqar & ger
propistaric de ellsa mediante la wsucapic. De no ser asi. la
reala seadn la cual "1a oropiedad de res mancipi no puede ser

transferide nor traditia". hubigra opodide ser aludida

mediante la combinacidn de la derelictio con la ocupacidn., Se




ha dicho que la res nec mancipi se convertian en res nillivs
pot simple derelictia. y aue esto no abstante la prariedad en
ellas no nodian ser adauwiridas con 1a ocupacidn., Tal
afirmacidn, 5invemharao. can la ralacidén al Derecho Cldsico
results noco verosimil, Las cosas oerdidas continuaban siendo
nropiedad de su duefo y no padian adauirirse par usucapio. El
ous las halls tenia aoblipacidn de restituirlas, sin poder

reclamar premio de hallazoo.

h) Thesaurus

El tesoro descubierto. no era obieto de ocuwoacidn ni se
atribuis 2l Estado. pere nuestro conacimiento de! Derescho
Clé=zico 2n lo au= se refiere & esta materia sg dice ous es
deficiente, Solamenta etan tomadas en consideracidn las cosas
ocultas 2n la tiarra. Loz actuales medios de ocultar las
cosags no fusron conocidos en la doocs republicana vy en el
albatrear de la =ldsica. el tzsaro fue considerado
probablements “omo pars fundi, pero sagun una constitucidn ae
Adiriars., =arrssoond2 al . inventor v 31 dusfco de ls tierra por
nartes iouales, Desaraciadamente sdlo conncemos asta
constitucién oor el brave v no es muy fidediana. FRelata
contenide =n la Instituta de Justiniano pero ante todo oué es
thesaurus, la definicidn dada =2n &1 diaesto es defectuosa e

inacectable,



D) MODOS ORIGINARIOS

a) La ocubacidn consiste en apoderarse de una cosa que no

tiene duefo (t'és nullius).

Modos de adauirir la propiedad.

Muv importante en la #poca orimitiva, se comprende aue 2n upa
sociedad de vida sedentaria v cultura, su drea de aplicacidn
ha de ser bastante reducida si se oresenta como la manera més
natural. -oudiera decirse prejuridica~ de aenerar la
propiedad (3), El suijeto aue toma ovosesidn, aparte de la
canacidad. ha de tener la intencidn de hacer suvya la cosa
(res nutlling). A zu vez., la cosa, =zparte de ser res intra
commercium ha de cerecer de duedc. ezta carencia de duefo de
las cosas nuede obesdecer ai ( |

- Que nuncas tuviera duefoc. caomo los oeces aué 2gtdn en =1
mar,

- Due‘su dusfo  anterior las abandond. renuncianda & su
oroniedad (res derelictss).

~ Due los romanos estin en ouerra (res hostiles)

- Que sus pasesdores san enemiagas.

T3V Decunstio tiene, sun dentro del tecnicisa juridico. otras acegcidnes, Resoecto a esta palsbra v el téraing

usuroatic, referido a la realamenticion de las misais del fisco, V d orst Epigrafis, Cit P, 107 Sobre la susencis
de} sustantivo oceunatio en los criterios o escritos de los juristes, V Beck, en 155.84,(1967), 355,
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D) MODOS ORIGINARIOS

a) La ocuvbacidn consiste en apoderarse de una cosa gue no

tiene duefa (res nullius).

Modos de adauirir la propiedad.

Muv importante en la &noca orimitiva. se comprendes que 2n una
sociedad de vida sedentaria v cultura., su drea de aplicacidn
ha de ser bastante reducida si se oresenta como la manera mas
natural. ~-pudiera decirse prejuridica- de generar la
propiedad (33, El sujeto aque toma ocosesidn. aparte de la
canacidad. ha de tensr la intencidn de hacer suva la cosa
(res nmulliug). A s vez., la cosa, anartz de ser res intra
commercium ha de carecer de dusfic, =sta carencia de dueRo de
1as cosas nuede obedecer at

- Bue nuncs tuviara duefo. como los oeces c:ué egtdn en el
mar.,

- Bus su duefo santerior las abandond, erenunciando & su
araniedad (res derelictae).

- Due los romanos estén en ouertra (res hostiles)

- Que sus posesdores son enemigos.

131 Gecuoatio tiene, sun dentra del tecricisaa juridica, oteas scepcidnes, Resoects 2 esta palabra v el téraim

uswroatio, referido & la reolasentacin de las misais del fisco, V d orss Eoiorafia, Cit P, 107 Sobre la ausencia
de} sustantivo occupatio en los criterios o escritos de los juristss. V Heck, en 155,84, (1967), 3¢5,
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Como cascs de ocupacidn de cosa propiamente. nullius menciona
las fuentes:t el de 1la insula in mari nata, v las mds
frecuentes de la caza y de la nesca. Sdlo pueden ser cazados
los =snimales salvajes (ferae bestiase) a los domesticados que
havan oerdido el animus revertendi o hdbito de volver a la
casa del duefo., como lag palomas., cierves. etc. Fero nunca
los domésticos., como gallinas. caballo, etec, discutido entre
1o iuwrisconsultos romands, si Rl animal harido v persequido
52 hacia va oropiedad de =1 cazador o sSe requeria la
afectividad de la aorzhensidn es un derecho exclusivo de
za%a, snfloao &1 reconacido. con ciartos reguisitos. en
nuestra Lenislacidén., es dudoso en la época romana salvo. tal
VET. RE0S cashE A2 rassrvas en favor del duelo de la finca.
=£3]0 admisible ressecto s fundos especialmente destinado a la
caza. =g Jdiferenta. parsa =1 hecho de &sdouwirir la oropiedad
del snimal abjets d2 la zaza. oue £sta tenga luaar en fundo
pronic o aieno, Este casc oodra determinar 1a indemnizacidn

de |

ince oe2ro =] eafectc

+

lasidne=s  <caussdas e la

e

adoutsitivo de la acuoscidn sobre.2l animal s opers de todos
modos., En cambio. raspecto a la- pesca,. las fuentes aluden
claramente & casos de concesidnes exclusivas en determinadas
zonas., bien por =i Estade o bien., por laos particulares. La
derelictic sunone wna sctividad o comportamiento del dominus

su voluntad ineawivocs de zpandonar la oropiedad de la misma.
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Ez distinta ls situacidén de las cosas. simplemente perdida.
poroue resoecto a 211as no hay un duedo animus dere liouedi,
se =ntiends gue =8 la intencidén cracisa de renunciar a la
oroniedad,

Seaun el derecho Justiniano. el dominio se niarde por el
duefo anterior en =1 momento mismo del abandono. acoaiendo
con 2lleos a 1s corriente justiniana, en la materia,

Fero en 21 caso cldsico ni ziauiera el apoderamienta de la
cosa abandonada supuso una aoroociacidn =20uiparable a la que
g a&n los casns de ras auwllius, Une de las modalidades
especisles de la ocuoscidn. son clertos modos de intezrmedia
entrs este modo de adauirir v la usucamidn, nos ofrece en el
bric imperio ls& ooupacidn de un ager desertus. 81 alauien
tomaba posssidn v cultivaba un fundo abandonado por sus
duedor v situado hacia los caonfines del Imoerio. pasando ﬁos
afics =2n t&)l Estado ne s2 admitia la accidn reivindicatoria
del du=2fo nealiscente. Otra conmstitucidnm establecid aue si el

duedn de un fundo. sbandonaba éste. manifesténdose aue na

f

nueas nagar los tributos, orevio s um reguerimiznto. déndole

de nlaco de =2is meses., la&a fince se hacia prooiedad de

cualouiers aue se comprometiera & paagar  los  referidos
tributos, v =@ apoderase de ella.
Suscentibla c2 ocuwoacidn son también las res nullius. No son

anicamante lzs santuradss en accidnmes de auerra. cinc todas

FALLA DE ORIGEN
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las pertenecientes a extranjeros cuve pueblo no estd en
relacidnes de amistad con el pueblo romano. For ello no es
axacto calificar siempre de occupatio bellica la de una tres
hostiles. En las fuentes aparscen tantos contradictorios. en
el sentido de aue unos atribuven al Estado las cosas tomadas
al enemigo v otros al primer ocupant=e. La antimonia puede
exnlicarse distinauiandose entre el botin como un conjunto.
resultado de una campada  batzlla, y &1 apoderamiento

individual de la cosa concreta de aente ro amiga de Roma. En

efecto, =2n el sistema iunrd{dico romano la ccupacidn bélica =ra

una institucidn l=2nitime de 1la cual 21 pueble romano se

apropiaba de todos los bienes del enemiao.

E)Y LA ACLESION

Le accesifnm ers un derscho aus no transmitia ls oropiedad
pera i acrecentabs la del duefo de l& <osa orincipal con
todo 21 valor del obisto accesoriv, De ahi que la propiedad
& adowiria oriainalmente bor la acunacidén, era una forma de
aumento de apraciarse v =2 clasificaba pot la accesidén v se
tranemitia por la tradicidn,

La accesidn era la evtensidn gue la cosa racibia con la unidén
de un obisto., scoesorio. 2n virtud de =lla, el duedo de una

cose sdouirird los oproductos v todo aguello aue lleaaba &
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unirse o incoroorarsele de tal manera aue formara parte de
ella., sin 6ue mediara hecho alaguno del propietario de dicha
cosa,

La sccesidén es suando una cosa se une natural o]
artificialmente a otra.  formando un todo de componente
ordcticamente inseparable al propnietaric de una de ellas,
considerada como una =osa orincinal, adaviriendo ls nropiedad
de la cosa., va aue fuese ésta ante res nullius o va
nerteneciente a otra persona.

l.a palabra accesidn, desianada en las fuentes. no es la
manera de adauirir 21 dominio sin esa porcidn o aumento aue
se adicidns & las cosas principales. En cada casa. cudl es la
Tosa nrincinal v cwdl es la accesoria. no fué formulada por
los romanos. Parece aue. &l wenos. &n 2l Derecho Romano
Justiniano #s considerada como principal aouells cosa aue en
maxima servia & la finalidad econdmico-social para la qgue era
anto o1 coniunto, los intérorstes suelen distribuir los casos

examinados en las fuentes, distimauiendo lo sicuiente:

a) Accesidn de cnsa inmusble.

- Alluvin (aluvidn) es £l lodo v los restos arrsstrados por
un rio. denositado lentamente en la orilla de un opredioc
riberefo 1o hace crecer de una manera insensible: dicho.

crecimiento comstituve el aluvidn., nadie puede reclamar 1la




oropisdad de esas moléculas. aRadidas a una y cuyo proceso
escapa & la vista. es natural que =21 oropietario del fundo

aumentado sea el duefo del aluvién.

- Avulsién es aguella que se incorpora lentamente v
repent inamente, fa fuerza de la corriente de ud rio,  de una
porcidn destacads de un predio, aaua arriba a otreos situados
més abaio. El duefn de Rste adquiere dicha porcidn, pero la
accesidn no es verificada. en este caso, sino hasta aque la
tierra v las plantas transportadas s& unen oragédnicamente en
sl fundo.

De tal forma aque. mientres no axista una unién oragdnica, el
duefpn d=1 fundo mermado ouede =iercitar ls raivindicatoria

NArFA recunerar sus COsRE.

~ Alveus derelictus {(causas abandonadas) es ﬁuando un rio
piblico variaba de =zauc=2. €l lecho abandonado se adauiria por
los duedns de los oredios riberefos oe ambas marasnes, - por
mitadss v sn oroporcidn de 1z lonpaitud de sus tierras. la

accesidn podia ser natural, industrial o mixta.

~ Accessidn natural ers aouella praoducida por las naturaleza.
Como =21 parto. la isla. =l aluvidn. la avulsidén., la Ffuercz

del rio., la mutacidén de causs, etc,

i
H
i
i
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- El1 parto tenia lugar cuanda el animal o la esclava
vertenecian al dueforl por 1o tanto la cria v el hijo. también
pertenscian a &1 =n 21 momento de nacer. pues antes formaban
na#te.de la madre. Respacto & las islas aque se llegaran &
farmar e2n el mar, oertenecian al primer ocupante: pero si se
formaba en rio. se consideraban cosas accesorias de los
Camoos aue limitaban: por tanto. pertenecian a los
propietarios de ellos en proporcidnes & la extensidn poseida
en las tierra o ribera v en relacidn con las islas an su
parte mas oroxima,

Razdn s2meiante ocurria en la mutacidn de causa. El aluvidn
tenia luagar cuando habia aarecacidnes {acrecentamiento
ingensible de las tiervas de las 1"ios) cobre log campos de
los orooietarios au2 lo limitaban., pero no se padi{a apnreciar
l2 cantided zarecada momento « momento con la fuerza del rio
en 21 terrenc arrancade por la violsncia de las apuas. sequia
siendo del mismo oropietarioy este hechp era lo que

conztituia la avulsidén,

- Accasidn industrial se debia a la transformacion de las
cosas oor la intarvercidn humana comprendida. la sdjuncidn,

egpecificacion v la conmixtidn,
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- La adijuncidn o unidn de una cosa ajena al propietario de
otra rcosa llevada & cabo por la industria, ya sea al
introducirla a tejer con ellas. =21 pintar., soldar, escribir o

edificar.

- La mespecificacidn era sauella accesidn verificada por una
transformacién industrial aque hacia nacer una nueva especie,

al utilizar la materia ajena.

- L& commixtion era la accesidén r2alizada en virtud de la

mezcla de materisa de diferentes duefos (propiedad).

- Acce=sidn Mixtas =ra asouella aue tenia luaar al aumentar una

cosa nor beneficio de la naturslezsa v de la industria.

F)Y TRADITID

La teaditin e 21 miz importante ade los modos de adauirir el
dersche 42 agents, S= apove =2n la idea muv sencilla tratindose
de uns cosse ra2z nullius., el que se posesidéna de 2lla se hace
pronistario v esteo o2s la Ocupacidn, vero cuando es una de la
cual tiene va&a a&lounn la&a oropiedad es necesario para
adauirirla, la toma d2 posesidn se ajusta al abandono por

parte del nropietsrio, poroue si el oropietaric entrega una
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cosa con intencidén de transferir la orooledad a wuna o2rsona
oue tenoca intencidn de adauirirla conforme al derscho natural
aue Ravea tranglacion de prooiedad en orovecho del

, ddouirients, a esto se le llama tradicidn,

- Mientras aue en la ocupacidn solo interviene una persona.
anui en cambioc se encuentran dos oersonacst =1 tradens, aque se
deshece de la nropiedsd v =1 accicisns, oaue recibe la
prooiedad v se hace oropietario.’

Es faci) entsndsr aue al snatreaar su cosa & un hercers. el
crapietario no pisrde rneceszariamente la proociedad: es una
cupstidn de intercidn., Por =2go. el deiarla a un locatarioc o a
ur dspositaria, ne auiere decir aue ceda, ni cede. 2n efecto.
rada mas oue & detencidn., por 12 cual auada ormoistario v
noseedor. 2ntonces ze dicte ague hav muda traditio. Es el
heches =in 13z intenmcidn: mode aue se necesite ous ambos
eleme2ntos  wvavan reunidos opara zstablecer la tradicién
considerada como una forma de adauirir la oropiedsd., Asi la
secupesidn v la frase s2 refaria m&s nisn & la cosesidn seoun
ave &sta rvecavers sobre obieto de nadie (es decir aue no
tenaa duero) @ sabre obiete cuva oposesidén transmitia el
anteriar nrooietario: por la vosasidn. seaun el derscho. era

2! unico modo de adouvirir ls propiedad,
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a) Los 2lamentas de la traditio se componen en dos farmass

- La tradicién se da con la intencidn de enajenar vy de
adauirir 1a oropiedad. Es 21 slemento asencial sin &1 que la
tradicidn no transfiare la orooisdad. Caonsiste en la voluntad
de las partes: traden dens tiene la de ceder la propiedad: el
accipiens, tisne la de adauirirlas. De hecho las oartes sdlo
tiene esta comin intencidn para alcanzar un fin detetrminada.
l.a transformacidn de la propiedad mediante ls tradicidn es
Gnicamente un modo de realizar una ooeracidn gque tenga entre
manns: por 2iemblo un pago o venta, una donacidn o un cambia.
En =2ste acto. <on motivo del cual se manifiesta la valuntad

de las martss. Lo aue los textos llaman causa de la tradicion

iusta causa traditionis,

= L& reamisisn de 1z oosasidn. Es como la condicidn necesaria
pate la traslscidn de orosisdad por tradicidn la cualidad de
propietariao v la Tapacidad para =2anaienar en 21 tradens, oues,
en sf2Ctd. no tisns: nads d2 particular . v g impone para
todos los mados de adauirier la propiedad.

Es indispensable ous realmente sxistan estas causas Dara aue
1a tradicidn transfiera la orooiedad. La solucidnm del derecho

romanc no ofrece dudas. Lo orincional ez la voluntad comin de

znaienar v de sdauirirs pero la propisdad resulta tramsferida




19

aunague la tradicidn hava tenido efecto en virtud de alguna

causa falsa o li{cita
b) En =21 derecho romano.

La ocuvpacidn estaba oplenamente admitida como modo de
obtencidn de la oraoniedad, siemanre gque concurriera  la
condicidn obistiva de una cosa sin duefo v las subjetivas de
una ueréona ‘can intencidn de aduedarse de la misma. De
acuerdo con &) orincipio de res nullius cedit occupanti (las
cosas de nadis® 6 sin duefo corresponden al ocupante),

Se reconocian distintas clases de ocupacidn. sequn la indole
de laz res nullius. En orimer luaar, las cosas oué nupca
habiam tenido dupfo como los animelss salvajes. en seaundo
término. las cosas del =nemigo. €] botin, aunaue el Estado
tiene ﬁn derecho orefarente. aque era casi sizmors desconocido
por los auerreraos. en beneficio opasrticular. en tercer lugar.
las cosas abaﬁdanadas par =1 duefo (res derelictae): y por
Ultime., l18s cosas =in duere conccido como &l tesotro. aue
gertenecia nor mitad sl descubrider v &l oropietario del
funds en aque hubisse sideo ballado: v por entero al duefo si

1o encontraba en sus bienes.

|
-
i1l




G) LA OCUPATIO

Dentro del derechn de aenta. eéta institucidn juridica se
considerd coamo uno de los modos oriacinarios de adquirir
muables =« innuebles. Fara tal efecto la persona fisica o
moral adauiere 15 oropiedad. As{ como también la persona o el
dusfo del bien aunz no tuviera un duefo con anterioridad. para

formalizar la ocupatio era necesario:

.- Apranisrse del bien aque pueda estar en el comercio. pero

aue no tenaa duefo (res nullius),

2,- Eisrcar actos de dominio. va ane ne =sra suficiente la
nogszian de 13z coza. Duooliends con estos reauisitos. de

inmediato 13 posesidn se transforma =n propliadad,

Reeults incleble invaocar la accunatin oor los =spafdoles para
justificar 1la onzesidn de los orimerds acupantes de nuestra
cieln, wva aus siempra estuvc onoblado., & méz de diversas

faormas de propiedad ejercida por sus autenticos propietarios.

H) LA PRESCRIPCION POSITIVA
Institucién del Derecho Civil Romanc. también conocida como

usucanio mediante 1z cual se ouede adouirir la categoria de
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propietario de un bien por el simple transcurso del tiempo.
Fara ~aque onraoceda ta  orescripcidén lonai temporis. es

indisoensable cubrir los siauientes reaquisitos:

Oue la cosa esté =n el comercio

RNue no sea robada

Tratdndose de inmueble aue estuviera en buena fe

- Eiercer dominio sobre =21 bien

a) En la Fartida II Titulo XXYIII, se afirma la ocupacidn
como Institucidén Natural. en Derecho de Gente v Civil énte
Derecho Natural. por cuanto constituve el signo vy el titulo
Unics de la nronisdad v tado psrienecs &l primer ocupante
mientras coantinde ocupando la cosa. En el Derecha de Gente,
la nocupacidn de un campo oue se ha desmontado., cultivado vy
sembradeo, =e rsconéce propiedad del ocupants hasts gue se
cosech2 lns frutos de su trabajo. para =1 Derecho Civil., 1la
ocupacidn entreaa un tituleo de oropiedad transmisible por
danacidn, sutcesidn, vantas. COMOE RS, parmuta vy otraos
contratos.,

Reoguisitos en este derecho:

Debe proceder de la nosesidén u acunacidn de un hecho o de una

cosa. sin titule ls3al ni contractual. aungue nar voluntad




AN
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combinads an mavor o menor arade con  la casualidad,
- especifica, consentida v prolongada durante cierto tiempo. Se
reaguiere oara su reconocimiento en el orden juridico diversos

elementos de la posesién U ocupacidng

- UUn sujeto canaz de adouirir

-~ Que la cosa sea NULLIUS, de nadie., desde siempre o desde
antes de la ocupacidn,

- Que la aorahensidn implicue ademds Animo de aduefamiento

- Actitud o siano =vidente con respecto al acto v a la

intencidn del ocupanta.
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2.- LA OCUPACION EN LA EPOCA PREHISPANICA
A) EPOCA PRECOLONIAL

Brevemente recordaremns oue entre los pueblos del Andhuac la
distribucidn territorial rastica era sensiblemente
desoroporcionada nuee los sefiores v ouerreros detectaban las
meiores tierras an cuanto a calidad v cantidad,

La oente del nueblo rara ve: poseia tierras en arandes
extenzidnes ouwes el Calpulli era una patrcela pequela v
pertenecia al Caloutlalli como comunidad. €1 consejo del
Caloutlalli distribuia las tierras entre los sclicitantes del
mismo barrio oara su suplotacidn v uso personal. més no se
otoraaban en propiedad sin condicidnes,

A la simole comparacisn sglta el marcado contraste para las
propiedades oresentadas de las diferencias sociales aue
muchos historiadores eauivocadamante compararcn con =21
feudalismo euwrooect sin embarao, &1 encontrar en =l ejido
actusl formae del caloulli orecaortesisno, nos vemos
orecisadados & oreauntarnos sobre la sensibilidad que los
pusblos orecolombinps tienen por sy “vo social" evidenciado
en 21 trazo de ciudades como Teotihuacan v Monte Albdn, el

anonimato de sus cintores. arguitectos v esculturas frenta a




la demanda de la colectividad. (4), Por lo tanto. 2n la =2tapa
prehigpanica alborea el oroblema con las conguistas aztecas vy
la soropiacidn territorial. cuva extensidén varis con las
castas. (con cuanta razdn afirma =21 ARarario Internacional
Bernardina . Horne "la tierra es =1 punto de partida. Su
distribucidn la forma en aue se divide v =2uplota, repercute
sobre la economis v arganizacidn de cada pais, a ellos se
vincula ls orosoeridad o 21 bienestar de los habitantes v

hasta su sistema oolitica“).,

a) La prooiedad 2n la época preconlonial

Daremns wna breve 2xpnlizacidin de la oraoanizsacidn agraris o su

asentamisnta territorial de los astecast

- La oropiedad raiz se encontraba repartida entre el pueblo:
108 jueces. naaistrados vy +funcionarios, los guesrraros, los
nobles v 2] Rev. Habis ademds tierras cuyva suplotacidn estaba
esnecificamente destinada a obtener medios para sufragar los
aastos del culto v de la querra,

(4) Breve v sumarin en relacién de loe sefores de 1a Nueva
Espafar Ed. UNA M, B.E.U. 1942, op 30

RN




- Al monarca se stribuia en orincipio la oropiedad de la
tierra, Los bienes aue pertenecian al soberano
(tecsantlalli). nodian ser disouestos por d4gta a su antoio,
pero respetando la tradicidn,

Fodia 2naijenarlos mediante donacidn a los nobles., querreros.
lag iueces v magistrados. asi como a otros funcionarios. Cada
upa de estas transmisidnes v sus cConsecuencias. estaban
suietas a modalidades oaue resultaria orooio indicarlas.
Feviste arsn {mnortancia ampliar un poco méds la referencia a
la nrooiadad cqus @ra reoartida & la ooblacidon de oriaen
plebevo, Las tisrrss (sltepetlalli) concedida & sstos. eran
de nropiedad <olectiva v se fraczionaban en tantas partes
come barvias (zaloulli) habis cue las tierras no san en
particular de cads uro de los miembros del barvio. sino =n
comitn del <alowlli. su poseedor sélo tiens el disfrute que
puede transmitir & sus hijos pero no enajisnar.

Dantro del misme <alowlli ls "arganizecidn es colectiva., pero
el usufructo es individual"., Tode adulto casade tiene derecho
-un  derscho leorescrictible- & rEecibir ura  oaraela v
cultivarla, Desde &1 aomento de =u mstrimonio aqueda inscrito
en los repistros v 3i no ha hersedado ds su padre el derecho a
trabaiar un trozo de tierra. el caloulli tiene la obliaacidn
de datle uno. Nadie puedes auitdrselo mientras lo cultive,

peroe 31 no 1o cultiva durentes dos afos, =ra razonvenido oor

i
1
1
;
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ellos v si no enmendaba el defecto durante el afo siquiente,

perdi{a la tierra.

b) Ornanizacidn Folitico-social: La oraganizacidén se fundaba
en un orincipio democrdatico, pues =21 supremo Jjefe llamado
Tlacatecutli., =ra designado por eleccidén. vy se seleccinnaba
tamanda an consideracidn sus virtudes persgnalss vy sus hechaos
como auerrera. Segdn la tradicidn histdrica, Acamapixtli fue
el primer aobernador que s consiapa. el jefe supremo era
asistidn nor diversas cateaorias de sesforas gue e clasifican

en los ziguientes grupos:

Primera Cateaoria. zeafiorss sunremos: Tlatoaues. tarmino
derivade de Tlatos aue sianifica hablar. era aguellos que
tenisn 21 mando de todas las orovincias v pueblos sametidos &
su autaridad., caon olens Jjurisdiccidn civil v criminal.
Seaunda Cateaoria. Esta es intearada por  los  llamados
Tectecutzin ol tenian ercomiandas gspecificas sobre
determinadas rsaidénes o provincias,

Tercera Cateqoria. &Estd i{ntearsds por los Caloullecs o
Chinancallec aui=anes intearaban consejos de parient=s mavores
0 ancianss con jurizdiccidn en los barrios o poblados de los

aue formaban parte.



Cuarta categaoria. Aoui{ Figuraran los Pipiltzin, hijos. nietos
v bisnietos de los sefores suoremas. & las supremos sefores,
con pleno seforio vy jurisdiccidn. les estaban sujetos otros

inferiores llamadocs "caciagues',

c) Es imoaortante hacer somera referencia a la oraoanizacién,
social de los Tenochza. por la estrecha relacidn que qQuarda
con la estructura de la temencia comunal de la tierra:

oraanizacidn aue se integraba por arupos de perscnas

emparentadas  entre  si, las aque al fundarse la aqran
Tenochtitlan formaron barrics espacificos., es decir, gue cada
arunpc =2 asentd en un &reas daterminada de la ciudad danda
oriosn 2 un calpulli, institucidén socisl oue tenis un marcado
cardcter totsmico. Seadn datos histdricos. oariginalments se
formaron custra barrios. habiendo aumentado su nimero a
veinte con el tiempo. El calouwlli @n su concepcidn e
intearacion orimiaenis ara a2l conjunto de personas
descendientes del mismo linaje v asentadas en un  luagar
determirades., Este conczpts =& imspira en el pensamiento de
Alonec de Zorits(S). para auien caloulli significa "barrio de

gente conocida o linaje antialio".

(%) Odo. =ik, oo 27 v siguiente




B) LA ORGANIZIACION POLITICA Y SDCIAL DEL PUEBLO AZTECA

Guarda =strachas relacidnes con la distribucidn de las

tierras v las clasificaban en dos qQrupos:

a) TIERRAS COMUNALES

b) TIERRAS FUEBLICAS

De estas dos farmas de tenencias territoriales, la aus mavor
imnartancia raviste para muestro estudio es la  zomunal
correspondiente a los rocleos de poblacidén. por los notorios
vinculas zon las institucidnes aararia contempardnea. En ella

distinauimas dos tioos fundamentales gue se llamaban:

- Daloulli tisrras del calouwlli gue se dividia en parcelas
cuvo usufructo  correspondian a lag +Familias aque las
detentaban v las aue eran transmitidas por herencias aentre
los miembros de la misma familia.

- Altep=atlalli aue eran tizrras de los pueblas

- Diversas tinos de tenencias territoriales:

i
I
1
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a) TIERRAS COMUNALES:

- Caloulli: con resoecto & las tierras del calpulli podemos

resumitr su naturaleza y réagimen normativo en las siguientes:

- El rcaloulli en obplural es una unidad socio-oolitico aque
arioinalmente sionificé Barrio de gente conocida o linaje
antigilo", teniendo sus tierras v térmings conocidos desde su
nasado remoto.

- L.as tierras llamadas Caloullalli pertencia en comunidad al

nlicleo de poblacién integrante del Caloulli.

- Las tierras del Calpulli se dividen en parcelas llamadas
Tlalmilli., «<uva posesidn y dominio atil se otorga a las
familias pertenecientes al barrio, Hay aue hacer notar que su
explotacién =ra individusl a. mejor dicho, familiares vy no
colectivas, como  alaunsas oersonas errdneamente lo  han
afirmado. E&En sus cultivos udtilizaban una vara con punta

moldesds a fueoon. de cobrs llamada céatl,

- Cada familia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba

por conducto aeneralmen;e era por el jefe de la familia.
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- E1 titular de la oarcela la usufructaba de por vida, sin

poder enajenarla ni aravarla. pero con la facultad de

transmitirla a8 sus heradercs.

- 8i 21 ooseedor moria sin sucesidn. la parcela volvia a la

coorooracidn,

- No ara o2rmitidn el acamsramients de parcelas.

- No era licitao otorgar parcela a auien no era del Calpulli

ni enaienarla a otro barrio

- Estaba oronhibids el srrendamienta de narcelas v los

poseadores sin embarac conforme & los usos v costumbres de)

pueble azteca , ers oermitido que =2n caso de excepcidn, un

harrio diera en srrendamiento una parte de sus tierras a
otro., destinéndose el ornducto del arrendamiento a gastos

comunales del Calpulli,

- E} perients mavor Chinancsllec, con 21 comsenso del consejo
de ancianos hacia la distribucidn de las parcelas entre los

miembros del Caloulli.
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- El titular de una parcela np podia ser despaoseido de ella

sino mediante causa justificada.

- El poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba

al barrio para avecindarse en ptro o era expulsado del clan,.

- 8i el titular de una oarcela dediaba de cultivarla., sin
causa leaitima. durante dos afos consecutivos, era amanestado
v reauerido para aue la cultivase al afo siguiente v si no lo

hacia perdia sus tierras que revertian al calpulli,

- S2 estimaban motivos iustificados para no cultivar las

tierrss ser menor. hugrfans. enfermo o muy viejo.

~ Estaba estrictamentz oprphibida la intervencion de un

Calouwlli en la tierra de otro.

- Se llevaba riouroso registro de la tierra oue correspondia
a cTada barrio v dentro de éste 3 cads poseedor en capsl con

inscrincidn jieroalifica.



b) TIERRAS FLEBLICAS

- Alt=zoetlalli eran tisrras de los oueblos gue se encontraban
pnclavadas =n los barrios. trabajadas molectivamente por
comuneros en horas determinadas v sin perjuicio de los
cultivoe de sus narcelas. cuyos nroductos se destinaban a
realizar obras de servicios oGblicos e interés colectivo v al
page de tributos. Con ios oraductos restantes. &2 intearaba
un fondo cmm&ﬁ aua did oariaen & las Caias.de comunidad que

realamentd en la colonis la Legislacidén de Indias,

~ Tierras oldblicas eran amuallas destinadas &] sostanimento
de institucisnes u Sroanos de aobierns. s decir & financiar

Ja funcisan politica. Se seRalaban los siouientes tipos:

- Tecoantlalli, tierras cuve oroducto se destinaban a
sufraaar los aastos motivados nar la consarvacion,

funcianamiento v cuidado de las palacios del Tlacatecutli,

- Tlatacslalli, tisrras cuvo producto se destinaban  al
sostenimiente del Tlatocan o conseja de gobiernco v altas

autoridades.

i
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En este arupc auedaban comprendidas las tierras que se
otorgaban a alounos funcionarions para sostener su cargo con
dianidad.

- Milchimalli. tierras cuyo fruto seé destinaban &l

sostenimiento del ejército v a gastos de guerra.

- Teotlaloan era aauells drea territorial cuyo producto se
destinaba a sufraaar los gastos motivados par el

sostenimiento de la funcion religicsa o culto plblico.
c) TIERRAS DE LOS SENORES

1 Fillalli

2 Tecpillalli

1.~ Las refaridas tierraé se otoraaban catra recompensatr los
servicios de los sefores. en realidad los dos tipos
corresponde & un mismo género por su idéntica naturaleza.

Fillalli eran cosesidnes otoraadaz & los Pioiltzin, con la

facultad de transmitirlas por herencia a sus descendientes.

2.- En tanto nue los Tecpillalli se otoraaban 3 los sedores

l1lamados Tacpantlacas. aque sarvian en les palacios del

Tlecatecutli o jefs supramoc.
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La distribucidn anteriar se hacia en funcidn de las
ingtitucidnes oue se soastenia con su usufructo. Eran tierras
cultivadas onr macehilalss. labradores asalariados v aparceros

o maveaues, (&)

Yahutlallli, Tndeoandientemente de las formas de tenencias de
tierras oue hemos resefado., es Otil consignar la existencia
del! wshutlalli, A las nacidnes conguistadas se les
arrebatabsn 1a oroniedad de =z=us tierras: por parte de esos
inmusbles pasaban 3 oropiedad de lns naobles v del safor, v ol
resto auedaba 2n oosesidn del pueblo sojuzgado. aue ademds
del wvasallais ocasaba los tributos correspondientes. Esta
proniedad inteoraba el vahutlalli. antecedente de las tiervas
realsnas de la =olonis v, mds adelante, de las demasias,

excelencia, baldios v nacionales.

C) PILLALLI,

Tierras entregadas a las sefores.

- Far servicios orestadas al rey. en 2ste caso no podia ceder

ni wender las tisrras, s6lo hersdarlas & sus hiilos, con los

awe fusran farmando verdadergds mavorazacs,

(&)Y Zarita, Do, cit, oo 46 v 47
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- Por recomoensa de un servicio. se le permitia al noble
cederla o enajenarla. excepto a los de la clase social baja.

Ectas tierras astaban sujetas a revisidn. cuando el noble
dejaba de nrestar servicions al sobaransc, o =2 entendia la
familia on forma directa. Las heredades eran trabajadas por
ma&ehuales, o bien ge arrendabsn, haciendo la distincidn de
oue si las tiertrsz eran oroductaos de una conauista. el
trabajo carrasnondi=snte 1o hacian los maveaues dervotados.
come contraorestacidres &l orivileaio que daban las tiesrras,
los nonles =& salidarizaban con 21 Rey, le ar=staban

servicios particulares. ademds del vamallaje.

D) REGIMEN AGRARIC EN LA EFOCA FREHISPANICA

. niramide =zocial, contralada por la  nobleza-sedores,
sacerdotes., ausrraros vy comerciantes, Jeterminantes en la
oraanizacidn =condmica,. For lo tanto, =1 réaimen de oropiedad
de las tierras con fines de oraduccidn aaropecuaria se
dividis =m colectiva v oarivada., El mismo =2ststus  social
previlasgiabs & lssz =l

zee altas =uenhss de gravdmenes. gue sa

o
Gt

benefician con los sarvicios v tributos de las pueblos
conauistados v con la fuerza de trabaija de los esclavos
macehuales. tlamemes v teccsllec. Estos dltimos tiemnen 1la

responssbilidad de le orecsracidn de la fierra, ziembra vy
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cosechs de lps borodusctos aaricolas. al igual aque la de la
colectividad o =onservacidén de los bpredios para aue estén
aotos nara &l cultivo., No son oraopietarios de los bienes que
s¢ oraducen. Los chinsncallsc eran personas que cultivaban en
forma arstuita un oradino del iefe del caloulli. Estos
servicios =iran en recomoensa por la direccidn y defensa del

calouwlli v, oor consiouiente, de sus integrantes.

a) Los aztecss no tenian un conceotp abstracto sobre el
abanico de Formas =2n que se manifiesta la oropiedad. Fara
ellos ers detsrminantes la clsse social. el objetivo a que
estabs oriesrtaca & ls produczidn de la tierra. el tipo de
cultive v la ooseeidn aue ze ejercia sobre la heredad. de ahi

2]l =2mnleoc de conloras pars distinauirlas el amarillo claroc =ra

. de los harrioz. el olroura del rev v 21! encarnado de los

nobles. en rzslmen como 3@ clasificeban las tznencias de

propis=sdads

TLATOCALLALL TIERRAS DEL SEMOR

TECFANTLLALLI TIERRAS DE LOS
NOEBLES

TEOTLALFAN TIERRAS FARA GASTOS

FUBLICAS DEL CULTO

MILCHIMALLI TIERRAS FARA
MANTENIMIENTO DEL
EJERCITO
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PILLALLI

CALFULLALLI

ALTEFETLALLI

TLATOCAMILLI

CONQUISTA TIERRAS FOR DERECHO

DISPOSICION DEL REY

e =coupscidn =& hacia mediante
sometidos v sus oropniedades se

ierarauias o méritos.

TIERRAS DE NOBLE

TIERRAS DE LOS
EARRIOS COMUNALES

TIERRAS DE LOS
PUEELOS

TIERRAS DEL SEMORIO

DE CONQUISTA A

(YAHUATLALLI)

la conouista a los opueblaos

reoartian de acuerdo a sus
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3.~ LA OCUPACION EN LA EPOCA COLONIAL

A) LA PROPIEDAD EN LA EFPOCA DE LA COLONIA

Entendemas oor cuinnizacidn. en sentido lato es la ocupacidn
de un lugar determinado. por un qruno‘social con 8]l objeta de
establecer una verdadera comunidad.

l.Las =unloracidnes iniciadas por Espafia y Portunal en las
tisrras reciém descubisrtas. hicisron nacer una pugna 2ntre
lss dos mnacidnes.  aue Alzjandro VI dirimid mediante 1la
célehre Bula del 4 de mavo de 1493, &n la cual resolvia que
lsz tiertaszs descubisriass &l Ozste de una linea imaainaria
trazada 3 cien lsauas de las islas Azores v del Cabo Verde,
nertenscis » la Corona Espafola salvo ague va hubiera side
ocunada oor alouns nacidn cristiana. Obviamente el Fapa no
confirid con su decisidn la oroniedad de la tierrs subjudice
& la Dorona Espafnla, por la sencilla razdn de que tenia la
titulscion del dominio sobre 2lla v. como es bien sabido,
evigte un arincicio canforme &l cual “"nadie ouede transmitir
lo aue no tiene”,

Racusrdese aque Francisco de Victaria. entre otroas, cuestiond
la Bula de Alsiandro VI, aduciendo aue no respondia al Pana.
1a nosesidén originaria de la tierrs v, por 1o tanto no podia

hacer vidlidamente atribucidnes del territorio,
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Hugo Brocic apuntd en su época aque la intervencidn papal
habia sido un arbitraje., cuva decisién obligaba sdlo a las
partes v np erxs susceotible de invocarse frente a tercero.
(7)., No obstante. con fundamento en la bula, los monarcas
hisnanos "declararon aue las tierras descubiertas Yy
conauistas en America oerteneci{an al real patrimonia y por lo
tanto ellas eran del dominio de la Corona", Estas
concepcidnes ofrecian a los reyes castellanos un fundamento
que les nermitis e=fectuar actos de disposicidnes sabre la
tierra mercedes & través de las cuales estaban transmitidos a
una Dr’obiedad' de la ague ciertamente se consideraban
titulares. Considerando log tarminos utilizados en la bula v
&l contextn en r:n.\e' suraid. su oropdsito fué =21 resolver el
conflicte =ntre Fartugal v Espada ouep era de saberania v
jurisdiccidn,v no conferir un derscho de propiedad. Las
resolucidnes aue Ffiisn los linderos entre Estados no =on
atributivos de oroniedad.sino de =zcberania " For 230 no s
ouede admitir aue al emnl2ar el vocable dominio en las
cédulas v nraomiticas de Espafa. €& hava podide sianificar
propiedad. sino  soberania. que se trsaduce en lo  que
actualmente se llama dominio eminenta ", (8). FPor eso
Esouivel 0Obreodn sostenia ague la toma de posesién de las

tisrras =n nombre de la Corona Espadolsa. no sianificd un

{7) Rosta Romero. Miguel, S=2qundo Curso ce Cerecho Administrativo,Ed. Porrda 5,4,1989 oo b v 117

{8) Villers .6, citado oor [onacio Burcuca. Do, cit, oo &)1




10

despojo nara sus oriainarios opobladores. Se reconocid el
derecho d= nropiedad o dominio directo sobre las. tierras.tal
como 1oz indios lo =zjercitszban &l tismoo del descubrimiento
prohibi&ndose aue se les ouitara coza alguna: las opoblacidnes
espaficlas debian ser fundadas en terrencos aque no pertenscian
a indi{genas.

Cuanda los conauistadores arribaron al cantinenta americano vy
lo sometieron. al contraste de razta v aultura aotivaran
polémicas. oondenando o defendiendns a los indisenas. Entraron

en lucha los concsptoas v =1 formalisms relinioso de la @poca

W
T

N -
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ar

traftd de  destruir la idolastria aboriaoen, de
determinar s zitlacidn de hombre o bestias v =n Qltimo casa.
si se trataba de un hombre lihre o esclava.

Dasde la llzaada de Caldn & la Esoafala v de Cartés a la

R

Nueva Espafs. las nacssidades paliticas v fiscales
osgvirtuaron las buenas intencidnss v las drdenes de los
reves essparfplas. De £sta manera, si en la &tape orecortesiana
albored 21 oroblemsa de 1a conguista =zspafola marcd una
ructura son laz formss de tenencis de las tierras. asi comn
del snroavecnamiento v uss del suslo esxistents en las diversas
socisdades aue &8 =staban en =1. hay territorio mexicana,
ant2s del contacto con los Euwrooeos. Con la ocupacidén

oeninsulsar momiRnna el laroo orocEsn de despojo \

somstimiente de lzz comunidades v puables indiocsnas aue
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alcanza su punto culminante en las postrimerias del siqglo
pasado.

Las oreocuoacidnes de la corona espafola se centraron en el
establecimiento de reglas para ordenar la ocupacidn y el
maneio de los territorios conouistados. Para ellos dicta
medidas oue oraanizan a los pueblos espafoles y constituyen o
reconstituven los de los indigemas. Un abjestive prioritario
ers asentar en oueblo a los vencidos. tanto para su
conversion al catolicismo como pera domimarlos militar.
politicamente. administrativa y laboralmente.

En la sociedad cnlonial existieron tres tipos de pueblo:

- En los nue vs estaban asentados los aboriqenss al momento

de su conouista

- lLas reduccidénes. misidnes Vv oueblos fundados patra

concentrar & los indios dispersos

- Las ciundades v villas de sspafoles. Se intentd sepsarar a
lor =snafoles de los pueblos indicenas. aungue a la laraa se

dieron la influencia v 2l mestizaje.

l.a =0sa ordena la construccidn de la Ciudad v de una serie de

lingamientos oarz su conformacidn Fisica~realas ambientsles
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de aorovechamiento del suelo. También a 1las poblacidnes
formadas oo+ iniciativa de los espafoles, dotdndoles de
tierras a las rmiudades gue se constituian ordenamiento
oficial debia tener de su 2jido, superficie de uso comin
denominadas orooio y dehesa, y tierras repartidas en lo
individual a sus miembros. Estas divisidnes en 1 tipo de
tierra abarcaron tanto a los oueblos indiaenas como & los
esoafoles, L& doctrina vy el lenguaije comin posteriormenta
identificaron =on la oalabra ejido a todo el conjunto de
tierras concedidas & los pueblos para wuso comdn. Los
espafzles no sola se beneficiaron de tierras por =21 hecho de
participar =n la conformacidn de ciudades o oueblos., sino aue
también 1o hicisron a travées de las llamadag mercedss reasles
aue ratribuisn servicios orestados & la Coronfa, 9 & htirravés de
las faoitulacidnes (9, oue ataraaban bensficic a los
adelantados ague dirigian las accidnes de conauista.

l.as orimeras rvesoluzidnes aque rzaulsron el otorgamiento de
tierras a los oarticulares fueron las diricidas a favor de
los szcldadans conauistadores seoln su catzooria, destacando
asi{ las rconcesidnez denominadas peonia vy caballeria. que se
se otoraaban seadn @l rango de sus beneficiarios. Cada uno de

estos tit:wlos denominabam una extensidén y calidad de tierra

19} Véase la recooilicidn de Leves de los Rainos de Indiss, libro IV Titulo VIT, Ley VIl. toso sequnda, oo 20
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aue seria suficiente para alcanzar determinada produccidn,
dentrao del marca de ocequafas prooiedades. Las npeonias v
caballerias no fueron pero sin e2mbargo, la basé de 1la
conformacidn de la propiedad de la tiarra en la Nueva Espafa.
aunaue an  alaupos casos  se convirtieron en ncleo de
ooblacidn alrededor de los cuales se acumularan  npuevas
predins. Al menos en el papel., parecid existir =l orondsito
renio de respetar la antiows oroanizacidn de la distribucion
de la tierra, aunouwe, claro =s8td, retirando al rey., guerrero
funcionaria v teanlas antecas. lag prerraogativas que
anteriormente disfrutaban., 8i hien en la prdactica los
despoing 2ran frscusntas. en los textos lzaales se plasmd la
intencidn orotectora.

e distribucidn colonial de la tierra se resume de la

siauient® manera:

1.- Tigrras de la Coraora o baldias

-

2.- Tierras de las comunidades o parciales de los indios

4
-~

temparalias.

4,- Rienes de cofradias

5.~ Bienes de cornoracidénes v municipios
4.~ Mavaorazaos. censo v vinculacidnes

7.~ Bienes dr la beneficiencis

ferraz, fincas v capitales del clero secular v regular v

i
H
;
{
v
|




8.~ Fundo legal v eiido

9.~ Prooiedad privada (10)

En cuanto 3 'la onropiedad orivada de 1los espafoles su
leaitimacidn oprovenia de un titulo real: supuestamente 1la
Coroana l1gs¢ tranasmitia una oropiedad de la que era titular.
Tales atribuecidnes de -:':uoacidh s& hacia medignte los
repartns v marcadses otargadas a los comadistadores, para
compensar =y gsrvicioss orestados & los  monarcas.  La
oounacidn 3uwrae & través de wna conadista, que desplies se le
1lamard oronisdad individusl v #sta surae con log resartos,
inicialmnente r2alicados por Hernan Cortés v aue
nosteriormente continid la Corona de manera dirscta, las
figuras iuridicas ague concrstamenta hicieron estos achtos vy

nos oroponemos oor 21los,. =xolicar 2n oud consistian. Fueden

citarze entre otras las siguientes:
B) PROFIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL

I.- Mercedes, A los conouistadores v colonizadores se les
concedieron tiesrras mercadadas. para sembrar vy se daba en
distintas extensidnes z2aun los servicios a la Corona. 1os

méritos del solicitante v la calidad de la tierra (11}, Estas

110) Gomey, José v Luis Whcz, On, cit, oo &0
(1) Las tierrss tenian calidades de sasbrar o de cultivar, & riego o taworal,
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mercedes se daban al princioio en calidad gprovisional.,
mientras =l titular cumplia con los requisitos para
consolidar la oromiedad. de residencia y de labranza y una
ver cﬁmnlidas estas condicidnes, se dehbian confirmar mediante

el siouiente trdmite:
a) Debia hacerse ante el rev

- Debidc & auwe la confirmacidn ante el 1rey tania los
incovenientes de la distancia. loc costoso v 10 dilatado. a
partir de 1ls Real Instruccidn del 1§ de octubre de 1784,

hastd oue &l reparto fueees confirmadc por el Virrev.

- l.a Real Cedula del 27 de marzo de 1794 modificd nuevamenta
] =sistema v la confirmacidn se tramitd ante la Junta

Sunsirior de Hacienaa.

I1.- Caballeria es uns tierra mercedada que se asignaba en
furcian del agrade militar del conguistador.

Esto detsrminaba la extensidn. caracteristicas vy destino .de
la tierra. de ahi gue 1a caballeria combine &) asovecto de
distribucién de lag tierras patrsa actividades agricola-

asnaderis., asianacidn de asnado mavor v meénor 2 iqualmente es




una medida sararia, eauivalente & cien pies de ancho v

doscientos de largo v de todo lo demds como cinco peonia,.

II1I.~ Peonia. Porcidn de tierras mercedades aue se asignaban
a titulo nersonal a los conguistadores aue inteagraban la
infanteria al igual aue en la caballeria. se mezclaba la
distribucidn de ls prapiedad. si era con fines saricalas.
oanaderos. la ssisnscidn de ganado mayor v menor, finalmente
lé oeonia s2 raducia & su asoscto de medidas (B, 55 v 90
hectdreas) suosrficie menor s la cabslleria aue de esta forma

la peonia contiens (12},

IV.~- Suerte. Sorn =zouellos herr2nos oue s& otorgaba & htitulo
particular a los zolonos. que destinaban & sufragar el
sostenimiento de 1la Familia. Y =zus externsidnes eran de 10

hectdress a ¢ arsas v 88 centidress.

V.- Comora-venta. Institucidn Juridica basica del derecho

romanc L& cu

L

1 fug dessrrollsds en slenitud por las, 2spafoles
en nuestra suelo. & fin de formalizar v sporocoiarse de los
terrenos de los indiaesnas v. 2n menotr numero de los pusblos v

oredios incultos. En log albores de la conauista existia

112) Ctr, 9, 33, leves &8 jraias, Titulo VI, Leves VI, XII
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15 nrohibicidn de =paienar los terrenos durante los primeros
cuatro afos. co9ntando a opartir de la asignacidn de esos
inmugbles, Tramscurrido sse tiempo =axistia la libertad para
venderlos, euceoto a religiosns ¢ & las drdenes de que
formaban narts., Mas tarde se o=rmitia a los indios que
vendierarn =us *tierras. en tanto cubrieran los reauisitos
procedimentales correspondientes, con esto se =xpeditaba el
camine del srrebatm de la orociedad indioena por =sparoles v
posibilitabe la figura de la comoosicidn, aue =5 el mids

sdlido antecedente de la hacienda mexicana.

VI.- Confarmacidn, ers 21 orocsdimianto mediante el cusl el
rev canfirmsba la tene2ncia de la tierrsa =2n favor de alouien
aug acrmalments se haczis sobre tierras realenoas v =1 término
variaba de acuerdo con la buena f&é o mala f& del propietarioc.
La l.ev del 18 de octubre d= 1754 de Fernando IV dispuso que
nars sconerss? & la disposicidn bastabs "la Justificsacidn cue
hicieren 42 aauella anticua nosesidn. como titulo basta la

orescrioTidn,
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C) PROPIEDAD DE TIPQ COLECTIVD

- Fundo leaal ara el terreno donde sz asentaba la poblacidn,.
oo+ =2ismplo: e] cssco del ousblo con su iglesia. edificio
olblico v casa de los ocobladares. (13)

Eiido v dehess era el ejido esnafol., era =1 solar situado a
ls salida del ousblo. aue no se labra. ni planta. destinada
al solar de la comunidad v s le conocid desde hace muchos
sialos. se cred con cardcter comunal e inajenable,

Ls dehesa =2n Espsfa era &1 lugar & donde se llevaba & oastar
al aanado. (1Af

Es orobable ocus con la lleoada de los asnafoles. la primera
ptropjiedad indigana gue oasd a =us manns Fué la narticular v
sobtre aauellas cue carresaondiz a los sefores, quervreros v la
casta sacerdotal. El Teatlslpan, e! Milchimalli, Tlatocalli v
£l Pillalli deben de haber sido lasz oropiedades aue por su
sianificade Jdesapareciaron casi violentamente, Recian
realirzada la =onauista era ldaica aque los esspafioles se viaeran
obliasdos a vivir =n los cueblos v ciudades aborigsrnes vy gue
en ra0ombensa & sus hazalas e inversidnes personales
exiaieran las peonias, caballeria. mercedes. tierras =0 comin
repartimiento orooioc v dehesa que necesitaban tiertras tomando
U ——

{130 8 sea 1,005 setres, & centimetros

{18 Recooilacidn de lis loves de los rainos de indiss, citades toao 11, 0 209y véuse tasbién las leves XL, XVy
0Vl gdel titelo VI gl libra,
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de 1os pueblos caonbuistados. Considerando aue la conauista no
se realizd. ooblando al mismo tiempo como lo estipulan las
Bulag Alaiandrinas. En la nuevse Espafa existian enarmes tonas
inexnloradas =n las cuales el hombre europec no se aventurd
de inmediato. por otra parte y de acuerdp con los principios
de la época vvdel derecho de conauista vigente en aguella
gtaps, de hecho ninguna tregla de propledad indigena fueé
resaoetada,

El Alteoetlalli v el Calpulli fueron las propiedades
comunales nue se respetaron mds tiempo, debido a su caracter
sncial., oe2ro oaresce gque con &l tiemno confundieron sus
caracteristicas con el ejido y dehesa.

Durante el coloniaje esoxfol no solo la  distribucidn
territorial se aoravé por sus contrastes desproporcionados.
einm oue l& =uplotacidn agricola también realizd mediante
solucidn d=2 hecho. ocouests & los mandatos de las Leves de
Indias, La aravedad de =stos hechos debe calcularse en un
pueble tedrica v oracticamente considerando durante siglos
coms aminerteEments agricola. En 21 nuevo continente recién
conouistado los esclavos. neqros & indiqenas, fuaran
dedicados oreferentemente a la actividad agricola. Pero la
esclavitud orovacd escrinulos de conciencia e interesantes

nolémicas entre las oue sobresalen la de Frav Bartolomé de
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las FfLasas v NHings de Sendlveda. la de los Dominicos

antillanos v de los Frailes peninsulares.

D) DERECHO DE CONGUISTA

Er atencidn a la facilidad de los anteriaores araumentos para

anovalr 21 derecho de Espara zobre los terrvitorios de América.

g2 ha recurrido & otrss consideracidrnes. aue esgrimen "“EL

DERECHGQ DE CONGUISTA" came institucidn leaitime reconocida

por el Derecha Internacional de la &noce.

El propio Derache Fiblico de Espafa zancidna el derecho de
conauista. seaun se dicz2 en =] Cdédiao de las Siete Partidas
donde =2 manda: "l.az cosas de los =pemions de 1la Fe, <on
auien rnon ha treaua. ni paz el Rev, auien auieras aque 1a§
Qane, deven ser suvass  fueras ende Villa. 6 Castilla,
mamaausr alauno lo aanase. en s=aluo Fancaria el sedorio della
Al Rev., en cuvs concuista la qano”

1 mismo orincioim es sanciomado oor la ey 24, Titulo
XXVIII, d2 l& %“erceraz partida v ern 1s Ley I, titulo XXVI. de
la Seaunda., El antsca2dents de esta rnorma lo =ncantramos en =1
Derecho Romana aoue tanta influencis tuvo en la conformacidn
definitiva de las institucidnes hispdnicas.

En efecto. 2n el =sistema juridico romane la ococupatio bellica

era uns institucidn legitima, madiamntz la cual el oueblo
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romano se apropiaba de todos los biermes del =nemigo a los que
consideraba res nullius, asi zomo los prisioneros de guerra a
auien sometia a esclavitud.

lLas autoridades esnadolas en sus documentas oficiales no
usaraon 2! tarmino derecho de conadista para  fundar sus
pretensidnes sobre los territorios de América: ellas llamaron
cristianizacién, pacificacidén, v poblacidn de las tierras
descubiertas, zin =2mbaran. todos los doctores =2ducados en las
vieiag Universidades espafolas. nos referimogs a don Manuel
Favno en sy "Tratado de la Frooiedad”, cuando se les pasaba a
consulta [X1s} axpadiente que tocase a los derechos
territoriales ds 1oz sobsranps de Esoada en las -olonias. por
ctrtodaxos aue Fusran, cuidaban de =2sclarecer perfectamente
auwr laos titulos de oropiedad de la Corana orocedia del
derscho de conauista.

Con base =n este derscho se estimaba legitimado el dominio
sspafol sobre 1os oueblos indianps. Ahora bisn., el derescho de
conouista. razonablsamente no puede fundar =1 justo titulo que
histdricsemente creacuwd & los sabhersnos =2spsdales, poraue o
ha tenido. M oantes ni ahora, valides univarsal v oermanente,
v ooraue. desde 2l punto de vista del wvalor Justicia, se

apova en e) derecho del mds fuerte.




A los justificadores juridicos de la aproplacidn de 1la
propiedad indigena por los =spafoles en nuestro suelo les
resulta insuficients las institucidnes de 1z ocupacién y la
nréscriucio‘n, racurriendo, por lo tanto., a la conauista del
propietario aque se transformd en paoseedar. de la misma maneré
ous los rnmar;us practicaron e institucionalmente ia
conouista, Estaba declarando los bienes del derrotado como
res nullius, aue son elementos embrionatrios del derecho
internacional! olblice. En 21 caso de la Nueva Espafa, se
tratd de Justificar la conquista, v en  cons@cusncia.la
antaopiscidn de los biemes inmuebles v méds concretamente a los

oredios,
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4,- LA OCUPACION EN EL CODIGD CIVIL

A) MODOS DE ADGUIRIR LA PROFPIEDAD

Adouirir sionifica hacer orobiedad de un derecho © una cosa,
aue no nos npertanesce, de acuerdo con las normas relativas al
derecho de nrooiadad., Los modos de adouwirir son los derechos
o hechos v actos jhuwridicos oriaimarios. sin la concurrencia
de la veoluntad ajena. v derivados. aue rsouviere de otra
oersona s voluntad en forma. calificdndonse de universales o
sinoulares, =ain se adousiera por ello una wvoluntad o
nluralidsd de cass o derechoc o sélo un derschc. hGeneralmente
sp consideran modos oriainaricos & la ocupacidn., la accesidn vy
la prescripcidrn pozitiva,

l.os modos derivativins son aouellos oue no tiemen zu origen &n
los :ctos juridicos en virtud de los cuales las cosas o
derechos nueden casar 4 una persons & otra (venta. donacidn.
sucesidn mortices causa, ete.)

21 Articulo © de ls Constitucidn Politics de los Estados
Unidnzs Mewicanns, al =establecer mediante este articulo aue
nadie nuweds ser arivado del oraoducto de su trabaio giro cor
regolucisn iudicisl., reconoce en forma bastante directa aue

éste =2¢ un wodo de adouirir Jl& norooiedad. En =2st2 lugar
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trataremos sélo de los modos originarios de adauirar la
prooiedad.

L3 ocunacidn o anropiacidn es la forma de adauirir el dominio
de aran trascendencia en =1 ariaen de la oropiedad v en el
derechn nrimitivo, Socioldaicamente, de todas las formas. es
1a da& mavor valor v mas interés para la adauisicidn de
dominiao: cern desde &l ounto de vista juri{dico en el derecho
moderns ha aerdido su imoortancia. segun sea reservaria de
inmuebhle aue sz donde tuvo importancia histdérica, va aue no
es un medio de adauisicidn en la actualidad.

Desde &1 ounts de wista juridico. la ocupacidén pone 1os

siquientes requisitos:

- La sorehanzidn o detencidn de upa cosa

~ Eiecutar ests sorshensidn en forma cermanente v con dnimo
de adaouirir ) dominic

- Recaer en cosa aque no tenoca dusdo a  muya legitima
procedencia se ignotre,

Los orimerns dos rsauisitos copstituven la posesidn. porgue
ésta suwoone la detencidn en forma cermanente con 21 animo de

adauirir la proniedad,
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B) APROPIACION

Es la adauvisicidén de la orobiedad por acto propio unilateral
respecto a - las cosas mueblas, tiene lugar madiante
anrehensién de la oposesidn en npombre propio. Puede ser
anropiacidn libre si la facultad de adguiritr corresponde a

todas laz formas de ocupacién

- Snlo =saon suscentibles de aoprooiacidn libre las cosas ras

nillius, o sea, las cosas cuva propiedad no es de nadie.

- lLag aue nunca han sido orooiedades de nadie. como las

conchas de las plavas o los animales fieros en libertad.

- Una cosa mueble se convierts en res nullius

I.- Uma otraoniadad abandonada (res nulliuz) esto es el
ocererse de la oosa. el propietario con la intencidn de

abandonar la oroviedad (Articulo 5% C.V.)

- E1 asbandonsda de un neoocio juridico consistenta &n una
declaracidn d& voluntad., el abandone de la propiedad vy un

acte real, 21 zbandono de la oosesidn. ambos entremos del

i
i
i
!
5
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hecho coinciden eaxteriormente del mismo modo &n @ aue

coinciden, en la transmisién al tenor del articulo 929 C.V.

Il.- El acuerdo v la =ntrega. en el acto de abandono de la
posesidén cobra exoresicén la  voluntad de abandonar la

nropiedad.

I1I.- E)l sbandono o derelicidn &8s acto de disposicidn de la
praniedad v por allo. el oropietario que no tenga derecho &
disponer rno ouede abandonar ejem. &1 deudor o la mujer
casads, respectivamsnte en cuanto & las cosas de la masa del
concursc o orocsdente de las bienes aportados: v 21 aue no
ses oropistario sdélo ouwede abandonar si tieme poder de

disponer (Articulo 185 C.V.)

- Fietres snimalas se conviertz en <ass res nullius aun contra

ls voluntad de su duero.

~ Loz snimales fisros no amansados se convierte! 8n cosa res
nullius., si racobrsn ls libertad. esuceoto si gl oropietario
los oersiave. S5i cega la oersecucidén. el animal es res
nullius en ese momento. Ls zesacidn de la oersecucidén no =g

abandono en sentido técnico. no es negocio juridico.

i
i
!
i
i
¢
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- Los animales fieros smansados se convierten en res nullius,
si plerds la‘ mostumbre de volver a&al paradero a ellos
destinado,

- lL.os animales mansos sdlo se hace res nullius por abandono:
un parro gue @ escapa s considera oerdido pero no es res
nullius (1%, Ests forma de adouirir la oropiedad sdlp tians
imnaortancia en la actualidad respecto a bienes muebles,

El Cddiae Civil en 15 FReolamentacidn dé& cuatrn formas de

ocunacidn que son las siauientes:

I.- Adauisicién de un tesors

- Adauisidn de arimales por cazns

- Adouiszidn de snimales v atrcs productos por la pasca

~ Adauisizidn de detarminadas sauas aue no s=2an oroniedad

de la Macidn, mediante la capacitscidn o captacidén de 1a

misma,
Esta forma de adouirir lz oropiedad sdlo tiene impartancia en
la actualidad. en materia de muebles no existe en nuestro
dereche noosibilidad de adauirir por ocusacidén., porque se
considera aus pertenece? ariaginariamente &l Estado, para los
fines vacantas hav un orocedimiento especial de deruncia,
afecto oue sea =21 Ministerio Fiblico =21 aues ejerce la accidn

carresnondiente v sea declarado bienes del fisco.

i1%) Enneccurws Do. cit oo 4&73. 444, 3485 v 446
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C) MODALIDADES DE LA OCUPACION

~ Adounisicidn de un tesoro. se =ntiende por tesoro el
depdsita oculto de dinero o bienes orecicscs cuva legitima

procedencia se ionare.

- Aoropiscidn de snimales ~Dicta =1 Cddige Civil en esta
materis disposzicidn ralativa a las animales sin marca, &
aauellos sabra los cuales se puede ejercer el derecho de
caza., A los animales bravios o cerrales que pearjudiguen
sementeras 0 nlantacidnes. & las aves domésticas aque puaden
neriudicsr las siembras o frutos pendientes. & las especies
suscentible de pesca o buces, & los =2njambres de abejas v a
los  animales fesroces, La apropiacidn de los animales
domegsticos =2 ria; por las disposicidnes rcontenidas en =1

titulo d= les biermes mostrencas.

- Derechn de cazs: 21 derecho de caza s encuentra reaulado
npar las dizposicidnes del Oddiao Civil Articulos B&s., 84685 v

por las de la l.ev Federal de Caca del 2 de diciembre de 1951,

El Cddino disporne con cardcter oeneral auwe el derecho de caza
v 21 e asoroniacidn de los azuntos de oroductos de #&sta en

terrent oublico s2  suistard & las leves vy reqglamentos
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respectivas, sin oerinicio de las bases aue el Codigo
establece, En tarrerno de propiedad particular nro puade
eiercitarse =l derecho de cara. va sea comenzandolo &n 2l. va
continuando la caca =2n terreno publico. sin ogermiso  del
duefa. Los camoesinos asalariados v los aparceros gozan, del
devecho de caza en las fincas donde trabajan, en cuanto se
aplique a satisfacer sus necesidades v las de su familia,

El cazador se hace dueRo del animal gue caza oor @l acto de
aproniarse de &1, aclarando el Cédiao aue si la oieza herida
muriese =n terreno sienm., =21 oronietario de #stos o auien lo
representa.deberd antraqarlas al cazader o permitir gue entre
& buscarla,

El propistario oue infrinja esta discosicidn pagard =1 valaor
ge la oiezs, El carador oerderd 1s pieza si 2ntra a buscarla
en terreno aieno sin permiss del orovietario., de acuerdo con
lo ave disnone el Cddigo Civil Articulo 860, se considera
caoturado =1 animal oue hs sido muerto por el cazador durante
e] achtn venatorio v también 2l aue estd oreso en la red: =1
de antrar las peErraos o8 caze an terreno sisna sin la valuntad
del cazador sdlc obliga & #ste a la reparacidn de los dafos
causados. La accion oatra impedir ests reparacidn orescribe a
los treints dias, contando & partir de la fecha aue se le

caues dafa.




Dedica el Cddiao Civil los oreceptps B70 v 873 a los animales
bravios v feraces.

Respecto a los bravios, discone ous =5 licita cualouier
persons nug se antronie de =2llos, conforme a los realamentos.
v con rvefarente a los feroces. 2¢tablecea gue los que se
gscaparan del encierro gque laos tendan sus duelos podrédn ser
canturados oor cualauierat pero reservando los duefios el
derecho a recuosrarlos. indemnizscidn de los  dafos v
oeriuicios aue hubieran ocasionado.

El esiercicio de la caza constituve en la actualidad en la
mavoria de los casos, un deporta ern el ogue 21 oropdsito de
adawirir un luasr z=cundario entre los fines ocerseguidos por
@) cazador,

La ramulaciﬁn.daﬂa a este modo de adowirie desconoce esta
realidad o 21 menos. no tiene =2n cuents a la medida adecuwada.

oot lo aue results bastante incompleta.

- Fesca v buceo de perlas: Distinoe ] Codigo Civil, resoecto

&l =i

B

rzizic de =2stos derschces., entre aguses de dominioc del
noder clQblico ogue sean de usa comMin v aquas oarticulasres.

l.a pesca v &) bumeo de oarlas en las souas del dJominio del
poder bpOblicn, ocue s2a de wso coman. s& trigen por lo

disouesto en las Leves y realamento especisl.
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El derecho de pesca en aauas particulares pertenece a los
duefos de los predios an oue aacuellos se encuentren, con

sujeccidn a las Laves v reglamento de la matetia,

Aprooigcidn de e=najenar. El Cddiao Civil dispone en el
Articulo 871 ogue &5 licito a cuwalaguier persona apropiarse de
los =2niambres ous no havan side ancervados en colmana o
cuande la han abandonado. na se =antiende, seadn 21 citado
Articulo B72 aue las abeias han abandonado la colmenha cuando
han oasado en oredio propio del duefc o éste las oarsigue

llevindolas a la vista (18&),

- Animal sin marcas.- Los animalas aue sa& ancuentran en las
nroniedades. =2 oreosumen aue son del duefn. #stas mientras no
se oruabe lo contrario. al hacer gue el pronietario no tenoa
crias de la rsza & la gue los animales overtenecen (Articule
854, laos agus =ze =zncuantren en tierrss de  orooiedad
oarticular aue exolote =2n comin varios. s& oresume dusdo de
la oria de la mismé especiz v de la misma raza va
gstablecidas mientras ro se produce la contrario. Cuando dos
6 mds fueren duefo de la miema especie © raza mientras no

hava orueha de aque las animales verterecen a alguno de allos

s= reputardn de orooiedad comtin (Articulo BER).

(18) V452 13 Lav Federal pars el Fomento de 1a Pesce Jel 10 22 aava de 1972
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D) TESORO (Articulo 879)

En los tesoros. la ocupacidn es una forma limitada para
adauirir =21 dominiao oor cansiderase aue cuando se iagnore la
procedencia. la cosa tuvo duefo, Los reauisitns aue enumera

la Lev son los siaquientes:

1.~ Que se trate de wn dendsito aculto, de manera aue
cualouizrs de los decdsitos que no esté, oodrd ser bien
mopstrenco v estard suijeto @& atra reglamentacion especial gue

va vimos.

2.~ Debe ser un deRpdézito cculte en dinero. alhajas o biasnss
orecicsos =1 bien mostrenco. en cambio pusde referivse a toda
clase de hienes muebles. como depdsito oculto. El tesoro
generalmente sa ancuentra en loe oredios, en los inmuebles,
tantec en terrencs como ceonstruccidnes oero opuede 2ristir un

tesoro oculto o un bien como una embarcacidn abandonada.

3.~ Dehe ianorares la leaitima procedencia de esos bienes., Si
s conoce aun cuando se trate de un dendeito oculto de
dinero. athajss o bienese oreciosocs. se sstd en 2l simple caso
dge la proniedad de una cosa cuvo dusfo la ha ncultado v puede

justificar en cualauvier momento su prop:edad.
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A este resoecto dispone =21 Cddigo Civil Articulo 882 que el

aue sin consantimiento del duefo hiciere en terren& ajeno
obras cars descsubrir un tesdro. estarid ocbligado en todo caso
a pagar los dafos vy  oerivicios., Vv ademas, costear la
reposicidn de las cosas a suU astado. perdiendo tambiéen el
derecho de inauilino si lo tuviere en el fundo. aungue no
esté vencido &l término del srrendamiento cuando lo pidiere
21 duern., ern 2l caso d2 oug =1 tasoro s2  busque  con
cansentimienta del duefa  del fundo, se abservardn las
gstipulaciénes aue se havan hecho para ls distribucidn del
tesoro v si no =2uistiersn los aastos vy 1o ous se descubra se
distribuirdan nor mitad. cuanda urne persona tengs la prooiedad
v otra el usurructo de una fince 2n oue ze haya sncontrado un
tesoro, si l& ous 1o 2nmontrd fud =l usufructuario, la carte
aue 2 corresponde ze determinari seqdn las realgs
establecidas pars &l descubridor =sutrado. 81 21 descubridor
mo 28 el duesdd ni =2l usufructuaric. el htesorn s repartird
entre el Juedo v 21 descubridor. con eaxclusidn del
usufructuario.

Las normae ralativas s 1a atribucidin del tesoro ausdan
supeditadas 3 ls ootestad que se raserva el Estado de
adauirirlc nor orecio cuande los nobietos fueren intermsantes
para la ciencia o para las artes., =N cuvo =—asod s& aolicarsin a

las Nacidnes (Articulo 878).



£) LA  GCUPACION COMQ FORMA ORIGINARIA DE ADGUIRIR LA
PROPIEDAD

- La ocunacidn es la forma asterial de una cosa corpdrea que

‘nunca ha tenido duedo. con 2l dnimo de coavertirse en su

orapietario *
-~ No ouede adauirirse por ogcupacidn los bienes inmuebles

- Ouien denuncia un bien vacante tiene el derecho a 1/4 parte

de su valor catastral, La sdjudicacidn se hard al Fisco

Fedsral (788. 789).

- El carvador se hace duefo del animal aue caza =2n terreno del

dominio FPOblico por =1 acto de acoderarse de él. (Articulo

85%, 8%4 = 874 del C.V,.)
- Captacidn de aguas (Articulo 937 de la misma Lev).

~ Tesoro: bien o bienes valiosos que han tenido duefo pero
gua va no lo tiene v aue por ciertas circunstancias estaban
poultas v retiradas de 13 circulacidn econdmica: dinero,
bienss. muebles valiosos, oSuvas  legitima orocedencis se

igncra,
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~ Bl tesorc opertenece al aque 1o descubre en sitio de su

oraniedsad

~ El descubrimienta debe =z2r causal si se descubre en
praoviedad ajena. le corresponde al descubridor el S04 vy al

proviartario del inmueble
- El tesoro se considera fruto de la finca

F) ADGUISICION DE LA FROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADRUISITIVA O
USUCARICN.

Definizidn., l1a orescripcidn o usucapidn a5 un modo de
adouirir la orooiedsd por medio de una oposesidn prolaongada
durante un plazo determinado Articulo 2219 del C.V. oor lo
asnsral, zuwandn se habla de usucapidn  dnicamente se
cansideran los muebles, en razdn de las Articuleoz 20877, sin
emb&aroo pusde apnlicarse oerfectamente & los muebles cuando no
se reanen los suouestos de aolicacidn del Artdouls 2279, es

decir. cuando &1 poseedar del mueble 25 de buena fé.

Condicidres v duracidn de la cosesidn para caonducir a la
orsscriocidn, La posesidn conduce & la ptescripcidn

dnicamentes balc ciertss condicidnes:



- £s necasario gue se trate de la posesidn propiamente dicha
tal como la describiamos con anterioridad. en oposicidn a la

detencidén,

- Por otra parte, se adoviere una posesion exenta de los
viciog vya indicada tambiény discontinuidad, violencia.

clandestinidad v eauivaco.

-~ Paor daltima, la nasesidn, que comignza & correr al dia
sioviente de su existencia. debe tener determinada duracidn.
Er nrincivia s rveauiere treints afos: pero si el ocoseedor.
tigns dugts titulo v es de buens F2, bastan veinte afos o
diez farticuleo 2362 v 2268 C.Y.). Se desiona por iustd titulo
un acto aue habria sido btrenslativa de croniedad si hubiese
emanado del verdadero propietario.

[a reauiere. acemds aue el justo titulo exista v gque no sea’
simslemsnte nutativeo, Quien adauiere la cosesidn. en virtud
de wn lagada consianado &n  un  testamento revocado con
postarioridad, tiene ur tituls  sutative v no  ocuede
benaficiarse zon ls oosesidn de die: o veinte afos, For otrs
parte. el Articuln 2267, decide oue =1 fitulo solo por
defecte de vorma no puede servir de base a dicha
prescriocidn, Este tsuto se aplica. por extencidn., & todos

los casos de nulidad abzoluta cuva causa sea distirnta de los
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vicios de forma. exceptuando de dicha anlicacidn por sl
contratrio. los casos de nulidad relativa-buena fé consisten
en las craencias por oarte del oposeesdor, de que el autor de
la transmisidn era el verdadero prooistario: la busna fé& se
presume, siendo suficiente conaue eiista en el momesnto de
adauirir la oosesidn (Articulo 2265 vy 2264). Pero para que
hava orescriocidn. no es necesario oue la misma osrsona hava
poseido =21 inmueble durante e]l plazo legal de aousllos
tAarticula  2234). La Lev consagra la unidn de pozesidn
(Articuln 2238). En  efzcto, la causahabiente a titule
universsl continla i1a osrsona dal di funto Y por

-

consinﬁiente. 1a nosesidn que tenia éste dltimo con sus
cualidades v sus vicios.

For &1 contrario. el causa~-habiente a titulo particular
hablandc nrooiamente. no continta la posesion de su autor. Es
indudable aue para la orescriocidn de treinta afps. aue el

gsrechn  comdn, une su noss

ut

isn & la del! autor, pere
tratdndose de diez a veinte afos solo es posible ssta unidn,

cuandn cada uns de estos vosezdares sucesivos tiene a la ve:s

justo titulo v buena fé&,
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5) LOS CONCEPTOS DE OCUPACION

Dentro del derescho de agente, ésta institucidn juridica se
considerd como uno de los modos orjninarias de adouirir la
praopiedad musble & inmueble, pars tal afecto la persona
fisica o moral adowiera la orooiedad del bien oue no tuviera
un duefdo con santerioridad. adauirir significa hacer un
derecho o cosa. aue nas oertenece de scuerdo con las normas
relativas al derscho de propiedad,

l.oe modos de adouirir son los de derecho o actas suscentibles
de dar vida a la nropiedad., Estoz pueden ser aoriginarios, sin

la concurrencia de la voluntad ajena.
A) LA OCUPACION

Le acupscidn se definz leqalmente como la sorehensidn de las

cosAas aue no dienen duenro © cuyo duerso se ianora.

- Flaniol v Ripert (17), la estiman como un modo de adauwirir
lag =0s8&s aue no oertenecen & nadie mediante la toma de
posesion realizade con int2ncidn de hacerse propietario de
ella.

{N Tratado ordctico & Derecho Civil 1, {11, 2511
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- Gavo. La ocucacidn es la toma da nasesidn, dnimc damini, de
una cosa susceotible de oropiedad privada v que no pertenezca

a nadie (res nullius)

- Clamente de Diego (1B). La acudsacidn como la “aprehensidn®
de una cosa rcorporal gue no tiene duedo. con 4nino de

adauirir la oroniedad.

~ Colin v Caoitant, El modo de adawirir la oprooviedad de una
cosa aue no certensce & nadie, o saobra la cual faormula la
reclamacion oor medic de la tame de posesién acompadada de la

intencidn de hacerse orooietatrio de ella.

- El Cdédiqo Napoleadnicao lleqd 3 Fformulsr. & este resgecto. el
princicic d2 oue Lz bienss gus no tiensn dueRo pertenscen al
Estade., v la Leaislecidn Esoafola recogid esta arientacidn en
la llamada Lev de Mostrancos del 9 de mayo de 1635 promulaada
@) dis 14 del mizmo afRo, aue stribuis al Estado otros bienes.
los oue sztoviaran wvacantes vy sin duefc conocido por no

nosesr los individuos ni coorporacidén alaguna.

- Pero 2l Cddioo Civi) admite hov 21 orincioio de la
ocunacidn. =21 oroblema que se discute es =i ke de entenderse.

(18 Irstitoziores de Derecho Civil Esoafal. o 197-
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dercaa la Levy de Mostrencos por =21 Cddigo Civil, admitiéndose
en womsacusncia ocue todos los bienes pueden ser objeto de
ocupacidn (tesis dg Manrsss), o bien, ks de sntenderse
subsistencia d2 souella Ley, =stimdndase en este caso. aue
s0lo wnmuedan ser obisto de acupacidn aguellos bienes aue
expresamente s 2 declaren por =21 Cddiao Civil, o por otra Lay
oue tiene susceptible para ello,

Oesouss de racordar como =l derscho romanme 20 la ocupacidn
tenia un Ambito de clasificacidn amplisimn porauve =20 aguel
tiemoo habis muchas cosas res nallious, lo pore de manifiesto
coms  cada dis, wva veducisndose v comas esa  ambiente de
aplicacidn d=2 ls ocupacidn sufrid un rudd aoloe cuando e
establecia 21 nrincinio de ause las ~osas res nullius o aus a
nagdie nertznRcian (bienes vacanhes o sin duefc. ~omo decfa'la
Ley de Mostrancos) correspondiente al rey o al Estado parque
san #sto. 58 fRasba & dichas cosas 21 deracha de oesesidn
individual v se atribuwis soleo =1 Estado, conm 1o cue 1la
ccupacidn deiaba de tener cosas o materialmente & gue

nlic

gs
e

res, tamiendo Ynicament: aclicacisn cusnde la Lev ocor
una disoosicidn formsl. sutorizada individvalmente. como la
ey ern materis de oesca v caza.

L.a mcuna;idn. en e+¥acto. hs ido perdiendo terrencs come modo
de sdauirir., acupamdo actualments um luger muy modesto entre

log aus admnite 13 Lsogizlacidn Civil, fendmeno uridico aue no
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es ciertamente local sino Universal, v que se acentta de
acuerdo con el desarrollo juridico. ecandmico v social de las
diferentes ourblos, como nme lo hace ver claramente el
dereche romparado. En =21 derecho romano la ocupacidn se

presentaha:

- Dice & éste reaspnacto ARIAS RAMOS con la manera mds natural,

ondiera decirse, prejuridica de genersar la propiedad. (19)

- TRAVIESAS dice oauwe l& ocupacidn para oue axistiera es

necesasric aue hava un derecho =20 virtud del cusl se entiende

—

en &) comercio juridico gue la coss qusda en 21 matrimonio de
aue =@ l& 3oroniz oero #ste hecho he de ser adecuado & la
naturaleza o= la ooss v aue el comercio social ze considerarad
bastants para aue oauede sometida a nuestra disoonibilidad.
Ordinariamante. =scribs TRAVIEBAS, los animales oue se cazen
S atues con su sola aprehensidn aaterial. perce en cambio
tratdndose oor ejemnlo d2 una finca abandonada por =1 dusfo
(ern  ps nmsizss =0 aue es suscentible ls ocupacidn del
inmueblel. nn padia == ocucada de 2=e modo sino ave la
ooupacién =z =fectuaria comportindoes el ocupant® respecto de
ella «comn tFubiera hackn &1 ormoietario: nadandn la
contribucidn de ls situacidn de la finca. hambién se ha

clagiFicsde la aocuoacidn, hEniendo en cuenta los bisnes o



72

cosas sobres las aue recae. en ocupacion de bienes muebles.
ocupacidén de inmuebles W ocupacidn de semoviente., En el
Derecho Mexicano actuwal no =2xiste la posibilidad de 1la
ocupscién de los bienes inmuebles. por ononerse a =2lla la
realamerntacidén aue se ha dado & los bienes wvacantes. la
ocubacidn =ntre nosotros sdlo es posible tratdndose de los

bienes muebles v semoviente.

B) OCUFACION O APROPIACION

En el Derecho Mexicano la ocupacien presenta en el Cédioo

Civil lo siauiente:

- La ocupacidén comc la "aprehensidn" de una cosa corporal oue
no tiene duefo v con 4nimo de adauirir ls oropiedad., o bien
el modo de sdauirir ls orociedsd de una coss Que no perteneca
& nadie. sobre la cual nadie formuls reclamacidnes. For medio
de la toma de posesidn. acomparada de la reclamacidn o de la

intencidn de hacerse oropietaric de ella,

C) AFRORPIACION

Eg la adouisicién de la propiedad por acto pronio unilateral.

t19) Arias Ramos. Derscro Romano T.I. p 197




Respectoc a las cosas mushles. tiene luaar mediante
aprehensidn de 1la onosesidn en nombre arooio. Puede ser
anrosiacidén libre si la facultad de adauirir corresponde a
todos., tiene el der=cho de aorehensidén en base a "un derecho
de aprooiacién" {(aprehensidén).,

Socioldaicamenta., la acupacidn en &1 medio orimordial de
adauirir el dominio, orincioalmente en materia de bhienes. La
sociclogia nos nressnta como la orimera fase de nosesidn de
lag ti=rrss La ocupacidn tamporal para las tribus de
pastores v cazadores: las tribus ndmadas aus tienen sdélo la
intencidn de sorobiarse de los frutos aue tiene la intencidn
de wisrtas ftierrzzs v dizsfrukar de 2llas en wna formas
temporsl,

Cuendo 1z orooia sociolonis nos oresenta ls =volucidn de a2sas
tribus ndmadae, pars lleasr a s=dentarios. encontramos oue
hey una scupscidn asrmsnente de un biem, =an el 4nimo de
adauvitrir la orcoiedsd del mismc.

En el nmaso del Derecho CGivil., la acunacidn se toma como la
forma  aridginaria  de  adouvirir  la oropisdad mediante  la
aptrebensidn o soropiacidn oue =s ) aopoderamisnto de wna cosa
aue carecs de duadn, por no haberlo tenido nunca o por haber

fallecido o aue sstén sin herederos.
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CAPITULO I1I
LA QOCUPACION EN MATERIA AGRARIA
1.- L0OS HODGS ORIGINARIOS DE ADGUIRIR LA PROPIEDAD

Con la IndeoRndencia de Mexico viene a 2mparejarse 1a&
politics d2 baldios aue tuvo un alto zosto con la pérdida de
le mitad del tsrritorio nscionsl oue s& replantesa en las
lLeves de FReaforma v toma un ruevo cariz en ls Lev socbre
pcupacidn v aneisnacidn de terreno baldio del 26 de mar:zo de
1894, =voedids nor &1 Fresidents Farfirio Diar (20), Siendo
ésta un afinamiznto de las oracticas v euperiencias de la ley
de baldios de 18583, Donde lox terrenas sropiedad de la Nacidn
gue s=on ohieto de la Ley se clasifican y definen de la

siguisnte forma:

- Baldiost & las terreros de la Replblica ouwe no hallan sida
destinados 5 un uso olblice oor l: sutoridad resoonsables o©
oue no hubiszse sido cedido & titulo honoroso o lucrativo a

carnoracidnes o caersonas fisicas.

(20 CFr Fabiia M, Do, cit oo 189-205
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-~ Demasia: a los narticulares con titulo primordial que
posean wna cantidad mavor de tarrvenos de la que ampara el
titulo., sizmore aus 21 terreno sxcedente se encuentre dentro
de los limites a2 linderos v se confunda can la extensidn de

terrenns tituladas.

- Euncedenciat es la porcidn de terrenos poseida por  los
particulares durante.veinte aA0S. POr wuna extensidn superior
& la amparada por titulo orimordial, donde =21 excedente de
terrenos d4sbe estar colindsndo con el territorio gue ampare

el tituleo primcinal.

-  Nacinnal=s: s0n los terrends baldios descubiertos.
deslindadpns v wedidos par  comisidnes oficiales a  oor
compafias deslindadoras avtorizadas v aue no ha{lan sido
legalmente en3ijenadost! asi como también las terrenas baldios
denunciladas oor oarticularss, siempre aus el denuncio na hava
sideo concluido, pero aua se hubiera deslindada v medido el
terrenc, GCubriendn los reouisitoas de mayor edad v capacidad
lenal. s= podiam denunciar baldios, demasias. sucedencias sin
ninadn limita de madida. Esto =2ra vdlido para nacionales v
agntranieros. =xcento en pradios limitrofes & su pais de

oriagern, Cesaba la obliogacidn de cultivar los tervenos v




colonizarlos., También se desechaba la orohibicidn a - las
compafiias deslindadoras de enajenar los terrenos aque les
correspandian, La 2naienacidn de baldios orocedia previo al
denuncio correspondisnte ante la autoridad repaonsable. tanto,
gus las Jemasias ons2idas durante veinte afos o mds a titulao
tras]ati?o de dominio podian ser adauiridas par denuncio ¢
por 2naienacidn. En cambio los terrenos nacionales podian ser
enaienados o cedidos 2 titulo gratuito par la Secretaria de
Fomento.

En &1 czaso de terrsnos baldios s2 aceotaba el arrendamienta vy
1 sparceria v la orascrincidn ooerahba pars los baldios hasta
cinzo mil hectérsas.

Con ls Constitucion de 1917 v la radefinicidén de la oropisdad
originarisa = favor de la Nacidm Mexicana (Articules 27
constitucional) se déd otro =anfooue & la propiedad rostica
cars fines productives,

Donda leos  oswnesinog tenian dos oocidres bdsicas  pars
satigsfacer sus demandas agrarias. la orinera por restitucidn,
dificil de probar la calidad del orocietaric v de la dotacidn
gus s2 intsroonis llepands los  raaowisitos de capacidad
aeneral v ssoscial  aararia licada a las del nicleo de
poblacidn sclicitanta, auedando &l méraen de la acecidn
dotatoris de los aruoncs mencres de veinte familiss teniendo

aus buscsr otras slternativas pars hacerse acrsedora & o un

<«




predioc rural, En cuanto al contexto de la reforma agraria
mexicana., aparece otra Forda de tenencias de la tierra.uno
para los campesinos pobres nor via de terrenocs na&innales y
otros oara las camoesinos que tenian capacidad acandmica para
adauirir on nedszo de tierra por la via de ‘colania
aaricala®, Asi, las terrenocs nacionales se reoriantaban &
cumplir =0 verdadero objeto social, al  incorporarse a
campesinps opobres v a sus  familias & lag  actividades
socioproductivas del Fais, Mas de ninauna manera esstaban
destinados & la 2speculacidén ni & los neaocias inmohiliarios
en aue lamentablemente desvinieron por encima de los
verdaderas intsras2¢ agrarics. De acuerdo a las disposicidnes
iwridicas gue arrancen con 2l derechs del 2 de acosto de 1923
axpedida poar el Fresidente Alvars Dbreadn donde los
campesinos ause no oudieron zolicitar tierras oor restitucidn
o dotacidn, tenian la oocidn de obtensr terrencg nacianales
0 baldias siamotre v suando tuvieran los siguientes

reavisitos:

- Maxicano nor nacimianta o oor naturalizacidn v ser mavor de
dieciocho afns v mantensr 21 cultive ininterrumoido durante
dos adaos. permitizndo  asi  al saricultar solicitar al

Fresidente de le& Fapiblica la sxoedicidn aratuita del titulo




corresoondiante. de cuva substanciacidn era responsable la
Secretaria de Agricultura v Fomento.

En 1o sucesivo se aeneran varios acuerdos. decrstos v
realamentos en relacidn con los terrenos nacionales siendo

uno de los mds imoortantes los siouientes:

-~ En 21 Decreto del {rao. de junio de 1934 s2 distingque a los
terrerns baldios v nacionales porauve pndian fraccionarse en
Iotes pars su arrandamients o =najsnacidn, siempres aue fuera
an subasta nublica. Sierdn orontamente el inicio. en &1 cual
empexd a dasvirtuarse =! sentido orioginal v travolucionario

aue deben tener 1os tetrvencs nacionales.

- En =1 Decreto del lro. de iunio de 1934 también se
distinous 7 los Lerrznos baldios de log nacionales., obligando

al deslinde v  asadicidn de los &

a1
—
a
-,
[u}
u

sumentando la
superficis oue se ocodi{s enajenar =-de 2L & T0O hactireas ds
rieago~ distinguidndase la venta de tarranos nacionales v los
enajensdos =0 forma aratuita, anuere atros sspectos,
completdndose 2sta con =1 realamento 2xpedido el 7 de febrero

de 1937,

- En 21 Decrsto del 26 de abril de 1940 se ardend la revisién

de los suosdisnteg scobre la acupacidn de tervenos baldios v

gSTA TESIS NO DEBe
SALR BE LA BIBLIOTECA
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nacionales a fin de avudar a lps proletariados campesinos que
no nudieran beneficiarse con las accidnes de dotacidn o
restitucion, a2uxoidi&ndose titulas or'ovisianales a los
campesinos aue acusaban pgarcelas en cuvo a2xpediente faltase
el deslinde v aus al afectuarse posibilita al canje del

titulo provisionsl por el definitivo.

- En la Lev General de Bisnes Nacionales del 31 de diciembre
de 1941 se dJdiferencisn los bhienes de la federacidn en el
dominic oublico v del dominio privado., Entre los orimeros se
encontraban 1oz de usa comin, innuebles destinados por 1la
Federscién s un ssrvicin sdblica., los declarados por la ey
inalisnable = imorescriotible v los musbles de proniedad
federal aue por maturalsza sea insustituibls, En tanto aque
-los daminios arivadas aharcan las tiarras y aguas
comprendidas =0 8] farritorio nacional. susceptible de
gnaisnacidn 5 los ocarticulares. & los nmacionales v & los
vacantes =2n el Distrito v territaorio Ffederal, laos aue
hubiessn Formsdo marte 9@ une carooracisdn olblics v o s
exkinasn v lpg demis muebles & innusbles que por cualauier

titulo lo adauviera la Federacidn,

~ En asts2 cusrto de siaglo de tanteo v altibajos en la

legislacidrn v raalamentacidn de los terrenos nacionales v
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baldios se refleian en el articulo 58 del Cddiago Agrario de
1942, naue oriainalmente disouso. gue las oropiedades de la

Federacidn serian afectadas en forma oreferente para fines

aararios: esto es, por dotar. ampliar ejidos o para construir

nuevos centros de ooblacidn. Despejando el camino para la

exoedicidn de la Lev de Terrenos BRaldigs. MNacionales vy

" Demasias (21). estableciendo esta Lev,

los siauientes conceptas:

~ Son baldics los terrsnos de la Nacién aue no ham salido de
st dominio por titulp l=zgalmente supedido v aque no han sido
deslindados ni madidos., Son Naczionales los terrenos baldios

deslindados v medidos en los términos de la Lev.

- Los términos de los terrenos orovenientes de demasias cuvos

noseedores nNo las adouieren.

- Los terrenns aue recobre la Nacidn por virtud de nulidad de

log titulos gue resoecto & ellos se hubieran otorgado,

- En &sta Ultima fraccidn no se incluven las contratos o

121) C.Fr.Lev de Terrenos Baldios Nacionales v Demasias, Publicads en Diario Dficial del 7 de febrero de 1951, Secretaria

de Reforms Aararia en Mexico 1914-197% (T, 111D la. ed, México, 1979 oo 93118
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concesidnes declara&ns nulos por el Presidente de 1la
Reptblica f(Articulo 27 XIII derogada por =21 Decreta
nromulmaderl 3 de enero de 19932},

Con la reforma en =l articulo 58 del Cdédigo Agrario de 1945
publicado en el Diaric Oficial el 22 de enero de 1963 (los
terrenos  nacionales y en aenersal los terrenos risticos
pertenecientes a la Federacidn, Gnicamente se destinardn para
éatis#acer las necesidadaes aararias o s=2a para constituir vy
ampliar =2jidos asi como  establecer nuwevas centros  de
poblacidn, al ioual awe pars obras v sarvicios publicos de la
Frderacidn. de los Estados v muanicicieos, prohibiendo por
compolete la colonizacidn de esos tarrencs incluse los de
propiedad nrivada). Este cambio traio consigeo ura serie de
conflictpns aue obliaaran al isfe del Deoartamento de asuntos
Agrarics v Colonizacidn, & expedir el acuerdo del 12 de
aqosto de 1968 =2n 21 aue descorncia los titulos a2upedidos
scbirre  tarrenons  ascionales v coloniales, en =1 laoso
comntendido entre 21 iro de enerc al 30 de noviambre de 1964,

aor las araves irrsaulsridades de aus estaban viciados v 3 ls

ver orocedid & la cancelscidon de las anotacidnes de los

titulos 20 lps libres de los reaistros v did un término para
los interessados para iniciar LN procedimiento de

reaqularizacidn.
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Las directrices aorarias del articulo 58 del Cddico Agrario
de 1942 los recogr &1 articule 204 (Lev federal de Reforma
Aararia), =n &) aue se reitera gl destine de los ntcleons de

poblacidn aue son los sigquientes:
- Derechos 2grarios fundamentales

~ Festitusidn: con #1 obieto de =2iercicio de esa accidn
agraria los campeszinns intearantes de un ndclee de pablacidn
orstendsn aue les rastituvan su astrimonio aararia. tierras.
bosaues 4 aauas aue les fug conculcado v oor consscuencia
despaseido v orivado,. fiendo orocedents la accidén  de
restitucidn 3 favor de los nucleos de poblacidn cuando se

camprueha lo siouiente:

- Que son aronietsrios de las tierras. bhosoues. O AQuUAas cuva

restitucidn solicitan
- Due Fueros desooszei{dos 20r cualawiar achto siouisntas

~ Epajsnacidn 2fectuada poar los jefes paliticos, aobernadores
u otras suvtoridadaes locales violando lo orescrito en la Lev
del 25 de iunin g 13846 v  demds leves v disposicdnes

relativss,
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- DCansecidnes. comoasicidnes a ventas hechas por la
Secretaria de Fomento. Hacienda o cualouier atra autoridad
federal, en el lanso del iro de diciembre de 1856 al & de
enero de 1715 oor las cuales ge hallan invadidas u ocupados
ilegitimamente a el opatrimonio chjeto de la reetitucidn. En
la restitucidn de aaguas, el ntcl2o de pablacidn beneficiado
s le =giaonard los volUmenes para cubrir sus necesidades de
los usos oiblicos. doméstico y aaricola. donde el Gabierno

Fedaral suprooiarsd para su mejor aprovechamiento.

- Dotscidn es la accidn aue pueden =isrcitar los campasinos.
gus tenaan v Formalicen ls cspacidad oeneral de nacionalidad
v residencis esnecizl, trabajo., tierras. ocatrimonial v delito
contra la salud. de& acuerdo con la normativa agraria.

Corn 21 obieto de oue =1 Estado les proporcione un patrimonio
agraria. tisrras, bosauss vy aauas de acuerdo & sus
nozibilidades narsa aue =sirva de ceantro de actividades
sncioproductivas,

-
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laz tierras dotadas, son axoropisdas  de

B

oropietarios narticulares aaricolas o ganaderozs, =2n la gue =1
Estado gueda oblinado a indawnizar a los afectados (articulo
219 Lev Federal de Reafarm: Aagraria). La indemnizacidn se
tramitard de acuerde con la8s disoosicidnes que sobre el

carticular se supidan. La L2oislacidn que no se ha =supadido v

L]
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aue ha llevado un pragmatico en =1 manejo de la indemnizacidn
por parte de la Secretaria de Reforma Agraria. donde ha
orevalecido =1 criterio nolitico en detrimenta financierao. La
Lev de =rxprooiacidn en su articulo 20 dispone. .en ralscién al
paao. la autoridad =uproaiante fijard la forma v los plazos
en aue la indemnizacidn deberd oanarse., los gue no abarcardn
runca un periddo de méas de diez amos.

Los siouisnt2s apsrtados correponden & los aspectos medulabes

a los aue se encuentra circunscrita la accién de la dotacidn,

- Rienrs afectables

~ Rianes inafectables

- Cuantificacian v clasificacidn de los bhienes afactables

- Distribucisdn de la Fesolucidn Fresidencial. (Reformado por

1 Decreta del dia 7 de enero de 1992  teuto inteagro del

i

articule 27 comstitucional).

- Dotemidn de sguas

- L& Leoislacidn  agraria  ra2conoce  ariginariaments  dos
orocedimientos bdsicos para acceder a la tier?a v aque son la
dotacinm v la restitucion, de ahi cue 21 primer problema gue
se le oresenta a la administracién revolucionaria. consiste
en definir & los instrumentos admninistrativos para llegar a

este. orecizsrlo v Estasblecer el arincipio de la capacidad



colectiva nue consiste en aue so0lo tienen camacidad ‘para
solicitar tierras. los pueblos y las comunidades dentro de
2sta, las nersonas aus raunan ciertas condicidnes minimas, es
decir capacidad individual v de esta manera la relacidn del
Estado con las clases campesinas. For =s0 la administracidn
anraria reconoce como ounto de partida la existencia de una
clase campesina constituida en sujeto colectiva aque aspira a
la tierrs o aue ve oosee., De ahi aue su fundamento. no sea el
individuo narticular o el ciudadano base de la administracidn
niblics cemitalists sino de los canpesinos como entidad
colectiva abstracta.

Canforme se emoieca & crear la leoislacidn secundaria en la
materia. =1 brincicio asndricc del derechn de los auebles &
lag tierras de los pueblos. donde se va restrinnisndon. esto
se d& en la década de los veinte. éoo;a donde se damina la&
idea del eiido como forma transitoria v disminuida de la
prooiedad, Ahora es sdvertir gue la opropiedad oriainaria
ofrece al Estado una base hipotatica, aue leqgitima no sofn
lag transmisidon=s oue haga & los narticulatres con &l fin de
constituir L2 prooiedad orivada sino aque. Fundamente su
derecho & imponer limitacidnes & dicha nropiedad.

Fuesto aue la orapiedad orivada derive de la Nacién. v bien
nuedes 211ls determinar las condicidnes & las cuales esté

suirts dicha transmisidn. la intancidn 3l respecto se
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clarifica en el pé&rrafo tercero del articulo 27
Constitucional:s "LA NACION", tendrd en todo tiempo el derecho
de impaner & la oraciedad orivada. la modslidad aque dicte el
intares nublico asi como de reaular. &8n beneficio social el
anrovechamiento de l‘os 2lementaos naturales susceptibles de
apropiacidn, con obieto de hacer una dJdistribucidn equitativa
de la rigqueza olblica. cuidar de su conservacidn de vida de
la poblacidn rural urbana.

La nacidn nuez, es =1 derecho de imponer "modalidades" a la
proniedad oera aue debemos sntender oor tal término., desde
luson aue las modalidades no puedsn llegar al sutramo de 1la
supnresien de la oropisdad orivada oerg esto =sauivaldria no a
sit  desaparicidn, For lo tanta, la imposicidn de modalidades
& la oprobpisdad orivada se traduce necesariaments en  la
suntasidsn o limitacidn de aloguno de los derechns reales,
inherentes v consustanciales & 2llas. & saber el derecho de

usar il

R{]

15z =mosas {(ius ustendid)., el de disfrutar de la misms

(ius fruzndi) v w2l de diposicidn resp2ctivas (ins

abutenai?, .. 12

Buraos explica aue dnicamente cuando se afects supresiva o
limita sinunos de los derechos intearantes de la propiedad,

puede hablarse de la imoosicidn de modalidades de la misma.

(22) Rorses lanecte 0o, cit o 414
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en al contendio de aue dicha afectacidn debe recaer en el
derecho mismo que == trate v no en las cosas o bien sobre el
qus s8 eimres  tal derscho. Las facultades de imoonar
modalidades & la oraociedsd orivada aue corvesconde a la
Nacidn, oor lo aqua las mismas deben emanar consecuencia e
imposicidn por las legislaturas locales.

Fero las orooi=dades no solo estdn suistas a modalidades aque,.
coms va se sxnresan, limitan, modifican o suprimen alounos de
los tres derechos, oue la oropiedad incluve, sino también se
puede ll=zoar sl axtrzmo de sbatirls comoletamente a través de
la =xoroapiscidn aue auvtoriza @l pdrrafo segqunde del Articula
27 de 1la& Constitucidn par causa de uhilidad odblica v
mediantr indemnizacidn. La palabra mediante sianifica agus
ahors la indemnizacidn no tisne que s=2r previa, asi lo orevee
la.Lav de exorcoiscidn., cuve Articulo 20 concede ocars pagarla
en nlazos hasta dn diez afos. Cabe sclarar oue =21 derecho de
prooiedad no dolo ouede ser atendidm comc wn derecho oublico
subietivo: gentro del derecho privado v se caracteriza como
ur derscho real, oosnible 2 los carticulsres v oroteaidos por
accidnes de caractsr civil,

El cdédioo civil de 1928. acorde con su aspiracidn de ser
"Cadiao arivada social, seodn la sxorcoiacidn de motivo de

dicho ordenamiento de la propiedad.
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Los principalas mecanismos restrictivos del acceso a tierras

fuerans

- La axigencia de cateagarias politicas a los pueblos

~ Establecimiento de un nivel de poblacidn can capacidad

individual

- La eRzclusién de los peones asilladas. Reformas lecales de
pirincinios de la década de los afics treintas v el Cddigo de
1934 zliageraron la situacidn, hagsta oue se =liminaren todos

los cbstéculos lecalez par el Fresidente Cérdenas.

Fese a auwe la leoislacidn reconosoid varios procadimientos
agrarios como vias de acceso & la tierra, el Drn;edimiento de
dotacien aura?1o se convirtid en 21 mecanismo Ffundamental
nsra la distribucion de la tierra. En ellos influyerocn al
parecer las dificultades de la vie wrestitutoria. la ooca
voluntsd onlitices de arrancarles l& tierra & auiznes habian
descoiads 5 las =omunidades v al propietario con el oropdsito
de oresentar el raparto sarario Zomo una consesidn estatsal en
la oue e Estsdo aparece como creador de la propiedad ejidal.

El mnrocedimiento dotatorio fué oredominante hasta Fines de




log mincuentas a partir de entonces sobresale la politica de

colonizacidn ajidal.

- L& dotacidn comolementaria a las autoridades agrarias,

orocede de oficio cuwando los terceros de labor o laborales

.

raestituidos. <consulten insuficientes para aque todos los

individuos con derecho obtenaan tierras en entensisn igual a

la unidad de dotacidn,

- Ampliaszidn del eijido. orocede & Ffavor de las nacleos de

ooblacidn bensficisdos con wna dotscidn aue mo cubre las

superficies minimas de las unidades individuales de dotacién

"y orovee los bienes de wso comin & incluso  resulta

insuficients ocara cubrir las necesidedes agrarias de los

campesinps cesados.

~ Gtreanidn de nuevos centros de poblacidn: se acocaerd a este

orocedimiento a 1los campbesines con cavacidad general vy

sspecial sarariza, en virtud de gue no Fuaron satisfechas sus

demandss., nd en foarma oarcial mi total. madiante las

actuacidnes de restitucidn, dotacidn, ampliacidn o de acomodo

de otros ejidos v con 2llos el demandante acepta en forma

exoresa. brasladarse fuera del radio de afsctacidn, donds
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existen verdaderas nosibilidades de vresolver sus necesidades

agrarias.

ARTICULD 96.- La indemnizacidn se oaqgsrd a los ejidatarios
atendiendo a sus derechos. si dicha exproniacidn solo afecta
a narcelas ssignadas a determinados ejidatarios, estps
recibirdn la indemnizacidn en lags oorcidnes aque les
cotresponda, Si svwistieren dudas sobre las orooarcidnes de
cada eiidatarin. la Procuraduria Aararia intentard la
conciliacidn de interéz v si no fuers opnsible se acudird ante
el tribunal sararino competente pars aue este resuelva en

definitiva., (Articulos 94 v 96 de la Lev Aarsria)l.

En =®stos srticulos s# oropone la altermnativa para pagar la
indemnizacion a los duzfos o oboseedores de los terrenos o
oredios aanaderos aue  s=an auorooiados en virtud del
nrocediniento =stablacido en los articulos anteriorss a su
eleccidn =n dinero o en esoecia. S nbserva en primer término
aur 2l deracho & 2¢ta indemnizacisn, le Lev lo reconoce en
igual circunstanciz tanto 2 los leoitisos ocrapietarios como a
los aue solam2nte son poseedores de lns herrenos exoropiados
desde luana. aue Rl cardcter v 1ns reauisitos que debe reunir
la mnnsesisn sn relacidn con los oaredios aqganaderos aue son

s¥nroplados. Jd=b2rin zoincidir con 1los reauisitces qgue &n
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materia evige la Lev de la materia =n su articulo 282 entre

los cuales se encuentran los siguientes:

- Que la nns=sidn se =2jerzs en nambre proapio v a titulo de
dominio v oue sea de modo continuo. pacifico v oldblico v que
dicha oosesidn relativa a los fterrenas de oue s& hrate se
traduzca =n actos de explatacidn oecuaria vy sismore que la
posesidn saa cuande meEnos cinco arns anteriores & la fecha de

aue ze inicie =21 orocadimientn =xoropiatorio. o sea. deberd

n

er una nosesisdn calificada para aues sirva de fundamento al
derecho v axiair una indemnizacidn en 1los términos del
articulo aue comantamos. Ern cuwankto a la opcidn aque otoraa
este articuloa a los duefos oposesdores de los  kerrenos
exprociados osrs que lse indemnizacidon se cubra en efectivo o
en especie v dinero gue permitird a los atectsdos continuar
con las actividades asnaderas o aaricolas. en &1 caso de que
eliian ser indemnizados en 2specie.

€l piemnleo de indemnizacidm en =specis pagada a oroplietarios
ge mredios asnadercs, llszvsdos & cabo en &l mismo Estado de
Tamaulipas dond2 fueron entrecadss & ejidatariss. 203 ail
hectaress para ser destinadas a l& oroduaccidn aaropecuaria,
concretamente oodemas mencionar le de la reaidn de San

Fernando. &n la cuwal sa 2ntragaron & las antiauos
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prooietarios doscientas hectareas pars los mismeos destinos @
cads uno. con las cuales fueran cubiertas parcialmente las

indemnizacidnes correspondientes,

ARTICULO 27 #fraccidn XIV. Loz oropistarios afectados con
resnlucidn dotataria o restitucidn de =iidos o aguas gue sa
hubiesen dictado en favaor de los gueblos o gue en ) futura
se dictaran., no tendrdn ningun derecho ni recurso leagal
ordinario ni padran promover el juicio de amparo.

Las sfectadaos con dotacidn, tendran solamente el derecho de
acudir =1 ODobiernn Federal para aue les sea npagada la
indemnizacidn corraspondiente, Ezsta detrecho debetrdn
eiercitarlo las interssadses dentro del plazo de un &fo, &
partir desde aue s& oubliaue la fecha de resolucidén
respectiva en el Diario 0Oficial de la Fecderacidn., Vencido ese

término np se admitird ninaguna reciamacidn.
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2.~ LOS DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS Y EJIDATARIO EN LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA (RESOLUCION PRESIDENCIAL OTORGA
LA PROPIEDAD, EJECUCION OTORGA LA POSESION).

A) Desde la Lev del & de enero de 1919, consacuente con la
oasasiéh de Carranzsa de constituir un poder ejecutivae Fuérte.
la fiaura Prasidencial es oredominante en 21 orogreso de
reforma Agraria,

El =2ircutivo de la nacidn =28 la madxima autoridad en materia
aaratria 2n @l Pais. Toda accidn aararia tiene auve pasar por
manog 4= &l, Ningtn avpedients zs htieme por resuelto en la
sefers administrativa mientras el Fresidente no dicte la

resalucidn definitiva va saa de:

Amnliacidn o dotacidn de tierras. bosgues o aquas,
- Amoliacidn de eiido

- Creacidn ds roevns cantros de poblacidn

Canfirmacidn de bienes comunales.

- Egtableciniento de zona urbans =iidal (Articule B8 Lev
Federal de Refarma Agtraris)

- Hasts antes de la reforma de 1984, de privacidn de deracho
individual de eiidatarios.

El Fresidente de 12 HRepUblica expnide, ademas., certifica

individualments da deracho agrsaria v certificado de
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inafectabilidad. también resuelve sobre 1la oprivacion de
éstos. a2ntre  otros, las innumerables atribucidnes del
Fresidents, lo ubica on vértice do la administracidn Fublica
agraria v lo colocan como una figura mitica a los campesinos,
como wn  maximo reoresRntante que., taomanda orestada la
expresidn de Mary " tiene aue apar=cer al mismo tiempo como
un s2fAor. como una asutoridad por encima de ellas, como un
pader . ilimitsdo de acobierno que las oroteja de las demds
clases v les envia desde la alta 1ls lluvia v el sol " (2%,

Las astribucionms del Frasidente, lo convierten en la dltima
esoeranca de los cambesinos. =21 defensor que aAparece comd
traiciarado oo+ los furcionarias menares gue malinteroreta su
nolitica cuando ne rasuelven las demandas agrarias. For esto
cads seis afos sl renovarse el mande nacional, se remieven
las ilusiones v &Aspersnzes campesinas en las solucidnes de
sug demandas., Ese colocacidn e imdgen del Presidente & hraves
de las messs hacia el aobizrno, & traves del spovo otorgado
al R2igcutivo de ouiengs siempre. por alauna "azarnza" razén
podrs rzsolver Ffsvorsblemente las sccidnes aorsrias. los
camoesinos  apnvan &si al  gobiernc v &ste se  apava  en
souellos, =2n Jueoo de relacidnee politicas v  econdmicas
cambiantes & su wve: de correlacidn de fuerzas gue =2stda en una

permanente transformacidn.

70 Corlos Marr. ol 19 brumaric e Luis Borsoartes obra escoaida T €. Prooreso. Moscd, 1971, oo 44
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fA) Las facultades: &5 una situacidn Presidencial, en materia
agraria. oue colocan al Pader Ejscutivae en una situacién
privilegiada oara =ncontrar &1 consenso necesario a 1a
reoresentacidn v a la forma de reorodeccidn del sistema de
relacidon Dolifica en 2l Pais.

l.a oosibilidad de recurrir a toda la fuerza administrativa en
2l FPais oue serian en lo militar del Estado para establecer
lag necesidadas de los solicitantes de tierras., siemore eas
una farma de control v afirmecidn de la heaemonia
aquberrnamental. El aue sa hage usc. de este poder =2n ase
sentide deoendersi de factores como la zorrelacidén de fuersas,
la recesidad de la estabilidad sozial, hasta de la visidn
politica del amternante en turno. por supussto oue Ltoda 2sta

fuerza v racursos orezidenciales también puede usarse en

sentido contrario, es decir, contra los intereses de los

campesinos v dssviando v naturalizando sus demandas.

La Fiours v &l nanel, asi como las atribucidnes del nader
Fresidencial =28 un  asunto sumamente <cuestionado en 1a
digscusidén actusl sobre 2l rumbo del FPsis. hanto la oposicidn
de izauvierda como la derecha orooone la moderacidn de las
facultades oresidenciales. En el orimer casa porgue s&
concibe aoue ] pDroceso democratizador del Fais pasa
necesariamente notr la redistribucidn de facultades v paderes

presicgenciales hacia otro 4mbito como la cédmara leoislativa v




los municipales. en el seaqundo caso se trata de fuerzas
emoresariales aue, frente a la euperiencia histdrica de los
dds dltimos oresidentes del pais. Luis Echeverria y José
Ldoez Fortillo. aue terminan su qobierno con medidas de altas
resanancias v trascendencias o buscan debilitar las
facultades euoropniatorias del Fresidente, facultades de
caracter auntgritario. pero aue son Fundamenﬁalea para dar
golnes excencionales de mando v orientacidn  politica.
ecandmica v social,

Frente a esta cuestidn, v sobre todo ante el tiempo v
reconocimientos aubernamentales del anotamiento del modelo
centralista tradicional., €] acbierno de la Reoublica., en
esnecial 21 actual ré&aimen ha empresndido uns politica de
descentralizaszidn oue aldn no afects =2n lo sustancial a la
fioura v la fuer:za Fresidencial.

For el contraria. frente & ciertas presidnes y ante el
aevidente desen de oreservar las facultades gue laz "reaglaz no
escritas” de la molitica confieren al oresidente para rombrar
a su sucesor s 2 ha desatado uns s0la declaracién oficial en
favor v ea defensa de la institucidn oresidencial v sus
npaderes. En 2] tarrano ague nos ocuna. las reformas de 1984,
sin alterar sustancialmente las facultades oresidenciales en

materia aoraria, introduce medidas aue ceden atribucidnes del
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Fresidente 2 ciertos draanos y funcionarios de menor rango.
En especial cabe anotar:

- La deta2rminacidn de dar por definitivos los dictdmenes
neagativos del cuerpo Consultivo Agrario, en las solicitudes

de dotacioen

- La trangferencia de la facultad de decidir la privacidn de

derecho aqgrario a las comisidnes agratrias mintas

- la copcesidn de facuvltades al Secretario de 1la Reforma

Acraria para expedir tituloc de orooiedad v dominio & los

colones v oosesdores de terrernos nacionales, asi como 1&

exunedicidn v cancelacidn de Certificacidn & inafectabilidad,

EstcsA cambios., de nringuna manera sianifican una verdadera v
profunda redistribucidn de funcidn, ni modifican el
aauilibrio tradicional en la administracion aagraria. va aues
no tocan & las racultades fundam2rtales en la materia. ni
alteran la re+orma de constituzidn de los draanos aararics.
MNiraupas oolitica de desczrntralizacidn e tal si Ao se
acampafa de maedidas demacratizadorsas aue ocermitsn una mavor
participacién campesina en el manejo  administrative vy
simplifiaquen los oraocsdimisntos. Estos puntoas no s2 han
tocado =20 las reformas de la materia, La cesidn de facultades

del Frasidents al CTuerno Consultivo Aararic v las comisidnes
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agrarias mixtas. mé&s aue cumolir una funcidén redistribuidora
de]! roder. tiene por obieto la oroteccidn de la Figura
oresidencial, Es indudable gue una resoclucidn neqativa o una
decisidm privadora de los derechos aararios desaasta la
institucidn otresidencial. For otro lado. v atendiendo & otra
serie de consideracidnes., debemos recardar que el
presidencialismo as un rasoo caracteristico del  sistema
politico meaxicsnn. Amplio estudion oue se ha realizado para
mostrar aue ls acumulacidn de funcidnes lecalers Y
mets furidicss nar el Frasidente g la Reodblices lo han
convertido nc sdla =n &1 iefe d& un pooer dr Esztado. Jefe de

Gobierna.

irn tambiémn 2n unma i1ngtitucidn ous a scumulado unm
poder sin contraneso en los poderes Constitucionales.
Estudios mas r=zcisntes ham anotade aue 21 oresidencialismo

tiendgse & disminuir su  fuskrza. tanto por la oérdida de

‘nrerrooativas realse del! nresidente. como oor el detericore

puiblice de le iméoen Fresidemcisl, la oérdida de Facultades
reales de mando. =2 daria frenteg a una democracis ramificada

v mon fundoe limitasdos de ooder come antez del zurgimiento v

ar

consolidacidn de2 noderosos arucos de oresidn de caracter
embresarial v eclesiasticos., E1 deteriora de la autoridad

moral v politicas del opresidente es un hecho real. derivado de

(24) Folitica, Nacicralicsa Admnistrative, (NP, Mexico olis
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uns sorciedad civil més informada v capaz de cuestionar sobre
todas las noliticas econdmicas vy las medidas propiamente
politica de los nltimos tres zevenios. Este demérito también
85 - promovido por .un amplio sactor de escritores Yy
sditorialistas aue se benefician con wna amplia publicacian.
La 2upreRsidn de &ste propceso =2n el &mbito oue nos ocupa se
revela en el weo cada ve: menor de las  facultades
expropiatoriazs nor el Eiecutivo v 2n la pérdida de confianza

de lazs masas <amnesinas en la conduccidn de la opolitica

&araria v saricola.

B) Disoore 2l Articuleo 27 de la Constitucidn de los Estados
Unidos Mevicands. en su fraccidn I, parrafo saqundo.' oue
"las leves de 1a Federacidn v de los Estados. en las
respectives iurisdicoidnes, determinard los casos en Qe sea
de utilidad pdblica la ocupacidn de la prooiedad orivada. v
de scuerdo con dichss leyes la avtoridad administrativa hard
la declaracidn correspondiente,

El precio sue fiiard zomo indemrizacidn & la& coss =xproopiada.

e basard en la cznmtidad gue mon valor fiscal de =1lla fiagure

i

#n las afizcinas catsstrales o recavdadoras. ves sea oue é&ste

valor hava sido marifestado por 21 nronietario o simolemente
acentado oor él. de un mcda tdcito nagando sus

zontribucidnes., «on ests base, la zuorema Corte de Justicia
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de la Nacidn ha =stablecido jurisorudencia en el sentido de
que '‘sara gue la orooiedad privada puede expropiarse. se

necesitan Jdos conclusidnes:
- Bue la utilidad ptblica asi lo exija (25)

- Oue medie la indemnizacidn v aue "cuando 21 Estado sxpropie
con el oropndsito de llenst una Funcidn social de urgents
trealizacidn, v sus condicidnes =2condmicas no oermiten el pago
inmediato de ls indemnizacidn, aue debe hacerse en 10s casos,
puede, constitucionalmente., ordenar dicho nago dentro de las
pasibilidades "de)l Erario" (28}, De astas tranecrincidnes co
deduce oue la supropiacidn tiene un =lemento =2scencial aue =t
la wuwtilidad oublica: un  elamento formal gue =8 la
indemnizacidn? =uwisto pasiva., prooietario aque sufre  la
ergrapiacidn: uma Ffiguwra juridica mediante la cual se
sustituve un bien juridico. el bien sworooisdo. por atro

bien.

C) INDEMNIZACION EJIDAL

92}

i 13 Runroociacidn =5 parcisl sobre unidades de dotacién

{(25) Jurisorydencis e I3 suoress Corte ce Justicis oe {3 Macidn oo 1517 2 945, Tercers carte Secunda Sala. Edit.
Murcuis Myico, 198, olil
{26) %éase obra citads =n la nats wim 1, 20119
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trabaiadas individualmente. la indemnizacidn e aolicard a
eleccidn de los ejidatarios afectados. adaguirir tierras para
reponesr la superficie axorcpiada o =n inversidnes oroductivas
dentro o fuera del ejido.

8i la =xoropiacidn es parcial y recas sobre bienes euplotados
colectivamente. o de us0 comlin, la indemnizacidn se destinara
a la adauisicidn de tierras para completar el ejido o para
inversidnes oroductivas directas de acuerdo al programa de
desarrollo Aarnoecuario aue formule una asamblea General vy
anruebe la Secretaria de Raforma Agrsria. S5i se expropia la
totalidad del eiido v por dicha causs &ste decaparece, v las
cuales de la eupropiacidn son las sefaladas en las fraccidnes
I, 11, III, IV, VII v VIII del articulo 112 Ley Federal de
Reforma Aararia. L& indemnizacidn =& destinard & adauirir
tierras souivalentes en calidad v extensidn a las eupropiadas
donds se raconstituird el micleo o a crear nuevas fuentes de
trabain conectadas © no con la agricultura. si las doe partss
de los ejidatarios deciden en asamblea aqeneral no adauirir
tierraz formulando ls assmblea un clan de inversidn aue se
aprobard an la Secretaria de la Reforma Aoraria.

51 la mxproobiacidn ers total v para la causa sefalada en la
fraccidn VI del citada srticule. de 1971. la indemnizacidn en
efectivo co destinpsrd a la finalidad anuntada en 21 parrafo

anterior oetrs ademas., cada amiembro del ejido recibia dos
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lotes tipo urbanmizacidn v =1 equivalente de dos veces el
valar comercial de sus tierras aaricolas o el veinte por
ciento de las utilidades netss del Ffraccionamienta, Si de
acﬁardn 2 la fraccidn VI reformada 21 70 de diciembre de
1987, La axprooiacidn es para canstituir resarvas
territoriales o orogramsa de desarrollo urbano o habitacional,
de rconformidad con =21 Articula 112, la indemnizacién se
destinard & adouiritr tisrras aguivalentes en calidad v
vtensidn & las =uoroopiadas dunde zse raconstruird el ndcleo
aarario o en adauirir fusntes de trabaioc permanente. En caso
de agua2 la =uoropiacidn tenas por objete la reoulacidn de la
tenencis de 1z tiarera, la indemnicacidn cubrird el
eauivalentes de dos veces el valor comsrcial de las tierras
exnroniadas v &1 wveinte por ciento de las utilidades netas
tresultantes de ls recularizacidn, en la medida v plato an aue
s@ canten los recursos provenientes de la misma.
Disoone &) articula 124 42 la Ley mencionada que 21 paao de
indemnizacidn oor bienes distintos a las tierras. tales como
casa habitacidnal, huerteo v rmarrales. se harda de inmediato &
cada uno de los ejidatarios en lo individual,
El arti{culo 1 fraccidn 11 del realamento para la planeacidn,
control v vinilancia de las inversidnes de los fundos comunes
eiidales sefala oue =ste fundo intearard "los remanentes que

auedan de ls indemnizacidn em &factiveo por euoropiacion de
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terrenos =jidales. despuds de la adauisidn de las tierras aue
deben sntrenarsa al nicleo de poblacidn o & los ejidatarios
afectados. &n combsnzacidn de las ous les fueron afsctadas" v
el establecid que todos los recursos del fundo nacional de
fomento aiidal astarian destinados dnicamente a la
realizacidn d2 oroaorams v de los olanes de fomento scondmico-
socis]l oue se formulen conforme a este reclamento”,

L& Supramms Corts de Justicia de ls Macidn. al resopecto ha
fallado, aue €1 D=oartamento Am‘ar'ic.' haoy Secretaria de
Raforma Aarariz. no =std fFacultado para hacer pago de
indemnizacidn nor afechtacidn de tizrra en vista de aue s& ha

intsntads macer ous s &sta la ouve haoa la indemnizacidn

7Y

D) INDEMNIZACION A ELECCION DE AFECTADOS POR EXPROFIACION A
FROPIETARIOS O POSEEDORES.

ARTICULD 94 LEY ABRARIA.~ La supropizcidn deberdé tramitarse

ante 15 Saarstsri,

m
¥

de Rzforma Aarsrisz., Dekerad hecsrsse por la
cavea de utiligad oublica v de laos bienses por =2uorapiar v
madiante indemnicscidén, El monto de la indemnizacidn serd
determinado nor la Comisidén de Avaldo de Bienes Nacionales.

atendiendo =21 valor rcamercial de loz bienes zxpropiadosy en

M Vesze ol Asc3ra en revisién nis 1, 135/42 Frosovido cor Jusefina Bdser Yda
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el caso de las fraccidnes V del articulo para ijacidn del
monto. s2 entenderd a la cantidad gue se coabrard por la
regulacidn. El1 Decreto deberi oublicarse en el Diario QOficial
de la Federacidn v ze notificard la esxpropiacidn al nidcleo de
pablacidn. Lag duefos o ocogeedores de praedios aagricola o
aanadera an 2uplotacidn & los que se have =upedido o en el
futuwroe sa 2uwoida. cevtificado de inafectabilidad oodrd
promover al juicio de ampsro contra ls orivacisn o afactacidn
Aararia ilsaales de sus tierras o aguas (dernagado el 3 de
gnero de 1992 oublicado en el Diaric DFicial de 13 Federacidn

~

del & de enero del misma afo).

E) LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE L0OS EJIDATARIOS

Alaunns de }as darechos  que las corresponde  a 1os
eildatarios. se derivan de la oosesidén orovisiconal de las
tierras v souss. las aue tisnan derscho a sxplotar vy
aprovechar confarme2 & los lireamisntos oraganizados v de
psrodussidn del nGcleo de ncbla:{dn.

Bu situacidn juridica 58 prscisa. al sfectuarse el
fraccionamiento v adiudicacidon de las parcelas. en &l aue se
le reconoce la cosesidn de la superficie de labor oue le havs

cortrespondido 2n el reparto orovisional., Aunado a la= mejoras
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realizadas en la heredad (articulos && v 73 de la Lev Federal
e Reforma Aorarial.

En loe demds rcasos la asienacidn se hard por sorteo. con base
en &1 censo aarario v a la resolucidn Presidencisl.

Con &se mismdo particina en &1 aorovechamiento de los bienes
de uso comin 2n el =2jido. apeagado al reglamenta interior del
eiida.

£1 =iidatario tiene uwn plazo de tres meses & partir de la
distribucidn orovisional o definitiva de la unidad de
dotacidn osra tomar oosesidn de las tierras de labor aue les
corresponda, olazo oque zg amplia & seis meses en los
reagimenss de ewolotacidn colective v 2n los nuevos centros de
poblacidn, £l ejidatario ague incumpla con los  términos
anteriores. opierda la opreferencia para l1la asiaonacidon de
garcelaria, v dejia en libertad & la Azamblea General para la
adjqdicacidn & otros campeEsinos con base an 21 orden Jue méds
adelante s= ftranscribes {articula 469 Lev Federal de Reforma
Aararia), Indensndientementae del reégimen de axpnlatacidn,
individual o =olectiva, el ejidetario rzgspalda sus derschos
eiidales con certificado de derscho sarario, que debe erpadir
1z Secrataris de Reforma Agraria en un plazc de seis meses.
contando & oartir de la depuracidon censal. Los cambios 2n las

condicidnes de 1ne terrenos ejidalas. repercuten en  la
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extensidn de las unidades de dotacidn v consecuentemente en
los derechos ejidales.
Estas modificacidnes en la calidad de la tierra son el

resultado de:

1.- El esfuerco de las =2jidatarios, aue permite una
redistribucidn de las tierras =2jidales. decisidn de la
agsamblea aeneral. v zan la intencidn y aprabacidn de la

Secretaris de la Reforma Aararia.

2.~ El asfuerro ds los siidatarics. que dejan inalterada la

axtensidn de su unidad de dotacidn

3.~ Cuandn no =5 atrituibls & los @iidataricos, la Secretaria
de la FReforma Aagraria ds orefarencia psara adjudicar una
unidad de dotscidén., ocor Asamblea aeneral. se aguiard por las

siaguientes gruncos sociales.

4,- Ejidataria o sucesarses de 2itdatario aue FfFiguran en la
resolucidn v &n el censc ariginal v aue egtén trabajande en
el eiido Eiidatario inzluido en la rezolucidn v en el censo,
aue hava trabaiadao en el ejideo aunauve actualmente no la haga.
giempre aque  comoruebhe aque s&  les imoidig, sin  causa

justificada. continuar el cultivo provisional.
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- Camoesinos del ndcleo de pablacidn aue no figuraron en la
solicitud o en =21 canso., vero que hava cultivado licita v
paci#icamente'terrenos del ejido ds un mado reaqular durante
dos o mas anog. siempre v cuando su inoreso vy su trabajo no

hava sido en perivicio de un ejidatario con derecho.

~ Campasinos del mismo nlcleo de ooblacidn ague halla llegado

a la edad exicida por esta Ley para poder ser ejidatario,

- Campesine orocedents de rdcleos de ooblacidén colindante

~ flampesinng orocedentes de otro ndcleo de aoblacidn donde
faltan tierras en los censos 0 en los cascs contemolados. las
aue tenacan sus derachos a salve, en la fraccién II1 v VII del
articulo 112 de ls Lev Federal de Reforma Agraria.

For lo aeneral las demandas de tierras por censos basicos es
sunsriar a la superficia cantenids an Hna relacidn
Fresidencial si=2ndo obligatorio excluir aloun comparents del
ceEnse,. 2n el orden inverso antes anotados. comolstamente con

les sicuientes elementos. en 2] orden respectivo.

Can los camoesinns aue no abtuvieroan unidades de dotacidn., se

farman osdrdines escecialsEs & fin de acomodarlos en aotros, en
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tierras ejidales aua s2 abran al cultivo, en los distintos de

rieqo o en los nuevos centros de poblacidn.

Ntras alternativas es =2molearlas en luog trabajos asalariados
del =jiido. o contratarlos en lag industrias v enmnresas de
s&rviciao sue se establezca en =21 ejidor siemor2 gue continde

formanda osrte del nlcleo siidal.
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3.~ LOS ORGANOS DEL EJIDO Y SU PARTICIPACION EN LA
OCUPACION

A) ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNARLES

En este contextn el ejido v las comunidades de hecha v de
derecho de considerardn como empresa social, aque conllavan a
un raplanten de la araanizacidn de sus autoridades. Sin pasar
por alto ous la Cédula son los eijidatarios y comuneros,
resnaldados esn el patrimonio ejidal para cumplir en forma
oportuns, eficiente v econdmica: los objstivos que le dieron
arigen v la justificacidn como institucidn agraria,

El pase d8l trdmite de la accidn agraria restitucidon vy
dotacidén. ampliacidn o nueves centros of ooblacidn al de las
respuestas v materialmente a la oretersidn juridica de los
niclecs de oaoblacidn., es con ls eiscucidn del wmandamiento
provisional o ls resolucidn Presidencial. Considerando a la
Asamblea Gensral., como sunrema autoridad interna del elido o
comunidad, 32 reguvisre cubrir los recuisitos de forma v fondo
para la instslscidn de & Asamblea & +Fin de ejecutar la
resolucién provisional o definitiva.

Al mismo tiempo constituir & sus  autoridadesz  internas.,

comisarios 2iidales v sus secreftarions auriliares de credito.
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comercializacidn v de accidn social, v el Consejo de

Vigilancia.
a) Autoridades internas de lps ntcleas aararios

El centro decisorio de los ejidos. comunidades vy nuevaos

centroe de poblacidn ejidal se radica en lps siguientes:

- La asamblea HBeneral
- Lns Comizariados siidales v de bienes comunalas

- Los Donz=ins de viailancia (Articuleo 22 Lev Federal de

Reforma Aararial

1.~ Las

3

sambleas asnerales son inkternas psra los ejidos del
nicles de noblacidn correspondiente2 en pleno gpce de sus
tgerechns siidalss v por zonsecusncis "zonstituve el droano

oue tiens stribuida la mawima autoridad del poblado".

2,- leoz comisariadns 2jidales v bisnes camunales es una
autoridad 2iidal-presidente, zecratario v tesorero
propietsrio v suolente formada por ejidatarias con oleno
derecho 2iidal v de los actos en asamblea sxtraordinario
convocada 2l rasoecta. El comisariado desempesa las funcidnes

ge mandatario del razlzo de ocoblacidn, & efecto de planear,




oraanizar v administar & la =moresa social de los ejidos.
Aclarando gus é&stas autoridades no responden al sentido,
extersidn v 2iazucidn. gque zon consubstanciales de cualauisr
autoridad, (28)

A mavor abundamiento. los Comisariados 2jidales se deben

enfocar bajo los aspectos:

- Como atoridades  =zjecutoras aue intervienan en la
tramitacidn, resalucidnes v ejecuzidn de 1os a2upedientes
aorarios., v comc encaraados de la administracidn de  los
bienes »jidales sararias y de la wviagilancia de los

Fraccionamientos. =cto es como administracidn de log siidos.

- LLos conseios de Wigilancia estdn intearadas por autoridades
siidales. wn opresidente., z2cretaric v hesorers los cuales
deben =z2r eiidatarioz can =us derechas Rjidales vigentes v
our zRan electons =n asamidlea ceneral akwtraordinaria convocada

pare dichos fines.

- El s=oretsrio o los consejos de vigilancia desempedan
funcidnes de  auxilio & los comisarios 2jidalas. perc
combinadas con el conteol v supervisidon de esa sutoridad

eiidal,

128) L.Fr &réabula Maoars Ssbino. Tersinolooia Mrarta Juridics, ad. Universidad de tuadalafara, México, 1584 p &7
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B) ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACION

a) Los comisariados Ejidales vy de ERienes Comunales, se

“intearan con 2jidatarios ©o comunidades en plenitud de

derechos sararios. nara degempefar los cargos de oresidenta,

gecretarioc v tssorern v sus regpectivos suolentes. Ademds de

lo

n

secretarios auxiliares, de creditos de comercializacidén,
de accidn social v los aue sefiale =1 raqlamento interno del
eiido “21 comisariade ejidal tieng l1a repragentacidn del
2iido v es =1 resoonsable de s=jiecutar los acuerdos de las
asamhlass aensrales” tarticuleo 327 Lev Federal de Reforma
Aqratriasl).

£l comisariade ejidal v sus auvilisres s=setrdn electos por
mavaris de votoz en asamblea extraordinaria convocada para
peos fines., la votacidn serd sscreta v el sscrutinio pdblico
2 inmediato. En caso d= empste serd reoetida la votacidn:
oere si este oersiste. el Del=oado Agraric formula una
planilla miuta. asionando los puestos mediante sortao. entre
ls marticioacisn aue hubiese obtenido laz mds alte wvotacidn.
Loz comigarios durardn  tres afios en su carao. vy los
gsecraetarios auriliares un afo. Los comisariados pueden ser
2lectos nars el mismo carao  otro diferaente al terminar su
neriodn., mas debe ser por wuna votacidn minima de las dos

partes de la asamblea. Terminada U aestidn, no ousde ser
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electo oara ninadn carao hasta aque hava un lapso de tiempo
1gﬁal al oue =stuvisron en ajercicio (Articulo 44 de la misma
Lev). Disnosicién al oue no s2 aonlica a los secretarios
auxiliares aue pueden s=2r substituidos o canfirmados por 13
asamblea aeneral de balance v oroaramacidn para el periddo
inmediato,

Si al tarmino de =u neridda. el comisariado no ha calebrado
gleccidnes para PFeRrovar a sus componentes, serd substituido
por 21 conseijo de vimilancia. que dsbe convocar a eRleccidn en
un plazo no mavor de sasants dias. Todos los 2jidatarios gin
distincion de sexo. =n pleno dis¥rute de sus derechos
elidales. tiensn dstecho. s vor v voto v pusden ser =legidos
nara cuslauier ouesto en log comisariados vy consejo de
viailancia, mds &= indispsnsable aue «cumolan con  los

requisitos siguientes:

~ 8er =iidatario del ndicleo de poblacion de Jue se trate v

sstar en oleno qoce de sus desrechos

-~ Haber trabajado en &l ejido durante los wltinos seis meses

inmediatamente anterior a la fecha ce su eleccidn.

-~ No haber sidc sentenciado por delitoc intesncianal que

amerite neng privative de libertad.
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C) Los reouisitos de trabajo no es obligatorio para la
designacidn del primer comisariado. En tanto que el tesorero
del rcomisariade, causionaréd su manejo de acuerdo con el
criterio de la delegacidn agraria lo misma del consejo de
vigilancia cuandn susle ser primero. El incuplimiento o la
distorcidn de la resoonsabilidad de las integrantes de 1las
comisariados ejidales v comuneros Vv de los consejos de
viailancia. son causales de remocidn por la asamblea general
0 nor la deleaacidn agraria ramocidn gue se decide vy
formaliza =2n ssamblea aesneral swhraordinaria. por las dos
partes de las asamblzistas las «cuales son causantas de

remocidn (articuleo 41 de la Leyv Federal de Reforma Agrarial:

I.~ Mo cumolir coan los acusrdos de la asamblea agsnaral

II.~- Contravenir las disposiciones de =sta Ley, las de su
reaglamento v todo aauello aue z= relacionz can la tenencia,.
explotacion v apraovechamiento de los ejidos o comunidades.

[
IT1.~ Desobadecer las digoosicidnes legalmente dictadas por
la Sacrataria de Rezforma Aoraria v las de Agricultura v

Recursos Hidraulicas.
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V.~ Ser condenado por austoridades por inducir o peraitic aue
en los terrsnos ejidales o comunales se siembre mariquana,
amapela o cualauier otro estupefaciente:! por otro delito

intencional aue amerite pena privativa de libertad

VI.- Ausentarsa del esiido por mas de sesenta dias

consecutivos sin causa justificada o sin autaorizacidn de la

azamblea.

VII.- Acaparar o oarmitir ouwe s2 acanaren unidades de
dotacidn o zuperficies de wsa comiin del ejido o de la

comunt dad

VIIL. - Fomentar. raalizar, osraitis,. tolarar o  autorizar
transmisidn da tarrenps fRiidales o comunales, asi comd su
arvrendamiento o cuslouirrs otrs Forma de posasidn ilegal o no
denunciar sstos actos 3l Ministerin Fiblico aue corresoonda.
Es facultad de la Deleaacién Agraria, suspender & los
miembros del comissriado o del conseic de viailancia, cuando
astime que auisten 1os hechaos v la asamblea no ha decidido ls
remocidn de los resoonsables.

Entrande en funciones los suolsntes en su defecto  laos

conseing de  viailancia, de caomgrabarse olenamente ta
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responsabilidad de los inculpados. orocederd la destitucidn,

a mds de la responsabilidad penal.

D) Las facultades vy obligacidnes de los comisariados
ejidales. las aagruparemos en relacidn con sus funcidnes gue

se desarrallan como:

-~ Mandato
~ Autoridad

-~ Draanizacidn

El nrimera rzorasenta 3] ndclen de ooblacidén ejidal v recibe
eri 21 aomento de la ej:cucidn del mandamiento o de 1la
resolucidn  Fresidencial los  bienes v la documentacidn
correspandiente.

Administrsr los biesnss =2jidales en =4y calidad de apoderado
arneral, Realizar con terceros lag operacidnes v contra las

oblicaciones prevista oot la Lay (48 fraccidn I, 1I v VII Ley

El Zeaundo es =21 aue wvigila =21 fraccionamiento de las
tierras, cuando se adjudican en forma individusl,
Fasoecta & los derschos =miidales en la manera de la posssidn

de ti12rrss v uso de las agquss por loes ejidatsrios.
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Informan a las autoridades de las tentativas de invasidn o
despoio de terr=nos asjidales o comunales por particulares:
iocualmente 2! intento de establecer colanias o ooblacidnes,
en contravencidn a la establecido en la Constitucidn sobrs
adaguisicidn nmor 2utranjeraos, del dominio de tonas fronterizas
y costeras,

Para comunicar a la Secreharia de Reforma Agraria. de los
cambios 0 modificacidnes de los derechos =ejidales o

comunatras., defender los intereses ejidales.

- {nFmrmar a 13 azambles aensral, cuando un =2jidatario delje
de cultivasr la wnidad de dotacidn en un ciclo aoricela a
dursnte dJos afos consscutivos, sin causas Jjustificadas.

Far dltimo =5 de viailar aue las exulotacidnes individuales
se ajusten & 19 orecentuadag en la Lev., a las disposicidnes de

14 denendentis federal v de la azamblss aeperal. también

1

citar = 3sambles a=zneral v fomentsr el arden del dia,
oroponer los oroaramas de arganizacisn v fomento acondmico.
cunciir v hacer 1los acuerdos de ssambliza, contratar los
servicios nrofesionales., téonicos v de azesoria en beneficio

del ®4ido o comunidades, con autorizacion de la asamblea,

-~ InFormar & la zszambles €] mavimiento financiera v de las

sztividades dezzarvolladas.,
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- Comunicar & la Secretaria de Refaorma Aagraria v de
Agricultura v Reacursos Hidradlicos., cuando se pratenda
cambiar =1 sistama de =xplotacidn, araanizacidn del trabajo v
practicas de cultivo. .

Frestar auxilio en laos trabajos sociales v de desarrollo de

la comunidad oue araanize el Estado,

- Prooarcionar infarmacidn &l Reaqistro Aarario Nacional 1la

orimeta asamblea general del afa.

E) CONSEJO DE VIGILANCIA

Es una sutaridad interrs del ejida a efecto de coadvuavar con
el comisarino  a2iidal. 2n la olansacidn. programacién v
administrar 1Ins aquehaceres del ejiﬂo. Al mismo tiempo
viailar, éunervisar v zortralar sl desempefc del caomisariado
siidal,

En los =2iidns o comunidades habrd consejo de vigilancia
integrads oo wh Frasidenta, secretario % rasorsro
pronpietaric v suplsnte respectivamente oue saerd electo en
asambles eutraordinaria para un ceriodo de tres afos v una
posible reeleccidn pare 21 mismo puesto. u otro diferente en
el periode inmmediata, (nismoe racuisitos aue &1 comisariado

etidsl?,




- Los sspirantes a los cargos del consejo de vigilancia., deben

de llenar los reouigitos eviqQidos a los comisariadoe ejidales
e igualments le son solicables las causales de  remocidn v

suspensidn de los comisariados.
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4.~ CONCEPTO DE EXPROPIACION

A) CONCEPTC Y DEFINICION DE LA EXFROPIACION

YEl Estado" -dice el autor italianoc Pascual Carruano~ puede
tener necesidad de disvoner de la orooizdad privada no sélo
para orove2r a una grave necesidad pablica 0 & las suigencias
de la defense social. sine también onara conssauir sus fines
sociales, En estos casos suwrae la necesidad de suoropiacisn
de la oraosisdad orivaede an intergs publico. Fero a pesar de
la amplitud del concaoto transcrito. el mismo autor axpons
una definicidn o la sxworopiacidn aue nos oparece demasiado
restrinaidar "Exornoiacidn ouiers decir substraccidn total o
parcial del derscho aienn, descretada por la autoridad
administrativa oara ls eiscucidn de una obra oolitica o para
1s actuacidn de un servicio publico. No  acestamos ésta
definicidn ontaue =& refiere & un conceoto de ouoropiacidn
ave no corresponde & la reatidad de las cossas ni es va el que

priva =n las ruaevaesz zorrientez desl  derscho. "zonsias sus

fines sncialess". la dafinicidn no =3 conaruante con este

enunciado =25 1mposible circunscribivr & uns cossa de obra
piblica v a un servicic publico las formas en aue el Estado
purede “conseauir sus fines sociales". Juedsrian fuera de 1z

definicidon sguellas cascs =2n aque la =2xoropiscidn tisns por




obieto de favoreacer & ciertas clases sociales, en interés
oeneral: oern que ni son "obras plablicas" ni actuacidnes de
un servicio oublica”.

Fara nosotros la =upropiacidn es un acto de la administracidon
nublica derivado de uwna Ley, por medioc del cual se deriva v
s& priva & 1los oarticulares de la propiedad de muebles o
inmuebles o de un derecho. por imperativos de interés. de

recesidad o de utilidad social.

a) Fundam=anto juridico ds la exoropiacidn

Le doctrima clésica en =2sta materis =vpuesta por diversos
autores. como es Somsasoni entre =1llos como rapresentativeo
moneiderars oue hay antitesis entrz =21 derecho individual v
gl derecho de Estado., en la expropiacion.

"l.a corriente juridica moderna en Italia cuiere pressntar a
la =axproniacisdn come "una cenciliacidn del derecho del
particular con 21 de la zomunidad., v de aqui aue un conflicto
=xria impositle porcue la orsoiszdad sm o34 foras juwridica deda

e vishir en cuanto rapra2senta um abstdcuwlo & las exicencias

o
i

d

i

la socizdad" (29)., perc CARRUGNGQ zorsidera aue sizmprz gue

trate de exorooiacidén, la voluntzsd del oparticular aue se

0
L
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by

Carryann oora =it gag 70




adhiriese a la del Estado. no  habria cenflictoes, la
expropiacidn no tenia sianificado., no asumiria el cardctar
gur esa institucidn tien2 en las leves.

No se =uplicard sl cardcter coactivo de la exoropiacidén por
causa de utilidad oublica. Nosotros nas inclinamos a
cansiderar como fundamenta juridico de l1a exupropiacidn de las
ideas axouestas oot la comisidn italiama que estudid las
leves de svoraniacidn vigente. las ideas aus Pascual Carruana
na transcribs en sw parte =scencial reconociendo. dentro de
zve ideas, aue la& Lev fundamental de la esuprooiacidn por
cags de utilidad adblica fué inspirada por una "anticuada
concencidn en la cuwal el individue v la colsctividad, s

(=3

prooiedad orivada

g

1 €Estado. son veorecentados en uana
situacidn antititics, como avarsce en un comolejo de normas.
alaunas de las cuales tienden & defendsr el intarés del
Estado. atraz el intarss del imndividuo., seodn el criterio de
cardcter cantirgente”", 21 limn2amiento asneral perseguido por
le comisidn de la Lev de Exorcoiacidn aque debke superar esta
amtitesiz, alimipar el conflicto oradnico e inmediatamente
antre 2l derechoc del individuo al coce de los predios oraoios
v 21 deber aue &l le incumbe de nonerlos a disoasicidn de la
colectividad, "Es necesaric aue =1 deracho del Estada v el
gerechs d=l osarticular en orden & ls oropiedad privada surjan

ne va  Tomo O30S entidades =8n oposicidén ginoe como antidad




tnica. De modo aue el derecho del Estado se opresenta como un
aspecto nparticular del Estado individual una cualidad
inhereante = {nsuperables de 1la orooiedad opnrivada". En la
orimera parte de la relacion gue acompafa el provecto de la
Lev se desarralla amnliamente estos conceptos. poniendo como
fundamento de la exoropiacidn el principio de "solidaridad":

"derecho v deber no son va términos correlativos: la

tradicional conceocidn de la vieja filosofia juridica, no son
disvuntivos v distintos., a veces ceparados v en oposicidn, si
no snn coetistentes v se gomoenstiran, se sdicionan mutuamente
v con por eshto necesariamente armdnico. Todo derecho tiene.
por 1o tanto. nor contenido =-propio no sdlo el elemento
individual aue se refiere &l suierto- sicmqular oue de él, es
titular, sino también un elemento social aue se refiere a la
colectividad: &n todo derecho estd imolicite el princinio de
solidarioad v asi al lade del derscho arivadeo se cnlocan

necesaria f ingsecarablemente <1 derecho publico,
B) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXFROFIACION
Las =2uproniacicnes por causa de wtilidad oublica es una

institucidon ijuridica muy antigua. slqunos autores pretenden

oue =vistia en =21 Derechc romano: pero lsa verdad 25 ague tal



tnica. De modo aue el derecho del Estado se presenta como un
aspecto narticular del Estado individual una cualidad
inherente = insuberabls de la orooiedad orivada". En la
orimera oarte de la relacidn aue acomoafa el provecto de la
Lev se desarrolla amoliamente estos conceptos. poniendo como
fundamento de la exoropiacién el orincipio de "solidaridad":

"derecho v deber no son va términos correlativeos: la

tradicional concepcidn de la vieis filosofia juwridica, no son
disvuntivos v distintos., a veces ceparados v =2n opaosicidn., Si
no son coedistantes v se compenstran. se adicionan mutuwamente
v son por =2sto necesariamente arménico. Todo derecho tieme.
por 1o tanto. mor contenide =-praoia no sdlo el elemento
;ndividual aue se refiere &l szuisto~ sinmaular aue de &1, es
titular, simo también un elemento social aue se refiere a la
colectividad: en todo derscho estéd imolicito el prinmcipio de
solidaridad v &=i al lado del daersecho norivado se colocan

necesaria e insscarablemente el derecho publico.
B) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION
Las exoropiaciénes por causa de uJtilidad publica es una

institucidn iwridica muv anptiagua., slqunos autores oretenden

ouie evistia en 21 Derecheo romano: pero la verdad s ogus tal




cosa no ha sido satisfactoriamente demostrada. atn  cuando
debid existir ooroue los romanos hicieron nuherusas e
importantes obras oublicas oue no pudieran haber realizado en
muchos casos. sin la ocupacién forzosa de la propisdad
privada =i s indudable aue las doctrinas que dieron origen a
la ewnropiacidén datan de la edad media.forman parte del
derecho ferudal. =& considerard aoue la facultsd de ocupar la
ornpiedsad orivada en bepeficiao publico se2 deriva del dominio
eminents aue tiens =21 orincipe o sefor feudal sabre los
bienes de sus sthditos. Esta doctrina es desarrallada.
durante ls Edad Media., por los Glosadores del Derecho romano
ern wuna forma brillarfte. (30, No sz szin =mbarao. sino hasta
2l sialm XVIII. muando la =xwpropiacidn oor rausa de atilidad
otiblica me aresants con loz conczotos bien definidos de una
institucidn juridica. El principio de la =xpropiacidn forzoss
~dice Alvars: Gendin- parece aFirmgr “sn la declaracidn de
los  derschos del  hombre. oroclamada oor la Revolucidn
Francesa =n 1789 como axceocidn de la consaaracidn de la
oropiedad orivada",

Szain =Bl Artiouelo 17 de la declaracidn rmitada. para la
orocedencia de la  expropiacidn  eran indisnensab;as tres

reaui sitos:

(30) Sabino Alvarez tendin. Erdrodiscién forzosa. su concento juridico, Canitule [, Mdrid, Rens 1920,
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1.~ Necesidad niblica determinada por la Ley (el interes

piblica)

2.~ Justa indamnizacidn (oor parte del Estado)

.~ Pravio paoo de la misma (en especie o dinern)

Con &sta zaracteristica, el oprincicio de la exproapiacidn
forzoza se Jifundid en toadas las leqgislacidnes de las paises
cultos en el oundo v oercive en la legislacion actual de los
mismos. 0n cuands orafundsmente wodiFicado, en su esencia.
nair las nuevas arisntacidnes zocialess en naestro derscho.
encontramos la =epropiacidn por causa de utilidad publica
gursnte la épocs zZolonial en =1 llamado derecho de reversidn
aue  sisrcian log ‘reves ecsoafoles sobre la oropiedad
territorial v aue cansistia en cue ciertos bhienss aue habian
salidc del dominin de la corona oot marcedes o por ventas,
vaolvian s ella. aars ser destinadas &8 un serviciao ageneral:
puss er los raros casos en ade laz manarcss hicieron valer su
derecho o2 reversion, mandaban indemnizar al oropietario
oerjudicade (duarante 1z #ponca colonial los reves decretaban
vardaderas =2vorooiacidnes agrarias con objeto de dotar
tisrras a los nusblos necesiftados, En la real cédula del 20

de actubrs de 1578, s& manda. por ejamolor aue si para



entreaar tierras & los pueblos de indios =28 necasario privar
parte de sus oroniedades a los =spafoles se le compane con
tierra en otroc luagar.

Este &5 un vercadero caso de axpropiacidém por causa de
utilidad odblica v un antecedente oreciso de nuestras leves
agrarias wviaentes, ouesto aue la exoropiacidn nNo 2 hace para
una obra odblice sine opara favoracer & los intereses
econdmicos de &eterminacidn gocial,

En 21 antigua derecho €spefol a2ncontramos en las opartidas
come antecedente oreciso dr lsd euoropiacidn la disposicidn de
contenidad =n la Lev XXXI del Titule *VITI de la oartida
tercers.

& partir de 1z aguerra de la Independencia se halla
determinada la suoropliacisn Forzoss nor wkilidad pdblica por
necesidad. =2n el Articulo 35 de la Constitucidn de 1914, en
cual s2 =stablesz el derecho & la justa compensacidn., sin
determinar aue deberia ser necesariamente el acto

exnroniatorio.




C) ORIGEN DEL FRINCIPIO DE EXPROFPIACION FORZ05A DE LA
PROPIEDAD PRIVADA

Se puede decir aue la idea de limitsrse es consustancial de
derecho de bpropiedad.la opropisdd se encuentra limitada en
derecho es crito desde el Cddigo asirio de Hamurabi.

En la moncepcidn romanista de la propiedad se abarca desde el
usn de disfrutar hasta =21 mismo abuso. es decir la limitacién
ers andmala, Actualmente se parmite 8] Juso o disfrute de la
oroniedsd pero anteponigndose siempre ague @l orincipio de =1
bienestar social estd sntes que =21 beneficio particular
imprimigngasze 2l cardcter sccial, &n la propiedad.
prohibiéndose &l uso del derechc de oropiedad se reglamenta &
tal arado aque cuando e&s necesario por notivo de cardcter
rolective, =s decir bienestar social, puede 21 Estado privar
de la oropiedad a =1 particular, claro cpn  pravia
indemnizacidn,

Azi par eiempla, en nuestro ordenamiento constitucional,
esceciticamente sn &1 srticulo 7 =e =stablece que "La Nacidn
tendré =n todo el derscho de imponer & la oropiedad privada
lag modalidades aue dicte el inter#és plblico. asi como el de
recular, en bereficio szocial el aprovechamiento de los
aelementos naturales susceptibles d=2 aprooniszcidn con el ocbieto

de hacer una digtribucidn eguitativa de la rioueza plablicsa,.
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cuidar de su cnnservaéidn Dara loarar el desarrollo
squilibrado del Fais v el m2joramiente v crecimiento de los
centros de ooblacidnt para presentar v consarvar, preservar vy
restaurar 21 souilibrio ecoldéaico para =21 fraccionamienta de
los latifundios: para disponer, en los términos de la Ley
reglamentaria. 1a oraanizacidn y euplotacidén colectiva de los
eiidos u comunidades: pars el desarrollo de la propiedad
ruraly para el fomento de la aaricultuwra. de la qanaderia de
la silvicultura v de las demds actividades =condmicas em el
predio rural, pars la destruccidn de los =zlementos naturales
v de los d3doz ague ls oraciedad puede sufrir en perivicio de

la sociedad.
D)y CONCERPTO DE EXPROPIACION
La eupracissidn por causa de utilidad oublica &2 un acto

wridicn de derecha piblico, por medio del cual el Estadn

imonns 2l oarticular 13 transfarencia de oropiadad  de

i1

determinsdns bi

i

trealizacidn de la actividad del Estado o existe ups causa de
utilidad piblica oue asi lo ragquieres v que se cubre o siista
und  indemnizscidn a las particulares por cauza de esa

transformacicn,

=3, Suasnde los misnos 50N necesarios pars la
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a) Preceptos Constitucionales

ARTICULO 27.- "lLa oraopiedad de la tierra vy agqua comprendida
dentro de los limites del territorio nacional corresponde
ocriginariamente a la Nacidén, La =xproniacidén lo indica en el
mismo articulo, podrédn hacerse por causa de wtilidad pablica

v mediante indemnizacion”,

Trata de lo mismo =) seaundo parrstfo de la Fraccidén VI del

malticitado articulao:

“ l.as leaves de la Federacidn v de las Estados en sus
respectivas jurisdiccidnes determinardn los cacasos en  aue

sia de utilidad piblica. la ocupacién de propiedad privada".

E) DIFERENCIA ENTRE MODALIDAR Y EXPROPIACICON

S entiende por modalidades a la propiedad orivada, el
eztablecimiento g2 une forma juwridica de cardcter aszneral v
nermanente oue modificue la figura juridica de la propiedad.

Canforme las cancentos de madalidad v eguroniacion.
diferencias 2n aue la modalidad supone wna restriccidén al

dominio de caridcter aosneral v permanente, mignkras aue an la

exoroniacion hay una sustitucisn de dominio por 21 ococe de
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una indemnizacién., ademds aue en modalidad se encuentra una
cierta suoresion o axioencia derivada o sobre él.

Facultad del derscho de dominio. sin gue se verifioue contra
orestacidn alauna, encontrando aue reiterands en la

expropiacidn si existe la compensacidn.

a) Las modalidades oue nueden imooner 21 Estado a la
prooiedad orivada en =21 opdrrafo III  del articule 27

constitucional. dice:

" 1s Nacidn tendré =n todo tiemno el derecho de imponer.a la
probiedad orivads las modalidades oue  dickte 21 interes
nublica. asi como =1 de raaular 21 aoraovechamienta de las
elementos nshirales suscentibles de apropliacidn, para hacer
una distribucidn eauitativa de la riaueza odblica v para
muidar 4 su conzervacion. Conm =ste objeto s2 dictardn las
medidas necezsariss opara =1 funcignamiento del fraccionamianto
de los lstifundios. para el desarrollo de la peguefa
cromiedad: mara ls cre2acidn de nwevos caentraos de ooblacisn
agricols son las tisrras v aguas aue les sean 1ndispeEnsablest
para 21 fomento de lsa asoriculatura para evitar la destruccién

de los slementos naturales v log dafos aue la orcopiedad puede

sufrir =2n nerivicico de la saciedad." La declaracidén oue

¢
i
i
i
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contiene 21 ' pédrrafo es una consecuencia necesaria del
princinio sustentado en el pédrrafo primero,

Tiene su mas firme apovo. sequn tenemos axpuesto, en la
tearia de los fines del Estada. En consecuencia. cuando hemos
afirmado a éste parrafo de cuva interpretacidn vamos a
ocup&arnos,

La determinacidn clara Vv precisa de lo gue dicte debe
entenderse oor "mndalidad" es, seauwramente, uno de los
problanas  fundamentales en el articuln 27 Constitucional

poraus se refiere al sentido v al radio de accidn del Estado

sobre la propieded nrivada.

b) El articuln 27 en su pédrrafo seoundo establece los
treouisitos ouwe deben -umplirse en toda esxpropiacidn des bienes
particulares para oue constitucionalmente ses vdlida., Cuando
siendoa distintags las materiss nc nueden haber relacidn entre

lns oreceptos au2 las contienen.

- Fara =stablecer risurosamente el concepto de modslidad. es
imorescindible comparar la modalidad con la e2ioropiacidn,
comparacidn aue tiene uwn grande interés juridico en nuestro
derecho. vor cuantno suele confundirsele., El punto de partida

nera shablecer la diferencia an tres modalidades Y

B

s¥propiacion, ro puede ser mds aue 2] concento clasiceo de
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orobiedad orivada perfecta. Dicho concepto elaborado por el
derecho romano, & través de los cdédioos de todos los tiempos
hasta nuestros dias en que se le sigue considerando como =1
derecho de oozar v disponer libremente de una cosa sin mas
limitacidnes nue las establecidas por la Ley, El derecho de
propiedad. en su euxpresidn., tiene las tres caracteristicas
sefal adas oor el derecho romano (uki, frui, abuti), esto es.
imnlica =1 dereche de usar ls cosa, 48 obtener los frutos de
la mismas v disponsr de ella.,

Cuando e) nrocietaric qoza de estos tres atributos de su
propiedad tiene l&a oropiedd perfecta.

Farno =n la orscticsa. vs desde =1 antiquo derscho. puede ser
limitade =1 =iasrcicio -de =zus derechos de orooiedad en los
stributos de la misma. unas vaces por orania valuntad v otra
porr disposicidnes =2uprésas de la lLev., Entonces se dice que

5Us nroniedades son imperfectas.

c) L.a proniedsd cersicste mientras &1 norociztario consaerva gl
gerechc 4R disponsr de su oroniadad vendiéndola o cediéndola
a otra oersona. aln cuando have oerdido el derscho de usarla
v abtenarla v amnzar de los frutos., em este casd 5 dicta que
tiere 1la muda prooisdad.

Fn consacusncia )& =ssencia del derscho de oropiedad esté =n

z=ge derecho irreductible oue se llama muda propiedad.
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Con estos orincipios como base, oodemos ya examinar el
concepto de "modalidad" para diferenciarlo de expropiacidn.
Como hemos dicho. madalidad es la manera de ser de una cosa.
habtrs modalidad cuando se cansarve =21 s2¢ poraque  lo
fundamental s el ser. despues =1 modo de ser, cuafquiera que
sea las modifificacidnes aue.se imponoa a los tres atributos
del Estade de nropiadad, Habra modalidades v no
eunropiacidnes mientras €] orooietario conserve el eisrcicio
de escs atributos,

La madalidad nuade afectar &l derecho de libre disvosicidn de
las cosas: ls& muda oroniedad de la misma, coma cuands ovrdena
12 tav opue el orooistario no oodrd disponer librements de
#lla zino dentro de las condiciones detarminadas. pérn ne
pierde =21 stributo de la man®ra impuzsta por la Lev., es
indudable aue no havy  exoropiacion sino. modalidad. Las
modalidrdes pueden sfactyarse al wuso o al usufructo o s3lo a
lag faormss de gorar leos  Ffrutos de upa cosa,  siemore
recanaciendo &l derscho del propietario para aiercer 2808
atributos de 1a orovisdad. se conarsta a imponsr la forma de
sunresidn  de  tales atributos. el mado en oue sardn
giegrcitados: sxpnlotacion farzosamente colectiva de las
tierras, como en ciertos casos de la oropiedad e=jiidal,

obliagscidn de dedicarse ciertas tierras oprecisamente a
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determinados cultivos para desarrollar planes aaricolas vy

obligacidn de vender en comin los frutas abtenidos.
F) LOS ELEHEN7DS FORMALES DE LA EXPROPIACION

Le es 1a indemnizacidn v 21 aque 1lo distingue de 1la
confiscacidn: la Ley de =upnroniacidn =stablece en su articulo
19 auve "e1 imoorte de la indemnizacidn serd cubierto por =1
Esztado., cuando la cosa awnropiada pase a su patrimonio’, de
nersonas  distintas del Estado., cubrird el importe de la
indemnizacidn "+ gue =1 plazo para pagarse la indemnizacidn
no evzeds de die: afos". (reformada de 1994 a la Lev de
exnroniacidn en cusnto al pago de la indemnizacidn).

MAin =0 &l zlemento Fformal, sufre diferspciacidnes no es
"mediante”" =mino oostarior, no 25 en afectivo simo en bonos
renresentatives. no estd sujeta al plazo de diez: akos sino &
veinte. v o aunaue el bien afectado pase & manos de
elidatsrios, #stos no paoan €] imoorts? de la indemnizacidn,
con rundamento &n la fracoidn xn del Articuls 27
constitucional (dercoada el I de enero de 1993).

El propio Venustianno Carrapza decrehtd ls creacidn de wna
serie de =sistamaz a=specificos pata 1la indemenizacidn en
materia sarsria, en =f2cto,. con 1z Lev del 10 de enero de

1520 == creé ls "DEUDA PUBLICA AGRARIA" wara pagar =n bonos
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amortizables en un nlazo de veinte afos "los oropietarios de

los terrenos de aue se ha dotado o se dote en lo sucesiva a
ips ouenlos... & igualment2 indemnizard & los oropietarios de
terrenos restituidos o gue se rastituveron a los oueblas...”
v =5 de notarse que esta Ley no empled la palabra
expraniacidn. aunaue asi la hizo el reglamernto del 31 de
diciembre de 1925, Todo lo anterior nos demuestra oue 1a
aioroniacidn v la afectacidn tierme supuastos oarecidos. pero
noiouales, v oaue s funda en Fraccidnes diversas del
multicitade Articula T7 Constitucicnal,

La disfincién aue hemos sostenido entre sxorariacidén por
caues de utilidad atblica v la~aFectaci6n agraris por causa
de witilidad seocial. es conarusnt2 con el Articulo 27
Constitucional v la Lev Federal de Reforma Agraria de 1971,
la nronis Constitucidn distingque aue puedan darse estes dos
cagns, o miés ouando establece aqus "=l ejsrcicio de las
accidnes aue carresoonden a la Naciénm opor virtud de las
disposicidnes del orassente articulo. se hara s+ectivo por =1
procedimientn, cor el ordsnamisnts de  los tribunalas
correspondientes" o ses aue havy lsves, orocedimientos v
autaridades diferentes para dar tratamiento. & los dos casos
sefalados v en afecta, hav axpropiacidn can sUSs
orocedimiantas, ouas lsa expropiacidn v la Lev Agraria. con su

nrocedimiento. o&rsd las sfectacidénes. La Lev Agraris. Darsa
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todos los casos de dotaridn ejidal v peguefa propiedad,
siemore =uorese en los términos de bienes afectados v bienes
inafectables v ng de bienes sxpropiables, inexpromiables
excento en el caso de expropiacidén de bienes ejidales vy
comunales. 20 cas0 aue se regule en una  auténtica
exprooiacidn por causa de utilidad publica.

Yisto lo anterior, resulta claro ague la afectacidn procede
sobre los excedentes., fuers de la Lav, aue &8 un propistario
our rebasa el médximo de la oeauefa orooiedad, situacion
ilegal auve se refleia en las modalidades oue timne la
indemnizacidén =n mataria apratia en contra de dicha
afectacidn lezasal. hace incania& ls oropia Constitucidn
redondesnda un sistema en forma uwnitaria v oarménica. no
procede =1 juicio de amparo: aut@ntico éste si orocede. por
lo conkrario. cuando se afacta ilegalmente una bpeguela
cronisdad. pues en tal casa &sta no ez afectable por causa de
utilidad: nues ser =norooisble por causa de utilidad oublica
par tratarse de wna superficie oue se encuentra dentro de lo
oermitido pnor la Ley, mediante une indemnizacidén normal.
Cuando el Gobierno Federal =sxpropia tierras para un fin de
utilidad odbliza v en el Dacreto axpropiatoric =2stablece que
las tierras a oropniedad de la Nacidn, no obstante tal
declsracidn. las tisrras no pueden, &n princioio, afectar a

fines sararios, hasta osue mediante otro Dacreta se desafecte
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las tierras del fin de utilidad publica para afectar 'al de

utilidad social agraria. en los términos de la Lev.
G) EXPROPIALCION DE RIENES EJIDALES Y COMUNALES
Fundamento Constitucional v procedencia,

La sxnraniacidn se 2ncuantra previgta en 8l gdrrafo sequndo
del Articula 27 canstitucional. aque =upresa tentualmente que
"las 2upropniscidnes solo podran hacerse por causa de utilidad
ptiblica v mediants indemnizacidsn”, El mismo precento en el
nérrafo seaundo de su fraccidn VI ssfals aue las leves de la
federacidn v de los Estados. en respecta & la jurisdiccidn.
determirardn los casos =2n aue s2a de utilidad osiablica 1la
ocupacidn de la orooisdad orivada. v de acuerdo con dichas
leves la autoridad orivada. v la autoridad administrativa
hardn la declaracidn corrssoondiante En conarusncia con ésta
dispasicidn congtitucinal.vla Lev Federal de Reforma Hararia.
en =0 Articulo 112, indica ngue los bisnes ejiidales v
comunales =olo podrdn sar suproplsdos por causa de utilidad
publica aue con toda =videncia ses superior a le utilidad
social del eiido o comunidades., v a4Aue orecisa oue., n
igualdad dg& circunstancia. la expropiacién se fincara

oreferentemente en la orooisdad  oarticular. El propio
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Articulo 112 esstablece, como cauvsa de utilidad odblica las

siguientes:

- El1 establecimientao. axplotacion. © conservacian de un

.

serrvicioc pdblico

~ La apertura. ampliacion © alingamienta de calles. la
construcciden de calwadas., puesntes. carreteras. ferocarriles.
campos de  aterrizaie v demds obras gus faciliten @&l

transporte,

-~ Fl1 zstablecimiento de cambDos de demastracion v de educacidn
vocacional de oroduccion de semilla. pistss, Tootecnias. en

aeneral. servicios del Estado para le construccion,

- La construccidn de obrss suaietas a la Lav de Vias agenerales
I

A comunicacidn 0 lingas para conduccidn de emeragia eléctrica

- L& or=sacidn, foments v oconservacide de una smprasa de

indudable beneficio nara la colectividad.

~ La fundacidn., aeioramienta. corservacion de los centros de

nablacidn cuva ordenacion v o reaulacion se orevea en los
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planes nacionales., =statales v municipales de desarrollo

urbano v vivienda.

- Ls exolotacidn de los =lementos naturales pertenscientes a
la Nagién suijetos & ré&aimen de concesidn, v los

establecimientos. rconductos y pasos aus fueron necesarios

para «llos,

- L& construccidn de obras hidraglicas. caminos de serviciaos
v otras similsres aue raalize la szorstaria de agriculturs vy

recursos hidradlicos.

~ Lag damas orevistas en las leves aspecificas.
For su oatrte, =1 Articuls 1185, dispone gue las aouas de laos
eiidos v comunidades solo podran =2upropiarse, cuandc no hava

ouras disponibles, care los siauisntes fires:
- Uses domdésticas v sarvicios pablicosz

- Abastecimientos de farrocarriles. sistsmas de trsansports vy

viaz aenetales de comunicacidn

- U=pe irduzstriales distintos de la oroduccidn de fuerza

motric
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A su vez, el articulo 121 sstablece ocue si la suproniacidn de
bienas Riidsles o comunetos., deberid hacerse por Decreto
presidencial v mediante indemnizacidn cuve monto  serd
determinado nor &1 avalio que realiza ls Comisidn de Avallo
de Bienss Nacionales, atandiendo al valor comercial de los
bienes =2vorooniados en funcidn del destino final aue se
invaaue nara =2uoaroniarlos, Este avallo tiens viaancia de un

afo vennido 81 cual debe actualizarse,

[niciacidn del orocedimiantal

En los t&rminns del Articzule 247 d= s Lev Faderal de
Refarmas Qararia., e] cracedimiento & inicia &n la solicitud
presentada nor esscrito ante &) Seocretarin de Reforma Agraris
oo la sutoridad o institucidn s {(social) oficial campetente
segun Rl Fin oue s busaue con la sxorosiacion., & la persona
oue ternoa um interés licito &n oromoverla., En todo caso en la

zalicitud se debhe indicat:

- Los hienes concrato aQue se Corooonen come obieto de la

exorociacidn

~ El deztino nue oretande dérsala

- La csuss de utilidad oublica gur s2 1rvacs
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-~ Los planos v documerteos orobatorios vy complementaric que se
estiman indispensables pars dejar =stablecidos  los puntos

anteriores.

- Notificacion al niclean afectado.

De a«onformidad con =21 Articule 344, la Secretaria debe
notificar al comiseriado del nucleoe por oficic v an el
periddico oficial de la =antidad correspondiente (de la Levy

Federal de Reforma Aararial.

H) EXPROPIACION DE RIENES AGRARIOS

Conforme al Articuleo 121 de la Lev Federal de Reforma
Aoraria. la avoropiacién de bienes =ziidales v zomunales debe
hacerss nor Daecreto v orevia indemnizacidén cuyo mento se
determinara opor &)1 avaloo gue realice l1a dependencia
comnatente koamanda coms base el valar ogue realice v fambién
&1 walor camercial de los bienes sxoropiados v =n funcidn dal
destine Final invocados para suovspisrlo, en la inteligencia
de oue el Secretario de FReforms Agraria debe participar
necesariamente an &1 oracesa sxpropiatario que culmina con el

Decireto corresnsondiente,



143

a) La asxcropiacidm de bienss ejidales y comunales procede por
causa de utilidad oublica =svidentemente mas trascandental v
de -mavar zlcance para la Nacidn aue la utilidad social an
oue 5= funda ol derecho de =ajidos y comunidades. La
exofoniacimn dehe Fincarse con orefarencia en bienes de
propiedad narticular, cuando se 2ncuentran en lgualdad de
condicidénes aqua loz bienss del =iido v conunidades. La Lev
especifica las causss de utilidad puablics =n las qua s& nuede
fundar 1) sxoraniscidn de bianes agrarios Y& aue s& han
sdauviride oor restitucidn o oor dotscidn o por cualaouier otro

titula, en materia de tierras. la Lev sefalas
- =1 sztablacimiantc v consarvacidn de szervicios gublicos

-~ La zosrtura, amcliacidn o aslineamiento de calles. vias de

comunicacian

- Aszi como tods clsse de obras reaulsadas oor la Lev de vias
nensrales de comunicacisen & instalacidn de lineas para la

conduccion de eneraia electrica,

~ El asztablecimienta de campo de demostracién v educacidn
agronecuaria v 2n a2neral. sarvicio aus Jdehe oroporcionar el

Ectade pats la produccicn
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- La cresacidn vy fomento de =2moresa. probado beneficio para la

colectividad

- La ocraacidn v meioramisnto  del centro de poblacidn vy

desartrollo de sus fuentes propias de vida

- La =xpolotacidn de =2lementos naturales petenscientes a la

Nacidn suieto &l vréaimen de concesidn,

- L& construccidn de abras hidradlicaes v todas anuellas gue
realice la Secretaria de Aaricultura v Recursos Hidratlicos
B2r cumplimients e sus atripucidnes. en matsria de aaquas.,

apuntan 2sta

o
1
bl
i
n
i3
—
[}
i 4
a
z
&

usos  domesticos v servicios
publicos: CEFR ssrvicios de transports v DAar& usos

industrisles distintos de la produccidn de enaraia eléctrica.

Ls=s eupnroniacidrmes de therrenos eiidades o comunales para
astablecer frszcisnamientc urbano &  suburbano solo podrd
decretarse en favor del Bsneo Nacicrnal de Qbras v Servicios
Pablicos S.M.C., del Instituto Nacional pars Cbras y Servicios
Fablicos (Articulo 112, 115 de 1la Ley Federal de Reforma

fararia)l.

[
!
l.
i
|
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‘Las exworopoiacidnes de tarrenos e=jidales o comunales para

establecer fraccionamiento urbano o suburbano solo podra
gecretar =2n favor del Eanco Nacional de Obras v Servicios
Fublicos 3.N.C. del Instituto Naciaonal oars =1 Dasarrollo de
la Comanidad fural v de la Vivienda Fooular o del
Nenartamesnto  del Distrito Federal Las expropiacidnes de
hignes =iidales v aomunales paras 21 establecimiento.
conservacidn, o03ra fomento de ampresa industrial se hard
siempre a favor de la orimera de la institucidnes senaladas.
l.os oraanismos mencionados estan fscultados pars deduccidrnes
s2faladas, los conmczotos de gastos usuales de administracidn
v 43 intsrss por lss imversisnes rzalizadas, las cantidades
autorizadss l=gslmente. cusando las wtilidades netas derivadas
gz laz ventaz da lotes 3 favor del Fondo Nacional de Femento
Eiidal =1 aue =ntregard & los sjidatarics o comuneros
afectados. Los alcances & aue s& raalize o se refisre el
articuls 122 de l= lev de swcropiacidn de bienes de 2iido v
comuni dades aotr las causales =20numeradas en las fracciones 1.
IT. 1. Iv, d=l Articulo 113, dnicamsnte produce sn favor de
log nobirrneos Ffaderalee. locales o municicales, asi como de
6roancs oublicos descentralizados. articulos 116, 117, 118).
&n <aso de los bienes a2xpropiados sclamente serdn ccupados

previo noacdo ¢ dendsito de la indemnizacidn.
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En la exornoiacidn para =stablecer ampresas gue aprovechen e
industrialicen recursos natuwrales del ajido b de la
comunidad, solo orocede si se prueba gue los nicleos aararios
no pueden nor =i ¢ can avuda del Estade o en asociaciénes o
con sarticulares, realizar la svoresniacidn directamente. Este
mismo critéwin geré aplicado cuando =1 otorqamisnto de una
concesidn  oara el sorovechamiento de los recursos de la
Nacidn abliause 5 =upraociar terrenos 2jiidales o comunales: la
indemnizacidn corresponde al nmicleo de ooblacidn, articulo
119, 120, 122, 551, por sfecto de la sxoropiacidn., se afecta
& las hizrras eRiidsles en su totalidad de kal forms auve i
rucles aararic desasarezca comae fsl. la  indamnizacidn se
destinard 2 adauvirir zauivalentes o m2jores en calidad v
extensidn dr las suoroniadsz. si la causel s apove =2n las
fracoiodnes (I, 1T, TII, IV, V. VII. VIII del articulo 112, sin
embatraa. la indemnizscidn pusce destinmsr & crear &n 21 mismo
poblado sunrooiado Fusntes de trabaio oermanente. conechkadas
oond por la sctividad zaropscuaria. =1 1o apruebs la asambl@a
por amavaria de lss dos tercaras partes de =jidatariass v la
Secretaria de Rsforma Agraria. En los casos de expropiacidn
fundado 2n la fraccidn VI qel propio articulo. los miembros
dal =®ijido tandran dsrecho a dos  lotes urbanos v al

eauvivalentes 3 dos vecas el valaor comercial de sus tierras
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aoricolas [} el 25% de las utilidades netas dal
fraccionamiento.

En rcualaui=ra de estas hipdtesis 1a indemnizacién se
destinard & los fines indicados anteriores. En caso de
axprapiacidn oarcial. si se trata de bienes de uso comiin o
explotados colectivamente. la indemnizacidn se aplicara patra
adauiritr nuevas tisrras o oara inversidn aroductiva directa,
si =z» exorooian wunidades individuales de dotacidn., L&
indemnizacidon s2 destinard. a eleccién de 1lous sjidatarics
afectados, & adauir las tierras para reocsner las parcelas o a
inversidnes oroductivas dentra o fuera del ejido. El propio
TaGCo g2 la indsmnizacidén cor bienes distintos & las tierras o
aouaz de ls comunidad, se hard inmediatamente & cada uno de
loz eiidatarins afectados en lo individual (articulo 1246 Levy
Federral de Reforms Aararial.

La Lsv archibe ls acusacidn previs ds tarreanos eiidalse o
conunales a orstexts de our se =28téd tramitando un zupedienta
de =voronizcisn, los bisnes =xpropniados pasan a ser orooiedad
g2l Fideicomisn Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFQONAFE),
cuands s2 destinsra s un fin distinto al z=2falado en el
Decreto =«probistorin. Cuando en €]l onlato de cinco afos.
cantandn desde 1s& fecha de evoroniacidn, no cumpla con =1 fin
asianado =2a sl derecha razsoective (articulo 126 de la misma

Lev),
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I) EXPROPIACION ADMINISTRATIVA Y AFECTACION AGRARIA

Hav varias fraccidnes del asrticula 27 Constitucional gue
menciénas la eupropiacién. E1  o&rrafo  sequndo dice ‘“las
aupropiaciones solo podrdn hacerse por rcausa de utilidad
ptblica v madiante {ndemnizacidn". El parrafo dieciseis.
conﬁruente con el sequndo ve citada., dice que “las leves
respectivas de la Faderacidn v de los Estados en sué
respectivas jurisdiccidnes. determinardn los 2as0s &n aue sea
de utilidsd ndblics la coupacidn de la oropiedasd orivada. v
de scustdo con dichas leves la autaridad  administrativa haré
1a declaracidn  corrsspondiantz”, Corn Aundamento en #sta
arientatidn ade 15 Lev Fundamental., se eswpidid§ ] 27 de

novienbre de 193% 12 Lev de Evprapiacion,

Mss sedmlants, iz] oracsate canstitucionsl sontinog
setablec 2ndo formas diferzntes ouwe trataran de sstablecer
ntra Fiaurs igridics distinta © urmna modalidad en la

exdnronlacidn gcara la amateria agrariza aue “los atcleos de

e

noblacién aue sarzzcs de sjido © auve no oueda lograr su
restitucidn nor falta de kitawlo, oor imposibilidad de
identificacién o coraue leaalmente hubieren sido anajenados,
ESrAan dotsdis oan tisrras v saulasg suficiantes Cara

constituirlo, canFaorme & las recessidades ds ocblacidéne sin
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aue en ninotn caso deje de cederle 1a extensidn - que
necesitent #l efecto., s2@ aupropiara. por cuenta del Babierno
Federal. &l tarreno oue baste a 2s® fin, tomdndola del que se
encuentra inmedisto a los oueblos interesados". Se dice que
los afectados con datacidn tgndrén solamente @)l derecho de
acudir &l Gobierny Federal pars aue les oague la
indeminizacidn corvespondisnta". Obsfrvase para todos los
erectos leasles subsecuentes, e&n  luoar de eworopiar, al

reFarires a la accidn de las autoridades snecsraadas de las

tramitaciones aararias.

o

ey Fadersl de Reformsa Aagraria de 1771 2n suw articulo 203
determinarsd cwadles bienes "son af=ctadas para dotacidn de
giidos, njtess oue las tierras .rasficas para efectos
dotatorios a& dividen no  &n tierras zunropiables o
irnevocrooisbles. sino en afectables o &asi mismo, obsfrvass gue
cuande la procis Lav se refiere & los bienes =jidales aue
deben nasarsze & un fin Jd& tioica utilidad ndblics sntonces si

utiline gl terminc sxoropiacidn de bienes ejidales,

Lo anteriar nos hace ver ade en materia administrativa v en
derecha comin rige al partrafo del. articulc 27 constitucional
v las limssmisntos tradicionales corn aue s2 conoce a  la

fiautrs iunridics de la =ugropiacisan, A  drandes rasqos
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podriamos decir oue la suprobiacidn tiene como antecedentes
.8l derecho de raversidn: aue as &l adverso del darechoe de
propiedad. 42 acuerdo con la doctrina juridica contemporanea

donde sostieng que todo derecho implica un deber v viceversa.
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5.~ PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION

RA)Y PROCEDIMIENTOS EXPRORIATORIOS

Esta sventn de Fformalidades salvo la oublicidad ague habréd de
hacerse amadiante ol Piario 0Oficial de la Federacidn
carresnonciente. sin auwdiencia iudicial, Se hace casi siemore
un pravio 2studio de la conveniencia sobre la expropiacidng
patra aue exista la debids fundamentacidn v motivacidn de tado
acto administrativo., Una wvez publicada ls declaracidn, se

conceds wn plazo determinado parea auwe 1o oropietarios

afsot

Y

wins antveguan valuntariamsnts la nropiadad bajo

anercibimientn. dado =1 caso gue sxistiaers la ejscutoriedad.

BY SOLICITLD

El orocass de gunraniacidn de bieresz siidales v comunales &

L

fe tioe administrativo., 3 difersncia de los que hasts &hora
g0On verdaderos iuicios,

€1 Articulo 747 dr la Lev Federal de Reforma Aararia de 1971,
cuvo antacedente se encuentra en &1 articulo 296 del Cdédiao
Agrario d2 1932, saRala aque la solicitud debearé ser ascrita.
intsroussta snks el Secretaris de Fefarma Aararia. por las

autoridades o imstitucidnes oficiales competantes sectin =21




fin aue debe llenmarse con la exprooiacidnt el articulo 117
{reformado nor el acuerdo del 7 de acsosto de 1973%. publicado
en e] Diario Dficial de la Faderacidn el dia 20 del mismo mes
v afiot oor el Decreto del 30 de diciembre de 1974 Dubli&ada
en e Diario 0Oficial de la Federacidn del dia 31 del mismo
mes v afor por 21 Decreto del 26 de mavo de 1976 oublicada en
el diario oficial de la Fadaracidn del 29 de jumio del citado
afor v por Deemrato del I0 de diciembre de 1783 nublicado en
el Diarin OFficial de la Federaciéon del 7 de =nero de 1984),
De la citada Lev dispone au2 cuando la expropiacidn de bienes
eijidales tenasn por objeto de crear fraccionamiento urbanc o

suburbana las sxpropiscidénes s hardnm en favor de la

Secretaria de Desarrallo Urbano v Ecoloania o del Departamento

del Distrito Federal v cuando =l obieto de ls reaularizacion

in

de las ress  en donds suistan aaentamientog humanos
irrgaulares, e hard. =n su cass. en favor de la Comisidn
nara la FReoularizacidn de la Tenencia age Tierrasy v 21
articule 12 del realamento pars la nlaneacidn. contral v
viagilencia & las inversicrnes de lze fondos comunees sjiidales.
gel 15 de sbril de (1959 Ylas 2uproplacidnes de *terenos
siidales pars fraccionsmientos uwrbana v suburbano v de obras
niblicas., las sxprobiacidnss para obras de servicio social o

de servicio oiblicoc solo orocederan cuando sean 2n favor de

los aobisrnes faderal. local a2 aunicinal o d=  6roancs
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pliblicos descentralicados del aobiegrno federal. “precepto de
los cualess deducimos cudles eran v aln son las autoridades
comnatentes aue oueden interooner la salicitud de
excropiacidn,

Los reauisitos aue deberd llevar ls solizitud de acuerde al

articulo 342 de 1a Lev de Reforma Aoraria consiste en:
I.~- Cancrecidn de los bianes objetons de la sxorapiacidn
I1.- €1 destino aue nretende dérseles

II1.- La cAusas de utilidad ndblica oua =R invoca

IV, - La indearizacidn aue & orobonds

Vv, - ﬁoe planos v documsntos orobatorics indizpnenzsables para
deiar establecidos muchags puntos anterioraes,

La =malicitud se ounlicard en los diarios aficiales de la
fageracicon v de ls& sntidad de au2 se trate., v serd notificads
&)l comisarisdo eiidal del nuclec de noblacidn cuvos bienss se
necesitan eXpronilar,

En i 4 de seatiemnbre de 1980 (Diario QOFicial de la
Federacidn del 8 del mismo mes v AR0) se oublicd un manual

d= orocedinientss de la S=cretaris de Raforma Aarsria sl aue
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deben suistarsa lps oromoventes de solicitud de exoropiacidn

de terrenos eiidales v comunales.

C) AvAaLuC

En &! articulo J44 de la Lev Federal de Reforma Agraria de
1971 zuvo sntecedente es el articulo 287 del Cdédiao Agrario
de 1782, ordena el avaldo de los bienes cuva muprooiacidn se
solicita. E]l acuerdo del 1S de abril de 1993, publicado en al
Diarin 0Oficial de la Federacidn del 10 de julio del mismo
afo, dispusno en 2l Articulo T aue “er todos los casns en gue

g2 oramuava entre =l Deosrtamanto Aocrario ‘hov Secretaria de

Feforma Bagrsrial un eupediente de sorobacidn de ftarrenos

giidales o 'cmmunales. gsta deoendencia solizitard de la
Sacretaria de Bienes Nacionales de Inspeccidn Administrativa,
v #sta nrooorcionard un oerito valuador que se encarcard de
determinar el valor escondmico de los bienes ejidales v
comunales aue por 21 grocadimiento traten de expropiarse". El
articuls TI del =zitsdo acuerds dijo "aue une ve: =fectuado el
qva]ﬂm 3 que sa refiere .21 puntoc oracadenta, la Secretaria de
Bienes Nacionalas. & fin de aue continde la tramitacidn del
axoediente resorctivo,

Haciéndose eco de la Constitucidn, el articulo 121 de la Lav

Federal de Rsforms Aarariaz de 1971 ordens =21 avalto. aue
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tomard como base =1 valor comercial de los bienes expropiados
v d® acuerds =on las raformas que =2ste orsceoto sufrid =1 30
de diciembra de 1983, ls Comizidn Nazional de Avalue son
auienes detaerminardn el valaor, documsnto aue tandrid un afo de
vigencia, plazo oue si se vence, impolica la actualizacidn del
avaluo,

El realamento de 1la comisidn de avaldo de biznes nacionalas,
publicado =n el Diarin Oficial de la Faderacidn del 13 de
julio de 1950, @an su articulo 32 dicer le viagancia de un
avaldo no podra exceder de un afo a contar de la facha de su

exnrociacian.

DY TRAEAJIQ TECNICD INFORMATIVO Y VERIFICACION DE DATOS

Al wmisma tismpo. mandard la Secrstaria de FReforma Agraria
practicar la wverificacidn de 1las datos consianados en la
gsolicitud v =21 =avaldo de2 los bienes cuve expreopiacion se
g0licita, nara =2stimaria en a2l Articulo 344 de la Lev Federal
e Reforms Aararis de 1571, cuyo antacadente se 2ncuentra en
el articulo 287 del Cédiao Agrario. v =Rl 745 de la citada Ley
aue “intearamenta se did al =xpediente caon las documentos a
aue s refigre los dos articulos anteriores, W con aquellos
otraos aue en rada caso la Secretaria de Raforma Aararia

juzaue necesaria recabart: el svoedients sersd zometido a
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consideracidn del Fresidente de la FRepublica para aue
resuaslva an definitiva: sin =2mbargo. como se trata de un caso
aus  desbers cutlainar con =l Decreto  Fresiderncial de
conformidad con 21 Articula I de8 ls Lev de Reforma Agraria de
1971, anktes de auve rasualva ls marima autoridad aararia, el
exnediante deberd  hurnarse por  la seccidn adminsitrativa
correspondisnte  al cerpn Consultivo Aorario para B4

dictamen,

E) DICTAMEN

Sor . lm=z expediesntes Qus IRran dictaminadms v “zometidos a
consideracisn o421 cuetrpo Tonsultivo, v con el distamen de
fste e dsrd cuenta 21 Prezidente de 1a Fepublica parsa oue
resuelvs &N definitiva" nrdenado por el articulo del Cddiao

Aarario 194%,

F) DECRETQ

San los ountas  resolutivos gel  dictsmen, se  fForoula el
orovecta de Decrato. el cual deberd aoreobarse por 21 cuerpo
congultive aarario v 2rnviarse a consideracidén v en su casd. &
firma del €, Fraesidente de la Republica. maxims autoridad

aorsris,




157

El art{culo 13 del Reglamenta para la Flaneacion, Control vy
Vigilancia de la Inversién de Fondos Comunes Ejidales
estableci1d coma obligacian, aque el Decrsto contuviera la
provisién de oue "=n cezo de aue los terrenos ejidales
exoorniados se destinen a fines distintos a los determinados
en ol Dacretn 2vorooiatorin, 0 que no  se haga su
aprovechamiento en el término de cinco afos. auedard sin
afecto la =2xoropisacidn v los terrenog ajidales expropiados
pasatr-an & formar oarte del Fondo Necional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE)., sin aue oroceda la devolucidn del monto pagado
por conceots de indemnizacion®i: lo mismo establece la Ley
Federal de Reforms Aararia de 1971 en =su articulo 124, Agui
&5 importante sefalar oue el 20 de =rero de 1974 se expidid
un Decreto onblicads en =21 Diarie OFficial de la Federacidn
del dia 21 d2)] mismo mes v afo, ouse declard oue pasaban a ser
oraniedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal la superficie
oue antsriormenta habia sido evoropiada & log ejidos de
Tehuiztla, Vista Hermosa, Yocotla v Teguesauitengo. Municipo
de Joijutls, Estedo dz Morslos poargus &1 Decrato sxoropiatorio
del 10 de febreto de 1932 no se llead a eljecutar,

Desouézs del antecadente zedelado en 2l cdrrafo anterior, el
W de mavo de 1576 se expidid un Dscreto. publicado eon o1
Disriao Oficial de la Fzderacidn del 27 de junic del mismo

afo, aue r2formd &1 ariiculo (26 de la Lov Federal de Reforma

;
|
!
i
|
{
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Aararia oara aue cuando los bienrs eupropiados se destinen a
un fin distinto del =z=efalado en 21 Decretn exproociatorio o
cuande 2n un plazo de cinco aRcs se cumolan la Fupcidn
asignada, oasen a incrementar el patrimonio del Fideicomiso

de apoyo a la industria rural.

G) PLIBRLICACION.

El articuln 386 de la Lev Federal de Reforma Aararia,  de
1971, cuvn  aptecadente se =Sncusntra en 21 articulo 289 del
Cédiaa Aararin de |94, dispone oue "=l Decreto en gue se
resuelva sabre ls axorapiacidn ssréd ocublicado &n 21 Diaric
DFficial de 1la Federacién v en el oeriddice aficial de 1la
Entidad donde sze =zncuentran ubicados los bienss sjidales que
s& exnrooie’, De acuerdo com =1 articulo 4446, Ffraccidn III de
la Lev Faderal de Reforama Aarsaria de 1971 cuvos antscedentes
en al srticule 338, Ffraccion VI del Codiac Aararia de 1942,
también s= inscribirid el Decreto en 21 FReaistro Agrario
Naciaoral: sz insarioirid ssimismo en =21 Reoistro FUblico d8 la

Fropiedad correspondiente.
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H) EJECUCION

Antes da dictar drdenss de ejecucidn la Secretaria de Reforma
Aoraria debs sssourarse de aue la indemnizacidn fijada sea la
debida v subierta en su pago., garantizado en los términos del
Decreto. =stablece el articulo 346 citado. para tal efecto.
el zcwerdo del 16 de febrero de 1994, oublicado en el Diario
Oficial de le& Faderacidn &1 dia 22 de abril del miszmo mes vy
&fio, disguso oue “&]1 Depsrtamento Agrario el sjescutar el
dictamen ralativo, viailard ague s8 depositen en la cficina
matriz o 20 13 -sgencis del Rancs Nacional de Credits Ejidal
(RANRURALY, S.,A, de C.V."7 esto., &n todo caso en aque los
eijdog reciban  &n 2fesctive la indemnizaczidn aque les
correspanda oor los bienes =jidalss de aue hubisran szido
exoroniadas”.,

"Em l: dilioencis oosesoria se oracticard el deslinde de las
tierrss avoropisadas v de las aue se hubieren concedido en
compensacisn,. 2N sSU Ces0. VvV & pondré =2n posesidn de ellas &
Julenss deben recibirlas vy e levantara el acta
correspondiente”. =stablecs el articulo 346 de la Lev Federal
de Raforma Aatraria de 1971, cuvo antscedente =8 el articulo

286 del Tddiago Aarario de 1942,
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CAFPITULO T11

TIERFAS SINETAS A OCUPACION FOR EXFROFIACION

1.- EN LA LEY AGRARIA VIGENTE

2o~ ANALISIS DEL ARTICULD 112, Y 127 DE LA LEY AGRARIA

VIGENTE

T~ CAUSA DE UTILIDAD FURLICA
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CAPITULQOC I11

TIERRAS SUJETAS A OCUPACION POR EXPROFIACION

f1.- EN LA LEGISLACION VIGENTE

A) Reformado oor Deacrato oromulagado &1 7 de =2nero de 1992,
aublicadn =n el Niario OFficial de la Federacidn del 6 de
enero del mismo &afo. Tento intearo del articuwle 27

Constitucional,

ARTICULD 27.-lL.5 orocizdad g las tierrss v aguas zomorandidas
dentro de los limites del territorio Nacional., corresconds
arigirariamsnte 3 la Nazidn, la cusl ha tenido v tisne el
derecha de transmitir ] dominio de ellas a los oarticulares,
constituvende ls oropisdad orivada.

Las expropiacidnes solo ocodrdn hacerse por causs de utilidad
ptiblica nm=diants indemnizacidn, L& Nacidn tendrd en todo
tiempa &l dErecho g8 laconer & 1& oraoiedad oelvada, 1as
modalidades ous dicte el interés oublico. asi come el de
reaular =n bhensficio sccial. el  aprovechamiento de los
elementos naturales susceotibles de aprabacidn. con objeto de
hacer una districoucidén =ouvitativa de la rioueza publica,

Tuidar o s conservacisn., lograr 21 desarrollo souilibrado
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del Faiz v 21 mejoramisnto de las condicidnes de vida de la
pnblacidn rural v urbana.

En consacusncia. s8 dictardn las medidas necesarias para
ordenar 1os asentsmientos bumanos v astablecer adecuadas
nrovisidnes, wsos. resarvas v destinos de tiervas. aguas v
bosaues a efecto de aiecutar obras publicas v de planear vy
raaul ar 1a fundacidn, consarvacidn, me joramianto %
crecimienta de los centras de poblacidn, para oraservar v
restarar el =auilibrio escaldgicos para el tfraccionamiento de
las latifundios: para disponsr, en las términos de la Lev
Realamentaria, 13 araanizacidn v erolotacidn colectiva de los
2ildes v comunaless: para =1 dasarvolla de la pegueda
proniedad rural: para =1 fomento de la agricultura. de la
aanaderia. dr la silvicultura v d& las demé&s actividades
peondmicss 2n 21 medio rural, v para =vitar la destruccidn de
Ins zlemertos naturales v los dafcs aus ls orocisdad pusda
gufFrir an periuicio de la sociedad.

Uorrecoonds a la Naciden 21 dominio directo zobre todos los
recursss saturales de 1a olatafarma contipental v de los
zécalos submarinos de las islas: de todos los minerales o
sustancias aue en vatas cuva naturaleza sea distinta de los
camaanentes de 1oz recursos, tales como 1os ainerales de las
aus  se =sutraigan astales v metaloides uwtilizados en la

itndustristl los vacimientos des oiedras orecio

ui

as de sal., aqemsas
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v las salinas formadas difarentenante por las causas de las
agulas marinas: los oroductos derivados de la descomposicidn
ge lasz rooas.  cuwando su auplotacidn necesite  trabajo
subterrdneos: las vacimientss mineralas u oradnico de materis
suscentible de ser utilizadas como fertilizantse. los
combustibles wminarales =dlidos: &l petrélee v ftodos los
carburos ds hidrdoeno sdlidos, liouvidos o osseocsos: v el
gsuacio situsdo sobre 2l territoria nscional, en la =xtensidn
v termino aue fiije el derecho internacional.

Bon  nrooisdad  de 1a Nagidn las  aouas de  los Mat &%
territaoriales an 1l& suxtensidn v términos aue Fije el derache

internacicnaly la

e

a&JWaE marinas intariores: las de  las
lagunss v =sstaros  aque 2 comuriauen  oermanentamente o
intarmitente con =] mar: lé de laoocs irmteriores de formacidn
natursl e sstEn lioados directamsnt= a cort ientes
constantes! las de los rics v zus  afluentes directos o
indirectos, dezdes &) punts del causs en gue se inicien las

prrimeras  aatas osrmanentes, intermitentas o torrenciales.
basta su desambocadura en =l mar, lsaos, lacunas o esteros de
oronisdad arcional: las de las «corrientes constante o
intermitente v sus afluencias directo o indirecto., cuando =1
cause Jde szoumllaz en toda su extensidn o =2n parte de ellas.
girva 42 limits &) territoric necional o dos  entidades

federativas, ¢ cuando sssz de unas entidad faderativa & ohrs o




. 164

cruce la linea divisoria de la Republica: la de las lagas
lagunas o esteros CUuvos Vas0s, Tonas o riberas estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o més entidades o entra la
Rentiblica mon un Fadg vecinoy las de los manantiales aque
braten =2n las. olavas. zonas wmaritimas, cauces, VAasos q
riberss de los lzoos o =ste2ros de oroniedad nacional v las
aue ze sxtraisan de 1a3s minas: v los causas, lechos o riberas
de los lagos v corrientes interiores en la extensidn que +ije
la Lev., Las aguas del subsuela pueden ser libremante
alumbradas mediante obras artificiales v aoroniarse par el
duefm del terreno pero cuando 1o exiie =21 interss publico o
e afectan otros aorovechamientos. el Ejscuiiveo Federal podra
realamentar = awtraceidn v utilizscidn v ooadn zstablecar
ronas vadadas: &l iaual ague vara las demds saquas ds oropiedad
nacicnal.

Cualouviers de las  acua

u

np incluidas en la  zrumeracidon
anterior, =2 Sonsiderarsn come  oatte  intearsatse de la
oracisdad de los terrenos cor los oue corvan 9 2n los aue se
gncuentran sus depdsitos. pero si s locslizaran en dos 0 mas
oredios., =1 zorovechamiento de sztas aouas s& Considerard de
utilidad otblica. v auedarsd sujeto 3 las dicposicidnes que
dicten los Estados,.

En loe ossos aque 2 rafigrsn 1os dos cérrafos anteriores. el

dominio d2 13 Nacisn es imalienabls & imprescrintible v las
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suplotacidnes del uso d2l aprovechamiento de los recursos de
aue sr trata. por los oarticulares o por sociedades
constituidas conforme 8 las leves aevicanas. no oodré
realizarse sinc mediant® concesidnes  otoroadas bpor el
Eircutivo Federal, de acusrdo con las reglas vy condicidnes
ous =stablacan las leves. Las normas la2gales relativas a
ohrag o trshaios de =unlotacidn de los minerales v euatsncias
a oue se refiere el oédrrafo cuarto., reaulardn la ejecucidn v
comprobacidn d2 loz gue se afecten o dsban efectuarse a
partir de su viaensia. independientemante de la facha de
ataraamienta de las congscidnes, v su ingbssrvancia dard
luzsar & la cancelacidn de #sta. El Gobiernc Fedsral tiens la
facultad de establecer reserveas nacionales v sunrimirles. Las
declaratarias aorresoondisnt=2s 8 haran por el ejecutive en
los casps v condicidnes oue las leves orevean. Tratdndose del
cetrdlec v de log carburas de hidrégenn sdlidos. ligquidos o

gasEnsas o de minsrales  radiactives. no s n

Js.

staragastr

i

concesidnes ni contrstos, N1 subsistirdn los aue,. &n SU CASsOD.
g8 havan atorgado v la Nezidn llavard & cabo la sunlotacidn
de ssos oroductos. en los ké&rminos aue sefalen las laves
realamentarias resnectivas, Corresoonde esxclusivamente a la
Nactdn aanerar. conducir. transformar. distribuir v abastecer
anergia =2l&ctrica ous temaa oor obisto la orestacidnn de

srrvinio iblica, En 23ts materis no g2 Qhorgardn oConcesidnes




# los particulares y la Nacidn aprovechard los bienes v
recursos natural2s aqus se reguieran para dichos fines.
Corresnaonde también & la Nacidn =21 aoprovechamienta de los
combustibles nuclesras para ls generacidn de energia nuclear
v la resulacidn de sus aplicacidnes en otros propndsitos. El
wea de la snergia nuclear solo podréd tener fines pacificos,
La Nacidn =2igrce una z2pna econdmica axclusiva situada fuera
del masr territoivsal v  advacente & #ste, los derechos. de
soherania v las iurisdiccidnes que dstermiren las leves del
Conareso, La zona 2condmica sxclusive se srtanderd doscisntas
millas namﬁicas. medidas & partir de la linea de base desde
16 cual =2 mide el mar herritorial &rn acuellos casce 2m que
g extansidn oroduzca suoernosicidn con las zonas 2condmicas
exclusivas de atros Estadosy las  delimitacidres de las
respectivas zomaz &2 hard en la aedida en aue resulte
necesaria, mediante scuerde con estos Estsdos,

L& Tasomacidad oars adauwirir el doeminic de las tierras v oaguas
de la Nacidn., s& vreqaird por las giouientes orescripcidnes:

{,- S6lo los aedizanos par nacimients o oor naturalizacidn v
las zociedeades aexicanas tienen =21 derechc para adouirir el

dominio 4dr las tierras. aguas v

Uil

uE accidnes o para obtenar
cancesidnes de exolotsacidnes de minas o aguas. El Estado
padrsd ~onczder 2] mismo derescho & los sExtranjeras, sizmore

Jus CONVenaan ante la Sacrataria de Rzlacidnes. en
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considerarse como nacionales respecto & dichos bienes v el no
invocar, oor lo mismo. 1a oroteccidn de sus gobiernos por lo
que s@ refiere s sauellos, baje la -pema. 2n caso de Faltar
al convenio- de oerdsr el beneficic de la Nacidn, los bienes
aue hubkieran adauiride en virtud de lo mismo,

En una fais de <ien kildmetros a lo laroc de las fronteras v
cinzusnts &n  lss olsvas. por ninadn motiva podrdn los
gxtranierns  adouwirir el dominio directes sobre tierras v
agquas. El Estadn de ascuerde con las int=2reses pablicos
internos v los orincinios de raciorocidad. podrd, & juicio de
la Becretaris de FRelacidneszs. conceder aukoarizacida s las
Estadns suftranisros para aus adovisrsn en =1 lugsr ssrmansnts
de 1a raaidancié de los noderes federalss, pats la orooisdad
ntivada 9 biewnes inmuables necessrios para =1 servicio

directc de sus embaiadas o deleagacidnes.

Il. Las ssaciacidnes rsliadicsas gue se coanstituvan en las
termings d2l articulo 130 v o su Lav o reolamentaria. tendra
capacidad Q&ra adauirue, ooEasr o administrat,
sxclusivaments, los bien2s nwe segam indispensables para su
obisto. con los raaudisitas v limitassidnes que astablezca la

L.ev realamentaria.
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IIl.~- Las instituciones de beneficiencia oablica o privada,
aue tanga acr abieto &l auxilio de lozs necesitados. la

investiocacidon cienti{fica. la difusidn de la =nsefanza. 1a

avuds reciaroca de los asociados o cualauier atro abjetao

licito, no oodrin  adouwirir mé&s bienes raices que los
indisoensables onara su  obhista. inmediate o directamente
destinados s &1 con sujecidn & lo oue detsrmine la Ley

realamentaria,

IV.- Las <cociadades aercantilas oar accidnes oodran sar
propietarias de <ferrents rusticos pera unicaments en  la
extension oue ses necasarie pars 21 cumplimiento de su
abietea,

En nincun caso lss socisdades de s=csta clase codréan tener =n
pronirdad tisrras dedicsdas El actividades agricolas.
panaderas o faorastales =n mavor =x:tensidn que la resgectiva
sounivalisnts s veinticinco veeess 1os limites s=fRaladas en la
fraccion YV de sSste articulo. Ls Lev raglamentaria regulars

la estruchturs dgel cspital v 21 pamers minino de socios de

o°

esta soniedsd., & e=fscto de ous lss tisrras oropizdad de la
sociedad nno excedan en relacidn con cada socio los limites de
la oaguerfa oropiedad, En este caso toda oropiesdad accionaria
individual, morrespondiente & tarrenos rusticas. s2ran

azumulsbles sars  sfactos de  cémauta, azimisma, la lavy

{
§
|
|
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sefalaré las condicidnes para la participacidn extranjera en
dichas saqciedades,

L.a oranis Lev =stablecerd los medicos de registro v cantrol
necesario oasara el cumolimiesnto de lo dispu=sta por  ésta

fraccidn.

V.- L.og bancos debidamente autarizadeos. conforme & las Leves
de Institucidnes de Crédita, podrdn ten=r capitales impuestos
sohre orooiadad uwrbhana v rastica de  acuerdo con  las
praescrincidnes e dichas laves., osroc na podréd tener  en
propiedad o &n administracidn més bienes raicese que los

snteraments necesarios pare sd obiets dirvecto.

VI.- Los fFstados v 21 Distrito Federal., 1o mizmo aus los
municinios de tode la Repdblica., tendrédn plena capacidad para

adawitrir v poseer todos log bisnes rajces necssarios parsa los

servicios oublico

i
i

Las leves de la Federacidn v los Estados en sus resoectivas
Jurisdiccidnes, determinardn los casos en gue sea de utilidad
piiblica ocupacidbn de la oroviedad orivada, v de acuerdo con
dichas leves la autoridad admistrativa hard la declaracidn
corresoondiente,

£l orecic aue s fijard como indemnizacidn & la cosa

exproviada se basard en la cantidad aque comp valor fiscal de
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ella fioure en las oficipas catastrales o recaudadoras, ya
sea aue este valor hays sido modificado o manifestado opr =1
oropietario o simolemente aceptado por él de un modo técito
pot haber pacado sus contribucidres con #sta hase.

El euc=sa de valor o Rl demérito aue hava tenido la propiedad
particular cor  las meioras o datarioras ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal,
sprs 1o dnico awe debera ousdar suwiete » juicic pericial vy
resolucidn judicial,

Esto se sbhssrvard cuandc s# trate del objeto cuvo valpr no
ests fiisdo en las oficinas renmtisticas., E) ziercicio de las
accidrnss auR corrssgonda & la MNacidn., por virtud de las
dignosicidnes del ores2nte sriticula. g8 hard efectivso por =1
nracedimients judicial: pers dentro de =sts orocedimiento vy
por orden de 1as tribunalas corvespondientes aue se dictars
en 2] nlazo mé&uimo de un mes, lss autoridades administrativas

oracsderan dezde lusac,

i

la ocupscién administrativa., remate
o vents de l&s tierras o aguas de ous ge trate v todas sus
ACCicnEs, 310 JUe 80 ningun Saso pugkda revocarse lo hecho ocor
léas mismas sutoridades anteg de ague s dicte se2ntancia

eiecutaria,

VII,- 38 raconoce la cerscnalidad ivridica de los nldcleos de

coblac:dn eiidal v zomunal v 3g protece =u oropisdad sobre la
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tierras tanto para 2l asentamianto humano como Dara
actividades oroductivas. La Lay protegerd la inteqridad de
las tisrras de los orupos indigenas. La Lav. considerando el
respeto v fartalecimiento de la vids comunitaria de los
eiidos v o comunidades, proteaard la tierra para el
asentamiento humarnn v requlard &l sorovechamianto de fierras
bosaues v aoguas de uso comin v 1s provisidn de accidnes de
fomenta mecesaric para 2levar el nivel de vida de sue
pobladares.

Ls Lev, <con ra2esoecto & la voluntad de los ejidatarios v

comuneros nsra adoptar les condicidnes oue mads les convengan

n
1

» 21 sprovechamignts de sus recurscs oroductiveos, resulars
Rl eiercicia de los derschos de los comunerns sobre la tierra
v de cads eiidatario schre su psrcela. Asimisma, establecsarad
loz oracadinisnrtos oor los cuales los eiidatarios v comuneros
podrin ssooisrss entre zi. con =21 Estado o con tarcercs vy
ctorasr =21 usc de sus tierrast Lfratsndeose de ejidatarios.
transmitir sus derschos parcelarios entre los miembros del
niclea ce aoblacidn iaulamente $ijard los recuisitns vy
procedimientos conforme a sus parcelas. »
En c&asc de spaienacisn de parcelas se rescetard el derecho de
preferencis aus oreveea la Lev.

Dentro de wr misma nlcleo de poblacidn, ningun =2jidatario

padrd ser titulsr de mas tierras aue la zauilvalents & 5% del




total de las tierras en fFavor de un solo ejidatario v deberd
ajustarse a los limites sefalados en la fraccidén XV,

La asamblea aeneral es el Odrganc supremo del nicleo de
goblacidn =2iidal 0 zomunal. con la arganizacidn y fFuncidn que
la Lev sefale,.

El comisariadn eijidal o de biasnes. comunaleas, electo
democrdticamente 2n los términmos de la Ley, =s el 4ragano de
reoresentacién de nuclens v 21 rasoonsable de rjecutar las
resalucidénes de la asamblea. La rastitucidn de tierras.
kosaues v aauas a las nuclens de oablacidn se hard en los

términng de la Ley realamentaria.
VIII.~ S=2 declarsn nulas:

A). - Taodas 1las =2naienacidnes de ktierras, acuas, montes,
perterecientes 3 loz ocusblos. rancherias, cnnareaacidne§ =]
comunidades hechasz oor las jefes politicos. qubsrrnadores de
los setados, o cualauniar otra autoridad local &n

cortravancidn lo disoussto en la Lev d2l 28 de Jjunio de

s

1854 v demds leves v disposicidnes relativas.

B).- Tondas las concesidnes. comoosicidnes o ventas de
tirrtas, aousaz, montes, heches por ls Secrstzria de Fomento,

Haciengs o cualauizr ctrs sutoridad Federal., desds =21 10 de
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diciembre 4 13746, hasta la fe2cha. con las cuales <ce havan

invadido v csupado ilzagalments los =iidos. terrencs de comin

regarTimiente 2 ouslauwisy otra o

—
as

w

& oErtensciente & los
pushblies, rznchsriazs, conpara2gacisnes o -comenidades v ndoclezos

de ooblacidn.

wizs las odiligsncias de acowvs, deslinde. transaccidnes.
=naiznscidn @ ramatas oracticados duwrants el opariddo dz
racizra lg fraccidn. 00 congafdia. Jjueces W

de la Faderacidn con las

v omantEs 08 D8 2331008, Rsrvsnos o oaomun recartismisnts, o de
cualaursr ctra clase perisnecisentss & nuclecss de ooblscidn,

BIETH SHIBEONHATS is raeulaad ce is  nuiidad anTarior
Qricsments i3z Simrraz gus hubi=srzsn z2i1dc titulacas en las

& ls Lev ge!l 2 Z= juniz e

TE2igs 2m pambrs or2cio o & btitule dz2 dominio oor mas

ae Jdier &fcs. cuando su suoerricis ne exceda de cincuanta

IX,- Lz =ivizien ¢ r3parto gue ~ubiara. eon

lzoitimas zntrz loz vasinos d

2 alotn nlclec ds ooblacidém v =n
18 aua havae nhabids error o szsrvicia. oodrd sar nulificaada

cuangs =51 lo so

—

icitsn lag 4res sUartas dartes de  los
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vecinos aue estén en posesidén de una parte de los mismaos
vecinos en gosesidn de los terrencos. materia de la divisidn o

uns partes de los mismos vecinos,
X. XI. XIX. XII, XIV DEROGADDS

XV.~ En los Estados Unidos Mevicanos auedan prohibibidos los
latifundios, S8 consideran como peauada oropiedsad agricala la
aue no axceds oor individuo de cien hectdreas de riego o
humedad de orimera o sus eauivalentes en aktras clases de
tistras,

Fara los a2fectos de la sauivalancia se computarid wna hectdtrea
de rizao oor dos de temparal. por cuatrae de agostadere de
buers malidad v oor ocho de bosoues. mante o saostadero @n
terrano 4rido. |

A% considerars asi miemo como  oegualRa aroaoisdad, la
sucerficie oue no Ruceda oor individuo de ciento cincuenta

heztiress cusnda 13 tierrs ze dedicue sl zultivo de alaaddn,

21 raoiben rienot v de htrescientas. cuando s destinen a)

cultivo del olétann. café, cafa de azdcar. hemeausn. hule,
pDalma, vid., e@livo., auwins. vainilla. cacac., 4gave, nopal, o
drkaolas frutales.

Sa sonsidersrsd oeauzfe oraviedad asnadera la aue ne sxceda

cor  imdividno 1s =szuperficie necesatria para mantzner hasta
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vecinos aue estéEn 2n ogosesidn de una parte de los mismos
vecinos on onsesidn de los terrenos, materia de la divisidn o

una parte da los mismos vecinos,
Xy XI. XII. XII. XIV DERQGADOS

XV.~- En los Estados Unidos Mevdicanos auedan prohibibidos los
latifundios, Se consideran comp peguera oropiedad agricala la
ous no exceda oor individuo de cien hectdreas de rieqo o
humedad de orinera o sus eouivalentes en otras oclases de
tisrras,

Fara los s+factos de la sguivalencia se computarid una hactarea
de riean cor dos de temporal, par cuatra de agestadero de
buens ma3lidad v vor ocho de bosaues. monte o saostadero en
tarrenn £vido, |

52 considerard asi mismg COMmo  Deausra propiedad, la
sunerficie aue no =2dceda por individus de ciento cincuenta

kectiress cuanda 1z tierrs se dedicue al sultiveo de alaoddn.

i recibern rieac: v de btreecientaz. cuendo se deetinen  al

cultiveo del olédtann. café, cafa de azdcar. hensowsn. bule,
nalma, vid, @livo., auins. vainilla, cacac., &gave. nopal, o
[}

drboles frutales,

S zonzidersy

1S

aaguzfa orooiedad asnsdera la aue no =ucads

4

cor individuo ls szuperficie necesaria parsa mantensr hast
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auinientas cabezas de aJsanado mavor a su equivalencia en
ganado menor. en leos términos aue fije la Ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrencs.

Cuando debide 2 nbras de riego, dranaje o cualauier otra
eiecutadss oo+ los duedos 0O 2 poseadores de wuna opequefa
praopiedad s2 hubizs® mejorado la calidad de sus tierras.
saauird siendon considerada como opequeda oropisdad, adn
cuando, =n virtud de la mejoria obtenida. s rebasen los
maximos sanaladeos nor 2sta fraccidn., siempre aque ee rednan

los siauientss reaquisitos que Fija la Lev:

- Cuands dsnbtrs de wha ceauefds -oropisdad aganadera & usos
aaricalss =2 realicen meioras en sws tierrag v estas se
destingn 5 usas soaricolas ls superficie utilizada & =2ste fin
no eadrs: euvceder. eeoun Bl case. Ios limites a auve se
refigren los 24rrsfos sEaundes v tercercs de sgtas fracocidnes
aue corrzsponds & la cantided o =alidsd gue hubisran tenide

dichas tierras ant®s de la mejora.

XVI. - DEROGADA

XVII.~- E] Conaressn ae la Unidn v laz leaizlativas de las
FEstadas =20 sus rsspectivas iurisdiccionss. sxoedirian leves

aue astablzoscan los orocedimientos basrs =21 fraccisnamients v

n
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enajfrnacion de la a2utansidn que lleoaren & exceder los
limites s=2Ralados en las fraccidnes IV v XV de este articula.
£l axcedents deberi ser fraccionado v =neienado por. el
propietario dentro del olazo de un afo contando & partir de
la matificszién corresoondiente., Si transcurrido &1 olazo el
excedente no 28 ha enaienado. la vents deberd hacarse
mediante pdblica almoneda.

En ioualdad de rcondicidnes. se rascetard 81 derecho de
preferencia aue orevea la Lev realamenteria.

L.as leves locales oraanizardn el patrimonio de  +Familia,
determinands los biermez naue deben de constituirlao, sobre la
base de aue sard inalizrable v no estard sujists & embargo ni

& aravamer: slounc.

XVIII.- 2e declaran revisables todog los cortraktas v

concesione

st
W

por 1o gobierrmns snteriores desde =21 afo 1876,
cus  hsavan  trsido por  consecuancia &l soaparamients de
tisrraz. zauas v riovezas neturalss de la Nacidn nor una sola
nersona o sociedad v oz facults Al Hiscutive de la Nacidn
oara daeclararlas nules cuando imoliauen perijuicios gravas

pars &l interés publico,

XIX.~ Tonrn base =2a éste Corstitucidn, 21 Sstado discondra las

medidas nars la svosdita v honzsts imcarticisn de ia justicia

i
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agraris —on obijeto de aarantizar la seauridad juridica. en la
tenencis de la tiarra aiidal, comunal v de las oeguefas
propiedades. v anovard la asesoria leogal de los campesinos.
Son de Jurisdiccidn Federal todsas las cuestidres oue oor
limitesse de terrenns =2ildales v camunales. cualauiera gue zesa
el origan de #stos se hallen pendisntes © sz susciten entre
doe @ mas nlclens de omoblacidny asi como las relacionadas con
la tenencia de 19 tierra de los ejidos v comunidades. Fara
gstos afsctos v en genaral, paras la administracidn  de
iusticia =moraria. la Levy instituira Tribumales dotsados de
autonomia v plens jurisdiccidn, integarado por Magistrado
crooussto oor el Elacutivo Federal v desiagnados nor la Cdmara
de Senadorss o en los racesos de &sta por  la Comisién
Fermanents,

XX.- €1 Estadoc orommvera las condicidnes para =1 desarrallo
raral  intearal, con &l oropdsito de  generar  a2molea v
garantizar & la poblacidn camossinae el hignestar v su
marticipacidn 2 incorporacidn en =21 desartollc nacional. v
famentard la actividad agropecuaria v farestal parsa &l dptimo
wEe  de la tisrrs con  obras.,  infrasstructuras, ANSUMBS .
créditos. serviniaos de capacitacidn v asistencia tecnica.
Asimizsme zxoe2dird la Leaislecidn realamentaria para plangar v
organizar s oraduccidn agropecuaria. sy industrializacidn v

comercializacidén, considerdndola de interés piblaico.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E]l oresente Decreteo antra en viaoor al dia
giquiente de su opublicacién en el Diarioc Oficial de 1la

Federacidn,

ARTICULO SEGUNDO.~ A partir de la sntrada en vigar de este
Decreto v en tankd no =2 modifique la Leqgislacién
realamentaria en materis sararia continuardn aplicdndose sus
disposicidnes, incluwidas las relativas & las autoridades e
instarciss «comostentas v la organizacidn intarna de  las
elidos v comunidades. sigmore oque no se opongan a  lo

establecido en este Decreto.

ARTICULO TERCERD.- La 3Secrshtaria de Raeforma Agraria. el
Cuerna Consultivo Aararion. lag Comigidnes Agrarias Mixtas v

las d2més zuvtoridades comoetentes. cantinvardn desahoagdnda

it

lag  actos ague  se& encuentren actualmente en tramite. en
materia de ampliscidn o dotacidn de tierras, bosaues v aguast
crreacidn de nuwevaos centros de ooblacidn, v rastitucidn,

raeconacinientaos v titulacidn de bienes comunales. de

conformidades con las disposicidnes legales aque taaqlamenten
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dichas cuestidnes v oue estén vinsentes al momento de entrar
en vigar el presente Decreto.

Log aupedisntes de los asuntos arribe mencionados. sobre los
cuales mo se hava dictado resolurcisn definitiva al momento de
entrar en funcidnes los tribunales agrarios. se pondrd en
Estado de resolucisn v se turnardn a &stos para oue, conforme
a su Lev oradnica, resuelvan en definitiva. de conformidad
con las disocsicidnas legales a aue se refiare el pdrrafo
anterior,

Los demds asuntos de naturaleza agreria aque se =2ncuentren en
tramite o se nresenten a oartir de 1a =ntrada en vigor de
#ste Decreto, v cornforme & la Lev aue s& sxpida deben vasar a
get de comostencia de las tribunales sararias. se turnardn a
sstos una ver aue entren en funcidnes oara oue se rasuelvan

En definitiva.

BY LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SUS ARTICULOS DEL

CAPITULO VIII DE LA EXFROFIACION DE RIENES EJIDALES Y
COMUNALES.

ARTICULO 112.-Los bisnes eiidales v lus comunales solo oodrén
serr 2uorociadems por causa de uwtilidad odblica aue sea con

toda evidencis zuperior a la utilidad social del eiido o de
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la comunidad. en ioualdad de circunstancia, la =2upropiacidn
se fincard preferentemente en hienes de propiedad particular,

Son causas de utilidad pdblica:

1.~ El =stablecimianto. 2vwolotacidn © conservacidn de un

servicic odblico.

I1.- La s=aoertuwra. ampliacidn o aslinsamiento de calless
construccidn de rmalzadas. ouentes, carreteras ferracarriles,
camoos de atarrizsia v demds obras  auve fFaciliten el

transnorte.

[I17.- El =stsablacimienta de <amoos de demostracidn v de
gducacidan vacacioral, de  oroduczidn de =samilla ocoztas
rmotéonicas v en ganaral, servicios del Estado pars la

produccidn

IV.- Las suwparficies nacessrias nare la construccidn de abras
sietss & ls Lev de vias asnersles de comunicacidn v lineas

para 1a conduccidn de 2nerais eléctrica

V.~ La creacidn, fomenta v conssrvacidn de una smoresa de

indudsable beneficio para la colectividad
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VI.- La fundacién, mzjoramiento. conservacidn, y creacidn de
los centros de onblacidn cuva ordenacién y regulacidn se
prevea 2n los blanss de desarrolla urbano v vivienda., tanto

Nacionales como Estatales v Municioales.

VII.- La esunlotacidn de =alementos naturales pertenecientes a
la Nacidn, suizhos a réoimen de concesidn y los
establecimientos., conductos y peasds oue fueron necesarios

nara =llos.

VIII.- La supsrficie nescesaria para la construccion de obras
hidraulicas caminns de z=rvicio u atras similares oue realice

la Secretaria de Aoricultura v Recurscs HidraGlicos

IX.- Las demds orevistas por las leves especiales.

ARTICULO 113.-En ninadrm czsa oodrdn evwornopiarce bienes
ejidales o comunales sin la interventidn del Secretario de

Reforma Roraria.

ARTICULO 114.-La eupropiacidn podré recasr tanto sobre laos
bienes restituidos o dotadas al nudcleo de ovaoblacidn como

sobre aauellos que adouiera por otro concepto.




ARTICULD 115.-Las asuas pertenecientes a los ejidos o a los
bienes. de nicleos de noblacidn aque auarden el estado
comunal., zolon oodrdn eworooiarse cundo no  havan  otras

disnonibles.
I.~ Para vwesns domaésticos v servicios odblicos

I1.- Pars sabastecimiento de Farrocarriles, sistemas de

transporte v vias genmarales de comunicacidn

I1l.- Para usogs industriales distinto de la oroduccidmn de
fuerza motriz en {aualdad de circunstancias de eupropiacidn
se Fincarid oraferentemente en bienes de propiedad oarticular.
Si la sunropiscidn de las aouas implica la desaparicidn de la
productividad de las tisrras del e=iido, se estard & lo
discuests paras l& exoropiacidn tpotsl de tiervas.

ARTICULD 116.-L.as exproniaciénes de bienes ejidales y

R4

comunalss oAars obras de servizios sociales oublicos & aue se

n
m
-
x|

rafiere lss fraccidnes I, I, III v IV del articulo 112 de
esta Lav, solo oprocederin de los aocbizrnos Federales.,
Locales, Municicales, o de los orsoanismos descentralizados
del Gobiarnn Faderal, los oue DCUPErAn loe nredios
exnroociatorics mediante s! cano o depdsito del imoorte de la

indemnicscidn.
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ARTICULO 117,-Las exprapiacidnes de bienes ejidales vy
comunales ague tenaan como causa los oropdsitos a aue se

rafiere la fr

iy

czidn VI del Articulo 112 se hardn
indistintamente =n favor de la Secretaria de Desarrollo
Urbano v Eczaloais o del Devartameznta del Distrito Fadaral v
cuando =1 obisto sea la regularizacidn de asentamientos
humanos irraulares. se hardn, 8n su casoa. =n favor de s
Comigidn psrs la Reouwlarizacidn de la Tenencia de la Tierra.
geaiirn s determine en &1 Decreto respectivo. el cual podra
facultar = dichs dependencis o antidad de la Administracidn
Fablica Fadersl pars afzctuar el fraccionamiento v wventa de
lotes uwrbhanizszdoz o la reaulacidn, en 2U casa, cuando se
trate de asentamiertos irresoulares,

Hecha

las deduccidmes por caoncentos de interssss v aestos de

o

b

administracidn, an los términos del articule siaguiente. Las
utilidades ausdsradmn & Favor del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomamts Eiidsl, &l aue =sntreasrd & los 2iidatarios afectados

la porcisn dispussta en el articulo 122,

ARTICULD 118.-L3s =vorcoiacidnes de bisnss =sjiidales %
comunales oara el estaclecimiento. fomentae v conservacidn de
las amprasss & aule se vefiere la fraccidn V del articulo 112

de asts Lev. == hatrd si1amore en favor del Banco Nacional de
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Obrss v Servicios Fablicos. S.N.C. =21 cual resalizard la venta

de lns terrenos en su verdadero valor comercial.

ARTICULO 119.-Las =vorooniacidnes pars =astablecer ampresas aue
anravechen racursos naturales del ejida. Sole orocederdn
cuando =2 comoruebe aque =] ndcleo agrario no puedes por si,
con auxilin del Estado © en ascciacidn con los marticulares,
l1lavar scabo dicha actividad esmpresarial en este caso sus
intearantes tandrén oreferencia parse ser ocupados en los
trabaics de instalacidn v operacidn de la empresa de que se

ti-ate,

ARTICULO 12Q.-las mismas reaglas s=stsblecidas en el articuleo
aptericr 3 solicardn cuando 21 otorsamientsd ds una concesidn
de evnlntacidn de recursos naturales oertzreciente a  la
Nacidn abliswe & =woroniar. ocusar o inutilizar terrenos
giidales o comunales, En sste Casao. ademss ae la
indemnizacidn  corrsspondiente, el nldcleo aarario  tendra
derecha & osrciblr las rzasliss v demds orsstacidnss aue debs
otoraar 21 concesionariac. auien =starid abliasdo a celebrar
lose «convenias oue fijen las leves, 1los cuales auedardan

suietos 2 la aprobacidn de la Secretaria de Reforma Aagvraria,
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ARTICULO 12%.-Toda exoroniacidn de bienes ejidales v
comupales daberin hacerse nor Decreto v mediante
indemnizasidn cuvo monto zerd determinado por Avalio de
Bienes Nacionaless atendiendo gl valar zomercial de los bienes
exnraniados en funcidn del destino final aue se hava invocado
para 2uoroniarlos. Fara efectos del oago indeminizatorio
dicho avaldo tendrd viagencia de un afo vencido ol cual deberd
actualizarse,

De  ninauna manera oodran euproniarse bienes sjidales o
comunales nars otorasrse. baje cualouier titulo., a sociedades
de fideicomisa o a otraz =ntidades juridicas aue hagan
posible su adouisicidnm por parte de sxtranjeros.

No padrdn constituirss, n1 aoersr, sociadades para explotar

recursns  fturi

N

3

ticos en tfterrsnos 2unrapilados & ejidos o
comunidades dentro de ls faja costera. anrovechando las obras
de infrsastructurs realizada por  los  asobiarnos fedaral,
sstats) b muricioal salvo aue 2n #llas particinen
mavaritariamente los orociocs =2jidatarios o del Gobisrno

Federal,

ARTICULOD 122.~La indemnizacidn carrespondsrd en todo case al

nicleo de poblacidn,
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8] la azoroniscidn es total v trae como consecusncia la

desaparicidn del nucleo aarario como tal, la indeminizacidn

sg fiard o se suietard a las siquientes reolass

I1.- 81 13 causa de la expraoiacidn es alauna de las sefaladas

2n las Feagpidnes T, 100 TV, VIT Y VIIT del articulo 112, =1

mantn de la indemnizscidn s destinard & adounirir tierras

sauivalentes an calided v =utensidn & la supropiada. donde se

reconstituird 21 nteleo aarario. Sin 2mbarco,. si las dos

tercerss nartes de los eiidatarics decidisran, en asamblea

aensral convacada al sfecta no adadicir tisrrvas. sino orsar

en 21 mizmo ooblade fuentes de trabs)io peErmanentas consctadas

o o son ts saricultura, le mizma asamblea foroulard un olan

de inversidnes aue sanetard & la aorobacidn de la Secrstaria

g FReformna Aararia, cuva base serd =l importe de la

indannizacidn,

II.- 5§ s tratzx de suorociacidn oriainadas por las causas

sefalsdas =n 1s Fraccidn VII dzl srticulo (1Z, los miembrosz

e loz eiidos tandrdn derecho a recibir cada uno. dos psrtes

(lotes) tioo wurbenizados el eouivalente al valor comercial

soricols de =us tierrazs v @1l veinte por ciznto de las

utilidades netas del fraccionamientao.
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Tratdndoss de las exproviacidnes cuvos nobjetos sean la
regularizacidn de la tenecia de las tierras, la indemnizacidn
cubrird =1 =zauivalenta de dos veces el valor comercial
aaricola de las tierras exorooiadas v 21 veinte por ciento d=
lag utilidades net#s resultantes de la regularizacién en la
medida v plazos =n aue g2 capten las recursos orovenientes de
la misma. En los casos de eXprooiscidn cuys causa sea la
constitucidn de resgervas tarritoriales o de oroarama de
decartolla o9 habitacional de interas sacial, se =stard a 1a

disnpussta en le& fraccidn I de este articulo,

i
"
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ARTICULD 123.-%1i ls suorsoiacidén
aus s= =2unlotaban colectivamente. o de usc comln. la
irdemmizacidén aus  r=acibs el naclso &  destinard & 1s
adauisicidn  de  tisrras para completar el ejido o  oars
inversidnes oraductivas directas. dentrc de un orograms de
gesatrrolla sorooecudrio aue formule ls  asanbles aeneral v

anruebs 1la Secretaris de Reforma Aararia.

o

i la superficiz zuprociada 2omovsndisa unidadez: de dotacidén

i

trabaiacdas individualmente. 1s indemnizacidn se aplicars é
eleccidn de los eiidatarios afectados, & adauirir tierras
para reaponsr las superficies exorooiadas o =n inversidnes
orsductivas dentro o fFuera del =2jida. en los términos de la

Fraccien orimsrs del articulo 122, Cuandoc ls exorociacidn &

i
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aus  se refiere aste opdrrafo se realice para fines de
urbanizaciénes., se estard a lo disouesto en el articulo

anterior,

ARTICULD 124.-En todo =asa. el oaaa de indemnizacidn por
bienes distintos a tierras tales como casa habitacidn, huerto
v corrales, se hard de inmediato a cada uno de los
eitdatarics en lo individaal,

(Estas dispoasicidnes. en tanto no se apovan a la Lev Orndnica
en viaor =on sclicebles en =ssta aateria. oer las reformas del

dia 7 de ensro de 1992,

C) LEY AGRARIA DEL 25 DE FEBRERO DE 1992 DE LAS

EXFROFPIACIONES DE RIENES EJIDALES Y COMUNALES

ARTICULO 93.-l.ozs biznes =iidales v comunales padrin  ser
gypranisdas ooy alounas de las ziouiantes causes de whilidad

oibklica,

I.-E1 gestablacimienta. exolaotazidn o conservacidn de un

gervicia o funcion social.

I11.~E]l establecimiento de la rgalizacidn de accidnes parsa =1

ordenamientc wrbsno v szcoldaico. ssi como la oreacidn v
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ampliacidn de raservas territoriales y 4dreas para el

desarrello urbano. la vivienda. la industria y el turismo.

IIl.-Ls realizacidn de accidnes pars oromover v obdenar el
desarrallo v la conservacidn de 1ns recursos aqronecuarios.

forestal v ossausto.

IV.~Exntotazidn dal natrdleo. su procesamiento y
conduccidnes. la exclaotacidn de otros =lsmentos naturales
nertenecientes 3 la Nacidn v la instalacién de nmlantas de

haeneficic asociadas a dicha explotacidn,.
V. -Fagularizacidn de la tanencia de la tisrra urbama v rural.

VI, -Crsacian, Fomento v  congervacidn de unidades de
oroductidén de bieass o servicio de indudable beneficioc pars

1a comunidgsd,

VII, - La sonstruccidn ge cuentes. carreteras. ferrogcarriles.
campos oe  sterrizaje vy  demds obras  aque faciliten el
transporte. asi como aquellas sujetas & la Ley de las vias
aegnerales de comunicacidn v lineas de conduccidn de =neraia.
obhras hidraldlicsz &n sSus peasoOs 42 acceso vy demds obras

relaciansasas,
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VIII.-Las demds orsvistas en la Lsv de =2xpropiacidn otras

leves,

ARTICULO 94.-La eupropiacidn debera tramitarse ante 1la

Secretaris d= Reforms Aararia. Deberd hacerse por Decreto que

determine la causs de utilidad oublica v los bienes opor

sunroniar v awdiante irndamnizacidn, E£1 monto de la

indemnizacisn ssrd deteraminado por la comisidn de avallo de

bisnes naciona

—

25, atendisndo &1 wvalor comercial de los

bienss =2vorooiados: en &l casc de le& fraccidn V del articula

sntsvior, oar: 1ls  fijacisn del monto s2 atenderd a la

cantidad aue se cobrard por la reaguwlarizacidon.
El D=sersto deberd oublicarse en gl Diaric Oficial de L

Faderacidn v se natificara la =xprociscidén &l ndcleo de

poblacien =0 los <

Yo

sog &n aue la sdministracidn olblica

feders] T2 nromnoveanta, e hard por  conducto  de ia

dependencia o entidad paraestatal aus corresponda. seqgun las

Funcidnes sefalsdes por 1a Ley,

L.os nredios, nbistn de la s<orooiacion solo  oodran sar

ocupados aadiante el paan o dzpdsito del importe de la

indemnizacidn ause s hard de preafarencia en =1 Fideicomiso

Fondo Nacional ds Fomento Edidal o en su defecto., madiante

garaptia suticient

L}
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ARTICULD 95.-0ueda orohibido autorizar la ocupacidn de
tierras sduciendo oue, resoecto & lass mismas se tramite
expediente de expropiacidén, & menos que los eljidatarios
afectados o la =samblea. si s& tratsa de tisrras comunes.

anrueben dichas ocupacidnes,

ARTICULO 96.-L.a indemnizacidn se oagard a los ejidatarios

atandiendo a sus derechos. si dicha sxprooiacidn solo afecta
parcel as asignadas a detsrminados ajidatarios, astos
recibirian  la indsmnizacidén &n la oraporsién  oue les
correspands, 3i evistisre duds sobre las proporcidres de cada
siidataric, 15 Frocuraduris Agraria Intentard la conciliacidn
de intearssses v 51 =llo no fuets nosible. se acudird ante el

Tribunael comnatente cara auve este resuelva en definitiva.

ARTICULO 97.-Cuends los biznes =2kprocisdos se destinen & un
f1m distinto del seRalado en =1 Decreto respectivo, o si
transcurride un plazo de cinco afos no s& ha cumplido con la

slize de uwhnilidad oadblica., 8! Fideicomiss de Fondo Naciaonal

1)
s

d Foments Eiidal eijercitard las accidnes neceszarias para

bl

reclamar la raversidn parcial o total. seqln corresnonda. de
los bisnes axoronisdos v apers la incorporacion de estos a su

patrimsrio.
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Diferencias d2 la Lav Federal de Reforma Agraria yk la Ley

Aararia
I.- ARTICULO 127.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Indica aue aueda oraohibida la ocupacidn previa de bienes
eiideles 2 oretexto de aue raspecta & los mismos. se estad

tramitando un sxnediente de exproniacién.

I@1.- ARTICULO 95.- LEY AGRARIA

Queda orohibido avtorizsr ls ccupacidn previa de tiertras
aduciendo 2R, rezpecito a las misgmes e tramits =xpediante de
gxproniacisdn 2 msnos aue los =iidatarios atectades o la
asamblea sl se trata de btiarras conunes.,  aprusben di;has
ocunacidness,

fPor 1o aue =8 desorenden los dos articulos similares. poraue

tisrmen la migms relacidn),
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D) TRANSITORIOS

El Derecho Privado. el Cddiage Civil ocara ®l Distrito Federal.
en sy articulo 831, indica oue la oropiedad mo puede ser
ozupada contra la valuntad de su duefo sino mediante causa de

utilided cltblica v mediante indemnizacidn,

ARTICULD 832, -%% declara de utilidad oiblica la adowisicidn
aue bhasa =] anbiarno de terrsnos aprcpiados. a fin de

vendzrlos oara ls canstiftucidn del patrimonio de la familia o

N

pars aue &2 constituvar casas de habitacidén aque se alauilan &

—

asg fFamiliz

o

pobres

ARTICULO 833.-E1 aobiermo sctualments podré svoropiar las
caugas aue gRrtznecan & los carticulares v aus se consideren

como wnosible v csractary

it

Ticae manifestacidnes de nuestra

culture nacicosl, de  acusrdo con las leves ezspeciales

cortespondientes,

ARTICULO 834.-~Juiermms a&actualmentz sean oarticulares de las
cosas  mencionadas en =&l articulo antarior, no oodran
gna ienarlas o aravarlasz, ni alterarles en forma ague ouedan

sUE Car

oY

cterizsticas sin autarizacidn del ©, ®rzsidente de la

i
i
i
{
i
i
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Replblica, =onczdida por conductos de la Secrstaria de

Educacion Publica v Bellas Artes.

ARTICULO 834.-La autoridad. mediante indemnizacidn. ocupa la

oroniedad particular, deteriorarlas v aan destruirlas., si

geto 25 indisocensable pars oravenir o remediar una calamidad
oiblica. para salvar de un riesqgo inmipente & una poblacidn o
nata eiecutar obras de evidente beneficio colectivo.

Estos articulos establecen la wtilidad pablica. los bisnes
aus ouedan sypropiar el aobierno fFederal v la indemnizacidn

aqua recibird el procnietario afectado.

ARTICULO 844,-l.as servidumbres sstablecidas por uwtilidad
piblica o comumal nara mantzner 2upedita ls naveaacidn de los
rics. ls zonstruccidn o reoaracidn de las vias plblicas. v
cars las demds obras comunales de 2sta clase, fijaran por las
leves v ranlsmentns esoaciales, v & falts de éstos, oor las

dizposicidnes de este Cddiao.
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2.~ ANALISIS DEL ARTICULO 112, 127 DE LA LEY AGRARIA VIGENTE
(LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA)

ARTICULDO 112.-L3 cause de actividad oublica que se .invogue
para a2uoropiar  bienes ajidales o comunercos debard ser
evidentemente superior & la causa de utilidad olblica social
oor &l cual se comstituvd &l eiido,. v gue, en igualdad de
acircunstancia,. orsfarantemente drberd axnropiarse la
oropisdad carticular,

Eate articulo  e=zté relaciansado con el Articulo 27
Constitucions! 2n todo v haremoz un andlisis de ambos en

forma a=neral.

1,- Ls declsracidn de aue la MNatidn ez oropiedad originaria
gdr la3s tierras v de las 3auas comorendidas dentro  del
territario Nacioanzl es <sontrarisa de cizrtas formes & los
concentos tacnica~furidizos de la Macidm v de oropizdady las
tierras v laz sauss que =vistieran dentro de los limites del
tarritorio ascianal son orRcisamenta ese tarritorio v &siz a
su vez 83 unn dz los tres zlementos basicos constitutivos de
urna Nacidn. laos otros dos elementas son la ocablacidn v 2l
achierno: consicuisntemente, no 25 edMacto decit aue la Nacidn
&z oronietaria de las  tigrras v aguas gue Forman =y

territaric, cues &ste, 21 tarvitarico =2s oraociamente parte
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intearante, un 2als=mento constitutiva, de la Nagidn., v =¢
inadmisible. aou2 el todo. la Nacién. sea oropietaria de una
parte. =1 territario: como tampoco as corracte decir aue el
hombre ez orooi=taric del cusroo aue objetivaments o
constituve, oorous la Nacidn  juridicamente de  oropiedad
comptrends un suieto. &) oropistario v oun obisto. la casa
sobre la cual se ejerce la propisdad, v es claro auve el
cuarno humans forma &l tado o una parte del sujete de derecho
aus 23 &1 individuo huaanor v oasi el territarino 28 oarte
intearsnte del suisto. La Nacidn Pns es puosible ous sea un
obizte del derechn de oroociedad de ese mismc suieto. Esta
i0es == aplicard 2uclusivamente & la orocoisdad Griainaria.de
aue habla =1 aludido apartadeo primerc del articule 27. v por
1o tsnbks hev aue antender aue sza oropisdad ariginarise del
derechn e 1s Nacidn has tenido v ktispe or 13 razxdp de su
snheranisa, da disocner itoicialmente de las aguas v bisrevas
aue cnmnonsn su o territorio.

El sosrtadn tarcara del sarticulo 27 Constitucional reserva
sxnrazanents & ls Nanidn dos derschos &3 relacidn con 2l
siercicio d2 ls oraooisdad oriveds., gus =n este punto
camprendes tanto ls de oarticulares comc la de ndcles de
nobhlazidn., =iidales o =omunalas: esos derschos éon de
svcencianal imgaortancia, cues determinan el zaracter

marcsdamsnte socisl que la oropiadsad orivads tisne
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actualmente 2n ruestro Fais a diferencisa del contenido
abzolutc aue le atribuia el derecho romano v que subsiste en

a0D=Qan & ese darschos

pU
.
3
u
L

l2gislacidnes modernas oue

—
b0
L]

en =2fecto. los doz derachos reservados & Nacidn constituye
verdaderas v sustanciales limitacidnes que supeditan el
disfrute de la orooiedad orivada & interés manifestando lo
social el orimerp ez =21 smplisimo de impon2t en todo tiempo a
la oroniedad orivade las modalidades oue requiere el interas
pdblico, cualouisrs aque cuedan ser ssas modalidades v el

interas oGablicao aue las provoous.

El seaundo =3 =21 =zzogcifico v al mismo tiamoo comolejo. de

1)

reqular 2rn bansficic sncial, el aorovechamisnto de  los

h

elementos nsturalss suscentibles de aorooiacidn, & Ffin de
distribuir sauitativamant® ls riaueze odblica. cuidsr de su
conzervacidén v oraourar el desarrollo sawilibrado del Pais v

el m2inoranientn de las condicidnes de vida en 8l campo v las

m

nobhlacidnes v oars a21in e] orecenta dispons sxoresamente gue
se dicten les medidss ague s=ea neca2ssris para los siaguiantes

nropdsitos concretos:

- Qrdaenar lns asertamiertos humanos

- Adecusar losz ugos, ressrvas v distintaz tiarras., aouas v

hosaues oor 1s Finalidad de 2iecutsr obras odblicas v raaular
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la fundacién. la consesrvacion, el mejoramiento vy el

crecimiento de los centtas de pablacidn.

- Fraccigcpar latifundios

~ Organizar la explotacidn colectiva de los ejidos v de los

terrenos comunales

~ Desarrollar la peauera propiadad agricola en explotacidn

-~ Famentar la saricultura en aaneral

~ Asimismo el tercer pérrafo del articulo 27 autoriza
exnresamente & 1a Nacidén para crear naevos centros de
ooblacidén asaricola. con las tisrras vy aguas aque sean

indispensabl=s,

- Y @&l final orevienre aue los nicleos de opoblacién. va
existentes. aue carezcan de tierras v aquas © no tengan las
suficientes para las modalidades de su poblacidn., seréan
dotados de las aue necesiten, aque se tomard de los predios
colindantes. pero respetando siempre la oequeda propiedad

aorf{cola en suplcotacidn,
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II.- Los ndcleos de poblacidn, que de hecho o por derecho
ouarden =21 Estado comunal., tendrd casacidad para disfrutar en
comin las tierras., bosaues vy aquas aoue le pertepezcan o agus
se les havan restituido.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestidnes gue por
limites de terrenas comunales, cualauiera gue s2a el origen de
estos, s hallen pendientes o se suscitan entre dos o més
ndcleas de aohlacidn. El Ejecutivo Federal se avocard al
conacimients de dicha cuestidn v pondrd & log interesados la
resolucidn definitiva de la misma si =2stuviera conforme. la
pronosicion del Eiecutivo tendrda fuerza de resolucidn
aeFin1aiva 2 sers irrevocsble. en casn contrario, lé narte o
partes inconformes ocodrén reclamarlas ante la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn, zin perjuicio de la ejecucidn de la
ntropesicidn Freasidencial. La Lev fijard el orablema del
nrocedimiento brave el cual deberd tramitarse & las
mencionadas controversias,

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
proniedad nrivada las modalidades oue dicte el intarés. asi
come 1l remular, en benericio social el apravechamiento de
los =lementos naturales susceotibls de aprobacidn. con el
obietc de hacer uwna distribucidn v por lo tanto. en
consecuencia. se dictarin las medidas necesarias para ordenar

loe zg2ntamientos humanos v establecer adecuwadas orovisidnes




de uso. résekvas y destiros de tierras, agquas y bosgues, a
efecto de enaienar obras publicas v de planear v regular la
fundacidén., conservacidn., mejoramiento de los . centros  de
Doblacidn; para oreservar Yy restaurar el equiliberio
ecnldnicot nara el me joramiento humano. para el
Fraccionamiento de los latifundios. para disponer, ®n los
términos la Lev realamentaria. la organizacidn vy explotacidﬁ
colectiva de los eiidos y comunidades: para el desarrolla de
la neaua’a oraoiedad agricala ‘en la explotacién, para la
creacidn de nuevos centros de pablacidén aaricola con las
tierras v aguas aue les sean indispensables para el fomento
de la aoricultura v para evitar 1la destruccidén de los
elementos naturales v los dafios aue 1ls prooiedad puede sufrir
en neriuicio de la sociedad. Los nlcleos de poblacidén gue
carezcan da tierras v aouvas o.no las tengan en cantidad
suficientes oara las necesidades de su poblacidn, tendrid
derecho & aus se les date de =2llas. toméndolas de las
proviedades inmediatas. respetando siemore la peauela

propiedad aaricola en explotacidn,

El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la

explotacion. »l usa de o el aprovechamiento de 1ds recursos
de oue se trate. por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leves mexicanas. no oadra

realizar =ino mediante concesitnes., otoraada por =1 Ejecutivo
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Federal. de acusrdo con las vraalas vy -condicidnes‘ gue
establezcan las leves. Las normas leaales relativas a abras o
trabaio de explotacidn de los minerales y sustancias. regula
la 2jecucidén’ v compraobacidn de los ocue se efectuen o deben
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorcamiento de las concesidnes y su inobservancia
daﬁé luaar & la cancelacidn de é&sta. El Gobierno Federal
tiene 1la facultad de establecer reservas ' nacionales 'vy
sunrimirlas, Las dexlaracidnes correzspondientes se hardn por
el eiscutivo en los casos v condicidénes que las leves

orevean,

A) ANALISIS DE LOS ARTICULOS 112, 127 DE LA LEY FEDERAL DE

REFORMA RGRARIA.

Con base en esta Lav (que zeris la Canstitucidn vy can la
avuda de las leves aararias se faroulan ideas opara poder
avudar a los particulares asi como tambien a laos ejidos vy
comunerns). For lo tanto el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticidn de la justica aqraria, coﬁ
abjeto de narantizar la sequridad juridica en la tenencia de
las tierras eiidales v comunales v de la pequera prooiedad,

apovard la asesoria legal de los campesinos.
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El Estado promoverd las condicidnes para el desarrollo rural
e intearal con =21 proodsito de generar smplea v garantizar a
la noblacidn camneeina el bienestar y su participacidn e
incorporacicon en ¢l desarrollo nacional y  fomertar la
colectividad agrooecuaria y forasstal para el éptimo uso de
las tierras. con obras de infraestructura, insumos, creditos,
servicios de canacitacidn vy asistencia técnica. Asimismo
expedird la Legislacidn realamentaria para planear vy
oraanizar la oroduccidn aaropecuaria su industrializacisén vy
comercializacidn, considerando las de interés pablico.

El articulp 112 de la Ley de expropiacidon de los bienss de
eiidos &n su totalidad de tal Fforma aue el nicleo agrario
desanarszca como tal, La indemnizacidn se destinard en la
forma de obtener wnejores beneficios. por ejamplo adguirir
tisrras de mejor calidad v extensidn de la expropiada v lo
apova en las fFraccidrmes I, 11, III. IV, VII, v VII1l de este
articulo (caodtulo II] Unidad o tema 20,

Si por efecto de la eupropiacidn se afectan las tierras
eiidales v comunales las cuales se enumeran e'n las fraccidnes
I. 1. JTII., IV. dnicamente procede en favor de los aqobisrnos
federales, locales o municioales asi como de orpanismos
pablicos descentralizados en aestos casos los bienes

exproniados solamente serdn acucados previo paao o depdsito

e
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‘de la indemnizacién (articula 127 Lev Federal de Reforma

Agraria‘v del articulo 95 de la Ley Agraria).

ARTICULO 127.-S= traté de evitar oaue los ejidatarios se
auedaran sin medico de sustento mientras se tramitaba la
expropiacidn de los bienes ejidales y aue la autoridad que
solicitara la exoropniacidn pagara primero la indemnizacidn
antes de ocupar dichos bienes. Sin embargo, éste pracepto fué
adicionado nor @] Decreto del 29 de diciembre de 1977 (Diario

Ofical de la Federacidn 70 de diciembre de 1977).
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3.~ CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

A) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL CONCEPTO DE “UTILIDAD
PURL ICA"

En nuestro Fais, @1 caonceoto de “utilidad puablica", tiene
rango Constitucional. En efecto. la Constitucidn Folitica lo
mencidna en su articulo 27, pdrrafo -dos, al referirse gue
"las exnroniacidnes solo padrdn hacerse por causa de uwtilidad
piblica v mediante indemnizacidén". El propio articulo en su
parrafo cinco hace referencia al aprovechamiento de ciertos
Lipos de aauas consideradas de "“utilidad pablica”

For otra parte. la Ffraccidn VI de este mismo articulo
sstipula oue "las leves de la Federacidn v de los Estados en
sus respgectivas jurisdiccidnes., determinardn los casos en aue
sea de wtilidad oGablica la ocuoacidn de la oprooiedad
nrivada",

€1 articulo 123 del apartadoc 4 en su fraccidn XXIX establece

aue "es de utilidad pablica la Ley del Sequro Sacial...".

Vemne oues. como el concepto de “"utilidad opublica” ha

adauirido ranon Donstitucional. connotando claramente la idea
de una cohertura de intereses que rebssan los oersonales,
para protesosr un aran nlmero de interesezs de la colectividad.

vya sea por razdn de la importancia de la materia o £or grunos

-




saciales aue boroteace. de cualauier forma., la Constitucidn
recoae el concepto. da la doctrina vy le dd una precisa
sianificacién constitucional de ﬁrnteccidn de intereses de la
colectividad. o de la propia oraanizacidn del Estado.

Se declara aqua la utilidad publica® el destino de 1a
produccidn aaricola de los terrenas de aqostadero suscpetible
de cultivo.

El derescho ptiblico ha venido sosteniendo la tesis de gque la
declaracidén de los casos de utilidad ondblica es un campo
regervado 2 la competencis axclusiva del poder legislativo,
Solo la Ley puede tasar los casoe de utilidad opablica
excluvéndnse psra este cometido a la administrscidn. La
naturaleza v alcance de la "utilidad pablica" se tipifica por
la sobsrania ocooular, pues =u materia y cobertura impacta
coderosos intereses de la colectividad: los regimenss
despéticos v arbitrarios otorgan s la burccracia la exclusiva
interoretacion de los cessos de utilidad oublica, los estados
sociales de derecha niegan y desechan la interpretacidn
burocrdtica de los casos de utilidad zdblica, remitirlo &l
Foder leaislativo esta competencia,.

Las disposicidnas exorasamente estatuven el caso de utilidad
de anuellng terrenos de- agostadero que sean susceotibles de
cultivo destindndolos a la croduccidn aaricola, Esta

digposicién clsramente establece aue los terrenss referidaos
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realmente sean susceotibles de cultivo., Esta condicidn obliga
al =jecutivo a comorobar plenamente esta susceptibilidad de
acuerdo al =spiritu de la Ley, debe entenderse como sindnimo
de opotencialidad., de capacidades. si los terrenos de
apostadero no son adecuados para &1 cultivo. El ejecutivo no
podrd, ovor la via de la autoridad. destinmarles a 1la
produccidn aoricola.

Esta disposicidn no opermite que =-una vezr comorobada la
utilidad para &1 cultivo~ se destinara un fin digtinto al de
la produceidn aaricola. No e trata de afectar &l patrimonio
o de obligar & los oronietarios de los tarrenos de agostadero
& €ines distintos los =stablecimientos por la Lev.
Concretamente 2 lo Unicoc aque =stdn obligados es a destinar
fe0e oredios & la produccidén agqricola. y ellos, dado. que la
Lev corsidera & la oroduccién aoricola como su. factor

determinante v escencial.
B) UTILIDAD PURLICA

La Buprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
la utilidad oublica "solamente la hay cuando es provecho
comén de la colectividad. lléamese Municipio, Estado o Nacién,
es el goce d2 la cosa exoropiada. No sxiste cuando se priva a

una perscna de lo oue legitimsmentea le opgrtenzzca. para
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beneficiar a un particular, sea individuo., sociedad o
ccrpurdcidn. nare siempre particular v " en los té&rminos del
articulo 27 Constitucional. 1a utilidad odblica abarca., no
solo a 1los casos en aque la colectividad sustituya al
particular en el goce del bien esoropiado., sino cuando se
decreta la exorapiacidn., para satisfacer, de un modo directo
o indirecto. las necesidades de las clases sociales que
ameriten avuda, inmediato o indirecto las de la colectividad
sin aue los bienes axproniados dejen de continuar bajo. el
regimen de onropiedad onrivada, como acontece., tanto en el
fraccicnamiento de2 los arandes latifundios o su colonizacidn,
como la urbanizacidn de tearrenos destinados a construir
habitacidnes baratas e hiaiénicas para aobrerc" De acuerdo con
el articulo | de la Lev de exoropiacién del 23 de noviembre
de 19326 (Diario Oficial de la Faderacidn del dia 25 del mismo
mes v afio) s2 considerard entre otras causas de Jtilidad
otblica., l&s siauientes:

~ l.a satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de auerra
o trastorno interior, e! abastecimiento de las ciudades o
centros de npoblacidn, de vivienda o viveres o de oatros
articulos de consumo necesario y loé procedimientos empleados
para impedir o combatir la oropagacidn de enpidemia, incendio,

olaga. inundacidnes u otras calamidades.




208

Ck
- La defensa. conservacidn, desarvrollo o aprovechamiento de

los elementos naturales susceptibles de explotacién.

- Las medidas necesarias para evitar la destruccidon de los
elementos naturales v los dafos ague la oropiedad pueda sufrir

en periuvicio de la colectividad
~ Los demas casos previstos oor las leves especiales.

l.a Lev Federal de la Reforma Aararia de 1971, por lo aue
respecta a tierras. sedaladss en @&l articulo 112 cuvos
antecedentes s el articulo 187 de 1942, que las causas de
vutilidad oublica para oue proceds la axpropiscidn de bienes

ejidales v comunales. san las siquientes:

~ Ectableacimiento. 2xplotacidn o conservacidn de un sarviciao

piblico

- Apsrtura. amoliacion o slineamiento de calles, v las gue
estan sefaladas por la Leay Aoraria (oue astan szefaladas en &1

capitule IID),

El articulo 11 de la Ley Federal de Reforme Aqraria de 1971

cuvo antecedente se encuentra en 21 articulo 192 del Cdédigo




Aarario de 1942 especifica las causas de utilidad publica
para la eunropiacidn de aquas ejidales o comunales. las
cuales "solo podrdn expropiarse cuando no  hava otras

disnonibles"., siendo las siguientes:

- Pata usos domésticos vy servicios publicos
- Fara abastecimienta de farrncarriles., sistemas de

transporte v vias acenerales de comunicacidn.

-~ Faras usns industriales distintos de la produccion de fuer:za

motriz

El realamento para la nlansacidn control vy vigilancia de las
inversidénes de fondo comunal ejidal del 15 de abril de 1936.
en 3u articulo cuarto transitorio decia aue '"todas las
scliqitudes de exoropiacién para efectos de fraccionamiento
urbano v suburbano en trdmite en el Departamento de Asuntos
Aorarios v Colonizacidn hov Secretaria de Reforma Agratria.
serdn negsadas de plano y comunicadas al Comité Técnico y dé
Inversiones de Fondo y al Banco Nacional Hipotecario Urbano v

de Obras Fublicas bara que se resuelvan, de fondo comin como

un acuardo. ei es el caso de llevar a cabo los
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fraccionamientos, ajustihdose para ellos a las

prescriocidnes. ajustdndose para €llos a los reglamentos",

C) GUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PURLICA

En 21 articulo 27 ndrrafo B8 Constitucional que "las leyes‘de
la Federacidén v de los Estados en s4  respectivas
jurisdiccidnes., determinard 10s casos en que sea de uwtilidad
piblica la ocupacidn de la propiedad v de acuerds con dichas
leves la autoridad administrativa hard la declaracidn
corresnondiente,

El precio que s fijard como indemnizacidn & la cosa
exoropiada., s® basard en la cantidad aque como valor fiscal qe
ella fiagure en lss oficinas catastrsles o rescaudadoras, va
sea aue este valor hava sido manifestado por 21 propietario o
simple=mente aceotado por €1 de un modo téacito, por haber
paoado zus contribuzidnes con =sta base., El exceso de valor o
el demérito aue have tenido la orooiedad particular por las
me joras deterioros ocurtidos con oostericridad a la fecha de
asianacidn del valor fiscal. serd lo dnico que deberd auedar
sujeto a juicio nericial v a resolucidn judicial., Esto mismo
ss observard cuando se trate de objeto cuyo valor no este

fiiado en las oficinas rentisticas.
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Como se vé, en nuestra Constitucidn se adopta un sistema
casuistico nara dateFminar la utilidad pdblica sobre la cual
es imoosible dar una idea ceneral aue comprende en si misma
todos los casos bposibles." Una defipicidén rigurosa del
concento de utilidad pdblica, dice Carruwano. no ha sido ni
siouiera @elaborada por la doctrina: la mayor parte de los
ascritorios se han contentado con decir aque es de utilidad
piblica *odo lo aque representa ventaja para el interés
piblicot por la cual unpa empresa resoonderd a tal condicidn
s0lo cuando satisfana una necesidad de la comunidad.

fegun Alvares Gendin. la eupropiacidén forzosa se puede llevar
& cabo oor la causa de utilidad odblica, por causa de
utilidad social o nor causa de utilidad nacional,

En la uwtilidad oublica domina la idea de aque el bhien
exoropiado se debe dedicar a una obra oublica o en todo caso
pasar & propiedad del Estado para destinmar & un usa de
uwtilidad asneral.

"En el interés encial. dice el autor citado, no se percibhe
inmediatamente =sts utilidad oublica. difusam2nte, si cuando
obtienr ventaia la sociedad por la expropiacidn de la copsa,
sin estar afectada a upa obra pdblica. la denominacidn de la
causa es de utilidad social",

For dltime. el interds nacional se distinauve de los dos

anteriores en gue la =2xaraopiacidn no =5 aotivada por la




necesidad de ejecutar una obra gublica, ni cor exigencia de
tiertas clases sociales., sino exiacencia de seguridad o de
bienestar de toda una nacidén, de todo el Fais.

Nuestro Articule 27 Canstitucional solamente usa el término
utilidad oublica: pero es indispensable aue &1 comprenda los
concentos de utilidad social y utilidad nacional, pues &in
ellos no puede comorendet en toda suU amplitud Yy
slonificacidén, el mencionado onrececto, As{ en el caso de
dntacién de tierras & los oueblos oue las necesiten o na las
tenoan en extansidn suficente para entender a su
subsigtencia. la eunroniacidn que lleva acabo el Estado sobre
partes de los latifundios para llenar las necesidades de una
clage social determinada, la clase camoesina, no tiene por
obieto una obra de wutilidad odblica, ni siquiera se
destinaban las tierras & un uso arneral., no pasan tampoco a
ser orooiedad del Estado. sino sz entreqard a los
ejidatarios, En otras oalabras, no se percibe la utilidad
publica ouwe ocuede haber en oprivar de sus propiedades a un
particular. =21 hacendado. cara entreaarlas a otro particular,
2l eijidatario., la utilidad aqui es social. por cuande la
exprooiacion va a beneficliarse a una clase de la sociedad vy
de utilidad ociblica ocor cuanto el Fais se beneficia con un
mejor recertao d= la tierra oue sirve oara cimentar la paz

interior. En todo casao de utilidad oublica social v de
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utilidad nacional. nos encontramos. en ultimo andlisis. en
prasencia de la utilidad oublica pero ee interesante hacer
las disposicidnes necesariss para comorender cabalmante el
concepto de wtilidad publica que en nuestro derecho anterior
al viocente se liosba siemore a la obra publica. casi  con
esnecialidad a la de cardcter material. El problema de
interpretacidon auwe encierra el pdrrafo VIII del Articule 27
constitucional. consiste en determinar si la facultad que se
concede a la Leaislacidn de la "Federacidn v de los Estadas”,
/s imnimoda  oara fijar dantro de  sus respectivas
iurisdicciones los casos gue deben estimarse como de utilidad
oiblica, Desde lueaoc debe repetirse aue la utilidad pldblica
no es un concento absolute e invariable. sino gue por el
contrario wvaria con =1 tismpo v el luagar, obedece a
determinadas circunstancias gue son caracteristicas. muchas
veces de un mome2nto dado @ de una rescidn determinada y oor lo
mismo el articulo de esta Ley constituve la facultad a la
Leaislatura de la Federacidn v & los del Estade, aue son las
aue neior pueden aotreciar esas circunstancias dentro de sus
resoectivas jurisdiccidnes., para aue con arreglo a 2llas
determinen los casos en que sean de utilidad pdablica la
pecupacidn de la propiedad. de acuerdo con sstos conceptos,
bareceriar aue las facultades de la leaislatura. mencionadas

deben estimarsze amplisgimas. acase sin limite alauno puesto
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N
que ademds de Fundarse en.las consideracidnes enﬁnciadas. se
funda en la soberania de los Estados. Fero una interpretacidn
de tal naturaleza nos llevaria & resultadod absurdos.
Tendrian z0omo afecto entreqgar la propiadad de los
particulares al capricho de los mandatarios locales., al
caciouwismo nrovidencial, de tal modo que las 1eqislaturas
influidas nor las fuerzas politicas podr{an en determinado
momento rconsiderar como de wutilidad opdblica .lo aque en
realidad no lo es. con @l solo opropdsito de favorecer
determinados intereses. For otra parte, el pdrrafo aque
comentamos. mas gue una, garantia. es el seﬁalamiénto de una
jiuriediceidén, d8 wna atribucidén., gue debe estar supeditada a
las narantias individuales. v como el articulo 27 de esta Ley
en su parrafo oue es el aue cantiene la garantia clédsica
respecto a la propiedad privada. establace que la
expropiacidén =olo podrd ser causa ce utilidad oublica vy como
las leves que sé dicten por la Federacidén o onor los Estados

con los fines aue sefalan al pdrrafo octavo tendrd por objeto

la exoroniacidn., es _a2vidente oue deben tener como base una

indudable wtilidad opdblica. pues de lo contrario seria
violatoria de la garantia mencionada.

llos Tribunales Federales son competentes para estimar si las
leyes dictadas por la Federacidn o los Estados a este

respecto. contienen verdaderos cescs de utilidad publica,
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poraue son los indicados para interponer o interpretar los
preceptos constitucionales,

Fensamoe aue la interpretacidén y aplicacidn del concepto
legal de interés odblico gue deberian hacerse 'tomando en
cuenta la totalidéd de los intereses afectados, v no solo las
implicados directamente en cada case concreta. Por supuesto
oue ”l interés opGblico tiene sentido desde el momento en gque

se sustenta en log intereses orivados de cada persana. pero

.con la salvedad oue no 'sustenta en todos los intereses. si

g0lo &n aauellos aue comoarten con las demds personas. El
interés nublico v el privado no se distingue entre si por una
cuestidn de cantided v ni siaguiera de dignidad, por 1o gue la
relacidn entre ambos intereses ne siempre serd
contradictoria. =ino que =n muchas casas sera pasible la
vlena conciliacién de estos dos tioos de interés, 2 incluso.

en aloaunos casos ssrd concuwrrente.

a) Sianificado colitico del interés oGblico. El concepto de
interés niblico adauiere una oaderosa significacidn politica.
En su juste tituwlo cque viene de la Ley. v hovy en dia se ha
convertido en un norincipio politico de 1a oroanizacién

estatal. Considera de interés publico:

- El uso de la maouwinaria v =2ouipo mecdnico.




- La ooeracidn de instalacidn para el almacenamiento vy

procesamiento de 1os oroductos.

~ Asi como la orestacidn de los servicios gue requieren los
oroductos con motivo de la expropiacidn de los servicios de
la tierra. Esta declaracidn de intereés puiblico =axpresada
formalmente par la Levy. indeocendientemente de sw fuerza
politica. aonztituve un orincioio juri{dico que condiciona
noderosamente la actividad de la Secretaria en relacidn a lo
estiovladn,., Estd condicionalmente suiets a la Secretaria v a
la admistracidn & wiailar v & actusr sobre todo acuello oue
convenga o neriudiaue el interés social,

El conceotoc de - interéz oublico. indansndientemente aque
constituven un orincipio oolitico de orpanizacidn a2statal v
un  otrincioin juridico aque condiciona poderasamente la
actuacidr de la administracidn. es ademds una nacisn aue
express un valor, refarido concretamente a la persona. pues
nc exiszte interés olblico impetsonal simolamente, el interés
oliblico s2 conoretiza e ins=2rta en 1a realidad. No estamos en
presencie o2 uwun conceoto metafisico. sino en una Nacidn
ner fectamente anlicable en innumerables actos de la
administracidn, El conceoto de intazrés plblico se nukre v
brota d& le realidad social, por =lloz se conecta con 1la

utilidad. moortunidsed v conveniencisa, variando de acuerdo a
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las situacidnes de lugar v tiempo. y las circunstancias vy

condicidnes econémicas, politicas v sociales.

b) El concepto de interés plUblico vy de las competencias de la
Secretaria para actuar desde esta vertiente. L&' Secretaria
tiene la obliocacidn. en el &mbita de .lo establecido de
imponer los intereses oublicos. otoraodndole con aauello a la
Secretaria la competencia para actuar desde esta vertiente
legal. Una ve: +ijados los fines de interés publico, 1la
administracidon se invoca a ejercer su competencia atribuida.
Lo fundamental en ésta. indispensable como del interés social
& oue alude la Ley no es sclo la declaracidn formal, sino la
necesaria instrumentalizacidn para cumplir con este interés.
Es necesarie aue 21 l=aisladar le otoraue a la Secretaria las
suficientes v adecuadas competencias para lograr los fines de
interés publico.

Hacemos mencidn al interés publico. &l drden publico, al
interés social v a la utilidad onublica. La Lev, por lo
pronta. wva asentd orincipios politicos de orgarizacidn
estatal. v va essentd orincipios politices y juridicos que
materializan estas conceptualizacidnes., ahora, se vuelve
indispensable oue la misma Ley, u otrs distinta. le otoraquen
a la Secretaria todas las comoetencias para lograr

concratizar en actos de Gaobierno éstas oretensidnes
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legislativas, Estas comoetencias forzosamente tendrdn que
atribuirse en un ordenamiento juri{dico. Si no es asi,
sencillamente la Secretaria estara imposibilitada
constitucionalmente oars lograr lo i{dealmente concebido por

la Lev.

C) Conexidnes del interés pdblico y el interés social con la
produccidn agropbecuaria v la =levacidn del nivel de vida en
el campo. E1 ardenamiento que estamos comentando, Yy en
particular el interés piblico v el interés social, por el
enunciado. se convierte en un tema capital, inclusive,
oodriamos <on seguridad &firmnar oue serd el futuro de la
praduccion alimentaria (la exorooiacidén como utilidad
publics), en su escencis a la consecucidn de fines de interés
niblico e interés social,

L2 autosuficencia slimentariz del pais v la =levacidn del
nivel de vids de los csmpesinos son dos cuestidnes de intarés

social o nublico. No s suficient2 aue la Lev en su Articulo

1 declara que =2ste ardenamiento tiene oor obieto 21 fomento

de la nroduccion sgrooecuaria v forestal, para satisfacer las
necesidades nacionales y para elevar las condicidnes de vida
en el campo. como tamooco es suficients axpresar aque las
dispoeicidnes de 1la Ley son de orden oublico e interés

social., Incusstionablementz que =1 concapntc de ordem pttblico




el leaislador le aouwisa dar la cannotacidn de interés publica
aue e8 mas activo v social. Como deciamos. no as suficenta
con la declaracidn formal de esta Nacidn.

Ahora. toca &l leoislador atribuirle a la administracidn la
competencia necesaria para aue esté en powibilidad de cumplir
conctretamente con esta finalidad enunciada por la Lev.

El andlisis del interés opablico v del interés social. para
efecto de Lev., no es cuestidén tedrica. sino un problema,
escencialmente préctico. v del cual depende la aplicacidn

perfecta v el ejercicio plenaria de la Lev.
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CAPITULO 1V

"l1.A QCUFPACION FPREVIA DE TIERRAS SUJETAS A EXFROFIACION

1.. LOS OBJETOS FUNDAMENTALES DE FOLITICA AGRARIA

2.. IMFORTANCTA DE LA OCUFACION EN RELACION A LA
EXFROFIACION

3. - ARGUMENTO FOR LOS CUALES DERE ANTEFONERSE LA OCUFACIAON
A LA EXFROFIACION

4, INTERVENTCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS
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CaPITULO TV

LA OCUPACION DE TIERRAS SUJETAS A EXPROPIACION

1.~ LOS OBRJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA AGRARIA

Las experiencias han demostrado que la explotacidn colectiva
de las tierras adoptadas voluntariamente y nue abovadas
resueltamente oor el aobierno de la revolucidn permite
incrementar oroductividad. reducir los costas v redistribuir
con ijusticia. el oroducto del trabaio. Al mismo tiempo, la
aroanizacidn colectiva del ejide v de las comunidades
permitird 2 la ver gue una mavor nroductividad gue beneficie
directamente a los propics camnesinos., la plema superacidn
gcondmica. social v moral de los ejidatarios v comuneros oue
apovan =n sU sdlids vy aficiencis actividad de autogestidn,
golucionarsd al mismo tiempo. los oraves oroblemas ague derivan
de las confluencias del acto involuntario. de los niveles de
mera subsistencia. del abandona de las tierras v la
emioracidn a las ciudades, asi como del ilegal alguiler de
parcelas, La adicidn constitucional oue &2 propone, por
recoger la voluntad de los nlcleas campesinos del Pais.
mani festaba =an reiteradas occasidénes por conducto de  su

organizacion v por estar acorde con los orincipios de 1la
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Revolucidn Maxicana v con la filosofia de la Reforma Aaqraria.
dd cause al nrocesa de la colectivizacion de los ejidos v
comunidades, mediante la intearaclén de unidad econdmica de
produccion v comercializacidn de bienes y servicios de esta
manera se ausnicia la plena explotacidn agricola. ganadera y
forestal. v la diversificacidn de las actividades
productivas, como un orincipio de solucidn al oproblema
econdmico del ejido v de la comunidad., v & la necesidad de
aue sus miembros disponagan de ocupacidn permanente.

El desarraollo ecandmico v social gue se generd con el triunfao
de la RPevalucién Mewicana y el establecimiento de las nuevas
institucidnes rectoras de nuestra vida social, ha traido
camhine cuantitativos y cualitativeos en 21 Pais, @ntre los
gue destacan la evolucidn de una e=canomia fFundamentalmente
rural hacia un crecimiento industrial v comercial aque ha
tenido como escenaric los zentros de ooblacidn urbanos. los
aue constituven =n sy manitestacidén actual, uno de los mas
dramaticos refleios de la problemdtica saocio-econdmica del

Pais en su coniunte.

Fiiacién de las bhases de anlicacidn de Refarma Agraria vy
encausado =1 reparto de la tierra en favor del pueblo v
comunidades. La Nacidn confrontd la necesidad de impulsar sl

crecimignto =condmico., dande estimulo a las industrias. de
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apravechamiento de las facilidades v ventajas otoraadas. se
establecieron basicamente en los grandes centros urbanos del

Fais.

A) ENTRE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA MENCIDNADA
POLITICA DE LA INDUSTRIAL IZACION.

Destacd el otorcamiento masivo de empleo, asimilando de esa
manera el excedente de mano de obra del campo. lo aue solo se
ha alcanzado narcialmente: no cbstante, los centros urbanos
han sidn foco de atraccidn para los trabajadores desde hacia
varias décadas. v al no encontrar en muchos casos la fuente
de trabaio deseada. pasan a integrarse al conjunto de hombres
desempleados o en =1 mejor de los casos. subempleados dando
origen & las zonas deprimidas de las ciudades.

Las tasas demooraficas del Pais v la migracidn de los
habitantes del camco a la ciudad. ha ocasionado. en auchas da
nuestras ciudades. controversia sobre tenencia de la tierrat
posesidn al maraen de la Lev,

Insuficencia de servicios oublicos: de viviendas sin las
condicidnes satisfactorias minimas: contaminacién ambiental
en neneral deterioro ecoldaico. asi como otros fendmenocs

gimilares de ioual trascendencia.
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Por otra parte, el multicitado incramento de la poblacidn no
ha tenido ni ha venido acompalado del correspondiente aumento
de la superficie urbana disponible, hechos aue han originado
por una parte un déficit de habitacidn., principalmente de 1a
popular, v por otra el desbordamiento incontrolado de
numerosas nacleos de -poblacidn hacia fonas muchas veces
ejidales y comunales, circunstancias de aue afectan a dichos
nadcleos 2  interrumpe actividades oroductivas, con el
cansiquiente auebrantamiento de la sequridad con que debe
alentarss todo proceso de tranformacién urbana., y prooicia,
al mismo tiemco. entre otro fendmeno negativo, el de la
creciente especulacidn con la tietrra.

Asimismo., l& a}esidn aijercida par cuienes tienen necesidad de
un techo v de yn sarvicio plblico he oropiciado el nacimiento
de las llamsadas ciudades oerdidas vy las cinturdnes de miseria
aue constituven ssantamientos humanos ne  controlados,
conformades sin suieccidn & ordsn que algunos permitan a las
autoridades étender sus necesidades en el lugar en que se
encuentran =stablecidos. ofreciendo notorios contrastes que
deben eliminarse, puss deorimen la vida social v deterioran
las ralacidnes humanas. Los problemas del campo influven v se
refleian en el crecimiento de los centros urbanos y la
problematica de estos a su wvez, impacta vy dificulta las

solucidnes & l&as necesidades de los campesinos del Fais.
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Enfrentamos la existencia de un circulo vicioso que debe ser
disuelto a traves de medidas complementarias que respondan a
un desarrcllo socialmente armdénico entre las reqgidnes., los
sectores v los aqrunos oroductivos del Fais. Al romper la
cadurca dicotomia campo-ciudad, nos oronunciames por  un
orincinioco de gensrar valide:r para la accidn del sector
piablicc., en el sentido de aue iagual atencidin merecen aesos dos
contextos del conjunto nacional y para el me jor
aprovechamiento de los recursos naturales., de fuentes de
trabajo. los gue constituven el elemento de atrsccidn bdsica
en la eleccidn aue los qrupos humanos toman para asentarse.

La orimera parte del opdrrafo tarcaro del articule 27
constitucional se destaca el orincipio fundamental del
aprovechamiento de 2lementos naturales suscaptibles de
apropliacidn =n beneficio de la sociedad. en el marco de un
desarrolla arménico del Fais. que parmita alcanzar
condicidnes de vida osra la poblacidn en su  conjunto.
debiendo abandeonsr la te=nencia de concentrar 1as accidnes
aubernamentales =n determinados cerntros de poblacidn. v en
especial, =n las qQrsndes urbes, La iniciativa establece en el
nivel] constitucional. el derecho publico vy la resoonsabilidad
Dclfticé au= tiene el Estado para fundar y ordenar los
centros de omblacidn. Las sutoridades deberdn dictar las

medidas necesarias pars reglamentar los asantamientes humanos



en =21 sentido ampnlio del término vy establecer las
pravisidnes., usos, destinos y reservas de tierras, aguas.
bosaues, con el objeto de nlanear y reqular la fundacidn de
las «ciudades v centros de poblaciény su  conservacidn vy
me joramiento. En consecuencia con lo anterior. se propone la
edicidn de dos fraccidnes al articulo 115 (Lex; Federal de
Reforma Agraria) =n la primera de ellag v para los efectos de
la reforma del pdrrafo tercero del articulo 27 de la p}'opia

Constitucion, se reafirma la facultad de lps Estados vy de los

municioales nara oue dentro del 4mbite de su competencia

expnedida =n lag laves. los reaglamentos vy las disposicidnes
administrativas gue zorresnondan a la ohservancia de la Ley
Federal FReaolamentaria de la materia: en la sequnda se preveé
la nosibilidad v se =gtablecen los mecanismocs de solucidn
para aue en forma coordinada la Federacidn. las Entidades
Federativas v los musnicipales planeen vy reaulan de manera
coniunta el desarrollo de los centros urbanos de opoblacidn
oue estidn situados en territorio municipal de dos o més
Entidades Fedasrativas formen o tiendan formar uns continuidad

aroqrafica,




BY EL FPRORLEMA AGRARIO EN MEXICO

Data odesde la éooca virreinal, como consecuencia de los
repartimientos. encomiendas. mercedes reales v el despoioc de
las tierras de los indias, que praduieran la concentracidn de
las tierras en unas cuantas manos.

Al iniciar la etapa independiente de nuestro Fais. se pensd
en colonizar las sutensas superficies despobladas del
territorio nacional antes aue tomar medidas para terminar con
gl acaparamiento de la proniadad.

A arandes racsgos. la =voalucidn de las medidas dictadas aveste

raspecto han sido las sicuientes:

Frimera. ka Lev de Lerdo de 18856, cuyos postulados fueron
recoaidos vor. el articulo 27 de la Constitucidn de 1857, dié
fin a las arandes extensidnes de tierras acaparadas por las
cootrporacidnes  civiles v =clesidsticas, El propdsito
fundamental an esta aetaps fue movilizar la propiedad
amortizads ppr el clero.

A pesar de la Lev de Desamortizacidn v de la Lav de
Nacionales de los Bienes Eclesidsticos del 12 de junio de
1889, el oroblems subsistid, puesto aque se formaron nuevos
latifundios aue colacaron & las camnesinas en Estado cercanc

al de 1a esclavitud,




228

En esta etapa da la sensible decadencia de lé peguana
propiedad fue una consecuencia de la accidn de la CompaRia
Deslindadora. formada al amparo de las Leves de Colonizacién
v de Raldios.’

Far tal motiva la Canstitucion de 1917, como uma segunda
etana, nroscribid el latifundio v ordend el reparto agrario v
la restitucidn de tierras vy agquas & las comunidades
desnojadas de ellas.

Estas madidas olenamente justificadas en su  momento,
gensraron con &1 paso del tiempo otro tipo de problemas vy
vicios au2 opodrian sintetizarse de la forma siauiented
minifundios imoreoductivos. falta de certeza en la terencia de
la tierra., nuevas amnortizacidnes de la tierra ventas vy
rentismo de las parcelas contra la Lev Agraria.

Eztas realidades onlantearon la necesidad de  introducir
modificaciones al articulo 27 Constitucional. Llegamos asi a
una tercera etapa iniciada con la reforma de 1992, aque
reafirma la orescrioccidn del latifundio. otorga maver certeza

en la tenencia de ls tierra, consaclida lea productividad

particular, 1a =ijidal vy «comunal v busca hacerlas més

productivas.
Ezta reforma dé&d por incluido el reparto agrario pnoraue ésta
no oodia ser ocermansnte. El territorioco mexicano no es

ilimitado. continuar con @l reparto aarario hubiers imnlicado




dividir aun mds el minifundio. pulverizar la tierra, por otro
lado. los hombres del campo mexicano ne  podian sequir
viviendo de la asperanza vana de recibir un pedazo de tierra.
Tampnoco codian seauir subsistiendo con un minifundio que en
muchas ocasidnes no producen lo necesario para cubrir los
costos de los cultivos.

€l Fais, por Ultimo. tampoco debia continuar comprometiendo

sl autosufciencia alimentaria.

Como punto de partida para dar solucién al oroblema aqrario,

la Nacidn Mexicana. por conducto de sus representantes en el
Conoreso Constituvente de 1917, =e atribuye la propiedad
originaria de las tierras v aauas comprendidas dentro del
territorio nacional.

Al maraen de toda consideracidn tedrica, ésta es una de las
digsposiciénes juridico—-politicas emanades de la soberania, de
mavor trascendencia en la historia constitucional mexicana.

A par{ir 42 esta disposicidn contenida en el pérrafo del
Articulo 27 Constitucional, se estuctura el reéagimen juridico
de la orooiedad en México con alto contenido social. La
propiedad nrivada deja de ser un derecho absoluto para
convertirse en un derecha limitada por el interés publico,

De acuerdo con el articulo 27 Constitucional. la proviedad de
tierras v anouas se dividen en piblicas. privadas v sacial. La

Nacién trasmite el dominio de tisrras Y aaua & los

«




particulares, constituvendo 1la prooiedad privada: a los
ajidos v comunidades. dando lugar a 1a prooiedad social, vy se
reserva la propiedad y el dominio directo de determinados
bienes. mismo aue forman parte de la propiedad publica,

Cada una de estas formas de propiedad tiene su regqulacidn
orioinaria especifica vy sus caracteri{sticas propias que
podemos resumir en las siquientes formas: la opropiedad
piblica se caracteriza por estar sometida a un réoimen
juridico excencional. la prooiedad social por la proteccién
de}l Estado. sin que ello implique limitacidnes a ejidatarios
v comunercs  en el actrovechamiento de los recursos
productivos. v la crooiedad nprivada tiene la nlana proteccién
aue otoraan las narantias constitucionales. particularmente
lag nrevistas en los articulos 14 vy 16 de la norma
fundamental,

El articulo 27 reaula la orooiedad oublica en los pdarrafos
cuatro, cinco y en las fraccidnes 1 v VI, Esta propiedad se
constituye con los bienes vy derechos gque forman parte del

patrimonio nacicnal o opatrimonic del Estado, &1 cual se

inteara con los oatrimonios de la Federacién, de las

Entidades Federativas. del Departamento del Distrito Federal.

de los municipios v de las entidades paraestatales.
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El articulo orimern de la Ley Gensral de Bienes Nacionales
divide los bienes de 1a Federscidn en bieneé de dominio
pablico v kisnes del dominio privado.

Los orimeros estan =nlistados en el articulo 2do v en estos
Gltimos =2n el articulo Jro los bienes del dominio pdblica,
entre los aue s incluven los sefalados en 1los parrafos
cuarto. ouinto y octavo del articulo 27 constitucional. estén
swietos a un réaimen juridice excepcional establecidos por =1
referido orecepto constitucional v diversas leves, como la
citada Lev .de Bienes Macionales, la ley Federal de Aguas, la
Lev Forestal., la Lev General de Vias del Consumidor v otros
ordenamientos de caricter administrativo, De scuerdo con esste
reaimen entre otraz caracteristicas. talez como bienes son
inaliernables, imorascrintibles. inembargables, no son obieto
de aravamen o derechos reales vy estdn suistos exclusivamente
a la jurisdiccidn de los Tribunales Federales.

S0 ous0, 3w soravechamiento v explotacidn por los particulares
reauiéren da concesidnes otorgadas por 21 Ejecutivn Federal,
inteligenai

en 1 de aue le opropia Carmstitucidn weluye

m
2

expresamente los bienes no susceptibles de ser concesionados.
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C) CONFORME A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Loz biesnes de dominio oprivado de 1la Federacidn son
inembargables = imor=scriotibles. El dominio. o el uso de
estos bisnes es transmisible para atender necesidades
sociales o oara destinarlos a servicios olblicos de los
Estados o municipales.

B2 refi=ren a la proniedsd privada de tierras vy aauas 1ps
pé&rrafos 2do v Tre v las fraccidnes I. II. ITI, IV, V. VI, y
XV del srticulo 27 Constitucional. El régimen legal ordinario
egta contanido en o1 Cddiage Civil del Distrito Federal v cada
uno de losz Estsdos. Las modalidades v limitacidnes a guz se
refiers el srticuls 890 de aguel cddiao se contampla en
diversas leves v realamentos. tanto locales como Federales.
Algunos de w=stos ordenamientos vioentss en el Distritag
Federal =san las lLeves sobre =21 FRéaoimen .de Fropiedad en
Condominia. la Lev del Dasarvollo Urbanc v los Realamentos de
Zonificacidn e Construccidnes v 21 de Establecimientos
Mercantiles., De entre lag Leves Faderales, citamog la Ley
General dr Aszentamientos Humanos v la Levy Federal Sobre
Manumsntos v Zonas Arousoldgicas.

Las modalidsdas es una medida leoal de car#cter asneral dque
restringe =21 derecho de wusar., disfrutar v dieponer de una

COS&,




Se diferencia de la euxpropiacidén en aque ésta es un acto

"concreto de orivacién de la orooiedad por las causas de

utilidad piblica sefaladas en la Ley de Expropiacién.

En opninidn de wun sector de la dpctrina. "modalidad" vy
"limitacidnes" son términos sindnimos. en tanto gue otros les
dan sianificado distinto. Sefala Andrés Serra Rojas oue la
modalidad modifica o altera el reéqimen de la propiedad
creando una figura ijuridica de la misma. como la coorooiedad.
el condominio. el patrimonio familiar v elvejido mismo. Las
limitacidnes., en cambio. no alteran el réqimen de la
propiedad: son prohibicidnes impuestas por el leaislador
respecto s determinar facultades del oropietario. como las
contenidas =2n los articulos 834, 339. 844 a 85T del Cédigo
Civil.,

Ef articulo 27 Constitucional reoula la propiedad social en
el varrafo JIro v en las fraccidnes VII, VITII, IX, XVYII, XIX
Y XX de la Lev Aararia publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del 26 de febrero de 1992 derogdé la Ley Federal de

Reforma Aararia, la Lev General de Creédito Rural, la Ley de

Terreno Baldios. Nacionales v Demasias, la Lev del Sequro

Agropecuario v la Vida Campesina. oarcialmente la Ley de
Fomento Aarooecuario vy otras dieposicidnes leaales. por lo

aue. como ronescuencia de la Reforma Constitucional de 1992,
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estamos ante la configuracién de um nuveva marco normativo
secundario en materia agraria.

En consecuencia. las reformas contenidas en el articulo 27
Constitucional aue se modificd con @@ Decreto aque-comprendia
orincipalmente las siauientes vertientes: otorga certidumbre
juridica 2n el campo: proteager y fortalecer la vida ejidal y
comunal v la canitalizacidn del campo.

Con el propndsita fundamental de dar cetidumbre juridica en el
campo la reforma de 1992, pusn fin al reparto agrario. En las
respectivas aunosicidnes de motivos se mencidna gque dicho
reparto era recssario y posible en un Pais poco poblado. .y con
vastas suternsidnes por colonizar. En la actualidad., se afirma
en el mencionado documento, va no existir tierras para
satisfacer las demandas de dotacidm., por lo que =1 tramite de
solicituog aue no nueden atenderse aenera incertidumbre. crea
falsas =xoectatives, inhibe la inversidn en la actualidad
agropecuaria, nroduce una mavor bulverizacidn del minifundic
v con todos ellos desciende la productividad v los ingresos
de los campesinos.

For eso. se oroouso v fue aprobada la modificacidn del
parrafto tercero de la fracciém XV v de la derogacidn de las
fraccidnes X. XI, XII, XIII, XIV y XV, preceptos aque
contenian la realamentacidn del raeparto aarario v sedalaban

las institucidnes encaraadas de su aplicacién.
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Far otra parte la certeza en la tenencia de la tierra tambieén
se hace extensiva a la peaueRa prooiedad. Al aquedar derogada
la fraccidon XIV, se elimina el requisito de) certificado de
inafectabilidad oara oromover el juicio de amparo contra la
arivacidn o a¥fectacidn aararia, ilegalmente de tierras y
aaguas. Esto implica ocup el opegqueiro propietario, ademds de los
recursos ordinariog gue contemole la Ley, puede interponer el
Juicia de aarantia contra las resolucidnes ilegales de
restitucién de tierras y aquas, cuyp trémite se realizard
conforme al orocedimiento que contemole la Ley Reglamentaria,
dispone en las fraccidnes VII, asimismo, ya no se requiere
del! certificado de la inafectabilidad para aque la pequefla
orppiedad siga siendo consi‘derada como tal cuando por
mejoramiento en la cslidad de las tierras se rebase los
mdximps sefalados en la fraccidon XV, siempre que se retnan
los reauisitos aque sedale la Ley.

Mancidn aparte merecen las reformas & las fraccidnes II; III,
nublicadas =n el Diariao Ofizial de la Federacidn del 28 de
ensro de 1992, Acorde con la modificacidn del articulo 130
Constitucional owe otoroa opersonalidad juridica a las
asociacidnes ralisiosas. las mencionadas fraccidnes les
otoraa capacidad oara adaguirir, poseer o administrar.
exclusivamente, los bienes aus sean indispensables para su

chieto., =on los recuisitcs v limitacidnes que establezca la
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Lev realamentaria. con el fin de modificar a la fraccién III
aueda suieta la adouisicidn de bienes raices por las
institucidnes de beneficiencia & los aque determine la Levy
Realamentaria correspondiente. |

El fin del reparto aorario v una mejor proteccidn juridica de
la npeouefa orooiedad no implica. de ninouna manera, sentar
las bases pata reoresar al latifundio. For el contrario la
fraccidn XV fué modificada para establecer expresamente que
en nuestro Pais se estdn orohibiendo los latifundios y en la
fraccidn XVII se reagdla de uma manera mds precisa el
fraccionamiento v enajenacidn de la extensidn oue llegara s
eyceder de los limites de la pequefa propiedad sefalados en
las fraccidnes IV v XV,

El meinramiento en la imparticidn de 1a Justicia aqraria
también contribuve & el otorgamiento de certeza en la
tenencia de la tierra. Sobre =] particular., con la reforma de
1992 =e aorend un seaundo pdrrafo a la fraccidén XIX, aque
contempla la creacién de Tribunales Aararios dotados de
autonomia v olena iurisdiccidn, inteaqrados por maaistrados
propuestos notr el Foder Ejezutivo Federal v designados por la
Cémara de Senadores en los recesos de estas. par la Comisidn
Fermanente, de esta faorma sustitve el pracedimiento mixto
administrativo jurisdiccional aque contempla la fraccidn VII

para raesolver las controversias derivadas de limites de




terrencos comunales. Dichos htribunales respolverdn todas las
cuestidnes que se hallen pendientes o se susciten por limites
de terrenos ejidales y comunales, asi como las relacionadas
con la tenencia de las tierras de los =jidos y comunidades y
en aeneral. tendrdn a su carqo la administracién de la
justicia aagraria. For atra parte, la referida fraccidn XIX

contempla la creacidn de la Frocuraduria de Justicia Aqfaria.
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2. - IMPORTANCIA DE LA OCUPACION EN RELACION A LA EXPROPIACION

A) LA OCUPACION TEMPORANEA DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Por parte de la administracidn opublica, es una Ffigura
administrativa acue ha sido muy debatida en la  doctrina
extraniera, FPodrd definirgela como el uso vy el qoce
coniuntamente o separadamente de la prooiedad privada por
causa de interés opublico, por tiempo limitado. con
retribucidn resarcitoria seglin la vulneracidén gue se ocasidéne
a los derechns del onropietario, aunaue tenqamos una relacidn
con 21 atributo de absoluto que se atribuye al derecho de
orooiedad onrgue debe ser resarcible v es temporaria. La
indemnizacidn se sustenta en los principios de propiedad de
la iagualdad de las cargas v el resarcimiento de todo dafo
producidc a los derechos de los particulares. Tampaco es
servidumbre aunoue tenga relacidén con el atributo de
exclusividad aue aresenta el derecho de propiedad. El
propietario en la servidumbre continda coma duefo. teniendo
derecho al uso v aqoce de la cosa inmueble, ademds dé
compensédrsele nor la disminucidén aue sufre el uso de pleno
derecho de propiedad.

Es un modo de adouisicion de la orooiedad, por lo tanto

consiste =n ls aorehensidén material de una cosa sin duelo.
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tal como ocurre can el animal catado © pescado o la colmena

de abeijas tomadas.

Qcunacidn del dominio plblico.

Exaoresamente generica aue sirve para desianar las
instalacidnes orivadas autorizadas sobre el dominio plblico vy
our comorende & su vez las concesidnes sobre el dominio
piblico v los permisos para ocupar el dominio publico.

En el Gltimo tercio del siglo XIX se promulgaron en lel
Distrito Faderal dos Cddinos Civiles, el de 1870 y el 1884,
en ambos 1a -nraoniedad se define de la misma manera: "el goce
de dicooner de una cosa sin mas limitacidnes oue las que
fijen las leves" (articulo 827 v 729. respectivamentes de los
ordenamientas citados). También en los dos cddiqas se
autarizanm la ocupacidn de la propiedad privada. si es por
causa de utilidad odblica vy previa indempizacidn (articulo
828 v 770 del Cddigo Civil) la ocucacidn escencialmente. en
el deracho o hechn de adouirir la prooiedad, (la ocupacidn de
los modos de adauwirir, puesto aue declara que ~los bienes siﬁ
dueRo nerterecen al Estado. Tal carece aue laos articules §39
v 717 excluven la ocupacidén de los modes de adauirir, puesto
aue declaran que los bienes son del Estado cuanda no tiene

dueno.
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Para aue haya adauisicidén de la posesidén por ocupacidn se

treoguieren dos condicidnes:

- La aprehensidn de la cosa: naturalmente debe tratarse de
una aorehensidn oue demuestre la voluntad o propdsito del

ocunante de apropiarse la cosa.

- Que la cosa carezca de duefo v sea de aquella cuye dominio

adouiera pot la ocupacidn, seaqun las disposidnes de la Lay.
B) LA DIFERENCIA ENTRE EXPROPIACION Y OCUPACION
La ocupacidn temporal es clara vy terminante.

- La exprooiacidn extinaue el dominio del {itular del bien
eupropiado: la ocuoacion temporal solo transfiere al ocupante

=l uso y ooce del bien o cosa ocupada.

- En la exprooiacidn, la satisfaccidn de la utilidad publics
oue la motiva no tien=., limitacidn alouna en cuanto al
tiempo. nues la afectacidn del bien se efectla por el
princioio. con cardcter definitivo. permanente sin perjuicio
de aue desou&s, por circunstancia sobreviniente v no tenidas

en cuenta. ni =uistencia en el momento de la afectacidn, ésta
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no debe wmantenarse para lo sucesivoy en cambhio en la
ocupacidn temooral. la afectacidn del bien o una cosa a una
finalidad de utilidad plblica es trangitoria, vy esto se sabe
desde un nprincipio. Fpor =std es gue la supropiacién mo
praocede onara los suouestos en gue haya gue satisfacer un
requerimiento de utilidad publica de duracidn transitoria en

caso de ocupacidn temooral.

a) Resnecto a la reguisicidn, una primera difereancia entre
ambas institucidnes. compartidas por otros intérpretes es la

siguiente:

- L& ocunacidn tamporinea solo se refiere al derscho de

propiedad, en tanto acue la readisicidn puede comprender

prestacidnes de servicios. s decir, puede comprender la

actividad humana. petro la cuestidn aparece cuando se trate de
distinauir la ocupacidn  t=mporiansa y la requisicidn,
referidas ambas a un bien o cosa objeto de propiedad.

La diferencis entre reguisicidn vy ocupacidn tamporal radica

en lo siauiente:

La recuisicidn es decir por principio una medida de
anlicacidn asneral. gue con este alcance. se hace efectiva, v

concreta. scbre todo sobrza los bieres de cualauisr persona
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aue reguiera la aplicacidén de esas medidas para asi conjurar
los efectos de uwna situacién publica generaly trastornos
econdmicos orovocan © pueden provocar alzas dehidas en los
precios de las aroductos de primersa necesidad. lo cual puede

justificar la repuwisicidn de esto.

~ Estado. de auerra. que exija por parte del Estado 1la
inmediata adouwieicidn de términos de bienes. por ejempla
qanado vacuno b lana para consumo de su carne, autamotores,
caballo para usa del ejércita en cambio, la ocupacidn
temporal es una medida de cardcter particular que se aplica
cuando =n &l caso individual y aislado que se produce., sea
menester adootar esa solucidén para asi darle satisfaccidn a
un determinado vy concreto requerimiento de utilidad pdblicad
[ )

ocuoacién de un inmueble para instalar en ] depdsito de los

materiales de una obra publica o edificio a construir,

— De ésta manera. la reaguisicidn es un medio juridico para
sclucionar aroblemas cresados por una situacién general. qQue
afecte a toda la saciedad b a un sector de ellay la ocupacion
temporanea., en cambio. &s un medio juridico para solucionar

problemas aislados, particularizados o individualizados.




243

C) EXPROFIACION

Reoresenta uuno de los tipos de extensidon del derecho real de
oroviedad: el tipo aue fundandose en la utilidad publica,
salucidéna ls tensidn olanteada entre el intarés privado del
br-un ietario v el intersas publico que define la
administracidn., Para que orevalezca este ultimo sobre el
primero v se decrate la 2xpropiacidn. deberd instruirse un
expediente euonrooiatorio pata cada uno de los casos, en el
aue serd citado el oronietario afectado y se comprobara
debidamente la conveniencia de 1a expropiacidn, asimismo
debersd fiijarse el justo precio con el aue serd combensado el
expropiado. For ello sa dicte que la expropiacidénm es una
compra-venta nor =2naienacidn forzesa: O si se entiende a la
sustitucion qe. la cosa o bien esxpropiado por un justo precio
aue se trate de una subroasacidn real. Como regla general se
entiende oue el bien exuprcpiado se  adauiare.  por la
administracidn libtre de caroas o qrevemenes: pero se exceptua

el caso en oue la subsistencia de las caraas existertes no

sean comoatibles con 21 nuevo destino gue ha de darse a la

cosa expropiada.
lLa s&sccién de la exoropiacidm inversa tienme por objeto
protea&r = los oropietarios para aque el Estado cumpla con las

disposicidnes constitucionales garantizando ocue nadie sara




nrivado de su nropiedad sin el debido orocedimiento de la Ley

v 8in haber mediado compensacidn.

a) Erorooiacidn forzosa.

Es un acto de la adminigtracidén, o de un narticular subrogado
en los derechos de aguella., mediante el cual se produce una
privacidn sinauwlar de la oropniedad orivada & cambio de una
indemnizacidén., Lz orooiedad objeto de expropiacidén puade
consistir =n cualauier clase de bienes o derechos: el motivo
de la exoroniscidn ha de ser la inexcusabilidad de los
interrses publicos. En este sentido, e habla de expropiacidn
por inter®s social. Faor lo tanto. nuede afirmarse que la
exproniacion es un orocedimiento para la afectacién de las
bienes a los fines orevalentes de interés qgeneral, El hechg
de aue en toda evnroniacidn se opaoue una indemnizacidn al
exnropiado no debe lleoarse a pensar que se trate de una
venta forznsa por utilidad publica: en este sentido cabe
considerar aus i el expropiado de un inmueble. pase a
fiagurar como titular registrado del mismo. resulta no ser ei

auténtico duelo. la expropiacidn serd igualmente vdlida.

b) =2n los casos de expropiacidn v ocupacidn se exige:
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- LLa declaracidn de utilidad piblica de la obra

- Declaracién de oue su eijecucidn exige indispensablemente el
todo del inmueble oue se pretende expropiar.

- Juestiprecio de lo aue se hava de enajenar o ceder

- Fagp del orecio ouve representa la indemnizacidn

La ocupacidns

- La aorehensién de la cosa

- Eiecutar esta aorehensidén en forma permanente y con &nimo
de adouirir el dominic

- Recaer &n cosa aue no tiene duefc o cuva legitime posesidn

se ianore

La exorooiacidng

-~ Necesidad odbliza detédrminada por la Ley (el interés
ptblico!}

- Justa indemnizacidn (oor parte del Estado)

- Frevio paao de la misma (previa indeminizacidn)

c) Los derechos de la scciedad estdn por encima de los
intereses particulares "lo orimero. dice gue la sociedad
acuda a la satisfaccidn de sus necesidades: la ruina de un
individual es nads ante el beneficio del conjunto”. Sin

embarcc el evitar que la sociedad abuse del derecho de
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exoroniacidn., 2s obligar a la indemnizacién y desde ese punto
de wvista. la nalabra indica gue la indemnizacidn debe ser
forzosat pero como No hay razdn que sea previa, puede hacetrse
desde @1 momento de dictar la exproniacidn respectiva hasta
oue el nrooietario pierda el uUltimo recurso aue las leyes le
conceden nara ravocar dicha expropiacidén o para cobrar 1la
indemnizacidn de la misma.

La expropiacién ee un acto de la administracidn opublica,
prevista v derivada de una Ley por medio del cual se priva a
los particulares de la propiedad mueble o inmueble o incluso
de un derecho nor imperativos de intereés, de necesidad o de
utilidad oublics.

Dz acuerdo con las disposicidnes comentadas, la expropiacidn
debe hacerse por causa de utilidad oublica v mediante
indemnizacidn,

La wutilidad nmOblica apsrece cuando existe uns necesidad
estatal, social o colectiva aque =olo pusde ser resuelta

mediante @l acto expropiatorio.
D) LA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE LA OCUPACION Y EXPROPIACION
LLos méviles o causas personales del desplazamiento de

individuos v nicleo de poblacidn a otro lugar con el objeto

de estasblecer nuevas comunidades locales de muy distintas
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indoles, los nrocesos sociales de oposicién de conflicto y de
lucha. gue se desarrolla entre los arupos mayoritarios y los
minoritarios onr cuestidnes religioses. de id=ologia politica
o de creencias. motivan en muchos casos la colonizacidn de
otras z2onas. asimismo. las condicidnes econdmicas, el deseo
de mejorar y buscar nuevos horizontes. o el empobrecimiento
de las tierras. han sido en muchss ocasidnes las motivacidnes
de la ocupazidn de las tierras. Ocuparon al orincipio. por
lénica necesidad. las ciudades v pueblos aboricoenes.

apoderdndose de estas tierras que va habian tenido duefo.
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3.~ ARGUMENTO POR LAS CUALES DEBE ANTEPONERSE LA OCUPACION A
EXPROPIACION

A) Es la suorema autoridad agraria v en tal cardcter, de

acuerdo con el articulo 27 Constitucional en el pader de:

- Realamentar, cuando lo exija el interés social o el interés
piblico o se afecten el sorovechamiento, la extraccidn vy
utilizacidn de aguas del subsuelo., & incluso establecer zonas

vedadas, al iaual aue para las demas aauas de la propiedad

nacional,

~ Dtorasr concesidnes, de acuerdo con la realas que sefalan
la leves para la suxnlotacidn, el uso o el aprovechsmiento de
los recursas. cuve dominio e la Nacidn, con caracter de

inalienable & imprescriptible.

- El =stablecimiento de reservas nacionales v su supresidn,

en los casos v condicidénes aue las leyes prevean

- La resnlucidn de los limites de terrenos comunales que se
hallen nendientes o opue se susciten entre dos o mads nucleos

de pablacidén,

i
'
H
!




249

-~ La resolucidén de las solicitudes de restitucidn o dotacidn

de tierras o aquas

- La fiizcidn de 1a extensidn de terrenos que pueden
adauirir. poseer o administrar las sociedades comerciales,

por accidnes aue no tenaan un fin aaricola.

a) Fundamentps: aunoue mucho se ha discutido acerca de ellos,
de la e=xoroniacién. las principales teorias pueden raducirse

a tres:

- Fara algunas. la wpropiacidrn s simplemente una venta
forzada, #ste ers 21 concepto de Vélez Sarsfield., aue incluvyé
la exprapiacion entre los supuesstos de venta forzada,

Fzro es indudable aue =n €] acto administrativo par el cual
r] Estadn s szorcoia de un bien cartizular, no hay ni la
sombra de un contrato: el Estade procede como un  poder
piblico: no discute con el oropietario o 21 duefo. no negpcia
condicidnes. Imoon2 una solucidn vy luego. por razdnes de
jueticia v de reepeto a ls oropiedad orivada, indemniza al
dusfor vale decir. no paca un predio sino una reparacidn,
Esta vieia teoria hs pretendidec ser revivida por algunos
autores cus defienden la tésis contractualista, afirma aue

kav un consentimiznto presuntc o anticicedeo del duefo: quien
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adouiere una proniadad acepta(desde el momento & someterse a
las leves del Estado que lo obliga a vender en caso de
necesidad o conveniencia publica.

Es un razonamiento oue no resiste la critica, todo ciudadano
estd sometido a las leves del Estado, las acebte o no. puesto
que la viaencia de aquella no deoende en absoluto del
consentimiento de los sibditos. Es decir, que quien adquiera
una ntrooirdad. acenta aque el Estado se 1o apropie, es
expresar una idea falsa e inttil. No es extramo por lo tanto,

aue esta teoria haya sido desechada en el derecho moderna.

b) De acuerdo con el punto de vista, la sxoropiacidn tisne su
fundamento en el dominio eminente del Estado: el derecho de
expropiar derivaria de la supremacia qQue es rcaracteristica
de] Estado soberano. Esta teoria no parece comnaginarse con
el conceoto del Estado de dereche., en el cual todas las
personas v el mismo Estado. se =zncuentran sometidos & 1la Ley.
al drden ijuridico. La teoria del dominio eminente conduciria
a ogue el Estado oor =i con justa causa, oot decisidénm fundada
meramente 2n su libre y soberano arbitrio.pueda apropiarse de
un bien oparticular. No seria escencia de la ekpropiacidn ni

la utilidad publica ni la justa indemnizacidn,
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c) Finalmente. para otras teorias que por mgchas partes
compartimos. la eworopiacidn encuentra su fundamento en 1la
teoria de los fines del Estado v 2n lo escencial, la funcidén
de éste de oromover el bien comin.

Es2 bien comin exiqe frecuentemente hacer prevalecer sobre
los intereses particulares. los de cardcter general pero como
el prooio derecho de sacrificio ne  puede imponerse
arbitrariamente al oparticular a auien se oriva de su
propiedad: de alli la exiqencia inevitable de la
indemnizacién. aue distribuye el peso de ese sacrificio en
toda la sociedad,

For lo demds. esta exnlicacién es evidentemente mds realista
oue la del dominio eminente. porque la exorooiacidn se lleva
acabo v se justifica por una razdn de interés opublico o
social. En la medida en aue estd sirviendo ese interes social
es leagitima la exnroniacidn,

For cierto nue el decir en la definicién que mediante la
expropiacidn el Estado obtiene la transferancia de un bien,
ge sobreentiende aue se hace referencia al Estado latu sensu,
es decir no solm al Estado general sino mediante drgano
intearante del mismao: provincia municipal es entidad
autodrouica institucional, asi comd a las personas
autorizadas al afecto por 21 Estado., corcesionario de

servicio oublico. Tampoco corraspond= limitar especificamente
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la definicidn & una cateqoria determinada de bienes
inmuebles. nor la eupropiacidn puede treferirse a cualguier
bien. cosa o derecho. sean estos del dominio privado o del
dominico pdblico.

Del mismo modo. e&n la definicidn no cuadra expresar ague el
bien nasara del patrimonio del administrado (sujeto
euproniado) al del Estado. pues en definitiva puede no ser
asi, va aue el bien objetivo de la expropiacién puede pasar
al patrimonio dz otro particular. si por intermedic de aste
lograra satisfaccidn al respectivo interés pldblico.

Como 2] apropiante no solo puede sgr el Estado. sino mediante
laos particulares o administrar cuwando par intermediaria de
g#8to loorara satisfacer el interés odblico., la tramsfersncia
de la nropiedad del bien espropiado se aoperard. seaun los

casos. a favor del Estado o de dicha oarticular,

B) OTROS ARGUMENTOS DE LA OCUPACION A EXPROPIALCION.

La accién de expropiacidn inversa +tieme por objeto de
proteaer & los oranietarios hasta oue el Estado cumpla con
las condicidnes constitucionales, aarantizando aue nadie setra
privadeo de su oropiedad sin e1 debido procedimiento de Lev vy

sin haber mediado compensacidn.




- El aroumento que se basa en el d6rden de colocacidn de los
parrafos drl articulo 27 es inatendible '"oorque frente a
razones de mayor peso la interpretacién de oreceotd
constitucional es oue se basa exclusivamente en el orden en
aue estdn colocados. es débil e insuficiente para determinar

con aciertos la intencidén del legislador.

-~ For razdnes de su contanido, los pdrrafos I, Il  del
articulo 27 constitucional "carece de nexos gue loe lique" de
tal manera que no puede afirmarse aue el sequndo esté reqido
o relacionado con =21 anteriocr. En efecto. el primer pdrrafo
dispone aue la Nacidén es orooiestaria ariginariaments de las
tierras v aguas comprendidas dentro del territorio vy =2l
seoundo -establecs los reguisitos aue deben cumplir en toda
expropiacisén = .. de bienes particulares . .. oara Que
constitucionalmente =sean vélidos. Siendo distintas las
materias no oueds héber relscidn entre los praczotos que las
contiens. =i el lsaislador no establecid expresamente, como
sucede =2n &) caso, la unidn entre ambos., For razdnes de la
justificacion del acto exprooiatorin tampoco =2s lémico
oretender relacionar los dos orimeros parrafos del precepto
que se araliza, La iustificacidn de la oacupacidén de 1la
oropieded orivada reside en la utilidad oublica que 1la

reclama v no en el dominio eminente aue consarva la Nacidén
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sobre las tierras v las aquas: luego no hay posibilidades por
este otro concepto para deducir oue la eupropiacién sélo
puede wverificarse en los bienes de ague trata el oprimer
parrafo del norecepto multicitado. Fensar lo contrario
eauivale a aceptar aue el constituyente, 4ratanddse de bienes
miebles. na  considerd que el interés publico debera
pravalecer sobre el interés privada. lo que de ninquna manera

puade atribuivrsele.

- El leaislador no limits =upresamente la facultad de
axpropiatr,. o establecid distincidnes entre las bienes que
pudieran se+ objeto de la declaratoria de expropiacidn: en
consecuencia no serd iuridica la interoretacidn aque hiciera

esa distincidn,

- El articule 27 pérrato VI. se refiere al avallo para
erolotacidn de  objeto no  reaistradeo  en las oficinas
rentisticas, &= decir, a bienes de muebles. poraoue qramatical
v juridicamente el término oblieto correspande a muebles &

inmuebles.

El Lic. Andrés Molina Enriquez afirma que las palabras
“prooiedad privada" se suprimieron en el teuto definitivo por

cotreccidén de esstilo., No habiende sido substarcial la

[
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modificacidén no cabe duda de aue el constituyvente quiso
referirge tanto a la prooisdad como & los muebles v derechos,
poroue hodos estos oienes estdn comorendidos en la axknresidn

"orooiedad privada".

- Como anktecedentss leaislativos, se dice textualmente en la
ejecutoria. debe citarze, en orimer lugar la Constitucidn de
1957, =se Cddigo politicm. en su articulo 27 orecaptuaba lo
oue ensenuida se copia "1a oropiedad de las personas no puede
ocuparse =in su oonsentimisnto, sino mediante utilidad
pablice v previs indemnizacidén",

La Lesaislacién determinard le auvtoridad oue deba hacer 1la
esproniacion v los reauisitos con aue esta debe wverificarse
s hizne onues. ague la Constitucidn del 57 &1 concader ls
facultad de =sporopisr por ceusa de wtilidad oublica. no la
comcretd dniczamente & 13 nropiedad territorial., sino aue la
hizo =2xtersivs a toda ornoiedad de las personas., inclusive la
proniedad de bienes muebles v la industrialy también la
intesiectual, rhors bien la Constituzidnm ds 1717, es5 =1
producto de una revalucidn social aue ouizo renovar las baseé
del cderecho piblico mexicano sobrepasando, supetrando  las
ideas aowe privaban las ideas o ouedan concebir aue el
constituvente de BGuerétaro ague incorpord al texto ls Lev

Fundamental 1la idesloaia anterior sino todo lo ceontrario.
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suizo avanzar al terreno ideoléagica. FPretendid borrar el
conceptg clédsico aue establecia el Derecho de propiedad con
una facultad intocable. substituyéndolo por 21 conceoto que
reconoce la propiedad privada como una funcién social.

De tal manera, que la propiedad orivada no fue derachp
exclusivo de un individuo. sino de un derecho exclusivo vy
subordinado 21 bienestar colectivo., Y si esto es asi, es una
inconsecuencia suooner ague la Constitucidn del 17  hava
auerido dar un pasn atrds respecto a la Constitucidn del 57
que abroace.

De lo dichn se desoresnde gue solo de 1917 & la fecha, sino
desde hace 80. el Estado aoza de fecultades constitucionales
para decretar axoropiacidnes por causa de utilidad pablica v
no Gnicamant2 de la oroniedad. sino de toda clase de bienes.

El orincioio d= aus la propisdad de las oersonas pueden ser

afectadas por causa de utilidad opdblica, se encuentra
consianado tambi®n en toda la leaislacion sobre la materia
anterior s 1917: La Lev de patente v marcas de 1902, en su
articulo 38 "dice a un ocatente de invencidn aque puede ser
exproniada oor el Ejecutivo Federal. por causa de utilidad
piblica. haciendo oue el invento respectivo caiga desde luego
bsio el dominio oublico. orevia a la corresoondiente
indemnizacién. <suieténdose en lo conducente & 1lcs mismos

reauisitos aue Dara la exoropiacion de bienes raicess




establecen las leves vigentes sobre la materia. Cuando se
trata del invento de una nueva arma, instrumento de querra,
explosivo. o en genral cualguisr mejora en maguina o
municidnes de auverra, susceptible de ser aplicada a la
defensa nacional v aue a juicio del Fresidente debe ser
congervada como secreto de guerra v que. por lo mismo. solo
debe ser utilizada por =21 sobiernd nacional. La suoropiacidén
llevada a cabo <on los mismos requisitos gque se sstablecian
en 21 oarrafo anterior, ro solo podréd comprender la patente
respectiva. zino también el invento adn cuando no hubiere
sido todavia pnatentado, v =2n estos casos, el dicho invento no
cagrd baio &l dominio piblico. sino aue el aobierno se hard
dusfo de &l v de la natente correspondiente en 3w caso”, Este

precepto demuestrs gue con anterioridad a 1917 el Estado

mexicano podia =xoropiar. no sole la prooisdad orivada.

inmobiliar, sino también la propiedad industrial.
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- 4.~ INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

A) Oraanizacidn de las autoridades aagrarias.

Del Cddina Aarario de 1934 a la Ley Federal de Refaorma

Anraria, hanm cambiado substancialmente en la organizacidn de -

las autnridades, como sze han sedalado en los capitulaos

anteriores:

~ El1 Presidsnte de la Repdblica

~ Los Gobsrnadorss de los Estados

L.os isfes del Departamento del Distrito Federal

- La Seacrataris de Reforma Aararia

- La Secretsria de Aaricultura v Recurscs Hidradlicos

El Cuerpo Conszultivo Agrario v las Comisidnes Agrarias, en
tanto aue las sutoridades administrativas, actuarian como

aurxiliares cuando las leves lo determinen.




~ Existi{an tanto 4roanos con Ffuncidn de autoridad como

droanos de caracter consultivo,

- Formaban como orimera instancia (Gobernadorss), de seaqunda
instancia la Secretaria de Reforma Aararia: de Jdnica
instancia (@l noropio FPresidente de la Repdblica v las
Comisidnes Aararias Mixtas) como droano coleaiado en la

substitucion de los expedientes.

- Desde un punto de vista técnico los draanos mencionados no
pueden sSEr considerados tribunales poraue no estan
estructurados coma  ftales, estdn sujetos & la relacién
ierdrouwica aue dé cnhesidén v unidad a la administracidn, v no

pozar de las garantias judiciales.

~ Existe drasno v autoridades aararias de arden social

(Gobernadores)

B) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMOD AUTORIDAD AGRARIA

Con lss Reformas del dia I de enero de 1992, publicada en el
Diario OFficial de la Federacidn del & de =nera del mismo aio

v sgus atribucidnes son las siguientes:
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- Expedir los Decretos para el sstablecimiento o supresidn de

la veda de acuas nacionales.

- Realamentar el control de la extraccidn y utilizacidn de
las aguas nacionales, inclusive las aue havan sido libremente
alumbradas, casi como las aguas superficiales, en los

téerminos de la presente Lev,

~ Establecer distritos de rieqo cuando implique expropiacidén

por causa de utilidad pablica.

- Expedir por causa de wtilidad oublica los Decretos de
exprooiacidn de oacupacidn temporal. total o parcial de las

bienes, O la limitacidn de los derechos de dominio:

- L& autoridad v admniniztracidn en wmatsria de aguas
nacionales v de SUS hienes plublicos inherentes que

carresponda al ejiecutivo,

- Para @l cumplimiento v ablicacidén de la tey., el Ejecutivo
Federal oromoverd la coordinacidn de accidn con Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los municipios. sin afectar
sug facultadezs en la materia de sus 4mbitos de sus

correspondientes atribucidnes. asi oMo fomentar la
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participacidén de 1las wusuarios y dJde los particulares en

realizacidn de las obras y de los servicios hidradlicos (Ley

de Aauas Nacionales articulo 6).

a) ARTICULO 94 de la Levy Aararia " la exoropliacidén deberd

tramitaree ante la Secretaria de Reforma Agraria. Deberd

hacerse oor Decreto Presidencial aue se determine la causa de

utilidad oublica v de los bienes por expropiar vy mediante

indemnizacion., 2l monto de la indemnizacidén serd determinada

por la Comisidn de Avalio de Bienes Nacionales. atendiendo el

valor comercial de los bienes sxpropiados: en 21 caso de la

fraccidén V del articule 27 constitucional (gue nes indica la

reqularizacidn de la tanencia de la tierra urbana y rural)

para la fiiacidn del monto se entenderd a la cantidad que se

cobrard por la reaularizacidén (articulo 92 Levy Agraria).

El Decretn deberd oublicarse en =1 Diarie 0OFficial de la

Federacidn v notificara la ewpropiacidn al nuclso de la

poblacidn.

C) LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA BUE ES LA AUTORIDAD
AGRARIA ADMINISTRATIVA

.8 parte substante de la Secrehlar{a de Reforma Aararia. es la

aplicacidn de la rormatividad aararia contenida en =1




articulo 27 constitucional v las demds laves agrarias vy sus
reqlamentos. Ademas de las accidnes de dotacién, restitucidn,
nuevos centros de noblacidn, ampliacidn d2 tisrras v aguass
de reconaocimiento v titulacidn de las tierras vy aguas
comunales de los oueblos. entre atras. Tambien se destaca
"Ejecutar las Leves de la Federacidn v de los Estados en sus
respectivas furisdiccidnes, determinard los ceasos en que cea
de utilidad pablics 18 aouwoacidn de la propiedad privada. asi
cono . de resolvear los asuntos correspondientes  a la

organizacidn Aqraria social.

a) ARTICULO 160 LEY ABRARIA. “Ls Secretaria de Reforma
Anraris llsvarid acabo las overacidnes de deslinde gue fuere
necesaria. directamente o oor conducto de la oersona gue
desiane. E1 deslindador formulard aviso de deslinde en =1 aue
se zzfalard un luoar donde temga insftalsadas sus oficinas. en

laz aua deberd oaner las olancs relativos a los tarrenas aue

m

& wan a deslindar a discosicidén de cualaviar interesado para
s consulta, Dicho aviso zerd publicade por una sola ves: en
&l Disria Oficial 9= 1a ?aderacidn. en =2l periddico oficial
de la entidsd federativa en aue se =npcuentre el terrsno que
s va & deslindar v @2n uno de Jlos diarins de mayor
circulacion de la propis entidad federativa, fijindolo ademas

en los Garasiss cercanogs al mismo terrenc,
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En este dltima =zazo al aviso se aaregard un croaguis en el que
se indiaue los limites v colindancia del terrenc, las
prooietarios, oposasdores, colindantes v aquellos que se
considersn afechadosz por =21 deslinde, fandrdn un nlazo de
treinta dias hdbiles para exponer Jlo gue a su derecho
CONVEenda.

El deslindador notificard a auien se hubiere oresentanda el
dia, hors v lugsr en gue <3 principiard la operacidn de
deslinde =2 =fecto de aue ocurran por =i o se designen
representantes: = levantara acta N 5) las dilinencias
realizadas. =n las aue firmara 21 deslindsdor, dos testiqos v

de los intzrassado

(1]

aue sshtuvigran ¢ no canfarmes: en caso de
inconfarmidad z2 hars .constar esta circunstantiz, sin gue la
falta de firms de éstos dlhtimos afecte la valides del acta.
Lo pronistarios o oosssdores ool pradio prestardn toda clase
de facilidades mare oue cse lleven acabo los frabajos de
deslinde, €~ casc de poasesisn., el deslindadar zalicitara la
avuda de la fuerta oublica. Recibida por la Secretaria la
documentacidn de ia operacidn de deslinde proczasrd a hacer
el eastudio de las mismas., tanto de la parte técnicé
tonagrafics, como de la titulacidén enviada v resolverd si el
terrenc solizitado 2 o no nacional., o en su casa, si dentro
de la zons absatrcada pot el deslinds o0 no terrenos nacionales.

Laz resolucidnes ge mntificaran 3 los interesados en los



domicilioz aue havan s=falado v se oublicarén en el Diario
Oficial de la Federacidn,

En cazo de tantroversis restecto & las resslucidnes que dicte
la Sacretaria de Raforme Aararia =1 interesado podra somester
el asunto & leos Tribunales Agrarios. en un plazo de aquince
dias habiles =ziouientes al aue hava surtido efecto la
notificacidnm aersonal al  interesado o de la Ffecha de
publicaciér 2n gl Diario Oficial de la Federacidn en caso de

aue s desconozca suw domicilio,

ARTICULO 161 .-L.EY AGRARTIA. "L& Sacretaria de Reforma Agraria
gstard faculbtada pars esnsiensr & +tituloc amersso. Fusres de
suhazta, tRFrenos racionalee & los sarticulares, dedicados a
la sctividasd =zarapecusria de scuerdo &l wvalor aue fije el
Comité Taonicn de Valuacidn de la propia Secretar{a. los
terrenos turisticos., urbanog, industriales o de otrs indole
Ao adrppecuaria, la 3acretaria de Reforma Aoraria igualmente
estars facultada oara =najenarlos de acuerdo  al  wvalor
comersial  aua  determine la Camizidn de Avallc ds Bisnes
Nacionsles.

Los dos zuwousshtos anteriores arocedersn., siempre v cuando los
terrenns no se reouigren cara =21 szsrvicio de la dependencia v
antidades o municipales v e wtilizecidn orevists nc sea

cantraria a la vocacidn de las tierras.
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DY LOS TRIBUNALES ORGANOS COMOD RUTORIDAD JURISDICCIONAL EL
FUNDAMENTQ LEGAL SE ENCUENTRA EN LA FRACCION XIX DEL ARTICULD

27 CONSTITUCIONAL GUE ESTABLECE:"

"El Esztado disoondrd las medidas para la expedita v honesta
imparticieén de la justicis aoraria. con =21 objeto de
aarantizar la seauridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal., comunal, v d2 la oeRousia orooliedad, v apovard la
asesoria de los campesinos.

Ban de iuwrisdicoidn Federal las cuestidnes gue oar limites de
terrenos 2iidales o comunaless, cualauviera gus s=2a el origen
de estos. ze hallen cendismtes o se susciten entre dos o mdas
nicleazs de coblacidn esi coma 1as ralaciornadas com la
tenencia 92 15 tierra de los ejidos v comunidsdes. Para sstos
efectos v en a=naral para la administracidn de  justicia
aagraria, la Lev instituivré tribunalas dotados de autonomia v

olena turizdiczisdn,. intear

s

dJos por magistrados oropuestos por
el Ejecutiva Federal v consianados por 1la Cédmara de Senadores
o en los recesos ds ésta potrr la Comizidn Fermnanents,

La Lev 2stablecerd un Sraano para la orocuracidn de Justicia;
De souerdn a Lz Lev Draganica de los Tribupales. nublicada. el
25 de febrero de 1992, sa divide @n Tribunal Superiar Aatario

v Tribumalss  Unitsrios Aararios con fundamsnto en  los

1=



articulos wocho v  dieciocho en 1la Lev 0Oradnica de los

Tribunales Agrarios establece:
ARTICULO 8. -Son atribucidnes del Tribunal Superior Aarario:

I.- Fitar 21 numero v limite territorial de los distritos en
ocue =2 divide =1 tarritorin de la Reolblica pata los efectos

de e2sta Lew,

I11.- Establecsr &)l nlmero v sede de los tribunales unitarics
oue puistirdn en cada uno de los Jistritoe. Las
determipacidnes de esta natwalsza s oublicardn en 21 Diario
Oficial de la Fadaeracidn ademée, cuands sE estime
conveniente., nadrd subtorizsr 8 lng tribunalaes para aue se
administre iusticia &n los lugates v conforme al nroarama qge

pDreviamente =& establexca.

[I1.~- Sesolver =scbre las denuncias de los magistradoz v
conceaaries lisszenia haste ner un mes con aoce de su=ldo
siemprs aue exists csuwsa iustificsds v ro s veriudiaue el
funcionamiente 421 Tribunal v hasta por tres meses sin goce
de susldo. Er casn eoxcepcional el Tribumnal Superior podra

otorasr licencias sin apce de csueldo por plazos mavores,




IV, - Datarminard cuandes el supernumerario del Tribunal
Superior podrid ototaar v deba sunlir la ausencia de algin
magistrade v cor 1o aue l2 toca & los tribunalzs unitarios.
cial de los supsrnumerarios suplird al macistrado ausent2, en
laog zasos en aue la ausencia no axceda de 15 dias. =l
Tribunal Suwoerior podrd autarizar patra que 1o supla el

secretario de acuerdos adscrito al tribunal de que se trate.

IX.~ Conocer las denunciss o aueias oue =2 oresenten en
cantra de los mieabras de los Tribunales Aarasrios v se
determinarén las sancidnes adeiniztratives gue dehe anlicarse

en caF0 de. d=terminare® alouna respnnsabilidad,

X, - Aorobar el Realamento Interior de los Tribupales Aararias
azgi =omn loz Jdends raalama2ntos vy disvosicidnes necesarias

mars su bhuen funcionamiento.

XI.~- Las demé&s satribucidmes aque le coanfieren estas vy aotras

leves.,

ARTICULO 18.~ Les tribunales unitaring conoceridn., por razon
del territorio. de las controversias aue z2 les olantzen con
relacion 3 ti=rrzs ubicadas dentra de su  arisdiccidn.

conforme & la competencia oue les conriare este articulo.




- Los tribunales unitarios serdn competentes para conpcert

1.~ De las controversias oot limites de terrenscs v acuas a
log nirclens entre 4n0s o mdés de nablacidnes =Rjidales o
comunales v estos con oequefos propietarios. sociedades o

Agsociaciones.,

I1.- D2 laz rastitucidnes de tiarras, bosoues v aguss & los
niclen: de aooblacidn o0 & sus intearantes contra actos de
autoridades sdminizhratives o jurisdicoionales, fuers de

ivicio, o contra sctoz de particulares.

ITI.- Oel recononimientn del réaimen comunal.

IV.- De juicio de mulidad contra resolucidnes dictadas pow
las sutoridsdesz savariss que altaeren. modifiouen o =xtingan

un derecho o determinen la existencia de una obligacidn,

V,- D2 los conflictaos ralscionades con la tenercia de las

tierras sijidales v conunales.

VI,- De zontroverciss en materia aararia entre ejidatarios.

COMUNErcE, SOIRSICNArios & avecindados entrs si: asi como 1as
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aue z2 suacitan entre é#stons v los

poblacidn

VII.- De controvarsias relativas a la sucesidn de derechos

eiidales v comuneras.

E) ORGANOS DE PROCURACION DE LA JUSTICIA AGRARIA

ARTICULD 135 de 1z Lev Aararia "establece, la Frocuraduria
tiene Ffuncidnes de servicio socisl v estd encarnada de la
defenss d= log derechos de loe =jiidatarios,
sucesotrss d2 siidatarios o comunevos, =siidos, conunidades.

meauerns cronistarios., avecindados v dornaleros saricolas.

mediants |

w
e

presente Lav v s radlamento corraspondients. cuando asi se

1o saclicits oficioc en los términos

ARTICULD 136 d=2 la Lav Aoraris

Frocuraduria Agrariz lss siguientes: {

olicacidn de las atribucidnes gue le confiera la

.

6raanos de los ndcleos de

COMUNRE0S .

de esta Ley".

"zon stribucidnes de 1a

I,- Cosdvuvar v an zu casc represantsar a las oersonas & aue

z6 refiere el articulo anterior en asuntos v ant2 autoridadss

agrarias,




I11.- Asesorar sobre las rconsultas ijuridicas nlanteadas por
las oRrscnas 3 aue s refiere el articula anterior en sus
relacisnes oon t2roeros gue tengan aue wver con la aplicacidn

de ests lLev.

II1.- Fromover v orocurar la conciliacidn de intereses enttre
las nerzonas a aue se rariere el articulo anterior. en cessos

controvertidos oue se relacionen con la normalidad aararia,

V.~ Fravenir v denunciar ante la autoridad comoetente. la
vialamidn de las l.eves Aararias, cars hacer razsoetar el
derprho R sus ssistidos & instar 3 las auioridades aararias

& la realizacidn de las funcidnes a8 su cergo v emitir las

recomendacidnes ous consideren pertingntes,

V.~ Estudiar v aorononer medidas spocamimadas a2 fortalecer la

securidad juridics en el campo,

VI.- Deeunciar &1 incumclimients de  las oclicacidnes

a

respongabilidades 2 los funcionarics sorarics v o de los

emplesados de la sdministracidn de justicis sararia.
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VII,~ Eiercer. con =1 auxilio v particinacidn de las
autoridades locales. las funcidnes de2 inspeccidn v vigilancia

encaminadas & defender los derechos de los asistidos.

- Reolamento Interior de la Procuraduria Agraria (Fublicado

en al diario oficial de la Faderacidn 21 30 de amarzo de

1995).

ARTICULLO 2.~ "En los términns dg 1a Lev, la Frocuraduria estd
encaraads da ls defenss de los derechos de los eiidatarios vy
comuneros v sSus  sucesores. de los  2jidoz  comunidades.
oequefos nronitarios avecindades, osszesionariocs. jornalercs
agricolss,. oolonos. nazionales v camoesinds en general.
iqualmente =std  facultado para proporcionar la  asazoria
necasaria & dichas parsonas v nue leos AQrarios. La
procursduria  siercera dichas atribucidnes & seticidn de
parte. o g dicho oficio de conformidad con lo =stablecido

por la L.ev v el oresente reglamenta.

ARTICULO 3.~ "Ls Frocuraduria nromoverd la oronta, axpedita v
eficar nrocuracidn de la jushicia eararis oara garantizar la
seauridad iuridica en la tenencia de la materia ejidal,

comunal v osauens oropnizdad.Dicho Araanismo.  fomentard la

intearidad d2 las comunidades indiaeRnas v llavarsd acabs
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accidnes tandimntas a 2lavar socialmente el nivel de vida en
gl campn., & monsmlidar los ndcleos aararios v a protecer laos
derechos 12me la Lev atoraa a campesinas, zjiidos \
comunidades, aseoursndo su pleno ejercicio,

Para ello? oronarcionard los zervicios de oresantacidn vy
cestoris sdmintigtrativa y indicial, de informacidn,

orientacidn, ssistancia. organizacidn v capacitacidn gue s

reauiera,

ARTICULO 4.~ " PFara el lograe de su abietiva la Procuraduria
ejercsrad, sdemdéz de los astablecids =2n 21 articulo 136 de la

l.ey Aagrariz laz siguientes atribucidnes:

I.- Asamzorar a Loz nucleos de poblacidn, =iidal. comunercs vy
camoesines: 2n 1o% contratos, convenios o cualauier otro acto
juridico w2 rsalshre entre si o <on tarceras para =1 uso.
destina., <2=idn, aportacidn. transmisidn o =najenacidn de

derschnos v hienes a2ararios,

11,- Oriantzr 5 los e2iideos, comunidades, campesinogs Y

peauefics Dropiatarias. en forma individual o zolectiva, an su
casn aestianar en s nombre ante las dependencias de la
Administracidn Foblica Federal parsa la nbtencidn de cermiso.

conczeziones, licernaciss o suhorizacidn oues =2 raguiera pare la
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exnlotacidn v  aorovechamiento integral de las tierras,

bosoues y aguas aue le pertenezcan,

TIT.~ WViailar aue se rescete el fundo legal del eijido.

cuidando de su conservacidn

IV.~ Actuar como arbitre v dictaminar en los casos en que las
partes no  lleguen & un  avenimiento v desianen & la

Ingtitucion con ese cardcter.

V,- FRecibir, iovestigar v &n su zaso canalizar & las
antoriaades comoetentes. las auejas v deruncias interouestass

relativas a3

a) Faltss v dalitos atribuibles & las reoressntantes de los

niclecs agrarios,

b) Divigidres de tetranos 2iidales v camunales,

transmizidnes. sasosramiznta v oa2n aRneral cuwalawizr hecho o

b

ctc, ous contravennan las leyes aorariag,

c) Fresuntaz vislacidnes & la Leagislacidén de la materia

cometidas nor servidorsz oublicos en la tramitacidén de los
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orocedimientos v juicio aarario, asi como en la ejecucidn de

resolucidnes nresidenciales v sentencias judiciales.

vI. - Emitir ancomendscidnes a las sutaridades nor
incumolimiento de sus aoblinacidn2s obstaculizacidn de los
tramites realizados por los camoesinos sin fundamento de sl

oeticidn,

VII.- Hacer del conocimiento de la  Secretaria de  la
Contraloria Bensral de la Fsderaczién o del superior
jerdrovicn  ooarrasoandiesnte, las irreqularidadez en  noue
incurran  los  Ffuncionatriog  aorarions v demas servidores
pihlicos de la zdministracisn de Justicis agraria. pars gue
intervenaan =r los términos de la Lev, o en su defacto

remitan 1 asunto ante la sutoridad oue resulte competente.

VIII.- Aksnder las d=2mandas v rzcabar ls informacidn gue zea
necesaria. snbre los hechos relacionados con divisidnes,

Sraccionzmientos, transmistidres. aTsoarsmiantn de tisrras o

a

anuas v evizhennia de ewncedentes aque rebasen los limites de
la maquefa ornciedad. v @n su caso hacerlo del conccimiento

de las autoridades conpetentes.
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F) ORGANOS DE SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

~ REGISTRO AGRARIO NACIONAL

ARTICULO 148 de la Lev Agrariar establece que para el contral
de la tenencia de tierra y la seguridad documental derivado
de la anlicacidn de éAsta Lev funcionard el Registro Agrario
Nacional =omo dSrpana  desconcentrado de la Secreteria de
Reforma Aararia en el que se inscribirdn los documentos donde
consten lss operacidnes v las modificacidnes gue sufra la
propiedad de las tierras vy los detechas lagalmente
canstituidos sobrs ls propisdad ejidal y comunal. El reoistre
tendrd ademds una seccidn a=special para las inscripcidnes

correspondientes a la propisdad de sociedad.

ARTICULO 149 “para efectos de lo dispursto en la fraccidn
XVIT del articulo 27 constitucienal, &l Reaistro ARararic
Nacional oraestarid. la asistencia técnica necesaria v se
coordinard astrachaments cor las autoridades de las entidades

faderativas v el Instituto Nacionsl de Estadistica. G=zografia

2 Infarmé&tica",

ARTICULO 1S5S0 " lLas inscripcidnss en =21 registro agrario

nacienal v las constancias que de ellas se evnidan, haréan




276

prueba plena en juicia v +uera de &l. Cuando los actos a los
gue esta Lev se refiere deban inscribirse en el registro y no
sp inscriban. solo e2fectos entre los otorgantes pero no
podran oroduciy oerijuicioc a terceros. guienes si  podrédn

aprovecharlos en los que les fueren favorables",

ARTICULO 151 "s1 FRegistro Aarario Nacional serd pablico vy
cualowier oersona  oodrd  obtener informacion sobre sus
asientos 2 inscriocidnes y nbtener a =u costa las copias que

soliciten',

ARTICULDO 152 "Deberd inscribirse en el FReaistro Agrario

Nacional:

I.- Todas las resolucidnes judiciales o administrativas aue

reconozcan, creen. modifiouen., extinoan derechos =2jidales o

momunales.

II.- Los cartificados o ti{tulos aue amparan derechas cabre

solares de uso comin v parcelas de eiidatarios o comuneros.

II1I,- Los tiftulos oprimordiales de las comunidades v 2n su

C&ES. lne titulos gue las reconozcan como  comunidsdes

tradicionalsas.
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IV.~ Los nlanos v delimitacidn de las tierras al aque se

refiera el articula 156 de ésta Lev.

V.~ Los planos v documentos relativos al catastro vy censo

rural.

VI.~- Los documentos relativos & las sociedades mercantiles.

en los términos del titulo sexto de ésta Lev.

VII.- Los Decretos de suoropiacidén de los bienes ejidales o

comunales,

VIII.~ Los demds zactos v documentos aque dispongan esta Lev,

sus realamentos u otras leves®

ARTICULD 153.- "El r=zoistro darario Nacional tambien debera
llevar las inscriocidnes de todas los terrenas nacionales v
da los denunciantaes como heldios,"

ARTICULD 155.- "El Reaistro Aarario Nacianal debera:

I.- Llavar clasificacidnes alfabéticas de nombre de

individuos tenedores de accidn de s=rie T v denomirmacidnes de




sociedad prooietaria de las tiertras agricola. ganadera o

forestal,

II.- Llevar clasificacidnes aqeoqrdficas de la ubicacidn de
predios. de sociedades con indicacidnes sobre su extansidn,

clases v usaos.

III.- Ragistrar las operacidnes que impliquen la cesidn de
detechos sobre tierras ejidales v la agarantia a que se

refiere el articuleo 446 asi como la de los censos ejidales

IV.~- Disponer el orocedimiento v dotima disponibilidad de la

informacidn bajio su resguardo

V.~ Farticioar en la reaularizacidn de la persena de la
tenencia. de la tisrra ejidal v comunal. en los términos aue

serala el articulo 56 de esta Lev"

- Realamento interior del Reaistro Aarario Nacional

ARTICULO 1.- "El opresente realamento tiene oot objeto
retablecer las bases para la oraanizacidn y funcionamiento
del Reagistro Aararico Nacional. El cual en su caracter de

éraano administreativo desconcentrado de la Secrstaria de
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Reforma Aararia. con autonomia t#cnica. administrativa v
presupuestal tendrid s su cargo el control de la tenencia de
la tierra v la zeguridad Jdocumental derivada de la aplicacidn

de la Ley agratia,

ARTICULO 2 "El Registro Agrario Nacional llevard a caba las

siguientes funcidnes:

I.- Inscribir v controlsr los documentos en gque consten las
operacidnes originales y lss modificacidnes qgue sufra la
propiedad de la tierra v los derachos legalmente constituidos
sobre &sts, asi como las cancelacidénes aue se  realicen
respectoc z dichas ooeracidnes en laos casos que la Ley Agraria

los serals,

Il.- Llevar &) control e intervenir en la reaularizaciden de
la tenencia de la tierra en los téarminos sedalados por la

Lev.

111.~- Exnpedir los certificados vy titulos a aue se refiere la

Ley

IV.- FRealizar la inscriocion de los terrenos esjidales.

comunales, 42 coloniag agricolas v ganaderas asi como de los
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terrenos nacionales vy los denunciados como baldios. en los

términos de la Leaislacidn agraria.

V.- Llevar 1la inscriocidn de las unidades de ejido o
comunidades o asociaciones de interés social, colectivo.
sociedades de oroduccidn nrnaral, wunidnes de soci=dades de

produccidn rural v sociedsdes de solidaridead social,

VL.~ l.l=var en seccidn agpecial, las inscripcidnes
correspondientes & la proniedad de tierras de las socledades
mercantiles o civiles reauladas en la Ley agraria v las demds
inscrincidnes &l aue se refiere el Articulo 131 de dicho

ordenamiento.

VII.- Inscribir las resolucidnes de las tribunales aararios o
de cardcter judicial o administrativo en las que se

reconozcan. creen, modifiquen o extingan derechos agrarios.

VIII.- Certificar <l contenido de los planos internos de los

2jides.

IX.~- Tener en depdsito las listas de sucesidén aue pressnten
los =iidstarios de conformidad con lo establecido en el

capitulo X del titulo tercero del presente reolsmento'.




C ONCLU®STI ONTES

1.~ LA EXPROPIACION es wna facultad constitucional del Estado
Federal vy Estatal opara disoaner en forma unilateral de los
bienses de los particulares, fundamentando su decisidn en la
utilidad oudblica para sar destinados los bienes, por lo que
el propietario afectado recibe uwna indemnizacidén para
compensatr la oerdida del bien aue sale de su patrimonio o

dominio.

2,~- EL FUNDAMENTO CONSTITUZIONAL de la expropiacidn se
encuenttra an el saaundo parrafo del Articulo 27
Constitucional. ou2 para tal efecto oodrd hacerse por causa
de vtilidad odblica y mediante indemnizacidén., En tanto gue la
fraccidén Y1 pérrafo seaundo, reserva a la Nacidn v a las
Entidades Faderativas para determinar los casos en gue sea de
utilidad ndblica. la ocupacidn de la arnoiedad privada,
decisidn ove se debe fincar en las leves respectivas gue
neramiten x la sutoridad asdministrativa hacer la declaracidn

de vtilidad niblica del bien sn cusstidn,

J.~ LA INDEMNIZACION gue reciba el oropietario afectado
tomard come base =21 valor manifestado en las oficinas

catastrales o rscaudsdoras o bien aceotado en forma tacita.
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4.~ EL FROCEDIMIENTO de la =xprooiatidn siempre se debe hacer

par una utilidad social en beneficio de la colectividad.

8.~ LO UNICD SUJETD A FERITAJE vy a resalucidn judicial es el
demérito o meljoras aue sufre el bien, con posterioridad a la

fecha de asignacidn fiscal,

6.~ ESTO MISMO SE ORSERVARA cuando se trate de objeto cuyo
valor no este fijado en las oficinas rentisticas para el
Estadn, bAsicament2 cuenta con  la Institucion de 1la
axproniacisn. que permite llevar acabo la accién de dotacidn
de tierras v aguas & favor de los nlcleos de poblacidn,
tomandolo del que =2 2ncuaentres inmediatamgente a las pueblos

interassadaos,

7.~ LOS FROFIETARIOS AFECTADOS por las accidnes de dotacidn,
splo tiesrmen derecho al osgo de la indemnizacidn cuando se
reclame dentro del plazo de un afio a partir de la publicacidn
de la FResolucidn Fresidenpcial en =21 Diario Oficial de 1la

Federacion

8.~ EL ASPECTO REGLAMENMTARIO de la 2xpropiacidn se hasa en la
Levy de exoroniacidn del s de noviembre de 1936,

fundamentando =2n sus Articulos las causas de ukilidad péblica
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como son! los servicios publicos. las vias de comunicacidn,
obras de beneficio colectivas. la conservacidn de obras,
adificios v monumentos araqueocldqicos o histdricos, de los
medios =mpleados oara la defensa nacional vy para el

mantenimento de la ocaz publica.

9.- EN EL CODIGO CIVIL para el Distrito Federal vy aplicable
en materia federal para toda la Replblica, en su Articulo 831
respecto al texto constitucional sobre la expropiacidn. La
nroniedad no puede ser ocupada contrs la voluntad de su duefo
sind por causa de utilidad publica v mediante indemnizacién.
Los Articulos 832 v B36 establecen la utilidad publica de los
bienes & sunropier nor =21 Gobierno Federal v la indemnizacidn

aute recibira el oronietarin afectado.

10.- CON SIMILAR CRITERIQ la Lev Federal de Reforma Agraris

en sus Articulos 112 v 127 astablscz la supropiacidn de los

bienes 2jidales v comunales., actos oue se llavardan a cabp por

1 utilidad npublica con tods svidencia oue supsra la utilidad

social del eiido o de la comunidad.

11.,- CON IGUALDAD DE circunstancias sucede lo mismo entre

ejidos v comunidades de los oropietarios v la supropiacidn se

fincard zobre estos Gltimos.
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12.- SON CLAROS L0OS ORJETIVOS y base de la expropiacidn.
auiza nor los aspectos que prestan a multinles

interoretaciones en el concepto vy alcance de utilidad

publica,

13.- EN LAS EXFROFIACIONES que tenoan como consecuencia la
desaparicidn de la comunidad agricola, la indemnizacién se
deberia destinar a la adouisicidn de tierras para 2l nlcleo
eupropiado. Fa2ro en casa de aque los ejidatarios no acepten
ocuoar v explotar las tierras aque les opropongan, la
indemnizacién =f destinard a te=alizar obras o adquifir

elementos pars imoulsar la agriculturs ejidal.

14.~ 3E FRETEMDIA ASEGURAR 1s euplotacidon de los bienes
ejidales v -omunales. que debisn raspaldarse en un Decreto
Fr=sidencial mediante comoensacidn. con bienes szquivalentes a
los exprooiados o indemnizacidn en efectivo o en aspecie, en
@]l maso de »2uorociacidn de los bienes sjidales o comunales,
pars destinarlos a un servicio publico. donde el qobierno se
obliga a comnensar & los afectados con bienes equivalente§

pero nNo a paaar la indemnizacidén en efectivo.
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