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I N T R O D U C I O N.

El ejido y sus consecuencias, es un tema del cual mucho se
ha hablado, y sin embargo nunca se haagotado puesto que - -
cada dfa surgen cambios de tipo nautral y burocratico: ya -
que al final de cuentas el campo no sabe de reglas, ni de -
aplicaci6n de ningun arEIculo al cual deba obedecer, porque
la tierra se debe al campesino y del cual dependen los ali-
mentos, por ende dandole una mayor importancia y no reglas
inGtiles y tramites por dem&s absurdos, Este tema en opini
6n del Maestro Antonio de Ibarola no debe dejarse al azhar
ya que cada vez la tierra es menos y con ello surgen nuevos
retos a decifrar, por tanto se tiene que adaptar a marchas
forzadas, en contra de los fenomenos biologicos, y el hom-
bre, y con tanta tecnologfa, al respecto me inclino a pensa
que en lugar de ir hacia delante mas bien es para atras, -
3i bien es cierto que ahora con tanto cambio los precios -
alimenticios son cada dfa elevados y el pagano a final de
cuentas es el consumidor, debido a tanto intermediario, - -
el campo por si s6lo nunca va a reprodicrse mientras que el
que lo trabaja espera una pronta resolucién a su peticién -

de crédito, y este no llegaré busca la solucién en las -

1

ciudades, o emigrar al extranjero, para despues allegarse

el emprestito que nunca llego debido a la burocracfa, sin

la tierra es noble y responde a las necesidades de cada -~ -

tiempo, dandos sus frutos sin pedir nada a cambio, por ello

el campo como un factor de extrema importancia aun con tant

quimico, que es rociado, exparcido es un mal inevitable - -

Y creo que a veces nhecesSario para una mejor produccidn de -
granos,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL EJ1.DO,.

1.- El ejido hispano y el ejido actual.

Etimvl8gicamente la voz de cjido nos viene del latfn -
exitus que significa salida. Toda via en Espafia suele
entenderse por tal el campo o tierra situado a la - -
salidz del puehlo que no es objeto de plantacién ni de
siembra y que no se labra, siendn del dominio comlGn - -
para Lodos los vecinos del mismo lugar o pueblo, el - -
terreno en cuestién snele destinarse, con anuencia de -
lo~ habitantes de¢l lugar, a era, con el fin de limpiar

y cargar las mieses.

Considéranse en Espafia los ejidos como bienes de dominio

pGblico, extra commercium e imprescriptibles.

Las partidas establecen que los exidos que son estable-
cidos vy otorgados para procomunzl de cada ciudad, villa
castillo u oiro lugar. Independientementie de su situacién

econdmica, todos los vecinos del lugar pndian usar entre

‘ellos, nunca vecinos de otro lngar distinto a aquél al -

que estaban vinculados cwntra la voluntad y defendimiento
der los que hava morasen'

El ejido estructura y propésitos. No podfan ser adquirido
por prescripcién por el simple transcurso del tismpo, no
eran susceptinbles de ser edificados. No podian ser ohjeto
de disposicidn testanentaria y d¢ los Ayuntamie:tos asta-

ban facultados p-ra proceder al derribo de las edifica---



ciones que hubiesan levaatade en @llos, a menns que prer2-
riese dtilizarlas o disfvutarlas., La novisima recopilacidn
prohibe en las leyes zontenidas en 21 titulo XXI del 1li-
bro séptimo enajenar los ejidos y términos de los pueblos
(ver tambfen rcal orden d: 25 de murzo de 1838 y senten-

cia del consnjo real de 17 Jde marzoe de 1835).

En Navarra los ej:.dos de los distintos pueblos, al igual
Jue los caminos y los prados de los mismos debidn ser -
cuidados por los ricos hombr:s, sin qiue nadie tuviage -
derecho n ocuéarlos, bajo pena :le ser desalujadas.

En Vizcaya s2 puede colocar en el ejidv abehurreas, que
eran las sefiales que se acostumb:raba colocar en las fin-
cas o tierras ajenas con el exclusivo objeto de adjuirir
su dominio por prescripcidn, mediante la posecidn par un -
afio y un dia con buzna fe y justo tfitulo., Pero tales -
ceflales no podfan ser colocadas subrepticiamente o 2n for-

ma furtiva.

Bra necesario dar aviso a los convacinos ante estribano,
en la Iglesia y con ocazidn de las fiestas Aominizales, -

prociamadas la extensién por ellos abarcada' (1).

(1) De IBARDLA Antonio. El derecho Agrario.Edit. Porrua
1983, pags. 386 y 387, .

N



para Caso es el ejido la tierra dada a un nGcleo de - -
poblacidn agricultor, que tenga por lo menos seis - - -
meses de fundado( artfculo 195; 50 del C8digo Agrario)
para que la explote directamente, con las limitaciones
y modalidades que la Ley sefiala, siendo en principin -
( arfculo 52; 138 c8digo Agrario) inalineable, inembar-
gable, intransmisible, imprescriptible e indivisible,
En 1920 en la URSS el freno que agarrotaba la agricul-
turagovietica no era ciertamente la tecnologfa, sino -
polftica. ¢ no sucede lo mismo en nuestro p&is? En - -
nuestros ratos de buen humor consideramuws que el arti-
culo 8 de la Ley Federal de Reforma Agraria antes ( 33
del Cédigo Agrario no estaba en su lugar deberfa hallar
se en la Constitucién, reflejando la situacién por la -
patria siempre ha atravesado: " El presidente de la - -
Repiblica es en México la suprema autoridad en todo y -
para todo. No e mover§ la hoja del &rbol sin su - - -
voluntad" As{ como Bonnecase apoya sSu concepto de pro-
piedad en tres preceptos el Cédigo civil( Ib 350), - -
Caso se apoya en dos del C6digo Agrario de 1942, que -

hoy permanecen modificados:

a) " A partir de la publi cacién de la resolucién pre-
sidencial ( decia el 6digo Agrario“de la diligencia -
de poseci6n definitiva "), en el Diario Oficial de la -
Federacidn, el ntcleo de poblacibn ejidal en propietari
de las tierras y bienes que en la misma se seflale . . .
La ejecucidn de la resolucidn presidencial otorga al -

ejido propietario el car&cter de poseedor, o se lo - -



confirma 5i el nlicleo disfrutaba de poszecidn provi- -

sional" { a-tficulo 51; 130 del C&digo Agrario).

b) El a-ticulo 133 Cédigo Agrari». trasnformado hoy -
en el 52, da a la propiedad las caracteristicas que el

Maestro arriba seflala en su definicidn.

Mendieta y Nuflez hace a‘rencar la propiedad y posecidn
de la diligencia de pos2cién definitiva, apoyando para
ello el 146 anterior. en el 130 cédigo Agrario.
prudentemente 21 Anteproyecto introdujo en la parte - -
final dw artfculo 78 una limitacidn teniendo en cuenta
que 31 los ejidatarios son menos de 50 no vale la pena
establecer una zona urbana, tanto mds cuanto que los ~
peticionarios generalmente poseen casa en el pueblo a -
que pertencecen, pueblo «ue ya tiene zonda urbana y que
28 al que se dota. No merece la pena por ende mantener
gran parte devla tizrra sin cultivo en espera de gue -
los beneficiados construyan su casa.. La Ley Federal de
Reforma Agraria no cnidé de establecer esa interwsante
modificacién | Cuéanto mejor habria sido estudiar y dis-
cutir con todo detenimiento y amplitud la nueva ley - -
agrarja, dotdndola 32 una amplia exposicidén de motivos
que hubiera dado a cowocer. tanto al campesino como al
jurista, por qué motivo se adoptaba una redaccidn en -
lugar de otra y por gqué motivo se introducfan ciertas
omisiones y modificaciones! ; Nunca nos lamentaremos o
suficient2 de la precipitacién con la jue se aprobd la

reformal
Emprende Caso aste apasionante punto:

4



a) Es el ejido una porcién de tierra. un fundo, en - -

ocasiones, una hacienda agraria( Ib, 90a).

b) Su titular es ur nicleo de poblacidn agricultor, - -
que debe explotar directamente la tierra, sin poder - -
darla ni en arrendamiento ni en aparcerfa, sin poder -

celebrar cualquier acto que tenga por objeto su explo-

tacién indireckta. Terminante es la prohibicién del - -

artfcalo 55 ( 140 Cédigo Agrarin), atenuada empero con

las exepriones sefaladas en el artfculd 76 ( 159 c&di-

go Agrvario).

c) Las limitaciones y modalidades establecidas por la -
ley( 37 Constitucional,, pdrrafo tercero) constituyen -
otras tantas taxativas a la mala disposicidn eventual -

de los bienes ejidales y a los abuso3 a que s¢ prestar{

Juiciosamente hace notar Mendieta que el nlcleo de po-

blacidén al que 3e dota d2 tierras, tiene existencia - -
propia, a veces de siglos, antes de la dotacién.

¢ Por qué no interviene pues en la diligencia de pose-

cidén definitiva la autoridad municipal? Es que las - -

tierras y agquas dotadas «orresponden al grupo de cam- -
pesinos que las pidié y obtuvo y que estuvo representad
en la dilifencia de posecién provisional no por las -

autoridades munipales, sino por su Comité Particular -

Ejecutivo. En cuanio se obtienen las tierras no %on las
autorid:des municipales las que intervienen, sino el -

Comisariado Ejidal y el Consejo de Vig.lancia elecios -
no por todus lo ciudadaros de! poblado, sino exclusiva-

mente por aquéllos a los que se les concrdieron las - -



tierras y las aguas. Por esu el Maestro en el antepro-
yecto claramente establece que a partic de la diligenci
de posacién definitiva, ese niicleo de poblacién, por -
lo que hace a las tierras y aquas dotados, estard - - -
representado por las autoridades ejidalés. Tres parra-
fos aoreg6 el Anteproyscto al 130 del cédigo Agrario -
pars explicar lo anterior; que la representacién del -
nicieo de poblacién beneficiado, por lo que hdce.é la -
organizacién ejidal, queda a cargo de las autoridades -
ejidales; gue si por la ubicacidn de las tierras con -
las que fieron dotados y la extensidn e importancia - =~
de la zona de urbanizacidén del ejido, los ejidatarios -
forman un nficleo indepindiente del que obtuvo la dota-
cién, las antoridades d4e la entidad federativa corres-
podiente decidiran si contindan bajo la jurisdiccién de
este niicleo o se concede al nuevo poblado categorfa ~ -
polftica, y en este Gltimo caso, si el nicleo de pobla-
cién beneficiado con la dotacién estd capacitado para -
solicitar otra cuando refina para ello los requisitos de

ley.

Esta interferncia de facultades y de ropresentaciones -
entre las aatoridades eijidales y las municipales es un
punto que hay que tratar con extraordinario tacto para
no herir ni a la libertad de gie debe gozar la autorida
del municipio, ni a la correspondivnte entidad federati
Desyraciadamenie nuestro arfculo 5! no acoye las - - -

prudentes sugestiones del Anteproyecto. ( 2 )

¢



La primera ley agraria na:id el 30 de diciembre de 1920
con el nombre du Ley de loiEjidos, bajo el régimen - -
presidencial del general Alvaro Obregdn, que retomd -
la experiencia adquirida a través de las circulares,
que existieron snbre el presente tema, pero ademds - -
adiciond otr.s rukros. Como antecedentes se tiene las -
bases fenerales de la Constitucién, las leyes del 6 de
enero de 1915, de la decuda agrarfa del.l10 de enero de -
1920 y de tierras ociosas del 21 de junio del mismo - -
afio v la variada roleccibn de circulares con yue se - -
habfa intentado iniciar una reforma agrarfa. Las refor-
mas hechas a la ley del 6 de enero de 1915 sblo se - -
refirieron a las dotaciones definitvas, es decir, segfin
esta ley, no era posible entregar la posecibén de las -
tierras a2 los pueblos peticionarios, sino hasta qus el
President> de la RepGbl-ca revisara las resoluciones -~
dictadas por lo gobernadores de los estados. Otro - - -
principio no m:nos importante derivado d= asta ley. gque
influyd en la legislacién subsecuente y que presentd -
grandes inconvenientes en la pr&ctica, fue el - - -
relativo a la catejorfa polftica de los sujetos =olecti
vos de derecho ejidﬁl. Declaxd que los dGnices nicleos -
poblacidn con derecho a recibir ejidos por doiacidn -
o restitucidn, serfan los pusrblos, racherfas, congre -
gacionss y comunidades, siguiendo asf en pa-te la letra
del artfculo 27 constitucional, prro su espiritu, que -
no es el de dotar o restituir ejid>s a los nidcleos Ae
poblacidn segiin sus denominaciones. sino segiin suu nece

sidades o sus derech>s,



Los nficieos de pohlacién sefialados en la ley, debrrfan

pfnbar, para obtener la restitucién o la dotacién de -

eiidos. El articulo 27 constitncional s6lo se refiere -
a la necesidad de los nicleos de poplaci6n como punto =~
de partida para la procedencia de las dotaciones, de -
tal modo que al introducir la ley de ejidos elbnuevo -

elemento‘ de la convivencia se aparté de su papel re-

glamentavio con mily poca fortuna, por lo dem&s, segin -~
se vera enseguida.

Los poblados mencionados por la ley, probaban la nece-

gidad de tierras, demostrando que sus habitantes care-

cfan de las indispensables para obtener una utilidad -

mayor 3l duplo del jornal medio en la regién; o demos~-

trando que los latifundios cercanos wolindaban inmedia-
tamente con el fundo legal; o poe el cese definitivo de
alguna industria, o pov el cambin de alguna ruta comur-
cial,

Para la resolucién de todas las custiones agrarias - -

crea una Comisién Nacional Ajraria, una Comisi&n Local

Agraria por cada Estado o Territorio de la Repfiblica y

los Comités Particulares Rjecutivos que cada Estads - -

necesitaren.

Esta ley const6 apenas de 42 artfculos y nueve transi-
torios. El artfculo 13 estableci6 que " la tierra - - -
dotadu a los pueblo: se denominari ejido" ; mas adelan-
te su tratd de establecer la extensidn de los njidos -
diciendo que " el minim) de tierras de una dotacién -
serfa tal, que pudiera nroducir a cada jefe de familia

una utilid-d diaria equivalente al duplo del jornal -

A



medio en la lovalidad" En forma general s¢ establecio -
el disfrute, en comunidad, de las tierras y la adminis-
tracién de las mismas por upa junta de aprovechamiento

de ejidos.

La Ley de Ejidos establecis en materfa de procedimiento
algunas diferencias sustanciales entre la restitucién y
la dotacién. Las solicitudes deberfan de presentarse -
ante el gobernador del Estado a cuya jurisdiccién perte
neciera el nidcleo de poblacién solicitante. Si se - - -
trataba de dotacifn, el gobernador remitfa la solicitud
a2 la Comisidn lQcal Agraria, con esta serie de datos:
cens:n del pueblo peticionario, calidad de tiervas, =~ -
precios actualizados de artfculos de consumo y otros -
datos innecesarins, tales comd la forma habituzl de los
contratos de apercerfa, etcétera. Estos datos ilebfan -
ser complementados por la Comisién Local Agraria, la -
cual notificaba a los presuntos afectados y habfa un
plazo de cuatro meses para presentar pruebas y substa-
ciar el expediente; esle procedimiento era laborioso y
diffcil aun cuando no =ra imposible y una vez integrado
el expediente la Comisibén Agraria debfa dictar su - -
resolucidn; los expedientes terminadus eran entregados
a la Comisifén Nacional Agraria la que, una vez estudia-
dos, formulaba un dictamen que servia a) Ejecutivo - -
para fallar la dotacién o la restitucién. En los - - -
casos de restitucibn, el procedimiento era judicial y

. adninistrativo; ya que los tftulos primord:ales =- - =

eran calificados por la Comisién Nacional Agraria y las



pruebas testimoniales; las informaciones se deberfan
rendir ante los tribunales couwunes, conforme a las - -
prescrpciones de las leyes relativas. Una vez que - =~
figﬁraban en el expediente las pruebas presentadas por

las partes, fallaba el Eiecutivo en definitiva.

En 1989 se sentaron las bases pr&cticas de un programa
nacional de solidaridad. El 26 e septiembre de 1989, -
en un oficio-circular de la saocretarfa de Programacién
y Presupuesio se menciono el Pacto para la Estabilidad
Yy Trecimiento Econdmico ( PECE ) el cual se prorrogd -
hasta el 31 de marzo de 1990, y desde entonces hasta la

fecha.

Mediante los dos programa:s anteriores muncionados su -
han ido resolviendo problemas rurales fijados por la -
Comisién Nacinnal de Salarios MInimos, as{ como en la -~

fijacidén de los precios de los productos bé&sicos.

En el mes de novieubre de 1991 el titular de Poder - -
Ejecutivo Federal prese:td una iniciativa de ley do - -

reforma al artfculo 27 constitucional. (3)

En el anterior estudio denotamos ¢ue el poder Ejecutiv
es y ha sido el encargado del reparto de tierras: la =~
cual nunca es 2quititativa, ya que la peticién se - - -
cumple a cab> de los afios por requisitos de ley y en
cuanto a la pré&ctica cambian mucho las cosas, sin - - -
embargo la historia en Méxirco, como en Espafia no - - -
mucha diferencia va que en Espafia es comunitaria y en -
México es personal y algunas veces es comunal.
Edt, pac pgs. 84-86. 1994.
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2.~Diversas Categorias de Ejidos.
Podrfamos inspirarnos «n la antedicha «lasificacién - -
general que de los predios agrfcolas hace el economis-
ta(Eadam, I, 282 y sgs.); pero mucho nos tememos, més
bien, estamos seguros de ello, que nuestros eiidos se -
mantendrfan polarizados dentro del 50% de los agricul-
tores que éroducen tan s6lo el 4% del producto agricola
nacional, Diffcilmente prodicen lo suficiente para - -
sost-ner a los familiares que dspenden &e ellos, En - -
otro polo, en cambio, nn 0.5% de las fincas produccn el
32% del total y aportan un 45% del increm:nto a la pro-
diccidn, de por sf notable, entre 1950 y 1960. Leamos y
neditemos con todo esmero los datos bdsicos ( V Censo =~

agrfcola ganadero ejidal 1970) con su elocuente fndice.

Tendremos gue apegarnos aqui a las condicloues geogrdfi
cas y bioldg.cas que influyen para clasificar a los -~ -
ejidos en agrfcolas y ganadacos y forestales. S8lo en -
broma podremos hablar de ejidos turisticos o pesaqueros
s¢ trata de antiquos campesinos que en rama distinta a
la agrfcultura, se han cultivado y elevado anr su pro--

pio esfuerzo.

Estudiaremos lo que hace a ejidos agrfcolas, la unidad
mirima de dotacidn ( artfculo 220; 76 C8digo Agrario).
Ante tndo la ley estahlece la distincidén entre tierras
de cultivo y cultivables. Define estas Gltimas el 73 -
Anterior. como " las siendo planas o con pendientes no
mayores del 5% y no e-~tando en cultivo, cvonémica y -

agricolanente nean potencialmente capaces de renlir - -

cosechas®.
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Las considera equiparablss a las de riggo, humedad o -
temporal, siaglGn sus caracterfsticas. En cambio, actu- -
lmente, se da mayor imnortancia a las " inversiones de
capital y trabajo que los =2jidatarios pueden aportar -
por sf mismos o con ayuda del cré&dito" ( artfculo 220,
in fine; 76 C&8digo Agrarin). Y terciando r.osotros, haga
mos hincapié en la escobrosa cuestisn de los deslindes
sin los cuales no puede haber ni verdadera propiedad, -
ni tranquilidad, ni crédito y por ende, posibilidad - -
alguna de cultivo. Everardo Escdrcega, director del -~ -
programa Nacional Agrario ( E, 13 de octubre ‘e 1971),
manifestd quw de los 16 millones de hectareas anparadas
por nueve mil resoluciones presidenciales, est&n todav{

en proceso de duvslinde, desde 1915 algunas siete millon

Queda fijada y establecida la nunidad mfnima de dotacién
en diez hectdreas en terrenos de riego o humtdad y en -
veinte en los de temporal. Com» el C&digo de‘1942, la -
Ley Federal de Reforma Agraria define, lo cual nu deja

de ser peligroso, las divers.:s categrfas de tierras:

a) Las de riegd> son " aquellas que en virtud de obras -
artificiales dispongan de aguas sufircientes para soste-
ner de modo permcnente los cultives propios de cada - -

regidn, con independencia du la precipitanidn pluvial".

Exquisito debe ser el cuiidado del ajua, y muy especial-
mente para el consumd humano. Recordemos que Parf{s saca
ha agua del Senx con este fin hasta que un dia sobrevin

fori.fsima epidumia de tifo. ; como purifica: el acua? -
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dos caminos: filtrarla o sujetarla a la actividad de

benéficas bacterias.

b) Las de humedad, " aquellas gue por las condiciones -
hidroldgicas del subsuelo y meteoroldjy.cas de la - - -
regidn, suminstren 2 las plantas humedad suficiente - -
para el desarrollo de los cultivos, con indepenlencia

del riego y de las lluvias”

c) Y como de temporal, " aquellas &n que la humedad - -
necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen -
su ciclo veéetativo provenga directa y exclusivamente -
de la prncipiracién pluvial'. Llamar!ambslas elegante-

mente en castellano de secano. Y ex:u:luyd por .esgracia

aqui la ley el sabio axioma de Mendieta y Nuffez( 75 ant
7) " Toda clase de tierra potencialinente capaz de - - -
producir cosechas queda excluida de la ciasificacién de

terrenos de agostadero".

" Las tierras de humedad de primera se eguiparan a las
riego.., las de humedad de sejunda... a las do temporal

Esto no lo produce el anteproyecto.

En cambio agrega &ste la clasificacién siguiente:

a) " Son tierras de ageostaduro de buena calidad aque -
llas en que se producen en forma aspont&nea plantas --
forrajeras o vegztacidn silvestre que sirva de alimen--
tacién al ganadv, en las cuales la napacidad forrajera
y superficial necesaria para mantener una cabeza 42 - -
ganadr mayor no exceda de 10 hectdreas" ( 75 ant. 6).
Inflexiblemente debe seqguirse el principio de no dar -

ganado granos de los que soOn jecesrios para consumo -
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humano, sino el rastrojo y el desncho a la cafa por - -

ejemplo.

b) " Son tierras de agostadero en terrenos arfdos, - -
aquéllas en las que sea necesarvio m&s de diez hectdreas
para el sotenimiento de una wcabeza de ganado mayor"{ An

75:8).

c)"Son terrenos de monte agiéllos que contengan &rboles
maderables susceptibles de explotacién para fines fures

tales"(75ant.. in fi.ne).

La falta de calificacién técnica oportuna de las tierra
da lugav muchas vecws a acrws disputas, que carecen de

razén de ser, entre agricultores y geanaderos. Alyuna --
vez, alravesando una verde y extensa pradera en compafii
del dilecto amigo y profesnr Ignatio Pliego y Pliego -

se lamentuba que no fuera aprovechada para cultivo, sin
embargo nos mastro que era delgada y s6lo tepetate, por

lo cual no se podfa cultivar.

Establecfa el Anteproyecto( 76Ant) gue " El ejecutivo -
Federal fijar§ en cada caso la dotacién que deba ronse-
derse de acuerdo con los estudios que se hayan practi-

cado".

Agrgaba 21 ar'fculo 78 c6digo Ayrario: "La unidad d= -
dotacién no podrd rebasar la extensién gue pueda ser -
explotada eficienemente por los ejidatario, teniendo -
en cuenta las maquinas y utensilios empleados en las -
labores y la forma de realizacién del trabajo rjue se -

adopte”. Hablar de maquinaria para el ejido es algo - -
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que todavfa sucna a broma, Los predios multifaml.liares
medianos y mul:ifamiliares grandes (Eadam 1,296 tabla)
posern mds de las tres cuartas partes de la naquinaria
y verca de esa misme proporcidn de la superfizie d2 - -
riegn,
Y es que para ~lasificra la rierra se necesitan tambien
atros uriterios distiatos de aquéllos tan sencillos y
rudimentarios que campean en artfculo 220 " 76 t6digo
Agrarin" La tierra cultivable es d2 un; heter>geneidad
extraordinaria, y es el emento on cuya distribucidn se
basa la reforma agraria. Se pone de releive el hechy -
bien bien reconocido de que distribuir tierra, aun tie-
rra do» cultivo, sin los recursos complementarioa, es -~
cambiar una forma d2 desequilibrin estructural por otra
snmejante, afectande¢ solo marjinalmente 21 problema fun
damental de ambos: la distribucién de capacidad produc-
tiva y por ende del ingreso.
El 228 tanbien establece praferencia para el caso de "-
que no haya tierras de cultivo o cultivables suscetible
de afectacidén para satisfacer integramente las necesidg
des ‘de todus los ucampesinos que hayan firmado la selici
tud o acreditadu su derecho durante el procedimiento.”
EJIDOS GANADEROS.
Es nuevo el articulo 224. "En cas» de que en los terre-
nos afectables pueda desarrwllars2 econdmicamunte una -
explotacidn pecuaria » forestal, aquellos entreyaran -
en cantidad suficiente para que los campesinos puedan
cubrir sus necesidzdes «on el aprvechamiento de los - -

recursos que dichos terreaos proporcionen".
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Para los 2jidos ganaderos la unidad de dotacién"no -
serd menor 2 su superficie necesaria para mantener 50 ca
beras de ganado mayor o sus equivalentes y se determi-
naé& teniendo en cuenta la cap-cidad forrajera de los te
rrenos y los aguajes...." (articulg; 82 CA).

El codigo de 19342 supedité la dotacidn a la cond:cién de

que los ejidatarios possyeran "por lo wmenos el 50% d2l -

ganédo nec-sario para cubrir la superficie que deba co--
rresponderle#...“ Con razofi Mendieta y Nufiez opind que

tal limit4cién, amén de ser ankticonstitucional hacfa =---
practicamente nugatoria la dotacién de tierras. Si el -=-
ejidatario no posee ganado, teniendo la tierra le sera -
relativamente facil conseguirlo a credito o asociarse -
con quien lo tw=nga.

En todo cazo insiste el Haestro en éue e completamente
absurdo destruir las grandes industrias ganaderas para--
dar terrerios que no pueden cultivarse a campesinos inca-
paces de rstablecer en 21llos una pequefia industria gana-
dera. Considera gque la interprtacidn correcta dul 27 con
stitucional es la de que toda dotacidn tiene fines socia
les y econémicos, InGtil resulta dotar con tierras incul
tivables a quienes ningGn provecho pueden onten:r de - -
ellas. Mucho criticé también ¢l hecho de tratar de supe
dit4r la posibilidad da la creacién del ejidu ganadero -
a la capacidad econdmica 421 Estado para refaccionar a -
los ej{datarios. Para el c6dijo de 1942 una censa eran lo
s elidos por crearse y otras los ya creados, a los cua--
les el reglamento de Inafectabilidad Agricola Ganadera

)
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Hahfa de entregarse "anualmente el porciento de crias de ga-
nado que nn seguida s espesifica...". Debié haber dicho se
pormemoriua.

Requieren los «jidos ganaderos técnicas vy condicion=as espe-
cializadas. Manda la ley realizar un estudio espacial e im-
pene en el cas.: de preferencia la explotacién zolectiva.

En cuanto a la ayuda a los ejidos ganaderos: que queda a -
cargo de la SAG, el territorio de la Republica #s tan exten-
so y el numero de delegados de promocién ejidal tan exigro =~
que en la prdctica dificilmente se cumple con los disposici-
ones legales de est:imulo a la ganaderfa, como lo hace notar
dendieta y Nufier,

EL EJIDO FORESTAL.

Por lo que a este respecta, la unidad de dotacién "se calcu-
lar& tomando en cuenta Yy consideracidn lacalidad y el valor
de los recursos forestales" . Les es aplicable el requisito
de un estudio especial y tanmbién, de preferencia, la explota
cién colectiva.

Tnda explotacidn queda automaticamenta2 sujeta a la ley fores
tal, y debe hacerst en forma de tal de no dustruir nuestras
riquezas. Los requisitos técnicos son especialmente dificil-
de cumplir cuando se trata de gente inculta y apremiada por
exigercias inaplazables..Por ello =l ejido forestal consti-
tiye un positivo problema . A tnda costa hay que evitar que
el ejidatario se convierta en un alimentador mal retribuido
de los grandes aserraderos montados por compafiias capitalis-

tas abusivas. (4).

(4) De Ibarola Antonlo. El derecho Agrario. Edit Porrua
1983. pag. 390-396.
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‘Bn cuanto a la diversidad de los «+jidos se estudia la - -
forna en que deben de distribuirse, ya sea ganaderos, fo-
restales, humedad. riego o temporal, por lo que a nuestro
criterio, si hay d.stincién entre ellos y a lo que el - =
repario debe ser igual, ya que en loy madereros se explo-
de manera irracional y no compensa a la naturaleza planta
do otros para una pronta recupericidn, ejemplo de ello =~
teneaos a Oaxaca, Chiapas, mientvas que.,los ganaderos -
que estan en el norie del pafs a veces carecen de lluvias
y sufren de sequla y parte del g=znado mayor muere, sin -
embargo se tiene que estudiar la tierra en teorfa esta ~
clasificacifn aun y cuando en la practica no sea asi ya
que son muchos los interses fjue tiene la gente sSlo para
su beneficio, y creo gque si existen autoridades agrarias
deben hacerse respetar y 2sf cumplir la ley o de lo -~ -
contrario se llega a la demagogfa.Ya que la Ley comtempla
ba ejjidos agricolas,turisticos, forestales y peaqueros -

ect.
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3,-El Bjido su Alcance y Porvenir.

Seguramente de faso heredam.s el considerar siempre la -
esencia del ejido como patrimonio familiar, El actual -

200, al integrar la capacidad individual en materia agraF
ria , exije al interesado " no poseer a nombre propio y>a
tftulo de dominio tierras en extensidn igual o mayor al -
minimo estable~ido para la unidad de dotacién" L&nzase -
luego el legislador, sin rcparar en las constantes fluctu

aciones de nuestra inestable moneda, que hacen que el - -

peso de 1932 sea completanente distinto del de 1900, y é&s v

te del de 1983, a indicar que el candidato iampoco debe -
" poseer un capital individual en la industria o en el -
comercio mayor de diez mil pesos, o un capital agricola

mayor de veinte mil pesoa".

Insiste Mendio2ta y Nufiez en defender los interses de la -
fanilia campesina en sus comentarios al arficulo 84 cédi-
go Agrario( hoy 227). Precepto es de vaguedad mani‘iesta:
no se dice claramente si la preferenci; s2 basar8 en el -
factor trabajo o en el factor cercanfa. Cree &l quie el -
b&sico es el de la nec«sidad indivudual en funclién 42 la

familia campesina.

Tengamos presente que elejido existe: es una realidad. No
lo podemos borrar. Hemos de arreglar el problema agrario-
y nunca utilizando al efecto malos métodos "Existen - -
grupos en la poblacifn g3ue se vengan con murmuraciones -
malignas v mezquinas del! servilismo cobarde que en pfibli~-

co testimnonian.



2onas de Uirbanizacién.

Racordemos la fraccidn II de! 223( 80,II cédigo Agrario}

y cuanto hemo:s dicho sobre la matsria con anterioridad- -
Insiste Mendinta y Nufiez en la diferencia especifica que

el lecislador 2:stablece entre el nlGcleo e poblacidn soli
citante du ejido y el niicleo de pbblaci6n ejidal. Si bien
aquél posee, a veces desde &poca remota una extensidn a -
donde se levanta el caserfo, como quiera rque el centro de
trabzjo de losg campesinos favorecidos se localiza a veces
distante del lugar gque h:bitan, se penso en una 2ona deo -
urbanizacién como parte rdJe toda dotacifn. Hace notar Caso

que a veces se hace indispensable crearla, por no =xisti

‘undo legal,

La zona de vrbanizacidn acordada por resolucién prasiden-
cial debe ser deslindada y fraccivnada, reservaniose la ~
extoancidn necesaria para los servicios pGblicos de la

comanidad.

Nos hizo notar Caso fue aantiguamiete, gue a difusrencia de
las parcelas, los solarer debian ser comprados por los -
ejidatarios. Al sev hov sustituidos por el 177 lJdédigo - -
Agrario por el 93, establece &ste que " todo ejidatario

tiene derecho a recibir qratuitamente} como pat-imonio -
familiar un solar =2n la zona de nrbanizacidn cuya asigna
2ién se hara por sorteo",y que jamas ha de exceder de -

2500meiros cuadrados." Los solares excedentes podran ser
arrendados o enajenados a personas :jue deseen avenc:idarse
pero en ningun c2s80 se les permitird adquivir derechos -

sobre mis de ur solar y debran ser mexicanos,

dedicarse
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a orupacién Gtil a la comunidad y estaran obligados a con-
tribuir para la realizacién de obras de beneficio social" en
favor de é&sta.

Un pdrrafo nuevo se agrega al 93; clasifica a los adquirien-
tes en ejidatarios y avencindados. Ninguno de ellos si pierde
o enajena el solar, tendrd ya derecho a que se le adjudiquen
a otro,

En la actualidad, " el abandono d21 solar durante un afio -~
con:ecutivo, tratandose de avecindados, y de dos si se trata
de ejidatarios, dentro del >lazo fijado para 'a adquicisicién
del dominio pleno, implicard la pérdida de los Aerechos de su
onseedor..."(artfculo 98; 182 codigo agrario). Se establece -
luego cbémo se adjudicard el solar vacante. "Los compradores
de solares que no llegar=n a adquirir el dcminio pleno swbre
ellos, no podrdn reclamar la devolucién de las cantidades
que hayan entregado al niclen de poblacidn en pagn del precio
(5).

El ejid. creado por la revolucién , cunstituye una unidad
socioecondmica y polftico-administrativa, con personalidad
jurfdica propia. establecida en una &rea determinada. Desde
r:l punto de vista juridico lo definimos cemo una institucién
legal integrads por un conjunto de campesinos, no mznor de --
veinte familias, con patfimonio propio integrado por la tie-
rra, el agua, instrumentos dJe pr.oducidn derechos y obligacio-

ness unherentes al niicleo, que tiene por objetivo bésico la --

(5) De Ivarola Aatonio. El derecho Agraric.Bdit Porrua
1935. Pags. 397-490.
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explotacién integral de sus rccursos, como medio de subsiste
ncia, superacidn y progreso.

En la exposicién de motivos de la ley Federal de Reforma --
Agraria se concluye diciendo que; "El ejid> que es una empre
sa socia! destinalda inicialmente a satsfacer las necesidades
agrarias del nGcleo de p blacién, tiene por finalidad ta ex-
plotaci6n integral y racional d- los recursos que lo co-po--‘
nen, procurando. con la té&cnica moderna a su alcance, la su-
peraci6n econbmica y social de los campesinos ".(6).

Puede decirse por otra parte, que'el ejido se conform: co-
md> una institucibén clave de la reforna agraria del pafs: que
se legitima en la constitucién polftica de 123 Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917.

El actual ejido mexicano, adem&s de las caractecisticas an-
terirmente mencinadas, suele definirse como un grupo o como
una uniSén de campesinos gue, dep=ndiendo de la mctividad que
se despliegue sobre &ste, van a conforaar las diferentes <la
ses de ejidos que existen: agrfcolas avicolas, pisfcolas,etc

Dicho e¢jida, desde luego tiene que obse}var como reguisito
previ> a su constitucidén una serie de supuestos que necesa--
riamente deben de cumplirse, tales como la 2xistencia de un
nGcleo de poblacibn que caresca de tierras y aguas o que te-
niendolas &stas no sean de cantidad suficiente para cubrir -
sus necesidades; -jue tenga capacidad colectiva, esto es, gue
sea un numero rleterminads de pursonas capacitadas individual

mente para las d.versas actividades y agroalimentarias en gu

{6) Lemus sarcia PaiGl.- Derocho Agrario Mexicano. Edit.
Porrua, pag. 330.
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AdemSs, el ejido cuenta con una serie de biencs como son, en
tre otros, las tisrras lega’mentes afectables. Sobre la exten
si6n dotada puede haber, y por lo nismo, dedicarse a bicnes
tales como unidades indibidua'es de dotacién o paccelas. so-
na urbana ejidal, par:ela escolar, unidad agricola industria
para la mujer tierrzs de ajostadero para uso comfin, casas y
anexos d2l solar y aguas.

A nuestro juicio, no debio haberse dado esta situacidn, ya
que lo a cambiajo por el nomento es el sistema de producci-
fn en dicha institucidn, pero no en su sentido legal, esto
2l regimén de tenencia Je la tierra a que esta sujeto el --
ejido. Por 2llo pens:mos que no hay que cambiar cuando no> es
necesario, tod- vez que por la realidad agraria jJue vivimos,
puzde verse que el :campo no 2s8t§ en crisis (aspect» jurfdico
sino que es la crisis la que esta en el campo (aspecto econb
mico principalmente, y secendariamente social: insuficiencia
en la refazci6én, en el avio, en la asistencia tecnica, buro-
cratismo, corrupridén, etcétara).

Sostenemos quE no debié haberse :lado lo anterior, por gque -
la actual constitucifn politica de los estados unidos mexica
nos, con respeci.o a la modalidad de tenencia ejidal es jurf-
dicam:nte rfjida y polfticamente intocable. (7).

En constantes cambios h&cia el ejido lo cual hace cada vez
md&s conplejo y un importante abistecedor de alimentos, gana-

do y #n general la tierra aun y cuando algun>s estudiosos o

{7) Hidalgn Zepeda Ma. d: los Angeles .- El Ejido y su fe-
foria Constitucional Edit. Pac. 1994. pags 51- 55.
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0 politicos pormenorizan 3 tan importante tama como lo es -
el aj.do. En cuanto al maestro Mendieta y Nufiez cre6 y estoy
con el ya que no 28 lo mismo tratar el problema d:sde un es-
critorio que estar =n &l, po¥ ello se hace mencidn que el -
campo #8 rico en cuanto a sus propiedades y cualidades que
por si s&lo sin embargo ante tanto cambio burocratico o de -
leyes, para protegar intereses personales es lo que viene a
demandar una realidad no vaguedades y demagogfa y si cada -
comunidad tiene sus propias reglas ; porque novestudiarlas -
a cada una de ellas y asi poder enlazarlas para un beneficio
com@n y mejorar al campo hacfa un futuro con respet» y sobe-

ranfa.y reforma en cuanto a econdmia.'’
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4.~

OTRAS CARACTERISTICAS DEL EJIDO.

>Puede suceder que“los campesinos beneficiados en una resolucién
presidencial dotatoria manifiesten en Asamblea General Jjue no --
quieren recibir los bienes objeto de dicha resnlucibén expresada
cuandu menos del noventa por ciento de sus componerites..."

0 bien que hecha "la entreqa de Las tierras, desaparezca o se
ausente parte o la totalidad del grupo benefieiado"(aré.64:147CA)
Entales casvs nuﬁca revertir&, explica €aso, el fundo ejidal (v
hacienda ejidal &1 la llama) al expropiado. Quedd indisoluble-
mente vinculado (y aquf la palahra anortizadora se pronunciaba -

francamente en el codijo de 1942) a las neccsidades agrarias.
Permanecen los bienes "a disposicién de Ejecutivo Federal 36lo
con el fia de que en ellos se aromode a los ejidatarios «on de-
rechos a salvo...",(preferentemen;e los de la entidad federativa
correspondiente y, entre ellns, a los que habiten en los nfcleos
de poblacibn m&s cercanos) . En todo caso se respetard la super-
ficie le la minorfa que s{ aceptd las tierras, ‘
Naturalinente los casos Jue hemns considerado 'son diferentas de
aquéllos en que surge incomformidad por parte de los seneficiados
Evidentemente, aun cuando no se haya reproducido la frace que -
decfa (147 CA) que "la perdida de los derechos del ndcle de po-
blacibn se determinard por resolucién presidencial...", salta
a la vista que dicho funcionario debe intecvenir en varios de
los diversns aspectos de que habla ahora el articulo 64. En es-
te presepto se nota francamente la influencia del 160ant.
El 159 Ant, determina: " Los n{iclens de poblacién sélo perderdn
sus derechos sobre las tierras, bosques aguas gu2 se las hayan

concedido cnando desaparezcan totalmente."
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Pere surge el problema que hace unos momentos apunt&bamus.
En el Distvito Federal y en muchos Estados, de hecho y cun-
tra toda ley los ejidatarios fueron astutamente privados de
sus bgenes mediante procedimientos completamente iguales. =
Trata hoy el ejecutivo de remediar en lo posible todus --
esos incalificables ahusos. Quienes adquirieron indebidamen
te tierras de los ejidatarins habr&n de'devolver las mismas
con base en la mac&nica jurfdica del acto inexistente. No -
siendo ello posible a vuces porque los predios agffcolas --
hayan sido absorbidos por la urbe, entonces habri de rem-
holsarse a los campesinos o reservarse para fines agrarios
el importe de las cantidade: que fueren justas para resar-
cir todo el perjuicio causado.

Debe hacerss la explot.aciédn del ejido”directamente por el
nicleo. En ello insiste terminante el primer p&ccafo del ar
ticulo52 (138 2A) . La sancién de todo acto en coﬁtrario es
la inexistencia,

Por cuante la indivisibilidad, Caso la fund§ en’'los asticu
los 130, 131, 132, 135 y 136 CA (que hoy llevan los nume-
ros 51, 65, 56, 58 y 59).

"Corresponde alos «jidos y comunidade:s el dercho al uso y
aprovechamiento de aguas destinadas al riego de sus tierras
.+.(art.56; 132 CA). Explica a continuacién elprecepto «o-
mo se hara la determinacién de los volumenes, fundada si-
empreen la resolucidn presidencial; cémo se utilizars el =~
liquidu; que se dard invariable cumplimiento a los regla--

mentos interiores acordadus por la Asamblea General, y - -
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aprobados por el DAAC, y que se acatardn las disposiciones
de 13 SRH, Adends, un artfculo nuevo, el 27, manda: "La -
distribucién del agua, el uso y aprovechamiento de las agug
derivadas, aguas negras; sistemas de riego y aguas subtwurrd
neas alumbradas, se hara en forua equitativa entre ejidzta-
rios y propietarios particﬁlares, atendiendo a su condicién
de usarios." A continuacién el 58 (135CA)establece que "cu-
ando la restitucidn o la dotacién recaiga ean aguas de pro--
piedad nacional, el nficleo de poblacidn beneficiado adquiri
r§ el car&cter de concesionario, péro sus derechos al uso
y aprovechamiento de las mismas se regir&n pog~ la presente
Ley". Los derechos d2 la extinta Secretaria de Agricultura
y Fomento los astablecfa el artfculo 133 CA, preczpto que
hoy desaparecis."

En materia de divisién de ejidos censura Caso la fracci&n
I del 149 cA (hoy fraccidn II del 110): los ejidos no estén
constituidos por personas, sino por tierras, y es lamenta .-
ble confundir a los ejidatarios con el 2jido una rennién -
de 20 o m&s personas <onh derecho a tierras. Ateniéndose a
esa idea, resul:aria no existir en el pafs problema ejidal,
porgue el mismo estd pletSrico de nlicleos de 20 personas o

m&s con derecho a tierras, (8),

Al igual que las otras instituciones ejidales a que nos --
hemos referidn, las .utoridades representativas del ejido
han sufrido un proceso 2volutivy que se inicio con el Comi-
té Particular Ejecutivo hasta gjue se integraron la Asamble a
General de ejidatarios, El Zomisariado y el Comite de Vi--

gilancia.

(8) De Ibarola Antonio. El derecho Agrario. Edit Porcua
1983, Pags. 385-386.
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Actualmenie este Com:ité «s elegido por los integrantes de
un nﬁglende poblacién pnticionario; anteriormente los- - -
elegfa el Gohernador de la entidad Federativa., Los nombra-
mientos los expide el Ejecutivo Local dentro de un plazo de
10 dfas( arffculo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971). Ademas de las facultades aanteriormentz mencionada
es obligacién de este Comité procurar gue sus representados
no invadan 1a$ tierras sobre las que reclamen derechos, ni
ejerzan actos de violencia sobre las nosas o personas rela-
cionadas con aquéllas; también incurren en responsabilidad
en los casos a que se refisre el artfculo 469 de la Ley -

Federal de Reforma Aqraria.

Normanments no se menciona a este Comnité entre las autori-
dades internas de un ejido o autoridades ejidales, porque
vuando 3e encuentra en funciones el 1Gcleo de poblacién -
todavia no es ejidal supuesto Que todavia no se l@ dota de
tierras un provisional o en definitiva; ‘esta es ia razén -
fundamental por la cual se dstinque entre este Comité - -
Particular Ejecutivo y las autoridades ejldales; éstas -~ -
son la asamblea General de ejidatarios; el Comisariado y

el Comité de Vigilancia,

Las Asambleas Generales de ejitarios se integran Gnica-
mente por los campesinos bezneficiados en una resolucién -~
presidencial dotatoria, que a’canzaron uaidad du dotacién,
que tienen sus dereshos agrariass vigentes v la credencial
Y la credencial a que s« refiere el artfcuio 26 de la ci-

tada ley, o sea, que no puedun formar parte de la Asamblea
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quienes tiznen sus derechos a salvo o guienes han perdido -
sus derechos aqrarios,

Comisariado ejidal o bien comunal. d2 acusrdo con el arti-
culo 37 de la ley Federal de Reforma Agraria de 1973, el -
comisariad~ ejidal tiene la ,reprasentacxidn el ejido y =~
es el responsable -le ejecutar los acuerdos de las asamble-
as gunerales, contara con s=ecretarios auxiliares d= crédito
comwrcializaci6n, deaccidn social y los demds gue sefiale el
Reglamento Interno del ejido para atender, los requirimien
tns de la produiccién.(9).

De nuestra apresiaridn tenemas que siendo las tierras de -
los campesinos se les emibarga o quita sin razén alguna - -
como se habfa mericionado anteriormente no respetando asi a
las autoridades ejidales y si tienen que recuperar esas - -
tierras por medio de actos legales y a veces burocraticos
que desfavor=cen 1 esta:s autoridades y nlGcleos de poblacién
que ya tenian dichas lLierras, sin embargo a fines del - =~
sexenio de 13994 nl Bjecutivo hace mencién qie ya no hay -
tierras para repartir y por ende los tramites antes des-
critos fquedasdn en el olvid> y la gente seguira peleando

a falta de tierras un ejempl tenemos a cThiapas, que fie =~
una guerrilla innecesaria y del cual 3e estan aprovechando
para »l saqueo de tierras del pobre campesino, auazad? a -
la multitud de secias religl.osas gue estan entrando al -
pais desvirtuando las costumbres ‘Je estos pueblos a - -
ruegn forzousod~ la perdid:z de las mismas y desviando la -
atencién para solucionar «ste problema, ya qgue la tierra -
es dequien la trabaija.

(9) chavez Padrdn Martha. El. deracho Ajrario on il&xico.
edit. Porrua. pags. 453-456. 1992.
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5.- ULTIMOS RAS%G0S DEL EJIDO.

En cuanto 2 las reformas del artfculo 27 Constitucional se

tiene que el ejido sun dos factores asaguir:

a).- La privatizacidn del campo mexicano.

b) .- La reqularizacidn de la tenecia de la tierra.
Esto e3 una tecnificacién del campn y a su vez la capita-
lizacisn del mismo, aunado al tratd> de libre comercio - -
del cual sblo viene a perjudicar - al campo ¥a que no se -
comtepla la nacionalidad dz las sociedades: ni de la sus
socins de cualquier manera, debe actarse lo ordenao en -
la fraccidn I de p&rrafo noveno del artfculo 27 constitu-
cional, referente u la clausula " Calvo" que astahlece el
trato a extranjeros como si fueran nacionales, siempre y -
cuando éstos convengan ante la secretarfa derelaciones - -
exteriores, el no invocar la proteccidn de sus gobiernos,
so pena de adquirir los bienes que ya tenian pasande a la

nacidén.,

Otro factor a analizar os el de la impricedvncia constitu-
cional del amparo a propietarios afectadws por resolucione
dol.atorias o restitutorias; dwsaparece el certificado de -
inafectabilidad, despues de esta reforma cuaiquier propi-
etario podrd promover el juicio de garantias contra ia - -

pcivacién o afectacién de tierras de su propiedad.(l10).

(10)Hidalgo Zeneda Ma. de los Angeles. El ejido y su - -
Reforma Constitucional edit. pac. 1994, pags. apendice
15, 18 y 22,
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'Si bien en cuanto a la reforma del ejide el tratado de - -
libre comarcio en México no ye adecua a la privatizacién
de la lierra ya que son pequeficas camunidades las que - -
forman a todo el ejido y como se habia dicho anteriorment:
los :zampesinos prefiefen huir al extranjerca dejar su - -
fuerza de trabajo y ganar un centavo m8s aungue se gastan
mas de lo ganan ya que la moneda es de otro tipo, mientras
que en nueshr pais los créditos para el Cdmpo son cada dia

mas dificiles de adqurir, y en base de ello tenemns que:

El constituyente de Querétaro le dio posecién, disfrute y
disposicién del mismo, creando asi la parcela ejidal como
un patrimonio familiar siendo inembargable, inalieable e -
imprescriptible, darivando de la lucha de 1910 ya que era
la tierra lo que menos tenian,quienes la trabajaban, y - -
actualmente la parcela ya puede enajsnarse debido al trata
deo de libre comercio, siendo un dafio irreparable, tanto
para la ecwndmia nacional del ca2mpesino del aliemnto en -
general, sin importar las cons2acuencias a futuro. debido

a las reformas antes citadas."”

FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 2.

EL EJIDO DE ACUERDO CON LA RUFORMA AGRARIA.
l.- CL EJIDO ¥ LA REFORMX AGRARTA.

2.- LAS TIERRAS EJIDALES CONFORME Al ARTICULO 27.

CONSTITUCIONAL.
3.- DELIMITACION Y DESTINOS DE LAS TIERRAS FJIDALES.
4.- LAé TIERRAS DE U30 COMUN ¥ LAS PARCELADAS.
5.- TIERRAS EJIDALES EN ZONAS UFBANAS

.- LIBERTAD EN LAS FORMAS DE ASNCIACION DE = =

EJIDATARIOS A PARTICULARES.



l.- BEL EJIDO Y LA REFORMA AGRARIA.

v“Por }o que concierne al 2stado en la regularizacién de2l -
eiido este siempre a llevado a cabo las gestiones a - - -
seguir, sin que por ello menoscabo a 1278 pequelos propie-
tarios, y si bien en cuanto a la reforma agraria no se - -
tomar6n en cuenta sus opiniones, ni siquicra a las -:uto---
ridases ajidales para llevar a cabo dicha reforma, podemos
citar a " En las enmiendas s« prohibe la formacién de lati
fundios, perc observando las reformas profundamente y ob-
servando la realidad actual, la enmienda resulta endeleble
aparcciendo la imposibilidad de detener la formacibn de la
tifundios puest» que la figura de prestanombre es innega-
ble, puliénduse contar con el disfrute y propiedad de - -
terrenos mayor a los permitidos en la iniciativa y sus - -
enniendas" (11 ). Un ejemplo de ello tenemos al profesor -
Carlos Hank Goniélez, 2l cual tiene propiedades en todo el

Jdistrito Federal, todos ellos bajo difersntes nombres -

nunca el suyo.

a).~- 3in embargo la Ley d2 reforma Agraria sesflala en su

articulo " l.- La presente ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia ajraria vy de

observancia gen2ral en toda la repdblica."

e e m e e e e e m = e e e e o m m e = e e o e s e e

(11) Hidalgo Zepeda ila. de los Anseles. El ejido y su - -
reforma constitucional. edit. Pac. 1994. pg. 177,
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' Siguiendo el complejo tema del ejido del cual es de todo
sabido que no tiene fin que los mas tenedores siempre -
quieren sacar provecho de aquellos que menos tienen, la
ley seflala la prohibicién de latifundios, estos existen
a pesar de lo anterior, un ejemplode ello las siguientes
compafiias: Viejo vergel ubicada en el estado de Aguasca-
lientes,; productos del monte en la zona del bajio, - =~
Sauza en Guadalajara, por nombrar algunas sin importar
que no todas estan bajo un mismo nombre.y que la ley - -
les da personalidad propia y como ente jurfdico, y si -
bien un poco contradictorio ya que para efectos fiscales
deben cubrir sus impuestos, mientras que la ley agraria-
no dice que sea asf, ya que se debe producir para alimen
tos para el pueblo.' si latifundio quiere decir una - -
extensién grande de terreno en una sola persona con la -
adiccién a la fraccién IV del artfculo 27 constitucional
que las sociedades pueden tener hasta 2500Héctareas, si
es cierto que cada socio aporta 100 héctareas sumando -

25 socios hacen 2500 héctareas.'
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2.~ LAS TIERRAS EJIDALES CONFORME AL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL.

¢vLa iniciativa de la reforma al artficulo 27 constitucional
que presentd en el mes de noviembre de 1991 el ejecutivo =~

Federal al H. congreso de la Unién, ha despertado interés

ydebate no sblo entre los sectores involucrados, sino en

casi toda la poblacién.

Durante su tercer informe de Gobierno el licenciadoCarlos
Salinas de Gortari manifesto que "el reparto agrario esta-
blecido hace mis de 50 aRos se justific6 en su &poca" ....

Hoy es improductivo y empobrecedor seguir por esta ruta -
serfa traicionar la memoria de nuestrosantepasados revolu-
cionarios, defraudar a los campesinos ya beneficiados por
el reparto y burlar a los que esperan nueva tierra."(12).

Dentro de la exposicién de motivos tenemos;

‘a).- M&s justicia y libertad para el campesino mexicano.

b).- Se elevan a rango constitucional las formas de pro-
piedad ejidal y comunal de la tierra. ‘

c).- Se fortalece la capacidad de desicién de ejidos y -
comunidades, garantizando su libertad de asociacién y
los derechos sobre su parcela.

d).~ Se protege la integridad territorial de los pueblos
indigenas y se fortalece la vida en comunidad de los
ejidos y comunidades.

(12). Delgado Moya Ruben El Ejido y su Reforma Agraria

Constitucional, pagina 105,
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e).~ Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso -
comin de ejidos y comunidades y se promueve su desa-
rrollo para elevar el nivel de la vida de los pobla-
.dores.

f).~ Se fortalecen los derchos dei ejidaterio sobre su par
cela garantizando su libertad y estableciendo los pro
cedimientos para darle uéo o transmitirla a otros eji
datarios. |

g).~ Se egtablecen las condiciongs para que el n@cleo eji-

dal pueda otorgar el ejidatario el dominio sobre su -
parcela.
h).~ Culmina el reparto agrario para revertir el minifundo
i).~ Se mantienenlos limites de la pequefia propiedad, in-
troduciendo el concepto de pequefia propiedad forestal
para lograr un aprovechamiento racial de los bosques,

j).~ Se permitir& la participacién de las sociedades civi-
les y mercantiles en el campo, ajust&ndose a los li-
mites de la pequefia propiedad indiyidual.

k). Se suman a la agricultura las dem&s actividades rura-
les como &reas a las que deben encaminarse las accio-
nes del fomento y desarrolld:(l3).

vDe acuerdo a las reformas que sufrio el artfculo 27 cons-

titucional quedo establecido: Articulo unico.- Se reforman

el padrrafo tercero y las facciones IV: VI, VII: XV y XVII

y se derogan las fracciones Xa XIV Y XVI del artficulo 27

de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos.

S e e e me e e e mm e o e e mm e mm e o e e - me e e = e . m -

(13) presidencia de la Republica. Boletfn de la prensa No
1066 , 7 de noviembre del 91.
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" La nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidadus que dicte el interés - -
pGblico, asf como el de regular, enbeneficio sucial, el -
aprovechamiento de los elementos natufales suceptibles de
apropiacién, con obja2to de hacer una distribuzién equitta-
tiva de la riqueza p@blica, ciudar de su conservacién, - -
lograr elvdesarrollo equilibrado del pafs y el mejora- -
miento de las «<ondirciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictarfn las éedidas necesa~ -
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, uses, reservas y destinos de tierra
aguas, y bosques, a efer:to de ejecutar obras plblicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mzjoramlento
y crecimiento d2 los centros de poblacién; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolb8gicu; para el fraccionami-
ento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la loy reglamentaria, la organizacién y expltacién - -~
colectiva de los ejidos y comunidades para el desarrello
de pequefla propiedad rural; para el fomanto de la agricul-
tura, de la ganaderfa de la silvicultira y de las demis
actividades econbémicas en el mwdio rural. y para evitar
la destrucci6n de 1os elementos naturales y de los daflos

que la propiedad pu=da sufrir en perjuicio de la zociadad!
I a III.

IV.-"Las sociedades mercantiles por acciones podr&n ser -
propietarias de terrenos rlsticos pero Onicamente -
en l& einovsr.7 . que Sea necesavio par cumplir el - -

objeto.
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La Ley reglamentaria regulari los limites de la propiedad
territorial que deberdn tener las sociedades de esta - - -
clase que se dediquen a actividades agrfcolas, ganaderas o
forestales, as{ como su estructura de capital y su nimero
minimo de socios, a efecto de que las tierras propiedad de
la sociedad se ajusten en relacién con cada socio a los -

l1fmites de la pequefia propiedad;
Vem v s 0 s o e o s e s

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los -
municipios de toda la Replblica, tendrdn plena capa--
cidad para adquirir y poseer todos lo bienes raices

necesarios para los servicios pfiblicos.

VII.- La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y - =~
comunal de la tierra, tanto para el asentamiento - -
humano como para las actividades productivas.

"La ley protegerd la integridad territorial de los pueblos

indigenas."

" Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida -
comunitaria de los ejidos y comunidades, la ley proteger
la base territorial del asentamiento humano y regulard -
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso -
comin y la provisidén de acciohes de foemnto necesarias

para elevar el nivel de vida de sus pobladores."

Considerando el respeto a la voluntad de lcs ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiciones que m&s les - -
convengan en el aprovechamiento de sus recursos producti

vos, la ley regulard el ejercicio de los derechos de los
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comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecerd los procedimientds por los
cuales ejidatarios y comuneros podr&n asociarse entre sf{

0 con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y trtandos
de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre -
igualmente fijar& las condiciones conforme a las cuales -
el nicleo ejidal podrd otorgar al ejidatario el dominio

Sohre su parcela"

“ La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los nicleos
de poblacién se har8 en los términos de la ley reglamen-

taria."

Son de juridiccidn federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de &stos, se hallen pendientes o se susci-
ten entre dos o mds nficleos de>poblac16n: as{ como las -
telacionadas con la tenecia de la tierra de los ejidos

y comunidades, en los términos de la ley reglamentaria

seflale, Para estos efectos y, en general, para la admini
stracidén de justicia agraria, la propia ley instituirs -

tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién.®
VIII ¥ IX.e= o . o .«
X.~ ( SE DEROGA)
XI.~ ( SE DEROGA)
XII.- { SE DEROGA)
XIII.- (SE DEROGA)

XIV.~ SE DEROGA)
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XV.- " Se considerar& pequefia propiedad agrfcola la que no
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de pri-

mera o sus equivalentes en otras clases de tierras,

Para los efectos de la equivalencia se computard una hec-
tdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agos-
tadero en terrenos &ridos."

" Se considerard, asimismo, como una pequefla propiedad, la
superficie que no exceda de ciento cincuenta hectdrias -
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si
reciben riego de avenidad fluvial o por bombeo: de tres-
cientas, cuando se destinen al cultivo de pl&tano, cafia -
de azficar, café&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, =-~-
quina, vainilla, cacao. o drboles frutales.

Se considerard pequefla propiedad ganadera la que no exce-
da de la superficie necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado me-
nor, en los términos que fije la ley, de acuetao con la -
capacidad forrajera de los terrenos."

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera -
otras ejecutadas por los duefios o poseedéres de una peque-
fla propiedad se mejore la calidad de sus tierras, aunque -
se cambie el uso de las mismas, sequird siendo considerada
como pequefia propiedad, afin cuando, en virtud de la mejo--
rfa obtenidad, se rebasen los miximos seflalados por esta

fracién, siempre que se reGnan los requisitos que fije la

ley:
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XVI.~ (Se deroga).
XVII.- "El congreso de la unién y las legislaturas de los Es

tados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes --
que establescan los procedimientos para el fraccionamiento -
de las extenciones que excedan los limites seffalados en la -
faccidn XV de este artfculo, de acuerdo con las siguientes:

a) El excedente deberd ser fraccionarioy enajenado por el -

propietario dentro de un plazo de dos aflos contados apartir

dela notificacién correspondiente;

b) Si transcurrido el plazo el excedente no.se ha enajenado,
la venta deberd hacerse mediante pfiblica almoneda. Las le--

yes locaies organizardn el patrimonio de la familia, deter-

minando los bienes que deben constituirla, sobre la base de

que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni ha gra-
vamen ninguno;"

XVIII a XX ...(l14).

' De acuerdo a las reformas sufridas el 7 de diciembre de -~
1991, y 27 de febrero de 1992, provocan un caos del cual el

campesino no sabe, si sembrar o barbechar la tierra, ya que

los cambios son perjudiciales sin embargo el expresidente de
México, se siente orgulloso de los cambios logrados hasta --
ahora, y por ello quien sufre las consecuencias es el pueblo
campesino y obrero quienes consumen lo poco que se produce y
pagar un precio muy alto para poder subsistir, mientras el -
campo no es trabajado para salvarlo, ya que muchos polfiticos

pelean un puesto sin honestidad alguna.

(14). Presidencia de la Republica. Boletin de la Prensa
No. 1066, 7 de noviembre de 1991.
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3.- DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES

" varia la situacién del ejidatario segiin se trate de dota
cién provisional o definitiva, y tambiéﬁ en cuanto a la
manera de usar de los pastos, montes, bosques y otros -
recursos naturales. Antiguamente duras eran las interfe-
rencias entre la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia y
el Direcciédn de Agricultura y Asociacién Campesina. Todo
los asuntos relacionados con la explotacidén ejidal y - -
comunal correspondian a aquélia: al efetuarse la dota-
cién provisional o definitiva, las autoridades agrarias
dejaban de intervenir, y la organizacién de los ejidos -
pasaban a manos de las autoridades agricolas. Mucho - -
sufrfa la intervencién de la SAG cuando ocurrfan cambios
importantes en la secuela de las tramitaciones agrarias
o cuando se alteraban los derechos de las personas a - -
quienes se habfa asignado unidad de dotacién, y el decre
to de 24 de diciembre de 1948, que trato de resolver =~ -
éstos problemas, ofusc6é todavia m&s la situacién, y se -
abstuvo de definir con exactitud las atribuciones de cad

una de las citadas autoridades."™ (15).

Actualmente con la reforma que sufrio el articulo 27 - -

Constitucional quedo asf:

Fraccidébn VII.-" La ley reconoce y protege la propiedad -
ejidal y comunal de la tierra, tanto para el asentamient

humano como para las actividades productivas.( 16)."

( 15 ) De Ibarola Antonio. El derecho Agrario, edit
Porrua. 1983 pag. 411

( 16) Presidencia de la Repiblica. Boletin de prensa.
No. 1066, 7 de noviembre de 1991,
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'En cuanto al manejo de los asuntos antes dw las reformas en
materia agraria se denotaba el poco formulismo y por ende -
pasarse por elto a las propias autoridades o existiendo un

conflicto entre ellas, dejando en un estado de incertidumbre
a los campesinos, y con ello la creacién de otras autorida-
des como la Central Campesina Independiente, La Confederacib
Nacional Campesina, asf como otras que no son registradas -
y de las cuales s6lo se conoce en boletines.repatidos en la
calle como Antorcha Independiente, sin embargo hacia falta

un cambin para beneficiar a todo campesino sin importar - -

su ideologfa politica como lo es ahora.'
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4.~ LAS TIERRAS DE USO COMUN Y LAS PARCELADAS.

" Aréiculo 44,-~ Para efectos de esta ley las tierras - -
ejidales, por su destino se dividen:
a).- Tierras para el asentamiento humano;
b).~ Tierras de uso comin; y

¢).~ Tierras parceladas."

Las tierras destinadas al asentamiento humano, estardn -
compuestas por la zona de urbanizacidén del ejido y por el
fundo legal. conforman el 8rea irreductible del ejido y so
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo aque
llas que el nGcleo de poblacién aporte al municipioc o - -
entidad correspondiente para dedicarlas a servicios p@blic
y los solares de la zona de urbanizacién, los cuales =~ -

ser&n propiedad plena de sus tftulares.”

" Las tierras de uso comfin y las parceladas, podrdn ser -
objeto de cualquier contrato de asociacién o éprovecha-
miento por parte del nficleo de poblacidn ejidal o del -
ejidatario tftular de la parcela, cumpliendo los requisi
tos y tramites seflalados en la Ley Agraria:; estos nontra

tos no podién tener una duracién mayor de 30 affos.”

" Las tierras ejidales, tanto las parecladas como las de
uso comin podrin ser dado en garantfa en la obtencién de
créditos por parte del nGcleo de poblacién o del ejidata
rio tftular de la parcela respectivamente, refriendose -

al usufructo, mds no la propiedad" (17)

e e e e s m e e e e e m e m e S m mt = = e m = m wm = =

(17)Ley Agraria.- Secretarfa de la Reforma Agraria., instituto
de capacitacién agraria 1992. pags. 83,364-365,
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‘De acuerdo a las reformas previstas, actualmente ya vigente
ponen en un dilema a todo el campesino ya que puede vender o
trasmitir su propiedadpero con la salvedad. de estar condi--
cionada dicha venta y regulada por la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, o en los tribunales>los cuales aprobardn o dese-
chardn dicha operacién y pienso entonces para que tanto tra-
mite burocraticosi al final de cuentas se negard este acto -~
pot vicios en los cuales las partes no tienen razén y mucho

menos sus voluntades en cambio si la operacgﬁn se realizara

entre polfticos la cosa cambia ya que ellos si estan dentro
de los estatutos, formalidades sin vicios y dolo ni mucho -

menos mala fe. Una pruba de ello es que el expresidente es -
acosado por los periodistas de los cuales cuando estuvo en -
el poder ni siquiera se comentaba nada de lo que fuese sus -
desiciones ni mucho menos los errores cometidos durante su -
mandato, una vezque ya salio entoces si hay mucho que comen-
tar y analizar respecto al reparto de las tierras se habia -
comentado que ya dentro de todo si hubo la intencién de lle-
var acabo una mejoria hacia el campo, pero la realidad es -
otra ya que con la entrada del tratado de libre comercio so-
lo viene a perjudicar a los productos nacionales, sus derivi
dos y en general, ya que las empresas extranjeras pueden ad-
quirir tierras y con ello una mayor explotacién de la mano -
de obra m&s barata y sus productos ganar en moneda extranje-
ra sin importar como queda el pafs, tan solo su provecho ya

que la polftica a seguir es primero los estranjeros "si bi-
en poiamos aplicar el lema divide y venceras", y para la si-

tuacién actual del pafs, el mexicano pierde para siempre --
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aunque gane de momento no le importa, un ejemplo es anmway.
price club, K mart, home mart, etc, por mencionar algunas, -
de las cuales su sistema de venta es atraves de productos -
para el hogar a precios modicos y las ganancias son para - =
ellos convertidas en su moneda, sin importar como queda nues
tro pafs, mds sin embargo al cémpo nadie le da nada por el -
contrario los productos se elevan cada dfa m&s por la falta
de interés de los campesinos y el pueblo en general aunado a
la burocracia y tanto papeleo no es posible’llevar a cabo -

una mejor mediﬁacién para producir en el campo.'
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§,- TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS.

\'Zona urbana ejidal.- Una porcidn de tierra que no sirva para
labor, se delard por la propia resolucidn presidencial dota-
toria, para construir la zona urbana del poblado, o se regu-
larizar§ como tal los terrenos ocupados por el caserfo( artf
culo 90 de la Ley Federal de Reforma agraria). Si la resolu-
cién presidencial no constituyd la zona urbana, &sta se détg
rminaré pqsteriormente, mediante otra resolucibén presidencia
que segreque terrenos del ejido adscritos a otra finalidad.
A partir de la ejecucién de cualquiera de estos dos tipos de
resolucién presidencial constitutivas de la zona urbana, se
empezard a computar el requisito de residencia del que més
adelante se hablard, cuyo cumplimiento da lugar a otra reso-
lucién presidencial que es la que reconoce la consolidacién
del dominio pleno sobre los solares urbanos y ordena su - -
titulacién."

" No existe una superficie determinada para constéuir la - -
zona urbana, porque ésta dependeri de las necesidades reales
del nfimero de camsinos que resulte beneficiados con la reso-
luci6n presidencial que constituya el ejido, ya que todo eji
datario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar en la
zona de urbanizaci6n, cuya extencidén no ser§ mayor de - - -

2,500 metros cuvadrados y que se le asignard8 por sorteo( ar-

ticulo 93).,¢

" Bl régimen jurfdico de la zona urbana es diferente del de
las unidades de dotacién o parcelas y, por eso se explica, -

que pueda perderse uno, sinperder el otro.{ 18)."

{18 )chavez Padrén Martha. El derecho Agrario en Mé&xico. edt.
Porrua pags. 426-427. 1992.
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" Bn efecto, si un ejidatario ha ocupado su solar urbano., ha
construido y radicado en €l durante md&s de cuatro affos conse
cutivos(Artfculo 94) y ha recibido su certificado respectivo
tiene derecho a que éste se le canjee, mediante orden conte-
nida en resolucién presidencial, por tftulo de propiedad que
ya sale del r&gimen ejidal para incorporarse al derecho civi
y que puede inscribirse en el registro Plblico de la Propié-
dad( artfculo 100 de la Ley Federal de Reforma Agraria), - -
puede darse el caso tambi&n de que el ejidatario haya abando
nado el cultivo de su parcela por m8s de dos afios consecuti-
vos Yy sea por lo mismo privado de ella. pero que no haya -

abandonado su solar urbano y que por tanto, no se le pueda -
privar de &ste; asf lo prev& expresamente el artfculo 85 de

la Ley Federal de Reforma Agraria; s6lo que el ejidatario -

también abandone el solar urbano por mis de dos afios, perde-
ra sus derechos sobre el mismo ( artfculo 98 de la Ley - - =~

Federal de Reforma Agraria)."

" La zoha urbana puede y debe trazarse lo suficiemtemente -
amplia como para que puedan resclverse problemas habitaciona
les a futuro( articulo 91 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria) fundamentalmente de nuevos ejidatarios que adquieren -
derechos agrarios por privaciones de otros campesinos o por
apertura de tierras al cultivo; por excepcién deben conce-
derse solares urbanos a avencindados, esto sélo debe aconte-
cer cuando se trate de personas cuya ocupacidn es fitil a la
comunidad( articulo 93): en cuyo caso tienen los mismos - -
requisitos de residencia y de pago del lotel artfculo 96 de
la Ley Federal de Reforma Agraria)" ( 1l9).

- e e m m m e Em e e m e o o e o M e e o e e em m e e e

{ 19 ) Chavez Padrdé Martha. El derecho Agrario en MExico.edt
Porrua pags. 426-427. 1992,
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" al final de los cuales se les canjeard su certificado por
el tftulo correspondiente( artfculo 100 de la Ley Federal de
Reforma Agraria). Si algun avencindado abandona durante un
solo affo su solar, perder& sus derechos ( articulo 98) y los
pagos que haya efectuado."

" Existe unreglamento de zonas de urbanizacidn ejidal del 10
de marzo de 1954, parte de cuyo artfculado fue incorporado a

la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971."

" pe las caracter{sticas inherentes a la zona urbana ejidal,
podemos deducif que no participa de la naturaleza jurfdica
de los demds bienes ejidales. Hay una primera etapa;, cuando
la zona pertenece todavfa al nlicleo de poblacién ejidal, en
que dicho bien resulta impreécriptible e inembargable, pero
se permite en principio su venta a avencindados( artfculo 93
de la Ley Federal de Reforma Agraria) y el reconocimiento de
posesionarios no ejidatarios, celebr&ndose contratos de - -
compraventa con éstos( artficulo 95 de la Ley Federal de Refo
rma agraria), siendo evidente po} tanto, que este bien ejida
no es inalieable e intransmisible. Durante la etapa siguient
cuando la posecidén por m&s de cuatro afios ha consolidado el
dominio pleno para ejidatarios avecindados y se ordena la -
titulacidn de los solares urbanos para que dichos tftulos se
inscriban en el Registro Piblico de la Propiedad, la conse-
cuencia jurfdica es que la zona urbana o solares urbanos - -
determinados se desascriben del régimen fereral agrario para
incorporarse al régimen civil de cada Entidad Federativa; o
sea, que los solares urbanos dejan de ser inalienables, in--
transmisibles e inembargables( Articulo 100 de Ley Federal
de Reforma Agraria)." ( 20).

(20 ) Chavez Padrén Martha. El derecho Agrario en México.
edt. Porrua pag. 427. 1992, 48



"Insiste Mendieta y Nufiez en la diferencia especifica que el
legislador establece el nGcleo de poblacidn solicitante de
ejido y el nGcleo de poblacién ejidal; Sibien aquél posee,
a veces desde &poca remota una extensiSn adonde se levanta
el caserfo, como quiera que el centro de trabajo de los cam
sinos favorecidos se localiza a veces a considerable distan
cia del lugar que habitan, se penso en una zona de urbaniza
cidén como parte de toda dotacisn, Hace notar Caso que a - =-
veces se hace indispensable crearla, por no existir fundo -
legal."”

" La 2zona de urbanizacidén acordada por resolucién presidenci
debe ser deslindada y fraccionada reservindose la extencid
necesaria para los servicios pidblicos de la comunidad( ar-
ticulo 92; 175 C6digo Agrario)}: vVa luego a dividirse en -
solares; en la misma forma que en las antiguas poblaciones
a cada solar correspondfa una suerte. corresponde a este
Gltimo sustantivo el significado de un terreno de sembra-
dfo de propiedad y disfrute individual,- que cor;espond[a -

al propletario de cada solar en el casco de la poblacién"s

" Un artfculo nuevo, el 91, establece la necesidad que - -
antes apuntdbamos de prever en forma prudente el futuro =~
crecimiento del pequefio y naciente conglomerado. En todo
caso, la zona de urbanizacién se consagrid a " satisfacer
necesidades propias de los camsinos, y no de la poblacién
o cludades proximas a los ejidos". Los servicios piblicos
serdn atentamente considerados y previstos( artfculo 92 -

1177 c.A.).
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* Hace notar Caso que en este punto nuestras leyes agrarias
recuerdan casi puntualmente las sabias disposiociones de -
las leyes de Indias haderca de la Constituci6n de las po-
blaciones de espafioles. El comprador de un solar adquirfa
el pleno dominio luego de haber cubierto totalmente el - -
precio siempre que hubieri construido casa, y habitado en
ella durante 4 afios transcurridos desde la fecha en que

hubiese tomado posecién legal del solar." { 21).

' si bien es cierto que los solares actualﬁente son las - -
casas particulares y con diferente registro ya gue son -
netamente particulares lo cual nos lleva a pensar que la
transformacién que esta sufriendo el campo es inevitable
por el solo hecho de que las ventas de estos son cada dfa
mayores sin importar la alimentacién a futuro de cada - -
pafis y vuelta a lo mismo pagar un precio muy alto o de -
otro modo un juicio de prescrpcién ya sea positiva o ne-
gativa, otra forma de hacerlo es mediante un contrato de

compraventa del cual se pedira despues un otorgamiento y
firma de escritura, cabe notar que los maestros han sefia-
lado en forma certera la invalidez y demeritacién del - -
campo y por ende de uha consecuencia funesta para el mis-

mo., !

{ 21 ) De Ibarola Antonio. El derecho agrario. edt. Porrua
1983 pag. 397-398.
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6.~ LIBERTAD EN LAS FORMAS DE ASOCIACION DE

EJIDATARIOS A PARTICULARES.

Mas distintas formas de asociacién actualmente son mis fle-
xibles y m&s amplias en el tiempo, naturalmente estos deben
tener caracteristicas especiales por tipo de producto o - '~
actividad que se realice. Asi, puede haber contratos para -
actividades agropecuarias y forestales, estractivas, agro-
industrias, turisticas o mixtas.

Es posible que de las doce formas asociativas previstas en
el Derecho Mercantil, algunas se adapten para la agricul-
tura, pero como aquf se trata en muchos de los casos de aso
ciaciones con caracteristicas peculiares de relacifn entre
inversionistas privados y ejidatarios, a sido indispensable
el implantar nuevas figuras acordes a estos tipos espsciale

de sociedades.

Como se trata de relaciones en donde una. de las partes aso-
ciantes( ejidatarios) se pueden tener un menor nivel educa-
tivo, o una menor experiencia en los aspectos contractuales
todas esas operaciones deben ser necesariamente supervisada
y sanciohada por la Procuraduria Agraria todos los contraté
Y convenios de asocacién deben incluir upa cl8usula de - -
capacitacién para los ejidatarios, a efecto de que vayan -
adquiriendo los conocimientos y las habilidades que les - -
permitan en un futuro conocer todos log aspectos de la - -
sociedad. La capacitacién deberd correr por cuenta de los
propios asociantes quienes determinaran un porcentajes de

los ingresos derivados de las operaciones de la sociedad -
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para esos fines educativos.

El espirftu de las modificaciones a la Ley es notorio que
plantea la libertad del campesino. Por lo que, es necesario
impulsar en primer lugar, a aquellas formas de asociacién,
que precisamente permitan reafirmar esa nueva libertad para
el éampesino.

La nueva Ley Agraria de 1992, establece que las tierras eji
dales pueden ser objeto de cualquier contrato de asociacidn
o aprovechamiento celebrado por el nGcleo de poblacién - -
ejidal, o porilos ejidatarios titulares, segfin se trate de
tierras de uso comGn o parcelas respectivamente. AS{ mismo
seflala que los contratos que impliquen el uso de tierras -
ejldales por terceros tendr&n una duracién acorde al pro- -
yecto productivo correspondiente no siendo mayor este a - -~

trinta aflos, prorrogables. ( artfculo 45).

Los ejidatrios y los ejidos pueden formar uniones de ejidos
asociaciones rurales de fines colectivos y cualquier tipo -
de sociedades mercantiles, o civiles o de cualquier otra -
naturaleza que no esten prohibidas por la ley, para el mejo
aprovechamiento de las tierras ejidales, as{ como para la -
comercializaci6n y transformacién de productos la prestacio
de servicios y cualesquiera otros objetos que permiten a -
a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.

( artfculo 50).

La ley debe ser muy clara respecto o cuando los ejidatarios
aporten su tierra y su trabajo o a la sociedad. En otras -
palabras, no debe permitirse el abuso de que bajo la apari-
encia de una forma asociativa se esconda una forma de condi

cién de asalariado productor.
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Por lo que respecta a los casos en que los ejidatarios bar-
ticipen de la sociedad, mediante la transmisién de domi- -
nio de las tierras, el artfculo 75 de la Ley Agrariaen - -
comento establece que: " en los casos de manifiesta utili-
dad para el nficleo de poblacién ejidal este podrs transmi-
tir el dominio de tierras de uso comlin a sociedades mercan-
tiles o civiles en las que participen el ejido o el ejidata
rio conforme al siguiente procedimiento:

I.- La aportacién de las tierras deberd ser resuelta por la
Asamblea, con las formalidades previstas para este - -
efecto en los artfculos 24 a 28 y 31 de esta Ley;

Il.- El proyecto de desarrollo y de escritura social res- -~
pectivos serdn sometidos a la opinién de la procura- =~
durfa Agraria, la que habra de analfzar y pronunciarse
sobre la certeza de la realizacidén de la inversién - -
proyectada, al aprovechamiento racional y sostenido de
los recursos naturales y la equidad en los términos y
condiciones que se propongan. Esta opinién éebera ser
emitido en un termino no mayor de treinta dfas habiles
para ser considerados en la asamblea al adoptar la re-
solucién correspondiente. La anterior sin perjuicio de
que para los efectos de esta fraccién, el ejido pueda
recurrir a los servicios profesionales que considere -
pertinentes,

III.- En la asamblea que resuelva la aportacién de las tie-

rras a la sociadad se determinara cuyas acciones o ~--
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partes sociales de la sociedad corresponden al nGcleo -
de poblacién ejidal o a los ejidatarios individualmente
considerados, de acuerdo con la proporcién que les co--
rresponda seqGn sus derechos sobre las tierras aporta--
das.

IV.- El valor de suscripcién de las acciones o partes socia
les que corresponda al ejido o a los ejidatarios por la
aportacién de sus tierras, deberd ser cuando menos igua
al précio de referencia que establesca+la comicién de -
avalfios de bienes nacionales o cualquier institucidn -
de crédito.

V.- Cuando participen socios ajenos al ejido &ste o los eji
daterios, en su caso, tendrdn el derecho irrenunciable
de designar un comisario que informe directamente a la
asamblea del ejido, con las funciones que sobre la vigi
lancia de las sociedades prevé la Ley General de Socie-
dades Mercantiles. Si el ejido o los ejidaterios no de-
signaren comisario la procuradurfa Agraria bajo su res-
ponsabilidad deber& hacerlo.

Las sociedades que conforme a este artfculo se constituyan

deber&n ajustarse a las disposiciones previstas en el tftu-

lo sexto de la presente ley.

En el caso de liquidacién de la sociedad, el nicleo de po-
blacién ejidal y los ejidatarios de acuerdo a su participa
cién en el cdpital social, y bajo la estricta vigilancia de
la Procuradurfa Agraria tendrdn preferencia, respecto de lo
demds socios, para recibir tierra en page de lo que les co-

rresponde en el heber social.
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En todo caso el ejido o los ejidatarios, seglin correspoda,
tendrs derecho de preferencia al patrimonio para la adqui-
sici66 de aquellas tierras que aportardn al patrimonio de

la sociedad"

Es preciso considerar que las sociedades deban ser de res-
ponsabilidad limitada, de tal, suerte que cada una de las -
partes conozca perfectamente cual es su responsabilidad al

interior d¢ la sociedad.

Otra posibilidad que podrfan tener estas asociaciones es la
de contar con miembros que sin ser ejidatrios, ni socios -

cdpitalistas, pudieran aportar alguna instalacién, medio de
transporte, almacén etc. Y de esta forma participar de la -
sociedad.( 22 )"

'Una vez que se han estudiado los aspectos m&s relevantes

de las asociaciones que tanto debe intervenir la Procuradu-
Agraria la cual como funcién principal es de regular las -

condiciones entre los campesinos y sus divergencias, sin -

embargo es importante recalcar que no haya explotacién del

hombre por el hombre dentro del campo aunque en M&xico se -
bajo el nombre falso de trabajo de pizca como en usa del -

cual la mano de obra es mas barata y con ello muere mucha -
gente sin importar de donde viene sino las ganacias son las
imperan de ahf el famoso imperialismo, sin menoscabar el -

punto que es de las asociaciones que no por ello dejan de

importar al pafs para un mejor desarrollo de nuestra econb-

(22) Morett S&nchez JeslGs C. Alternativas de modernizacidn
del ejido. edt. Instituto de proposiciones estratégica
México pgas 136- 139.
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CAPITULO III

"DERECHOS DEL EJIDO Y SUS CONSECUENCIAS".

DERECHOS DE LA PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL Y SU GARANTIA

DE CREDITO DE ACUERDO A LA LEY.

DERECHOS DE LA PROPIEDAD EJIDAL, SEGURIDAD JURIDICA DEL

EJIDO.

OBTENCION DE LOS DERECHOS EJIDALES, ASI COMO LA VENTA -~

LEGAL DE LAS PARCELAS EJIDALES.

ACCESO VOLUNTARIO A UN REGIMEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

LIBERTAD DE ASOCIACION DE EJIDATARIOS A PARTICULARES.

PERDIDA DE LOS DERECHOS Y SUCESIONES EJIDALES.



CAPITULO 3

1l.- DERECHO DE LA PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL Y SU GARANTIA

DE CREDITO DE ACUERDO A LA LEY.

Para comprender este tema, tenemos que analizar dentro de
su trayectoria histérica, que comienza desde el sentido de
apropiaci6n de las tribus primitivas, evolucionando en su
m&ximo grado con los romanos, en Qonde se le da a la'propi
edad sus tres atributos( ius abutendi, ius fruendi, y ius
utendi), concepto trasmitido a Espafia que a su vez con la
conquista impone en la nueva Espaiia, predominando dicho -
concepto sobre €l de propiedad con funcién social de los -
pueblos prehispanicos, hasta que llegamos al México contem
pordneo con nuestra Constituci6én de 1917, la cual consagra
el concepto aborigen de propiedad con funcién social, suje

ta a las modalidades que dicte el interés pGblico."

Desde el punto de vista del derecho civil existen dos tipo

de derechos:

l.- Derechos personales; que son la facultad de una persona

llamada acredor de exigir a otra llamada deudor un hecho
una abstencién o la entrega de una cosa que le pertenece
al primero como resultado de una obligacién contrafda -

entre ambos.

2.~ Derechos reales, es aquel que se aplica en forma directa

sobre una cosa que nos pertenece de manhera total o en -
parte.

Los derechos de propiedad en materia civil y los que - -
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existfan en materia agraria hasta 1992, no eran contrarios
ni excluyentes, puesto que se derivaban de la Constitucién
diferenciandélos unicamente las distintas modalidades a las
- que estaban suceptibles. )

"Los derechos reales civilmente hablando lo son la propie-
dad (artfculo 380 del c6digo Civil del distrito Federal, de
1935), el usufructo (artfculo 980 mismo C&digo), el uso (artf
culo 1,049), habitacién ( articulo 1,050), servidumbre (artfi-
culo 1,057), hipoteca (artfculo 2,893),.... aun la propiedad
com@in regida por el Derecho Civil en México, esta esta sujeta
a las modalidades que impongan las leyes,o sea, por cargas po
sitivas o negativas, ampliatorias o restrictivas, nacionales
o regionales que las leyes van imponiendo al ser de la propie
dad para que esta se ejerza racionalmente en beneficio de la
sociedad y de terceros; esto se observa con mayor claridad en
la propiedad rural y, fundamentalmente en el ejido." (23).
Por lo que respecta a la materia agraria tambien existfa aun-
que con diversas modalidades, la propiedad, el usufructo, el
uso, la servidumbre y la hipoteca."

" los derechos de los campesinos sobre los bienes del ejido -
no tenfan todos los atributos de la propiedad civil; se te-
nfa el fruto obtenido ihdividual o colectivamente, pero el

derecho de uso -estaba condicionado a la resolucidn presi- -
dencial que le diera al pedazo de tierra un determinado des
tino, o sea que la tierra no podfa usarse indistintamente -
para lo que se deseard, sino exclusivamente para 1o que la

destino el gobierno."

(23)ch&vez pPadrén Martha. Op. Cit. P&g 430.
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" g1 artfculo 27 Constitucional establece que las tierras y -

aguas pertecen originariamente a la Nacidn, la cual tiene -
la facultad de trasmitir el dominio derivado sin perder - -
este originario y eminente, constituyendose la propiedad -
privada sin limitaciones, pero sobre la misma pesa el domi-

nio de la Nacién en virtud de los intereses pGblicos."

Lo anterior ha sido en algunas veces mal interpretado puest:
que se han dado confuciones respecto a que tipo de propieda
el que trasmite el Estado. La realidad no es otra mis que -
la existencia de la propiedad privada sujeta a las modali-
dades que dict& el inter&s pGblico. Las tierras ejidales -
pertenecidn al ejido como grupo social y no al estado como
muchos tratadistas opinaban, existiendo una gama de diver--
sos tipos de propiedad pGblica, privada y social en donde -
el Estado conserva originaria para destinarla al fin so- -
cial, pGblico o nacional que se requiera, cumpliendo los -

procedimientos legales en cada caso."

Los derechos de propiedad colectiva ejidal eran regulados
por el artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, en donde claramente expone gue el nGcleo de poblacibn
ejidal " es propietario" de las tierras y bienes que le - -
hayan sido otorgados mediante la resolucifn presidencial pu
blicada en el Dfario Oficial de la Federacisn. Quedando el
ejido propietario con la posecidn plena del patrimonio eji-
dal, Este sistema no fue claro al principio de nuestra re-
forma agraria, pues aunque la circular nlmero 19 del 21 de
marzo de 1917 determind que los terrenos gque constituyen el

ejido, no son municipales, sino que su dominio corresponde
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a los pueblos, segln el artfculo 27 de la Constitucién de -
1917, y con las limitaciones que las leyes sefialan, la circu-
lar ndmero 34 del 31 de enero de 1919 dispuso gue las comisio
nes agrarias recabaran una constancia en la que manifiesten -
los vecinos su conformidad por escrito en pagar a la Nacidn -
el valor de los terrenos que se les va a dctar, luego la cir-
cular 44 del 15 de marzo de 1921 revo:d dicha disposicidn."

" La Ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920 en su artfculo
39 declard titubeante que en tanto se expida una ley que -
determine la manera de hacer el repartimiento de las tierra
reividicadas u obtenidas, de acuerdo con la presente, los -
publos, rancherias, conduefiazgos,congregaciones, tribus y -
dem8s corporaciones de poblacidén, disfrutar&n en comunidad
de las tierras que les pertenezcan. La circular nGmero 48 -
del 1 de septiembre de 1921, en su regla seginda dispuso -
que de acuerdo con las leyes coloniales relativas y con el
artfculo 27 de la Constitucibn Federal, el derecho de pro-
piedad sobre los ejidos que las.agrupaciones de poblacibn -
genéficamente llamadas publos vienen teniendo desde antes -
de la Revolucidn, y sobre los que le han sido o les fueron
dados en virtud de decreto generalo en enero de 1915 y del
citado artfculo 27 correspondienterepresentada por el gobi-
erno Federal; pero el dominio, o sea el ejercicio efectivo
del expresado derecho de propiedad sobre los unos y los - -
otros, se considerard dividido en dos partes que serén, el
dominio directo, o sea el derecho de intervenir en la ena-
jenacidn, que la nacién se reserva para evitar que los pue-
bloslos pierdan por contrato; por prescripcién o por cual-

quier otro titulo, y el dominio Gtil, o sea el derecho de
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usar y disfrutar de ellos, que dichas agrupaciones tendrén

a perpetuidad, conforme a las leyes relativas.(24)"

"Fue hasta la ley reglamentaria sobre reparticibn de tierras
ejidalea y constitucién del patrimonio parcelario ejidal del
19 de diciembre de 1925, cuando, con toda claridad en su ar-.
tfculo 2 dispuso que publicada la resolucién presidencial re
spectiva y expedidos los tftulos a que se refiere el artfcul-
9 de la ley del 6 de enero fr 1915 la corporaci6n de pobla-
cién que obtuvo la restitucién o dotacibén, adquirfa la pro-
piedad comunal de los bosques, aguas y tierras comprendidas
en aguella resolucidn; pero respecto a las tierras, Gnicamen
te mientras sean repartidas en los terminos de la presente -
ley( 25).

"Bl artfculo 15 indic6é que al hacerse el reparto de las tie-
rras en parcelas ejidales el adjudicatario tendr& dominio ~
sobre el lote adjudicado, con las limitaciones siguientes:

a) Serdn inalienables..., con los anteriores antecedentes se
fue dando la idea que sotenfa que los nGcleos de pobla- -
ci6n o los adjudicatarios de una parcela; tenfan derecho
de propiedad inclusive el ius abutendi, pero sujeto a - -

las modaliades establecidas por la leyes,

Este sistema se consagro en el artfculo 79 del C6digo Agrari
del 22 de marzo de 1934 al disponer que los ejidatarios se-
rian propietarios y poseedores; asimismo los dispuso el - -~
artfculs 120 del c6digo Agrario de 1940, lo mismo el artf{- -~
culol30 del C8digo Agrario de 1942. El artfculo 5] de la - -
Ley de Reforma Agraria, no sb6lo reitera el cardcter de propi

edad de los nficleos de poblacibn ejidal, sino que expidfo la

e e m e e e w e mr e e o w w w e m w m m e e e e o w e e e

(25) Fabila Manuel. 5 siglos de legislacidn agraria en México
edt. B,N,de C.A. 1941 p&g. 371
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La consolidacibén de los derechos, pues ya no se requerfa -
que se sujetard la resolucién presidencial. la cual a veces
se diferfa, sino gue bastaba la simple publicacién de lg -
sentancia agraria, cambio que resulta considerable impor- -
tancia y muy favorecedor a los ejidatrios; en efecto, el ci
.tado precepto disponfa que a partir de la publicacién de la
resolucibn presidencial en el Ddirio Oficial de la Federa-
cibn, el nGcleo de poblacidn ejidal es propietario de las -
tierras y bienes que en la misma se seﬁala: con las moda- -
lidades y regulaciones que la ley establece. La ejecucidn -
de la resolucibn otorga el ejido propietario el cardter de
poseedor o se lo confirma si el nfcleo disfrutaba de una -

posecién provisional!

Para el profesor Lucio Mendieta y Nufiez, existia una contra
diccibn enﬁre lo dispuesto por el artfculo 51 ya comentado
y el artfculo 27 Constitucional, pues &l asienta gue la -~ -
propiedad pertenecfa al nGcleo de poblacibn ejidal tal y -
como lo asienta la Carta Magna pero le ley dg la Reforma -
Agraria tambien establecfa en el artfculo 64 que cuando los
campesinos beneficiados en una resolucién presidencial - -~
dotatoria manifiesten en asamblea general gue no guieren lo
bienes objeto de dicha resolucibn por la desicidn cuando -

menes del 95% de sus componentes tales bienes quedarin a

disposicibn del Ejecutivo Federal dandose el supuesto que
el ejecutivo tenfa el poder de controlar las tierras en - -
este artfculo las tierras dotadas quedan a disposicién del
ejecutivo esto quiere decir que pertenecen al estado, de -
otro mode quedarfan como propiedad del nGcleo de poblacidn
dotado.(26).

(26)Mendieta y Nufiez Lucio. el prohlema Agrario en México y
L.F.R.A. edt. Porrua 1898, Pags 346.
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" por lo que el autor en cita manifiesta que existfa por - -
medio de la Secretarfa de la Reforma Agraria y de la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa una tutela constante sobre
los ejidatarios en que la ley en comento acentGa de manera
notable tutela que llega hasta determinar la forma de ex-
plotacién individual o colectiva a modoficar la extencidn
de la parcela ejidal cuando cambia la calidad de lgs fierra

».ejidalen y a disponer de las parcelas o unidades de dotacié
vacantes para acomodar en ellas a campesinos que carecen de
patrimonio aun cuando no pertenezcan al ejiso( 27)".

' De acuerdo al articulo 27 Constitucional dice tiene origina
lmente las tierras y aguas y ésta podrd otorgar a los parti
culares con las modalidades que la materia imponga,sin - -
embargo en espera de una resolucién presidencial mucha gent¢
tienen dichas tierras mucho antes de la revolucién y aunado
a ello tenian que esperar una resolucién presidencial para
confirmar dicha tenecia de la tierra, con las reformas re-
cientes este viene quedando en estado de‘indefenéién por -
los cambios que tien: el poder es decir el estado el cual -
lo hara valer en el momento que lo considere oportuno y - -
abriendo dicho campo para los extranjeros y menos para los
nacionales, volviendo a tocar el tratado de libre comercio
que nuestros productos no paeden competir con los de afue--
ra, ni en calidad, ni en formas ya que la carestfa es cada
dfa mas fuerte, no habiendé materia prima para la elabora-
cién y por consiguiente mis caros los productos aunque sean
nacionales.'

(27). Mendieta y Nufiez Lucio. El problema agrario en Mé&xico
y la Ley Federal de Reforma Agraria. EDc., 229 edt. - -
Porrua México, 1989 pags. 346-347.
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2.~ DERECHOS DE LA PROPIEDAD EJIDAL, SEGURIDAD

JURIDICA DEL EJIDO.

"1os derechos de los individuos capacitados para obtener tierre -
dotacidn, puede clasificarse en dos clases ; derechos proporciona
les y derechos concretos. Los primeros son los gque corresponden -
sobre la totalidad del ejido antes de que sea fraccionado y sobre
los bienes indivisibles.- montes, pastos, etc.- y los segundos re
caen precisamente en la parcela o unidad de dotacién asignada a -
cada uno cuando se llevaba acabo el fraccionamiento.

La dotacién provicional y aun la definitiva seffalan Gnicamente -
la extencién de tierras, la calidad de las mismas y sus linderos,
que se entregaban al grupo de personas solicitantes y a las que -
figura en el nuevo censo que se hace al entregar dichas tierras;
pero no las partes de ellas especificamente seflaladas que debe co
rresponder a cada uno, de tal modo que en un principio la propie-
dad del ejido es comunitario y se seflala a los ejidatarios, la =~
mayoria de las veces, la parcela o unidad de dotacién que les co-
rresponde explotar y otras nadamids las labores que deben llevar-
se acabo si se trata de explotacidén del ejido en forma colectiva.

Una vez que se efectua el fraccionamiento de las tierras de cul-
tivo, pasan en propiedad a lo§ beneficiados; pero con modalidades
que la apartan mucho del concepto clasico de propiedad privada.

Articulo 66.- antes de que se efectuen el fraccionamiento y la -
adjudicacién de parcelas, los ejidatarios en particular tendrén -
los derechos que proporcionalmente les correspondan, para explo--

tar y aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuerdo con los
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conceptos de esta ley, con la forma de organizacién y de traba
jo que en el ejido se adopte y se les respetar8 en la posecién
de las superficies que les hayan correspondido al efectuarse

el repargo provicional de las tierras dé labor, a menos que --

tal ‘asignacién no se hubiera hecho conforme a los artfculos -

72 y 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor los dere-
chos de propiedad ejidal pasar&n, con las limitaciones que est
ley establece, a los ejidatarios a cuyo favor se adjudiquen -

las parcelas". (28).

"La Ley Federal de Reforma Agraria establecfa las siguientes -

facultades a los ejidatarios:

1.~ Derecho de permuta; cuando se efectuard dentro del mismo -
ejido. ( articulo 79).

2.~ Derecﬁo de%preferencia; para explotar terrenos de cauces o©
zonas federales, de las corrientes y vasos propiedad de la
nacién. ( artfculo 80).

3.~ Derecho de suscesidn; de quiendebd susc;derlo en sus dere-
chos sobre la unidad de dotacién y en 165 dem&s inherentes
a la calidad de ejidatario.( artfculo 81). (29).

"para Mendieta y Nufflez es este uno de los problemas m&s serios

que ofrece nuestro derecho agrario, no obstante no obstante --

que el régimen de posesibén y disfrute de los bienes del ejido

ha permanecido précticamente invariable desde la &poca colonial,.

(28) Ley Federal de Reforma Agraria. Ediccc. 340 Edit. pcryva.
(29) Ley Agraria de 1992,
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El calpulli fue juiciosamente respetado durante toda ella, y
aun después de la independencia, hasta las leyes de desamor-
tizacidn, que trataron de individualizar la propiedad de los
pueblos: A partir de la ley de 6 de enero de 1915, se volvio
al antiguo régimen, mas con ciertas desviaciones due hoy ha--
cen diffcil precisar conceptos.
¢(Existe hoy contradiccidn entre nuestros articulos 51(130 C&di
go Agrario y 64 (147 C.A), como antes? Establecfa el primero
enfdticamente que el nficleo de poblacién serd propietario y -
poseedor... de las tierras y aguas que de acuerdo con la reso
lucién presidencial se le entreguen. Notemos que el 130 c&di-
go Agrario hablaba 88lo del ncleo de poblacidn; ahora ya se
dice nlcloe de poblacién ejidal. Ha desaparecido por ende la
antigua contradiccién del C&digo de 1942, que hizo pensar en
que el 2jido pertenecia al nGcleo de poblacién y no al nficleo
de poblacidn ejidal.El 147 C.A., en ciertos casos, considero”
a las tierras de los nlicleos como vinculadas a la realizacién
de finalidades agrarias. Hoy tales bienes guedardn’ a disposi-
cién del Ejecutivo Federal sblo con el fin de que en ellos se
acomode a los ejidatarios con derecho a salvo, de preferencia
los nlcleos mds cercanos de la entidad. Vuelven pues las tie-
rras al Estado aun cuando el nidcleo de poblacién, con ellas
dotado siga subsistiendo.Cabe mencionar la teorfa: no es lo
mismo proteccidn y control que propiedad. De todos modos la -
inalienabilidad del bien lo asemeja a los bienes de dominio -

piblico del Estado.

Por lo que hace a los poblados que han obtenido restitucién
de tierras, las obtuvierdn mediante una verdadera reivindi-

cacién; pero si recordamos que la recibieron durante la - - -
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época colonial: habremos de aplicar el derecho entonces vi- -
gente: La corona se reservaba el dominio directo para entrega
a los publos indios Gnicamente el dominio Gtil. La Ley agra-
ria, aun cuando no expresamente, hace notar que el régimen de
propiedad de las tierras restituidas es el mismu que el de la

entregadas por dotacién! ( 30)

' EA mi puhto de vista sobre sste tema veo que la dotacidn de
las tierras siempre las ha hecho el Ejecutivo Federal a - -
traves de resolucién presidencial pero que pasa cuando no -
alcanza para todos los solicitantes de tierra se dice en la
teorfa que se otorgard al nficleo md&s cercano y que no haya
tenido la fortuna de logarlo, pero en la realidad es que -
se les dota con tierras de menor calidad y m&s esfuerzo y
el crédito limitado por ser la causa borucratica la que - -
decida si és de temporal o riego, y con ello se tiene que
el campesino ante tanto papeleo no trbaja su parcela sino
que se va de jornalero y trabajar donde su salario sea para
comer y poder sustentar a su familia. Por ello es poco pre-
cipitado que desaparezca la Secretarfa de Reforma Agraria -
pedir que como ya no hay reparto de tierras por ende ya no
funciona como tal, y aunado a la situacién econSmica del -
pais, se trata de allegér recursos por todos lados no - - -
importando si la gente tiene trabajo o no, aunque es una -
politica un poco extriia, por la falta de interés del gobi-
erno el cual denota que para el campo serd hasta el final

cuando se haga caso del mismo.'

(30)De Ibarola Antonio. El derecho agrario. edt. Porrua 1983
pags. 403-404.
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3.- OBTENCION DE LOS DERECHOS EJIDALES, ASI COMO LA
VENTA LEGAL DE LAS PARCELAS EJIDALES.

"retomando la fraccién VII del pdarrafo noveno tenemos que:
La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de
la tierra,tanto para el asentamiento humano como para las
actividades productivas. La ley protegerd la integridad
territorial de los pueblos indigenas. Considerando el res-
peto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejido
y comunidades, la ley protegerd la base territorial del -
asentamiento humano y regulard el aprovachamiento de tie-
rras:; bosques, aguas de uso comiin y provisién de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

considdrando el respeto a la voluntad de los ejidatarios

Y comuneros para adoptar las condiciones que mids les con-
vengan en el aprovechamiento de sus recursos prpductivos,
la ley regulard el ejercicio de_los derechos de los comu-
neros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parce-
la.

Asimismo, estableceri los procedimientos por los cuales -
ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre sf o con -
terceros y otorgar el uso de las tierras; y, tratdndose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre sf
igbalmente fijard las condiciones conforme alas cuales el
nicleo 2jidal podri otorgar al ejidatario el dominio wubie
su parcela. La restitucién de tierras, bosques y aguas a
los nGcleos de poblacién se har& en los té&rminos de la - -

ley reglamentaria.
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" Son de jurisdiccibén federal todas las cuestiones que por =~
lfmites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que -
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mds nlicleos de poblacién; asf como las rela- -
ciones con la tenecia de la tierra de los ejidos y comuni-
dades, en los términos que la ley reglamentaria sefiale.
Para estos efectos y, en general, para la administraci6n de
justicia agraria, la propia ley instituird tribunales dota-

dos de autonomfa y plena jurisdiccibn.

Buscando un desarrollo sobre todo en la actividad agraria que
culmine en una agroindustria s6lida y avanzada que garantice
n> 861> la calidad y cantidad en la productividad, sino tam-
bién en las condiciones de vida d2 los campesinds quienes se
convertirdn en trabajadores asalariados, arreadadores o vends

dores de sus tisrras.

Es aquf donde entra otra d2 las bases esenciiles de la reform
que ahora permite la renta o enajenacidén de las tierras ejida
les dando la justificacién infantil y demajbgica de gque esta
reforma le dar§ ala class campesina la mayoria de edad que -
merecian con base en sus luchas y dedicacién desd: hace tiemp

ya' "

"Relacionando de manera directa con el punto anterior aparece
la inversifn extranjera qua derivada del Tratado de Libre - -

Comercio podrfia ser la causa de las reformas" (31).

(31). Hidalqgo Zepeda Ma. de los Angeles. El ejido y su reforma
constitucional. edt. Pac, 1994.
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' Retomando =21 Tratado de Libre Comercio, se puede decir que
las tierras del pafs sean para manos extranjeras y que no
nos suceda lo que al turismd que los grandes hoteles en - -
Acapulco, Ixtapa Zihuatanejo, Cancun y otras grandes costas
y las divisas que generan son en monéda extranj2ra o su - -~
conversién, en el caso del campd se explota para dar alimen
tos al pafs, ya que se produce en diferntes calid;des si -
esta es de 12 se exporta o se vende a precios muy altos, y
cuando es de 29 se queda en M&xico, pero con tanto interme-
diario se paga igual que la calidad de primera, y por otro
lado la actual crisi econ6mica obliga al campesins a vender
0 rematar sus bienes sus parcelas o volverse trabajador de
la misma, todo elleo para mantener una familia, sin importar
las consecuencias, sin emhargo no se debe abandonar al cam-
po, ya que‘de ahi comemos todos psrs sequir la cadena ecolo

gfca, no debemos romperla!
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4.~ ACCESO VOLUNTARIO A UN REGIMEN DE

LA PROPIEDAD PRIVADA.

"El acceso voluntario de los ejidatarios a un régimen de -
propiedad individual es ya una realidad, gracias a las re--
formas al artfculo 27 constitucional de 1992.

El ejidatario tiene derecho de aprovechamiento, uso y usu--
fructo de sus parcelas, pero la ley lo faculta para no solo
tener los derechos sino tambien para concedes el uso y usu-
fructo a terceros (artfculo 59), para enajenarlos ya sea a

otros ejidatarios o avecindados del nficleo de poblacién (ar
ticulo B80), y finalmente lo que tratamos en este estudio, -
la posibilidad de adoptar el dominio pleno de las parcelas,
tal como lo establece el artfculo 81 que que ala letra dice
"cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sji
do deslindadas y asignadés a los ejidatarios en los térmi--
nos del artfculo 56, la asamblea, con las formalidades pre-
vistas a tal efecto por los artfculos 24 a 28 y 31 de esta

ley, podri resolver que los ejidatarios puedan a su vez a-

doptar el dominio pleno sobre dichas parcelas cumpliendo lo
pprevisto por esta Ley. (32).

La asamblea cumpliendo con sus deberes, al aprovechar la
la resolucibén del ejidatario o ejidatarios de abandonar el
régimen ejidal y abrazar el de propiedad privada deber& in-
formar al Registro Agrario a fin de que sede de baja las --
tierras,debiendo expedir el certificado correspondiente o -

titulo de propiedad,; el cual serd inscrito en el Registro

- > o > o = e - - " " . - - - - - -~ - - "« |- - - —

(32),- Ley Agraria., de 1992,
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piblico de la pripiedad, de la localidad. Art2iculo 82...
una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién -
prevista en el artfculo anterior, los ejidatarios intere-
sados podr&n, en el momento en que lo estimen pertinente
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas en cuyo caso =~
solicitardn al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el
cual expedird el tftulo de propiedad que ser8 inscrito -
en el Registro Pliblico de la Propiedad correspondiente a
la localidad.

A partir de la cancelacién de la inscripcién correspon- -
diente en el Registro Agrario Nacional las tierras deja-
rén de ser ejidales y quedar&n sujetas a las disposicio-
nes del derecho comGn.El ejidatario no perderd su cali- -
dad como tal por el simple hecho de adoptar el dominio
pleno de las parcelas ni tampoco por la venta que de las
mismas haga, siempre y cuando conserve derechos sobre -~
otra parcela ejidal o bien sobre tierras de uso comfin, =~
pero si ya no los tuviera entonces el comisariado ejidal
informard dicha situacibén al Registro Agrario para que -
este lo cancele.Asimismo al tener el dominio pleno de las
tierras no cambia la naturaleza de las otras tierras que
siguen siepdo ejidales, ni tampoco cambio alguno en su -
naturaleza jurfdica, no transformandose su régimen - - -

legal ni su organizacién. ( artfculo 83) ( 33).

e e m e s m s m e e e e e m e e we e m e e e e e m = e e

(33) Ley Agraria. 1992, México.
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' De acuerdo al tema que estamos tratando el campesino ~ -
tiene una potestad que para efectos fiscales se llama -~
pequefio propietario, ya que podrd arrendar, vender sus -
parcelas, pero con ello tambien nace la obligacién de - -
pagar un tributo por esa causa, Ya que percibe ingresos -
de manera directa o indirecta, acorde a la venta o renta
de su propiedad. La ley sin embargo protege a los campe-
sinos mediante la asamblea general, aunque cuando nace la
compraventa, se debe avisar al Registro Aérario.

Que tanto poder tiene el Registro Agrario para estos - -
casos

Yo creo que no tanto como hacer valer ante otra autoridad
sea civil o adminstrativa, ya que si bien el fisco se en-
carga de recabar un tributo, en materia civil debe cumpli
tambien sus obligaciones de adecuarse a las circunstacias
que le ley prevea, sin embargo en teorfa es aceptable -

esta figura.'
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5.~ LIBERTAD DE ASOCIACION DE EJIDATARIOS A PARTICULARES.

‘De acuerdo a las reformas sufridas en la Constitucién polfi--
tica en su artfculo 27. Hoy la tierra se puende vender arren
dar, o darla a trabajar, y hasta cierto punto vivir de ella,
lo malo es que las grandes compafiias transnacionales como ~
siempre sacar&n provecho de esta situacidn, tan critica que
estamos pasando del tipo aconémico, y social, aunado al de -
sempleo,un ejemplo de ello tehemos'al Estado de Chiapas, y
la burocracfa qu esta dteniendo las conversaciones reconci-
liatorias y como muestra tenemos que: " Existen mis de doé -
mil predios en litigio, y de ellos 670 esté&n fueta‘de la - -
zona de conflicto se estima que deben ser entregada a los -
campesinos de inmediato 150 mil hect&reas para ofrcer una -
minfma solucién a los reclamos de tierras. Es un verdadero -
contrasentido el hecho de que se estén gastando m&s de 200 -
millones de dé6lares al afio en el sotenimiento de los militar
en chiapas( sin contar los costos de los equipos bé&licos y -
los salarios), mientras que con ese mismo dinero se podrfan
comprar mis de 200 mil hectéreas para reparto entre los - -~
campesinos.

Adem&s, como los terrenos deben estar preparados para la si-
embra antes de mayo, la presifi del tiempo est8 exacerbando -
los conflictos de posesién. El gobierno no sélo es response
ble de esta situacién sino que edem&s manipula las necesida-
des y las expectativas para provocar enfrentamientos entte
campesinos y guardias blancas que concluyen muchas veces con

cluyen muchas veces con saldos sangrientos.
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Adem&s el gobierno presenta estos sucesos como enfrentamien-

"
tos entre partidos e intenta involucrar el EZLN en ellos.(34)

'Acorde a lo que acabamos de estudiar se ve que las autorida-
des deciden cuando acabar un conflicto y empezar otro en el
caso que nos atafie que el campo las autoridades no compen- -
~san lo que dicen con lo que practican, y es el caos lo que -~
siempre hay pugnas entre gobierno y su pueblo. Que esperanza
tiene entonces el campesino de ver resuelta su situacién y
reparto justo de tierras, aguas y productos.de su trabajo -
y sobre todo un reconocimiento a su gran esfuerzo por la - -

labor de dar lo mejor de &l.

( 34) vocero corre la voz. No. 260. 30 marzo-5 de abril de
1995, pag. 6 México.
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6.- PERDIDA DE LOS DERECHOS Y SUCESIONES EJIDALES.

"Son trnasmisibles por herencia por parte del titular los de~
rechos ;obre la unidad de dotacién y... los dem&s inherentes
a su calidad de ejidatario ( artfculo 8l; 162CA). El Cc6digo
de 1942 dejeba al titular de la parcela en absoluta libertad
de testar. Ei Anteproyecto s6lo reconoce le reconoce esa li-
bertad para el caso de que no tenga mujer e hijos: &stos son
quienes generalmente ayudan al ejida;ario en el cultivo de la
parcela. Hizo resaltar Mendieta y Nufiez que en realidad la ~
propiedad ejidal, desde la época Colonial, es de cardcter fa-
miliar. Entonces se concedian tierras a los indios cabezas de
familia. Resultaba pues injusto que un ejidatario por disgust
con su mujer, o por tener una amante, por ejemplo sefialara -~
como heredero a una peesona extraffa; dejando asf a su familia

en la miseria.

También hizo resaltar el principio de indivisibilidad de la ~
parcela ejidal que hoy consagra el artficulo 83, pafa conser~
varla como unidad econémica y familiar y evitar a toda costa

una antieconémica pulverizacién en los ejidos.

Para le ley actual es factor importantisimo que el heredero =~
dependa econémicamente del ejidatario. El primer heredero -
debe ser elegido entre la cényuge e hijos. A falta de ellos;
puede serlo la persona con la que el ejidatario hace vida - -
marital. A falta de personas anteriores, el ejidatario formu-
lar&d una lista de sucesidn, en la que consten los nombres de
las personas y el orden de preferencia conforme al cual debe

hecerse la adjudicacién de derechos a
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su fallecimiento siempre que también dependan econdmica-
mente de &l.( Articulo 81; 162 c6digo Agrario). ! Y es
la agricultura el trabajo manual que m&s nos acerca a -
Dios. Y uno con capacidad creativa ilimitada puede repro
ducir el paraiso terrenal Y produjo la tierra hirba - -
verde, hirba con semilla y &rboles de semilla con fruto
cada uno Vio Dios ser bueno ( G&n I,12)... y Yahvé Dios
se paseaba por el jardin al fresco del dfa... (id 38) -

( Padre Sinesio R. Santamarfa, misionero comboniano).

Si los derechos del ejidatario son as{ susceptibles de -
ser transmitidos por testamento, tambi&n puede ocurrir
que hayan de trasmitirse ab intestato. El orden legal -

lo establece el articulo 82 ( 163 del cdédigo Agrario).

Ahok3 bien, no siendo divisible la parcela, como tampoco
lo es en derecho alemdn rural el Aerbenrecht, si resulta
ren dos o mds personas con derecho a heredar, la asamble
opinard quien entre ellas debe ser sucesor, quedando a

a cargo de la Comisidn Agraria Mixta la resolucibn gque
deberd emitir en el plazo de 30 dias.Este dedicado pro-
blema da mucho que pensar a Mendieta y Nufiez, quien se -
pregunta qué requisitos debe llenar la renuncia en un -
medio como el rural ﬁexicano en el que las relaciones -
sedesarrollan entre personas de poca cultura expuestas a
intimidaciones y engafios de toda suerte.

Faltando Heredero, no lo hara el Estado, como sucede en
derecho civil, se declari la unidad de dotacién vacante

Yy se adjudicard en los terminos del articulo 72 ( 153CA)
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El derecho que tiene el titular a dispomer de sus bienes

por causa de su muerte viene a configurar una verdadera -
propledad para el ejidatario. El articulo 830 del C6digo -
civil habla de que todo propietario puede gozar y disponer
de una cosa con las limitaciones y modalidades que fijen

las leyes. Estas pueden ser benignas, como en derecho civi
o severas como en derecho agrario. Para Mendieta y Nufiez -
son derechos del ejidatario una especie de usufructo condi
cionado, vitalicio y revocable. Para nosotros es uns verda

dera propiedad tutelada.

Generosamente insite con tino Mendieta y Nufiez en la Prote-
ccibn de los derechos de familia. Asf como ahora los campe-
8inos con sus derechos a salvo, los ejidatarios y comuneros
tendr&n preferencias para toda clase de explotaciones en =~
terrenos de cauces o zonas federales de las corrientes y =~
vasos propiedad de la Nacién...( art 80;168CA), el articulo
61 de la real ordenanza de intendentes mand§ repartir las =
tierras baldfas en suertes proporcionales a los indios - -
casados que no tuvieron propias por s8f o por sus mujeres -
sistema gque continué luego vigente, como nos lo pone de - -
manifiesto el decreto de 9 de noviembre de 1812, gque dispon
ne que se repartiran tierras a los indios que secan casados
mayores de 25 aflos fuera de la patria potestad, de las - -

inmediatas a los pueblos.( 35 )
La ley Fedral de la Reforma Agrari de 1971, en articilo 85

amplio los casos en que la tenecia de la tierra ejidal con-

cretamente adjudicada a un ejidatrio en expltacidn indivi-
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y con derechos de éreferencia y la causal tradicional de no
trabajar la tierra por mis de dos aflos consecutivos se agre
go la del sucesor que no cumplierd en un affo con la obliga-
cién de sostener a la familia del fallecido, la de destinar
los bienes ejidales a fines iliéitos, acaparar unidades de

dotacién con mariguana, amapola u otros estupefacientes(36$

" La Ley Federal de Reforma agraria sigue la pauta del C&dji
go de 1942 e impone al éjidatario eventudlmente diversas
sanciones:

a).- El artfculo 77(166CA) establece, lo que acabamos de -

ver, perdida de los frutos.

b).~ Pero puede también ser suspendido temporalmente en

sus derechos( artfculo 420).

¢).- Puede inclusive incurrir en la perdida total de sus -
derechos( artfculo 85: 169cA)." ( 37).

'Aquf notamos que la sucesi6én de los bienes ejidales no -
son tocables en cuanto a que cualquiera pueda heredar -
como lo es en materia civil que tendr&n que designar - -
una albacea y despues de ello repartir los bienes sin -
embargo la Comisién Agrairidebe rendir los frutos a -~ -
los legitimos heredos, mencionando quienes si efectiva-
mente lo son pero realmente se respeta esa autoridad
una pregunta gue en la actualidad nos parece dudosa por
los interses creados sobre todo en materia del campo - -
sin embargo debemos seguir entendiendo que mientras no -
desaparezca la Secretarfa de la Reforma Agraria estas y

todas las autoridades del campo sequiran.'

(36) be Ibarola Antonio.Elderecho Agrario.edt. Porrua 1983
( 37) IDEM. pag. 406,409,434,
' 78



CONCLUCTIONES.

Los artfculos 4 y 27 Fraccién VII constitucionales
ordenan la protecién de los pueblos indigenas, sus

costumbres, del lugar que se trate.

Con la Ley Agraria de 27 de febrero de 1992, se re- -
gula la posibilidad de otorgar en forma efectiva la
propiedad individual ejidal, a traves del procedimi-

ento que llevard a cabo ante la asamblea general.

Con la nueva Ley agraria se abre la posibilidad al - -
ejidatario de crear asociaciones tanto con otros eji-

datarios, como entre particulares.

Se genera la posibilidad del nacimifnto de latifundios
por parte de las sociedades civiles, mercantiles, es -
decir personas morales, ya que obtendridn un cierto -
ntimero de tierras para su posecidn( 2500 hectireas de

buena calidad) por lo tanto significa latifundio.

Las modificaciones a la contitucién y la ley regla- -
mentaria, por si solas no solucionén el problema - -
agrario, puesto que hace falta la firma conviccidn -
de todos y cada uno de los sectores que en ella - - -~

intervienen.

ESTA TESIS No DEse
SALUR BE LA BIBLOTECA
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6.~

La inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabili-
dad e intrasmisibilidad de los derechos de las comu- =~
nidades, sobre sus bienes representa para ellos la - -
garantfa de permanecer en posecién se sus bienes de - -
manera vitalicia, para su probia seguridad, tanto econé

mica y social, asi como para sus descendientes.

La disposicién del cé6digo Agrario que oredena el cam- -
bio automitico de bienes comunales y ejidales para - -
efectos de una resolucidn dotatoria, es injusta porque
no permite al nGcleo de pobacién elegir la forma de - -
explotaci6én de esas comunidades. ya que bien &sta fuera
de lugar, ademds las comunidades indigenas se rigen por

los usos y costumbres de la zona que se trate.
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