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W7 1 presente estudio identifica la relacion que existe entre nuestro sector
agropecuario y las actividades ilicitas del narcotrafico, el cual en los ditimos
ailos se ha evidenciado como un factor de control, desestabilizacién y poder al

mente con los sectores de la economia nacional, particularrnente con el endeble sector
primario.

El interés personal por realizar este estudio de tesis radica en mi desenvol-
vimiento civil como ciudadano conjugado armonicamente con la préctica profesio-
nal como Planificador para el Desarrollo Agropecuario, reflejando la preocupacion
de mi parte por tratar de resolver este problema, entendiéndolo y estudiéndolo
como parte (demands) de un fenomeno bastante complejo denominado narcotréfico.
En este sentido,por obligacion y con satisfaccion, que mejor que el poder valerse de
los conocimientos profesionales (ejercitandolos, perfeccionindolos y acrecentin-
dolos) para combatir este flagelo por su otra cara, la oferta, y de esta forma
cumplir con los compromisos personales, profesionales de titulacién y ejercicio y
civicos de participacion y lucha.

Por otra parte, al parecer, hasta el momento no hay estudios que consideren
al narcotrifico como un factor economico-social mis que incida en el comporta-
miento del sector agropecuario, observando asi la importancia del estudio ya que
segun se valore puede dar la pauta a estudios mis completos y/o concretos que
permitan determinar las relaciones entre las actividades agropecuarias y el desa-
rrollo rural con el narcotrifico, como pueden ser: econémicas, tecnolégicas, socia-
les, antropolégicas, administrativas, financieras, etc., conocer en qué medida y de
qué manera le afectan estas relaciones y poder asi ofrecer alternativas de solucién
a las mismas.

Actualmente en todo el mundo y en nuestro pais especificamente, el fenéme-
no del narcotrafico ha adquirido gran relevancia tornindose no hace mucho en
"Asunto de Estado”, esto debido a que México geogrificamente permite la produc-
cion de opio y mariguana, asi como sirve de transito para el comercio de cocaina,
tomando en cuenta para esto que los Estados Unidos de Norteamérica son el
principal mercado de los mismos.
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Partiendo de lo anterior se identifica que en cuanto a la producién de
estupefacientes en México, su combate en general, la destruccién de plantios, no ha
- - considerado los motivos o causas que lo originan para su adecuada solucién. Es por
esto que mi investigacion parte de la identificacion de las circunstancias que se
presentan para la produccion de estupefacientes, generalmente enmarcadas en el
ambito rural en el nivel socioeconémico de las regiones productoras y caracteri-
zado éste por una marginacion social, pobreza extrema, ignorancis, desempleo e
inproductividad debido a la carencia de los minimos medios de produccién.

En éste sentido debo mencionar que la realizacion de estas actividades ilicitas
modifican sustancialmente las estructuras sociales de quienes las practican llegando &
ser comunidaes enteras las que se ven afectadas, pues ademis de vivir fuera de Ia ley,
adoptan valores civicos y morales que giran al rededor del poder, el terror y ¢l dinero ya
que es cierto, sus economias se ven beneficiadas y por 1o mismo tienen al alcance los
servicios sociales antes muy lejanos.

Por otra parte el determinar cuantitativamente (de manera sproximada, pues de-
bido al caracter ilicito de estas actividades y a la situacion politica que origina en los
distintos paises, existen informes y estadisticas dispares, inexactas,manipuladas y nos-
malmente modestas) qué porcentaje del territorio susceptible de ser aprovechado
en actividades agropecuarias es destinado a la produccién de estupefacientes
" (presumiblemente considerable en mi opinion) fue fundamental para la investigacion,
pues llega a revelar el grado de impacto que tiene ef narcotréfico en el medio rural del
pais y especificamente en su sector primario

Considerandd todo esto, se esta en posibilidades de indicar una posible alter-
nativa de solucion para este problema: el desarrollo rural integral tomando en
cuenta un proyecto de sustitucion de cultivos bajo Ia supervision de una institu-
cion creada especificamente para tal fin.

En seguida se mencionan los objetivos ¢ hipitesis que se manejaron para la
realizacion del estudio:

Objetivo general: Determinar la manera en que el sector agropecurio tiene
niveles de influencia respecto a las actividades del narcotrifico.
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Objetivos especificos:

L- Presentar el panorama teorico conceptual dentro del cual se entiende, se
estudia y se combate el narcotrifico en México. ‘

I1.- Conocer cukles han sido y son los factores sociales, economicos, politicos,
geogrificos, etc., que generan o dan pie a la produccion de estupefacientes.

III.- Determinar el nivel de desplazo que provoca la produccion de estupefa-
cientes asi como identificar la modificacion o incidencia que también provoca en
las estructuras sociales de los productores.

IV.- Indicar la necesidad de implementar un programa de desarrollo rural
integral que incluya un proyecto de sustitucion de cultivos ilicitos por licitos, para
‘las regiones productoras de estupefacientes.

Hipotesis general: El narcotrifico es un fendmeno econdmico y social que
incide negativamente en el comportamiento del sector agropecuario.

Hipotesis especificas:

1.- El narcotrifico es un fenémeno ilicito que econémicamente tiene su
origen al incurrir los aspectos de produccion, distribucion, circulacion y consumo,
todos los cuales se presentan en nuestro pais por lo que su combate se da también
en es0s términos pero sin atender las causas que originan o facilitan la oferta.

IL.- El fomento a la produccion de estupefacientes fundamentalmente se ha
dado en regiones que carecen de medios de produccion adecuados, servicios socia-
les bisicos, actividades econémicas alternas; en resumen caracterizadas por una
marginacion social extrema, acrecentindose en periodos que hacen mis slarmante
esta situacion, como son las crisis economicas nacionales y mundiales.

I11.- Una considerable superficie de territorio nacional susceptible de ser
aprovechada por actividades agricolas y ganaderas se encuentra actualmente des-
tinada a la produccion de estupefacientes, propiciando un cambio en las estructu-
ras sociales, una formacion de economias ficticias y la creacion de situaciones
juridicas ilegales en las regiones donde se presenta.

» 4 -
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IV.- Si no se corrigen los factores que originan la produccion de estupefa-
cientes y el narcotrifico, este fenomeno alcanzari todas las esferas econémicas,
sociales y hasta politicas, poniendo en juego incluso, la soberania nacional.

V.- En la medida que se doten de mejores medios de produccion, de infraes-
tructura comercial y de servicios, se otorgen créditos adecuados y bien manejados,
se promuevan programas de desarroilo rural integral, proyectos productivos ren-
tables, etc., en las regiones productoras de estupefacientes, este fenémeno ilicito
se revertira originando una mayor produccién nacional agropecuaris, economias
regionales reales y sustentables y elevara la situacion socioeconomica de los pro-
ductores. :

La mecinica bajo la cual se propuso y realizo este estudio de tesis fue basado
en Is aplicacén del método analitico y ¢l inductivo, pues se partio de la identifica-
cién y estudio de un componente del narcotrifico que es la oferta, para posterior-
mente encuadrarla y observar las relaciones que guarda con el sector primario. No
obstante también se adoptaron las pricticas de otros métodos, pues para concluir
siempre un estudio es obligacion sintetizar los resultados, esto es, primeramente
se identificd el problema y posteriormente se ofrecen alternativas de solucion,
Respecto al enfoque propuesto y aplicado fue el objetivo, aiin cuando por lo
delicado del tema Ia informacion no pudo ser fiel ni completa, lo que determiné e
nivel econémico al que se centro el estudio el cual fue a nivel general.

En cuanto a las herramientas econdmicas, manifiesto que dado ol caricter de
la investigacion se utilizaron las fundamentales de estadistica, mateméticas eco-
nomicas y financiéras, pues en realidad sélo se manejaron tasas de crecimiento,
correlacion entre varisbles y tendencias futuras del fenomeno estudiado.

. De esta forma, en ¢l primer capitulo se exponen las justificaciones por las que se
combate y persigue al narcotrafico donde, incluyendo el marco legal correspondiente,
se enfatizan los principios constitucionales de proteccion a ia salud de los mexicanos,
salvaguardar nuestra soberania y seguridad y el fortalecimiento de la solidaridad con la
comunidad internacional, dindole a la vision mexicana respecto al narcotréfico un
caracter integral y ubicindola dentro de un estado de derecho.
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En cuanto al combate a la produccion de estupefacientes, se sefiala que este
pricticamente solo se presenta de manera represiva a través de la destruccion de culti-
vos, siendo de manera manual por el ejército y de manerg mecénica con aspersion de
herbicidas por la Procuraduria General de Ia Republica, acciones que mucho tienen que
ver con las presiones politicas del principal pais consumidor que es Estados Unidos de
Norteamérica.

En el segundo capitulo, correspondiente a la produccion de estupefacientes en
México, se da cuenta que las drogas que se producen ilicitamente en nuestro pais con
fines comerciales, son conocidas y consumidas desde muchos afios antes de nuestra era
y como esa produccion esta intimamente ligada al comportamiento historico de su con-
sumo en EUA, lo que demuestra un prevalecimiento de la ley de Ia oferta y la demanda,
que al considerar también a la mariguana y la amapola y sus condiciones de produc-
cion, como los estupefacientes que se producen sobre manera en la Sierra Madre Occi-
dental y los Estados de la costa det Pacifico de nuestro pais, dados los requerimientos
6ptimos de clima y temperatura, lo que ha venido dando como consecuencia un aumen-
to en la superficie destinada a la produccion de enervantes.

En el capitulo tercero, se identifica una situacion econémica y social de
marginacion, pobreza extrema, ignorancia, desempleo e improductividad, debido s Ia
carencia de los minimos medios de produccion y desde luego, la carencia también de
los minimos servicios sociales, lo que da pie a que ¢l narcotrifico florezca, llegando a
utilizar en los ultimos tiempos un promedio de aproximadamente 80,000 Has., al afio
para producir enervantes, lo que ha propicisdo una modificacion sustancial en las es-
tructuras sociales de los productores directos de estupefacientes, liegando a ser comu-
nidades enteras las que se ven afectadas, pues ademas de vivir fuera de la ley, adoptan
valores civicos y morales que giran alrededor del poder, el terror y el dinero, ya que es

_cierto, sus economias se ven beneficiadas y por lo mismo tienen al alcance los servicios
sociales antes muy lejanos, efecto que esti llegando a lastimar también las estructuras
economicas y organizativas de las instituciones locales y regionales.

Respecto al cuarto capitulo, en él se exponen los mecanismos mediante los cua-
les se ve amenazada la soberania , como lo son la corrupcion y el lavado de dinero que
afecta y logra controlar las economias regional y nacional. Y por otro lado como las
politicas monetarias internacionales han incrementado las condiciones ya sefialadas

L 1 L 3
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para que se dé la produccion de estupefacientes y en consecuencia toda la problemética
que trae aparejada el narcotrifico, siendo estas instituciones internacionales las que
directamente se ven beneficiadas de los recursos econdmicos que origina esta ilicita
actividad.

También se expone cuil ha sido el sacrificio econémico y social por parte de
nuestra nacion para el combate contra Ia produccion de enervantes, en contraste con ol
avance que ha tenido el narcotrifico en los ultimos afios donde lejos de disminuir se
acrecentan las ireas destinadas a la produccion de estupefacientes. Ademds se expone

" Ia Unica experiencia mexicana en el combate a la produccion de estupefacientes, que
representa una medida preventiva ante la misma, al promover el desarrollo rural inte-
gral en las dreas geogrificas dedicadas a la produccién de enervantes.

En el Gitimo capitulo a manera de conclusion se indican cuiles son los niveles de
influencia entre el sector agropecuario y el narcotrifico, encontrando que el segundo en
general infuye de manera positiva en el primero al generar empleos, ingresos econémi-
cos y beneficios sociales para los productores de subsistencia y aportando un incre-
mento en la oferta de productos agropecuarios, incluyendo bésicos en todo el sector.

En cuanto a la influencia del sector agropecuario en el narcotrifico resulta evi-
dente su aliento, al presentar auténticos niveles de atraso que crean las condiciones
ideales para la produccion de estupefacientes, de tal suerte que una modificacion en el
comportamiento del sector primario referido, siendo positivo para su desarrollo en las
regiones productoras de enervantes, representaria un severo goipe al narcotrifico.

Asi se exponen dos recomendaciones de caricter juridico, una referente a la posi-
bilidad de que constitucionalmente se establezca Ia pérdida de derechos agrarios y de-
mis recursos de la propiedad para quienes las destinen a la produccion de enervantes y
al trifico de los mismos y para quienes exploten o aprovechen sus propiedades con
recursos originados por el narcotrifico, y la otra, de incluir como agravantes en la
tipificacion penal de los delitos relacionados con el narcotrifico, el aprovechamiento
de los titulos profesionales académicos para participar y promover el narcotrifico.

También se analiza el programa de sustitucion de cultivos realizado en los Esta-
dos de Oaxaca, Guerrero y Michoacin, que sin incluir auténticas estrategias de sustitu-
cion de cultivos, promovié en buena medida el desarrollo econdmico y social de las

a 7T -



Tools: F1 Secter Agrepecusrie y K Narcetrifice, Mézice 1907.1993.

zonas rurales caracterizadas como productoras de estupefacientes de los Estados men-
cionados, pero observando una grave deficiencia en relacion a la falta de objetivos y
metas relacionadas a la disminucion de ireas dedicadas al cultivo de estupefacientes,
ademis de que en Ia prictica no se refirio al programa como un mecanismo para com-
batir y prevenir Ia produccion de estupefacientes, lo que en verdad resulta indispensa-
ble para lograr el éxito en este tipo de estrategia.

Y por ultimo se hace mencion de la necesidad de contar con un orgarismo
que aglutine esfuerzos y recursos de las distintas instituciones responsables de
combatir el narcotrifico, desde el punto de vista del desarrollo rural integral y de
Ia sustitucion de cultivos; ademis de aprovechar los recursos econdémicos y mate-
riales que son producto del narcotrifico y que se aseguran por parte de las
autoridades, asi como las propiedades agropecuarias incautadas, para destinarias
al desarrolio del campo mexicano.
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CAPITULO I
MEXICO Y EL NARCOTRAFICO
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1.1. VISION GENERAL DE MEXICO RESPECTO AL
NARCOTRAFICO

[m\ Hurtado, quien declara al narcotrifico como asunto de Estado durante su par-
QST ticipacion en Ia ceremonia de apertura dela I Reunién Nacional de Jueces de
Distrito, en la Suprema Corte de Justicia ¢J 6 de mayo de 1987, donde menciona: ......
el caso del narcotrdfico y la farmacodependencia. Este es un asunito de perfiles mun-
diales, una patologia de la civilizacion contempordnea, en donde en nuestro caso no
solamente amena:za la sanidad de nuestra sociedad, sino que se convierte en asunto de
Estado.!

/ ( \—\‘j n nuestro pais fue el Presidente de la Republica, Lic.. Miguel de la Madrid

La produccion, elaboracion y trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas
es una cadena delictiva internacional cuyo poder econémico descomunal se ha traduci-
do en la formacion de redes diversificadas y eficientes de produccion de materias pri-
mas para la produccion de drogas, abastecimiento de equipo ¢ insumos para la transfor-
macion y construccion de organizaciones multinacionales para su traslado a los centros
de consumo.

Este hecho se debe, como lo explica Guadalupe Gonzélez, a la expansion perma-
nente del mercado mundial de drogas a partir de los afios sesenta convirtiéndose en
alarmante para fines de los setenta y principios de los ochenta, representando esta cre-
ciente magnitud del narcotrifico en el mundo, una directa y grave amenaza pars la
autoridad de los distintos gobiernos. £ proceso de internacionalizacion del mercado
de drogas a nivel mundial se da como un fenomeno irreversible de la posguerra, resul-
tado de la masificacion del uso indebido de estupefacientes en las sociedades indus-
triales y de la consolidacion de las redes de produccion y trdfico ilegal, comroladas
por extendidas mafias internacionales.?

Desafortunadamente este incremento constante de la oferta nos muestra como el
producto busca nuevos mercados transformando a paises que tradicionalmente fueron
considerados como productores en nuevos centros de consumo, como es el caso de
nuestro pais. Al respecto, Guadalupe Gonzilez lo ratifica pero responsabiliza al menos

1 Procursdusia General de la Republica Campala de Mdxico contra el Narcotrdfico, 1086 muyo de 1987, p 15.
2 Gonzilez, Guadalupe y Tienda, Marta, (Coordinedorss) Addxico y Estados Umdos en ka Cadena Internacional del Narcowndfico. Comisida solwe
€l Futuro de lss Relacionss Méwico-Estados Unidos y Fondo de Culturs Econdenica. S.A. de C.V. Miéxico, 1989, pp.15,16 y 17,
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por igual, a la demanda: Por el lado de la oferta, las estimaciones mds confiables
muestran que el cullivo y la produccion de estupefacientes, asl como el desvio ilicito de
una parte importante de la produccion legal de farmacos, han crecido en términos
absolutos y se han extendido a nuevas dreas geogrdficas. No sélo las regiones en don-
de la produccion de drogas ha sido una actividad ilicita tradicional (Colombia, Boli-
via, Peru, Ecuador, Jamaica, México, Tailandia, Laos, Burma, Paquisidn, Afganistin,
Libano, India y Turquia) han visto aumentar las areas de cultivo y el volumen tosal de
su produccion, sino que, ademds, nuevas regiones se han incorporado a la cadena de
la produccion. Sin embargo, la expansion de la demanda ha llevado no solo a la inte-
gracion de nuevos productores y oferentes en los paises del Tercer Mundo (cuyas pre-
carias condiciones econdmicas hacen de la produccion de drogas una actividad suma-
mente atractiva), sino gue la produccion en los mismos centros de conswmo se ha
incrementado de manera significativa. *

También los organismos internacionales coinciden en sefialar el efecto de con-
versién que sufren los paises productores o que sirven de trinsito en consumidores;
Segun un informe divulgado en enero de 198S por la Junta Internacional de Control de

. Narcoticos de la Organizacion de las Naciones Unidas, dondequiera que existe cultivo,
produccion y trifico ilicitos, el abuso de estas sustancias eatre la poblacién local casi
siempre es la consecuencia.*

El problema del narcotrafico en la actualidad ya no puede verse de manera aisla-
da, sino como parte del nuevo capitalismo mundial que se nutre econdmicamente de ¢,
junto con el trifico de armas y de tecnologia, de inmigrantes, y ademis de la especula-
cion financiera; por sus caracteristicas de “globalidad” y “complejidad™ da lugar a con-
secuencias altamente perniciosas como la violencia, formacién de carteles, organiza-
ciones delictivas, corrupcion, deterioro de las relaciones internacionales, fricciones entre
paises y lavado de dinero entre otros. El Gobierno de la Republica, como institucion
responsable, reafirma su voluntad en 1a lucha contra las adicciones y el trifico de dro-
gas, porque constituye la mayor y mis grave amenaza para la Seguridad Nacional.

3 fdam, pp 17y 18
4 Servicio Informativo y Culearal de las Estados Unidos. Dvogas Jegales: Una Cnais Inmrmacional. sgono de 1985,
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Ya en el sexenio 1989-94, debido a la evolucion en las tendencias de consumo y
produccion de estupefacientes a nivel internacional, el gobierno de México diseiia un
programa especial en los términos sefialados en la Ley de Planeacion, denominado
Programa Nacional para el Contro! de Drogas el cual resume la respuesta nacional ante

. ¢l problema de las drogas, canalizada en dos vertientes: por una parte la prevencion del
uso indebido y el tratamiento a los adictos y, por la otra, la prevencion y combate a la
delincuencia asociada, que atenta contra el estado de derecho, el bienestar y Ia seguri-
dad de los mexicanos. Ademés, este Programa constituye el marco de accion det go-
biemo de México en 1a materia y en el cual se dibujan tres principios fundamentales
que sirven como base: preservar la salud de los mexicanos, salvaguardar la soberania
Y seguridad de la nacion y fortalecer la solidaridad con la comunidad internacional.®

Pasemos ahora a conocer de manera general cual es la postura de México ante el
narcotrifico. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza a
toda persona el derecho a la proteccion de la salud, entendida ésta como el estado de
pleno bienestar fisico y mental, que es requisito imprescindible para una sociedad que
tiene como principio la justicia distributiva; asi ,el narcotrifico es entendido como un
delito contra la salud al promover Ia farmacodependencia y legalmente por eso se com-
bate. México asume como deber primordial preservar la integridad fisica y mental de la
poblacion, 1a cual se ve agredida por las adicciones a productos que lesionan su poten-
cial de desarrollo pleno y saludable, hecho mas grave en cuanto afecta al sector mayo-

. ritario y mas valioso de la poblacién que es la juventud; aunado a esto se atiende a la
proteccion de las estructuras nacionales, tanto politicas, economicas como sociales,
ante las igresiones de una maquinaria criminal que, por su poder econdémico, busca
deformar y trastocar los fines mis elevados de cualquier instancia del poder politico,
economico o social, con el fin de avanzar en sus fines ilicitos. Ademas en el ambito
internacional se pugna por la total cooperacion so pena de desequilibrios en las rela-
ciones con los paises con quien comparte fronteras y con aquellos otros con los que
mantiene nexos cercanos de ayuda y solidaridad. La cooperacion se da en el intercam-
bio tecnologico para la investigacion judicial, el de informacion sobre las redes del
narcotrifico, la asistencia juridica entre paises, la formacion de recursos humanos para
Ia prevencion, ¢l tratamiento ¢ investigacion epidemioldgica, Ia movilizacion de la co-
munidad y la conformacion de bancos de datos sobre el problema.

$ Poder Ejemarvo Federsl. Procursdunis General ds bs Repiblica 51 Comtrol de Drogas en AMiéxico, Programa Naciomal 1989-1994 Evaluacién v
Segwimiento. Méxxo, 1992. p. 3
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Para ¢l pais es importante mantener y fortalecer la presencia y participacién de
México en foros internacionales, en un clima de cooperacion y respeto mutuo. Se busca
incrementar la concertacion universal y regional mediante la suscripcion de convenios
multilaterales y bilaterales, con gobiernos extranjeros y organismos internacionales, s
fin de establecer mecanismos de cooperacion reciproca que permitan alcanzar con ma-
yor eficiencia los objetivos propuestos.

Esta vision se ha expuesto con amplitud en todos los foros intemnacionales a los
que ha acudido nuestro pais, insistiendo en que es infructuoso combatir sblo alguna o
algunas de las fases seflaladas. Al respecto, Gonzilez Fernindez quien fuera Director
en Jefe para Asuntos Especiales de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores durante el
inicio del sexenio de! Presidente Carlos Salinas -Direccion encargada del andlisis, in-
formacion y seguimiento intemacional del combate al narcotrifico pars impulsar el
tratamiento multilateral del fendmeno- expuso, en una seric de ensayos sobre la Mo-
dernidad Nacional que se presentaron en el Partido Revolucionario Institucional, el
titulado "México y el Combate al Narcotrifico” donde sefiala, a manera de resumen, la
politica exterior de nuestro pais respecto al narcotrifico:

Meéxico ha reiterado que el combate integral que propone es la unica alternativa
viable que tiene la humanidad para liberarse de este tesible mal, ya que deben atacarse
no solamente sus efectos sino también sus causas sociales, econémicas y culturales;
porque el narcotrifico es un delito internacional, sin fronteras, de Lesa Humanidad, si
se tiene presente que el bien juridico tutelado ya no es sblo la salud del hombre, sino el
Estado mismo, por afectar la fortaleza de sus instituciones y su seguridad nacional,
Como ¢l narcotrifico no reconoce fronteras, requiere de una soluciéon multilateral; de-
biendo combatirsele con estricto apego a Ia soberania nacional de los estados , con un
espiritu de cooperacion internacional y no de confrontacion; por ello México rechaza
categéricamente la “geografia de culpas” con la que algunos pretenden dividir al mun-
do en paises productores, consumidores o de trinsito.*

En este sentido México se conduce con base en los principios consagrados en el
Articulo 89 de su Constitucion Politica y bajo los cuales pretende preservar y fortalecer
la soberania de la nacion, salvaguardar el principio de no intervencion, conservando la

& Ver: Secretaria de Relacsones Extorioren. 57 Probless del Narcotrdfico. Maion Internacionsl. Direccién Gemsrel dal Acsrvo Hissirico Diglamdsi-
co México, septiembre de 1983
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jurisdiccion y competencias que la legislacion interna reserva exclusivamente a las
autoridades nacionales, difundir y promover la comprension integral del fenémeno,
evitar todo juicio, calificacion o certificacion que lastime Ia dignidad y el esfuerzo de
cuslquier nacion en el combate al narcotrafico e impulsar la concepcién multilateral del
combate al narcotrifico.

De tal suerte, la vision mexicana respecto al narcotrifico, considerando los prin-
cipios por los que se le combate, resulta integral ya que lo enfrenta atacindolo en todas
sus fases: Prevenciony Reduccion de la Demanda, Tratamiento y Rehabilitacion, como
mecanismos para preservar ls salud, y Control de la Oferta y Supresion del Trifico
Hlicito, como medios para aislar a la nacion del crimen organizado. En este mismo
orden nuestro gobiemo reconoce la necesidad de promover un sentido de responsabili-
dad compartida y de solidaridad internacional para lograr un desarrollo de acciones
multilaterales y propiciar lazos de cooperacion bilateral, pero con absoluto respeto a la
Soberania Nacional.

Para los fines del presente estudio, cobra relevante importancia uno de los facto-
res que hacen integral la posicion de México en contra del narcotrifico, este es, el
control de la oferta o lo que es lo mismo, el combate a Ia produccion de estupefacientes,
el cual sera analizado a continuacion
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1.2. EL COMBATE A LA OFERTA

as diferentes dependencias del gobierno Mexicano que combaten al narcotrifico

y a Ia farmacodependencia actuan coordinadamente, colaborando de manera

) muy estrecha. El aspecto operativo le compete a Ia Procuraduria General de la

Republica, con la colaboracion directa de las Secretarias de Ia Defensa Nacional, Mari-
na y Gobernacion, asi como de los gobiernos de las entidades federativas.

Historicamente 1a Procuraduria General de Ia Reptblica cuenta con un programa
especifico para combatir y prevenir los problemas relacionados con el narcotrifico y la
farmacodependencia, asi el Programa Nacional de Procuracion e Impartiacion de Justi-

" cia del Poder Ejecutivo Federal encuadrado en el Plan Nacional de Desasrollo 1983-
1988 establece Ia estrategia para cumplir con los objetivos de ese programa especial de
lucha permanente contra ilicitos de caracteristicas internacionales, intensificindolo en
todo el territorio nacional, gracias a la coordinacién que se establece con autoridades
federales y locales en cada entidad federativa, por lo que el 9 de agosto de 1985 se crea
la Supervision General de Servicios Técnicos y Criminalisticos de la PGR la cusl tiene
a su cargo la planeacion, direccion y coordinacion de ia Campafia Permanente contra el
Narcotrifico, desarrollando estas funciones con el auxilio subordinado de las Direccio-
nes de Servicios Periciales, de Participacion Social, de Control de Estupefacientés y de
1a Policia Judicial Federal. En este esquema, es ia de Control de Estupefacientes la que
especificamente planea y dirige los programas de la Campafia, tendientes al combate
contra la siembra, cultivo, cosecha y comercializacion de estupefacientes. Debo seila-
lar que ese combate al que se refiere contra la siembra, cultivo y cosecha pricticamente
se da bajo el procedimiento de destruccion de plantios, de manera manual, arrancando
las plantas de mariguana o de amapola, y de manera mecénica, con 1a aspersién de
herbicidas. La Direccion de Control de Estupefacientes sambién se encarga de ka coor-

. dinacion, destruccion y supervision de plantios ilicitos y laboratorios donde se proce-
san los productos de esta indole.”

7 Procuwradaria General ds la Ropiblics. Campaiia de Mixico contra ol Narcotrdfico. 1947, Midmico, septienbre ds 1980, p. 37.
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Ya en el sexenio del Presidente Salinas de Gortari, todas estas actividades
recayeron dentro de la PGR en un principio en una Subprocuraduria especifica de
Investigacion y Lucha Contra el Narcotrafico y posteriormente en el Instituto
Nacional pasa ¢l Combate Contra las Drogas, 6rgano que actualmente es el pilar de
los esfuerzos nacionales en este rubro.

E! hecho de que sea Ia accion de destruccion de plantios practicamente la
unica manera de combatir la produccion en nuestro pais (el unico ejemplo distinto
lo mencionaré mas adelante), se debe a la opinion generada y generalizada
internacionalmente por los paises consumidores (EUA), La erradicacion es el
medio mds eficiente para reducir la oferta mundial de drogas ilegales. Puede
llevarse a cabo manualmente o con herbicidas aplicados desde equipos poridtiles
o aeroplanos. La erradicacion manual es un proceso lento. También es peligraso
por que deja a los trabajadores expuestos a los ataques de los narcotraficantes y
los terrorisias, asi como a los de los agricultores locales que han sido incitados a
la violencia. La fumigacion aérea es mds rdpida, menos peligrosa y puede abarcar
dreas montaiosas de dificil acceso.®

Al respecto es importante sefialar que a partir de la década de los setenta, el
gobiemo de los Estados Unidos de América entrego al gobiemo de México diverso
equipo aéreo para la fumigacion de cultivos ilicitos. Igualmente, proporciond, a través
de una empresa estadounidense (empresa Bell), asesoria técnica y refacciones para el
mantenimiento de Ia flota aérea de la Procuraduria General de la Repiblics, la que
realiza las actividades de destruccion de plantios por fumigacion, ya que Ia destruccion
manual casi en su totalidad, es encomendada al Ejército Nacional y ocasionalmente en
operativos especiales también lo realizan las Policias Judicial Federal y Judicial de los
Estados.

Bajo esta perspectiva de accion cuyo precedente se denominé Operacion
Condor, operativo permanente implementado a mediados de los afios setenta, la
destruccion de plantios se reslizo de manera intensiva manual y mecanicamente
en las regiones de mayor concentracion de produccion de enervantes en ese
tiempo -Chihuahua, Durango y Sinaloa- y donde participaron coordinadamente
tanto el Ejército como la Policia Judicial Federal. Esta operacion representé el

@ Willoughby, Debotah. Cocaing, Opvo, Mariguana: Problema Mundal Respuesia Mundial Sarvicio Informmtivo y Cultural de Jos Estados Unidos
dn Aminca, noviembre de 1968 p 1S
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mayor impacto en la situacion real del narcotrafico en nuestro pais y que, a decir
de Richard Craig, representa la falange del programa contemporineo contra
estupefacientes en México: La operacion Condor conto con todos los elementos
necesarios; ¢l apoyo entusiasta de la Procuraduria General de la Repiblica, la
participacion decidida del Secretario de la Defensa Nacional quien vio en la opera-
cion una oportunidad para que sus oficiales y sus hombres obtuvieran experiencia
en el campo, una coordinacion sin precedentes entre la Policia Judicial Federal, el
Ejército y los funcionarios antinarcoticos Estadounidenses, la existencia de esfuer-
20s serios y francos para combatir la corrupcion -rotacion consiante de coman-
dantes militares- y la instrumentacion del programa de rocio aéreo de herbicidas
mas grande de la historia, que tenia la veniaja de ser impersonal o antiséptico.”

En efecto a raiz de 1a operacion Céndor México que fue ejemplo de lo que
puede lograrse con decision y cooperacion, distintos paises de Asia, Medio Oriente
y América Latina buscaban recibir asesoria mexicana acerca de como atacar la
calamidad de los estupefecientes y en otro sentido el pais recuperd el control sobre
las regiones productoras (Sinaloa, Durango y Chihushua) que desafiaban ya la
legitimidad del gobierno nacional, al llevar el Ejército Ia despistolizacion al campo.

La Operacion Céndor tuvo multiples efectos en el escenario real de las drogas
en Estados Unidos. De acuerdo con fuentes del Departamento de Estado, en 1974 Ia
heroina “brown” producida en México acaparaba aproximadamente el 85 % de la
heroina que llegaba al mercado estadounidense. para 1976 la cifra habia descen-
dido al 53 % y, para 1980, se habia derrumbado al 37 %.

Claro estd que el narcotrifico no pensabs ceder y sprovechando su fortale-
cimiento economico internacional y sus mecanismos de penetracion aplicaron
procedimientos avanzados de produccion que aunados a distintos factores tienen
en riesgo permanente a las estructuras de gobiemo de distintos paises incluyendo
a México. Tanto el clima (largos periodos de humedad), sistemas sofisticados de
produccion (plantaciones de riego hasta 9000 pies de altura), ineptitud y mala
administracion burocrdtica, la corrupcion y la crisis econdmica fueron factores
que contribuyeron al resurgimiento y fortalecimiento del narcotrdfico.'®

9 Gonzélez, Guadalupe y Tienda, Manta (Coordinadoras) Aéxco y Estados Unidos en la Cadena Internacional de! Narcotrifico. Camsdn scbwe
el Futuro de las Relaciones Mexico-Estados Unidos y Fonda de Cultura Econdmica S A de C.V Mdmico, 1989, R
10 fdem pp 103 y 104
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Durante el sexenio 1988-1994 se debio implementar un sistema de supervision
para la erradicacion de cultivos, incorporando mas recursos tecnologicos, como la
acorofotografia en el proceso de localizacion y verificacion de sembradios de amapola
y mariguana, incrementando la vigilancia del territorio nacional, incluyendo las areas
que en forma natural no son susceptibles para la produccion, pero que a través de me-
dios artificiales pudiesen desarrollarse los cultivos. Particularmente la Secretaria de la
" Defensa Nacional desarrolla programas de trabsjo por zona militar o entidad federativa,
buscando el incremento de Ia productividad a partir del intercambio de informacion
con 1a PGR y de colaboracion en las tareas de reconocimiento, transporte y destruc-
cion. Los programas de erradicacion de la Defensa Nacional buscan distribuir sus
recursos, de acuerdo con la incidencia, distinguiendo operaciones permanentes y perio-
dicas, para atender los ciclos de produccion agricola. Es importante resaltar aqui, que
dado el caricter manual en la destruccion de cultivos por parte del Ejército, implica la
asignacion de aproximadamente 25,000 elementos para tal fin, los cuales, debido a las
peligrosas, severas y rudas condiciones de trabajo sufren un desgaste fisico y mental
enorme. Al desarrollar sus sctividades en regiones serranas de dificil acceso, bajo la
posibilidad de sufrir agresiones sobre sus personas, estar propensos a los peligros y
enfermedades que trae consigo una deficiente alimentacion, el personal es relevado
cada tres meses , ademis que para participar en dichas actividades el personal debe
recibir un adiestramiento especial y muy riguroso.

Bajo este contexto nuestro gobierno ha promovido establecer un Centro de Ope-

raciones y Adiestramiento para la Erradicacion de Estupefacientes en el dmbito de la
" Procuraduria General de la Repiiblica, en el cual se capacite en sus distintas especia-
lidades, al personal dedicado a la erradicacion, y se experimenten equipos, técnicas,
métodos y sustancias que hagan mds eficiente la destruccion de plantios.!!

Y por otra parte nuestro gobierno incursiona en un nuevo enfoque para abatir la
produccion de estupefacientes al proponer acciones que incidan en la deteccion y aba-
timiento de las circunstancias que propician este fendmeno, centradas en la aplicacion
de programas de desarrollo socio-econcmicos regionales que eleven el nivel de ingre-
sos y bienestar de los productores, subsanando asi las deficiencias que provocan que

18 Pudet E Federal P is General de la blica El Control de Drogas en A léxico. Prog Nacional 1989-1994, Eval on )
Seguimienta. \México 1992 p $3
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éstos se dediquen a la produccion de estupefacientes.’”’> Lo que significa una
verdadera medida preventiva, que de aplicarse impactaré positivamente tanto para
desalentar como para disminuir la produccion de estupefacientes.

Este novedoso enfoque lo debemos entender dentro del marco intemacional
de la lucha contra ¢l narcotrifico, especificamente los foros , conferencias y planes
que las Naciones Unidas han promovido como forma de generar una accidn univer-
sal para combatir el problema de las drogas en todas sus formas en los planos
nacional, regional e internacional,** de donde surge el Plan Amplio y Multidisciplinario
de Actividades Futuras en Materis de Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas,
como un compendio de medidas pricticas dirigidas a los gobiernos y organizacio-
nes que pueden contribuir a Is lucha contra el narcotrifico.

El Plan consta de cuatro capitulos que abarcan los principales elementos de
Ia lucha contra ¢l uso indebido y el trifico ilicito de drogas: la prevencion y
reduccion de la demanda ilicita; el control de Ia oferta; las medidas contra el
trifico ilicito, y el tratamiento y la rehabilitacién.

En cada capitulo se indican metas concretas y se especifica el objetivo que
debe alcanzarse, las medidas que deben adoptarse en el plano nacional (por los
gobiernos, las asociaciones profesionales, las instituciones académicas, las organi-
zaciones no gubernamentales, las comunidades, los padres de familia y otras
personas); en el plano regional (por las organizaciones y los 6rganos
intergubernamentales y no gubernamentales regionales) y en el plano internacio-
nal (por las organizaciones internacionales, en especial las del sistema de las
Naciones Unidas).

Asi en la Declaracion de dicha Conferencia, como una medida para combatir
Ia oferta se propone alentar los aportes de las instituciones financieras interna-
cionales y de los gobiernos, cuando sea posible, destinadas a la ejecucion de
programas y proyectos de actividades de desarrollo rural integrado, inclusive los
planes de erradicacion y sustitucion de cultivos y proseguir las investigaciones
cientificas en esferas conexas," por su parte, ¢l Plan, dentro de su apartado del
:’xhr:a:‘um- wthmwmdmmmmumam—ymmyw

ds Actividedes Futuras en Materia de Fiscalizaciin del Uso Indebido de Drogas Nusva Yark 1988 p. iii.
© $4- ldem p 3
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control de Ia oferta recomienda la realizacion de estudios de mercado, de activi-
dades de investigacion y extension agricolas, y de desarrollo de infraestructura
para la sustitucion de cultivos, y donde ademds se afirma; La cooperacion interna-
cional para el desarrollo rural o la sustitucion de cultivos debe estar condicionada
a que los Estados se adhieran a los objetivos de la erradicacion, debe ponerse en
marcha una campaila internacional, en que participen las organizaciones regiona-
les e internacionales, a fin de incrementar los recursos destinados a los programas
de reduccion de la oferta de drogas mediante el desarrollo rural, la sustitucion de
cultivos, el desarrollo agricola e industrial, los programas educativos, la investiga-
cion y las actividades de extension y debe darse asistencia internacional a los
paises interesados en forma de financiacion suministrada por la comunidad interna-
cional a través del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Inde-
bido de Drogas. (UNFDAC)."

Este organismo que nace de la necesidad de las Naciones Unidas de contar
con uns instancia especislizads en materia de drogas, que coordinara y condujera
los esfuerzos de los distintos paises y organizaciones bajo un contexto internacio-
nal, observando que este Fondo entre sus obligaciones se presta para coadyuvar en
cada uno de los cuatro apartados en que las Naciones Unidas enfocan la lucha
contra las drogas; el consumo, 1a produccion, el trifico y la rehabilitacion inclu-
yendo los mecanismos para financiar dichas actividades y mecanismos para esti-
mular a sus donantes para sumentar sus contribuciones y asi ampliar el ambito de
sus actividades.

Todo esto trajo como resultado que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, mediante memorindum de entendimiento
de fecha 16 de agosto de 1988 y Convenio celebrado con el gobierno de México, por
conducto de la Procuraduria General de la Republica, el 16 de febrero de 1988, autorizd
Ia aplicacion de 15 millones de délares americanos en favor de nuestro pais, para
la instrumentacion de acciones tendientes a la ejecucion del Programa de Desarro-
llo Rural y de Sanidad Comunal en los estados de Guerrero, Michoacén y Oaxaca,
con el proposito de desalentar y disuadir 1a produccion de estupefacientes en
zonas susceptibles de siembra, criticas o reincidentes.’*

15 fdem p33
16 Proowshsis Gensral de L& Repiblica. 51 Eguerso de Minco en ¢l Combate ol
o Nercotrifico, semtan, diciewmive &0 1999 p. 30
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Cabe seitalar que dicha aportacion originsimente proviene del gobierno de
Italia como parte de su programa de asistencia técnica a los paises en desarrollo
y su objetivo primordial consiste en otorgar al campesino alternativas de fuentes
licitas de trabajo y en consecuencia, de ingresos. Entre las obras publicas que se
pretendian realizar destacan las correspondientes al establecimiento de plantas de
©electrificacion, escuelas rurales, agroindustrias, unidades de produccion y dotacién
de redes de agua potable.

Ya que en los capitulo IV y V se presentars y analizaré con mas detalic este
programa tan interesante y crucial para los fines de este estudio, por el momento solo
citaré uns de las justificaciones que se dieron para la firma del memorindum México-
UNFDAC: El UNFDAC, que se ha convertido en el principal instrumento internacio-
nal en el apoyo que las Naciones Unidas prestan a la lucha contra el narcovrdfico,
acepia gue puede exitosamente contribuir a esta parte del progrema Mexicano. En
efecto, considera que la presencia de poblaciones en condicion de extremo rezago
social es causa de la produccion ilicita, y que en México constituye una sitwacion
concrela que puede y debe atacarse conjuniamente con la extensa y bien dirigida caw-
paia permanente. Al evitar que existan situaciones en que la atraccion del cultivo de
estupefacientes sea primordial, contribuye a combatir la produccion. Completa pues
el programa Mexicano en esos aspectos que la actual crisis financiera por la que
atraviesa el pais no le permite cubrir. A la vez, ofrece esta contribucion como un reco-
nocimiento a la Campaida Permanente del Gobierno de México por parse de la comu-
nidad internacional. Solo con la generalizacion de la conviccion de que la droga-
diccion es un problema universal y que debe condenarse y combatirse absolusa y
completamente. tal como lo hace el Gobierno de México- podvrd lograrse su elimi-
nacion.!” (E! subrayado es mio).

De esta forma nos damos cuenta, como efectivamente a pesar de que en
forma bisica nuestro gobierno le da un tratamiento represivo a Ia produccion de
estupefacientes, valiéndose para ello de 1a aplicacion de renovadas estrategias,
modernos equipos y tecnologia, asi como realizando esfuerzos de coordinacion
interns institucional y externa con organizaciones y gobiernos, existe ¢l reconoci-
miento nacional ¢ internacionalmente respecto a la necesidad de afrontar el fend-

anire &1 Gobierno de los Ertados Ui dos Maxicanos y ol Fondo de las Nacionss Unidas pere e Fuscalisaién del
UnlnbﬁdudtDm'u México, 16 de agreto de 1988 Plan masstro, pusto 16.pp 7y 8. .
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internacionalmente respecto a la necesidad de afrontar el fenomeno de produccion de
enervantes desde el punto de vista preventivo al promover el desarrollo integral de las
dreas productivas a Ia realizacion de esas actividades ilicitas.

En el siguiente apartado se resefla precisamente el entorno legal que justifica y
sefiala el procedimiento para que las sutoridades, al poder tener una vision integral del
fenémeno del narcotrifico actien consecuentemente para combatirio tanto de manera
represiva como preventiva, considerando también en su desenvolvimiento los acuerdos
intemnacionales y bilaterales que nuestro pais ha suscrito en la materia.
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1.3. MARCO JURIDICO SOBRE EL
CONTROL DE DROGAS

a actuacion del Estado mexicano en cuanto al fenomeno del narcotrifico y

todos los problemas que este representa, esth apegada a un amplio abanico de

") preceptos legales que van desde nuestra Carta Magna hasta Reglamentos In-

temos de algunas instituciones. Presento a continuacion las principales disposiciones
juridicas sobre el control de drogas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
articulos 3°, 4°,21, 73 fraccion XVI, 76 fraccion 1V, 89 fracciones I; IL, VI, VIL X;
XIlL, y X1V, y 102,

Mencionan los principios constitucionales de Nacionalismo, Solidaridad Inter-
nacional, la Proteccion de la Salud, Soberanis y Seguridad de la Nacion por los cuales
se combate al narcotrifico; indican los medios por los que el ejecutivo dictara las medi-
dss para combatir este problema en materia de salubridad general, defonsa nacional y
procuracion de justicia, asi como sefialan a la Procuraduria General de 1a Republica
como la instancia que ordene y organize al ministerio piblico, ente al que le correspon-
de la persecucion de 1os delitos incluyendo a los relacionados con ¢l narcotrifico.

LEY GENERAL DE SALUD: Articulos 1°, 2%, 3° fracciones XX1 y XXI1, 5°, 9%,
13 Apartado A) fraccion 11, 14, 15, 17 fraccion 1, 18, 56, 112 fraccion 111, 194 bis, 197,
198, 234, 2385, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 254 bis, 255, 256, 283, 289, 290, 291, 292, 293, 294,y 467.

Reglamenta el derecho a la proteccion a la salud y sus finalidades, introduce
como materia de salubridad general a la farmacodependencia y el contro! sanitario de
los productos y servicios de exportacion e importacion; promueve la organizacion y
coordinacion para su aplicacion y 1a creacion de normas y competencias en la materia
(Consejo de Salubridad General - Ministerio Publico), establece medidas sanitarias
para la elaboracion y comercializacion de medicamentos, fertifizantes, plaguicidas y
sustancias toxicas; crea ¢l inventario de estupefacientes y sustancias psicotropicas y el
ordenamiento de la produccion, comercializacion, posesion, prescripcion, suministro,
consumo y transito de las mismas por nuestro pais.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Articu-
los 1°, 4° 6° 7°, 27 fracciones VII, XXV y XXVI, 28 fracciones I, Il y XI, 29
fraccionesXVI, XVIl y XIX, 30 fracciones IV y VII, 31fraccion V, 35 fraccion 1, 36
fracciones IV, V, IX, Xy XIX, 38 fracciones I, VI y XXX, 39 fracciones LII, V, VI,
VIL IX, X, X1, XV, XVI, XX, XXI, XX y 41 fraccion L.

Indica las bases de la organizacion de la Administracion Publica Federal, sefia-
lando cuales de sus integrantes tienen que ver en materia de narcotrafico: la Presiden-
cia, la Procuraduria General de la Republica como consejero juridico del ejecutivo,
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Educa-
cién Publica, Salud y Reforma Agraria.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI-
CA,; Articulos 1°,2°, 7°, 8%, 9°, 12, 14, 18, 21,22y 23.

Establece el significado de 1a Procuraduria General de la Republica, como de-
pendencia del ejecutivo Federal y como integradora de la institucion del Ministerio
Publico Federal en atribucion de los articulos 21 y 102 constitucionales. Sefiala las
atribuciones de la misina — promover Ia pronta, expedita y debida procuraciéon y admi-
nistracion de justicia, representar a Ia federacion, prestar consejo juridico al gobierno
federal, promover y celebrar acuerdos para efectos de auxilio al Ministerio Publico
Federal por parte de autoridades locales como en el caso sefialado de la campafia contra
delitos en materia de estupefacientes y psicotropicos. Indica también la organizacion al
interior de la institucion, las atribuciones del Procurador, el Ministerio Publico y la
Policia Judicial Federal.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUE-
RO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDE-
RAL: Articulos 1°, 24 incisos 3) y 8), 40, 67,69, 84, 85, 90 fraccion 11, inciso D), 171
fraccion 11, 172 bis, 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199.

Establece la competencia de delitos locales en el D.F., federales en todo el pais y
de internacionales vinculados a nuestro pais. Menciona los principios legales det deli-
to, las penas y medidas de seguridad de internamiento o tratamiento de
farmacodependientes y del decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
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Aborda del abstenerse en el empleo de estupefacientes como una condicion para lograr
Ia libertad preparatoria pero sin concederla a los sentencisdos por delitos contra la
salud en materia de narcoticos. Tipifica el uso ilicito de instalaciones destinadas al
transito aéreo duplicando la pena si fuese delito contra Ia salud. También se tipifican
los delitos contra Ia salud en las modalidades de produccion, transportacion, trifico,
comercio, suministro, prescripcion y posesion de estupefacientes, de asociacion para
incurrir en ¢! delito asi como sus agrevantes y atenuantes.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Articulo 115 bis.

Refiere una sanciéon con prision a quien, a sabiendas de que una suma de dinero o
bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el producto de una actividad
ilicita, realice cualquier operacion financiera con ella.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS : Articulos 11y 12.

Se establecen los lineamientos para detener y poner a disposicién de las mutorida-
des a aquellas personas que cometan violaciones a dicha ley.

Esta ley justifica con precision 1a accion militar en materia de delieds relaciona-
dos con 1a portacion indebida de armas como es comin en ol fisrcotrifico.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA: Articulos 1°, 85 fracciones Il y
Vi, y87.

Sefiala la pérdida de derechos sobre 1a unidad de dotacion a ejidatarios o comune-
ros cuando destine los bienes ejidales a fines ilicitos y/o sea condenado por sembrar o
permitir que se siembre en sus parcelas o bienes de uso comun, ejidales o comunales;
mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS: Articulos 39 y 40,

Se refiere a los inspectores del servicio sanitario vegetal que si descubrieran siem-
bras o productos de origen vegetal de cultivo o trifico prohibido, darén aviso a 1a agen-
cia del ministerio publico federal mas proxima y a la “Secretaria de Agricultura y
Ganaderia”. Y al descubrir transporte de los mismos se suxiliaran de la fuerza piblica
mas proxima para proceder al decomiso.

& 28 o



Tosis: £l Sector Agropecunrie y El Narceirifice, Mésico 19971993,

LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL: Anicu-
los 1°, 3°, 4° fraccion 111, 5°, 6°, 7°y 8°.

Establece las bases y procedimientos para promover la prestacion de servicios de
asistencia social, entendidas como el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, considerando preferentemente como receptores de estos servicios -entre otros-
s los farmacodependientes.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA: Articulos 1°, 3°, 6°, 7°, 8° fraccion XV, 14, 15 19, 23, 24,
2628, 31,32 y 36.

Determina la integracion de la propia Procuraduria por Subprocuradurias, Oficialia
Mayor, Contraloria Interna, Visitaduria General, Direcciones, Delegaciones, el Institu-
to Nacional para ¢l Combate a las Drogas y el Instituto de Capacitacion, sefialando sus

. respectivas atribuciones.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CON-
TROL SANITARIO DE ACTIVIDADES, ESTABLECIMIENTOS, PRODUCTOS Y
-SERVICIOS: Articulos 1°, 2° fracciones I, incisos D) y E), y 11, inciso R), 4°, 6°, °y
del 1151 a1 1213, ‘

Determina en todo el pais la regulacion, control y fomento de las actividades y
servicios que comprende el proceso, su exportacion e importacion de medicamentos,
estupefacientes y sustancias psicotropicas. indica la coordinacion de la Secretaria de
Salud con las otras dependencias del ejecutivo federal para su aplicacion. Determina
que la produccion, comercializacion y consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas solo podra realizarse para fines médicos y cientificos y con autorizacion
de la Secretaria de Salud con excepcion de un grupo preestablecido de estupefacientes
los que regula total y perfectamente.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL SALUD EN MATERIA DE CON-
TROL SANITARIO DE LA PUBLICIDAD: Articulos 1°, 2°, 4°, 42 apartado A), 43,
48,52,53 y 54,

Regula en materia de publicidad las actividades, productos y servicios en materia
de salud, donde los estupefacientes y sustancias psicotropicas Unicamente podrén ser
objeto de publicidad a través de la informacion médica y cientifica dirigida a los profe-
sionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas de Is salud.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL:
Articulos 1°y 7° fracciones Il y 1X.

Reconoce al propio Consejo con el caricter de sutoridad sanitaria, con atribucio-
nes de discusion y aprobacion de las medidas que se adopten en la campafia contra la
venta de sustancias que envenenan al individuo.

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES: Articulos 1°, 2°, 3%, 9*y 10.

Determina las atribuciones del Consejo para cumplir con su objetivo de promo-
ver y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la pre-
vencion y combate de los problemas de salud publica causados por el alcoholismo, el
tabaquismo y la farmacodependencia, asi como proponer y evaluar los programas na-
cionales contra los mismos.

En el imbito intemacional nuestro pais se ha significado en las relaciones multi-
nacionales desarrolladas a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscri-
biendo La Declaracion de la Conferencia Internacional Sobre ¢l Uso Indebido y el
Trifico llicito de Drogas y aprobando El Plan Amplio y Multidisciplinario de Activi-
dades Futuras en Materia de Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, esto en junio de
1987 en Viena y La Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trifico Hicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, siendo este el instrumento juridico
mas acabado que la humanidad ha elaborado para contender contra el narcotrifico y la
farmacodependencia.
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En el area hemisférica los acuerdos se han dado en el seno de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, de donde han emanado El Progra-
ma Interamericano de Accion de Rio de Janeiro de 1986, El Programa Interamericano
de Quito: La Educacion Preventiva Integral Contra el Uso Indebido de Drogas y La
Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, ambas de 1990.

En el ambito bilateral, con los Estados Unidos de Norteamérica, México tiene
suscrito el Acuerdo México - Estados Unidos para combatir el Narcotrifico y la
Farmacodependencia, de 1989, el cual incluye acciones para reducir la demanda, con-
trolar la oferta, erradicar cultivos ilicitos, suprimir el trifico y contrarrestar 1a
farmacodependencia, ademas de establecer el intercambio de informacion sobre ¢l tema.

También México ha firmado los Acuerdos de Cooperacion en Materia de
Narcotrafico con la Republica de Venezuela y Ia Republica de Colombia, en 1989.

Resulta claro distinguir, como la vision del pais en relacion con el narcotrifico, la
que resulta integral, se ajusta indiscutiblemente al caracter nacional de un estado de
derecho, enarbolando en su lucha algunos principios fundamentales de nuestra Carta
Magna y auxiliandose para tal fin, de todo un sistema judicial de Leyes, Reglamentos y
Cédigos los cuales serén siempre importantes a considerar para abordar desde cual-
quier punto de vista este fenomeno, y que ademas como podemos observar, le permiten
hacer frente a este problema sobremanera, desde el dngulo represivo mas que el pre-
ventivo esto también, en consecuencia a los acuerdos y convenios internacionales y
bilaterales, sujetos a presiones internacionales en particular del principal consumidor
de drogas que es EUA, pues como veremos en el capitulo que sigue, la produccion de

- estupefacientes en nuestro pais que es de mariguana y amapola se ha ido adaptando
historicamente obedeciendo a los requerimientos de los mismos por Estados Unidos.
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CAPITULO 11
LA PRODUCCION DE
ESTUPEFACIENTES EN NUESTRO PAIS
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2.1. ORIGEN HISTORICO DE LA PRODUCCION DE
ESTUPEFACIENTES

efinitivamente un aspecto relevante en esta parte del estudio es la relacion

directa que existe en Ia adopcion en México de la prictica de producir estupe-

facientes con fines comerciales ilicitos, esto es mariguana y amapola, asi como
su comportamiento historico, con los patrones de consumo en EUA y sus problemas de
sbasto a 1o largo de los afios. En este sentido y sin tener gran variacion entre una droga
y otra, presento el origen historico y desarrolio de cada una:

Mariguana.- A esta planta se le conoce desde la mis remota antigiledad , desde
el afto 2737 antes de nuestra era. Textos chinos la mencionan como algo que se usaba
medicinalmente y que también se empezaba a utilizar con fines ilicitos, lo que daba
motivo para que se castigara fuertemente a los principes de las diferentes dinastias
chinas. En la época del emperador Shan-nung, se le menciona en el libro de Boténica
lamado Rhy-Va.

Se sabe que se consumia bastante en la India muchos autores han tratado de
encontrar el origen de la mariguana en la India porque se le menciona insistentemente
en libros de los aiios 800 A.C.. La realidad es que no se ha podido determinar el origen
de esta planta, desde el punto de vista del pais desde el cual se haya iniciado su cultivo.
También los griegos la mencionaban, Herodoto al parecer fue el primero que la cité con
interés porque habia descubierto que producia ebriedad.

A Europa, la mariguana entré por las invasiones de los moros en Espalia y salio
con los moros de ese pais; posteriormente en Francia fue conocida después de las expe-
diciones de Napoleon en Egipto en los afios de 1798 y 1807,

En México todos los libros que hay sobre el tema nos informan que fue traida por
los soldados de Cortés, al parecer en la segunda expedicion. En ella vino un soldado
lamado Pedro Cuadrado, quien la trajo y trato de comercializar desde el punto de vista
de su uso ilicito con el pretexto de utilizarla para obtener cafiamo, lo que provocé un
gran disgusto y un pleito entre las gentes de Cortés y las autoridades de la Nueva Espa-
fia y esto a su vez origin6 que se expidiera una ordenanza de los encomenderos para que
se regulara la siembra, cultivo, adquisicion, etc. de mariguana o céfiamo.’

1 Procwaduris General de la Ropublica 111 de Cap pave agentss ds Lo Policia Judcral Fedsrel salve Sssspefacsntes y owas
Drogas Peligrosaz México, DF, 17 de noviembre de 1972, p B7.
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En cuanto a su utilizacién, la planta ha sido usada como droga por siglos. En
1839 ingreso en los anales de Ia medicina occidental con la publicacion de un articulo
donde se analizaba su potencial terapéutico, incluyendo posibles usos como analgésico
y anticonvulsivo. Se arguy6 que era efectivo en el tratamiento de una gran cantidad de
males fisicos y mentales durante el resto del siglo XIX. Con ¢l arribo de gran mimero
de drogas sintéticas en el siglo XX disminuyo el interés en ella como agente medicinal.
Los controles que se establecieron con la aprobacion de la Ley del Impuesto a la
Mariguana en E.U.A en 1937, se restringio aiin mds su uso como agente terapéutico, y
para 1941 habia sido eliminado de la U.S. Pharmacopoeia ( Farmacopeade los E.U.A.)
Yy del National Formulary ( Formulario Nacional), el compendio oficial de drogas.Pero
aiin se siguen haciendo progresos en la quimica de la cannabis.?

En cuanto al cultivo y produccién comercial de la cannabis en México, se origina
cuando menos en el siglo pasado. En esa época, y durante las primeras décadas del
presente siglo, la cannabis era considerada mis como una substancia util con aplicacio-
nes médicas e industriales, que como una droga. Sin embargo, aparentemente preocu-
pado por cierta extension de su uso como droga, en 1923 el gobierno mexicano prohi-
bi6 el cultivo de mariguana, y en 1927 también prohibio su exportacion. Cabe sefialar
que no existe antecedente del permiso para exportacion, lo que concluye, que se autori-
zaba sin éste.

Sin embargo, las exportaciones mexicanas de mariguana & EUA se remontan al
siglo XIX, donde también era producida y existian slgunas opiniones positivas sobre
ella aunque su consumo como droga se asociaba & las minorias raciales, en particular &
la de origen mexicano. En términos generales no era considerads como una droga peli-
grosa, hasta antes de la adopcion, en los afios veinte, de diversas leyes que prohibieron
pricticamente su uso. Este movimiento restrictivo alcanzé su culminacion con ia adop-
cion de la * Marijuana Tax Act”, sefialada anteriormente. La adopcion de esas leyes,
empero, no elimino 1a oferta ni el trifico de mariguana en EUA,; el flujo y ¢l consumo
continuaron en los aflos treinta y cuarenta, causando ocasionalmente, ya en esos tiem-
pos, fricciones diplométicas entre los dos vecinos. Quiza porque su uso se asoci6é con-
tinuamente con las minorias, en los afios cincuenta y hasta principios de los sesenta, la
oferta continu6 sin ser considerada como un problema particularmente grave entre los
dos paises.

3 Servicio informativo y Cultural de los Estados Unidos Drogas de las que ae Abusa Secretaris de Justicia de bos Estados Unislos, Direccidn Cenarel
de Estupefacicrtes, abnl de 1996 p 41
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Y es que al igual que una serie de factores se habian conjuntado a mediados del
siglo XIX para fomentar Ia adiccion en Estados Unidos como 1a importancia de mano
de obra china, el perfeccionamiento de l1a jeringa hipodérmicay el estallido de la guerra
civil, durante l1a década de 1960 se produjeron cambios importantes en la composicion
y dimension del problema del abuso en el consumo de estupefacientes en Estados Uni-
dos. El habito de ingerir drogas habria de desempefiar un papel preponderante en el
rechazo por parte de la juventud norteamericana de los valores de la clase media, y el
uso de la mariguana se convirtié en un simbolo de Is contracultura. Conforme el em-
pleo de estupefacientes continuaba creciendo hasta ya muy entrada la décads de los
setenta, todo parecia indicar que el experimentar con drogas ilicitas se habia convertido
en un rito de iniciacion para la juventud norteamericana.

Los grandes incrementos en el consumo que tuvieron lugar entre la poblacion
joven estadounidense a fines de los afios sesenta, alteraron radicalmente las percepcio-
nes publicas y oficiales con respecto al abuso de drogas en general, y respecto a la
mariguana mexicana en particular, que iniciaba un incremento notable en su produc-
cién y en el porcentaje de consumo de los EUA. En los primeros meses de 1969, el
entonces nuevo gobierno de Nixon lanzo la llamada Operacion Intercepcion, concebi-
da como un gran esfuerzo entre varias dependencias del gobierno estadounidense para
detener el flujo de drogas ilicitas en 1a frontera con México. Los extremadamente redu-
cidos decomisos que se obtuvieron no correspondieron con lo esperado y , después del
serio deterioro que la operacion causo en las relaciones con México, este mecanismo
fue transformado en Operacion Cooperacion, con la participacion del gobierno mexi-
cano en los esfuerzos para detener el narcotrafico.’

De cualquier forma, la experiencia indica que cuando una fuente externa de su-
ministro de cannabis para el mercado estadounidense reduce sustancialmente su parti-
cipacion sin que se den reducciones similares en el nivel de la demanda ni del consumo
en ese pais, el vacio tiende a ser rapidamente cubierto por otras fuentes, tal como lo
afirma el informe de la Comision sobre el Crimen Organizado, establecida por el en-
tonces presidente Reagan. Este axioma igual convalida lo que sucede con cualquier
drogs, como es el caso de la obtenida de la amapola y que enseguida tratamos.

B Gongilez, Gusdalupe y Tionda, Marta. (Cowrdinadoras) Aféxico y Estados Umidios en la Cadena Internacional del Narcotrdfico. Comisnién sobxe
ol Furro de s Relacsaones Méusco- Estedos Unidos y Fondo de Cultura Econdenica, S A de C V' México 1989, pp. 69 y 70.
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Amspola.- La historia del opio, que como veremos es ¢! estupefaciente que se
extrae de la amapola, tiene sus origenes alrededor del afio 4000 A.C., en Sumeria, hoy
Irak, donde era usado para tratar la desinteria. Los sumerios pronto llevaron esta droga
a Egipto y Persia. En el siglo X lleg6 a China y su uso era medicinal, pero en el siglo
XVII Ia costumbre occidental de fumar lleg6 al Asia, y ¢l fumar opio se hizo popular
donde se convirti6 en un vicio muy arraigado, a pesar de los edictos del gobiermo en su
contra y cuando los navegantes portugeses la lievaron a la India, la East India Company
de Inglaterra monopolizé e comercié hinda del opio, China dejé de cambiar sus pre-
ciados productos de exportacion, té y seda por oro y plata, recibiendo en pago la droga.

Las guerras del opio s¢ libraron en 1839 y en 1856, debido a que China dessaba
reforzar un edicto de 1800 que castigaba la importacion del opio, y los paises europeos
proveedores del opio pelearon por mejores condiciones comerciales. Como resultado,
China fue forzada a legalizar el comercio del opio.!

De estos sucesos se desprende la herencia del opio en América. A mediados del
siglo XIX llegaron a EUA trabajadores chinos a ocupar la mano de obra pars Ia cons-
truccion de canales y ferrocarriles que no requerian de trabajadores especializados.
opio comienza a cultivarse en Estados Unidos, junto con su importacién.®

En México, desde 1913 ¢l Gobierno Federal establecié algunas medidas para el
" control del trifico de drogas, la oficina de correos de aquel afio confiscaba “bultos
postales” procedentes del exterior y que presumiblemente contenian goma de opio.
Respecto a estos sistemas de trifico ilicito de enervantes, resulta interesante el nivel de
sofisticacion que se ha venido desarrollando hasta la fecha, encontrando que ademis de
valerse todavia de los servicios postales y de mensajeria internacional, son comunes los
casos donde se han decomisado drogas que se transportaban insertadas en los ghiteos
de algunas mujeres, en ¢l estomago de personas, en los estémagos de vacas, en ladrillos
o tabiques para la construccion, en cargas de madera en huecos disefiados entre las
tablas, en ropa almidonada con droga disueita y otros muchos sistemas que conforman
un auténtico catalogo que bien podria llamarse “mil y un formas para transportar droga
sin ser descubiertos™.

4 Kaplan, Maras Aspectos Sociopelincos del Nercotrdfica. Institto Neciamsl de Cimncies pemsies. México, DF., 1990. p. 13.
$ Dumek, Dorothy y Gurdanc, Daniel A. Drogas ws Estudio Basado en Hechos. Fondo Bdwmivo iteramericass 3L, 3. p. 184
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En México el cultivo y produccion de opio se inicié en los afios veinte en los
estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango, probablemente inducido por
inmigrantes chinos que se asentaron en esas ireas casi inmedistamente, sin embargo, el
gobierno federal prohibié su produccion y adopto varias sanciones de tipo legal contra
vendedores y usuarios. Al igual que en el caso de Is mariguana, el presidente Calles
firmé un decreto en 1927 prohibiendo la exportacion de opio y heroina, Mis ain en ¢
aflo de 1929, las revisiones al codigo penal incluyeron dentro de su estricto articulado
penas contra campesinos, productores y traficantes de narcéticos. Desde entonces, con
excepcion de un periodo alrededor de 1940 donde se promovio la produccién para
surtir el mercado de combatientes adictos en EUA, estas actividades han estado prohi-
bidas por la ley en nuestro pais. En los aflos veinte y treinta, la inmensa mayoria de las

. importaciones estadounidenses de heroina provino de Italia, Francia, Asia y Medio
Oriente, la participacion de Ia oferta mexicana no fue mayor a 15%, pero ésta se
increment6 sustancialmente durante la segunda Guerra Mundial, cuando las produc-
ciones europeas y asiiticas fueron inaccesibles. Después de la guerra, sin embargo, Ia
cosa nostra reobtuvo el control de las importaciones de heroina de proveedores italia-
nos. Cuando el gobiemo italiano prohibio Ia produccion de heroina en 1952, la mafia
reemplazo esta oferta con morfina de origen turco, que era usualmente transformada en
heroina en la ciudad francesa de Marsella, y posteriormente enviade a EUA.

De acuerdo con estimaciones presentadas al Congreso de Estados Unidos, du-
rante los afios cincuenta y sesenta Ia oferta mexicana de heroina no superd el 15%de la
oferta total de esos ahtos. En julio de 1972, en una decision que fue producto en buena
medida del gobierno estadounidense, el gobiemo turco prohibié la produccion de opio
y la oferta mexicana se incrementé sustancialmente, Poco tiempo después de que la
heroina turco- francesa no estuvo disponible, pequefias cantidades de heroina de tipo
mexicano empezaron a ser vendidas en ciertas ciudades en las cuales no habia apareci-
do previamente, tales como Washington, Filadelfia, Miami y Nueva York. En pocos

- afos de 1972 a 1975, la oferta de Ia heroina mexicana aument6 su participacion de 15%
280% de la oferta total, que para ese afio fue calculada en mis de 6 toneladas. La oferta
‘mexicana literalmente sustituyo a la heroina de origen turco- europeo en el lapso de 3
aflos.*

& Ganalier, Gumlaivpe y Toonda, Marta. (Coardmednrs). Addeico y Extados Unidos en la Cadene Inisrnacionel del Narcotrdfica. Comisién sobre
ol Futwro de ke Relecsomss México- Estadon Unidos y Famo de Culhara Ecomdmice, S A. de C. V. Mixico, 1989 p 76
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Tosls: £ Sester Agropecusrie y Ki Narvewrsfise, Minies 1997-1993.

Como podemos apreciar, historicamente 1a produccion de enervantes en nuestro
pais va intimamente relacionada con la demanda de los mismos por parte de EUA,
caracterizindose esa relacion por 1a dependencia de Ia produccion respecto al consu-
mo. En este sentido, pricticamente se da un aumento simultineo on Ia demands de
mariguana y opio en 1975 y consecuentemente en nuestro pais se incrementa la pro-
duccion de ambos estupefacientes, por lo que el gobierno de México incrementéd
sustancialmente sus esfuerzos contra el comercio ilicito de drogas y reforzé6 su campa-
fia de erradicacion de cultivos, misma que ha continuado hasta 1a fecha, pese a lo cual a
finales de los afios ochenta se ha detectado nuevamente un considerable sumento en la
produccién de mariguana y sobremanera en la de opio, ya que como veremos adelante,
existen una serie de factores que hace de nuestro pais un “buen” productor: se cumplen
en gran parte del territorio mexicano los requerimientos socioecondmicos, climéticos y
técnicos para la produccion de estos encrvantes. Precisamente en el siguiente apartado,
se abordan las caracteristicas naturales y condiciones ideales tanto para la produccién
como para el manejo, de los estupefacientes que se producen en México.



Tools: B Sector Agropecuarie y I Nascetrifics, Miésics (1987-199).

2.2. TIPOS DE ESTUPEFACIENTES QUE SE PRODUCEN Y SUS
CARACTERISTICAS

—

(il n México, los estupefacientes de origen natural que se producen, son la
mariguana y la amapola, pues algunos otros que existen como el peyote y
hongos alucindgenos (Psilocibe) se reproducen de manera silvestre;, por otra
parte, al parecer el Ejército ha detectado plantios de coca en nuestro pais, pues asi lo
sefiala en una publicacion propia: la coca es un arbusto que crece en los andes y en
otras montafas de sudamérica, en México crece en Sonora, Veracruz y Oaxaca.”

* Para los fines del estudio abordaremos los productos que de manera evidente son
producidos de manera ilicita comercialmente; la mariguana y la amapola:

Mariguana.- Planta dicotiledonea, familia de las cannabeas (caliamo). Las ver-
siones mas aceptadas , incluyendo a la Organizacion Mundis! de la Salud, dan a la
mariguana el nombre cientifico de cannabis sativa y dependiendo del lugar donde se
produzca se determina su variedad, siendo la mas comiin la indica.

Segun los climas en que se cultive Ia mariguana, las plantas alcanzan ficilmente
alturas desde dos metros y que pueden llegar hasta los cinco metros.

Las sumidades floridas en general, son claras y una de sus caracteristicas esencia-
les es 1a de que una parte de sus hojas son dentadas. A mayor intensidad del color verde
obscuro de sus hojas, se encuentra siempre mayores cantidades de resina. Sus hojas
aunque divididas, forman un todo y se integran de 4 hasta 9 segmentos (siempre son
nones) en forma abierta como si fuera la palma de una mano con los dedos en sus
bordes dentados. En su mayoria, las hojas cuentan entre 5§ o 7 segmentos y la planta en
general, sobre todo los tallos y las hojas, estin forradas por pequefiisimos pelos que
vistos en el microscopio tienen la forma de ufia de gato.

Las plantas femeninas se distinguen en que sus sumidades floridas son en mayor
cantidad y mas visibles que la masculina; la razon de esto es porque se trata de una
planta dioica o sea que existe planta macho y hembra y también puede ser hermafrodita.
Para reproducirse correctamente, necesitan los machos de las hembras y viceversa.

7 Sewwtana de ls Defoas Nacional. Rewista del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, tomo segado épocs XVI-6 junio de 1970. México, p 1S
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Toola: KI Sevtor Agropecunrie y E) Narestedfise, Ménieo 1907-1998.

Muchos investigadores dicen que Ia planta femenina es la que realmente contiene
Ia resina toxica, pero Ia verdad es que cualquiera de ellas puede teneria. La resina esun
compuesto quimico muy diferente & los alcaloides o & las anfetaminas y existen esen-
cialmente en las hojas y en las sumidades de la planta; sus componentes son varios, el
principal es el tetrahidrocannabinol (THC) y entre otras (61) se encuentran la cannabina
y la tétano-cannabina. De Ia cantidad contenida de THC depende Ia potencia de las
preparaciones de marniguans, siendo mayor en la resing que en la planta seca, a esta
resina se le conoce como hashish. Ls mariguana es una plants que puede crecer en
cualquier parte, pero de acuerdo a la tierra, el clims, la temperatura y 1a humedad , la
mariguana produce o0 no resinas o produce mayor o menor cantidad de resinas.’

En este sentido, la variedad mas selecta es la “sinsemilla™, obtenida de la cannabis
del género femenino sin polinizar cuyas muestras han indicado tener hasta 11% de
THC.

La mariguana es un estupefaciente conocido en todo el pais que preferentemente
se da en climas tropicales y subtropicales, se desarrolls en los mismos sitios donde
puede producirse el maiz, los sitios ideales para sembraria se encuentran dentro de las
milpas. La semilla tiene un aspecto parecido al de Ia lenteja sélo que mds pequelis.

El ciclo de desarrollo de la mariguana es de 120 dias como méiximo, aunque
desde que mide 30 cm. es comercializable debido a que a partir de esta alturs la plants
es toxica, en su plena madurez se convierte en un arbusto denso con abundantes flores
amarillentas, sun cuando han sido descubiertas plantas cuyas flores son blancas. Para
su siembra y cultivo es muy comun la implementacion de pricticas agricolas avanza-
das, como la utilizacion de almércigos, transplante, riego por aspersién, fumigacion,
fertilizacion y podas, es importante sefialar que en muchas ocasiones el riego es lo mas
dificil y costoso por implementar ya que se hace liegar ¢l agua a enormes distancias y
alturas, valiéndose de los métodos mas ingeniosos y sofisticados que Liegan a ser envi-
diables y auténticos sistemas de riego.”

& Procuraduris Ganarsl de ls Repibiics. 11! Semsacnic de Capaciieciin pare Agentes de la Policia Judicial Federel selbre Butngefastantes y otres
Drogas Peligrosss. Mimico, DF.,17 de noviembes ds 1972. pp. 92.93,106 y 119.
P Secretaris d¢ la Duferss Nacional /nstructhve pure Js acwoacion ds las Tropas de ia Pesrse de Tavea Conder. S, SF.
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Tools: B Sortor Agrepecuarie y £i Narcotréfice, Ménice 19871995,

A continuacion se enlistan 1as principales caracteristicas de Ia mariguana:’®

* Alcanza una altura de 90 cms., hasta los S mts., pero por lo general
fluctua entre los 1.20 y 2.00 mts.

® Por lo general la densidad de los plantios es de 2 a 3 plantas por metro
cuadrado, estimindose que una hectirea en promedio produce 800 kgs.
de este enervante.

* De las ramas salen puntas opuestas al tallo, por pares alternados en &n-
gulo recto a intervalos.

¢ Cada una de las hojas mayores tiene de 5 a 11 l6bulos que comienzan
todos en el mismo punto del tallo.

* Cada l6bulo es aserrado y tiene venas. La parte superior de la hojaes de
color verde claro las hojas son mas pequefias en ¢l extremo superior de
Ia planta.

* La mariguana es bisexual, las flores masculinas aparecen en ramajes a
unos 15 cms., de la parte superior de Ia planta; en el extremo de cada
rama y tallo de la planta masculina cuando llega a la madurez, aparecen
hojas, ramitas, flores y frutos en abundancia. Las vainas que envueiven
la fruta o la semilla son verdes y pegajosas.

¢ Puede sembrarse en cualquier terreno, pero indudablemente produce ma-
yor rendimiento en terreno que es rico en fosforo, que posea humedad y
con una capa de tierra fértil de 40 a 50 cms. de profundidad.

¢ Alos 15 dias de sembrada, comienza a brotar y es de color verde inten-
so, semejando al pasto, alcanzando una altura de 5 a 10 cms.

¢ Alos 30 dias, la planta alcanza una altura hasta de 50 cms,, de altura,
acusando ya las caracteristicas de una planta madura.

¢ Alos 45 dias, alcanza ya una altura de 60 cms. a un metro, segin las
condiciones del clima y terreno.

¢ Alos dos meses alcanza una altura de un metro a 1.75 mts. , las ramas
tienen mas follaje y le empiezan a brotar las motitas de semilla.

¢ Alos tres meses después de sembrada, alcanza una altura de 2.5 a 3 mts.
En el extremo de cada rama y tallo aparecen flores o vainas.

10 Searstwrie ds Ls Defanas Nacianal. e pare esta tesis por le Seocién 10° del Enedo Mayor D. N. Mixico,
D.F, anero de 1998




Tosls: 1 Secter Agrapecusrie y 1) Nercatrdfios, Mésieo 1907-1999.

* A los cuatro meses alcanza su mixima altura, llegando en ocasiones

hasta los S mts.

Amapela.- A la planta que produce esta flor se le conoce como “sdormiders” y
su nombre cientifico es Papaver somniferum. Las variedades dependen del color de las
flores: dlbum, blancas y niger, negras, en esta variedad el color que predomina en los -
pétalos es el rojo aunque tienen gran proporcion de negro. En cuanto a las hojas, las de
la adormidera son lanceoladas y sus bordes tienen una serie de picos irregulares para
terminar en la punta en forma de sierra.

De esta planta que alcanza normalmente una altura de 1.5 metros, se da la flor
(amapols) cuyas caracteristicas radican en tener pétalos amplios y grandes, de color
naranja, blanco, rojo o morado; en su parte inferior pegada al tallo tiene un color muy
obscuro casi negro, en medio de los pétalos, lo que pudiera considerarse el ciliz, existe
un bulbo o cépsula que en su sentido longitudinal presenta muchas canaladuras y en su
parte superior se forma una especie de coronay en cuyo rededor crecen los estambres
de color negro. De esta flor es de donde se extrae el opio, el cual contiene al menos 25
alcaloides todos ellos llamados genéricamente opiéceos, dentro de los que sobresalen
‘la morfina, la codeina y la tebaina, siendo de la morfina de donde se obtiene por méto-
dos sintéticos la heroina. Especificamente el opio es el liquido lechoso que esti conte-
nido en la cipsula de las semillas y para obtenerlo se deben hacer incisiones alrededor
de la cipsula (rayado) de manera muy cuidadosa por lo que incluso se le considera a
esta actividad como un arte, la que es realizada casi siempre , debido s lo delicado, por
mujeres y niflos. La incision se puede hacer, de acuerdo s las costumbres de cada re-
gion, con cuchillos de tres hojas o navajas para rasurar, con las que se raya vertical u
horizontalmente la cipsula y se colocan en su parte inferior recipientes que sirven de
recolectores. Esta actividad se realiza en las primeras horas de Ia tarde dejando escurrir
el opio durante toda la noche procurando no dejar pasar mas de 10 horas para que no se
endurezca el opio. De acuerdo al tamafio del bulbo, al cuidado como se hace el rayado,
al porcentaje de humedad de Ia planta y al periodo de cosecha (110-120 dias de sem-
brado) la extraccion de la goma puede ocurrir hasta en tres ocasiones. Esta cosecha del
opio se da cuando la planta ya madura toma una coloracion verde obacuro y se presenta
la caida de hojas y pétalos, aunque como priictica de cultivo los productores podan la
flor tanto para el mejor desarrollo de la planta como para evitar sea descubierto el
plantio.”’

11 Searstaris de 1a Deferas Naciomal [astructho pave [a acsuaciom de las Tropes de la Fuerse de Teres Céndor. S/, SF

a » e



Tesla: 1 Socter Agrepocunrie y KI Nascotréfice, Ménice 1987-199).

Normalmente la adormidera se planta durante los meses de agosto, septiembre y
octubre, para cosecharse en los meses de marzo, abril y mayo. Su desarrollo es propio
en climas tropicales o semitropicales, siendo indispensable la presencia de humedad y
Ia utilizacion de riego por lo que al igual que la mariguana han sido detectados grandes
sistemas de riego tanto a base de carrizos o troncos de arbol por los que hacen llegar el
agua a los plantios, como los que emplean bombas de combustible, cisternas, poliductos,
aspersion etc.. Las dreas apropiadas para su siembra estin a una altura no mayor de 4
mil metros sobre ¢l nivel del mar por lo que al cultivar Is adormidera en alturas superio-
res con el fin de no ser localizados por las autoridades es utilizada la técnica de cultivo
por cobertera. El tipo de tierra preferible para su produccion es la de aluvién preparada
con nitrato de potasio y abono animal. Por otra parte, la adormidera es una planta mu-
cho mas delicada que la mariguana por lo que se le debe de proteger irremediablemente
del viento y de la plaga que origina Ia larva de cierta mosca que se introduce en la raiz,
por lo que otras actividades para su cultivo son las de fumigacion y aplicacion de barre-
ras rompevientos artificiales. La semilla de la adormidera es granosa y muy fina, es de
un color obscuro parecido a Ia pélvora negra con poco carbon, generalmente no se
siembra directamente en el surco sino en almircigo hasta alcanzar una situra no mayor
a 10 cm,, su color y aspecto corresponde al del frijol, sélo que de color verde mas
obscuro y cada planta tiene Ia apariencia de una lechuga. Cuando Ia planta mide los 10
cm., se realiza ¢l transplante a vegas de rios o arroyos, vaguadas, zonas cubiertas o
boscosas, dreas montahosas, riscos, mesetas cubiertas, etc. Cuando son empleados buenos
fertilizantes, el desarrollo medio o alcanza la planta hacia los dos meses, las flores
pueden ser hasta 10 por mata, empiezan a aparecer y requieren de mayor riego, en esta
fase se realiza el beneficio o desahijo que consiste en arrancar las plantas no bien desa-
mrolladas para mantener una densidad media optima de la poblacion. Entre 110y 120
dias alcanza su maximo desarrollo: una altura de 70 a 90 cm. La utilizacion de distintas
pricticas agricolas avanzadas ha permitido que se produzca durante todo el aflo.”?

12 Proawniusis Gunavel de s Ropiblics. /1] Srminenio de Capaciianion pare Agensss de la Policia Judicial Federal sobre Exsspefacientes y owas
Dragas Peikgross Minisd DF., |7 de noviesiwe de 1972 pp. 47,4349 y13]
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Tosis: Ki Secter Agropecuerie y Et Narcetrdfive, Mésive 1987-1990,

A continuacién se presentan las principales caracteristicas de la adormidera: "’

* Planta anual, lampifia de tallo ergido, ramoso y casi cilindrico, con ho-
jas dispersas, sinuosas y dentadas, abrazando el tallo, con flores termi-
nales solitarias de cuatro pétalos de color blanco, purpura o rosado, a
menudo con una mancha negra en la base, alcanza una altura promedio
de 1.5 mts.

¢ Planta fugaz, cuya vida tiene una duracion de 4 a 5 meses, debido a su
escasa robustez y a la naturaleza tierna y efimera de sus organos
vegetativos, los terrenos propicios para su siembra son los arcillosos,
ricos en potasio, himedos, de clima templado, con poca o regular expo-
sicion al sol, poco expuesto a los vientos dominantes y a una altitud
superior a los 800 mts.

* Alos 15 dias de sembrada ya han brotado dos hojitas de la planta, alcan-
zando una altura de 3 a 5 cms., es muy dificil determinar si es adormide-
raono. .

* Alos 30 dias, tiene una altura aproximada de 20 a 30 cms., que semejs
una lechuga de color cenizo.

* Alos 45 dias, alcanza una altura aproximada de 60 cms., y le empieza a
salir ¢l tallo, las hojas continian de un verde cenizo.

® A los 2 meses alcanza el tallo uns altura de 80 cms., a un metro y le
empiezan a salir los botones en algunos casos ya en este tiempo comien-
2a a florear.

® Alos 3 meses llega a su altura normal, habiendo alcanzado Ia flor su
miximo desarrollo y se empieza a marchitar la flor.

¢ Alos 4 meses la planta se seca y se puede utilizar su semilla ( en este
tiempo lo normal es que la planta ya haya sido rayada).

¢ Cuando Ia planta ha madurado y se empiezan a caer los pétalos, es el
momento en que los productores se alertan para poder extraer el opio
crudo de la flor; controlan la cipsula, vaina o bulbo varias veces al dia,
hasta estar seguros que ha llegado el momento de hacer la incision.

13 Secretria ds ls Duferus Nacional
D.F, engro de 1998.

*

prop POra e588 teals pov la Seccidn 10° del Ruade Mayor D. N. Mixico,
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Tosis: 1 Sestor Agropecusrie y 1 Nereutrifioe, Méuieo 1997-1908.

En cuanto a los costos de produccion de ambos estupefacientes, no existen estu-
dios en nuestro pais que los hayan determinado, sin embargo, en Colombia, en un
estudio realizado por s investigadora Maria Constanza Ramirez, se tonis calculado
para 1991 el costo aproximado de produccion de una hectirea de amapols es de USS
1,400.00 sin contar Ia tala y de US$ 1,900.00 incluyendo la tals. De acuerdo & los
jomnales empleados para su produccion, de 210 que ocupa la amapols, apenss el tomate
se acerca con 164 jomales. El desglose de jornales pars Ia produccion de amapola,
pagados a US$ 6.25, es como sigue:

¢ Desmonte y siembra 20 jornsles
¢ Limpia 10 jomales
¢ Fumigacion 20 jornales
¢ Rayada o cosecha 160 jornsles

En cuanto a los insumos elementales, sus costos son:

e Semilla Uss$2s
® Abono Ussas
¢ Insecticida Us$2s

Respecto a la mariguana, me permiti comparar sus pricticas de cultivo con las
del tabaco, por ser éste uno de los cultivos, como seliala el Lic. Siméa David Avila
Pacheco en un estudio sobre Los procesos productivos en la costa de Chiapas, presen-
tado en Ia Uiversidad Auténoma de Chapingo, que mejor ilustran 1s organizacién en el
trabajo agricola por ser altamente comercial y requirir de una gran cantided de mano de
obra y de absorver ademis una tecnologia msyor de s que se ocupa en otros cultivos,
muestra como se utlizan todos los elementos de la produccion; el trabsjo jornaleril, ol
trabajo familiar y el trabajo del ejidatario, ademis de la preferencia para dar ocupacién
en variss de sus labores a ancianos, mujeres y nifios.



Touls: KI Sectar Agroperussie y EI Nasvetrdfive, Misioo 1997-1903.

El tabaco ademas de presentar una similitud con la mariguana en cuanto a su
ciclo y a sus necesidades de produccion, el producto que se obtiene para su
comercializacion tiene la misma forma de consumo.

De esta forma en el estudio del Lic. Simon David Avila se indican hasta 25 pric-
ticas agricolas para ¢l tabaco, de las cuales se puede presumir que la mayoria también
se aplican para la mariguana, como pueden ser; la preparacion y siembra del semillero,
Ias limpias, el trillado, el volteo, el rastreo, el aplanado o surcado, el transpiante, las
raspss, los riegos, el abonado, el aterrado, el capado, el deshijado, el corte, el colgado,
¢l secado y el empacado.

Deentntodueﬂup:kﬁmproducﬁvuupindencoﬂabﬂin:porhﬂku;
122 jornales, 8 maquilas, 3 riegos, 3 labores, Ia utilizacion de 33 kilos de quimicos pars
¢l control de plagas y una tonelada de fertilizante.

Todo lo anterior nos da una aproximacion de los costos de produccion tanto de la
amapola como de la mariguana si consideramos que los salarios por jornal que se pagan
por estas actividades en nuestro pais van de 100 a 300 nuevos pesos dependiendo de Ia
region de que se trate, siendo en los estados del sur del pais donde se paga el més bajo
y en los del norte el mis alto.

Asi, aunque familias enteras se ven inmersas en Ia produccion de enervantes, esta
actividad también absorbe al jornalero agricola y queda demostrado que para todos
ellos no existe anda mis rentable que participar ea la preducciéa de estupefacies-
tes, que al igual, con los mismos esquemas y superando a la agricultura de contrato
también promovida por agroindustrias transnacionales, la narcoindustria promueve fa
ocupacion, el empleo y el ingreso en comunidades rurales sin expectativas propias de
produccion.

Bajo todos estos requerimientos (sin considerar los costos de produccién) deter-
minados por las caracteristicas de ambos enervantes, acompafiado del factor de ilicitud
que implica su produccion, se identifican regiones geogrificas ideales para la prictica
de dicha actividad, mismas que se verin en el siguiente tema.
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Tosls: X Socter Agropocusrie y £I Narcotrifice. Misice 1987-195.

2.3. REGIONES IDONEAS PARA LA PRODUCCION
DE ESTUPEFACIENTES

v
=

W ' ado que las condiciones climiticas que preferentemente requieren, tanto la
2K amapola como |a mariguana, son como se menciono anteriormente tropicales

) y subtropicales o templadas y a las condiciones orogrificas que debido al ca-
ricter clandestino de su produccion origina se realice en lugares de dificil acceso, Ia
Sierra Madre Occidental, con una altitud media de 2,250 mts., y una precipitacion anual
de 500 mm., donde predomina el bosque de coniferas y ¢l bosque mixto de transicion,
la Sierra Volcinica o Cordillera Neovolcinica, 1a Sierra Madre de Oaxaca, La Sierra
Madre del Sur y |a Sierra Madre de Chiapas, estas tres ultimas con una altitud medis de
1,500 mts. y una precipitacion anual de ente 1,000 y 2,000 mm., encontrando selva
tropical con drboles como el cedro y 1a caoba y bosque mixto de transicion, cubriendo
todas estas, los estados de; Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacin, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, resultan ser el lugar ideal para el
florecimiento de estos estupefacientes, aunque en el caso de la mariguana sus caracte-
risticas le permiten reproducirse en todo el tesritorio nacional, pero con menor calidad
en funcion de su destino.

Por otra parte no se puede dejar de sefialar que se han descubierto grandes propie-
dades agricolas con instalaciones altamente tecnificadas y con una organizacion labo-
ral y administrativa sumamente sistematizada, donde se producian estupefacientes de
la mejor calidad; en esto fue famoso el rancho “El Bufalo” en el Estado de Chihuahua
que era controlado por el también famoso narcotraficante Rafael Caro Quintero.

De tal suerte, de los Estados de la Republica que estin asentados en las Sierras
antes mencionadas, la mayoria coincide también en sus limites de Ia costa del Pacifico
( ver mapa en Ia siguiente pigina ), lo que representa la idoneidad de los estados que se
mencionan a continuacion, junto con el estupefaciente que prevalece y la cantidad de
hectireas que fueron destruidas en su territorio en el periodo 1988-91,
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MARIGUANA M__.___)
6,391 Has. Michoacén 3,892 Has. Guerrero
de 3,393 a 5,201 Has. DurangoJalisco, de 4,432 2 5,120 Has. Chihuahua,
Chihuahus y Sinalos  Sinaloa
de 592 a 2,144 Has. Veracruz, Nayarit, de 62 a 626 Has. Michoacin, Verscruz,
| Sonors, Osxacs, Guetrero y Colima Jalisco, Sonora, Nayatit y Oaxaca.
Pesate: Pode Ejecusivo Federsl. ia Gomarel de 1a Repiblics. 51 Conrol de las Drogas en Aémco. Programs Nacional 19891994,

Evaluxcion y Seguumuento. Miéxico, 1992. pp. 19y 20.

De esta forma nos damos cuenta como el proceso economico de oferta-demanda
opera indiscutiblemente en ¢l fenomeno del narcotrifico, por lo que el ser vecinos del
principal y mas grande centro de consumo de enervantes, estar adsptadas para la pro-
duccion, natural y culturalmente en México tanto la amapola como la mariguana y
contar para esto con una gran cantidad de regiones que por su fisiografia permiten y
facilitan la clandestinidad y Ia adecuada produccion de estupefacientes, esta actividad
ha venido incrementindose en los ultimos aflos.

Desde luego, otro factor importantisimo -lo veremos en el préximo capitulo- que
permite se presente este fendmeno ilicito, es el que se dibujs bajo las condiciones
socioeconomicas y productivas primarias particularmente, de las poblaciones de estas
regiones, las cuales son magras, lo que ha llevado a una considerable ocupacion territo-
rial para la produccion de estupefacientes y un trastocamiento en las relaciones sociales
y econdmicas de las comunidades involucradas en dicha actividad.
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' CAPITULO 111 .
LA PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES
Y EL SECTOR AGROPECUARIO
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3.1. CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES PARA LA
PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES
unque en la actualidad los cultivos de estupefacientes se han desplazado a
‘ . todo lo largo del pais, debido a 1a aplicacion de sistemas avanzados de produc-
R cion donde se concentran espacios y se reproducen astificislmente las condi-
ciones climiticas optimas de los distintos cultivos, 1o que ha significado el
involucramiento de actores de muy variadas condiciones sociales y economicas, exis-
ten caracteristicas similares que comparten la mayoria de las regiones donde tradicio-
nalmente se producen estupefacientes, se trata de regiones bisicamente campesinas ¢
indigenas, aisladas, poco pobladas, dispersas, Ias cuales desarrollan economias de sub-
sistencia e infrasubsistencia, 1o que se refleja en poblaciones en condiciones de extre-
mo rezago social carentes de los elementales servicios sociales como salud y educa-
cion.

La pobreza en que se encuentran algunas regiones econdmicas, que no han sido
incorporadas a Ia corriente principal de desarrollo del pais, las coloca en desventaja
tanto para la comercializacion de sus productos, como para el aprovechamiento 6ptimo
de los factores productivos debido a Ia escasa inversion que reciben.

El sislamiento respecto de los centros urbanos més cercanos y su dificil acceso a
ellos contribuye también a complicar los mecanismos de abasto y comercializacion de
sus productos agropecuarios, convirtiendo a las comunidades que habitan estas regio-
nes en ficiles presas del acaparador y prestamists local.

Adicionalmente, los servicios bisicos municipales, asi como la infraestructura y
equipo en salud y educacion son escasos en algunos lugares, mientras que en otros,
definitivamente, carecen de ellos.

Al respecto resultan de gran interés los indicadores que con respecto a la pobreza
maneja el Programa Nacional de Solidaridad;’ donde se define a la poblacion en condi-
ciones de pobreza, a la que no satisface fas necesidades que le podrian dar un bienestar
minimo; y a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, a ls que no satisfisce ni

1 E! Nucional. E1 combaie @ la Pobress: Linsmmsentos Progremisicos. Comejo Conmuliivo del Progresms Neciosal de Solidwided, Minies, 1991
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siquiera el 60 % de esas necesidades. En 1987 en nuestro pais, con una poblacién total
de 81.2 millones, el 21.3 % ( 17.3 millones ) que correspondian a grupos de poblacion
con pobreza extrema y ef 29.5 % ( 24 millones ) que correspondian a grupos de pobla-
cién con pobreza, que sumados representaban el 50.8 % ( 41.3 millones ) correspon-
diente a grupos de poblacion con pobreza y pobreza extrema. Partiendo de lo anterior
se mencionan a continuacion algunos indicadores que caracterizan a ls pobreza:

e la pmiéipacién de las remuneraciones salariales en el ingreso, fueron
en 1986 del 28.6 % en contraste con el 60 % que representa en paises
mas avanzados.

+ El ingreso nacional por familias es distribuido de manera inequitativa,
asi para 1987, las familias mas pobres recibian ¢l 1.3 % del ingreso
generado, contra el 50 % que recibian el 20 % de las familias més ricas.

¢ Resultan muy marcadas las diferencias de ingresos regionales. En 1980
el PIB por persona en México fue de 11,600 pesos, mientras’que en
Oaxaca fue de 5.000, en Michoacan de 7,000 y Guerrero, con 6,700.
Aun asi, también existen enormes diferencias dentro de una misms en-
tidad, por ¢jemplo, si se elimina el PIB de Acapulco del PIB del estado
de Guerrero, ¢l producto por habitante del resto de ese estado se reduce
a la mitad.

¢ Lainversion pablica por habitante es muy inferior al promedio nacional
en los estados mis pobres, como por jemplo, Oaxaca, Guerrero, Chiapas
¢ Hidalgo.

¢ En las ireas marginadas el deterioro de la naturaleza provoca a su vez
un mayor empobrecimiento de la poblacién por Ia dificultad, e incluso
imposibilidad, de seguir produciendo y elevar los ingresos a partir de
los recursos naturales regionales y por la disminucién de la calidad de
vida. :

¢ Una parte importante de la poblacion en condiciones de pobreza y po-
breza extrema se ubica en el sector rural: el 80 % de los ocupados en las
actividades agropecuarias pertenece a hogares en pobreza, de los cuales
la mitad se encuentran en condiciones de pobreza extrema.
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Dentro de las zonas rurales la poblacion indigena, los trabajadores
migrantes, los minifundistas en zonas temporaleras y los habitantes de
las zonas desérticas son los que sobreviven en las peores condiciones. Y
las mujeres y los nifios -dentro de estos grupos- los mas afectados.

El perfil ocupacional de los pobres es particularmente heterogéneo. De
hecho, hacen todo para poder sobrevivir en las zonas rurales y en las
urbanas.

En 1980, el 34 % de la poblacion (24 millones de personas) vivian en
municipios caracterizados por tener marginacion alta y muy alta. El grue-
50 de los municipios con marginacion muy alta se localizé en los esta-
dos de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Puebla y
Veracruz.

En términos generales, en los municipios de marginacion muy alta el
grueso de la poblacion vive en localidades de menos de 5,000 habitan-
tes, sus ingresos son inferiores al salario minimo, mas de la tercera parte
son analfabetas, casi la totalidad se dedican a trabajos del campo, mas
de dos terceras partes ocupan viviendas sin agua, drenaje, ni energia
eléctrica y el 80 % lo hacen en viviendas de 1 o 2 cuartos.

Son las zonas rurales las que concentran el grueso de la poblacion
en condiciones de extrema pobreza, Estas se ubican en las zonas mon-
tafiosas -de dificil acceso- que partiendo de Chiapas y pasando por
Oaxaca, Veracruz, Puebla , Guerrero, parte del estado de México,
Hidalgo y Tlaxcala y continuan por Michoacdén y zonas de Nayarit,
Durango y Chihuahua, por un lado; y por el otro, Las Huastecas y Ia
zona desértica del pais. Este “espinazo de la pobreza™ coincide amplia-
mente con las zonas de mayor densidad indigena y con las zonas pro-
ductoras de estupefacientes.

Menos del 15 % de las transferencias gubernamentales -via subsidio
especifico (tortibonos y leche)- llegan a las zonas rurales, que son las
que concentran el grueso de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.
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Se ha priorizado, desde los afios cincuenta, el desarrollo de tecnologias
orientadas a las éreas agropecuarias comercisles y capitalizadas, en de-
trimento de las zonas marginadas.

Las politicas agricolas han favorecido los sistemas de produccion més
rentables en el corto plazo sin atender el uso sostenido ni preocuparse
por el deterioro de los recursos y apoyando & 1os estratos de la poblacion
con mayores posibilidades economicas.

Alrededor del 40 % de 1a poblacién se encuentra por sbajo de los mini-
mos nutricionales cominmente aceptados. El problema alimentario en
Meéxico afecta aproximadamente a 39 millones de personas, de las cua-
les 27.5 millones viven en el drea rural.

El 30 % de la poblacion més pobre del pais consume el 13 % de los
productos alimenticios, mientras que ¢l 10 % més rico consume e 21
%.

En las zonas rurales pobres, ante la caida de la produccién agropecuaria
Ia poblacion redujo considerablemente su dieta alimentaria. La
desnutricion es dos veces mais frecuente en promedio en las dreas rura-
les, afectando especialmente a los nifios, madres gestantes y on etapa de
lactancia y ancianos.

En 1985, el 90 % de los habitantes de las zonas rurales registré algin
grado de desnutricion; el 90 % de los niflos menores de 6 aflos que
vivian en el campo tuvieron una alimentacion deficiente y del 10 %
restante, 36lo un poco més del 1 % , consumi6 leche, carme, huevo y
pescado de 4 a 7 dias por semana.

Una alta proporcion de personas en condiciones de pobreza extrema
mueren a causa de enfermedades potenciaimente curables. Entre los ni-
fios de las familias pobres, Ia mitad de las muertes se originan por la
combinacion de desnutricion con enfermedades infecciosas.

En 1988 el 8 % de Ia poblacion mayor de 15 afios es ansifabets. Su
proporcion en el medio rural es un poco mis del doble que la de las
zonas urbanas.
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¢ El nimero de mexicanos mayores de 15 afios sin primaria completa
asciende a 25 millones de personas y sin educacion bisica -primaria y
secundaria- a 30 millones. Este rezago educativo entre la poblacion adulta
se ubica en mayor medida en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidal-
80, Michoacén, Oaxaca y Verscruz.

* La vivienda rural en las zonas pobres se caracteriza por altos indices de
hacinamiento y una carencia casi total de servicios bisicos.

¢ Del total de viviendas con que contaba el pais en 1980 (12 millones) el
32 % se localizaba en dreas rurales.

Todo lo anterior, da cuenta clara respecto a la facilidad por parte del narcotrifico
para promover la produccion de enervantes en regiones que con las caracteristicas de
las anteriores, cuentan con las condiciones naturales para desarrollar dicha actividad.

De forma especifica y a manera de referencia seflalaré algunos datos estadisticos
correspondientes al Estado de Guerrero, que presentan la situacion econémica y social
que prevalece en una entidad con alta participacion en la produccion de estupefacien-
tes:

En relacién a la ubicacion espacial de la poblacion en el estado, se registra una
densidad promedio de 33 habitantes por Km 2 . Existe por una parte cierta concentra-
cidn en los principales centros urbanos y, por otra, una gran dispersion en el resto del
territorio ( 45 municipios cuentan con participaciones menores al 1% del total estatal ).

En materia de bienestar social, las condiciones de vida de la poblacion del estado
resultan desfavorables en relacién con el promedio nacional, en lo que respecta a los
niveles de ingresos, educacion, viviends, empleo y alimentacion.

Respecto a los ingresos, el 37% de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
no percibio remuneraciones en 1980, cifra superior a la registrada a nivel nacional de
20%. En lo relativo a Ia educacion, Guerrero también denota cierto rezago en relacion
a los logros reportados para el pais en su conjunto. Asi lo indican, por ejemplo, la tasa
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de analfabetismo que asciende a 31%, ¢l doble que la media nacional de 15%, y ¢
promedio de poblacion de 15 afios y mis sin instruccion que registré un 27%, a diferen-
cia del promedio del pais, de 14%.

Las condiciones de higiene y los servicios a Ia viviends son deficientes en la
entidad. El 65% de las viviendas carecen de drenaje en comparacion con ef 43% a nivel
nacional, y el 51% carece de agua entubada, contra el 28% del pais.

De la misma manera, los indicadores de empleo, salud y alimentacién se ubican,
por lo general, por debajo de la media del pais. De esta forma el estado se sitia entre las
entidades con menor desasrollo de 1a Republics, con un nivel general de biencstar se-
mejante a los estados de Hidalgo y Chiapas.

En relacion a In actividad econémica , e Producto Intemo Bruto de Guesrero
participd en 1980 con el 1.7 del total nacional.

A nivel sectorial, las actividades predominantes en la entidad en relacion a la
media nacional son: las agropecuarias, que representan el 14.3% del PIB estatal contra
un 8.2% para el pais en 1980, el comercio (34.4% contra 23.4%), ¢l transporte (8.0%
contra 6.5%). los servicios financieros (9.6% contra 7.9%) y la electricidad (2.3% y
1.0%). En contraste la participacion de la industria manufacturera se ha mantenido
rezagada con respecto al promedio nacional, con 5.5% del PIB total, inferior al 23% del
pais.

En lo que respecta a las actividades agricolas, los principales productos de fa
entidad son : maiz, copra, café, sjonjoli, toronja y mango, que en conjunto representan
¢l 74% del valor de la produccién agricola del estado en 1981,

En términos de la superficie agricola, se tiene que pars 1985 se cultivaron 567
mil hectireas, de las cuales solo una reducida porcion (8%) ha sido beneficiada con
obras de riego, siendo el resto de temporal.?

Al interior del estado las condiciones del nivel de vida de la poblacién presentan
una dispersion intermunicipal que da cuenta de los desequilibrios regionales en la enti-
dad, pudiendo encontrar sélo a 16 municipios (de un total de 75 en el estado) con un

3 Iatituto Nacianel de 2 L ica Ousrrere, Cuadoro de Informacién pare le Plansacidn. Mizico, 1990 pp. 9,10,11,12y 13
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indice de nivel de vida por enicima de la media estatal y localizando a los municipios de
mayor pobreza relativa en las zonas reconocidas como productoras de estupefacientes,
esto es, en la zona geogrifica de la Montafia, donde el 56 % de la poblacion habla algin
idioma indigena (nahuatl, mixteco y tlapaneco, principalmente) y el analfabetismo es
del 65 %. Por su parte la superficie agricola en esta reglén es de 105 mil Has., 197 %
es de temporal con solo un 3 % de riego.’

Dentro del proyecto de sustitucion de cultivos que se implement6 en los estados
de Michoacin, Guerrero y Oaxaca (¢l que se expondra y snalizara en los siguientes
capitulos), se menciona que de acuerdo a las caracteristicas edafologicas y topogrificas
del irea del proyecto, han inclinado alos productores a efectuar como actividad princi-
pal 1a agricultura de temporal de cultivos bisicos, con niveles de produccion y produc-
tividad relativamente bajos que dedican principalmente al sutoconsumo. Los volime-
nes de produccion dedicados al mercado se extraen de los cultivos bajo riego que se
practican en pequefla escala por no contar con la infraestructura necesaria y la capacita-
cion técnica para su desarrollo. Cuentan con una incipiente ganaderia donde prevalecen
las especies menores.

Del total de la poblacion que trabaja, 75% se concentra en actividades primarias,
10% en servicios incluyendo el comercio y el restante 15% no recibe ingresos.

La dispersion de la poblacion trae consigo una gran demanda insatisfecha de
servicios basicos fundamentales como agua potable, electricidad, drenaje, educacion y
salud, lo que provoca altas tasa de mortalidad asi como enfermedades infecto-conta-
giosas propias de los niveles de pobreza extrema.

El grupo familiar esta conformado normalmente por seis personas en una sola
habitacion, construida de materiales de la region y piso de tierra, evidenciando altos
indices de hacinamiento y una gran demanda de vivienda.

)Grmddwﬁmhq_mdt.‘“ahbmu Pariadioo Oficial del Golnamo de! Eastado de Gumrero, 17 de novien-
e de 1992
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Dentro de la poblacion econémicamente activa que oscila entre un 30y 40 %, la
participacion de la mujer es relevante, ya que a diferencia de otras regiones del pais,
donde se ocupan exclusivamente de actividades domésticas, en las zonas seleccionadas
Ias mujeres también realizan actividades productivas relacionadas con la elaboracion
de productos artesanales de barro, palma, textiles y madera entre otros.’

Resulta triste y cruda 1a realidad socioecondémica de la mayor parte de Ia pobla-

ci6n mexicana pero desgracisdamente nos da cuenta de como ess marginacion orilla a

las poblaciones, sobre todo cuando se les induce, a desarrollar pricticas, que aunque

estén fuera de Ia ley , de un modo u otro les permiten satisfacer sus necesidades bisicas,

encontrando en la produccion de enervantes, las regiones que sus condiciones naturales

" lo permiten y facilitan, una inmejorable oportunidad de alejarse de esa marginacion.

Esto es tan real, que como veremos en el siguiente apartado, una buena parte de Ia

supertficie se ha venido utilizando e incorporando para la produccion ilicita de estupefa-
cientes en nuestro pais.

@ Ofisinn de Servicics pars Proyectos, Programs ds bas Necionse Unidas pers of Desarrolio y Programa de les Neciones Unides pers ls Fiesslisscidn
de i p Tlicieos, La ixp o Oawca, n 1990-1993.
Méuiss 1993, p. 16,

& 88 e
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3.2. EL DESPLAZAMIENTO FISICO TERRITORIAL

oda vez que dia a dia observamos como se refieren las autoridades respecto a

su lucha contra el narcotrifico al mencionar cifras de destruccion de plantios y

7)) decomisos de drogas, y respecto al consumo incesante de las mismas en EUA,

se convierte en una necesidad para aportar soluciones a este problema el conocer qué

superficie territorial es ocupada para poder originar toda esa droga que se destruye,

consume y decomisa y en esa medida promover medidas preventivas a su produccién,

en funcion de su dimension, aunque resulta pricticamente imposible determinar las

dimensiones reales de la oferia mexicana de drogas ilicitas. No existen estadisticas

confiables. La naturale:za ilicita de estas actividades determina que el cdlculo mds
sofisticado no deje de ser una mera estimacion.*

El iniciar este tema con la cita anterior no significa “el curarse en salud” de mi
parte, simplemente pretendo hacer ver la necesidad de promover y facilitar la realiza-
cion de estudios al respecto para poder asi aportar soluciones o recomendaciones sobre
este grave problema.

Realmente lo que interesa en este estudio es conocer no solamente la oferta mexi-
cana de estupefacientes, pensando que la misma significa la cantidad de droga suscep-
tible de adquirir en su negro mercado, sino la superficie territorial que es ocupada para
producir los estupefacientes, lleguen o no a su destino final.

De tal suerte, son tres los factores que se consideran para conocer dicha superfi-
cie: la destruccion de plantios, los decomisos de estupefacientes por parte de las autori-
dades y el volumen de la oferta de estupefacientes de origen mexicano en el principal
centro de consumo de los mismos, EUA.

Para determinar 1a superficie que dio origen a los estupefacientes decomisados,
se tomo como referencia el rendimiento por hectirea tanto de la mariguana como de la
amapola que tiene identificado el Sistema Estadistico Uniforme para el control de
Drogas, integrado por la Secretaria de la Defensa Nacional, 1a Secretaria de Marina, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ia Procuraduria General de la Republica
y e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, y el cual es de 800
Kgs., para |a mariguana y de 1 Kg., de heroina para ia amapola.®

$ Gonsliez, Guadshupe y Tiondn. Marta, (Coordinadores) Mimico y Essadios Undos en la Cadena ! dol dfico. Comisidn Sobre
dfmhhmhm“MykaCﬂmm Mdxico, 1989 p 66y 67.
6 Poder Eyecutivo Federal. Procuraduria Gensrel de Ls Republica. E7 control de drogas en Méxica Programa Nacional 1989-j994. Evalsacidn y

Seguimionts Méxxo, 1992. p 113
» % e
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A continuacion se presentan los datos de destruccion de plantios y decomisos de
_ estupefacientes en nuestro pais de 1983 al mes de mayo de 1994.

Cuadro

— o ———

By
» N Wi i o N i s P ; o
1983 7097 | 65,000 81 7478 | 6,710 13 13 6,723 | 13901
1984 12,881 | 132,000 168 13,046 8,640 28 2 8,668 | 21,714
1985 7,043 173,000 216 7259 12,421 15 15 12,436 | 19695
1986 12,075 | 198,000 247 12,322 ) 10,987 $1 5 11,038 | 23,360
1987 13,162 | 395,000 493 13,655 9,227 n n 9298 | 2295
1988 11,578 | 292,000 365 11,943 8,512 217 2117 8,735 | 20678
1989 10,186 | 752,511 940 11,126 7,007 23 pxll 7238 18,369
1990 8,778 | 549,779 687 9,465 8,660 233 233 8,893 18,358
1991 12,702 | 252,957 36 13,018 9,342 156 156 9,342 | 1516
1992 16,802 | 404,553 508 12,307 | 11222 114 114 11,336 | 20,643
1993 16,645 | 494,665 618 17,263 | 13,09 81 LH 13,177 | 30440
1994 2,518 | 219,678 24 2,792 6,602 207 207 6,909 9,601 J
*Uni periodo enero a mayo 1994 |

Pusmts: Poder Ejecutivo Fedarel. £ Contro! de Droges en Adisico. P Nacional 1989- 1 994. Rval Midmico 1992. p. 22,
Podur Ejscutivo Federal. ﬂMamﬁMm.dCM&M 1993, Programs Naciens! pare el Contrul ds Drogas 1989-1996, sin
ol y Genaral de ls Repiblica, Boistia de Pronss No. 512554 del 26 ds jmic da 1994
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Del cusdro anterior se desprende la siguiente:

GRAFICA1

TOTAL DE HAS. DE MARIGUANA DESTRUIDAS EN MEXICO. 1083 - 1084

(]
1903 1984 1905 1006 1007 1008 1909 1900 1009 1002 83 104

*Unicamente periodo enero a mayo.

Pusmts: Poder Ejecutivo Federal El Control de Droges ¢n Méuico. Programa Nacional 1 989-1994, Evalueciin y seguinients. Minieo 1992 p. 22,
Podar Ejecutivo Fedanl. K1 Kyfserzo de México en el Control de Drogas. 1993, Programe Nevienal pare ¢l Centrel ds Droges 1909-199¢, sia
editar, y Procursduria Genaral ds 1s Repiblica, Boletin dv Prensa No. 512/94 dal 26 ds jusic de 1994

Donde se aprecia cudl ha sido la superficie territorial que ha sido aprovechada
para producir mariguana y que no llegé a comercializarse o consumirse, la cual repre-
senta, sin considerar 1994, un promedio anual en el periodo sefialado de 12,143 has.,

apreciando una constante salvo los afios 92 y 93 donde se dispara en un 40 % el drea
utilizada y destruida para sembrar cannabis.
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En cuanto a la amapola, en la siguiente:
GRAFICA 2

TOTAL DE HAR UE AMAROLA DESTRUIDAS N MEICO. 1053 - 1904

*Unicamente periodo enero a mayo.

Puemte: Podw Ejecutivo Federal. 51 Control de Drogas en México. Programe Necional |969- 1994, Eveluaciiny #%Iﬂpﬂ.
Poder Ejecutivo Federal. 1 Egfuerzo de Miéxico en el Control de Drogas. 1993, Programe Nacienal pare o Contol ds Dragas 1989.199%¢. din
ofiter, y Procusaduria General de 1s Republics, 2oletin de Pransa No. 312/94 dal 26 de jumic ds 1994

Se puede observar c6mo su promedio anual de siembra destruida es de 9,723,
Has., apreciando al inicio del periodo analizado una etapa bienal con uns reduccion del
30 % de 1a media y en la siguiente etapa también bienal (85-86) un aumento del 20 %
de la media que se mantiene constante hasta la ultima etapa curiosamente también
bienal (92-93), donde se incrementaron 25%.
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Por ultimo en 1a siguiente:

GRAFICA 3

SUPERFICIE TOTAL EN HAS. DE ESTUPEFACIENTES
DESTRUIDOS EN MEXICO. 1983 - 1994

217145495

o
1903 1904 1903 1908 1087 1008 1900 1990 1001 1902 1983 1004

*Unicamente periodo enero a mayo. % Q

Puvate: Poder Ejectivo Federal. E1 Control de Drogas en Mixico. Programe Necionsl 1989-1994. Eveluacién y Mhhlm'n.
Puder Ejsctivo Federel 57 Eqfoarne de Mdxico en ¢f Control de Dreges. 1999, muwmdcmaumlm:m [
wditar, y Frocuraduria Genersh de la Rapiblica. Boletin de Prensa No. 312794 del 26 de junio de 1994

Donde apreciamos como se concentra el total de superficie utilizada y destruida
para producir estupefacientes, observamos una superficie media anual nada desprecis-
bie de 21,867.00 has. y lo que es mas preocupante un incremento bienal del 35 %.

En cuanto al tercer factor, datos que se recogen del Comité Nacional de Inteli-
gencia sobre consumo de Narcéticos de EUA, en el libro México y Estados Unidos en
la Cadiena Insernacional del Narcotrdfico, nos indican que durante 1a segunda mitad de
Ia década de los ochenta el consumo de mariguana y heroina en EUA, era en promedio
de 13,190 y 6.5 toneladas respectivamente, de las cuales México aportaba, también en
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promedio el 32 y 40 % respectivamente, lo que significa una utilizacion territorial de
5,276 Has., para la mariguana y 2,600 Has., para la amapola, en total 7,876 Has., mas
utilizadas para producir estupefacientes en nuestro pais.

De esta forma, como se muestra en la siguiente tabla del periodo 1985-1989 se
observa una utilizacion territorial total para producir estupefacientes de 28,886 Has., de
las cuales el 73 % fueron destruidas y el 27 % se integraron al consumo de EUA.

| m\ (68%) 5276 (32%) 16,537 (100%)
i AMAPOLA 9,749 (79%) 2,600 (21%) 12,349 (100%)
TOTAL 21,010 (73%) 7876 (2TH) 28,886 (100%)

Fusats: Gonzilez, Guadalupe ¥ Tiemds, Marta Coordinadorm Mikxico y Estados Umdes en la Cadena Intornnsional de! Narcotrifico. Comisita
nokre ¢l fururo de las relaciones México-Estaon Unidos ¥ Fondo de Culturs Econtamica, 8. A. de C. V. Mini, 1989
Poder Ejscutivo Federal. 1 Comtrol de Drogas en México. Programa Nacional 1989-1994, Evaluacion y sgwissienso. Maxico 1992

Respecto a los datos manejados, Mark Kleiman sefiala que las estadisticas sobre
produccion en si mismas son dificiles de distinguir de conjeturas y la fraccion de la
cosecha de cada pais que alcanza el mercado estadounidense es basicamente descono-
cida. Ademas nos dice Ruiz-Cabafias es posible que exista un sesgo en favor de las
posiciones oficiales estadounidenses que pudieran contener estas cifras.’

Por otra parte, oficialmente se reconoce que la superficie utilizada para producir
estupefacientes en nuestro pais es mucho mayor que la que se destruye. Se estima gue
. laaccion destructiva de cultivos ilicitos solo alcanza aproximadamente al 30 % de la
swperficie total sembrada,® 10 que representaria un total de 72,890 Has., al afio destina-
das a la produccion de estupefacientes, sobre la superficic media anual destruida de
21,867 Has. Esta aproximacion es muy semejante a la manecjada por el Instituto Schiller,
donde consideran la destruccion de plantios, el decomiso, la pérdida en almacenamien-
to y ¢l consumo local de estupefacientes, como un 25 % del total sembrado,’ lo que
significaria un total de 87,468 has., anuales destinadas a la produccion de estupefacien-
tes, sobre la superficie media anual destruida de 21,867 Has.

7 Gonziles, Guadatupe y Tienda, Marta, (Coordinadoras). Méxco y Estador UmuhC“lmanﬂlﬂlNW Comisidn sobwe e
Fuwro de las Relaciones México- Estados Unidos y Fando de Cultaa ica, SA de C.V. i P B0y
8 Poder Ejocutivo Federal. Procurduria Genasal de la Repiblics. E7 Comtrol de Drogas en Mixko. M—N“I”J”&My

Seguinmento. Poder Ejecutivo Federal México, 1992. p 21,
® Lrstitwo Schiller La Imtegracion [beroamericana. ;Cren Milionss de Nuevos Emplecs pare ol Ao 2000!. W ehisgian, D.C., 1988 p. 342
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Partiendo de esta Gltima cifra de 87,468 Has., se indicaré en la siguiente tabla
comparativa, el porcentaje que representa en funcion de Ia superficie destinada a algu-
nos productos licitos en el afio de 1991.

e e T, MG 28 o
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Y o ik 1) 1 -
—_Ccald____— (LA}
— TRy — 3 ——
Atalls_verds ZDA L)
mm 17509351 %
3 “TRST i 1J
FRUTALES 17107.758 i)
ste % . { S
Mangs 132,245 a8n
P! X — TR
HouTmzu AT, 753 1637
Tomale rojo 82416 l&l_
5 ke » i TR
| Cebolls #1483 37088
Paps 75376 Tidds
j AMENTALES 10368 ]
BSPECIA 9
*Pusste: Téllez Kuenzler, Luis. La ol Soctor Ay » Forestel

Fondo de Culga Ecandrnics, 5. A de C. V Mdxico, 1994. pp. 34 y 35.
Como se puede observar, resulta sorprendente conocer que la superficie destina-
da ala produccion de enervantes es equiparable a la dedicada en suma a ciertos produc-

tos importantes, como lo son la mayor parte de las hortalizas, los tubérculos, las espe-
cias, las ornamentales y el platano, a los que en lo individual incluso los supera, y otros
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a los que les representa un porcentaje muy aproximado como el ajonjoli, el cirtamo, el
garbanzo y el aguscate o que llegue a representar casi la mitad de la produccion de maiz
forrajero.
Pero lo verdaderamente grave y preocupante es el ritmo de crecimiento (35 %),
" que en los dos Gltimos afios ha tenido Ia produccion de estupefacientes, pues, como lo
veremos en el siguiente tema, en esa misma medida va enraizando en las comunidades
la préctica de dedicarse a estas ilicitas actividades, que de un modo u otro afectan las
costumbres y formas de produccion y organizacion social de las comunidades.
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3.3. MODIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS SOCIALES Y
ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS

a pobreza en el campo genera un ambiente propicio para realizar actividades
fuera de la ley, que en el mediano y largo plazos impactan el sano desarrollo de
) 1a economia y de la vids comunitaria de las zonas afectadas.

Ante una situacion de margindlidad y falts de oportunidades productivas, el cam-
pesino se ve orillado a buscar otras formas de procurarse ingresos que le saquen de ese
estado de abandono econdmico y social, encontrando en la siembra de estupefacientes
una actividad atractiva y bien remuncrada en virtud de que no le representa problemas
de¢ comercializacion y si, en cambio, un répido ingreso que le sustrae en corto tiempo
del estado de pobreza.'’

Incluso, en algunas comunidades donde las parcelas tienen como funcion abaste-
cer a la familia de alimentos basicos y de servir de lugar de residencia y si se quiere de
sede geogrifica de la cultura y de Ia tradicion, la produccion de droga ha transformado
las costumbres locales, ¢! cooperativismo, la produccion familiar, la produccion de

" sutoconsumo, Ia produccion alternativa y el intercambio o la comercializacion de exce-
dentes y el trabajo comunal, llevando el trabajo asalariado, el arriendo de tierras y la
ganancia. (1a mediania, el peonazgo, Ia agricutura de contrato).

De tal forma, muchas localidades rurales encontraron en la produccién de drogas
su fuente de vida. Los campesinos que no lograban subsistir mediante la raquitica pro-
‘duccion agricola —cuyos precios ademas se deterioraron constantemente desde los
aflos sesenta— podian obtener ganancias de mis de un mes de salario minimo a media-
dos de los ochenta, con el cultivo de solo un kilo de mariguana, pues éste valia aproxi-
madamente 1,000 dolares en el mercado. Ademas, los narcotraficantes que impulsaban
estas actividades, algunas veces proveian a la comunidad de ciertos beneficios; abrian
caminos, reconstruian viviendas, financiaban las festividades locales y se habian dado
CAs0s en que construian una escuela o una iglesia y hasta electrificaban el irea. Los
sembradores normalmente son ejidatarios o comuneros de la misma regién donde se
cultivan estupefacientes, su educacion es escasa y son inducidos por los

Ilm&m_:hweﬂa hqm&l.-NumaUmbmel Mclloym&l-hm Unides para 1a Fiscaliza-
Rural para Dy ‘witivos Hicisoa. La i Oazaca, Querrero y Michoacan. 1990-
|m Midxsco, 1993.p 7
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“refaccionadores” quienes los convencen o amenazan para sembrar. Una vez convenci-
dos, reciben del “refaccionador” la semilla del estupefaciente, abastecimientos y dine-
1o en efectivo. Lograda la cosecha, el mismo “refaccionador’ les indica a quién y como
deben hacer la entregz del producto.

El sembrador rara vez sale de la pobreza y cuando llega a tener dinero, lo malgas-
ta comprando armas o camionetas de lujo.

Los “refaccionadores” son aquellos individuos, locales o fordneos que pasticipen
en la siembra, cultivo y cosecha de Ia amapola y mariguana, proporcionando a los
sembradores, direccion ,asesoramiento y medios econdmicos y materiales para llevar a
cabo su ilicita actividad, pudiendo equiparar sus mecanismos con los de la produccion
agricola por contrato. Al respecto, cuando son locales, esto es, vecinos de la comuni-
dad, con el paso del tiempo, con pricticas “altruistas” ¢ incluso con el teeror, llegan a
adquirir prestigio, poder ¢ incluso autoridad moral y “oficial” dentro de la poblacién.

Los compradores eventuales, son individuos que ante ol sumento de ganancias
que obtienen al comprar directamente al sembrador, realizan ésta sin intermediarios,
acudiendo a las éreas rurales, justificando su presencia aparentando ser compradores de
ganado, cazadores, turistas, etc.; llevan vehiculos arreglados para csconder el enervante
adquirido.

En ese escenario, niflos y jovenes, creciendo entre la violencia y ls corrupcion
siempre asociadas al trifico de drogas, desarrollan una enfermiza pero innegable logica
admiracion por quienes, a bordo de una relumbrante camioneta Bronco y empufiando
frecuentemente una metralleta “cuerno de chivo”, representan la imagen del hombre
“exitoso”. De ahi que en muchas localidades existe una singular solidaridad con los
narcotraficantes, misma que se refleja en conocidos “corridos™, verdaderas apologias
de las “hazafias” de esos delincuentes, muchos de ellos muertos en sangrientos
enfrentamientos con las fuerzas gubernamentales o con bandas rivales de
narcotraficantes. Nombres como el de Manuel Salcido, alias "El Cochiloco®, Emesto
Fonseca Alvarez, alias "Don Neto", Miguel Angel Félix Gallardo, José Luis Gallardo
Parra o Rafael Caro Quintero, entre otros, son amplismente conocidos por la opinion
publica y constituyen incluso parte de la historia de algunos poblados.’?

13 Poder Ejecutivo Fedwal. Las Rasomss y las Obras. Gobserno ds Miguel de is Madrid Hurteds. Crivice dl Semwsio m:-nﬂa-ﬂ
Minico, 1999, p. 94 .
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Resulta extraordinario conocer como a José Malverde, quien fue un famoso de-
lincuente sinaloense, se le considera un santo y tiene una capilla 2n su honor, la cual es
visitads para su adoracion y para solicitarle la realizacion de milagros, por parte de
distintos narcotraficantes, pues segin argumentan, el santo referido ayuda y protege en
In realizacion de actividades delictivas. Dicha capilla esta ubicada en Culiacén, Sinaloa.

A este respecto, bien valdria la pena realizar un estudio detallado a la manera de
Luis Emilio Henao con su libro Teluacdn, Campesinado e Irrigacion, donde, desde el
punto de vista de la Antropologia Social, estudia y analiza a la organizacion social de
las comunidades campesinas, especificamente por su desarrollo a partir de los sistemas
de aprovechamiento y manejo de sus recursos hidriulicos y desde el éngulo donde se
observa el proceso al interior de la comunidad campesina, para detectar la peculiari-
dad interna que asume la organizacion econdmica y la organizacion social. ... donde
aparecen las caracteristicas locales propias de la organizacion, su fuerza y debilidad,
y las multiples estrategias mancjadas por el campesinado en este proceso."*

Y es que la produccion de estupefacientes se ha convertido en algunas comunida-
des en el centro de organizacion de la misma, donde los integrantes de la comunidad
tienen actividades especificas en encomienda: nifios con la mision de avisar de a pre-
sencia de extraflos o autoridades, mujeres y nifios que desarrollan el rayado de la ama-
pola, integracién en “cooperativas” de produccion, acopio y comercializacion, forma-
cion de “cuadrillas” encargadas de cumplir los requerimientos técnicos y naturales de
produccion y la existencia de mandos de autoridad para el control y organizacion de
las distintas actividades de produccion y defensa de la misma.

Las similitudes con el estudio de Emilio Henao pueden ser enormes y muchisi-
" mas, ya que las estructuras organizativas econdmico-sociales de las comunidades son
el resultado de todo un proceso historico, en las cuales el narcotrifico aprovecha con
facilidad la oportunidad de incrustarse para florecer. Parafraseando a Henso: La pro-
duccion de estupefacientes, ademds de su estructura tecnologica, tiene la organizativa,
que la pone en funcionamiento. Esta estructura aparece como una forma de control
politico sobre la droga como recurso productivo clave. En ella se concentran las fun-
ciones religiosas, administrativas, politicas y sociales de la comunidad productora de
estupefacientes.

33 Hanao, Luis Esulio. Tew Ce o lmg Edicol, $.A., México, 1990. p. 15.

& 6 o



Toals: §) Sovter Agrapocvarte y Ei Nerestrifice, Mésies 1987-1998.

Mas ain, Henao, al sefialar que la correlacion y dependencia en la estructura
organizativa del pueblo de San Gabriel Chilac, Pue., entre el patrén de asentamientos,
¢l patron de organizacion social, Ia organizacion politica, la organizacion religiosa po-
pular y la organizacién economica, mas que ser relaciones de tipo funcional, hacen
pensar en relaciones historicas de dependencia estructural,’”” donde, para el caso que
nos ocupa, al identificar a ejidos y comunidades, su funcionamiento con un caricter
cooperativista, por ¢jemplo, el ayuntamiento y comisariados, las mayordomias y la
posesion de recursos para Ia produccion de enervantes, parecen coresponder a los pa-
trones y organizaciones sefialadas por Henso. Afortunsdamente, por el momento, si
parecen mis funcionales, aunque se corre ¢l grave riesgo de convertirse también en una
relacion histérica de dependencia. Asi, puede aparecer un control efectivo del ejido o
comunidad sobre el productor de drogas y una participacion del Municipio para autori-
zar y regular ese control reflejado en el sistema para produccién enervantes.

Para concluir las referencias del estudio Tesmacdn, Campesinado e Irrigacion,
que pueden ser mis, y que pueden también dar {a pauta para desarvollar un estudio en
particular relacionado con la produccion de enervantes, el cual aparece como, sdemds
de muy interesante, necesario, menciono la aproximacion tedrica a la forma de organi-
2acion comunitaria referida, 1a cual es Ia de un colectivismo agrario caracterizado por
tener a la agricultura como primer medio de subsistencia, un territorio bien definido
en el que se da la explotacion en comiin, distribucion periodica de la tierra, comunida-
des organizadas por una asamblea politica de todos los miembros gue nombra a los
responsables provisionales de las tareas especificas, una especie de democracia gene-
ralizada, formas de trabajo comunal y ausencia del sentido de propiedad privada.
Apareciendo estas caracteristicas en referencia al agwa como recurso clave para la
produccion."® Aproximacion tedrica que bien podria splicarse, salvo algunas modifics-
ciones en las caracteristicas; produccién de enervantes como principal medio de sub-
sistencia y probablemente, dictadura por democracia, a la organizacion que se forma en
las comunidades productoras de estupefacientes.

Por otra parte el efecto econdmico mis permanente de la bonanza de un cultivo
- ilegal es ¢l del consumo porque los cultivadores arrastran tras de si un hambre acumu-
lada durante afios. Por esta razon es que detris del capital vienen los trabajadores y tras

14 ldam pp. 33y 23S,
18 [dn pp 41y a2
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de ellos los comerciantes. Al final el capital comercial es el gran beneficiado de la
economia ilegal. En este mismo sentido y debido a que los ingresos provenientes del
narcotrifico llegan de EUA en délares, se presenta un fenémeno local que en ocasiones
llega a caracterizar regiones enteras: la “dolarizacion” de sus economias donde los
precios se denominan cada dia mas en esa moneda, y los bienes, alquileres, servicios y
demis sélo pueden ser pagados en dolares pero con una cotizacion por debajo de la
establecida oficialmente (sobre todo en lugares aislados: se cobra en pesos pero al pa-
gar con délares, son recibidos por debajo de su precio oficial).

Existe otro efecto econémico apreciable, como resultado de Ia produccion de
enervantes y que se refiere a la inversion productiva, que una vez superada el ansia
. consumista de los primeros tiempos, no es una actividad despreciable, sobre todo cuan-
do el cultivo ilicito se consolida. Los cultivadores deseando mejorar su propiedad diri-
gen su inversion al sector legal de su economia; el dinero originado en los cultivos
ilegales funciona como capital financiero, pudiendo atender el mejoramiento de Ia ca-
lidad de vida: modemizacién de casas, ampliacion de servicios, arreglo de caminos,
etc. Aunque cn realidad esto se observe poco y pricticamente sélo entre quicnes de ser
meramente productores se convierten en traficantes, los que verdaderamente se trans-
forman en inversionistas, preferentemente de propiedades agricolas, pecuarias y fores-
tales, llegando a ser grandes acsparadores con enorme influencia en el comportamiento
del sector niral, de tal suerte que, incluso Carlos Monsivais se pregunta: ; Owé crédito
darle a la afirmacion de la Central Campesina Cardenista ( El Novste, 17 de junio de
1993) segnin la cual los narcos acaparan mas de un millon 700 mil hectdreas en el
pais?1

En este sentido, las ganancias que genera el narcotrifico permiten al beneficiario
invertir en lo que mas desea, y como ejemplo, el estudio de Marcos Kaplan sobre
aspectos sociopoliticos del narcotrifico, donde menciona que respecto a este tema,

. Colombia es ejemplo primero y paradigmdtico, las situaciones y procesos se reprodu-
cen, con especifidades locales, en otros casos nacionales de América Latina.'”

Y donde seflala que los narcotraficantes aspiran a una insercion legal en la econo-
mia y la sociedad, a la aceptacion de las élites dirigentes y de los grupos dominantes, a
través de inversiones y empresas de todo tipo. En orden preferencial el dinero producto

48 Mamniviis, Carlos. Los sul y wa Velorios. Punia. 3 A ds C.V. Miico 1996. p. 9.
17 Keplan, Mayens Aspocten Sacsopolisces del Narcotrdfico. lastino Nacioel de Ciencies Penales. Midstico, 1990. p 110
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del narcotrifico se dirige, por una parte, a Ia incorporacién del campesinado & la pro-
duccion de estupefacientes, por 1a otra, a Ia adquisicion de tierras, a las explotaciones

agropecusrias y 8 las empresas agroindustrisles.

Las inversiones del narcotrifico se dirigen también a Is ganaderia, a la incorpora-
cion de nuevas tierras, & 1a explotacion y el mejoramiento de antiguas tierras ya explo-
tadas, construccion y mejoramiento de potreros y razas por compra de ganado fino
importado; al mantenimiento de los animales; al desarrollo de Ia infraestructura, A ello
se agregan las producciones agroindustriales, 1a lecheria, los cultivos hidroponicos, los
agrocentros para la venta subsidiada de insumos agricolas.

Los narcotraficantes acaparan las mejores tierras de Colombia. Un irforme
reciente de la Unidn Patridtica indica que entre 1979 y 1988 los narcotraficantes han
adquirido un millon de hectdreas en las zonas mas fértiles de los valles del Magdalena
y del Cauca, al norte del pais. Esto ha represemiado una inversion aproximada de
5,500 millones de dolares, equivalentes a una tercera parse de la dewda de Colombia y

" alas dos terceras partes del presupwesto nacional.

En estas enormes extensiones de tierrs, los narcotraficantes, en contubernio con
oficiales de las fuerzas armadas y con grandes hacendsdos, han desplazado a los pro-
ductores campesinos. Alli se han asentado zonas de cultivo de estupefacientes y escue-
las de adiestramiento. Son las zonas del ahora iiamado “narcoagio”, las de mayor vigi-
lancia militar, las de mayor impunidad pasa Ia actuacion de los grupos parsmilitaces y
de las bandas de sicarios y para los actos de extrema violencia, en Ia masacre de campe-
sinos, trabajadores, funcionarios judiciales y administrativos, dirigentes politicos y so-
ciales.!?

Situaciones, que para el caso de México se repiten. En los Gltimos tiempos hemos
sido testigos de incautaciones realizadas por las autoridades sobre palatinas propioda-
des agricolas y ganaderas, también urbanas, propiedad de personajes de todo tipo,
involucrados en el narcotrifico. De 1989 a 1993 se habian incautado 234 seronaves, 49
embarcaciones y 14,537 vehiculos terrestres.

Wikmp Ny ®.
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En 1985, en las montafias desérticas de la sierra del Chicote, en el estado de
Chihushua, s¢ encontraron 5 plantios de mariguana donde trabajaban 7,000 campesi-
nos y s¢ decomisaron 9,000 toneladas de mariguana. A los campesinos, que fueron
“enganchados” en distintas partes del territorio mexicano con el pretexto de participar
en ¢l ‘corte de manzana, se les mantenia acasillados, sin recibir ningin tipo de pago,
alimenténdolos una sola vez al dia con fiijoles, laborandode 5 A. M. 8 7P. M. y siendo
vigilados pérmanentemente por hombres armados. Al ser entrevistados después del
operativo policiaco y militar, algunos campesinos comentaron que creian trabajar para
el gobierno, pues frecuentemente eran vigilados por helicopteros de las autoridades
Judiciales locales.””

De esta manera, aprovechando los cuadros de marginacién socioeconomica que
presenta ia mayor parte del pais, el narcotrifico va ensanchando su espacio de accion,
sumentando afio con afio el irea dedicada a la produccion de estupefacientes,
distorsionando las estructuras organizativas de las comunidades -aunque pudieran
rescatarse experiencias positivas-, y minando las estructuras institucionales y economi-
cas de comunidades y regiones enteras, al exaltar valores de poderio econémico.

Asi, en el proximo capitulo se expondré como nuestro pais se enfrenta a un peli-
groso enemigo que esté liegando a postrar a la Soberania de Ia Nacion -para muchos ya
inexistente- dejindola en una grave situacion de riesgo. De cualquier forma resulta
necesario identificar plenamente las causas primarias que han provocado y permitido
que se mantengan esas condiciones de marginacion y miseria que caracterizan a la
mayor parte de la poblacion mexicana y que se reitera, facilita el florecimiento del
narcotrifico, para poder asi evaluar si s lucha o combate que se presenta comunmente
por parte de las autoridades contra Ia produccion de enervantes, resulta Ia mis adecua-
da, ademis de conocer una experiencia diferente en esa misma lucha, que tiene que ver
con el desarrollo rural.

19 Labvmuss, Alun Drgus. Podier y kas Armes. Sigho X1 Edisares $.A. de C.V. Mixico, 1993, p. 406,
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CAPITULO IV
LA SOBERANIA NACIONAL EN PELIGRO
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4.1. LAS POLITICAS MONETARIAS INTERNACIONALES
IMPULSAN EL NARCOTRAFICO

a responsabilidad, respecto a las situaciones economicas de un pais o nacion,

no siempre recae totalmente en sus gobiemnos o sistemas de gobierno, menos

) alin tratandose de paises del tercer mundo o subdesarroliados. Mucho tienen

que ver las politicas y estrategias comerciales y econdmicas que se implementan a

nivel mundial, las cuales, sospechosamente, mantienen a paises como México, en si-

tuaciones de marginacion, que entre otras cosas alientan la produccién ilicita de

enervantes, lo que propicia, también entre otras cosas, el enriquecimiento, si asi se

puede llamar a la interminable acumulacion de quienes controlan la economia mundial
y la pérdida del estado de derecho del pais afectado.

Para iniciar este tema es necesario dejar en claro, bajo qué mecanismos se puede
promover la pérdida o detrimento de la soberania y en qué consiste.

Podemos entender por qué al narcotrifico se le considera como “asunto de esta-

. do”, si aceptamos que pone en peligro a la soberania nacional y este caricter se da

cuando la situacion economica, politica y social de los pueblos, especialmente del

tercer mundo -nuestro caso-, se aprecia diariamente por las actividades ilicitas deri-
vadas del narcotrdfico y de los funcionarios publicos corrupios.

Ambos constituyen el cancer que corroe a las naciones. La fuerza econdmica del
narcotrdfico encuentra un campo fertilizado en los servidores piblicos deshonestos
porque el narcotraficante identifica y asedia las estructuras gubernamemtales, las va
conquistando lenia pero firmemente; y a medida que logra eludir las vias legales, los
capitales ilicitos penetran en la economia politica de los pueblos, invadiendo al del
circulante con gran impacto. Es asi como se transfiere al poder piiblico y se apodera
de la rectoria economica de sus ambitos de influencia hasia rebasarlos.!

Para sefialar més claramente, a este mecanismo se le denomins “Lavado de Di-
nero”, entendiéndolo como un fenémeno antisocial casi siempre con implicaciones de
caricter internacional que afecta no solo intereses patrimoniales, individuales, sino
supraindividuales o colectivos y en cuya realizacion intervienen, por lo regular, orga-

1 Contafiods Jominez, Hixscy F. Aspecins Socicecondasions del Lavado de Dinero en Mistics. instiseto Nevional de Ciansies Passdes. Meinien, 1991, P. 57
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nizaciones delictivas que disimulan sus operaciones bajo aparentes actividades licitas
como las comerciales, empresariales o financieras. Ahora bien si como asegura
Castafieda, los delitos mis propiciatorios para generar fenémenos de lavado de dinero
son, en ese orden, ¢l narcotrifico, la defraudacion fiscal, los grandes fraudes bancarios

"y los relacionados con aseguradoras, asi como los delitos perpetrados por funcionarios
publicos que implican cualquier forma de lo que ordinariasmente se conoce como co-
rrupcion, ademis de que existen numerosas evidencias, ambién, de gque gobiernos o
gobernantes de diversas partes del mundo caen en la tentacion de utilizar el dinero
proveniente de los corredores de blanqueo para satisfacer problemas econdmicos de
sus correspondientes paises, podemos entender por qué en los momentos actuales la
proporcion del dinero que llega a México es mayor que la que sale. Pero entiéndase:
se habla aqui del dinero lavado, no del que por el efecto del dominio de la economia a
través de la transnacionalizacion de la industria emigra del pals y de esta manera
mina su independencia econdmica y afecta sus relaciones imernacionales...... sal reci-
bo de dinero ha cobrado importancia en muy numerosas ramas de la economia y hasia
en localidades o regiones completas, alcanzando la dimensidn un verdadero proceso
de economia sublerrdnea, visible por sus efectos en toda la sociedad,® a pesar deque,
-como diversos autores coinciden- del dinero producto del narcotrifico, solamente un
porcentaje del 10 % retoma a los paises productores de drogas, produciendo uns in-
fluencia desastrosa en sus economias. Este dinero no se invierte en produccion real,

_ més bien se despilfarrs en bienes raices, sobornos, servicios turisticos y en Ia creacién
de ejércitos privados, a tal grado que las mafiss llegan a constituir un virtusl estsdo
paralelo. Ademis que esas fortunas se manifiestan en los sistemas financieros y mone-
tarios de los paises productores de drogas como causas principales de la inflacién, las
devaluaciones y la fuga de capital. E/ dinero del narcotrdfico se ha vuelto parte inse-
gral del asalto a la integridad y la soberania de todo el sistema bancario y financiero
de Iberoamérica. Las inmensas masas sueltas de dolares improductivos han llevado a
wna gran "dolarizacion” de las economias, el intercambio de doiares por monedas
locales hincha la emision de moneda nacional, lo que atiza la inflacion. En el periodo
donde se presento un elevado auge del narcotrdfico, de 1982 a 1987, México, al igual
que Bolivia y Peri, han sufrido aceleradisimos ritmos de inflacion, acompahados de
agwdisimas devaluaciones. En 1982 el dolar costaba 56 pesos mexicanos; en 1988
costaba de 2,300 para arriba.’

3 fdwn, pp 13, 20,22, 20y 96.
)h-ms&ll- La Inivgracion |heroamericena. |Cien Millonss de Nvevos Esplecs para ¢l Ao 2,0001, wmnm 1908 pp. 334 y 393,
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Partiendo de lo anterior, se expondra a continuacion un analisis muy interesante
que puede explicar el motivo por el cual el narcotrafico se expande dia con dia en todos
y cada uno de los paises que como México integran Iberoamérica.

Como se ha podido ver, un motivo principal por el que la produccion de estupe-
facientes encuentra refugio en el medio rural, es ¢l de la marginacién socioeconomica
de Ia poblacion que forma parte de esas comunidades, marginacion que en ocasiones se
acrecenta debido a la reduccion del gasto social por parte de los gobiernos, destinado al
impulso de las actividades productivas primarias y en general a la recuperacion del
nivel de vida de zonas marginadas, a través de la inversion en servicios de salud, edu-
cacion y medios de comunicacion, entre otros. Encontrando asi, bien identificable Ia
causa principal de ese gasto social; el sometimiento a las politicas monetarias restricti-
vas que imponen las organizaciones monetarias intemnacionales, como condicién para
renegociar las de por si, ilegitimas deudas y poder seguir otorgando sus usureros pero
necesarios créditos financieros.

Iberoamérica esta invadida por “Narcotrifico, S.A.”, un emporio que saca cien-
tos de miles de millones de délares al afio del cultivo, Ia refinacion, el transporte y Ia
distribucion de estupefacientes ilegales a lo largo y ancho del continente. El valor de
esta “industria” se ha multiplicado en los Gltimos 10 afios, enquistandose en las estruc-
turas economicas y socisles de casi todos los paises de la region. México, Bolivia,
Colombia y Peri) son los cuatro paises que producen la casi totalidad de ia cocaina,
heroina y mariguana del continente, pero casi todos los demas paises iberoamericanos
tienen parte ya sea en el transbordo o 1a refinacion de 1a droga, 0 en ¢l lavado de sus
ingresos ilicitos, con efectos perjudiciales en todos los paises participantes. Como refe-
rencia se puede sefialar que en 1987 el valor a menudeo de las drogas originadas en los
cuatro principales paises productores antes mencionados, fue de casi 130,000 millones
de dolares, suma equivalente al 15 % del producto interno bruto de todos los paises de
Iberoamérica ese mismo afio. Se debe subrayar que aunque nunca regresa a estos paises
mis de 10 % de ese dinero, ¢l valor de las drogas al menudeo es lo que le reditua la
produccion anual a la mafia traficante, y en su mayoria termina en las arcas de los
bancos. Por lo tanto, son los bancos por los que se lava este dinero, y donde se deposi-
tan, enriltimas, todos esos fondos, los mdximos beneficiarios de esta bonanza anual de

4 Mémiey do Angsiano, Guadelupe La I del Sistoma i ' ¢l Cardcser Politico de la Devda dsl Tercer Mundo.
Universided Nasiamel Auonoms de M Minico, 1909 Ver wrcen y cusra pans.
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130,000 millones de dolares del narcotrdfico Iberoamericano . A su vez, por supuesto,
esa cantidad es apenas una fraccion de los 500,000 millones de dolares al alo que se
calcula devenga Narcotrdfico, S.A., por sus operaciones en todo el mundo.*

Lo que hicieron los shocks petroleros de 1974 y 1979 para la banca en esa déca-
da, el boom de Ia droga lo ha hecho en los ochenta y noventa, descargando en el
multibillonario carruse! del sistema financiero internacional los vastos y crecientes de-
positos de dinero del narcotrifico, Especialmente cuando el precio del petroleo fue
bajando y se desplomd, los “narcodélares” llenaron el vacio que dejaron los “petrodé-
lares”. Es mis, segun la revista Fortune,’ los presuntos 25 millones de drogadictos
estadounidenses gastan cada afio en estupefacientes el doble de lo que gastan en hidro-
carburos. Son los bancos internacionales los que se benefician de ello, y alientan la
conversion de las economias iberoamericanas en narcoeconomias, imponiendo austeri-
dad so pretexto de “ajustes estructurales”, desmantelando el sector productivo y ori-
llando cada vez mas a la poblacion a recurrir al narco como tnica alternativa.

El valor total acumulado al menudeo de Ia droga iberoamericana en la década de
1977-1987, fue de aproximadamente un billon de dolares, en ese mismo lapso la deuda
externa total de todo Iberoamérica significo poco mas de ia tercera parte de esa suma.
El narcotrifico ha sido el principal método, mis importante que el mecanismo de Ia
deuds externa, por el que los bancos han saqueado a fberoamérica pars apuntalar su
moribundo sistema crediticio.

Desde mediados de los ailos setenta los bancos internacionales y el Fondo Mone-
tario Internacional han destruido sistemitica y deliberadamente los sistemas financie-
08 y estructuras economicas de todas Ias economias Iberoamericanas. Como conse-
cuencia logica de 1a susteridad impuesta por los banqueros especiaimente a partir de
1982, se experimenté en toda América Latina un gran auge insélito del comercio ilegal
de estupefacientes, ejemplo perfecto de lo cual es México.

A partir de 1975, bajo el gobiemo del presidente Luis Echeverria, y luego tam-
bién bajo el del presidente José Lépez Portillo, de 1976 a 1982, México realizé un muy
exitoso programa de erradicacion de cultivos ilicitos. La produccion mexicana de he-

:ws&ﬂ- Lo Insegracién Ibereamencana. ;Crom Milionss de Neevos Emplecs para ol Aflo 2900!. Wshingan, DC., 1948 p. 346.
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roina se desplomo de casi 7 toneladas a mediados de los sctenta a cerca de 1 tonelada en
1979, y para 1982 se habia estabilizado a cerca de 1.6 toneladas. La produccion de
mariguana se encogié de mis de 5,000 toneladas a sélo 400 toneladas para 1981.

Durante los periodos de Echeverria y Lopez Portillo se adopté una perspectiva
economica nacionalista de crecimiento acelerado y no se le permitio al FMI dictarle
politica economica al pais. A partir de 1982 los bancos, con apoyo del gobierno estsdo-
unidense, lanzaron guerra econdmica sin cuartel contra el presidente Lépez Portillo,
para obligario a regresar al seno del FMI. Tal presion llevo a Ia adopcion del programs
del FMI en México desde principios de 1983, iniciando el consecuente auge del
narcotrifico. En los aflos posteriores, las economia mexicana fue desmembrada; medi-
da en dolares constantes de 1986, la inversion bruta de capital fijo, uno de los mejores
indicadores del desarrollo, crecit aceleradamente un 85 % en el periodo 76-81, antes de
caer agudamente debido a Ia agresion de los banqueros en 1982, y precipitarse a tierra
en 1983, cuando el presidente Miguel de 1a Madrid mutilé ¢l presupuesto de desarrollo,
que se quedo asi desde entonces.”

El narcotrifico ha llenado el vacio, como lo vimos, con un impresionante aumen-
to de Ia produccion tanto de mariguana como de heroina, que podemos extrapolar a las
cifras antes referidas de finales de los ochenta, para damos cuenta del peligro que re-
presenta para nuestra soberania y que probablemente se esté reflejando ya de una ma-
nera descarada y criminal en el quehacer cotidiano y piblico de nuestras vidas e insti-
tuciones, todo esto en un principio, debido a la cantidad creciente de mexicanos que
recurren a las redes de produccion y transporte de estupefacientes por pura ausencis de
medios para ganarse la vida legalmente.

Y el negocio ademds sigue redondeandose, pues como vimos en ¢l primer capitu-
lo, los paises productores de droga y que sirven de transito para Ia misma, tienden a
presentar ¢ incrementar un consumo intemo de estupefacientes y aunque en México
este fendmeno no esta considerado como alarmante, datos proporcionados por el Con-
sejo Nacional Contra las Adicciones manifiestan que en el sexenio 1988-1993 alrede-
dor de 250 mil personas se iniciaron en el consumo de cocaina y 30 mil mis se inyec-
taron su primera dosis de heroina. Esta situacion ha favorecido el surgimiento y el
desarrollo de un nuevo mercado: la rehabilitacion de drogadictos mexicanos. Pioneros

7 ldem pp. 346, 147, 340, 309
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en el ramo, clinicas transnacionales con inversiones multimillonarias y grupos de char-
Iatanes, incluyendo una organizacién multinacional de tipo "sectario” (El Patriarcs),
integran ¢l abanico de las ofertas de rehabilitacion.’

Dos centros privados que atienden en conjunto a 750 pacientes al afio -menos de
una centésima parte del total de usuarios de cocaina y heroina- habrian obtenido ingre-
sos por 25 millones de nuevos pesos por ¢l cobro de sus tratamientos:

Monte Fénix; el tratamiento de desintoxicacion y evaluacion, cuatro semanas de
terapia y un aflo de posterapia tiene un costo de 24 mil nuevos pesos.

Oceinica; fundado en 1993 con una inversion de 14 millones de délares, el trata-
miento ofrecido que es similar al de Monte Fénix, tiene un costo de 43 mil quinientos
NUEVOS Pesos.

Para terminar este tema, referiré otro enfoque que se da a partir del hecho de que
el dinero producto del narcotrafico, efectivamente no retorna ni en un 10 % a los paises
productores y por el contrario este dinero se queda en el principal mercado, EUA.

Desde un punto de vista estrictamente econémico, independientemente de los
costos directos militares, policiacos y de procuracion de justicia, y de los costos indi-
rectos en términos de corrupcion y pérdida de legitimidad politica, el mercado de nar-
coticos de Estados Unidos no deja pricticamente nada a México, en relacién con lo que
deja a EUA. Al respecto Samuel 1. Del Villar menciona: Parece un prototipo del impe-
rialismo mas despiadado del siglo XIX por el que la metrdpolis en este caso EUA
explota al mdaximo a los proveedores, tanto paises, como campesinos pobres, produc-
tores de materias primas iropicales, protegiendo a grandes empresas estadouniden-
ses, en este caso delincuenciales, para que monopolicen regionalmente los mercados.
Quiza esta caracterizacion podria resultar exagerada. Sin embargo, cuando se anali-
zan los efectos proteccionistas que resultan del marco regulador, penal y policiaco
sobre este mercado, entonces no lo parece tanto.”

0 57 Financiero misrcoles § du febearo de 1993, Mhnp’&”y!‘
¥ Tionds, Marta. (Coordi Mizico y Estados Unidos en la Cadens Interaciensl del Nerestrifico. Coseidn sshe
dFm.hmwMUmyFﬁhmmsA ds C.V. Misico, 1999. p. 137.
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Identificando pues, quiénes son los verdaderos beneficiarios de la produccion de
enervantes y del narcotrafico, identificando también a qué se debe en gran medida Ia
situacion de rezago social y marginacion en abultados sectores poblacionales, lo que
resulta pricticamente una promocion para participar en actividades delictivas como lo
es la produccion de estupefacientes y el narcotrifico y reconociendo como la prolifera-
cién de esas actividades en un pais o region van debilitando ain mis sus sistemas de
gobierno y soberania, lo que les hace presa ficil para extraeries los restantes recursos
econdmicos, podria pensarse que combatir el narcotrifico es igual que arar el desierto,

_ sobre todo si, como se expone en ¢l proximo apartado, los recursos con los que se
dispone no son equiparables a los del enemigo, su combate esta privilegiado para repri-
mir no a los promotores sino a los ejecutores, bajo un esquema que responde a los
intereses del principal pais consumidor, EUA, que més pareciera un sistema de control
y regulacion de mercado (demanda-oferts) y precios.
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4.2. ; EFICIENTE Y EFICAZ EL COMBATE A LA
PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES ?

omo ya se menciono en los primeros capitulos, nuestro pais lleva afios comba-

¢ tiendo el narcotrafico, pero su motivo, hecho propio por México, tuvo su ofi-

=} gen bisicamente en la prohibicion, por motivos de salud, del consumo de

enervantes en EUA, siendo que con anterioridad habian promovido su produccion en
México.

Con todo y lo anterior, mientras que nuestro pais ha combatido la produccion y
trifico de manera relevante en algunos afios, el consumo en Estados Unidos sigue a la
alta y por lo tanto se debe satisfacer ese mercado, la produccion nunca cesara, sobre
todo si existe alguien que esté dispuesto a hacerlo para poder alimentar a su familia.

- Nuestro esfuerzo, oneroso, grande en verdad, que ha significado el sacrificio de mu-
chas vidas y familias mexicanas, nada vale si no se orienta en la direccion correcta.

Se exponen a continuacion los gastos econdmicos que ha significado el combate
al narcotrifico:

Del periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de
1988 ( Sexenio de Miguel de la Madrid ), La Procuraduria General de [a Republicay la
Secretaria de la Defensa Nacional ejercieron un presupuesto directo de $
631,730°509,000.00 (seiscientos treinta y un mil setecientos treinta millones quinien-
tos nueve mil pesos -viejos-).de los cuales, el 85 % , esto es -viejos- §
$42,497°000,000.00 correspondieron a la Secretaria de 1a Defensa y el restante 15 %, -
viejos-$ 89,233°504,000.00 los ejerci6 1a PGR'*//

Al iniciar el sexenio de Salinas de Gortari, 1989-1994, se perfilé lo que aproxi-
madamente fue el gasto presupuestario para el combate al narcotrifico: el 60 % de los
recursos de la PGR y el 33 % de los correspondientes a la SDN./?

197 Ganaral du la Regiblics. 51 Egfherso de Mixico en ¢l Combate al No P duris de i ¥ Luche Contra o)
Narcouifico. México. Texton, diciembre de 1989. p 9

11 Seaetaria du ls Defanss Nacional. Congirwmcias del C. General Secreiario de la Defersa Nocional, Sobre la CampaRa Psrmanenss Contra el
Navotdfion. Osnaca, Oan. , agoeso de 1967, Marelia, Mich , ocnsbre de 1987 y Cubiacin, Sin , atwil de 1988

13 Selines ds Oonari. Carlen Afimwe-Estades Usidios Una Nusva de Cooperacion y amistad Duscurso Pronunciado Aste la Sevicn Conjusts de)
Congreeo do los Evtardos Unidon de Amdnics Waslungion D C. 4 do ocwbre de 1999,
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Sin haber podido conseguir las cifras precisas, respecto al presupuesto ejercido
en el sexenio 1989-94 para el combate a Ia produccion de enervantes y por haber dis-
crepancia entre los datos expuestos en los informes de gobiem‘o respecto a los presu-
puestos ejercidos por Is PGR, donde estos son mucho menores que ¢l presupuesto para
Ia campafia por parte de la misma institucion en 1989 (unica cifra que se dio a conocer
publicamente) y que fue de -viejos-$ 122,600°000,000.00 (ciento veintidos mil seis-
cientos millones de viejos pesos),’’ se determind como presupuesto promedio anual de
s PGR para la campafia, Ia mencionada del 89, esto es NS 122'600,000.00 (ciento
veintidos millones seiscientos mil nuevos pesos) y para la SDN, considerando el dato
del porcentsje de su presupuesto para la campafia, ya seihlndo‘, y ¢l presupuesto pro-
medio anual de la misma institucion, ejercida en el periodo 1989-93, el cual fue de
- N$610°401,980.00 ( seiscientos diez millones cuatrocientos un mil novecientos ochen-
ta nuevos pesos),resulia que la SDN destina un presupuesto prpmedlo anual en la cam-
pafia de NS 201°432,653.00 ( doscientos un millones cuatroclentos treinta y dos mil
seiscientos cincuenta y tres nuevos pesos ), lo que sumado a lp de 1a PGR nos da un
gasto promedio anual -periodo 89/93- en la campafia contra las drogas por parte de
nuestro gobierno, de: NS 324°032,653.00 ( trescientos veinticuatro millones treinta y
dos mil seiscientos cincuenta y tres nuevos pesos ), el cual es ejercido enun 38 % por la
PGRy en ¢l 62 % por Ia SDN. [

En cuanto s la participacion en los resultados de la destruccion de cultivos, aproxi-
madamente la Secretaria de Ia Defenss Nacional logré el 70 % en tanto que la PGR el

restante 30 %./ ‘\

Para contrastar los gastos antes indicados, se ions y queda indicado en la
tabla siguiente la inversion publica federal promedio anual en ¢l mismo periodo 1989-
93, para el desarrollo rural del pais, y sus porcentajes de rehc{bnmlugriﬁcudepue
1 y 2, por parte de las siguientes dependencias: i

Secretaria de Agricultura y Recursos ﬂl‘l‘illkﬂ.-‘
tres millones ocho mil trescientos veinte nuevos pesos.

15 Pronsshsie Gonsral da 1a Rapidlics ET Kgberso de México on of Combate ol duris de igecion y Luche Contre of

. Nesvatvifien. Ménico, Teonas, snsro ds 1990 p 7. |
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Secretaria de Ia Reforma Agraria.- Treinta y dos millones setecientos cincuen-
ta mil doscientos ochenta nuevos pesos.

Fideicomiso de Riesgo Compartido.- Ciento treinta y ocho millones doscientos
ochenta y dos mil seiscientos veinte nuevos pesos.

Banco Rural.- Treinta y dos millones ochocientos cincuenta y nueve mil seis-
cientos nuevos pesos.

Rolnclén pommual entre ios pmpnodcs promadie aat
por BANRURAL, FIRCO .Y SRA respacto al
produccién d

Putate: Procursbaria Cenarsl de ls Replblica. EI Bgerso de Mixico on ¢} Combase o durie do igacidn y Luhe
Cantrs of Nescotrifico. Mistico, Textos, ansro de 1990. p. 7.
Podar Bjesstivo Fedaral. Informas de Goblerno 1989-1993. Auswos.
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Como se puede observar, la suma de los presupuestos de BANRURAL, FIRCO y
SRA, representan tan solo el 63 % de los gastos destinados al combate a Ia produccién
de estupefacientes.

: Pry duris Ceneral de la Roptblion K Kghwerro do Abkrico en o) Combete ol Wioo. Subpre & tigeeidn y Ludba
Caondrs ¢l Nescotrifico. Misico, Teutos, enaro ds 1990. p. 7.
Poder Bjscutivo Fedearsl. Informes de Goblerno 1989-1993, Ansxcs.

Efectivamente, es sorprendente c6mo los gastos ocasionsdos para combatir la

produccitn de estupefacientes representan el 70% del presupuesto ejercido por la prin-
cipal institucion publica encargada de fomentar ¢l desarrollo rural.

A pesar de los intensos esfuerzos de erradicacion hechos por el gobierno mexica-
no y las cantidades crecientes de decomisos de droga, como se ha visto, en los Glitimos
afios la oferta ilicita de drogas no 5610 se ha mantenido sino que también se ha acrecen-
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tado. Las mafias de narcotraficantes ahora son mis violentas y peligrosas que antes.
Los recursos economicos & su disposicion han crecido enormemente y con ellos su
capacidad para propagar violencia y corrupcion.

Cabe aclasar que los objetivos fundamentales de la campaiia contra la produccion

de estupefacientes son Ia identificacion, interceptacion y destruccion de narcéticos, y

no la identificacion, investigacion y procesamiento de delincuentes ni la inteligencia

sobre sus organizaciones y Ia destruccion de las mismas. Adicionalmente, la PGR tiene

que sufragar los costos derivados de las averiguaciones previas iniciadas, detenidos

~ consignados y procesos iniciados y en trémite. Las presiones y costos adicionales en el

sobreestrangulado sistema penitenciario, de rehabilitacion social y de reclusion en nuestro
pais son extraordinarios.

De tal manera y considerando las presiones por parte del principal pais consumi-
dor de drogas que es EUA pars que se mantenga y acreciente las medidas represivas
contra 1a produccion de estupefacientes, el hacer mis descomunal la asignacion de
recursos, el dedicar crecientemente el grueso de su aparato de procuracién de justicia,
de seguridad piblica y seguridad nacional para el cumplimiento de la misma politica,
asi como pars reprimir masivamente a la poblacion principalmente campesina, expo-
niendo crecientemente ese aparato al flujo corruptor de los “narcodolares”; simplemen-
te puede perder en algin momento su legitimidad, su funcionalidad y su sustento ante
la poblacion en general, pues el resultado de esos factores, ademis de restar credibili-
dad al quehacer publico y gubernamental, podria llegar a poner en tela de duda y cues-
tionar el adecuado comportamiento de las instituciones, lo que podria aprovecharse por
los distintos grupos de poder, nacionales e intemnacionales, para promover transforma-
ciones que pudieran vulnerar nuestra soberania.

Por otra parte, como se expone en el siguiente apartado, 1a Gnica experiencia en ¢l
combate a Ia produccion de estupefacientes distinta a la represiva (destruccion de cul-
tivos), es la que se dio con el programa de sustitucion de cultivos, denominado como
programa de desarrolio rural, en los estados de Michoacin, Guerrero y Oaxaca en ¢l
periodo 1990-1993, y en la cual fueron aplicados NS 88' 156, 632.00 (ochenta y ocho
miflones cientocincuents y seis mil seiscientos treinta y dos nuevos pesos), de los cua-
les NS 45°000,000.00 los otorgé el Programs de las Naciones Unidas para 1a Fiscaliza-
cion Intemacional de Drogas y los restantes N$ 43°156,632.00 se aportaron a través del
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Programa Nacional de Solidaridad, fondos estatales, municipales y de las comunidades
beneficiadas, en la siguiente proporcion, Oaxaca N$ 4,000,000.00, Guerrero N$
5,025,632.00, Michoican N$ 34,131,000.00. Lo que representd en total un 9.6 % equi-
parado con el presupuesto ejercido en la campafia contra los enervantes en ese mismo
periodo. (Grifica de pie 3)

Fussds: Procwreduris Ounaral ds le Repibiies. 12 Kguarso dv Minico on ol Cembete al Nacowrdfive. Selmesmndnis o Sovatigmide y Lde
Cantes o Narootrilico. México, Texios, ensro de 1990, p. 7.
Podey Bjscutivvo Fedarsl. nformas de Gobiorne 1909-1999. Anesce.

Para concluir este tema, no puedo dejar de mencionar que o afio de 1994 pasark
a Ia historia de nuestro pais debido a los sucesos lamentables, particularmente de vio-
lencia que hacia mucho tiempo no se dsban y que muchos mexicanos nunca habianos
conocido mis que a la distancia. Colombia resuits ser ese suefio que en un instante
recordamos (ys me habia sucedido), cuando vivimos ciertas experiencias. Citaré los
conceptos que del narcotrifico, en relacién con ol gobiemo tenia Francisco Ruiz Maseieu
y los cuales aparecieron publicados en Ia revista Proceso N* 936 de 10 de octubre de
1994:
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El 20 de julio de 1994, declaro piiblicamente que los capos de la droga tienen un
- codigo de honor para no atentar contra el gobierno mexicano, “‘cwando menos hasta el
dia de hoy"'.

“No les interesa tener un enfrentamiento con la autoridad, mientras su negocio
sea prospero y les permita vivir mds o menos en ciertos margenes de paz bajo s
propio esquema mental. Y esperamos que la guerra se mantenga dentro de esos limi-
tes.”

" Al mismo tiempo, empero, considerd que los narcotraficantes “pueden reaccio-
nar con actos violentos en contra de la sociedad o el gobierno de México".
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4.3. ALIMENTOS CONTRA ESTUPEFACIENTES
(PROGRAMA DE SUSTITUCION DE CULTIVOS,

EXPOSICION DE CASO)” -
G 10 largo de este estudio se ha referido Ia aplicacién de un programa de sustitu-
N 3\‘ cién de cultivos en nuestro pais, como unica experiencia de esta indole para
;. ‘i combatir Ia produccion de estupefacientes. poreuoqlnmaweuupead

llpunnudocomountmenpuﬁaﬂu dex

Encuadrado como un Programa de Desarrollo Ru:
hdd:mmadanaﬂummampfomowé oye
estructura social con el objetivo de ofrecer alternal roales de ingreso a los campesi-
nos que viven en comunidades aisladas y de dificil accesc
mos de abasto alimenticio y de comercializacién de
grandes carencias de servicios en salud y educacion.

nacionales e instrumentos intermacionales vigentes e gad
Elmmmdehsoonduomde%yh' deinauosmodilmll
promocion de actividades productivas licitas es conside:
_ desalentar Ia produccion de enervantes en aquellas regi
plnelnviliéndelosorgmismosnudtilueulude

desde ¢l ambito represivo con la erradicacion de ilicitos o la persecucion del
delincuente, sino que paralelamente deben reali acciones que permitan brindar
alternativas reales que ofrezcan una forma de vida digna con niveles adecuados de
bienestar a los campesinos que potencial o e se ven involucrados en esta

problemitica.

Ilm—ﬁﬁn--ﬂn-m_hhml&-dm-ﬁﬂ)&_hbmlﬁhn
s Piswli msidn ltatumicasl de Droges -UNDCP-, Le By Osame, Cusve-
ro y Mickuanin, 1990-1993. Méniso, 1993,
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En razén de lo anterior y con el proposito de fortalecer los mecanismos de coope-
racion y colaboracion en el marco de la fiscalizacion intemacional de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, y a efecto de establecer un frente coman contra el narcotrifico
y la farmacodependencia, tendiente a aprovechar recursos y optimizar esfuerzos uni-
versales, ¢l Gobiemo de México gestiond ante el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Intemacional de Drogas un financiamiento de USS 15 millones de
dolares (sportados por el Gobierno de Italia como parte de su programa de asistencia
técnica a los paises en desarrollo) que se aplicaron en Ia ejecucion de proyectos de
desarrollo rural en zonas de atraso social y econémico, donde se ha detectado una ma-
yor reincidencia de la produccion de estupefacientes.

El programa fue planeado para ejecutarse en tres allos, dando inicio en 1990, pero
debido a retrasos en la ejecucion de las obras ocasionados por las intensas lluvias que
volvieron inaccesibles los lugares mis apartados, la focha de cierre se prolongé hasta
mediados del afo 1993.

A 1a Procuraduria General de Ia Repiiblica, como entidad federal responsable de
lo normativo y de la coordinacién nacional en materia de control de drogas, le corres-
pondi6 definir en coordinacion con los Gobiernos de los Estados, las dreas para la
aplicacion de los proyectos, resultando seleccionsdas: la Mixteca de Oaxaca, 1a region
de la Montafia de Guerrero y Ia costa de Michoacin, quienes junto con ¢l Programa
Nacional de Solidaridad aportaron una cantidad economica similar. (ver pags. 83 y 84)

Las ireas que fueron seleccionadas se ubican en las partes altas y bajas de la
Sierra Madre del Sur, altamente accidentadas con climas que oscilan de célidos sub-
himedos a himedos, y una temperatura media anual de 16 a 27 grados centigrados
variando su precipitacion pluvial de 750 hasta 2,500 milimetros cibicos, y con amplios
recursos hidrogrificos. La gran mayoria de los municipios poseen baja densidad demo-
grifica, alto nimero de localidades con una presencia abundante de grupos étnicos
(mixteco, niahuat! y tlapaneco), y su climatologia se ve fuertemente influida por las
caracteristicas topogrificas de la region, que en lo general representan un patron en ef
cual a medida que la altitud aumenta los climas se van haciendo mis himedos y frios.
Todo esto representa para estas regiones una casi inexistente inltercomunicacion con
otras zonas o poblaciones, dejindolas en el total olvido. Condiciones todas que favore-
cen la siembra y desarrollo de I1a amapola y la mariguana.

&a 8 e
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Asi, el programa presento el siguiente esquema:
OBJETIVO GENERAL

Ampliar las oportunidades de empleo y elevar el nivel de ingresos de las comuni-
dades seleccionadas, con la finalidad de desalentar la siembra de cultivos ilicitos a
través del establecimiento de un programa de proyectos comunitarios de pequefia esca-
1a y de caricter productivo, social y de infraestructura en dreas especificas de Oaxaca-
(zona de Tamazola, Calihuala y Coicoyan), Guerrero (zona de la Montafia y localida-
des colidantes de las zonas Norte, Centro y Costa Chica) y Michoacin (Aquils,
Chinicuils, Coshuayana, Coalcoman,Tepalcatepec y Aguililla).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Elevar el nivel de organizacion comunitaria y de autogestion de los par- -
ticipantes para que por si mismos puedan determinar, iniciar y desarro-
llar proyectos de produccion y de infraestructura.

¢ . Promover proyectos comunitarios de pequefia escala de caricter pro-

ductivo y social en estas regiones

Aumentar los indices de bienestar social de las comunidades

Generar empleos permanentes y temporales privilegiando en ellos a mu-

jeres y jovenes

Ampliar la superficie cultivable y el rendimiento de los productos agri-

colas basicos

¢ Incorporar técnicas para la crianza y mantenimiento de ganado menor

Crear agroindustrias que aprovechen los excedentes de la produccion y

agreguen valor a la produccion regional

* Mejorar la infraestructura bisica para que las regiones se integren al
proceso de desarrollo econdomico y social

¢ Identificar los proyectos regionales de desarrollo productivo y social
financiados con créditos estatales y federales

En cuanto a las metas, estas se identificaron por region.

L]

[
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METAS

Regién Mixteca de Oaxaca: .

¢ Identificar, disefiar y ejecutar 100 pequefios proyectos de caricter pro-
ductivo y social.

o Capacitar a miembros de la comunidad en la elaboracion, gestion y ad-
ministracion de proyectos

¢ Crear nuevas cooperativas u otras formas de asociacién a nivel local

¢ Promover la organizacion de los beneficiarios del Proyecto para que
autogestionen y ejecuten sus programas de desarrollo

* Construir y reconstruir aulas escolares y dotarias de mobiliario

Regiéa de la Montalia de Guerrero:

¢ Generar 1,000 empleos permanentes y temporales a través de la ejecu-
cién de pequefios proyectos creados en 200 comunidades con particular
énfasis en la ocupacion de mujeres y jovenes y capacitar a 2,000 perso-
nas

* Incrementar el drea de tierra cultivada y su productividad en 300 hecté-

* reas bajo riego con cultivos de maiz, hortalizas y frutales

¢ Forestar y reforestar 500 hectireas con especies madérables y frutales
en beneficio del ecosistema con pricticas de conservacion de suelo y
sgua.

¢ Incrementar en un 10 % la produccion de came bovina y mejoramiento
de la produccion spicola

¢ Instalar 10 pequefias agroindustrias y talleres que aprovechen los exce-
dentes de la produccion agricola, pecuaria, horticola y fruticola que per-
mitan agregar valor a la produccion regional

o Instalar talleres para trabajos artesanales de costura y bordado; estable-
cer granjas para crianza de pollos, peces y langostinos

¢ Rehabilitar y/o construir 160 Kms., de caminos rurales

¢ Construir 20 bordos para abrevaderos de ganado

¢ Instalar 3 tiendas rurales y S farmacias
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e Formular 3 proyectos de desarrollo productivo y de caracter regional
que puedan ser financiados con créditos estatales y/o federales

* Promover la organizacion de los beneficiarios del Proyecto con el fin de
que gestionen y ejecuten sus programas de desarrollo

* Construir y reconstruir aulas escolares y dotarlas de mobiliario

o Construir canchas deportivas

Regiéna Costa Michoacana:

¢ Incrementar a 1.000 has. |a frontera agricola: 800 has. de temporal y
200 de riego

* Establecer cercos perimetrales en 1,000 has. de pastizales mejorados

o Instalar microempresas de produccién rural

¢ Promover la organizacion de los beneficiarios del Proyecto para que
autogestionen y ejecuten sus programas de desarrollo

o Construir y reconstruir aulas escolares y dotarlas de mobiliario

¢ Construir y reconstruir clinicas rurales y dotarlas del equipo médico

* Construir canchas deportivas

¢ IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Se establecieron diferentes modalidades de coordinacion entre el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (UNDCP, por sus
siglas en inglés) a través de la Oficina de Servicios para Proyectos (OSP) y el Gobierno
de México en su nivel federal, estatal y municipal, fundamentalmente en las situacio-
nes que favorecieran una u otra modalidad.

En Oaxaca, la instancia de coordinacion y evaluacion del programa recayo en el
Comité de Planeacion para ¢l Desarrollo del Estado, quien a su vez integro una Brigada
de solidaridad con un grupo de profesionistas que se responsabilizaron de la identifica-
cion de las demandas de las comunidades, la elaboracion de los expedientes técnicos y
la supervision y seguimiento de los proyectos ejecutados por las distintas dependencias
estatales.

& 9 -
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En Guerrero se integrd un Comité de Coordinacion y Programacién representado
por la Procuraduria Social de Ia Montafia y Asuntos Indigenas, en el que participaron
los representantes de la Procuraduria General de Ia Republica y la Oficina de Servicios
para Proyectos, asi como las dependencias y organismos estatales con injerencia en
materia de proyectos agropecuarios, piscicolas, caminos rurales, servicios de salud,
educacion, vivienday agua potable. Se sumaron a dicho Comité principaimente la SARH
y ¢l INI, quienes pasticiparon activamente en la ejecucion de obras y acciones especifi-
cas. Las funciones més importantes del Comité fueron las de evaluar su avance.

En Michoacin, para la operacion del Proyecto se cred uns Unidad Ejecutora con
residencia en ls microregion, integrada por un grupo multidisciplinario de profesiona-
les que se responsabilizo de las actividades en campo ¢ informaba a través del Coordi-
nador Regional al Gobierno Estatal y Federal, asi como a la Coordinacion Internacio-
nal del Proyecto quienes evaluaban y daban seguimiento a los trabajos realizados.

Para la ejecucion de los proyectos fueson seflaladas las siguientes:

ESTRATEGIAS

* Convenios con instancias de los Gobiernos Estatales, Dependencias del
Gobierno Federal o con organizaciones de productores a los cuales se
les transfirieron los recursos financieros

¢ Convenios con instancias de Ia Federacion quienes proveyeron asisten-
cia técnica y se responsabilizaron del seguimiento de los proyectos. Los
recursos materiales requeridos fueron provistos por el programa

¢ Convenios tripartitas entre dependencias estatales o federales, 1a comu-
nidad y la oficina ejecutors, en los cuales una de las pastes aporta los
recursos, Ia otra entidad se responsabiliza de la ejecucion y la comuni-
dad particips con la mano de obra necesaria.

¢ Convenios en los que ¢l Gobierno del Estado aporta maquinasria y la
oficina ejecutora contrata operadores y desarralla la obra de infraestruc-
tura

¢ Ejecucion directa de los trabajos a través del Programa de Naciones
Unidas y las comunidades beneficiadas
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Las funciones que desempefaron las dependencias federales y estatales asi como

los organismos internacionales se centraron en la ejecucion de los proyectos, ya que a

través de su personal técnico especializado captaban los requerimientos de las comuni-

" dades para plasmarlos en un expediente técnico y determinar su viabilidad para una
pronta ejecucion y dar un seguimiento adecuado.

Las dependencias estatales, federales y organismos internacionales que intervi-
nieron fueron las siguientes:

OAXACA: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Construccion de Obras Publi-
cas (SEDUCOP), Instituto de Ia Vivienda de Oaxaca (IVO), Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Forestal (SEDAF), Comision Coordinadora de los Sistemas de Obra y
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca (COCSOSAPAEO),
Artesanias e Industrias Populares de Oaxaca (ARIPO), Caminos y Aeropistas de Oaxaca
(CAO), Secretaria de Desarrollo Rural (SDR), Secretaria de Planeacion (SEPLAN),
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

GUERRERQO: Procuraduria Social de la Montafia y Asuntos Indigenas
(PROSOMAL), Secretaria de Agricultura Recursos Hidraulicos (SARH), Secretaria de
Ia Mujer (SDM), Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Secretaria de Desarrollo Ru-

. ral (SDR), Servicios Estatales de Salud (SES), Instituto Nacional Indigenista (INI),
Secretaria de Desarrollo Econémico y de Trabajo (SDEyT), Instituto Mexicano del
Café (INMECAFE), Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero (INVISUR),
Comision Federal de Electricidad (CFE), Organismo Publico Descentralizado Maqui-
naria para Obras Populares (MAQUINOP), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero
(CAPAEG), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturs y la Alimenta-
cion (FAO), Programa Mundial de Alimentos (PMA).

MICHOACAN: Instituto Nacional Indigenista (INI), Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas (SCOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal
(SEDAF), Desarrolio Integral de la Familia (DIF), Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria y Forestal (INIFAP), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), Secretaria de Pesca (SP),
Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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fueron:

Los municipios que se consideraron para la implementacion de los proyectos

En Oaxaca:
1. Calihuata
2. Coicoyan de las

8. Copala
9. Copalillo
10. Copanatoyac

15. San Martin Zacatepec

16. San Mateo Nejapam

17. San Miguel Ahuchuetitién
18. San Miguel Amatlin

19. San Nicolis Hidalgo

20. San Sebastiin Tecomaxtlahuaca
21. Santa Maria Ipalspa

22. Santa Cruz de Bravo

23. Santa Cruz Tacache de Mina
24.Santa Maria Zacatepec

25. Santiago Tamazola

26. Santiago Yucayachi

27. Silacayospam

28. Zapotitlin Lagunas

20. Mirtir de Cuilapa
21. Metlaténoc

22. Mochitlin

23. Olinalé

24. Ometepec

25. San Luis Acatlén
26. Tecoanapa

27. San Marcos

28. Tixtla de Guerrero
29. Tiacoachistishuaca



Toals: K Sector Agrepecunrie y Bl Nercotréfice, Ménice 19871900,

11. Cuajinicuilapa

12. Cualac

13. Cuautepec

14. Chilapa de Alvarez
15. Chilpancingo de los Bravo
16. Florencio Villarreal
17. Huamuxtitlén

18. Iguala

19. Malinaltepec

Y en Michoacdn:

1. Aguililla

2. Aquila

3. Coahuayana

30. Tlacoapa

31. Tialixtaquiila de Maldonado
32. Tiapa de Comonfort

33 Xalpatishuac

34. Xochistlahuaca

35. Zapotitlin Tablas

36. Zitlala

37. Eduardo Neri
38.Quechultenango

4. Coslcomin
S. Chinicuila

A continuacion se hace una revisién puntual y cuantitativa entre lo programado y

lo realizado:

RESULTADOS

Regién Mixteca de Oaxaca

¢ Entre los proyectos productivos resaita el centro de Acopio y
Comercializacion de Cacshuate que consistio en la rehabilitacion de
una bodega, la dotacion de capital de trabajo y la capacitacion de los
productores en aspectos administrativos. El centro de Acopio y
Comercializacién de Palma es otro proyecto importante al cual se le
construy6 y equipé un taller, brindindole a la vez capacitacion a sus
integrantes para la diversificacion de sus productos. Asimismo se sumi-
nistrd de crédito para la compra de 420 yuntas a igual nimero de pro-
ductores y se dotaron de 16 tractores a otras tantas localidades. Con el
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fin de aprovechar los mantos acuiferos, se realizaron 16 estudios
geohidrolégicos en cinco localidades y se petfomon tres pozos de los
cuales dos resultaron positivos.

* En lo que corresponde a infraestructura bisica de apoyo, se construye-
ron 9 caminos y 2 puentes con una longitud de 90.20 Kms., y se integré
un modulo de maquinaria consistente en 3 camiones de volteo, un car-
gador frontal, una motoniveladora y un tractor

¢ En materia de infraestructura se construyeron 2,904 metros de canales
de riego que beneficiaron a 30 Has,, 6 sistemas de agua potable, se do-
taron de 27 lotes de herramientas a igual nimero de localidades, se rea-
lizaron 114 acciones de mejoramiento de vivienda y en el rengién de
educacion se construyeron 41 aulas escolares y se habilitaron 30.

¢ No se implementaron proyectos especificos para la capacitacion en la
elaboracion, gestion, y administracion de proyectos. Los escasos logros
alcanzados en este aspecto se dieron en base al desarrollo de Ia ejecu-
cion de las obras

¢ La formacion de cooperativas requiere de un tiempo considerable para
su constitucion legal y considerando que la ejecucion de los proyectos
se dio en un corto tiempo, se opt6 por formar comités locales en cada
proyecto o accion ejecutada

Regién Montafia de Guerrero:

¢ Después de efectuar un andlisis sobre los empleos permanentes y even-
tuales que se generaron con la ejecucion de los proyectos en los ramos
agropecuario, artesanal y agroindustrial se ha estimado Ia ocupacion
permanente de 684 personas y 2,070 eventuales. Se capacitaron 2,300
personas a través de la implementacion de los diversos proyectos, dan-
do un mayor énfasis al sector femenil por medio de la Secretaria de la
Mujer.

* Respecto al propdsito de incrementar la superficie agricola de riego, 8
través de revestimiento de canales e implementacion de sistemas de
bombeo, no fue posible alcanzar 1a meta de 300 Has., no obstante, se
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incorporaron pequeiias parcelas que son cultivadas con granos basicos
y hortofruticolas en un total de 150 Has., actividad lograda con la
donacion de poliducto.
Con Ia participacion de los productores y de las dependencias, como la
SARH y el INI, se logro la meta de forestar y reforestar 660 Has., utili-
zando especies maderables y estableciendo huertos fruticolas.
Con la construccion de 20 bordos para abrevadero, se logrd incrementar
en 10 % la produccion de came ya que el ganado sufre menos pérdida de
peso al efectuar recorridos més cortos para abrevar
El mejoramiento apicola permitié ademis de una mayor calidad de Ia
miel, la disponibilidad de abejas reinas y niscleos que se destinaron a
otro productores de la region :
Con el fin de incrementar los bajos ingresos que perciben los campesi-
nos de la zona montafosa que trabajan la agrosilvicultura tradicional, se
crearon 10 beneficios rusticos de café y una descascadora de cacahuate
con 200 productores asociados, 17 centros de produccion de nixtamal
con una membresia de 170 individuos y 7 talleres de produccion de
sombreros de palma en los que trabajan en forma individual 7 artesanos
Como un medio para complementar las fuente de ingreso familiar se
crearon; 8 talleres de costura con 92 socias que trabajan en forma per-
manente, 2 mini-industrias de jabones con 35 socios trabajadores, 2 mini-
industrias de productos derivados de la soya con 27 socias, 3 granjas
avicolas, 30 estanques piscicolas atendidos por 180 socios, 4 estanques
para cria de langostinos a cargo de 15 socios, un centro de acopio y
comercializacion de sal organizado en cooperativa con 100 integrantes,
un taller pars la produccion de artesanias de madera y 4 talleres de car-
. pinteria de los cuales 3 estin organizados en cooperativas con 35 socios
productores y el otro para la capacitacion de jovenes.
Se dificultaron los trabajos de construccion y mejoramiento de caminos
de acceso para comunicar a las comunidades enmarcadas en el drea del
Proyecto. La poca disponibilidad de maquinaria en la region, los cortos
periodos de ejecucion que permiten las lluvias, los grandes volumenes
de material a mover y los altos costos por kilometro impidieron cumplir
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la meta en su totalidad. Sin embargo, se concluyeron las obras en 124
kms., de caminos rurales donde 49 fueron de rehabilitacion, 51 de aper-
tura y 24 de revestimiento y obras de drenaje

* Lacria de especies ganaderas en la zona de la Montafia tiene como fuer-
te limitante el indice de mortalidad en los meses de verano, en particular
del ganado vacuno, originado por Ia falta de abrevaderos. Con la cons-
truccion de 20 bordos se redujo sustancislmente el indice de mortandad.

¢ Conla finalidad de abastecer de insumos y herramientas de trabajo a los
grupos de artesanos, se establecieron 5 tiendas de materias primas. En
igual forma, se crearon y se pusieron en funcionamiento 6 farmacias
rurales que permitieron la disponibilidad inmediata de medicamentos
considerados dentro del cuadro basico a costos accesibles para los habi-
tantes. -

¢ ElGobiemo del Estado formul6 los tres proyectos de desarrollo produc-
tivo para su financiamiento con recursos federales o estatales, 2 corres-
ponden a la Montafia y otro a la region Centro.

Regién Costa Michoacana:

¢ Con el desmonte y despiedre de los terrenos que se encontraban con
vegetacion secundaria conocida como “chaparral”, la cual se talaba cada
3 afios para sembrar maiz con Ia técnica tradicional de roza-tumba-que-
ma, o bien, se usaban como agostadero para el ramoneo de ganado, se
logré habilitar 778 has., aptas a mecanizar para ser cultivadas afio con
afio, creando con ésto una fuente de trabajo permanente. Al mismo tiempo
se incremento la utilidad neta anual con la diversificacion de cultivos
més rentables y se establecieron terrenos apropiados para su irrigacion.
Referente a la incorporacion de 200 Has,, al riego esta meta se superd a
360 al concluir los trabajos de apertura y revestimiento de canalesen La
Ticla, Municipio de Aquila

¢ Una forma de ampliar la gansderia y de hacer mis eficiente el uso de
pastizales y el mancjo de ganado, es fundamentalmente a través de cer-

- cos perimetrales. Dicha actividad se realizd con la entrega de 6,369 ro-
llos de alambre de pias que beneficio a 2,123 productores incorporin-
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dose nuevas areas a la ganaderia, con ello se logré hacer mis eficaz el

uso de pastizales en Ia rotacion de potreros. En total, se cercaron 1,600

Has. .

¢ Se establecieron proyectos productivos comunitarios con los cuales se
obtendrin mayores beneficios a largo plazo. Estos son los siguientes:
Tortilladoras, molinos de nixtamal, fibrica de pan, fibrica de canaleta,
molinos de martilio, tatleres de costura y de papel maché. Asimismo se
brindd apoyo a cooperativas pesqueras dotindolas de lanchas con mo-
tor fuera de borda, equipo y artes de pescs.

Sin evaluar aqui los logros del programa, resulta obvio que deberian ser prefaren-
tes estas acciones para combatir la produccion de enervantes sobre las represivas, pues
el simple hecho de llevar o acercar obras de desastollo a las innumerables comunidades
marginadas del pais, abre las oportunidades del progreso y sblo asi se irkn cerrando las
de delinquir para sobrevivir.

De lo que se trataria, es revertir el circulo vicioso que resulta de promover la
pobreze o evitar que desaparezea o el no tratar de desapareceris, lo que da pie 8 dedicar-
se a actividades ilegales, como la produccion de estupefacientes y el narcotrifico, lo
que provocs una gran utilizacion de recursos para combatiria, y representa una merma
en los recursos que se podrian utilizar para desaparecer o disminuir la marginacion.

Como vimos, en ese circulo vicioso tiene mucho que ver los intereses econdmi-
cos internscionales y ¢l manejo de grandes volumenes de recursos econdmicos que
origina el narcotrifico, al interior de las estructuras ¢ instituciones pilares de nuestro
pais, lo que viene originando una inestabilidad politica y econdmica que amenaza con
desbaratar a la nacion.

En el proximo y ultimo capitulo se plantean algunas estrategias y mecanismos,
incluso legales, que bien podrian servir pera instrumentar ese posible rompimiento del
circulo, al aprovechar los recursos que existen y los que se obtienen o pueden obtener al
combatir el narcotrifico. Acciones de solucién, desde ol punto de vista del desarrollo
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rural y del impulso al sector agropecusrio, bajo 1a coordinacion social ¢ interinstitucional
que demandan las actividades dirigidas a los cimientos del poderoso fendmeno que
representa ¢l narcotrifico.
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CAPITULOV
EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL,
LA OPCION MAS COMPLETA Y
HUMANA NECESARIA PARA
COMBATIR LA PRODUCCION
DE ESTUPEFACIENTES
(CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES)
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S.1. CONCLUSIONES

'v\\‘ n relacion a la incidencia del narcotrifico en el sector agropecuario de nuestro

N\ pais, por una parte nos damos cuenta que, a pesar de ser considerable 1a super-
't ficie que se destina a 1a produccion de estupefacientes, no representa una mes-
ma significativa respecto a Ia produccién agropecuaris, pero si podria tener un alto
valor si dichas superficies se incorporarén s la frontera agricols, pecuaria o forestal, de
manera licita.

Por otra parte, e narcotrifico, ulvoeldedejummnménmpllunw
nimero de productores de autoconsumo (subsistencis), con todas sus implicaciones
como es ¢l riesgo de perder Ia libertad, asi como el promover una cultura de violencis
en las zonas rurales que practican estas actividades, permite incrementar las economias
familiares de quienes producen los estupefacientes, al proporcionaries los ingresos eco-
nbémicos para complementar su alimentacion y cubrir algunas necesidades bisicas (tam-
bién promueve ¢l consumismo), lo que permite también detener Ia migracion de una
parte importante de estos sectores y algo muy importante propicia la creacion de muy
diversas y novedosas formas de organizacion social.

A pesar de todos los problemas que trae consigo, el cultivo de enervantes ha
venido a generar ingresos efectivos y a aumentar la capacidad de consumo de un sector
campesino ¢ indigena golpeado permanentemente por las politicas econdmicas y socia-
les que nuestro pais ha instrumentado por inducciones intemacionales.

Las medidas represivas del gobiemno no tienen eco en este vasto sector de la
poblacion por dos razones, psimero porque no encuentran una alternativa productiva
legal que les garantice el nivel de vida que han encontrado en la produccién de estupe-
facientes y segundo porque la erradicacion ha contribuido a regular y a mantener un
alto precio de las drogas, debido a la disminucion de la oferta e incidiendo a su vez
sobre ¢l aumento de los cultivos.

En cuanto a la produccién agropecuaris de excedentes, también el narcotrifico le
ha favorecido, incluso a niveles regional y nacional, considerando que gran parte de los
recursos que ingresan al pais y que provienen de estas ilicitas actividades, son canaliza-
dos a las actividades agropecuarias, debido al gusto de origen cultural de una buena
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cantidad de narcotraficantes cuyos origenes son rurales, de invertir en el campo (recor-
demos el acaparamiento de excelentes y grandes cantidades de propiedades agricolas
hechas por narcotraficantes), solamente que, estas actividades productivas agropecuarias
de alguna forma resultan subsidiadas permanentemente, ya que sirven como un meca-
nismo para lavar el dinero producto del narcotrifico, lo que va en detrimento de los
“auténticos” o “licitos” productores agropecuarios al tener que competir con aquellos,
al presentar una regulacion de precios determinada por quienes sus costos de produc-
¢ion, en el mejor de los casos se reducen al capitalizarse en maquinaria, equipo, insumos,
tecnologia ,etc. y completar ciclos productivos con un alto valor agregado, todo esto
sin representar ningun sacrificio financiero, o de plano, cuando sus costos de produc-
cion no significan nada o rebasan los precios de oferta de sus productos en el mercado.

Por el contrario, el sector agropecuario si influye directa y decididamente en el
comportamiento del narcotréfico; actualmente para alentarlo, al presentar un genérico
nivel de atraso esta parte del sector primario. De tal suerte que, una modificacion en el
comportamiento del sector agropecuario que implicara necesariamente la promocion
del desarrollo rural integral reflejara el desaliento y disminucion de las actividades
ilicitas de produccion de estupefacientes. Y es que, un factor estructural de ia oferta
mexicana de drogas ilicitas, es el de los bajisimos niveles de ingreso de nuestros cam-
pesinos. Sin duda, la remocion de este factor tomaré tiempo y requeriré imaginacion
pero sobretodo, recursos economicos de los que el pais no aplica en estos rubros, debi-
do a la crisis econémica que se vive actualmente y a las pautas de aplicacion de recur-
sos que dictan las politicas econdmicas internacionales a través de sus organismos de
financiamiento mundial. Los programas de erradicacion no serin suficientes, incluso si
ellos son acompaiiados de las més eficaces pricticas policiacas.

En el mediano y largo plazos, s6lo el desarrollo de esas dreas puede nulificar los
incentivos econdmicos que ofrece el cultivo de estupefacientes. En ultima instancia,
sin alternativas de desarrollo para las dreas afectadas por el cultivo y para los campesi-
nos, ¢l sistema internacional y los esfuerzos gubernamentales encaminados al control
de la produccion y trifico ilicito resultarén en un ejercicio inutil.

El gobierno tiene necesariamente que hacer un gasto social de gran envergadura

en las zonas productoras pero acompafisdo de una politica agraria que fortalezca la
generacion de ingresos del sector campesino. Todo lo que se ha venido perdiendo en
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los ultimos aflos como créditos blandos, renglones productivos rentables, garantias en
¢l mercadeo de los productos agropecuarios y forestales, transformacion de materia
prima, generacion de empleo y valor agregado a la diversificacion, es necesario resca-
tarlo, apuntalando !a logica de reproduccion campesina y rescatando y aprovechando
las distintas formas de organizacion social que manifiestan las comunidades rurales.

Por esta razon los planes de sustitucion de cultivos enderezados a crear alternati-
vas rentables a la economia campesina y que al mismo fomenten Ia organizacion social
deben aplicarse y tener éxito. Cuando Ia opcion legal genera seguridad y un relativo
bienestar, en términos generales las pricticas de produccion de estupefacientes se sban-
donan asi sean més rentables.

Ese relativo bienestar esta dado también por la reconstruccion de los vinculos de
solidaridad comunitaria que caracterizan a la economia campesina. En vista de que
ningiin cultivo legal puede competir en lo econémico con los ilegales, la estrategia
deberia ser competir en el campo social asi sean los resultados no muy tangibles.

En el resto del estudio, se plantean dos aspectos legales que de aplicarse
coadyuvarian neuralgicamente para diezmar el fenomeno del narcotrifico; se analiza el
programa de sustitucion de cultivos o de desarrollo rural, implementado en nuestro
pais, como un ejercicio que promueva la multiplicacion de este tipo de acciones, al
considerar algunos elementos que deban ser superados y mejorados, y se concluye con
una propuesta para la operatividad de estas estrategias por medio de un organismo que
concentre esfuerzos institucionales y sociales, y aproveche los recursos materiales y
econdmicos incautados que provengan del narcotrifico.
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$.2, RECOMENDACIONES JURIDICAS

ejos de pensar en la posible despenalizacion de 1a produccion y consumo de
drogas, idea que por cierto es manejada fuertemente como una corriente teori-
') ca ampliamente fundamentada bajo un enfoque dialéctico por una gran mayo-
ria de especialistas e investigadores en la materia, como lo expone en su libro /deas
contempordneas en torno a las drogas y sus consecuencias en materia legislativa,
Fernando Tenorio Tagle, mis propuestas estan centradas en ¢l marco legislativo vigen-
te, al tratar de que las apreciaciones que hago sirvan para equilibrar conceptos que ya se
contemplan, pues en mi particular spreciacion, en efecto la despenalizacion regulads
del consumo y produccion de enervantes posiblemente resolveria el problema del
narcotrifico desde los puntos de vista econémico y politico, ya que la licitud del trifico
de drogas aportaria ingresos hacendarios via impuestos a los paises productores y con-
sumidores de droga, los precios de estos productos se regularian en funcion de sus
costos de produccion y comercializacion y terminaria momentaneamente el peligro del
sometimiento politico ante el poder de las mafias, pero precisamente la regulacion de
precios provocaria la apertura de mercados de consumo a nivel masivo, lo que ademis
de convertirse en un peligroso problema de salud social con todas sus implicaciones
econdmicas, podria generar, al mejor estilo de las novelas futuristas, el nacimiento de
un nuevo control social basado en la colectivizacion del consumo de drogas:

A) En relacion a la pérdida de derechos sobre Ia unidad de dotacion entre
ejidatarios y/o comuneros por sembrar o permitir sembrar en sus parcelas algun estupe-
faciente, lo que esta contenido y reglamentado en la Ley Federal de Reforma Agraria,
mi recomendacion consiste en que lo anterior se eleve a rango constitucional, insertan-
do en el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, como motivo de incautacion o de
pérdida de derechos agrarios en todas las modalidades de tenencia de Ia tierra aun con
titulos de inafectabilidad en la propiedad privada, el usar o permitir usar las propieda-
des para producir y/o almacenar y/o traficar, cualquier tipo de estupefaciente asi como
a aquelios que conociéndolo, utilicen o permitan que se utilice para la explotacién y/o
desarrollo de su propiedad, cualquiera que sea su modalidad de tenencia, cualquier tipo
de recurso material y/o econdomico que provengan de cualquier actividad ilicita como el
narcotrafico. De igual forma se incautarin todos los bienes, muebles e inmuebles, ma-
quinaria, equipo, insumos y demas recursos de infraestructura con que cuenten las pro-
piedades que recaigan en lo antes sefialado
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Las propiedades y recursos incautados por la razon anterior, serin aprovechados
para el beneficio social, distribuyéndose entre productom y organizaciones campesi-
nas solicitantes de tierras,

Para el aprovechamiento de los recursos materiales y econdmicos se creard un
fideicomiso piblico, que tendra como objetivo principal promover y aplicar con esos
recursos programas de desarrollo rural integral y de sustitucién de cultivos en zonas
que tradicionaimente presenten el problema de ser productoras de estupefacientes.

Estas consideraciones pudieran parecer un ataque a Ia propiedad privads al reco-
nocer que Ia confiscacion esta prohibida en el articulo 22 Constitucional, aunque en el
mismo se seflale que el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito no se
considerara como confiscacion, misma consideracion que podria recibir el narcotrifico,
pero salve la utilizacion de otra figura juridica aproximada, 1a incautacion, y sobre todo
que se trata expresa y unicamente de un delito considerado "Asunto de Estado”, de
cualiquier forma debo dejar perfectamente establecido que estas propuestas al igual que
la siguiente no provienen de un profesional en ¢l derecho, obedecen a su compatibili-
dad para los fines del estudio y en el mejor de los casos sélo quedan pars la considera-
cion, andlisis y perfeccionamiento de los expertos en la materia.

B) En relacion a las agravantes, que contempla el Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal, relacionadas en delitos contra Ia salud, es importante considerar que en
cuanto a la produccion, transporte, trifico, comercio, importacion, exportacién,
financiamiento, supervision, fomento y promocién de estupefacientes y su consumo,
que son los delitos punibles, contienen ciertas disposiciones que agravan las penss
aplicables, por ejemplo en una mitad, para quienes siendo profesionistas, técnicos, auxi-
liares o personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualquiers de sus ramas,
aprovechen su situacion para cometer alguna de las conductas antes sefialadas.(Articulo
196 Fraccion V del Codigo Penal)

De tal manera mi recomendacion en este sentido, se da al considerar que o
narcotrifico es una actividad delictiva que dia con dis se profesionaliza mis y por lo
tanto su combate se hace mis dificil. Lo que significa que en todos los niveles del
narcotrifico: produccion, comercializacion y consumo, participan en gran cantidad
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agronomos, ingenieros civiles, ingenieros topografos y geodestas, economistas, pilo-
tos, quimicos, bidlogos, contadores, administradores, programadores, arquitectos y en
fin, hasta abogados, y se refiere a Ia necesidad de considerar también como agravante el
que se aproveche de la profesion académica que se haya logrado para practicar y favo-
recer dicha accion.
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5.3. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
(ANALISIS DE CASO )

@ aciendo un balance favorable de los logros alcanzados en el aspecto producti-

vo y de infraestructura, se puede afirmar que se logré conectar al mercadoy 8

tos servicios a un vasto nimero de comunidades, a través de Ia construccion y
rehabilitacion de caminos rurales, tanto al interior de su sub-regién como con centros
urbanos y mercados mayores, potencializando a Ia vez las ventajas comparativas delos
recursos naturales existentes en esas regiones para que la poblacion asociada a otros
programas de desarrollo amplien sus expectativas de inversion productiva con posibili-
dades de comercializar sus productos en los mercados de consumo.

Los cambios estructurales que esti experimentando la economia mexicana por su
insercion mis profunda en la economia internacional deja al margen del desarrollo a
grandes espacios geogrificos que por su aislamiento y escasez de infraestructura pro-
ductiva no son atractivos para la inversion, quedando dichas regiones sujetas a los
programas de desarrolio impulsados por ¢l Estado como lo fue ¢l Programa Na-
cional de Solidaridad, cuys poblacién coincidib con In asentada en dreas donde se
Bevaron a cabe los proyectos, lo que propicio una accion conjunta al sumar los recur-
sos internacionales y los fondos de los gobiernos Federal y Municipal, con lo wll los
alcances fueron mayores.

Las actividades productivas artesanales s¢ fortalecieron mediante la provisién de
crédito parala compra de materias primas bisicas, otras veces creando fondos revolventes
de mercadeo y comercializacion, o asistiéndoles en su capacitacion para modificar di-
sefios de productos que sean mis aceptados en ¢l mercado, pmveyéndoloudeupml
para ¢l acopio y comercializacion de sus productos

Las regiones geogrificas seleccionadas fueron objeto de un proyecto de amplia-
cion de Ia frontera agricola realizindose desmontes y despiedres que incrementaron ia
capacidad de produccion al poder cultivar en época de estiaje al introducir cultivos bajo
riego.
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Para la recuperacion de tierras deterioradas por la tala inmoderada de sus bosques
se impulsaron viveros de especics maderables y frutales que sirvieron para reforestar
un amplio nimero de hectireas, realizando a la vez obras de conservacion de suelo y
agua y apoyando la nivelacion de suelos.

En cuanto a la ganaderia, los proyectos ejecutados se encaminaron a reorientar la
actividad hacia una explotacion mis comercial y para ampliar su rendimiento. En este
sentido, se construyeron bordos para abrevaderos y sistemas de abrevaderos; corrales
de manejo y cercos perimetrales; se apoy6 a los productores en la compra de sementales
bovinos y caprinos con el objeto de mejorar su raza y se otorgaron bisculas ganaderas
para la comercializacion mis adecuada de su producto.

En cuanto a Ia promocion y el fomento del desarrollo social, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, las acciones de mejoramiento de vivienda rural,
han colocado a determinados grupos sociales depauperados en una situacion de menor
riesgo frente a los siniestros naturales, como también frente a las enfermedades infecto-
contagiosas que traen consigo el hacinamiento y la insalubridad, pues asimismo se
realizaron acciones encaminadas a disminuir las carencias de infraestructura y
equipamiento para la salud, mediante la construccion y rehabilitacion de clinicas rura-
les, la dotacion de unidades meédicas dentales, y la capacitacion de parteras empiricas.

Las enfermedades causadas por la ingestion de agua sin tratamiento se verin

reducidas en localidades doride se construyeron sistemas de red de agua potable, lo que

" & su vez liberaré a las mujeres que tradicionalmente ocupaban gran parte de su tiempo

en acarrear agua para las labores domésticas y la preparacion de alimentos, permitién-

doles ocuparse en taréas que les genere un ingreso, para lo cual se les apoyé con la

instalacion de talleres de costura, granjas avicolas, molinos de nixtamal, tortillerias y
estanques piscicolas, entre otros proyectos.

El proceso de enseflanza-aprendizaje que se lievaba a cabo en condiciones difici-
les, por lo deteriorado de sus aulas o la carencia de las mismas, ha sido revertido en
aquellas localidades con mayor usgencis, ys que el proyecto construyo y rehabilité un
sinnimero de salones de clase volviendo confortable el unblente escolar y aumentando
¢l aprovechamiento del alumno.
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La recreacion, el esparcimiento y la ocupacion del tiempo libre de la juventud
tiene shora un espacio con la construccion y rehabilitacion de canchas deportivas.

En cuanto a los problemas, limitaciones y errores que presenté la ejecucion de
programa se logré identificar una sobredimension de las acciones al tratar de responder
a la mayoria de las necesidades urgentes de pequeiios asentamientos distribuidos en el
érea geografica seleccionada, se realizaron cerca de 800 proyectos contabilizados por
obra o accion segun localidad beneficiada, de los cuales la mayoria corresponde a
microproyectos que van desde construir una obra de minirriego hasta dotar de inmobi-
liario escolar a determinado salén de clases enclavado en la parte mas recondita de la
sierra.

Esta forma atomizada de ejecutar los proyectos (en 70 municipios) significé tam-
bién una pulverizacion de los recursos y trajo aparejada una necesidad adicional bisica
para garantizar el éxito de todo proyecto como lo es la asistencia técnica, misma que no
fue provista suficientemente debido a que las instituciones encargadas de dicha tarea
no cubrieron la demanda por el escaso personal especializado comisionado en campo,
por 1a lejania de las comunidades beneficiadas y por el limitado gasto presupuestal
destinado a estas actividades, pues en la implantacion de proyectos productivos y so-
ciales en regiones con un bajo nivel educativo y escaso desarrollo agricola, la asistencia
técnica especializada es un factor imprescindible para modificar la préctica tradicional
de Ia agricultura y la ganaderia y en general con todas las actividades relacionadas con
el agro.

Muchas de las deficiencias no superadas de los proyectos ejecutados se rela-
cionan con una insuficiente asistencia técnica y un exiguo seguimiento tanto en el
aspecto de manejo de cultivos, de cuidado y manejo de ganado, de operacién de
maquinaria agricola, de cuidado y conservacién de suelo y agus, asi como aquel
vinculado con la organizacién de productores y 1a administracién y contabilidad
de sus empresas.

También se pudo determinar una ausencia de integralidad de planeacion pues a
pesar de que los proyectos se realizaron dentro de los planes de desarrollo concebidos
por los Estados en un drea geografica bien delimitada, no aparecen vinculados entre si
de manera clara y explicita por la ausencia de un eje integrador que les dé sentido y los
proyecte hacia un crecimiento autosostenido.
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De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

¢ El programa representé un fuerte impulso en aquellas poblaciones ubi-
cadas en regiones geograficas proclives a cultivos ilicitos, ya que aspec-
tos bisicos de su economia fueron reactivados mediante la construccion
de infraestructura y el desarrollo de proyectos ganaderos, agricolas,
artesanales, agroindustriales y de comunicaciones, asi como de accio-
nes realizadas en tomno a la vivienda, la alimentacion, el deporte y la
salud.

* La modalidad en el ejercicio de los recursos, permitio aumentar la con-
fianza y credibilidad de la poblacion en las instituciones federales y
estatales del gobierno. Se puede afirmar que se cuenta hoy con un clima
de apoyo bastante amplio para la realizacion de acciones estatales en
aquellas comunidades tradicionalmente olvidadas y hostiles hacia los
programas oficiales.

* La estrategia adoptada en la seleccion y ejecucion de los proyectos pro-
voco beneficios inmediatos, sobre todo, en aquellos de caricter social,
no sucedio lo mismo con algunos productivos, ya que no pudieron sos-
tener el beneficio generado debido a que pronto surgieron otros requeri-

- mientos adicionales o complementarios, que exigen la realizacion de
nuevos proyectos para asegurar su continuidad y alcanzar plenamente
los objetivos para los que fueron diseflados.

* Ante la dispersion de las localidades y la dificultad de impulsar un deto-
nador econdmico que impactara a la mayoria de ellas, 1a estrategia adop-
tada se centro en realizar microinversiones que aun cuando no genera-
ron un desarrollo productivo a nivel regional, si propiciaron la genera-
cion de empleo y el incremento del ingreso en el mayor nimero posible
de familias, esto se logro, aunque tal vez no con la eficiencia esperada
puesto que aun existen factores que limitan el desarrollo armonico de la
region, como es la infraestructura basica de servicios y el equipamiento
comunitario, los cuales requieren de cuantiosas inversiones en aspectos
colaterales, como pudieran ser las agroindustrias, !a diversificacion de
la produccion, el incremento de la calidad de la ensefianza basica y de
las condiciones de salud.
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¢ La planeacion y ejecucion de un alto nimero de microproyectos sin un
vinculo comun, claro y definido que fos proyecte hacia el
autosostenimiento, no fue la mejor estrategia para cumplir los objetivos
que busca el desarrollo alternativo. Los proyectos programados deben
estar en estrecha concordancia y bajo un esquema de desarrollo rural
integral que tenga probabilidad de convertirse en una réplica y que ade-
mis respete y fomente a un mismo tiempo, la preservacion del entorno
ecologico, sobre todo, en lo que se refiere a los recursos del suelo y
agua, para asegurar la sostenibilidad de los proyectos.

Asi, después de observar una deficiencia técnica en la formulacion de ojetivos y
metas del programa analizado ( falta de ubicacion en el tiempo y espacio para algunas
metas y objetivos, falta de planteamientos presupuestales directos, no hay cuantificacion
de algunas metas, no aparecen medios o mecanismos de evaluacion , etc.), vale sefialar
algunos conceptos y elementos que sobre el desarrolio integral siempre se deben cono-
cer y contemplar para la formulacion y ejecucion de un plan y que incluso el Programa
de Desarrollo Rural Integrado para el Tropico Himedo reconoce:

El desarrollo es integral cuando, por una parte, considera a todos los sectores de
la economia involucrados en el plano local, regional y nacional, junto con sus
interacciones y vinculaciones reciprocas. Pero ademis, la cualidad de integral implica
la formulacion de un conjunto arménico de politicas, orientado por una concepcion
totalizadora centrada en los hombres, sus relaciones, realidad y proyecto. Asi, y tenien-
do en cuenta la funcion del Estado como regulador de los sistemas en cada sector, es
necesaria la decidida actuacion estatal en los mecanismos de los sistemas, a fin de
equilibrar los términos de intercambio entre sectores, las decisiones de inversion, la
aplicacion de tecnologia y, la disponibilidad y aplicacion de instrumentos de caricter
legal.

El desarrollo que se pretende es calificado como integral, porque el proceso ini-
ciado es una funcion de objetivos maltiples sujeta a condiciones de riesgo; esta ligado
al desarrollo general del pais; y ataca coherentemente los frenos fisicos, socioeconomicos
y técnicos que traban el desenvolvimiento de la capacidad productiva de determinadas
regiones.
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En este contexto, es indispensable la accion rectora del Estado en la formulacion
y ejecucion de una estrategia de desarrollo rural integrado, en general, y, pamcular-
mente, para el caso que se ha tratado.

Las dificultades de una estrategia de desarrollo rural no estriban unicamente en la
formulacion de planes congruentes con ella, sino que aparecen sobre todo en su ejecu-
cion, en la que, junto con los obstaculos de tipo técnico, se presentan las de caracter
politico.

No obstante ello, es necesaria dicha formulacion para evitar medidas que, al fincar
su sentido en el corto plazo, repitan esfuerzos y solo conduzcan a sustituir la capacidad
de gestion y de realizacion de los productores mismos.

En este sentido, el Estado ha de tomar en cuenta los aspectos siguientes:

¢ Eldesarrollo integral exige un enfoque multisectorial y multidisciplinario
para superar los frenos existentes.

* Serequiere establecer un proceso racional acorde con el valor y la jerar-
quia de las causas identificadas en el diagnostico. A esta ponderacion
debe seguir el ordenamiento de prioridades en cuanto a acciones e in-
versiones, compatibilizadas con la disponibilidad de recursos.

¢ Debido a que no todas las causas que frenan el desarrollo se ubican en el
propio medio rural y algunas pertenecen a otros sectores econémicos,
sociales, geograficos y politicos, debe incluirse, en el disefio de los pro-
gramas de desarrollo la identificacion de este ultimo tipo de causas, asi
como establecer las acciones necesarias para su solucion.

¢ La necesaria participacion de los beneficiarios implica, a su vez, una
metodologia precisa y flexible, y demanda importantes esfuerzos en
materia de formacion de recursos humanos.

* La congruencia entre objetivos, acciones y resultados puede lograrse
mediante tres elementos fundamentales: la planeacién, la estructura
institucional que intervenga y la participacion plena, consciente ¢ infor-
mada de los beneficiarios en todas las etapas de los programas y proyec-
tos de desarrollo.
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Y es que desgraciadamente el programa analizado adolece en su planeacion, eje-
cucion y por ende en su evaluacion, de lo mas indispensable, pues es lo que lo concibio;
la incidencia del programa en la disminucion de las practicas de produccion de estupe-
facientes, tomando en cuenta la sustitucion de cultivos, lo que no se contemplo segura-
mente por el temor de oficializar programas semejantes en otras areas con la misma
problematica, lo que podria representar un mecanismo de presion politica, social y
econémica por parte de sectores de productores que sin producir estupefacientes exijan
el mismo tipo de apoyos y estimulos.

Al respecto, mi recomendacion se refiere a la necesidad, por parte del gobiemo
para afrontar ese riesgo, si en verdad considera al narcotrafico como un problema con
dimensiones de “Asunto de Estado”, tal como se ha realizado en otros paises con rela-
tivo éxito.

Como ejemplos: En Colombia, segun aparece en la Revista del Consejo Nacional
de Estupefacientes de julio de 1986 de ese pais, el Ministerio de Agricultura y el Fondo
de Desarrollo Rural Integrado en su Proyecto *Sustitucion del Cultivo de Coca en la
Zona Sur del Departamento del Cauca”, manifiesta como unico objetivo: El fomento
de la produccion agropecuaria, propendiendo por una reduccién drastica y eventual
erradicacion del cultivo de coca en la zona Sur del Departamento del Cauca. Y refiere
como cobertura recuperar aproximadamente 1,200 Has., que han estado dedicadas al
cultivo de la coca, y asimismo fortalecer la produccion en el drea restante de las unida-
des pertenecientes a 2,000 familias, con lo cual se obtendra una atencion cercana a la
7,000 Has.

En Bolivia, de acuerdo a la Revista Salud Mundial de junio de 1989 de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, el Gobierno, el FNUFUID y otros organismos, gracias a un
presupuesto de USS 65 millones, tratan de persuadir a los productores de coca de que se
dediquen a cultivar, por ejemplo, café, frutas o legumbres. El objetivo consiste en su-
primir el porcentaje de la coca producida que se dedica a la fabricacion de drogas. En
Yungas, una de las zonas de Bolivia, donde la produccion es mas abundante los campe-
sinos cultivan la planta en pequefias parcelas escalonadas en las abruptas laderas de las
montadas. A los campesinos se les otorgan USS$ 2,000 por hectarea para que abandonen
el cultivo de la coca, en compensacion parcial del lucro cesante.( A titulo de ejemplo,
se necesitan tres afios para que los cafetales recién plantados den sus primeros frutos.).
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Por cada hectarea que los agricultores dedican a otros cultivos, la direccion del proyec-
to aporta US$ 4,000 mas a la region de Yungas con el ambicioso propésito de desarro-
liar las infraestructuras y de mejorar la economia rural y por ende, el nivel general de
vida.

Volviendo al programa aplicado en México, su ineficaz e ineficiente plantea-
miento y desarrollo no necesariamente demuestra que las acciones de desarrollo rural
integral no impiden el crecmiento y florecimiento del narcotrafico, por el contrario,
demuestra la exigencia de programas institucionales permanentes en este sentido, pero
perfectamente bien delimitados e instrumentados, donde la derrama de recursos impli-
que resultados a mediano y largo plazo y no solamente satisfactores efimeros. Esto
significa, no depender de recomendaciones y recursos internacionales que ademas de
implicar una aceptacion forzada para la implementacion de estos programas, que como
se ve se caracterizan por reflejar en \iltimas consecuencias politicas de ajuste presupuestal
al ejercer por ejercer los recursos hasta agotarlos, conllevan quizas, de manera inten-
cionada al descrédito de dichos programas, al demostrar con ejemplos que contra el
narcotréfico el desarrollo rural nada puede hacer, pero que se ha intentado, asi esta
falacia solo ayuda a promover el ya mencionado circulo vicioso del narcotrifico al
permitir que su combate se dé solamente de manera represiva, sirviendo en consecuen-
cia, a la regulacion del mercado de enervantes.

En realidad la mejor estrategia para disuadir al campesino de practicar activida-
des de produccion de estupefacientes, es la canalizacion de recursos a la ejecucion de
macroproyectos enclavados en la zona geografica previamente identificada con alta
produccion de estupefacientes, de tal forma que se constituyan en polos de desarrollo
que atraigan la fuerza de trabajo del area circundante. Asimismo, ejecutar proyectos
colaterales o complementarios para lograr la integralidad del desarrollo rural.

Es importantisimo dejar claro que estas actividades de cualquier forma deben ser
fomentadas institucionalmente por ser un compromiso y una obligacion constitucional
ante la nacion. Sin embargo dado el dificil y complejo panorama ya expuesto en torno
ala produccion de estupefacientes, estas acciones se vuelven prioritarias, emergentes y
permanentes, por lo cual se debe pensar en un mecanismo de control, ejecucion y eva-
luacion de las mismas para llevar a buen puerto los esfuerzos y poder cumplir con los
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objetivos propuestos de someter a la produccion de estupefacientes y el narcotrafico, y
desarrollar nuestro sector productivo primario y asi cumplir con las demandas sociales
de progreso, desarrollo, justicia y paz,
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5.4. CREACION DE UN ORGANISMO ( FIDEICOMISO
PUBLICO) PARA IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y
AGLUTINAR ESFUERZOS Y RECURSOS
INSTITUCIONALES QUE DESALIENTEN
LA PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES,

AL PROMOVER EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL Y LA SUSTITUCION
DE CULTIVOS.

ado que el fenomeno de la produccion, trafico y consumo de estupefacientes
mas que ser un problema policiaco, representa un problema de profundos ori-
74 genes sociales, que se manifiestan en las carencias econdmicas y culturales,
resulta imprescindible la conjugacion de una politica social en este problema, sin per-
der el ritmo y la energia en la prevision y sanciones en materia penal, lo que implicaria
necesariamente una adecuada coordinacion entre la Procuraduria General de la Repi-
blica y demas dependencias gubernamentales que por su desempeilo y objetivos, como
lo sefala el Programa Nacional para el control de Drogas, tienen algo que hacer y
aportar para combatir el narcotrafico, ( SAGDR, SRA, SEDENA, SRE; SM, SHCP,
SCT; SS, SEP y SEDESO entre otras) sobre todo en los aspectos de organizacion eco-
nomica para la produccion, aprovechando también los predios y recursos que se recu-
peren en los procesos correspondientes contra propietarios narcotraficantes, dando es-
pecial consideracion a la conservacion de equipos industriales e infraestructura de or-
ganizacion que faciliten no solo la sustitucion de cultivos, sino la sustitucion de la
narcoagroindustria por agroindustria alimentaria en beneficio del sector rural y de todo
Meéxico.

De tal manera y retomando una propuesta hecha hace algunos afios por el capitu-
lo mexicano de la Organizacion Mundial de Agraristas Universitarios, seria de suma
importancia tomar en cuenta la creacion de una institucion paraestatal coordinadora de
acciones para desalentar la produccion de estupefacientes al fomentar el desarrollo ru-
ral integral, ya que como vemos son muchas las dependencias que tienen que ver con
este problema, que sus esfuerzos de solucion, muchas veces no se hacen tangibles.
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La figura juridica adecuada a este ente paraestatal debera corresponder dentro de
la administracion publica, a la del Fideicomiso Publico, que aprovechara las estructu-
ras agropecuarias que se han organizado y se estan explotando con la finalidad de pro-
ducir y procesar estupefacientes; para transformar los predios y las instalaciones en
verdaderas agroindustrias que generen alimentos para el pais y empleos e ingresos en el
sector rural, asi como promover programas de desarrollo rural integral para zonas pro-
ductoras de enervantes, dando un adecuado seguimiento a los mismos.

Con la constitucion de este Fideicomiso Publico, se podria crear uno de los ins-
trumentos mas efectivos para la promocion del desarrollo economico y social de las
areas productoras de estupefacientes en nuestro pais y se garantizaria que la aplicacién
de los fondos o recursos creados para dichos fines de las distintas dependencias, no sea
desviada y cumpla con los propésitos para lo que estan destinados, pues el Fideicomiso
Publico propuesto se sujetaria a las normas que establecen los ordenamientos en la
materia, para sustentar su honesto y util funcionamiento ya que en su direccion y super-
vision constituido como Comité Técnico podrian estar representados tanto la sociedad
civil, los partidos politicos y las autoridades gubernamentales.

Este Fideicomiso Piblico, seria el responsable necesariamente de crear,
instrumentar, desarrollar y ejecutar los programas de sustitucion de cultivos, bajo un
esquema de desarrrollo rural integral, encaminados como ya se seilalo, a 1a creacion de
polos productivos de desarrollo en -previa determinacion- precisas zonas productoras
de enervantes, podiendo aprovechar la experiencia del programa ejecutado, bajo la co-
ordinacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de
Drogas, y dar continuidad a lo realizado en los estados de Guerrero, Oaxaca y Mi-
choacan, para aprovechar la infraestructura ya montada y la organizacion ya promovi-
da, evitando su pérdida, su sub-utilizacion o su desvio en términos contraproducentes.

Por otra parte y para concluir, también podria considerarse Ia creacion de una
entidad coordinadora de 1a PGR con el sector agropecuario, para la resolucion de con-
flictos planteados por alguna dependencia del gabinete agropecuario que insista en la
entrega de los predios intervenidos a consecuencia de que en ellos se ha sembrado
estupefacientes, aduciendo que diversas organizaciones campesinas demandan su en-
trega inmediata.
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Mientras se siguen los procedimientos sefialados en las leyes en vigor que debido
a la multiple carga laboral y a la burocratizacion que caracteriza por desgracia a las
oficinas publicas, los citados predios y 1a infraestructura complementaria de que dispo-
nen, podran ser entregados en posesion atil a campesinos sin tierra a través de la Coor-
dinadora de la PGR con el Sector Agropecuario.

San Juan de Aragon, Edo. de México, mayo de 1995.
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