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INTRODUCCION

E! tema de la intervencion econémica estatal ha sido un tema muy discutido a
raiz de las crisis ciclicas del capitalismo, de la capacidad de la sociedad y del
Estado para actuar sobre el proceso econdmico, y de los efectos de dicha
actuacién, puesto que si bien los liberales promueven un adelgazamiento total del
Estado, para dejar que las fuerzas del mercado regulen la economia, otros, como
los conservadores, ven en él la unica opcién para remediar dichas crisis mediante

su intervencion directa en cuestiones econémicas.

De esta manera el tema de la intervencién estatal ha girado alrededor del debate
entre dos puntos: a) la intervencién estatal nula, para dejar que las fuerzas del
mercado regulen la economia; y, b) el apoyo a una intervencion directa del

Estado que garantice el adecuado desarrollo de la economia.

El debate sobre si el Estado debe o no intervenir en la economia no es novedoso
y. en realidad, hasta nuestros dias se estd encontrando una respuesta

satisfactoria.

La llamada economia de libre mercado que dominé al mundo durante buena parte
del siglo XIX y parte del XX promovié el libre mercado esperando que el propio
mercado regulara la economia sin la intervencién del Estado. Sin embargo, como
consecuencia tanto de la primera guerra mundial como de la crisis econémica

mundial de 1929, quedé claro que ni el mercado nila sociedad capitalista se



autoregulan para superar los problemas en los que el mercado encontré su cuello

de botella al producir una sociedad sin capacidad de consumo y una industria con

sobreproduccion.

México, aun cuando queda inmerso en estos conflictos del sistema capitalista,
tiene sus origenes de transformacion estatal a partir de la revolucién de 1910-

1917.

Para concatenar dicha transformacion, el Estado mexicano disef6 una estructura
organizada de poder y accién que otorgé a la sociedad las bases para garantizar
una convivencia ordenada y de seguridad juridica; pero a su vez, se involucrd en

el proceso y en el desarrollo econdmico de la nacion.

A partir de entonces la actividad econémica desempefiada por el Estado mexicano
ha despertado numerosos debates. El dilema consiste, a grades rasgos, éen
delimitar cual es la h;ncién del Estado y cudles son las 4reas en que debe
intervenir, dependiendo tanto de las relaciones establecidas con los grupos de la
sociedad como de sus formas de organizacion econdmica, politica y social,
puesto que el rumbo econdmico del pais responde a diversas circunstancias,

tanto internas como externas.

Los factores internos se refieren a las formas de participacion de los diversos
factores sociales, como los empresarios, los obreros y la burocracia politica,
entre otros; los externos estan relacionados con modelos econémicos adaptados

de otras naciones con las cuales hay gran dependencia econémica, por presiones



emanadas de la deuda externa, los créditos y el comercio exterior, por citar sélo

algunos.

Por estas razones, es importante apuntar que el Estado mexicano se ve inmerso
en una serie de condicionantes que lo orientan hacia la toma de una accion
determinada dentro de la propia l6gica estatal, si entendemos a esta ultima en
términos de negociacién, conciliacion, concertacién social y preservaciéon de su

espacio y de su fuerza.

En suma, las acciones econdémicas emprendidas por el Estado, si bien se
manifestaron por medio de negociaciones o conciliaciones, finalmente son el
resultado de su capacidad para coordinar, ordenar, dirigir o ejecutar politicas en
miras de un desarrollo nacional, es decir, gracias a su capacidad para regular,

con diversos mecanismos, el desarrollo econémico de la nacién,

Por ello presentaré, en el primer capitulo, una reconstruccion de la concepcién
politica que, a través de la promulgacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, configura el Estado de Bienestar en México
como una respuesta alternativa a los duros acontecimientos econémicos, politicos
y sociales posrevolucionarios. En este sentido, la Constitucion conviene en una

intervencién estatal directa en todos los aspectos del desarrollo econémico.

En el segundo capitulo se sistematizan las transformaciones realizadas durante
el cardenismo, que a raiz de la configuracién del Estado de Bienestar en México,

la planeacion adquirio un papel determinante para evitar la crisis del sistema



capitalista, en el sentido de que se otorga al Estado tanto el papel de regulador
econémico como la responsabilidad en el proceso de la formacién de capital. La
planeacién se manifiesta a partir de entonces como una variable en la

intervencion del Estado con un fin determinado y una estrategia precisa.

En el tercer capitulo se analizard el desenvolvimiento paralelo de la
industrializacion en México y el auge que cobra el Estado de Bienestar al formar
parte de una transicion del capitalismo en el cual se desarrollan prédcticas
asistenciales que obedecen, entre otras cosas, a la necesidad de allanar los
obstdculos a la acumulacién capitalista y, en el sentido, a legitimarse frente a la

sociedad.

En el cuarto capitulo se reconocen que el compromiso del Estado con la sociedad
se vuelve permanente por medio del Estado de Bienestar quien se caracteriza
principaimente por una intervencién estatal en la economia para mantener el
empleo, o al menos, garantizar un alto nivel de ocupacién; una provisién publica
de una serie de servicios universales (educacion, asistencia sanitaria, pensiones,
vivienda, etc.) que tienen como objeto la provision de seguridad social en un
sentido mas amplio; y, una responsabilidad estatal en el mantenimiento del nivel
minimo de vida, entendido como un derecho social, como un problema de
responsabilidad colectiva. En este contexto el Estado de Bienestar plantea la
rectoria econdmica como una funcién planeada o intrinseca a su l6gica estatal, o
bien como un mecanismo para preservar su espacio, cuyo indicador se localiza en
el desarrollo de las instituciones sociales y, mas especificamente en el gasto

social realizado por el Estado.



Por su parte, en el quinto capitulo se describe una visién de cémo la intervencién
estatal mediante el gasto publico exagerado no cumple con los objetivos
planeados, inicia un descenso en el aspecto social realizado por el Estado de
Bienestar, mismo que, complementado con los aspectos externos, principaimente
en la rama industrial y financiera, desencadena en una crisis econémica con
indicativos mds significativos para seguir desarrollando el sistema de desarrollo

econémico configurado en el Estado de Bienestar.

En el sexto capitulo se abordan las circunstancias por las cuales el Estado de
Bienestar Mexicano entré en crisis a fines de los setenta y principio de los
ochenta; sin embargo, aunque sufre ciertas transformaciones: reprivatizacion
venta de empresas paraestatales y apertura comercial, entre otras, no pudiendo
hablar hasta ese momento de un nuevo paradigma o que ofreciera solucién a las
condiciones del pais, ya que a pesar de esas transformaciones el Estado continua
encargandose de ciertos rubros sociales y econémicos. Lo cierto, es que el
Estado de Bienestar presenta nitidamente sus desventajas en el desempeho

politico, econémico y social.

En el séptimo y ultimo capitulo, se aborda la Reforma del Estado Mexicano, que
tiene como punto de partida y referente principal la profunda crisis del Estado de
Bienestar para quien dicha Reforma signitica el aniquilamiento al convertirse en
una restriccion. En su sentido mas amplio, la Reforma del Estado se concibe
como un proceso que involucra simultdineamente las reglas y las estrategias para

la definicién de nuevas politicas de desarrollo.



La Reforma es asumida como un medio y un objetivo para acceder a la
modernizacién, elevar la eficiencia y competitividad globales. En las modalidades
concretas el Estado reformado debe asumir en el transito desde un Estado
extendido o maximalista, protagonista directo e influyente de la produccion y el
bienestar social hacia un Estado minimo, sélo regulador y eficiente que formule

politicas publicas inductivas.

Cabe destacar que si bien el trabajo aborda histéricamente, el origen, desempefo
y la transformaciéon del Estado de Bienestar en México, no consiste en elaborar
una historiografia de éste. Se estudia el desarrollo y la transformacién, no la
historia en concreto; por ello, las criticas seran unicamente aportadas siempre y

cuando el momento lo amerite.



1. Génesis del Estado de Bienestar en México
1.1 Postulados teoricos, politicos e ideolégicos

Durante la primera década de este siglo, México experimentd el modelo porfirista,
implantado por una élite intelectual con grandes recursos técnicos, pero que sin
embargo a través del tiempo erigi6é un gobierno dictatorial, en el entendido de que
invocando el interés publico, se ejercié fuera de las leyes constitucionales de ese

periodo.

El modelo de referencia, creé y mantuvo privilegios, dando origen a un sector
terrateniente ocioso e improductivo con fuertes alianzas con el capital extranjero.
La dictadura produjo una burocracia corrupta e ineficiente; reprimié a la clase
obrera y desarticulé al campesinado. La estructura econémica descansé en
unidades auténomas, autdrquicas, creando un sistema rigido y dependiente,
incapaz de resolver las asbiraciones sociales de mejoramiento material, de

justicia y libertad.

Desde este punto de vista, el régimen porfirista fracasé por tres aspectos
fundamentales: a) fue elitista y concentrador del ingreso y la riqueza, b) no dio
respuesta a las necesidades y expectativas sociales; y, ¢) se olvidé de que el
nacionalismo no es una simple moda ideolégica, sino un factor real, econémico y

politico, de sobrevivencia, poder y autodeterminacion.

Entre el inicio de la Revolucion Mexicana, en 1910, y la promulgacién de la



Constitucion en 1917, el pais atravesé por un periodo de inestabilidad. La acciéon
econémica del Estado' siguio las condiciones de la lucha armada, aunque
mantuvo una continuidad en los anos inmediatos al levantamiento revolucionario.
Estuvo influida por las demandas sociales que surgieron al calor de la lucha civil
y de los cambios estructurales que produjeron la movilizacién revolucionaria.
Durante 1914 y 1916 se fraguaron ideales de una sociedad méas justa, basada en

la igualdad social, tanto en el campo como en las relaciones obrero-patronales.

Como atinadamente sefiala Rouaix, "las revoluciones, las verdaderas
revoluciones, en todas las épocas y en todos los paises, han sido la
consecuencia ineludible de un intenso descontento popular provocado por la
desigualdad de los derechos entre los componentes del conglomerado que forma
la nacionalidad, que se ha ido exacerbando mas y méds con el transcurso de los

tiempos"2.

Estas presiones internas exigian cambios que modificaran decisivamente las
perspectivas de prosperidad econémica general y la de los mas necesitados en
particular, la garantia de participaciéon en lo que les atafie y compete, el ejercicio
efectivo de sus libertades y, todo ello, moderando las diferencias sociales y
erradicando los enclaves més graves de pobreza extrema. Muchas de las
responsabilidades de prestar los servicios y guiar el ejercicio de libertades tenian

que recaer necesariamente en el apartado estatal, principaimente el federal.

Este Estado mexicano que se intentaba configurar se fundamentaba en la

posibilidad de conjugar equilibradamente los intereses y las potencialidades de

El es@o esuna unuﬁd de fiomlmm'h'l. de indole institucional, cuyos fines, con éxito de resultados, han sido monopolizar como medio
de dominacion, la legitima violencia fisica dentro de su temitorio, para lo cuai ha reunido todos los eiementos materiales a disposicion de

su dirigente, Ver Weber Max. ElRoliticoy ¢l Cientifico, pi2
2Rouaix Pastor. Ginesis . 103 Aniculos 27 v 123 de la Consitycion Politica del917, p. 47



los diferentes sectores sociales y agentes econémicos, nacionales y extranjeros,
para lograr un desarrollo acelerado con distribucion equitativa de los beneficios y

perseverancia de la integridad nacional.

Por tal motivo, el Congreso Constituyente de 1917 fue la representacién genuina
del pueblo mexicano, revolucionario en su conjunto, en virtud de que cada uno de
los diputados fueron elegidos por los ciudadanos tomando en consideracién que
se habian destacado por sus ideas avanzadas o por sus servicios a la causa
popular; en su enorme mayoria provenian de la clase media o proletaria, pues el
Congreso se formé de artesanos y campesinos, profesionistas de reputacién local
y militares improvisados que habian obtenido sus grados en el fragor de los
combates, todos inexpertos en lides parlamentarias, sin embargo, inspirados por

el entusiasmo de laborar para el beneficio de la Patria.

Estas demandas que habian sido largamente aplazadas y la necesidad de
modernizacion que a principios de siglo un régimen caduco habia pospuesto
reiteradamente, encuentran su clara identificacion en un movimiento general que
plantea la reordenacion de las estructuras politicas, econémicas, sociales,
educativas, en fin, que deciden a los mexicanos a disehar en su méaximo
programa politico, que es la Constitucion, un Estado acorde a una sociedad

emergente y a una nueva era de desarrolio mundial.

Ademés, el pais ve nacer el siglo con embates decisivos de otras naciones en el
campo econoémico, industrial y financiero, y se enfrenta a sacudir y a revisar su

proyecto politico y social de desarrollo. Ese proyecto esencialmente nacionalista,
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aspira a crear una estructura interna que permita mantener y detender principios
internacionalistas, crear condiciones de progreso y bienestar a la poblacion, y
cimentar un desarrollo sostenido y amplio, al margen de interferencias vy

posiciones de fuerza del mercado politico y comercial del mundo.

Al concluir la lucha armada y al inicio de la etapa constructiva de la revolucién, el
Estado mexicano sustenta su funcién gobernante, participando, promoviendo
actividades relativas a la explotacién de bienes propiedad de la naciéon y a la
generacién de bienestar social; es decir, su presencia se orienta en ese momento

esenciaimente hacia renglones estratégicos del desarrolio.

Un pais con una estructura econémica trastocada, con expectativas sociales
alentadas por las banderas revolucionarias y con una direccién politica
identificada con las necesidades nacionales, demandaba una decidida

intervencién del Estado para asegurar su solvencia.

Los constituyentes de Querétaro, en 1916, seguirian esta linea y en algunos

casos se mostraron mas radicales al plantear la socializacion del Estado.

1.2 La Constitucion Politica de México en 1917

La Constitucion de 1917 fue la indicacion mas inmediata del nuevo orden de
cosas. Formulada primero para lievar el apoyo popular a una de las tacciones
revolucionarias contendientes, la Carta Magna se convirti6 en un importante

documento social que, en su concepcién de la ley y del positivismo juridico
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incorporaba las mas modernas tendencias de Ia legislacién administrativa.

Esta Constitucion a diferencia de la de 1857 rechazé los clasicos conceptos
liberales: es decir, mientras la Constitucion de 1857 tenia como base los
derechos absolutos del individuo como pilar de la sociedad, la Constitucion de
1817 se convirti6 en el nuevo estatuto para participar en el aspecto
socioecondmico, transtormandose a la vez en un plan de economia politica que
en una Carta Magna puramente politica, de derechos y libertades. La nueva
Constitucién por representar una clara desviacion del periodo precedente
-revolucion- de  desenvolvimiento  constitucional puede considerarse
correctamente tanto como un plan para el futuro curso de las reformas, como un

importante instrumento para llevarlas a cabo.

Los preceptos plasmados en la Constitucién vienen a demostrarse como una
reacciéon contra anteriores valores culturales y una revolucion en armonia con las
nuevas corrientes socio-econémico-politicas. El cardcter de este nuevo sistema
socio-econdémico se constituye en colectivista en el sentido de que el individuo
esta subordinado al concepto de organizacién social o de colectividad, que tiene
ciertos derechos inalienables por si misma. De esta manera, la sociedad estd
protegida contra los individuos, y una clase queda tedricamente protegida contra

la explotacién de otra clase.

Indudablemente, cada uno de los articulos constitucionales® consideran rasgos
que van orientados hacia la formacién de una nueva organizacién social, sin

embargo, el que brinda una clara proteccion al individuo es el Articulo 4°, que

3Cabe aclarar que, los fragmentos de Jos anticulos constitucionales expuestos en este capitulo fueron tomados del DRiario Oficial do_la

Eedeniondel $ de fabrere de 1917, documento en el que se publicd pos primera vez {a Constitucion Politica de ese afio y la cual dista
mucho de parecerse a la actual,
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entre otras cosas sefala que a ninguna persona podré impedirsele que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos, ademas considera que el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o por

resolucion gubernativa, dictada en términos que marque la ley.

Por su parte, el precepto constitucional que otorga proteccién a la colectividad es
precisamente el Articulo 28 que, entre otras cosas, establece que en nuestro pais
no habréd monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; exceptudndose unicamente los
relativos a la acufacion de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a
la emision de billetes por medio de un solo banco que controlard el Gobierno
Federal. Asimismo, que la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficiencia toda concentraciéon o acaparamiento en una 0 pocas
manos, de articulos de consumo necesarios y que tenga por objeto el aiza de los
precios, y en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida en
tavor de una o, varias personas determinadas con perjuicio del publico en general

o de alguna clase social.

Es importante mencionar de que Io previsto en el Articulo 28, se exceptuan los
sindicatos obreros y las asociaciones de productores que venden en mercados
extranjeros; sin embargo, estas organizaciones deberan estar autorizadas por

una legislacion especial y sujetas al control del gobierno.

De igual forma, el Articulo 3° dio amplias facultades al Estado como regulador del
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orden social, particularmente en el aspecto educativo conceptualizando que en
México la ensehanza es libre, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza primaria,

elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Por su parte, el Articulo 123, mejor conocido como la Carta Magna del Trabajo en
México, contiene extensas, casi ilimitadas, prescripciones para la intervencion del
Estado en asuntos relacionados directa o indirectamente con el trabajo y las

condiciones en que éste se realice.

Pero son los Articulos 27 y 73 los que realmente conceden carta blanca para la

intervencién del Estado en casi cualquier drea de la economia.

El Articulo 27 estatuye, entre otras cosas, que la nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacion, asi como para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. De esta manera corresponde a la nacion el dominio directo de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los

terrenos.

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
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extension y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y
esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacién natural, que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes; las de las corrientes intermitentes; las aguas de los rios, arroyos 0
barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los estados; las
aguas que se extraigan de las minas; los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes anteriores en la extension que fije la ley; y el aprovechamiento de las
aguas cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard de utilidad

publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

En sintesis, la propiedad sobre estos recursos se consideré inalienable e
imprescriptible, es decir, no se podria transmitir su dominio a los particulares, y
la nacién en cualquier momento puede ejercer su derecho para adjudicarselos, si-

es que alguno de ellos esta en poder de algun particular.

Por otra parte, el Articulo 73 proporciona al Congreso de la Unién, entre otras
cosas, facultades para imponer las contribuciones necesarias que cubran el
presupuesto; legisiar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogratica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de
crédito y energia eléctrica; establecer el Banco de Emisién Unico; expedir leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion; dictar leyes
sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos; expedir
lineamientos sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;
establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,

determinar el valor de las extranjeras y adoptar un sistema general de pesas y
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medidas; y fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion de

terrenos baldios y el precio de éstos.

En los articulos precedentes, la Constitucién de 1917 en explicitas e implicitas
concesiones de facultades al Estado, le abre el camino a una amplia intervencion
y participacion en la actividad econdémica del pais, con las cuales el Estado
asume tareas de rectoria y se encarga no solo de integrar la simple
superestructura politica de la sociedad, sino un factor natural de funcionamiento

y desarrollo econdémico.

De esta manera, la Constitucion de 1917 proporciond todas las articulaciones
necesarias y se convierte en la parte medular para que México se conforme como
un Estado de Bienestar! considerando que su configuracion econémica parte de la
necesidad de fortalecer el poder adquisitivo del salario y ampliacion del mercado
del consumidor; en el aspecto politico como la imprescindible representatividad
avanzada que se refleja en la democracia; y, en el sentido social como el

equivalente al aumento sensible de la seguridad social y ensanchamiento de la

solidaridad humana.

Asi, el Estado de Bienestar se estudia como materia econémica de causa y efecto
de la economia mixta® con todas sus complejas consecuencias; en la cuestion
politica como reforzamiento y consolidacién de practicas partidistas y actividades
parlamentarias que conforman la vida politica y procesos electorales propios de

la demanda liberal burguesa; y, en el aspecto social como establecimiento y

$Este modelo econémico se sustenia en las teorias del briténico John Maynand Keynes, Sus principales caracteristicas son: 1) rectoria del
Estado en la direccitn del sistema econdmico; 2) creacion de un sector publico estratégico; 3) existencia de empresas privadas nacionaies
y extranjeras; 4) dreas econdmicas planificadas; $) aceptacion parcial o regulada de fos mecanismos del mercado; 6) proteccion estatal de
sectores atrasados; 7) servicios pblicos en salud, scguridad social, etc; y, 8) libenad individual empresarial. Ver Witker V., Jorge. Las
Economfu mixuas, Ep Grandes Tendencias Politicas Contempordneas. p. 6

3La economfa mixta es aquella donde la presencia (interventora o panicipativa) del Estado constituye un factor definitorio, presencia que

afectard el sistema juridico de la propiedad de determinados medios de produccion (essratégicos) y que, ademds, serd ordenador
(rectoria estatal) y reguladora de las actividades econdmicas en general, [dem, p. 12
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mantenimiento de practicas e instituciones en materia de seguridad social
considerando las ramas de salud, vivienda, educacién, empleo, recreacion,

pensiones y otras.b

Asi, "el término Estado de Bienestar en su sentido mas alto: como fruto maduro,
en diversos aspectos, del capitalismo reformado y reformista, aunque aceptando,
por supuesto, que la seguridad social, constituye el nicleo propiamente dicho del

Estado de Bienestar".”

Por ello, el Estado de Bienestar en México puede ser considerado como el
resultado de las conquistas sociales que, a su vez, fueron fruto de las durisimas
luchas mantenidas desde el siglo pasado y que se identificé y concatené con el

proyecto nacional surgido de la gran revolucién de 1910.

Como consecuencia de los procesos econémicos descritos, el problema
econdémico fundamental con el que se enfrentaban los gobiernos
posrevolucionarios era el de construir una economia nacional integrada y
progresiva, partiendo de Ila situacion econémica heredada, llena de

contradicciones internas.

De esta forma, la transformacién iniciada con la revolucién de 1910-1917 implicé
un largo camino que con avances y retrocesos, en procesos lentos y rapidos
fueron conformando una ideologia de participacion de! Estado para enfrentar las
necesidades sociales concibiéndolo como un agente activo de gestion en los

procesos de crecimiento y desarrollo nacional.

SArguedas. Sol. ELEstado Bencfactor fenomeno ciclico? p. 22
"ldem, p. 23
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Por su parte, la Constitucion de 1917 establecié el marco ideolégico fundamental
de la intervencion estatal en la economia y en la conduccién de la sociedad, ya
que con claridad, los constitucionalistas favorecieron un Estado activamente
intervencionista, con un fuerte contenido nacionalista y con el mandato de

realizar profundos cambios sociales en beneficio de las mayorias.

1.3 Compromiso politico y social del Estado.

A partir de 1917, la Constitucién se convierte en el documento que agiutina los
ideales del conglomerado social que forma la nacién mexicana, en cuanto a la
estructura juridica del poder que dimana de la soberania popular, en cuanto al
establecimiento de ias prerrogativas o facuitades que cada individuo debe tener,
en cuanto a las garantias sociales consideradas como indispensables para un
mayor equilibrio, y en cuanto al abandono del Estado Gendarme -dejar hacer,
dejar pasar- para llegar a un Estado con intervencién directa en la economia

nacional y en todos los asuntos de trascendencia general.

Como menciona Alejandro Carrillo Castro con respecto a los aspecto més
notables acerca de los cambios o reformas habidas en la administracion publica a
partir de 1917, "posiblemente sea la Constitucion de 1917 la primera
transformacion sistemética y global del ejecutivo tederal del presente siglo, ya
que cred la figura politica de los departamentos administrativos, encargandoies la
provision de diversos servicios comunes a todo sector publico, tales como las

- adquisiciones, los abastecimientos y el control administrativo y contable".?

Bcanitlo Castro Alejandro. La Reforna Administeativa ¢n Miéxico,p. 33
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En otras palabras, podemos decir que la administracién publica se consolida
como la actividad estatal que tiene por objeto la gestion del interés general y por
consecuencia se ocupa de realizar aquellas actividades conducentes a la

satistaccion de las necesidades colectivas.

De esta manera, la preocupaciéon fundamental del Estado era no sélo contar con
el consenso de la sociedad fivil sino también con participacién y actuacién en las
transformaciones que el pais experimentaba. Junto a la dimensién politica,
derivada de ser una condensacién centralizada del poder en la sociedad, estd su

taceta de sujeto instrumentador y regulador de actividades econémicas.

El aspecto politico del Estado, centrado en el concepto de poder, se explica y
legitima por su finalidad: organizar la vida del conjunto para satisfacer sus
necesidades, lograr el bien colectivo o el bien comin. Todo ello supone un orden
normativo que haga posible esa organizacién y actividades concretas ejecutadas

por el Estado encaminadas al fin propuesto.

Asi, el Estado se contiguraba para realizar tanto de funciones de regulacién como
de administracion concreta. La funcién reguladora; por lo tanto, deberia operar
mediante la actividad legislativa, considerada ésta como la capacidad del Estado
para dictar normas de observancia general consideradas legitimas debido a la

necesidad del conjunto de acatarlas por el bien que ello le representaba.

Por ello, en esta configuracién del Estado que basicamente se basé en la Carta

Magna de 1917, la regulacién normativa de la sociedad tenia necesariamente que



desenvolverse en dos ambitos: el de la normacién de determinadas relaciones de
cardcter personal dentro del campo estricto de atributos intrinsecos del ser
humano, y el referido a las cosas y las relaciones de los hombres en funcién de

esas cosas o satisfactores, vitales o superfluos.

En otras palabras, era necesario implantar, organizar, planificar y controlar el
proceso productivo y el desarrollo econémico mediante todo un conjunto de
organismos y actividades. Con ello, se conformaria todo un sistema de acciones
para articular y pacificar la sociedad de mercado como era la planificacién del
crecimiento y del intercambio por medio de politicas fiscales, crediticias y

monetarias.

En otra vertiente, una vez considerado el Estado como ente econémico, tendria
necesariamente que dirigir econémica y técnicamente las ramas productivas
estratégicas para el crecimiento y para el empleo. Aunado a ello, tendrian que
implantarse y desarrollarse politicas sociales de educacién, salud, vivienda,
transporte y medidas sistematicas de subsidio, compensacién y asistencia a los
grupos socioeconémicos méas débiles, y en forma paralelas politicas laborales
colectivas y de arbitraje estatal para amortizar los conflictos estructurales y
coyunturales y lograr los compromisos formales entre las organizaciones,

particularmente con los sindicatos y los partidos politicos.

Durante los siguientes 3 afos, subsecuentes a la promulgacién de la Constitucién
de 1917, sin llegar a contar con una estructura teérica formal, el Estado mexicano

tuvo que desenvolverse a pesar de las duras politicas implantadas por
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Estados Unidos de América. De antemano, los revolucionarios sabian que el
rompimiento total de la dependencia seria diticil de realizar, por lo que habia que
encontrar la forma en que el Estado no quedara sujeto politicamente. México
pasaba a una nueva etapa de desarrolio y ofrecia oportunidades para los
capitales norteamericanos en la industria, el comercio y las tinanzas. La politica
norteamericana, por su parte, tenia que adaptarse a las nuevas condiciones sin

renunciar a su politica tradicional.

Como resultado de las variaciones politicas, y no obstante las limitaciones tanto
internas como externas que tuvo el gobierno de México durante éste periodo,
sucedieron numerosos cambios sociales y econémicos que confrontarian una
nueva imagen del pais. Entre esos se encuentra la migracion rural-urbana; el
crecimiento de la clase media; la disminucién del altabetismo; el incremento de
los bienes de capital de las empresas, que constituyen los sintomas de un cambio

estructural, que determinaria la accidn de los nuevos gobisrnos a partir de 1920.

Después de esa fecha, los gobiernos comenzaron a disminuir la participacion del
gasto administrativo en el presupuesto federal @ incrementar el gasto econémico
y social. La tendencia creciente del gasto econémico, reflejé el nuevo papel del
Estado mexicano. También recibieron un auge los aspectos relativos a la reforma
agraria y a la proteccién del trabajo por parte del gobierno tederal, asi como las
actividades de irrigacion, construccién de caminos, mejoramiento y ampliacién de

vias terroviarias y, la puesta en practica de nuevas politicas monetarias.

Asimismo, se preocuparon por la consolidacién del poder y la detensa de la
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soberania y definieron una postura mas activa del sector piblico en cuanto a

participar en el desarrollo econdmico.

El pensamiento economico, que conformaria las relaciones de la sociedad y el
Estado, consideraba uno de los problemas fundamentales la forma de la
organizacion de la propiedad. El Estado deberia defender y propiciar la pequefia
propiedad sin llegar, de ser posible, a la expropiacion, y repartir los terrenos

nacionales.

Poco a poco la intervencion del Estado para regular la propiedad se justificaba
plenamente. La inviolabilidad de la propiedad privada habria de depender de la
relacién entre el interds privado y el interés social, como lo establece el Articulo

27 constitucional.

Por otra parte, en esta segunda década del siglo, se desencadena y amplia el
crecimiento econémico; la industria empieza a ser en el pais un factor
determinante del desarrollo; la agricultura se consolida; el comercio crece; el
desarrollo urbano y muchos otros factores exigen urgentemente fa creacién de

una infraestructura econémica de apoyo con la que el pais no contaba.

Como paso inicial se crea un sistema financiero sustentado en una nueva
concepcién y en nuevas instituciones; se crea de esta forma el Banco Central y la
Comisién Nacional Bancaria. Para desarrollar una insfraestructura fisica del pais,
se crean las Comisiones Nacionales de Caminos y de Irrigacion; y para apoyar el

sector agricola se concibe el Banco Nacional de Crédito Agricola.
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A su vez, se detinen algunos cénceptos centrales del sistema politico: se
consolida la figura presidencial que la Constitucion de 1917 habfa delineado; se
sacuden los ultimos conflictos sociales internos de importancia, se crean las
instituciones que sustentan nuestra organizacion politica, sobresaliendo entre
éstas la fundacion del Partido Nacional Revolucionario en 1928 -actuaimente
Partido Revolucionario Institucional-, sobre el que gira desde entonces la tarea
de aglutinar las fuerzas sociales mayoritarias del pais, y se inicia una etapa de
cohesion politica que es el marco de la estabilidad que permite el trabajo social

en libertad.

También durante esa década surgen cambios importantes en la politica
econémica, disminuyendo la participacién del gasto administrativo y de defensa
en el gasto total, cobrando importancia, en forma creciente, el gasto econémico y

gocial.

Durante esos afos, el crecimiento econémico se vio aminorado debido, ademds
de las razones de orden interno, por los efectos de la depresién mundial. Sin
embargo, esa misma depresién se convirti6 en un importante impulso hacia el
desarrolio y la diversiticacion industrial, con 10 que dio inicio un proceso de

disminucién de la dependencia de la economia mexicana respecto de mercados

externos.

Lo anterior nos lleva a concluir que los grupos revolucionarios se enfrentaron
entonces no sélo a problemas de tipo politico e ideoldgicos. Se vieron en la

necesidad de visualizar un campo cada vez mas amplio.
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Por ultimo es necesario sefalar que, la Constitucion de 1917 ademas de
configurar y articular el Estado de Bienestar en nuestro pais, modificé el sentido
y contenido cldsico de los derechos individuales y frente al principio de libertad,
excluyente de la ingerencia estatal, implanté la obligacion o compromiso del
Estado de proveer las necesidades sociales mediante una accién cada dia més
extensa e intensa, no limitandose a la menesterosidad econémica, es decir, a los
sectores desvalidos de la sociedad, sino que se extiende a otros aspectos como
la promocién del bienestar general que engloba la proteccién de la sociedad en

suU conjunto.

La constitucién del Estado de Bienestar en México, por ende, afecté la estructura
cldsica del "Estado Liberal" desarrollado durante el porfiriato. Modificé el carécter
dogmaético de ésta al dar entrada, junto con los derechos subjetivos del individuo,
a la responsabilidad que en la provisiéon de prestaciones sociales contrae el

Estado con cardcter imperativo constitucional.

Por su parte el concepto cldsico de la ley, entendida como norma abstracta,
general e indefinida, tuvo que ceder a la precisién de la realidad social que

requiere decisiones sobre casos individuales y medidas concretas.

Asimismo, el Estado de Bienestar se desarrollaria por medio de la administracion
publica; ésta recoge la sobrecarga de la actividad estatal y se multiplica en sus
fines, prestaciones y servicios, y en su organizacion burocrdticas. La
administracién tecnificada, profesionalizada y reforzada en sus recursos

operativos se convierte en clave de la accién politica.
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Asi, el Estado de Bienestar se convierte en un Estado de distribuidor de bienes y
servicios, y a su vez, se desempefa en productor y programador de unos y otros
a través de instituciones -a las que finalmente se engloban dentro del término de
Administracién Publica Paraestatal- que se crearon con el propésito definido de
auxiliar al gobierno federal en atencién a las nuevas funciones que la
Constitucion de 1917 otorgé al Estado mexicano. Sin embargo, su notable
desenvolvimiento se debe no sélo al papel encomendado al Estado como rector
del proceso del desarrollo nacional, con la idea de conseguir una mayor
independencia econdémica y una mas acrecentada justicia social, sino también a
la necesidad de remontar los bajos niveles de actividad econdémica que se
presentaba en el pais durante la primera etapa que siguié al establecimiento del

nuevo orden constitucional.

Para los afos treinta, el crecimiento de las necesidades sociales resultante de la
creciente insulidiencia o dependencia individual amplié progresivamente al
margen de la intervencién estatal y, por tanto, el de la socializacién. Sin
embargo, para ese periodo el equilibrio entre libertad e intervencién se volvia
inestable y cada vez mds inestable y problemético, sintiéndose la necesidad

inmediata de implantar técnicas para armonizar a nivel formal el equilibrio.



2. El Estado de Bienestar y la administracion en la economia publica.

2.1 El Plan Sexenal 1934-1940

Con el retorno a la estabilidad politica en los afios treintas, la revolucion
aconémica que habia iniciado con Obregén y Calles , asumié la forma més
coherente con Cardenas. El primer Plan Sexenal, formulado en 1933, pedia un
sistema coordinado de genuina economia nacional y enunciaba con més claridad
que en cuaiquier otro momento del pasado el concepto de responsabilidad del

Estado en el desarrollo econémico,

El Plan se concibié esencialmente como la primera etapa del régimen progresivo
de economia planificada; era basico en el programa econémico de este periodo
presentar mayor atencién al arreglo del urgente problema de la tierra, sin

embargo, algo se habia avanzado en tal sentido durante la década precedente.

Es indudable que en México una de las grandes fuerzas que impuisaron la
tendencia a la planeacién fue el creciente monto de las intervenciones estatales
desordenadas que requerian coordinacién, lo cual demostraba que la sociedad
civil ya no podia por si misma autoorganizarse y administrarse, es decir
integrarse, estabilizarse y autorregularse sobre la unica base del trabajo social

formaimente libre o de sus solas relaciones de produccion.

Por ello, se hace necesario entonces una organizaciéon, administracién y

regulacion de la sociedad civil, lo que a su vez convierte al Estado ya no solo en
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la organizacion juridica-coactiva de las relaciones de produccion o del trabajo
social, sino el Estado es ya la misma organizacion y administracion de las
relaciones de produccion o del trabajo social, se institucionalizan, legitiman y

operan socialmente s6lo por la presencia sistematica del Estado.!

De esta manera, el Estado se constituye en la Unica alternativa viable para la
reproduccion social y econémica, pero, ademas el Estado reconoce la legitimidad
de las demandas sociales y redimensiona su capacidad de responder a ellas, de
tal forma que la pasividad de la etapa liberal y su carencia frente a las demandas
sociales se transforman en actividad y voluntad consciente de satisfacer las

demandas de bienestar social.

Asi, |la voluntad politica de planear y disehar un programa de acciones, en donde
la intervencién del Estado en el desarrollo quedard sefialada con precisién, dio
lugar a la presentacién del Plan Sexenal 1934-1940, que fue el documento que

sirvié como base en la campafa proselitista de Lazaro Cardenas.

Con la presentacién del Plan, la planeacion econémica se instituyé en una técnica
de intervencion que tuvo como punto de partida un diagnéstico integral del
proceso socioeconomico y politico y de sus leyes, y que se inserté en la carta
fundamental -la Constitucién- definiendo un proyecto nacional en funcién de

objetivos precisamente estampados en una ideologia constitucional y politica.

Por ello, el objetivo primordial, plasmado en la parte introductoria del Plan

Sexenal,2 era considerar el Plan como un instrumento del Estado que constituyera

| Aguilar Villanueva Luis F. Politica y Ragionalidad Adminisirativa, p. 59

2 : <
La§ notas !Iuslvu en tomo al Plag Sexenal 1934- 1940, tomaron como punto de referencia el documento que con ese nombre expidié el
Partido Nacional Revolucionario en 1934,
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un compromiso ante la nacién, para desarrollar una politica social, econémica y
administrativa, capaz de traducir en hechos los postulados que se proclamaron en
la lucha armada, y encauzar las corrientes renovadoras que, dentro y fuera del

pais, contribuyeran para hacer justa la vida de relacion entre los hombres.

Ademés, dentro de la tarea planiticadora, el Plan considera tres aspectos
esenciales: a) el politico, entendido como la actividad que consiste en coordinar
las conductas de un cuerpo social hacia un objetivo; b) el econémico, entendido
como la técnica que somete la economia a un plan; y, ¢) el juridico, que regula el
Plan y lo integra al concepto de Estado de Derecho sancionandolo en el orden

normativo.

En el plano politico la facultad planificadora del Estado emergente del tipo de
sistema econdmico establecido por la Constitucién y por los limites impuestos por
el llamado "orden publico econémico”. Es decir, la convergencia y armonia de los
intereses generales de la sociedad y el ambito de autonomia y libertades

individuales, reconocidas a nivel de garantias a los gobernados

En la variable econdmica, el Plan constituye una estructura o0 modelo de previsién
de la politica econémica de un gobierno que, dotada a una estrategia, asigna o
concerta con los agentes productivos tareas y objetivos cuantitativos por alcanzar
en un plazo determinado. El tipo de obligatoriedad y la intensidad del Plan en la
sociedad civil estaran determinados l6gicamente por el sistema politico y su

respectivo orden publico-econémico.
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En cuanto al aspecto juridico, la viabilidad del Plan, tanto en sus momentos de
generacién y elaboracién, como de implementacion y ejecucion, esta ligitimada
por el Estado de Derecho y no desorbita sus estructuras, es decir, se justifican
todas y cada una de las acciones que seran emprendidas, cmdando de no caer en
la ilegalidad o ilicitud por parte de los encargados de llevar a cabo la tarea

planificadora.

En sintesis el Plan Sexenal 1934-1940 dentro de su iniciativa conformaba un
conjunto de diversos actos juridicos y no juridicos, legales y administrativos,
generales y particulares que sustentados en el consenso de los agentes
econémicos orientaban a la sociedad civil hacia objetivos de progreso y

modernizacién econdmica, social y politica.

Esta moditicacidn sustancial en el papel del Estado no proviene de una estrategia
deliberada por allanar los obstdculos de la acumulacion, sino que emana de la
necesidad de responder a las luchas obreras y del imperativo de reestructurar las

bases de la expansidn econémica que la lucha armada habia aiterado.

El Plan Sexenal abordaba de manera particular lo relacionado con la agricultura y
el tomento, el problema agrario y la nueva organizacion y promocién agricola, el
riego, la riqueza pecuaria, la riqueza forestal, el trabajo, la economia nacional,
las comunicaciones y obras publicas, la salubridad publica, la educacién publica,
gobernacion, ejército nacional, relaciones exteriores, hacienda y crédito publico,

y obras constructivas para las comunidades.
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Puntualizando un poco en algunos de ellos, el plan consideraba que en cuestion
agricola el Estado desarrollaria una intensa accién encaminada a elevar el nivel
econdmico y técnico de nuestras explotaciones agricolas, combatiendo hasta
hacer desaparecer las formas rutinarias en el trabajo del campo,
complementandolo con el establecimiento de centros de asesoria para la

conveniente seleccion y distribucion de semillas y fertilizantes.

En materia laboral, el documento considera como responsabilidad del Estado
proteger lh contratacién del trabajo humano con objeto de garantizar los derechos
de los asalariados y consecuentemente los aspectos relativos al salario minimo,
cuidando que éste satisfaga las necesidades de bienestar, asi como la estabilidad
del trabajador en su puesto y el respaldo para que se le otorguen las
compensaciones y garantias que le conceden la Constitucién y la ley

correspondiente.

Destaca de aiguna manera la obligacién que el Partido y el Gobierno® deben de
contribuir al robustecimiento de las organizaciones sindicales de las clases
trabajadoras, y en caso de conflictos intergremiales, las diferencias sean
resueitas dentro de un régimen de mayorias, asignandole al Estado vigilar que los
sindicatos desempefien lo mas eficazmente posible la funcién social que les estd
encomendada, sin que pueda salirse de sus propios limites y convertirse en

instrumentos de opresién dentro de las clases que representan.

Con relacién a la economia nacional, el Plan considera que la intervencién del

Estado en la economia corresponde a su propia naturaleza, ya que no era posible

3E) gobiemo es la institucion responsable de dirigir la vida en comun de los ciudadanos para asegurar, en favor de ellos la vigencia del
orden publico, el goce de la libertad individual y el logro del bienesiar social. Aguilera Hintelholer Rina. Apuntes de 1a materis ds
Metodologia, Febrero-Junio de 1994,
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hablar de un Estado econémico, o sea, que no actue economicamente ya que su
funcién es precisamente esa: regular la actividad econémica y realizar,

directamente diversas actividades de ese tipo.

La legitimacién de la actuacion del Estado en el ambito econémico reside en los
beneficios que conlieve a la colectividad en su conjunto. Asi, el Plan enunciaba
como su participacion mas importante en el &mbito econémico el regular las
actividades de explotacién de los recursos naturales y el comercio de los
productos que signifiquen un empobrecimiento de nuestro territorio, asimismo,
existia el compromiso de hacer efectiva la nacionalizacién del suelo, todo ello
con la finalidad de que durante el proceso de desarrollo econémico el pais

obtuviese la mayor participacién posibie de las riquezas que se explotan.

Dentro de esta vertiente, en forma especifica, el Plan contempla las normas para
la generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica y para incorporar en
la legislacion de la materia las prescripciones que sean conducentes para permitir
al Estado el control y la direccién de las actividades de los concesionarios, en el
sentido de los intereses generales de la nacion. A su vez, conviene en que el
Estado intervenga para adoptar en su acciéon el orden y la coordinacion
indispensable entre fabricantes, comerciantes y consumidores, de modo que se

reduzca al minimo las perturbaciones y los desajustes de la economia del pais.

Por lo que respecta a la educaciéon, haciendo alusion al Articulo 3°
Constitucional, sefala a la escuela primaria como una institucion social y por lo

mismo destaca que las ensefianzas que en ellas se impartan y los requisitos que
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deben reunir los maestros para desempeiiar la funcién social que les esta
encomendada, deben de ser fijadas por el Estado, como representante genuino y
djiecto de la colectividad, no reconociéndose a los particulares, derecho alguno

para organizar y dirigir planteles educativos fuera del control del Estado.

En cuestién de la hacienda publica, la accién se desarrollaria a través de dos
" vias: la primera, directamente mediante las rentas publicas que se recaudarén de
acuerdo a las normas establecidas para tal efecto, y, la segunda, de manera
indirecta, por medio del uso del impuesto, dentro de los cuales destacan los

derechos arancelarios y el gravamen aplicado al consumo de bebidas alcohdlicas.

En contraparte, para el rubro de los egresos, determinaba que los recursos serian
destinados a fin de suministrar los elementos pecunarios indispensables para el
funcionamiento de los servicios y la ejecucién de las obras encomendadas a la
administracién publica. As(, las mayores cantidades disponibles de los recursos
financieros erogados, serian destinados a problemas de orden econémico y social

como los de salubridad publica, agricultura, educaciéon y comunicaciones.

Con ello, podriamos decir que los elementos generales de la administracién
publica se orientaban a vigilar el orden, la tranquilidad y la paz publica, asi como
la presentacién de servicios publicos esenciales, regida por un conjunto de
normas juridicas de derecho comin que participarian en el ejercicio del poder

publico para procurar la salvaguarda del orden e interés comunes.

De esta forma, se puede concluir que de alguna manera, la vida en sociedad, la
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complejidad del mercado y las inevitables desigualdades sociales, economicas,
politicas y culturales que prevalecian, obligaron al Estado a intervenir
directamente en los distintos aspectos de la economia, fundamentaimente a
través de la administracion publica, aunque si bien sobre las bases y con los

propdsitos consagrados en la Constitucion de 1917.

La intervencién del Estado en la prestacién de los servicios publicos, no era sino
asumir la responsabilidad social de equilibrar las desigualdades generadas por la
economia de libre mercado proveyendo a la poblacién de satisfactores que le

permitieran un desarrollo social mas integral y equitativo.

Por lo anterior, para nuestro objeto de estudio se debe considerar el Plan
Sexenal 1934-1940 como el primer documento en el que el intervencionismo del
Estado mexicano plasma una primera connotacién precisa: no es una oportunidad
politica sino una necesidad técnica, no es un registro de la socializacion del
desarrolio econémico sino el punto de referencia sustancial de las formas y de los

tiempos de desarrollo.

El riesgo de inversion fue eliminado y reducido a un pacto, el Estado asumié la
funcién de garante del pacto econémico fundamental. EI Estado tenia que
defender el presente del futuro. Y si la Gnica manera de hacerlo era actualizando
el futuro, perfigurandolo segin la expectativa del presente, entonces el Estado
debia despegar su intervencion hasta constituirla en actividad planificadora,

incorporando de esta manera lo econémico con lo juridico.
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En su intervencién el Estado actuaria, de acuerdo al Plan Sexenal, segin las
normas, imponiendo lo que debe ser. Esto no garantizaria la certeza del hecho,
sin la certeza del pacto; contaba con la proyeccién futura del presente. Esto era
un primer paso, una primera forma de identificaciéon de orden productivo y orden

politico del capital.

De esta manera, la configuracién del Estado de Bienestar en México fue resultado
de una forma particular de las luchas obreras y lo fue también en respuesta del
capital. Ello como consecuencia tenia que reflejarse con una evolucién del
sistema de servicios sociales que representard un mejoramiento en el nivel de
vida de la clase obrera, aunque, por otra parte, debia de permitir la reproduccién

del poder impersonal del capital sobre el trabajo.

Con el Plan Sexenal, el Estado de Bienestar delineaba de alguna forma el uso dél
poder del Estado mexicano para modificar la reproduccion de la fuerza de trabajo
en la que concierne a la poblacién obrera. Esto envuelve de una parte el
aprovisionamiento estatal de bienes y servicios para la clase trabajadora, no sélo
en su forma material de valores de uso sino también en la forma de subsidios,

impuestos y control de consumo.

El Estado de Bienestar en México daba origen a una estructura administrativa que
establecia una relacion especitica entre el Estado y las necesidades del
trabajador, relacién que abarca el aprovisionamiento de bienes y servicios, pero
que establece al mismo tiempo una relacién de control en la cual la separacién

basica entre el trabajo y sus condiciones materiales de subsistencia quedan a
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cargo del Estado en una proporcion mas significativa.

El Estado de Bienestar, en ultima instancia, se caracterizaba por su capacidad de
romper su homogeneidad de clase de los trabajadores y por la habilidad de
presentar sus demandas como problemas individuales de salud, vivienda,
seguridad social, etc.; fragmentaria las relaciones sociales para reconstruirlas
después de una forma burocrdtica al nivel de las distintas instituciones oficiales

de servicio social.

El proyecto que consolidaba el intento de un cambio gradual en el aspecto socio-

econdmico-politico se plasmaba en el Plan Sexenal 1934-1840.
2.2 El Cardenismo: el Proyecto Nacional

La consolidacién del Estado de Bienestar en México, necesariamente dependia de
una intervencién creciente del aparato del Estado en la regulacién y conduccién
de los procesos de produccién y distribucion. La maquinaria estatal debefla‘
realizarlo a través de una politica econdmica, social y cultural de amplia
cobertura, coherente y consistente y mediante una accion directa de las
empresas publicas productoras, comerciales y financieras que permitiera

racionalizar los procesos y las estructuras del aparato econémico de la sociedad.

En México, "el Estado de Bienestar, como materializacion de un nuevo estilo en
la politica econémica, fue un medio de atenuar las desigualdades sociales

cancelando sus manifestaciones mas criticas. En correspondencia con este
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esquema econdmico, en el que México quedd incluido, el Estado se propuso
establecer algunas medidas proteccionistas, extender las obras publicas,
desarrollar politicas de incentivo al capital privado y satisfacer algunas demandas
sociales basicas. Se trataba de superar las condiciones derivadas de la crisis
econémica, apoyandose en el presupuesto federal, el gasto publico, la induccién

de la inversién privada hacia determinadas dreas y la propia inversién publica”.4

Se debe tener presente que aun cuando el Plan Sexenal fue considerado por
varios autores como un Plan que traza sélo lineamientos generales, de ningun
modo deja de ser un plan de politica econémica ya que dificilmente podria
preveerse cada paso a seguir o desarrollar, de tal manera que lo que se pretendié

con el plan fue definir los limites de su realizacién.

Asi, el nuevo Estado de Bienestar tendria que asumir ante la sociedad el
compromiso de satisfacer los minimos de bienestar social y las condiciones
minimas de viabilidad-continuidad, de manera que, en un primer momento de las
crisis recurrentes, el Estado de Bienestar fuera capaz de mantener la estabilidad

del sistema socio-econémico y favorecer las condiciones de produccion.

Ante estas espectativas da inicio el gobierno de Lazaro Cérdenas, periodo en el
que "la sociedad y el Estado mexicano entran de lleno en una etapa de
organizacién y movilizacién, que fue el complemento de consolidacién
institucional del movimiento armado en 1910. El Estado posrevolucionario fue el
elemento que logré dar coherencia y contenido, en términos nacionales, a todo un

proyecto de desarrolio ligado fuertemente a los compromisos sociales”.’

“Gnmdon Roldan Otto. En busca de un nuevo modelo de desarrollo. En México 75 afos de Revolycién, p. 24
Femindez Santillén José Florencio. Pelitica y administracion Pblica en Mézico, p. 23
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Sin duda, la accion politica de Cardenas. se guié por las directrices estructurales
del nacionalismo, visto como una defensa de la propiedad del pais, para también
como una extensiéon del proceso de industrializacién encaminado a lograr el

bienestar y muy directamente ligado con la soberania nacional.

Por ello, para la consolidacion del poder estatal y la aplicacion del proyecto
politico-econdmico, Cardenas llevé a cabo la organizaciéon y el control politico de
los segmentos y grupos sociales. Integré de manera estratégica la estructura del
Partido Nacional Revolucionario, de las organizaciones sindicales y del aparato
estatal. Por su parte, la politica de masas del Cardenismo implicé la
reformulacion de las relaciones de produccién encauzado en el marco de una
sociedad igualitaria e incorporando el capital y el trabajo a un proyecto de

desarrollo nacional bajo el control, direccion y proteccion del Estado.®

En la redefinicion de las relaciones de produccion que el Cardenismo instaura, el
Estado asume tareas de rectoria y planificacion, pasando la empresa publica a
ser una estructura basica de la economia, y el Estado mismo a establecer las

condiciones para el sector privado y de un nuevo tratado liberal como forma de

participacion politica.

De esta forma el Estado de Bienestar en México, funge como creador de
empleos, como entidad que determina los margenes en que se mueven los
precios y salarios, como asegurador de la salud y la educacién, viene a moditicar
no sélo la relacién entre Estado y mercado, sino que con ella transformd la

interpelacion entre los individuos, en donde sus esperanzas y expectativas se

8Roldan Granados Otto. Qp.cit, pp. 25-26
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cifraron, cada vez mds, en el accionar estatal.

"Aunque en esencia la formacion del gran aparato publico deberia ser
considerado propiamente después de 1935, la expansién gubernamental tendria
que llevarse a cabo, debido a que los propios acontecimientos exigian
instituciones capaces de poner en practica los programas definidos en la
Constitucién, que exigian no solamente mejoras de orden politico, sino, sobre
todo, hechos concretos en los cuales el Estado tendria que responder con sus

acciones, es decir, con la administracién publica”".’

En consecuencia, la ampliacion de los campos en que participa el Estado
-fundamentalimente a través de la administracion- hacia areas econémicas de
importancia, llevaron al Estado a crear, dentro de su aparato administrativo
instituciones con la mas diversa estructura y naturaleza juridica, encargadas de
prestar ciertos servicios publicos, de explotar bienes y recursos que administra
directamente el Estado o de realizar actividades propias de administracion,

regidas por normas de derecho publico.

A estas instituciones las crea el Estado para desempefar funciones de poder
publico cada vez con mayor frecuencia, mas numerosas y mas importantes dentro
de la estructura del proyecto nacional. Su existencia, indudablemente, retiejé
una concepcién intervencionista del Estado en la economia, y una
responsabilidad creciente del mismo en la explotacién de los recursos nacionales,
asi como en la mas justa distribucion del ingreso; es decir, reflejaba, en general,

una mayor responsabilidad del Estado en el proceso de desarrolio de la sociedad.

TFemandez Santillin José Florencio. Qp. it p. 25
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En consecuencia, se articulé un cauce institucional a las demandas que nunca
hasta entonces la accién gubernamental® habia favorecido con tanta legitimidad.
Como ejemplo de ello, sobresalen las hueigas que fueron resueltas en favor de
los trabajadores, complementandose con asesaria, apoyo juridico, instruccion
sindical, etc., lo cual a su vez dio transformacién al aparato gubernamental al

contigurario y delineario con una clara tendencia popular.

Enunciar cada uno de los logros, aciertos o desaciertos del gobierno cardenista
merece un andlisis especial; por elio, de manera personal y apoyado en la vasta
bibliografia que existe al respecto, resumiré brevemente algunos de los aspectos

mas relevantes de la administracion 1934-1940.

La gestion gubernamental de Lazaro Cardenas se apresuré a formular un
programa de riego y promover la industrializacién rural. El intento de satisfaccién
de las demandas campesinas fue el primer objetivo de ia reforma agraria, pero no
cabe duda que ésta tuvo también un efecto politico: la estabilidad y organizacién

del sector campesino.

Sin embargo, ocuparse exclusivamente de las realizaciones agrarias del gobierno
de Cardenas, es menospreciar sus logros en otros campos. Ademas del programa
agrario, el gobierno continud estableciendo los cimientos para el avance en todos
los frentes que ha caracterizado el progreso econémico mexicano. Se
nacionalizaron las industrias ferroviaria y petrolera y se les dio nueva orientacién
para llenar las exigencias del desarrollo econémico nacional; el gobierno

emprendidé un vasto programa de obras publicas que incluia la construccion de un

8 . , -
L.. accion gubcmlme.nulyes el con;\'lmo de actividades, procesos y procedimientos que el Estado realiza para dar direccion comiin a la
sociedad y & las organizaciones piblicas. Es también un conjunto de capacidades que se acredita en téminos de eficiencia y bienestar

social para garantizar en las manos de Ia democracia politica tanto la estabilidad como la gobemabilidad, Al respecto consultar Uvalle
Berrones Ricardo. Los nuevos demoteros de 1 vida Estatal, pp. 21-25
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sistema de carreteras y la extensién de la red ferroviaria, asi como la edificacién

de escuelas y la instalacion de sistemas de agua potable y atarjeas.

Con el establecimiento de la Comision Federal de Electricidad surgieron las
bases para un programa de largo alcance de suministro de energia eléctrica. En
el campo del crédito y las finanzas, la fuerte politica de expansién del crédito por
medio de agencias oficiales se combiné con la constante preocupacién del
gobierno por canalizar hés fondo del crédito comercial a corto piazo a las

inversiones a mediano o largo plazo.

Debe de tomarse también en cuenta que bajo la administracién de Cardenas el
gobierno empez6 a tomar mayor atenciéon a la industrializacién. Las leyes de
1920, que otorgaban exenciones de impuestos a‘ las nuevas industrias, se
ampliaron considerablemente en 1939, y en todo el periodo las industrias de
transformacién contaron con el continuo apoyo de la proteccién aduanera, y de

otros auxiliares como la rebaja de fletes.

Ademds, el programa de obras publicas contribuyé en mucho a la soluciéon de los
problemas mas importantes del transporte y estimulé la edificacién y la
construcciéon. Debido en parte a la politica gubernamental y en parte a otras
circunstancias, las condiciones favorecieron el movimiento de industrializacion

durante el periodo de referencia.

La reforma agraria y las buenas cosechas mejoraron la situacion de la gran masa

trabajadora agricola, lo que unido a la mayor participacién en el ingreso nacional
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que corresponde a los obreros sindicalizados, aumentd la demanda efectiva en el
mercado interno. Contribuyd ademas a incrementar el volumen de la demanda, la
mayor frecuencia de dinero motivada por el programa de obras publicas y ciertas

inversiones del gobierno.

Los motivos que se hallan detrds de este movimiento de industrializacion son
complejos, pero sin duda el principal impulso hacia el desarrollo diversiticador de
la industria y la menor dependencia respecto de los mercados extranjeros se
origind en la debacle que los mercados y el capital internacional inversionista

sufrieron en 1931 y ainos siguientes.

Dicho de otra torma, "la importancia del sector tinanciero reside en su capacidad
para generar inversiones en otros campos, formando la expansiéon de otras
instituciones publicas especializadas; a esto podriamos llamarle intervencién
directa, pero, también, existen acciones indirectas a través de la expedicién de
leyes u otras disposiciones que reglamentan tanto el funcionamiento publico como

el privado, para regular y guardar el equilibrio entre los sectores desarrollados”.?

En efecto, el Estado se convierte en un sistema de regulaciéon, que, como ya se
dijo, obedece a las necesidades e impulsos de la propia sociedad. Con ello, la
intervencién del Estado, aparece como el eje de todo el sistema econémico
nacional, en virtud de las limitaciones del propio desarrollo capitalista; por lo cual
se determina que no habia otra forma de sacar al pais adelante mas que con el

impulso de la administracién publica.

PFeméndez Santillén José Florencio. Qp,git, p. 33
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En el aspecto laboral, predomind la tendencia de la colectividad en los medio de
produccion, de manera tal que las organizaciones obreras fueran tomadas en
cuenta tanto a nivel global como en el interior de las propias empresas donde
trabajaban. Asi, luchas reivindicativas permeaban las propias estructuras

administrativas y no tan solo en el plano politico general.

Lo anterior significa que la administracién publical® durante el régimen cardenista
evolucioné de acuerdo a las necesidades sociales, con gran capacidad para
adoptarse a las presiones sociales y a las fluctuaciones politicas. Esto resuita
més comprensible si S8 toma en cuenta que el Estado estaba en plena etapa de
formacion y consolidacion. La administracién publica de los treintas fue tan
flexible que acept6, sin mayores dificultades, la penetracion de las masas en sus
estructuras, sin caer en las rigideces y burocratismo que se presenté en las

etapas posteriores.!!

De esta manera, en el periodo 1934-1940, el Estado de Bienestar en México tuvo
su logro méds importante al llevar a cabo la obligacion explicita, juridica y politica,
que asume e! Estado de suministrar asistencia y apoyo a los que habian sido
afectados hasta ese momento por el mal funcionamiento del mercado, asi como

reconocer formal y legaimente los sindicatos como interiocutores en la

negociacion.

La implantacién con éxito de! modelo, dependié del consenso social que logrd
reunir alrededor de nuevas instituciones, la politica econémica, y las reformas

sociales que favorecieron el fortalecimiento de la demanda y la inversién privada,

104 administracion publica es el gobiemo en accidn, es subrayar fa funcion del ejecutivo como fuerza suprema, actuante y pemmanente
de fa decisidn estatal. El estado se vincula a 1a sociedad a sravés de la administracion publica que funge como brazo mediador del Estado
en dps niveles: el politico y el econémico. Es pues la administracion publica el ente que organiza la presencia del Estado en la sociedad y
mediante la ramificacidn de sus ministerios, secretarias de Estado, organismos descentralizados, comisiones y fideicomisos, da un
cmu;nido politico y administrativo al Estado politico para diferenciarlo del cardcter civil de Ja sociedad. Por eso la administracion
publica es la vida real del Estado, es la organizacion que contiene los embates de la lucha de clases tanto en el cansenso como en la
represion. Al respecto consultar Uvalle Berrones Ricardo, El gobiemo ¢n accidn, pp. 19- 108

" Feméndez Santilian José Florencio, Op.gilp. 38
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en el contexto de estabilidad econémica, y las reformas sociales que favorecieron
el fortalecimiento de la demanda y la inversién privada, en un contexto de

estabilidad econémica y pleno empleo.

El modelo resuité efectivamente capaz y eficiente para articular varios objetivos
contradictorios que involucraban disyuntivas sociales y econémicas. En efecto,
los objetivos presentados en el Plan Sexenal 1934-1940, sin acuerdos politicos y
concertacién social'?, dificiimente hubieran podido ser aceptados por los grupos
sociales. Sin embargo, logré imponer su hegemonia e impulsar el proyecto; el
pacto social permiti6 ganar tiempo indispensable para que maduraran las

condiciones que incrementarian la legitimidad y el apoyo social.

Con base en lo antes dicho, la intervencién del Estado en 1o econémico-privado, a
fin de lograr salarios fijos, se tradujo en cada vez mayor injerencia del gobierno
en el control de los sindicatos y de sus organizaciones a efecto de regular el
salario real. De otro lado, se extendi6 una politica de servicios, de bienestar, a

fin de asegurar la demanda de pleno empleo.

Esto, desde luego, porque el Estado en general salté6 del mero terreno de la
inversién en servicios al renglén de la inversién productiva. El Estado produjo,

invertié y nacionalizé la economia.

"El Estado de Bienestar es nacionalista, de hecho nunca fue més fuerte el
Estado-nacién que durante el apogeo del Estado de Bienestar... pecan de

inconsecuencia quienes se refieran a las conquistas sociales del Estado de

1 . . .
2L, concefmlén social es el esfuerzo permanente de la sociedad para resolver sus problemas de manera pacifica y razonada. Es un
acuerdo racional entre dos o mds partes que existe desde que surgié el conflicto como fenémeno social. Al respecto consultar Marntinez

Medina Lorenzo. Lo concenacion ep México, p. 65



43

Bienestar englobandolas en lo que despectivamente llaman 'liberales y formas
burguesas', como si hubiesen constituido graciosa o magnanima concesién de
una burguesia generosa... debe quedar muy claro que el Estado de Bienestar
representa un conjunto de reformas al sistema capitalista que si bien responden a
la lucha de clases, son reformas que no tocan sus cimientos econémicos; también

responden a sus necesidades del capitalismo en su evolucién histérica".!?

Concluyendo, el Estado de Bienestar en México, se consolida durante el régimen
de Lazaro Cardenas ya que la planificacion constituyé la principal preocupacion
dada la necesidad de administrar los recursos escasos en busca de objetivos

prioritarios para poblaciones con extremadas carencias.

Por ello, las acciones emprendidas por el gobierno cardenista se orientaron hacia
la articulacion y pacificacién de la socied.ad de mercado que se complementé al
planificar el crecimiento y el intercambio a través de politicas fiscales, crediticias
y monetarias. La direcciéon econémica que de forma definida empleé el Estado en
ramas estratégicas y productivas para el crecimiento o para el empleo

contribuyeron de manera importante en la legitimacién estatal.

Aunado a ello, es preciso mencionar que las politicas sociales implantadas en
materia de educacién, salud, vivienda, transporte; las medidas sistematicas de
subsidio, compensacion y asistencia dirigida a los grupos débiles; y, las politicas
laborales colectivas y de arbitraje estatal que repercutieron positivamente en los
conflictos estructurales y coyunturales al lograr los compromisos entre las

diferentes organizaciones sociales, concatenaron e hicieron posible que el

3 Arguedas Sol. Qp. gi pp. 17-23
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proyecto cardenista se lievara a cabo.

Una vez logrado el objetivo de que el Estado se convirtiera en el motor de la
economia, suplantando en este lugar a la industria privada, la cual tendria que
sujetarse a ciertas regulaciones impuestas desde fuera del terreno estrictamente
econdmico. La intencion de cumplir con el buen funcionamiento del sistema
economico dependia necesariamente en que el Estado consolidara y desarrollara

la economia nacional.



3. El despegue industrial en México: 1940-1958

3.1 El nuevo proyecto nacional.

En el periodo 1940-1958, el crecimiento econémico era el objetivo
fundamental a lograr. Las inversiones producian ganancias, empleos y
mayores salarios; el Estado de Bienestar era la via institucional que
regulaba el mercado y redistribu(a los ingresos. Sin embargo, para lograr el
objetivo era necesario orientar la intervencién estatal hacia el desarrolio de
las fuerzas productivas; dicha intervencién seria necesariamente

encaminada a crear infraestructura.

Conjuntamente con la intervencién estatal en la creacién de infraestructura
y en la produccién de energéticos y otros insumos estratégicos,
caracterizarian glabaimente el papel del Estado en el proceso de semi-

industrializacién que en México seria utilizado durante la etapa de la

posguerra.

Los propdsitos para el desarrollo de procesos de semi-industrializacién se
plasmaron en el Segundo Plan Sexenal 1940-1946, que también fue
elaborado por el Partido de la Revolucion Mexicana. Al igual que el
documento antecesor, se consideraba como principal objetivo consolidar la
reforma agraria y se daba especial importancia a la actividad industrial con

el propdsito de fortalecerla como eje fundamental; incluia una serie de
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propositos relativos a los demas sectores de la actividad econémica y social

y a la administracién publica.!

De esta manera el movimiento de industrializacion que comenzé6 durante los
afos veinte y treinta ganaba impulso en cada etapa de recuperacion y como
resultado de cada paso adelante. Era en esencia un fenémeno acumulativo
que se alimentaba de 10 hecho con anterioridad, especiaimente en el caso
de los trabajadores y de los recursos desarrollados cada vez mas por el

gobierno.

Ello significaba que el Estado tenia que volcar su capacidad econémica en
aras del progreso nacional, aun a costa de su propia descapitalizacion,
profundizada por no contar con fuentes directas‘ de financiamiento. Es asi
que los movimientos del Estado para expandir la economia se reflejaban en
Jla asignacion de recursos a los diversos sectores de la soci;dad. De esta
forma, el Estado llevaria a cabo el control de la sociedad a través del gasto

publico.

El aporte fundamental del sector estatal en el desarrollo industrial del pais
fue la movilizacion de recursos para desarrollar las ramas mas importantes
y rentables de la economia: la extraccion y el refinamiento del petréleo, la

energia eléctrica, los caminos, el transporte y las comunicaciones.

La formacién en amplitud del sector estatal comenzé cuando el gobierno

mexicano fundé una serie de instituciones financieras y crediticias para

'Culdcmol de la Renovacidon Nacional, Plansacion Democritica, p. 15
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fomentar el desarrollo econémico del pais, destacando entre ellas la
Nacional Financiera que aun cuando fue creada en 1933, es a partir de 1941
cuando esta institucion concentra sus esfuerzos para financiar los objetivos

mas considerables de la construccién y de la industria.

Con el desarrollo de la intraestructura, l0s grandes consorcios industriales y
comerciales vieron crecer, al lado suyo, un importante y numeroso sector de
industriales poco acaudalados pero que en conjunto formaron el nicleo de
pequefos industriales y comerciantes que reclamaban para si ciertos

espacios dentro de la vida politica y econémica nacional.?

En el afio de 1841 se formalizaron las relaciones entre el Estado y los
empresarios pues se expidi6 la Ley de Cdmaras de Comercio y de las
Industrias que sustituy6 a la de 1936, y que separ6 por ramas de actividad a
las organizaciones empresariales de la nacién. Es indudabie que con ella la
burguesia mexicana, apoyada en sus posiciones y en sus posibilidades
econdmicas, pudo convertir a las organizaciones gubernamentales oficiales
con membresia obligatoria en fuertes instrumentos de su intluencia politica

y econdémica sobre el papel del Estado.

Las organizaciones que se fundaron para representar a la rama industrial
tueron la Confederacién Nacional de Camaras industriales (CONCAMIN), la
Contederacién Nacional de Cdamaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

(COPARMEX), asi como la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros

%Feméndez Santilldn José. Op.git, p.54
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y la Asociacion de Banqueros de México. Cabe destacar que antes de esta
desagregacion las dos primeras estaban reunidas en la Confederacion de

Céamaras Nacionales de Comercio e Industria.

Estos organismos, se crearon formalmente como entes de consulta del
Estado para la satisfaccion de las necesidades de los consorcios industrial y
comercial, actuando como organizaciones de uniones de empresarios que
desde entonces, como ya se dijo, ejercieron una influencia decisiva en la

legislacion y la administracion.

A partir de esta sectorizacién, que no sélo se dio en el plano empresarial,
los sectores y clases sociales del pais se acostumbraron a que sélo podian
entablar didlogo en el plano politico con el Estado, si representaba alguna
organizacién, ya que cualquier presion individual o aislada pasaba
totalmente desapercibida. Se estaban dando cuenta de que el mecanismo
para recibir una respuesta de la accién politica, necesariamente se
efectuaria a través de las distintas organizaciones que conformaban la

administracién publica.?

Ahora bien, es cierto que aun jugando con el papel de servir al capital
privado, el sector estatal continué creciendo y desarrolléndose. Sin
embargo, ello no era sino consecuencia de las pocas alternativas que
México tenia para concatenar su desarrollo industrial. El pétemalismo por el
cual el Estado respondia al capital privado tiene lugar en dos significativas

razones: en primer término, porque detrds del sector industrial se

e, p. 54
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encontraba la fuerza de desarrollo social; y, en un segundo, porque el
sector privado no contaba con el capital para asimilar una serie de ramas de

gran capacidad de produccion.

Por ello, la expansion de las funciones estatales requeria de cierto tipo de
organizacion que le diera coherencia, de ahi que en 1942, después de la
disolucién del Consejo Econémico Nacional, establecido en 1933 para definir
la linea econémica que seguiria el pais, se cre6 la Comision de

Planiticacién Econdémica.

Asi, la industria ligera en México se desarroll6 con rapidez, pero el
elemento decisivo de la industrializacién acelerada del pais fueron las
ramas de produccién la cual fue posible por la movilizacién que el Estado
reallzé de importantes recursos materiales para la industrializacién, la
edificacion de empresas de la industria petrolera, eléctrica, del acero y de

otras ramas de la industria pesada.

Otros dos aspectos, de carédcter externo, que contribuyeron al propésito de
industrializacién fueron, en primer término el conflicto bélico de la Segunda

Guerra Mundial y posteriormente la guerra de Corea.

Se considera benéfico porque en ambos casos, se origin6 como
consecuencia de ellos que los paises protagonistas, principalmente para
nosotros Estados Unidos, sintieran dos necesidades: por un lado, sustituir

una amplia gama de importaciones que, a causa del conflicto bélico, no era
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posible seguir adquiriendo, pero que por fortuna México contaba con la
oportunidad de producirlos, con lo que nuestro pais se convirti6 en el
proveedor de distintos insumos en los Estados Unidos; y, por otro lado,
porque la inestabilidad mundial hizo que una cantidad considerable de
capitales extranjeros ingresaran a la nacién con la intensién de encontrar

seguridad y paz para ser invertidos.

De esta forma, la naciente industria mexicana se vio protegida de las
industrias extranjeras durante los afos cuarenta y principios de los
cincuenta por dos factores: los dos conflictos bélicos mundiales antes
mencionados, asi como por la implantacién de politicas proteccionistas

implantadas por el propio gobierno mexicano.

Entre estas politicas proteccionistas destaca la modificacién que en 1940 se
aplica a la Ley de Nacionalizaciones; en 1941, se elimina el impuesto al
"superprovecho”; y, a partir de ese ultimo afo, se anexa en la Ley de
Industrias de Transformacion las exenciones de impuestos por cinco afios a
empresas nuevas, en materia de ventas, utilidades, del timbre, de

maquinaria y materias primas que no se produjeran en el pais y de

exportacion.*

La nacionalizacion y la creacion de un fuerte sector estatal en las
condiciones de México no solamente aceleraron el proceso de
industrializacién y el desarrollo de la economia del pais, sino que elevaron

la importancia del capital privado nacional y hasta del capital en cierta

4Granados Roldan Otto. Qp. cit, p. 35
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medida. Naturaimente, aumentaron los lazos y entrelazamiento de intereses

entre estos sectores.

Continuando con las medidas proteccionistas, en el aspecto financiero
sobresale las reformas a la Ley Orgénica del Banco de México para
simplificar las operaciones de redescuento, pero a su vez, se otorga a |08

bancos la libertad de establecer sus propias reglas crediticias.

Para 1944, el gobierno establece que las industrias debian ser, en un 51%,
de capital nacional, y en esta misma fecha promuiga la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo en Materia Econémica, que, en esencia, facuitaba al gobierno
para sefalar prioridades de produccion, distribuciéon y venta de productos,
en concordancia con el interés publico. Iguaimente, en ese afto, se funda la
Comision Federal de Fomento Industrial, sefaldndosele como funciones
planear, financiar, organizar y establecer aquellas empresas necesarias
para la industrializacién integrada del pais, que no habian sido creadas por
los particulares, sefalando, ademds, que el Estado sustituiria

temporaimente a los capitalistas privados, en dreas determinadas.’

Lo anterior, marca la pauta para corroborar el gran involucramiento que el
Estado Mexicano adquiere durante el régimen de Avila Camacho, con lo cuél
es una realidad el que el Estado de Bienestar, en esta ocasion, se convierte
en el eje y motor de la economia, pero con un objetivo claro: salvaguardar la
incipiente industria nacional que se desarrollé en el lapso de la posguerra,

y, a su vez, incorporar el capital extranjero, pero sobre todo, abrir el

*Wionczen S. Miguel. Elnacionalisme medicano v 1a iatervengion exiranjera, p. 99
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espacio necesario para que surgieran los pequefos grupos empresariales
que posteriormente tomaron un auge importante en la vida econémica del

pais.

Esta aceleracion del crecimiento econémico manifesté sus resuitados en las
transformaciones econémico-sociales. Una de las consecuencias més
significativas de la industrializacion fue el cambio en el carédcter de la
economia del pais. De pais agrario productor de materias primas, pasé a

agrario industrial.

"Este viraje relativo del modelo de desarrollo econémico nacional, implicé
que el sector agricola cumpliera, con mds rigor, el papel de generar: 1) una
mayor produccién de comestibles para una poblaciéon urbana en répida
expansién; 2) una mayor produccién de materias primas; 3) la produccién de
importaciones para poder financiar una mayor corriente de importaciones de
insumos industriales; 4) una creciente oferta de mano de obra para hacer
frente a las demandas industriales y de infraestructura; y, 5) un mercado
creciente para los productos del sector industrial. El proceso de desarrollo,
asi concebido, implic6 una mayor subordinacién de las actividades primarias
al resto de la economia, a través de una persistente transferencia del

excedente econémico”.b

Asi, la industrializacién y el desarrollo econémico acelerado ayudaron a que
se superara el cardcter estrecho localista y se uniera al pais en un todo

tanto en el plano econémico como en el politico. Particularmente jugaron un

6Rcycs Osorio Sergio y Moreno Ma. de los Angeles. Perfodo 1940-1958, En Mézico 73 afios de Revolucién, p. 183
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papel destacado algunos factores generados por la misma industrializacion.
Estos factores son la aparicion de grandes empresas industriales nuevas, el
crecimiento de las ciudades, ia construcciéon de nuevos caminos, de medios

de comunicacidn.

Este proceso permitid6 también conformar un conjunto de actividades
productivas que se caracterizaron por una baja vuinerabilidad externa y por
un dinamismo més estable que el otras actividades econémicas, cuyo grado
de integracion relativamente avanzado es producto de la sustitucion de

importaciones.

Lo anterior, se compiementé con el sector paraestatal, que por su parte,
amplié su campo de actividad a la rama comercial. La regulacién y el control
de abastecimiento entraban en sus objetivos no con el fin de frenar la
actividad comercial privada, sino mds bien para asegurar ios mérgenes de
confiabilidad para no crear una situacién explosiva por la escasez de

productos que en un momento derivaran en problemas sociales.

Bajo este marco de circunstancias, después de terminada la Segunda
Guerra Mundial, la politica de desarrolio se orientd en dos sentidos: a
mantener el ritmo de crecimiento industrial, a través de una politica
sustitutiva de importaciones, y a impulsar el crecimiento de los territorios
con mayor potencial econdémico, a través de una politica regional. Asi, se

intensiticé la accién del Estado mediante el gasto publico.
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En 1946, las empresas y organismos publicos, se rigen por una nueva linea
que abarca hasta 1960 aproximadamente. Este periodo implanta una politica
econémica, emprevisora y coyuntural que descansa en el firme propésito de
nutrir la expansién de las empresas privadas, nacionales y extranjeras, todo
ello, mediante un financiamiento inflacionario del gasto y la inversién
publica; la adopcién de medidas impositivas de corte regresivo; y, por medio

de las devaluaciones y la inestabilidad cambiaria.

Dentro de esta éptica, aun la accién paliadora, que ciertas empresas y
organismos publicos desempefian sobre los escandalosos efectos que tal
industrializacién provoca entre las clases trabajadoras del campo y la ciudad
68 descuidada, por |0 menos hasta las grandes conmociones sociales de los

afos 1958-1959.

Cuando el proceso de industrializacién se encuentra en su fase avanzada,
hacia 1950, con el desenvolvimiento de la industria de bienes de consumo,
el Estado desacelera la creaciéon de nuevas empresas productivas publicas,
en tanto que erréneamente, absorbe, cada vez mds, empresas privadas ya

existentes que se encontraban en dificultades de operacion.

Con ello, el aspecto medular de la politica econémica del gobierno de
Aleman Valdez, consistia en garantizar un mercado cautivo a la industria,
utilizando la confeccién e imposicion de un complicado sistema
proteccionista que, entre otras cosas, considera la exencién de impuestos,

la protecciéon aduanal y el relajamiento de las normas de calidad y de
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competencia que, a su vez, se conjugaron con la oferta de una fuerza de
trabajo abundante y barata, para el fomento de la empresa privada que

actuaria dentro de un mercado protegido.

Por estas razones, los sectores industrial y financiero ampliaron
considerablemente su capacidad de influencia en el accionar gubernamental,
pero sin que el Estado disminuyera su funcién rectora del desarrollo

capitalista en nuestra nacion.

Esta rectoria estatal acaparé6 mds poder durante el periodo alemanista al
burocratizarse la esfera del quehacer politico. La expansién del aparato
estatal se torné irremediablemente en un asunto que afecté la estructura del
poder. Si algin nuevo sello tuvo el alemanismo, éste fue el haber
institucionalizado la poiitica de masas, esto a la vez quiere decir que la
relaciéon con los grupos sociales entré6 en una etapa de burocratizacién que

implica haber tomado una actitud méas rigida frente a dichos grupos.’

Continuando con las medidas que instrumenté el Estado mexicano para el
desarrollo industrial durante el mandato de Aleman Valdez, "en 1947 el
gobierno puso en operacién un sistema de licencias y prohibiciones de
importacién que habria de completarse con la modificacién del arancel por
cinco mil articulos. En 1948, se doté entonces a la Secretaria de Economia
de las facultades necesarias para cambiar la lista de productos sujetos al
sistema de licencias y prohibiciones. En 1949, se crea la Comisién Federal

de Fomento Industrial, cuya principal funcién seria la de sustituir la

TFemindez Santillén Jusé. Qp. cit. pp. 68-69
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iniciativa privada temporalmente y estimular las inversiones de los
particulares para la creacion de las industrias indispehsables al desarrollo

nacional".®

Sin embargo en el periodo de Aleman Valdez, 1946-1952, la accion
gubernamental en la economia disté de ser una acciéon coordinada y
planificada, mds bien se dejé a lo coyuntural y eventual la creacion de
nuevas instituciones descentralizadas, 1o que provocé dispersién y falta de

unidad en los criterios de operacion sectorial.

Los problemas se resolvian segin se presentaban sin sentido previsor,
representando fallas en el poder presidencial al ir mermando en sus

facultades en tanto se fortalecia la estructura burocratica.

En contraparte, es de considerarse como etapa decisiva en el
fortalecimiento de las posiciones econémicas y politicas de la burguesia el
periodo presidencial de Miguel Aleman, cuando en la levadura del boom
industrial y financiero se generé el rdpido crqcimiento de la gran burguesia
mexicana y el problema del desarrollo futuro de México fue definitivamente
en favor del capitalismo. Las transformaciones econémico-sociales previas

crearon el fundamento del desarrollo capitalista acelerado.

Para el periodo ruizcortinista, 1952-1958, "la politica econémica oficial
considerd poca importancia a los aspectos sociales y politicos como los de

elevar el nivel de vida de los campesinos o incrementar el poder del Estado

8Granados Roldan Otto. Qp, git, pp. 36-37
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frente a la iniciativa privada nacional y extranjera. La politica industrial,
sobre todo después de las amargas experiencias de 1953, también se
caracterizé por la busqueda de un entendimiento con la iniciativa privada, de
modo que no vacilé en sacrificar el poder econémico del Estado y en
restringir sus posibilidades de ejercer una accion directa sobre el desarrollo

industrial".?

Durante el periodo 1952-1958 el auge de los instrumentos fiscales no se
acompafié de una clara intencién gubernamental por orientar la inversion
privada de acuerdo a los grados de eficiencia, de equilibrio regional, y,

mucho menos, de interés social.

La intervencién del Estado para participar en el desarrollo industrial, se
puso de manifiesto en la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias expedida en
1965, pero aunque formaimente representaba un avance con respecto al

régimen anterior, no constituia una aportacion signiticativa.

Con base en el lineamiento legal anterior, ahora se estipulaba que los
alicientes fiscales se otorgarian selectivamente a las industrias y empresas
que llenaron los requisitos para cumplir con determinados objetivos de
desarrollo, pero la Ley no hacia ninguna referencia al grado de etficiencia
que debian tener las empresas receptoras de esos beneficios, ni existia un

criterio definido para catalogar a una industria como necesaria, bdsica o

semi bésica.!?

9Pe”icer0lg| y Mancilla Esteban. El balance de un sexenio. En Historia d2 1a Revolucion Megzicana, pp. 225-228
e, p. 228
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Ello no representa sino la falta de una visién clara del papel que con el
tiempo iba a representar el Estado en la economia, y a su vez, la politica

implantada con respecto a las empresas estatales.

La administracién ruizcortinista, de hecho, no manifesté interés alguno en
hacerias progresar, ya que las decisiones tomadas al respecto obedecian a
consideraciones meramente ocasionales como las de estimular la inversién
privada, no contribuir al desequilibrio de ia balanza de pagos, o evitar aigun
efecto negativo sobre los precios. Como resultado de ello, las empresas de
participacién estatal se encontraron sujetas a los vaivenes de la politica

econémica gubernamental y perdiendo mucho de su efectividad.

Esta forma en la que concibié la administracion ruizcortinista el papel del
Estado en la economia, hizo que el éxito de su politica econdmica se
encontrara supeditada a una serie de circunstancias de orden interno y
externo sobre las que tenia poco o ningin control. De esta manera, la
efectividad de la politica econémica dependié del grado de entusiasmo que
fue capaz de despertar entre los inversionistas privados nacionales y
extranjeros, quienes se convirtieron en los principales responsables del

aumento de fa inversién y del auge econémico.

"En 1988, las circunstancias que hicieron triunfar la politica econémica
gubernamental, que en los aflos anteriores habia desaparecido. Por una
parte, los Estados Unidos habian entrado de nuevo en un periodo de

recesion y sus importaciones de articulos mexicanos se habian debilitado:



por otra, los inversionistas nacionales y extranjeros expresaban
abiertamente sus dudas sobre el futuro econémico de México y restringian

con cautela sus inversiones”.!!

Al finalizar el sexenio 1952-1958, el pais tenia ya una presencia detinida
aunque contradictoria; una industrializacién en plena expansién aunque con
lacerantes contrastes con respecto a otros sectores; una agricultura
comercial e industrial, pero conviviendo con una miseria entre la clase
campesina; un gobierno dinamico en el eje de la direccion del pais, pero que
cargaba ya con una pesada maquinaria burocratica; y, grandes centros

urbanos junto a poblaciones carentes de los servicios esenciales.!?

En suma, el Estado mantuvo constantes sus estuerzos por incrementar la
acumulacion del capital. No sélo cred economias externas en basé ala
ampliacién de la infraestructura existente, sino que también impuisé a las
empresas agricolas e industriales privadas, mediante la oferta de fondos

prestables del sistema tinanciero publico.

Proporciont6 proteccién a las industrias con aranceles cada vez méas aitos y
con un mayor nimero de mercancias sujetas a los permisos de importacion.
Ademds, presioné para conservar practicamente constantes los costos de la
fuerza de trabajo; permiti6 la elevacion de precios; y, coadyuvé al aiza de
las empresas particulares. Todo ello redundé en un dinamico proyecto de

inversion y un descontento social creciente.

Hidem, p. 230
12Femindez Santittin José, Qp. git, p. B4
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Con los antecedentes expuestos, se puede argumentar con mayor claridad
que el Estado de Bienestar mexicano, durante el periodo 1940-1958, a
través de diversas leyes que se expidieron sobre todo en materia
econdmica, conformo las relaciones entre el gobierno y la empresa privada,
lo cual representaba un control gubernamental evolutivo que se hace més
tirante y més amplio sobre el sector privado de la economia, dando
claramente al gobierno la tacultad de establecer un régimen de iniciativa

privada y responsabilidad publica.

La vasta instrumentacion de leyes autorizadas al Estado para dirigir las
nuevas inversiones impidiéndoles que intervinieran en ciertas actividades,
por un lado, y las leyes de subsidios y concesiones, junto con el sistema
aduanero, por el otro, le permitieron formular una politica positiva para que
a través de incentivos y otras ventajas, dirigiera las inversiones del capital

privado a las actividades deseadas.

De esta manera, el Estado contaba con la reglamentaciéon necesaria para
controlar el consumo, la distribucién, los precios, las importaciones y las

exportaciones, todo ello como consecuencia del reformismo del capitalismo.

"Este reformismo capitalista mexicano desarrollé en nuestro pais un
esquema propio, paralelo -aunque no simultaneo- al proceso de formacion
de las social democracias europeas: un Estado equilibrador y paternal; un
tactico de no agresion mutua entre las fuerzas del capital y del trabajo

organizadas oficialmente, todo en aras de aumentar las fuerzas productivas
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de la nacion". '3

Sin embargo, en este momento mas que nunca, cuando el capital industrial-
financiero ha transformado o bien ha sometido a su dictado y légica todo el
proceso de trabajo existente en la sociedad y, por consiguiente, ocasiona un
conflicto social que se extiende por todas las regiones territoriales y por
todos los ambitos y niveles de la asociacién, el capital requirid
ineludiblemente para su existencia como tal, de un Estado que asumié todas
las condiciones y los momentos del proceso de valorizacion. De un Estado
que con poder y legalidad cubrié sin resquicios y omisiones todo el campo
social y territorial; pero sobre todo un Estado que asumié integramente la
gestidon de la produccion social existente bajo el signo del capital y asumié
también integramente la gestion de sus condiciones necesarias y suficientes

de existencia y operacion -salud, educacion, salarios, etc.'*

Asi, podriamos resumir que durante el periodo 1840-1958, la burguesia
mexicana en ningin momento estuvo interesada en invertir en la
infraestructura -transporte, comunicaciones y energéticos- pero tampoco se
opuso a que fuera cubierto por el sector estatal. Es decir, se concretd a
limitar su esfera de accién a las ramas con una tasa de ganancia elevada,

dejando a las empresas del sector estatal subordinadas a sus intereses.

En esas condiciones para la burguesia mexicana la existencia del sector
estatal no implicaba un desatio a la empresa privada. Este desequilibrio de

intereses ocasioné que las transtormaciones agrarias e industriales no

'3Arguedas Sol. Qp. git, p. 35
14 Aguitar Viltanueva Luis F. Op.git, p. 139



fueran capaces de resolver el problema de la enorme desigualdad social, no
obstante que la reforma agraria y el mejoramiento de la situaciéon de los
obreros y empleados de las ramas nacionalizadas disminuyeron
minimamente la desigualdad en la distribucién de la renta nacional;
particularmente se elevé el numero de personas que recibia ingresos
medios. Estos ultimos conformaron lo que se llama la "clase media”, el
funcionario pequeiio y medio, los empresarios pequeios y medianos,

etcétera.

3.2 La relacién Estado-sociedad

Si bien es cierto que en el periodo analizado en este capitulo el Estado
mexicano se desarrolla industrialmente, no es menos cierto que el

descontento de las clases sociales bajas aumenté considerablemente.

Esta industrializacion se caracterizé por una baja composicién orgédnica del
capital y por una abundancia de fuerza de trabajo barata generada por la
proletarizacion del campesinado y su migracion a los centros urbano-
industriales en formacion. Ello implicé una declinacién de los salarios, un

aumento de la oferta de trabajo y el incremento de una tasa de explotacién.

En este periodo cobré un nuevo impulso la generalizacién de la relacion

salarial a través del fortalecimiento de un sindicalismo.

Durante este lapso de industrializacién, el sector obrero inicié una campana
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para someter cualquier conflicto laboral al arbitrio del Estado, sin perder de
vista que el Estado mexicano es un Estado con amplia base social que no
podia ponerse en duda en momentos en que la nacion exigia el apoyo de
todos sus miembros. Seis federaciones sindicales aglutinaron el 90% de los
trabajadores asalariados a los cuales comprometian a lo siguiente: 1)
someter las disputas intergremiales al secretario del trabajo a quien
reconocian como arbitro; 2) suspender todas las hueigas y acepiar en su
lugar el arbitraje; 3) permitir que un miembro de sindicato que no tuviera el
control de un taller o tabrica determinados, trabajara en éstos mediante

arreglos con el sindicato que ejercia el control.!*

La integracion de dichas organizaciones se debié a una coyuntura de amplia
participacién y movilizacion de masas que fue retroalimentada por el
cardenismo. Esta coyuntura tue utilizada por el Estado para crear las bases
firmes de una nueva forma politica a la que podriamos denominar

sindicalismo de control.

Asi, la expansion del proletariado mexicano que corria paralelo al desarrolio
industrial, obligaba a delinear acciones que estabilizara ésta relacion para
no poner en peligro al sistema en su conjunto. Por ello, las cooperativas
obreras, tundadas en su mayoria con Cardenas, comenzd a recibir duros
goipes para su desarrollo, entre otros, limitaciones en el apoyo técnico,
clausura de muchas empresas controladas por obreros, dentro de los cuales
destaca la cancelacion de la administracion obrera de Ferrocarriles

Nacionales para pasar a manos del Estado.

lsI\guilm Villanueva Luis F, Qp, cit, p. 139
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"Todos los sucesos econémicos y politicos obedecian a una realidad
subyacente; que el Estado adoptara un mal comportamiento en la politica
agraria tenia que ver con el otro lado de la moneda; el estimulo a la
industrializacion, unica férmula para preservar la continuidad del capitalismo
en México. Ahora se poseia el dominio sobre los sectores claves de la
economia y el gobierno sentado en el 'puesto de mando' para promover la

actividad privada". !¢

Aunado a ello, habria que agregarie las presiones de la coyuntura
internacional de la posguerra y las que surgian en el plano interno, como las
consecuencias que originaron una politica de subordinacién de la gestién
estatal a los requerimientos del proceso de industrializacion que
convergieran en la definicion de un proyecto de sindicalismo décil, dispuesto

ala c‘laudicacién de sus intereses de clase.

En consecuencia, la administracién publica en general crecfa
vertiginosamente como producto de la estabilidad politica lograda y por la
tendencia a la centralizacion!’” de la vida social, con las fuerzas en
estructura quedaron controladas burocraticamente. La pacificacion y el
control de las masas sociales correspondié a una ampliacion de las
estructuras gubernamentales, en la que la decision politica se tomé con
mucha més flexibilidad y segun los criterios e intereses de reducidas
camarillas burocrédticas sobre las cuales ya no pesaba el control de los
grupos antiguamente movilizados. La relacion con las masas populares

ahora se discutia en la oficina y no en el campo de los hechos: la politica de

:5um. . 53-54
La cemuli.ucién se presenta como la concentracidn de actividades econdmicas y de servicios sociales y administrativos en
las grandes ciudades del pafs. Ver cuademos de la renovacion nacional. Ladescentralizacién, p. 13
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masas cobraba el sentido de administracion de masas.'®

En esos afos, la solidez del Estado mexicano, estaba cimentada en dos
bases firmes: la vinculacién de las masas sociales y la organizacién de un
extenso aparato burocratico. Para ello, el Estado fomenté desde un
principio, una burocracia sindical dispuesta a cualquier cosa: servilismo,
entreguismo y claudicacion frente al Estado, asi como la corrupcion, el

autoritarismo y burocratismo frente a los trabajadores.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario recordar que "hacer realidad la
explotacién y el dominio de clases significa no sélo su existencia sino su
realizacién completa; asi y tal realizacién pone en juego aquella institucion
estatal que, como centro de poder se caracteriza por su naturaleza
esencialmente activa: la administracién publica. En su funcién de
explotacién y dominio, el Estado se organiza en gobierno y éste, al actuar,
asume por este hecho, el cardcter de administracion publica que va a

relacionar al Estado y a la sociedad"”.!?

De esta manera, la administraciéon publica queda vinculada a las clases
dominadas y a su lucha de clases, pero no por ello, respondera a la defensa
de los intereses de éstas clases, sino se comportara con relacién a ellas en
una relacién de tutela y servicios y de esta forma aparentar que representa
a las clases dominadas cuando en realidad produce las condiciones y las

relaciones de produccién del capitalismo.

18 A guilar Villanueva Luis F..Qp, g, p. 59

19Guerrero Omar. Replanteamiento del estudio de 1a administracién publica, Estado y Sociedad. En Adminisiracion Piblica del
Eatado Capitalista, p. 65



66

Asi, la division de la sociedad y el Estado significa pues, la distincion entre
la lucha econdmica de clases y la lucha politica de clases. implica una
autonomia de lo politico y lo econémico. De aqui que la division de la
sociedad y el Estado se manifieste en su forma mas clara, a través de un
problema fundamental: la autonomia relativa del Estado frente a las clases
dominantes y en la organizacién y encuadramiento del proletariado

campesino o urbano en corporaciones estatales o paraestatales.?’

Dicho problema fundamental se presenté en México en el momento en que la
maquinaria antiobrera se puso en marcha a mediados de los afios cuarenta
cuando, entre otras cosas, en 1945 la Contederacién de Trabajadores de
México (CTM) tirma el Pacto Obrero industrial; en 1946, ante el conflicto
petrolero, el sindicato abandona la CTM, el estado ordena la ocupacién
militar de las instalaciones y la rescisién de contrato a todos los miembros
del comité ejecutivo nacional; en 1948, la CTM expulsa a los comunistas de
la organizacién; y, este mismo afio la burocracia sindical-gubernamental
inicia su ofensiva contra el sindicato ferrocarrilero, ofensiva que de alguna

manera da origen a una nueva politica en el pais: el charrismo sindical.

"Diriamos que el inicio del charrismo sindical fue resuitado de la primera
crisis politica del periodo, en la medida en que la dindmica de dominacion
sobre los trabajadores, basada anteriormente en el consenso y el apoyo, a
la vez que en el control de masas, sobre todo durante el cardenismo, fue
rota y cambiada por el terror interno en los sindicatos, por la subordinaciéon

llana de las agrupaciones sindicales al régimen, por la convivencia de los

ygan.p. 70
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lideres espurios con el gobierno y los capitalistas, por el empleo de las
tuerzas armadas del poder publico para apoyar a las direcciones sindicales
de los trabajadores, por el total abandono de los métodos democraticos que
son las caracteristicas principales del charrismo. Afadiriamos que esta
primera crisis politica tuvo su origen, como reflejo superestructural pero no
univocamente, en la crisis del modelo de acumulacion que se dio con (a
Segunda Guerra Mundial, es decir en la necesidad de adecuacion de los
modos de dominacién econémica que las condiciones exigian para la
acumulacion capitalista en un pais que entraba de lleno a una nueva division
internacional del trabajo determinada por las potencias industriales

imperialistas".?!

Todo esto condujo a un desgajamiento y debilitamiento de la principal
Confederacién obrera, la CTM, asi como la dispersién del movimiento obrero
que se constata en el hecho de que en 1950 ya existian ocho centrales
obreras nacionales, donde cinco de ellas se habian constituido precisamente

en el correr de 108 afios cuarenta.

"Una segunda crisis politica tuvo su manifestacion mas honda diez ahos
después de la primera, y también en relacion con los ferrocarrileros como
protagonistas. El deterioro de las condiciones econémicas de México,
particularmente a raiz del dumping algodonero, de la suspension de
importaciones de metales que en esos momentos representaban dos de
nuestros principales rubros de exportacion y de acopio de divisas

extranjeras, el aumemo de aranceles a nuestros productos en el

Z'Rudn'guez Araujo Octavio. Crisis politicas en México. En la Revista Mezicang de Ciencias Politicas v Sociales N° 124. p. 16
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mercado con Estados Unidos, provocé inconformidades sociales en amplios
sectores de trabajadores, cuyo nivel de vida se vio abatido después de

varios afos de mejoria constante".*?

A estas dos crisis politicas, es importante anexar los diversos movimientos
sociales que comenzaron a manifestarse después de la devaluacién de la
moneda en 1954, y el charrismo fue incapaz para contener a sectores del
proletariado de gran industria, que demandaban no sélo la recuperacion de
sus niveles de consumo sino también mayores espacios democraticos en el

interior de sus organizaciones.

La mala respuesta del gobierno hacia la atencién de los ferrocarrileros, hizo
que las demandas originalmente econémicas se convirtieran en politicas que
en principio, ponian en peligro el modo de dominacién basado en el
charrismo sindical. La represién masiva no se hizo esperar y con ella fue
posible sostener el charrismo como forma de dominaciéon de clase contiable

y segura para mantener la estabilidad conveniente para la reproduccion del

capital.

)@ esta manera y en base en los acontecimientos :uscitados en México,
durante el periodo de referencia, es posible decir que "el Estado de
Bienestar no podria entenderse cabalmente si no se le estudia,
simultaneamente, como organizacion socioeconémica, como expresion
politica y como intento de afirmacién moral de la sociedad capitalista

avanzada. Para decirlo en una palabra: El Estado de Bienestar justifica el
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capitalismo, lo cual es otra manera de decir que lo legitima ante las
mayorias, y ante ciertas minorias intelectuales también: es la democracia
politica propia del Estado de Bienestar lo que por lo regular los inspira para
defender la 'democracia’ en abstracto frente a las groseras dictaduras de

izquierda”.??

Asimismo podriamos concluir que durante el periodo 1940-1858, el
desgajamiento de la CTM plantedé serios problemas a la supervivencia de
sindicalismo de control. No porque en ese momento existiera una fuerza
hegeménica de control alternativo a la CTM y con una ideologia
independiente a la ideologia estatal, sino mads bien porque existian las
condiciones para que en un futuro no lejano eso se produjera teniendo como

base las organizaciones liberadas del control cetemista.

Lo que estaba en juego para el Estado entonces, era la definicion de una
nueva forma de poder sindical que no podia acompafarse de politicas

reivindicativas como lo habia sido durante el periodo del cardenismo.

Indudablemente la nueva forma de politica implantada a través del
charrismo sindical, significé una redifinicion de la accién politica del Estado
frente a las masas. Con ello, la politica de masas impulsada durante el
cardenismo llegaba a su fin. Habia servido para encuadrar a los
trabajadores en organizaciones sindicales y lo que en esta ocasion

importaba era conservar la fuerza de ellas bajo el control del aparato

23 Argueda Sol. Qp.cit, pp. 24-25
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4, Las politicas de Desarrollo Estabilizador: 1958-1970

4.1. Inestabilidad econdmica y politica

Para los afos sesenta, las negociaciones entre gobierno, sindicatos y
organizaciones empresariales eran el mejor ejemplo de los cambios estructurales
que iban tomando curso en el Estado mexicano, transformaciones que por algun
tiempo pasaron desapercibidas, pero que sin embargo permitieron concluir que el
Estado de Bienestar no era el resultado unicamente de los programas
gubernamentales, sino que en gran parte era el resultado de las transtormaciones

estructurales en la relacién entre Estado y sociedad.

Hasta este periodo, la mejor referencia para analizar el nuevo patrén de control
de burocratizacién de la sociedad por parte del Estado, se encuentra en el
fortalecimiento del movimiento institucionalizado y la consecuente centralizacién
del aparato estatal. Esto fue lo que senté las bases para el surgimiento de
nuevas formas de politipa social en los campos de la educacién, distribucién del
ingreso, salud publica y vivienda social. La evolucién de politicas para abatir el
desempleo y las propias técnicas de gestién econémica también encontraron un
campo de accién abierto a raiz del proceso de reestructuraciéon de la economia

nacional, que a la vez generé condiciones para la expansion capitalista.

Para esta etapa, la incorporacién al parque industrial mexicano de tecnologias
externas asi como de maquinas y herramientas, generalizé la introduccion del

proceso semiautomatico como método de organizacién del trabajo en los polos



dindmicos de la actividad productiva. La intensificacion del desarrolio de la
acumulaciéon y la division del trabajo se profundizaron con el predominio del
capital extranjero en la industria, con el desarroillo de la industria estatal y con la
incorporacién de un capital fijo importado que reclamaba la industrializacion del

pais.!

Con ello, el Estado pretendia ofrecer condiciones méas favorables de explotacion
de la fuerza de trabajo a las nuevas exigencias del proceso de industrializacién y

de acumulacién del capital.

Es asi como durante "la década de los sesenta surge un proletariado industrial
moderno junto a una clase obrera tradicional cuya expresién orgénica en el plano
politico cristalizdé en las movilizaciones y la represién del movimiento
ferrocarrilero y magisterial al final de los afos cincuenta. Esta diferenciacién del
proletariado industrial, era producto también de la desigual configuraciéon del
aparato productivo caracterizado por la heterogeneidad tecnoldgica, provocada, a
su vez, por la introduccién de nuevas tecnologias y métodos de produccion, asi

como por los desiguales niveles en la productividad”.?

De esta manera, se inici6 un periodo de ampliacién paulatina del Estado hacia
instancias significativas de la sociedad civil mexicana, que tuvo una trayectoria
de lucha por la emancipacion de las organizaciones sindicales que protagonizaron

el movimiento obrero.

La tendencia al estancamiento, surgida en la década de l0s cincuenta, se agudizé

ISotelo Valencia Adrian, "Crisis y transformacion del proceso de trabajo en México, En Revista ds Estudios Politicor, p. 55
éldem, p. 33



en los dos primeros afos de los sesenta, debido a la transiciéon de una etapa a
otra, dentro del modelo de sustitucion de importaciones que el pais habia
adoptado. La economia enfrenté una serie de obstdculos entre los que Se
encontraron la contracciéon de la inversion, la perdida del dinamismo del sector
industrial y el rezago del sector agricola, que en su conjunto afectaba el
crecimiento econémico. La situacion exigia una planeacién de mayor cobertura,
orientada a superar los obstaculos que se presentaban y alcanzar mejores niveles

de desarrolio.

Dichas necesidades se consideraron y replantearon en la implantacién de la
politica de desarrollo estabilizador que fue el modelo adoptado durante los
periodos presidenciales de Adolfo Lépez Méteos y Gustavo Diaz Ordaz

respectivamente.

"En realidad, el desarrollo estabilizador no es sino la continuacién de la politica
anterior por otros medios. El financiamiento deficitario de la actividad estatal deja
de descansar en la emisién monetaria inflacionaria, para reposar en créditos del
exterior y en la canalizacion hacia el sector publico de ahorros genuinos,
captados por sociedades financieras y bancos hipotecarios, a través de la
mecanica de depésito legal. Una vez en manos del sistema financiero publico,

dichos fondos son recanalizados en beneficio de la iniciativa privada".?

Sin embargo, el desarrollo estabilizador no se basaba sé6lo en acumular reservas

de délares o de divisas en general, sino en un tlujo de divisas hacia México,

sobre todo desde los Estados Unidos.

SWionczek . Miguel. Qp.cit, p. 103
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A saber, este flujo de divisas sostenido, se articulaba en el desarrollo
estabilizador principaimente mediante tres vertientes. La primera de ellas
correspondia a las exportaciones, en el entendido de que la sustitucion de
importaciones no implicaba dejar de exportar, sino todo lo contrario, implicaba
mantener un nivel similar de exportaciones mientras se importaba menos, habia
un excedente de divisas que podia ser canalizado hacia el desarrollo sin
presiones importantes hacia el aumento de los precios. Esto a su vez permitié
ciertos niveles de industrializacion y la consiguiente creacion de fuentes de

empleo.

La segunda vertiente consideraba la inversién extranjera directa en el pais. Para
hacer atractiva la inversion en México, tanto de nacionales como de extranjeros,
se le doté de una fuerte proteccion arancelaria y no arancelaria. Es decir, habia
impuestos altos a la importacién, pero en muchos casos ni pagéndolos se podia
importar lo que ya se hacia o armaba en México, pues se requeria permiso previo

y éste rara vez era concedido.

Dentro de esta misma vertiente se debe de tomar en cuenta que los salarios se
mantenian bajos en consideracién con los de Estados Unidos, Europa o Japon.
No se encarecia la mano de obra en comparacion con la de los paises llamados
del primer mundo y la cercania con los Estados Unidos facilitaba a las empresas

de ese pais la apertura de sucursales mexicanas con un mercado practicamente

cautivo.

En la ultima vertiente comprendia lo relacionado con los créditos que México
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recibia del exterior. Los prestamos de bancos extranjeros, también en primer
término los de los Estados Unidos ya que Europa y Japén absorbian en su
reconstruccion e industrializacion interna casi toda su propia capacidad de

crédito, apuntalaban a la inversion extranjera directa.

El crédito del exterior era una forma complementaria de ingreso de capital, que
se daba en términos de nivel de inversién directa y del nivel del comercio
exterior. Sin embargo, las tasas de interés eran relativamente bajas y la suma de
las tres fuentes de divisas permitidé que una determinada politica econémica
pudiera ser aplicada y que el resultado fuera un crecimiento economico

importante con un ritmo muy bajo de aumento de los precios.

"Lo cierto es que desde 1960 a 1970 se vive una inflacion reducida, una habilidad
cambiaria y un crecimiento mas rapido de la economia mexicana. Esta expansion
gira ya en torno a la gran empresa monopdlica tanto nacional como extranjera,
productora de bienes de consumo durable, para las capas medias de la

poblacién".4

La estabilidad de precios contribuia al auge impresionante del sistema financiero,
publico y privado, cuya tasa de crecimiento durante la década de 1960-1970 es
mds de dos veces mayor que la del producto nacional bruto. iguaimente durante
el periodo de relativa estabilidad de precios se observa un ligero aumento de las
percepciones reales de los trabajadores, que habian seguido una curva

descendente desde la Segunda Guerra Mundial.

¥5epulveds Amor Bemardo. Las Empresas Transnasionalss sn Mésico, . 67



76

Dicho en otras palabras, "la politica de desarrollo estabilizador intentaba, en
consecuencia, estimular la economia pero sin incurrir en lo que habia sido el
cielo recurrente de la inflacion-devaluacién. La politica se basaba en la necesidad
de generar un volumen creciente de ahorro voluntario mediante el desarrollo de
nuevos instrumentos, a diferenciar del ahorro forzado, es decir, inflacionario.
Tenia en comun con los gobiernos anteriores los siguientes objetivos generales:
alcanzar ritmos de crecimiento elevados, incrementar el ritmo de inversién y la
productividad, mantener un tipo de cambio estable y corregir la distribucién del
ingreso aumentando para esto el nivel de salarios reales y la participacion del

salario en la economia".’

Para alcanzar los objetivos planteados en las politicas del desarrollo
estabilizador, se adopté un esquema fiscal que promoviera la reinversion de
utilidades méds que el pago de dividendos, asi como un programa de subsidios e
inversiones que fomentara la inversion productiva, lo cual dio como resultado un
bajo coeficiente tributario. Se promovié el otorgamiento de un rendimiento real
positivo a los ahorradores, es decir, un premio sobre la inflacién; ello originé que
el déficit entre ingreso y gasto del gobierno federal pudiera ser financiado por los
medios no inflacionarios. A su vez, el crecimiento del sistema bancario y del
ahorro tinanciero fomentado con tasas de interés atractivas, permitié que a través
del encaje legal se incrementara la disponibilidad de recursos para financiar el
déficit. Se podia mantener asi un sistema de baja tributacion con el cual también

se estimulaba la formacién de capitales.5

Sin embargo, como contraparte a las ventajas que ofrecian las politicas antes

SSuérez Divila Francisco. "El Desarrollo Estabilizador: Antonio Oniz Mena. En Méaico 75 Adios de Revolucitn, p. 401
Sidem, p. 401
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mencionadas, durante el desarrollo estabilizador se presentd "una tasa de
desempleo elevada y creciente originada en el incremento de la productividad
agricola y manufacturera, el rdpido crecimiento demografico y un acelerado
proceso de urbanizacién; el deterioro en la distribucion del ingreso; el déficit
comercial ¢crénico y creciente; la anémica base de los ingresos del sector publico;
la caida en la tasa del crecimiento agricola y el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones de bienes de consumo final, sustentado en una

proteccion excesiva".’

Al efecto, la politica tiscal otorgd incentivos y el sector publico hizo grandes
inversiones en intraestructura, ambos factores para asegurar la rentabilidad de
las inversiones del sector privado sin que se fortalecieran suficientemente los
ingresos. Por otra parte, se evitaron monopolios mediante la creacion de

empresas publicas y la admision selectiva de empresas extranjeras.

De esta manera, el Estado de Bienestar en México asume un importante papel en
el gasto publico a través de la utilizacién de un cuerpo de instrumentos de
planeacion indicativa que no implicaba el control directo de la economia, sino la
implementacién de politicas fiscales y monetarias que tenian por objeto indicar y

estimular las acciones del capital privado.

Es asi que los movimientos del Estado para expandir la economia estaban
reflejados en la asignacion de recursos a los diversos sectores de la sociedad.

De esta forma, el Estado llevaba a cabo el control de la sociedad a través del

gasto publico.

Lo, p. 404
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La entrega de bienestar que durante este periodo ofrecia el Estado mexicano
comprendia el nivel, la distribucién y el patrén de consumo dentro de la sociedad.
La manera de como la clase obrera se encontraba subordinada al capital puede
ser apreciada a partir del estudio de las diversas formas de reproduccion y

control del trabajador, a través de tantas instituciones del Estado.

Es importante hacer notar que "el reforzamiento del control sobre |08 obreros, no
s6lo se debié al debilitamiento de éstos por la derrota ferrocarrilera, sino que
también el Estado sacd importantes lecciones que le hicieron de inmediato,
revisar y afinar el funcionamiento de los 6rganos administrativos que tenian que
ver con este sector en primera instancia, pero también redefinié toda su politica
global frente a las grandes masas; no es casual que en el mismo afo haya
proclamado el ‘'desarrollo estabilizador’, para reivindicar socialmente el
desarrollo. Que el 98% de las huelgas se hayan conjurado, quiere decir que el
Estado activéd profundamente el funcionamiento de los mecanismos burocréticos
que manejaban los problemas laborales. Este es un caso especifico en el que se
mostr6 como, de una crisis, el Estado podia salir fortalecido y la administracién

publica mucho mas sensibilizada”.?

Dicho en otras palabras con las politicas del desarrollo estabilizador se iniciaba
un nuevo periodo de gestion de politica estatal: de politica de masas a ia politica
contra las masas, del periodo del populismo al autoritarismo. La ténica politica de
esos afios estarian marcados por el sello de la intransigencia y la represion

estatal frente a la lucha de la clase obrera.

8Femindez Santillén José. Qp,git, p. 92
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Entre algunos de los mas importantes ajustes, destaca la reforma del Articulo 123
Constitucional para hacer participes a los trabajadores de las utilidades de las
empresas; la modificacion al sistema de fijacion del salario minimo por regién,
para lo cual se instalé una comision para tal fin; y, la reglamentacién a la defensa
del trabajo infantil y femenil. Dichas adecuaciones de control laboral generadas

con Lépez Mateos, continuaron durante la administracion de Diaz Ordaz.®

Con estos aspectos el sistema consideré la fuerza de trabajo como mercancia
vendible para el momento en que el desempleo pueda ser absorbido de nuevo por
el proceso productivo. Por otra parte, el sistema imponia disciplina y
autorrestriccion sobre la fuerza de trabajo en general, al establecer condiciones y

limites para la obtencion de beneficios.

En lo que respecta a la atencidn médica, esta se entregé al trabajador en forma
directamente social por parte del Estado. "Los servicios médicos continuaban
actuando como una poderosa agencia de control social que legitimaba al sistema
al exaltar la cientiticidad del ejercicio de la medicina; que legitimaba la divisién
social del trabajo al afirmar el papel subordinado del trabajo a través de la
relacién doctor-paciente, y, que fetichiza al Estado al mostrarlo como una
institucion benevolente y preocupada por la salud del ciudadano. En este sentido
el IMSS redobla durante el periodo los servicios de salud y en 1959 se refuerza
sensiblemente la politica de seguridad publica al crearse el ISSSTE, el cual
cumplié un doble propésito: llevar la seguridad social a los bur6cratas y contar

con su apoyo politico”.!0

ESTA TESIS N0 DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA

‘:Rueln Granados Alejandro, y otros. Goberantes ¥ Presidsates Constitucionalss del Mésico Independicate, pp. 267-296.
OFeméndez Santitlén José. Qp.cit, pp. 91-92
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Particularmente, en el aspecto de vivienda que se venia constituyendo en una
problematica que adquiria un enorme auge, el Estado controlaba el sistema de
bienestar por medio del financiamiento y el gasto publico. La participacion del
gobierno en el problema de la vivienda no es directa sino que se verifica a través

de la asignacién de recursos para los programas de construccion.

En otras palabras, "ain cuando aparece la CONASUPO para atender los
problemas de abastecimiento de comestibles; diversos organismos que realizaron
proyectos de construccion de vivienda; las instituciones financieras que ponen en
servicio programas de crédito a largo plazo con reducidas tasas de interés; en
contraparte se extiende el abanico de relaciones burocraticas a lo largo y ancho
de la administracién publica, cuyo papel ante las masas no deja de ser
contradictorios; por un lado otorgé servicios y prestaciones que elevan el nivel de
vida de los trabajadores, por otra, sirvi6é como instrumento de mediatizacién y de

control”.!!

A partir de una observacién general del gasto estatal en servicios sociales es
indudable que el Estado de Bienestar en México habia venido evolucionando a un
creciente costo, ello no significaba un mejoramiento de los servicios entregados,
8ino que estuvo ligado al encarecimiento de 10s mismos servicios ya existentes y
al aumento de la demanda social de beneficios a causa del crecimiento
poblacional, de la estructura de la edad de la sociedad -una mayor proporcion de

nifos-, pero sobre todo del incremento en el desempleo.

Como uno de los ejemplos mas notables de la inestabilidad econémica y politica

Uiger, p. 93
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de los sesenta, resalta la presion que ejercié ante el Estado el sector empresarial
ante el fracaso de la reforma fiscal incluida dentro de los puntos del desarrollo
estabilizador. El Estado tuvo que cambiar sus objetivos debido a los constantes
ataques emanados de estos grupos a pesar de que México tenia una de las tasas

impositivas mds bajas de los paises latinoamericanos.

El sistema fiscal no logré regular, mucho menos afectar, los intereses de los altos
estratos sociales. El poder econémico trataba de determinar en forma mas directa
la composicién del poder politico, y no sélo en la superficie sino también en las
estructuras internas de la burocracia estatal, al ponerse al nivel de la
composicion técnica para poder asi discutir cuestiones como: tasas y niveles
impositivos, aranceles, auditorias fiscales, reglamentacién sanitaria, control de

prestaciones laborales y de seguridad social.

De tal forma que "los objetivos del desarrollo estabilizador entraron en
contradiccion con las evidencias de que las estructuras econémicas y sociales del
pais aparecian dia a dia mas polarizadas, a pesar de que los discursos oficiales

que trataban de ocuitar las verdaderas dimensiones en las que se debatia la vida

nacional".!?

Con ello, "el 'milagro mexicano' tenia bajo sus pies soportandolo la miseria de la
mayoria; como era l6gico esperarse los apoyos sociales, aunque sujetos por la
poderosa maquinaria gubernamental sufrieron un debilitamiento, al igual que las
justificaciones demagégicas desgastadas a fuerza de repetirse. El predambulo

violento de tal crisis lo fue el movimiento estudiantil de 1968. El Estado mexicano

Lygen,p. 108



podia hacer gala de un férreo control de las masas populares, aumentado a raiz
de los acontecimientos obreros de 1958, por medio de la fidelidad de las
burocracias sindicales y agrupaciones campesinas; pero el sector estudiantil, en
su mayoria de clase media no habia visto la mano burocratica sobre si, por lo
que resulté el més explosivo en los momentos en que el sistema sufria un

deterioro”. 3

En conclusién, los desajustes politicos y econémicos que se desprenden de lo
anterior cobraron su manitestacién primaria en la composicién social. Aun cuando
se registré un aumento gradual en el salario durante la década de los sesenta, el
minimo de bienestar se redujo considerablemente. El aumento de los servicios de
salud, la expansion del sector educativo y de los servicios de urbanizacién,
encontraron, en su concatenacion, ese estrato social que puso en jaque al

sistema politico en su conjunto: las clases medias.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador el principal mévil del Estado de
Bienestar en México fue el papel del gasto y sector publicos. Un sector publico
importante que impulsd, por un lado, la economia, al encomendar a empresas
muy diversas la ejecucion de grandes obras para su desarrolio o de cardcter
publico. Por otro lado, al suministrar bienes y servicios a precios de subsidio,
contribuia a un nivel bajo de crecimiento de los precios y a una alta rentabilidad
de las empresas privadas, que no contaban con una competencia externa
importante y cuya competencia interna era regulada y limitada. Las utilidades de

las empresas no se verian en riesgo por un buen tiempo.

Lige, p. 189
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Todo este esquema, sin embargo, estaba dependiendo en ultima instancia de |a
estabilidad del principal mercado de nuestra ventas al exterior y de nuestra
principal fuente de inversion directa y de crédito: los Estados Unidos; de tal
forma, que si la economia de ese pais tenia dificultades, también las tendriamos

nosotros, aunque se expresaron de manera muy diferente.

4.2. Crisis econémica y ruptura en el equilibrio de fuerzas.

La creacion del Estado de Bienestar en México, no fue resultado exclusivo de la
lucha de los trabajadores, sino que reflejé también la necesidad de capital y del
Estado para controlar las luchas obreras y preservar la existencia de la fuerza de
trabajo. Con relacién a estos objetivos, el Estado de Bienestar también los

alcanzé.

Sin embargo, si el Estado de Bienestar consiguié aparecer como una estrategia
exitosa, ello se debié a que el capital privado habia entrado a una etapa de
tremenda exbansién que cred las condiciones en las cuales el gasto estatal y el
Estado de Bienestar podian desarrollarse sin dahar la acumulacion capitalista y si
por el contrario, confiriéndole un cierto grado de proporcionalidad y capacidad de
consumo a la sociedad. Cuando esta onda expansionista comienza a tener
problemas en su desarrollo, los limites del Estado de Bienestar van quedando al

descubierto y las politicas estatales se revelan como una respuesta inadecuada

para la crisis.

La crisis a la que se hace referencia, es la que se origina con la caida de la tasa
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de ganancia que se observa al final de los afos sesenta, misma que se ve
reforzada por la profundizacion de los desequilibrios intersectoriales del
desarrollo precedente del capitalismo industrial, asi como por la confluencia de la
desvalorizacion de los sectores que habian financiado la acumulacién del capital

en su polo mas dinamico: la gran industria. !4

El modelo de desarrollo seguido desde 1940, si bien habia mostrado una
importante capacidad de crecimiento en el producto, también originé a una fuerte
polarizacién en la productividad e ingresos de la poblacién rural. A partir de 1966
empezé a mostrar signos de agotamiento e incongruencia con las necesidades
reales del pais. Entre ellos, el deterioro en la dindmica productiva de los

productos basicos resulté significativa.

La caida del producto agricola a mediados de los sesenta, concaminante al
estancamiento de los precios agropecuarios y a la disminucién de la inversién
productiva, habia convertido a la agricultura en una fuente de endeudamiento
externo con un creciente déficit comercial y, sobre todo, habia convertido a

México en una economia importadora de alimentos y materias primas. '’

La politica agropecuaria que se puso en marcha en este periodo buscaba acelerar
la modernizacién del sector e indujo a la sustitucion de los cultivos tradicionales
por aquellos que ofrecieran una mayor rentabilidad econémica. Esto a causa de

que la demanda nacional efectiva de productos basicos parecia estar resuelta en

lo fundamental.

HSotelo Valencia Adridn. Op,cil, p. 56
L1gem, p.s6
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"En la medida que la acumulacion de capital habia privilegiado las ramas
dinamicas en detrimento de las tradicionales, se priviligi6 aun mas el consumo
suntuario, el desarrollo de consumo de bienes duraderos, intermedios y, en
menor medida, de capital. La produccion de bienes de capital acrecenté en cierto
momento la sustitucion de importaciones pero, cuando ésta experimenté una
fuerte desaceleracién, la importacién de equipos y medios de produccién sucedié
a la acumulacién sustantiva. Esto se retlejé en un déficit de la balanza de pagos
y en una mayor centralizacién econémica en el ambito del gran capital nacional y

extranjero". 16

Por otra parte, para impulsar el proceso de industrializacién fue necesario elevar
los precios relativos de los bienes industriales respecto a los primarios, a través
de la proteccién, para poder asi estimular la inversién industrial. Ello fue
originado por "la creciente desvalorizacién del 'sector externo' manifiesta en la
caida de las exportaciones y en el incremento de las importaciones, lo cual
generé un déficit histérico que fue financiado primeramente con recursos internos
pero que, mds adelante, ante la atluencia del capital extranjero sobre todo a
partir de la década de los cincuenta, vino a depender del tinanciamiento externo,

dando origen, asi, a un crecimiento en flecha de la deuda externa ed el curso de

la década de los setenta’.!”

En complemento, la institucionalizacion de la relacion salarial y de una norma de
consumo minimo habian representado un logro importante de la clase obrera, sin
embargo, sus beneficios normalmente se extendieron a un sector reducido de los

trabajadores, particularmente el sector sindicalizado y el sector sujeto a contrato

Bigem, p. 56
Uy, p. 57
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colectivo. Por el contrario, muy poco o nada fue a dar a manos del grueso de las

clases populares.

"Los salarios de los obreros de la nueva industria en expansién habian mejorado
sensiblemente frente a la erosién de los niveles de vida de los trabajadores de
las ramas tradicionales durante los afios cuarenta y cincuenta. Esta situacion,
acrecentada por la diferenciacién de la industria dindmica y tradicional, habia
provocado una diferenciacidon politico-sindical en la clase obrera que repercutia
en una ausencia del nuevo proletariado industrial en las grandes jornadas de

lucha de los afos sesenta".'s

Esta politica encuadraba las relaciones entre Estado, movimiento obrero y sector
empresarial en un marco de compromiso que garantizaria estabilidad en los
niveles de precios y de salarios de acuerdo a las estimaciones oficiales. Sin
embargo, lo que desde el punto de vista del empresario representé un
compromiso voluntario de acatar las indicaciones gubernamentales, desde la
perspectiva del trabajador significo la restriccion obligatoria de limitar las

demandas salariales al crecimiento de la productividad.

Asimismo, dicha politica obligé a la clase obrera a aceptar las legisiaciones anti-
obreras y, en algunos casos, a renunciar al derecho de huelga. Las razones que
explican por qué el movimiento obrero acepté esas medidas sélo se entiende a la
luz de las expectativas de conseguir la expansién econémica preconizada por el

Estado de Bienestar y, por lo tanto, de mejorar las condiciones de vida en el

futuro.

LB p. 57
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"La poca o nula participacién de los salarios en la esfera del consumo
dinamizados por la gran industria seria, asi otro elemento detonante de la crisis.
El capitalismo industrial mexicano se habia expandido y desarroliado sobre la
base de un mercado reducido a la demanda de nucleos de la poblacién
pertenecientes a los estratos superiores y medios de la burguesia. Este conjunto
de fenémenos, en su anicul.acién y desencadenamiento, explican el desarrolio de
la acumulacién del capital en el nicleo mas dinamico de la economia: la gran

industria manutfacturera”.!?

En términos generales, se puede decir que en esta fase de los afos sesenta,
existieron demandas de la clase capitalista que pugnaba por asegurar la apertura
de nuevas dreas de valorizacion del capital hacia las cuales canalizar los valores

acumulados en ia fase anterior.

La fuerza de estos elementos obligé al Estado a emprender un proceso de
organizacién econémica caracterizada por una mayor intervencion estatal y la
adopcion de varios instrumentos para fortalecer la acumulacién de capital. Sin
embargo, este intervencionismo estatal en la economia fue también la causa de

otras contradicciones y conflictos.

En otras palabras, se comprueba una crisis estatal, es decir, la forma histérica
del Estado mexicano choca con los requerimientos de la acumulacién de capital,

lo que se manifiesta en una ostensible pérdida de capacidad de gestion

econdmica.

Ly, p. 58
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La necesidad de un cambio estructural surgié en esta década en el momento en
que el pais ingresa a la nueva fase del proceso de acumulacion cobrando forma y

amplitud de crisis estructural.

En el aspecto politico social, la clase trabajadora, el sector campesino y las
fuerzas populares se organizaron buscando igualdad en las acciones centrales
del Estado hacia la promocién del bienestar social de los sectores mayoritarios
de la poblacién. En contraparte el gobierno trataba de dar respuesta y promocion
a las demandas populares, por medio de programas sociales y econdémicos con
objetivos igualitarios. Pero, al hacerlo, se planteaba también la superaciéon del

vacio de legitimidad politica

indudablemente el movimiento de 1968 dejé claramente expresado que uno de |os
logros del desarrolio estabilizador fue el fortalecimiento y expansién de las clases
medias que se alejaban de las formas tradicionales de la vinculacién sociedad-
Estado. Aunque producto del sistema, sucedié que las clases medias no eran
susceptibles de corporativizarse, sino que se inclinaba mucho més a una légica
individual-privatizante que a los principios solidarios emanados de la ideologia de

la revolucion mexicana.
Su légica econémica a partir de la automatizacion de sus tormas de reproduccion
y sus principios ideolégicos, las hacen diticilmente aglutinables en grupos de

interés permanentes.

Con ello se podria deducir que "la matanza del 2 de octubre de 1968, en
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Tlatelolco, fue otro reflejo de crisis politica. La matanza fue necesaria desde el
punto de vista estatal, de la razén de Estado, para evitar, una vez més, que el
modo de dominacién se viera sustanciaimente modificado, ya que el movimiento
estudiantil-popular estaba ganando simpatias y adeptos entre los sectores

obreros sometidos al charrismo sindical".?°

De tal forma que "el golpe del 2 de octubre no fue contra los estudiantes, aunque
hayan sido éstos los que murieron en su mayoria y los que principaimente fueron
encarcelados, sino contra la insurgencia sindical en potencia que los estudiantes
estaban logrando al desnudar las formas autoritarias del gobierno de ese
momento y del régimen en general, contra los controles del todavia flamante e
inocuo Congreso del Trabajo, fundado dos dias antes. Que después de la
matanza el gobierno haya recurrido al conocido expediente de las reformas
relacionadas con asuntos de representaciéon y elecciones, no quiere sino decir
una cosa: que los sucesos del 2 de octubre fueron el punto final, la 'solucién del
Estado’ para evitar que la crisis politica en la esfera del poder se extendiera al

modo de dominacién de clase".?!

En otras palabras, las causas del movimiento de 1968, entre otras, fue desechar
las formas tradicionales de interaccién sociedad-Estado y vaticiné, en términos

economicos, pero también politicos, la muerte del pacto social sobre el que se

edificé el desarrollo estabilizador.

Como menciona Ricardo Uvalle, "el divorcio del Estado y la sociedad en ningun

momento resulta contraproducente a la burguesia. Al contrario, el Estado no sélo

2"Rodrigucz Araujo Octavio. Qp, it, p. 18
aligem, pp. 18-19
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necesita distinguirse de la saciedad y sobreponerse a la misma, sino que también
necesita como Estado de clase tener una autonomia frente a la sociedad y sus
conflictos, porque de este modo tiene mejores posibilidades de representar los
intereses de la burguesia. Si el Estado no fuera auténomo frente a la sociedad, la
lucha de clases |0 absorberia y por consiguiente seria anulado al mismo tiempo
que la sociedad. Para evitar esto, las clases sociales someten a su arbitrio las
pugnas que las dividen; y aun la misma burguesia tiene que aceptar estas reglas

del juego politico para seguir dominando la vida social".2

As(, durante el desarrolio estabilizador las crisis administrativas de bienestar se
transfiguraron en crisis politicas. El Estado mexicano basé y contigurd su
legitimidad en su capacidad simultdnea de dar respuesta a la valorizacion del
capital y a la justicia-bienestar social de las masas trabajadoras; sin embargo, se

demostrd claramente la incapacidad en su respuesta a estos aspectos.

La satisfaccion del Estado a la necesidad de valorizacion del capital demostré su
impotencia o insuficiencia de respuesta respecto de la justicia-bienestar social
reivindicada por la fuerza-trabajo; es decir, el capital industrial y financiero no
aceler6 el crecimiento directo o indirecto de la riqueza y, por ende, no posibilité

la justicia distributiva.

La riqueza nacional estuvo muy por debajo del bienestar, la justicia y la
pacificacion social. Los recursos de capital fueron demasiado escasos Yy
deficitarios de cara a las expectativas y a l0s objetivos de las masas, propietarios

sélo de su fuerza de trabajo.

Ryvalle Berrones Ricardo. El gobiemo... p. 87
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Por otro lado, la satisfaccion del Estado a las necesidades de bienestar y
seguridad social de los trabajadores, implanta un programa sistematico de
subsidios en los precios de las mercancias basicas y de los servicios publicos,
produjo serios desequilibrios entre el gasto social e inversion productiva; graves
dificultades en el ahorro interno y en el crecimiento de la riqueza; distorsiones en
la relacién agricultura-industria; lentitud en las innovaciones productivas; y,
tibieza en la formacién de actividades favorables a la responsabilidad y al

rendimiento en el trabajo.

Paradéjicamente, el esfuerzo por realizar generalizada y rédpidamente el
bienestar, la justicia y la paz social en el pais, tuvo consecuencias no requeridas
o no calculadas al frenar el crecimiento de la riqueza y de la productividad

nacional.

De esta manera, los resuitados nada favorables de las administraciones de los
ahos sesenta amenazaban al sistema como un conjunto de problemas
importantes. Entre estos cabe mencionar el retraso en la produccién de algunas
ramas clave de la economia -siderurgia, petréleo, electricidad y mineria, entre
otros-; el progresivo debilitamiento de la inversion privada de capital,
particularmente en aquellas ramas de la economia con bajas perspectivas de
rentabilidad -produccién de bienes de consumo popular y de algunos bienes
intermedios-; el severo deterioro del sector agricola; y, sobre todo, el grave
rezago del gasto publico en el llamado bienestar social-vivienda, seguridad

social, educacion, servicios municipales, etc.-.
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Todo presionaba simultdanea y competitivamente sobre las finanzas estatales,
problema que se agudizaba en el contexto definido por la crisis internacional del
capitalismo y el debilitamiento de un patrén de acumulacién que veia ampliar

rapidamente los desequilibrios basicos que lo definian.



5. Los impactos de la crisis: 1970-1982

5.1 Luis Echeverria Alvarez: el desarrolio compartido

Hacia fines de los afos sesenta, el Estado mexicano atravesaba por un fuerte
debilitamiento en la promocién del desarrollo econémico y en el cumplimiento de
las tareas sociales, |0 que expresaba claramente en la disminucion tanto del
gasto corriente, como, principalmente de la inversién publica, que redujeron su
ritmo de crecimiento a partir de 1965 debido a una politica econémica que buscé
subsidiar y complementar al capital privado, cuestion que se tradujo en el lento
crecimiento de los ingresos publicos y en el deterioro financiero de las empresas
estatales, ambos elementos explicitos en la débil estructura fiscal y en a politica

de subsidios del sector paraestatal.

El medio a través del cual se compensé la insuficiencia de los ingresos estatales
fue, como ya se mencioné, el rdpido crecimiento del endeudamiento publico
interno y externo. Asi, la politica de gasto publico se vio obligada a desempefar
un papel de apoyo a la acumulacién privada aunque implicitamente contuviera los

elementos que le impedirian en el largo plazo mantener esa tuncién.

La rdpida acumulaciéon del capital ocurrida durante el llamado desarrolio
estabilizador exigia, contradictoriamente, un mayor grado de intervencion del
sector publico en términos de las funciones que antes, sobre todo entre 1930 y
1950, habia desplegado con éxito. De esta manera, las demandas que
reclamaban los capitalistas y en general la sociedad mexicana del! Estado se

acrecentaba lejos de disminuir, cuestién que se traducia en una fuerte presion
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sobre las finanzas publicas, sin que por otra parte hubiera indicios de
modificaciones significativas en materia tributaria ni de politica de precios y

tarifas del sector publico.

La progresiva perdida del dinamismo del sector publico condujo en los afios
sesenta a un verdadero nudo de estrangulamiento de bienes y servicios
estratégicos indispensables para la expansiéon econémica. El estancamiento del
sector publico como uno de los aspectos mas negativos influyé para mantener el
mercado interno bajo estrechos limites de crecimiento; es decir, el estimuio
publico en ila demanda agregada se contrajo. La economia mexicana se dirigia,
pues, hacia 1970 por una via de crecimiento que estrechaba sus bases de

expansion.

La crisis de la economia mexicana que se perfilaba desde fines de los ahos
sesenta no puede ser atfjbuida. desde la perspectiva del comportamiento
econémico del Estado a una intervencion desmedida que alimentara el déficit
publico; en todo caso es justamente lo contrario; es decir, |a expansion estatal
debe ser entendida como respuesta a la reaccion frente a una crisis que no

radica en la mayor presencia econémica del Estado

Ademaés, "la crisis era el desenmascaramiento de la verdadera realidad del
desarrollo mexicano; el tan tallado 'milagro’ no se habia logrado. Ahora podia
verse con més claridad que el régimen de la revolucién tomé el camino de la
industrializacién a costa de la pauperizacién de las masas populares. El papel

rector del Estado estaba fuera de toda discusién, las demandas y descontentos
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quedaron muy lejos de poder alcanzar el nivel de cuestionamiento global e
instrumentar una alternativa viable y diferente a la ofrecida hasta entonces. El
grado organizativo de los grupos descontentos era realmente pobre. A pesar de
todo, el grueso de las masas obreras y campesinas estaban en las manos de
organizaciones identiticadas con el régimen. Frente al espontaneismo y a las
verbalizaciones seudoradicales, habia todo un sistema politico cuya base de

apoyo seguia siendo la politica de masas".!

En consecuencia, era preciso, replantear la politica econémica del Estado. Hasta
1970 la estrategia econdmica se caracterizé por la moderacién del gasto publico
que buscaba complementar las inversiones privadas para impulsar un crecimiento
econdémico estable. Sin embargo, dada la nueva coyuntura, el Estado tuvo que
enfrentar presiones inflacionarias, riesgos de recesion y una inequitativa
distribucién de los beneficios del crecimiento econémico. La politica adoptada
entonces consistié en una mayor intervencién que se tradujo en un crecimiento
sin precedentes del sector paraestatal y una desmesurada expansién del gasto

publico.

La mayor intervencién del estado tendria como propésito principal corregir los
desequilibrios sociales acumulados durante el desarrollo estabilizador. Para ello,
el régimen de Echeverria implanta una nueva politica denominada el desarrollo
compartido, mismo que se fijé tedricamente como objetivos fundamentales el
aumento sustancial del empleo; el mejoramiento de la distribucién del ingreso y
en consecuencia, de la calidad de vida de los sectores populares; el

fortalecimiento de la independencia econémica mediante la reduccion del

YFeméndez Santillén José. Op,cit, pp. 117-118
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desequilibrio del comercio exterior; y, un mejor aprovechamiento de los recursos

disponibies.

En otras palabras, "la politica del desarrollo compartido, busca solucionar el
problema del desempleo y las desigualdades econémicas y sociales, haciendo
uso del gasto y la inversion publica como instrumentos para hacer frente a los
rezagos en materia de educacion, salud y vivienda; al mismo tiempo persigue dar
apoyo a las exportaciones superando la ya agotada sustitucion de importaciones
de bienes de consumo final buscando la creaciéon o adaptaciéon de tecnologias
propias. La politica de Hugo B. Margain puede considerarse como una transicion
entre el desarrolio estabilizador y el desarrolio compartido, en el que se realiza
un esfuerzo por conciliar el mantenimiento del equilibrio interno y externo, al

tiempo que logra tinanciar un desarrollo més equitativo”.?

De esta manera, el fortalecimiento del sector publico, y en particular ia inversion
publica, eran los elementos responsables y con la capacidad suficiente para
dirigir el crecimiento econémico. Ello como parte del ordenamiento constitucional
que prevenia una economia mixta. Asi pues, la concepcién presidencial implicaba
un diagnédstico que atribuia parte de las dificultades que ya encaraba la economia
mexicana en los sesenta a la subordinacién de la economia publica a los

intereses privados, y sobre todo a su debilitamiento.

Para 1971, "comienza uno de los mayores despliegues de cambio institucional del
pais con la creaciéon de un sinumero de instituciones, tales como el IMCE y

CONACYT. Simuitaneamente se da una politica de apertura comercial con fines

2Subrez Divila Francisco. "Politica Hacendasia y Economica Politica en el Mésico Posrevolucionario”. En México 75 ados de
Revolucidn, p. 408
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antiiflacionarios mediante reducciones en los controles cuantitativos y en los
aranceles. A partir de 1972 la politica de gasto publico se torna deliberadamente
expansionista y se convierte en el eje de la politica econémica del régimen. En
ese afno el gasto aumenté en 40% y el de inversién en 84% todavia con una
inflacién relativamente baja, que en 1971 fue de alrededor del 4% y en 1972 del

5%".3

Al mismo tiempo, se pretendié acelerar el crecimiento econémico y corregir los
desequilibrios acumulados por el anterior desenvolvimiento econémico. En los
inicios de la década de los setenta, el gobierno enfrenté a crecientes presiones
inflacionarias y una tendencia hacia el estancamiento econémico. El primer
objetivo del régimen fue, por ende, combatir esas presiones reduciendo el déficit

fiscal y equilibrando la balanza comercial con el exterior.

Ante esta situaciéon y aprovechando el aumento de las reservas internacionales y
las extraordinarias facilidades de crédito externo, el gobierno decide aumentar
sustanciaimente sus inversiones desde 1972 con el propdsito de reactivar la
economia y aumentar la prestaciéon de servicios sociales, aun a costa de un

mayor déficit presupuestal y un creciente endeudamiento.

De tal forma, que a partir de ese afio se lleva a cabo una politica de crecimiento
del gasto publico en proyectos econémicos que incrementaban la oferta de dinero
frente a una oferta de bienes de consumo popular, intermedios y de bienes de
capital. Esto configuré un centro irradiador de presiones inflacionarias por las

condiciones particulares de politica econdmica y los antecedentes estructurales

<1dem, pp. 408-409



de la propia economia mexicana. Con ello, se veia afectada la propia eficacia del
gasto publico para garantizar automaticamente efectos expansionistas en

condiciones de mantenimiento de una estabilidad financiera.

En lo que se refiere al crecimiento del gasto corriente, éste no obedecié sélo a
una légica anticiclica, sino sobre todo a la atencién de rezagos importantes en
materia de bienestar social y educacién que tendian a expresarse ya con gran
explosividad social, lo que impedia en la préctica una jerarquizacion de politicas

y su eventual racionalizacion.

En suma, el gasto financiero estatal perdié coherencia y le resté estabilidad al
Estado para imponer sin titubeos una politica econdmica expansionista. Asl,
después de dos afios, 1972-1973, de crecimiento del gasto, se regresa a un
esquema denominado "austeridad programada“, es decir, la politica econémica
era nuevamente reajustada para intentar corregir sucesivamente los

desequilibrios existentes.

Durante esos dos afos, "la actividad econémica crecié a ritmos superiores al 8%.
Es la reaccion contra la 'atonia’, en la que cayd el pais con graves consecuencias
sociales. Se estimuld el gasto publico, pero se estuvo lejos de corregir como se
pretendia, los problemas del periodo del desarrollo estabilizador: se produjo un
creciente estancamiento agricola agravado con factores metereolégicos; se
registraron muy bajos niveles de inversion privada; en el sector externo se
registré un bajo crecimiento de las exportaciones, mientras que las importaciones

aumentaron desmesuradamente. Por su parte, la insuficiente oferta agricola y de
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alimentos se manifesté en el pero momento, ya que con la crisis alimenticia
mundial, los precios subieron a niveles histéricamente altos. Asimismo, el
desarrollo de los programas de inversién de vivienda a través del INFONAVIT,
ocasionaron una elevada inflaciéon en la industria de la construccién. Todo ello

generé una serie de graves estrangulamientos de caracter estructural".4

Como medida de equilibrio, el gobierno establece un programa de Accion
inmediata Contra la Inflacién. Dicho documento se conformaba de 16 puntos
contenidos en 3 capitulos fundamentales: el primero se refiere a una politica
monetaria de control del circulante y del gasto publico; el segundo, establece un
conjunto de medidas relativas a la comercializacién y distribucion de bienes
bésicos y, el tercero, constituye un primer intento por establecer una politica de

ingresos que incorpore precios.' utilidades y salarios.’

Sin embargo, los aspectos econémicos se recrudecian, sobre todo porque a nivel
mundial la situacién presentaba condiciones de un elevado deterioro. A la crisis
tinanciera de 1971 que se inicié con la inconvertibilidad del délar, se sumaron Ia
crisis de alimentos, el alza inusitada de 108 precios de las materias primas y la

crisis energética que tuvo lugar en septiembre de 1973.

Para 1974 el conjunto de problemas se acentuaron a grado tal que José Lopez
Portillo que funge como Secretario de Hacienda y Crédito Publico durante el
gobierno de Echeverria, consideraba la situacién como un gozne de la historia
contemporanea; intlaciéon a niveles de extraordinario peligro; crisis de petrdleo,

peligro de recesién; y, peligro de que el mundo detuviera su crecimiento

3idem, pp. 410-411
idem, p. 411
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econémico y no pudiera disminuir |a falta de empleo. Por lo tanto sehalaba: que
lo mejor que procede y conviene es por lo que ha adoptado el gobierno de la
republica: gastar prioritariamente, con financiamiento sano que nos permita
seguir creciendo y que nos permita resolver los estrangulamientos, los cuellos de
botella de nuestra economia y nos ayude a corregir la inflacion... La unica
manera de salir del proceso inflacionario, es producir, aumentar la oferta de

bienes y cosas.b

Desde este punto de vista, surgen contradicciones reales entre la sociedad y las
estructuras existentes del Estado quien tuvo que reestructurar el capital y, la
necesidad también de atacar las condiciones de existencia de la clase obrera,
materializadas en su nivel de vida y en el presupuesto estatal destinado a los

gervicios sociales.

“Esta politica de claro enfoque Keynesiano, no toma deliberadamente en cuenta
el carécter abierto de la economia mexicana. La economia mexicana crece en
contra del ciclo internacional. El gasto publico continia aumentando a ritmo
acelerado y la balanza de pagos registra saldos crecientemente deficitarios. Todo
el periodo se caracterizé por relaciones dificiles y a veces turbulentas, no sélo,
como se ha pensado, con el sector privado, sino también con el movimiento
obrero. Se dieron dos aumentos de emergencia, hubo emplazamiento a huelga
general en parte por los factores econdémicos y en parte por los motivos politicos.

Ello condujo a un sistema de fijacién de salarios de caracter anual®.’

Entre los aspectos mas relevantes de éste periodo, destacan los cambios

fg’eﬂo P- 412. Subrayados del autor del discurso de José Lépez Pontillo en la comparecencia en la Cémara de Diputados de octubre de

lhkm, p.- 412
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estructurales que se dieron en materia bancaria. En cuanto a la creacién de
instituciones, sobresalen los tideicomisos publicos especializados como el Fondo
Nacional de Equipamiento Industrial (FONE!) creado en 1971, y el Fondo
Nacional de Consumo de los Trabajadores (FONACOT), instituido en 1975,
Adicionalmente se crea el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), y el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la vivienda popular

(INDECO), y el Fondo de Vivienda Militar.

En 1974, México dejé de ser importador de petr6leo y se convirti6 en modqsto
exportador. En los sectdres agropecuarios el resuitado no fue el esperado, por lo
cual, en 1875 se intensificé una politica de ajustes en los precios de gnramlg
que, como es el caso de 108 precios y tarifas de 108 bienes y servicios del sector
publico, se habian quedado rezagados y ello produjo efectos favorables. Como
principal instrumento para estimular el crecimiento econémico y rectificar rezagos
‘sociales, el numero de entidades paraestatales pasé de alrededor de ochenta a

m&s de ochocientas, pero sin tener una base impositiva o generadora de ingresos

adecuada.

La politica monetaria, por su parte, intenté compensar el déticit de! sector pablico
a través del encage legal, lo cual, aunado a factores politicos y psicolégicos,
llevé a un creciente desplazamiento del crédito de! sector privado, lo que a su
vez originé paulatinamente una baja en la inversién privada. A partir de 1973 se
fue produciendo un fenémeno cada vez més intenso de dolarizacién de la

economia y crecientes fugas de capital.



“"Entre 1970 y 1975 la economia necesité de catorce mil millones de ddlares para
mantener la libertad cambiaria y el tipo de cambio fijo. Asi, la industrializacién

via sustitucion de importaciones afecté definitivamente la balanza de pagos".®

A su vez, la modificacion de la estructura de las importaciones en la medida en
que requirié bienes intermedios y de capital que anteriormente no se importaban,
produciendo con ello bienes de consumo que hasta entonces se adquirian en el
mercado exterior. Durante este periodo la politica econémica reconocié explicita
y abiertamente los costos del proyecto de industrializacion y crecimiento
estabilizador: el desempleo, la concentracién del ingreso, la dependencia y el

endeudamiento externo y la baja capacidad del financiamiento del sector publico.

No obstante que la inflacién y la depresion en 1973 y 1974 dificultaron la
implantacién de nuevas politicas, se lograron cambios significativos desde el
decenio, principaimente en el &mbito fiscal. Las reformas instrumentadas
modificaron la politica del momento, impulsando el ahorro privado a costa del
publico; gravaron los ingresos de valores de renta fija, précticamente exentos
hasta entonces, y aumentaron los precios y tarifas del sector publico,
prinicipaimente de los energéticos, con el objeto de incrementar el

autofinanciamiento del sector y aumentar la recaudacién fiscal.®

Hacia finales de 1975 se realizaron nuevos esfuerzos y se diseharon nuevos
Mecanismos para alcanzar el objetivo de disciplina presupuestal. Este
presupuesto es el primero que se elabora sobre las bases programéticas al

tiempo que se establecen en la ley misma, salvaguardas para que no se

8idan p. 415
illarreal Rene. "El desarrollo industrial dc México: una perspectiva historica”. En M¢éaico 75 afios do Revolucidn, pp. 317-320
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adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto autorizado, cancelando
las posibilidades ‘de reconocer adeudos o efectuar pagos por cantidades fuera de
las autorizadas. En apoyo de esa norma, se obliga a que todas las erogaciones

con cargo al presupuesto sean debidamente justificadas.

Como consecuencia de esta evolucién, el crecimiento econémico se fue
desacelerando, del 8% alcanzado en 1972 y 1973, al 6% en 1975 y, a pesar de
los intentos por evitarlos, la crisis se fue agudizando, manifestdndose, entre
otras cosas, en importantes fugas de capital. Estos desequilibrios se
compensaron con mayor endeudamiento externo, que pasé de 14,500 millones de
délares en 1975 a 19,600 millones en 1976. Debe reconocerse en este contexto el
valor politico de la decisién de devaluar el peso, con la cual el presidente
Echeverria y su Secretaria de Hacienda evitaron a sus sucesores iniciar su

gestiéon con una decisién impopular que resuitaba impostergable. !0

En el momento en el que se tomé la decision de devaluar el peso, en septiembre
de 1976, se inici6 la configuracién de un programa gubernamental de
estabilizacion de 3 anfos. Sin embargo, en una situacién de fuertes tensiones, y
como una medida de emergencia, el 22 de noviembre de ese afio el Banco de
México tomé una medida arriesgada en la operacién del mercado cambiario, en el
sentido de que se resolvié que las instituciones de crédito del pais se abstuvieran
de operar en el mercado camblario, con lo que las operaciones correspondientes

habrian de realizarse a través de corredores de bolsa autorizados.!!

Caracteriza el sexenio 1970-1976 la creacion de un sinnimero de organismos

105ugrez Divila Francisco. Qp. cit, pp. 417-418
Ujdem pp. 419.420
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descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritarias y minoritarias,
asi como la instalacion de numerosos fondos, comisiones y fideicomisos; tales
creaciones pueden calificarse de agregativas y espontaneas. Es notorio esto en
caso de la relacién con los obreros, ya que si no era posible mejorar su nivel de
vida, si podian crearse instituciones que aparentemente vinieran a "solucionar"
las necesidades de vivienda, adquisicion de articulos a bajo costo y la proteccion

al consumo.

Pese a los esfuerzos gubernamentales, la crisis trajo consigo la polarizacion de
la riqueza, el desequilibrio de las ramas y sectores productivos y la dislocacién
del comercio, con lo que salieron favorecidos aquellos establecimientos con més
solidez econémica y organizativa, es decir, las empresas monopélicas
industriales, comerciales y financieras, en detrimento de los pequefos ¥y
medianos empresarios. No son pocas las empresas de este tipo que quebraron o

fueron captadas por los grandes grupos en operaciones de corporativizacion.

Ademéds, para el periodo de gobierno 1970-1976 -un periodo de recesion- factores
tales como la inflacién externa, el agotamiento del modelo de industrializacion y
el creciente déficit comercial, crearon condiciones desfavorables para el comercio
exterior mexicano, desembocando en la devaluacién de 1976; pese de haberse
dado una politica de promocién de exportaciones e introducirse algunos cambios

técnicos en las tarifas de exportacién e importacion. '2

En suma, durante el sexenio de Echeverria el sector estatal reforzé su influencia

en la economia mexicana, particularmente en el volumen y el destino de las

12 Alpudia C. Nora. "Los efectos de la liberacién comercial en el empleo”. Revista de Investigacion Econmica, p. 138
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inversiones, pero también por medio de la coordinacion contradictoria de un
conjunto de mecanismos que inciden en aspectos anticiclicos como la politica
monetaria, crediticia y fiscal, que se relacionan directamente con las relaciones
macroeconémicas fundamentales: inversion publica-inversion privada, consumo

publico-consumo privado, nivel de empleo, relaciones econémicas con el exterior.

Desde una perspectiva general puede afirmarse que el formidable
ensanchamiento del sector estatal durante el sexenio de referencia obedecié a
una combinacion de elementos estructurales y exigencias coyunturales
relacionadas con el crecimiento ciclico de la produccién capitalista, que por otra

parte no puede ser abandonado a su propia suerte.

EI gobierno de Echeverria reclamé para el Estado el derecho a la conduccién
global del sistema. Esa conduccién se justificaba no sélo por la politica de
ampliacién del gasto publico sino también por una constelacién de estimulos a la
acumulacién privada de capital. La politica de compras estatales era propuesta,
por ejemplo, como estrategia que ampliara el mercado para contrarrestar la caida
tendencial a invertir. De igual modo pueden ser entendidas las subvenciones a
las exportaciones y la creacion de organismos estatales promotores al
presupuesto federal que significaron una disgregacion presupuestaria en una red
compleja y diversificada de fondos secundarios y especiales, que sirvieron
también para apoyar ramas de la economia en dificultades financieras, o

simplemente para apoyar rentabilidad de otras.

En el aspecto politico-social, desde el fin de los sesenta y el inicio de los
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setenta, la soluciéon planteada por algunos sectores sociales estribé en una
apertura del sistema democratico formal, incluidas la creacién de nuevos partidos
politicos, la modificacion de los sistemas de calificacion y en general la
transparencia en los procesos electorales, como la instauracion de nuevos
espacios de representacion politica en los que los nuevos sujetos debieran de

encontrar canales de expresion.

Con respecto a nuestro objeto de estudio, es indudable que el Estado de
Bienestar durante el periodo 1970-1976 sufrié un fuerte rescabrajamiento aun

cuando amplié su estructura de manera considerable.

A manera de conclusién, ello se debi6 principaimente a que los problemas
econémicos se empezaron a expresar mas claramente en las dificultades para
exportar a los Estados Unidos como antes, asi como un reducido flujo de divisas
del exterior, en un incremento en el ritmo de aumento de los precios. Esto,
encarecié el precio de los productos .mexicanos de exportacién y su colocacién
era aun més dificil. El pais se hacia menos atractivo para la inversion extranjera
y los banqueros no consideraban ya tan segura la recuperacién de sus créditos

en nuestro pais.

El peso se habia mantenido a un mismo tipo de cambio con el délar, 12,50 pesos
por un délar, desde 1952. Después de 24 anos de estabilidad cambiaria, se
produjo una fuerte devaluacién en la segunda de 1976, y el precio del délar en

pesos se elevé casi al doble.
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El fisco no podia seguir gastando al mismo ritmo. Se empezaron a reducir
subsidios en los precios de la energia y en otras areas, sobre todo cuando en
1973 se inici6 el alza del precio del petréleo en el mercado mundial. Todas las
bases sobre las que se sustentaban en el anterior modelo se hacian
insostenibles, al reducirse notablemente el flujo de divisas hacia México que lo

habfan hecho posible.

La ausencia de suficientes divisas llevé a negociar un convenio con el Fondo
monetario Internacional (FMI). Este convenio incluirfa un crédito del FMI pero
sobre todo reabriria las puertas para crédito de la banca comercial del exterior.
Las condiciones del Fondo: limitaciones salariales, menos peso al sector publico,
baja inversién publica y en general bajo gasio publico. Este convenio inauguraria

el siguiente sexenio.

5.2. José Lopez Portilio: el fin de la bonanza econémica.

§.2.1. El advenimiento de la crisis.

El cambio sexenal de 1976 fue realizado en medio de fuertes presiones politicas
internas y externas: enfrentamiento entre el Estado y el sector empresarial;
dificuitades para mantener la paz en varias entidades del pais; resecién
econdémica, y dificultades en las relaciones internacionales, en especial con los
Estados Unidos. De esta forma la sucesion presidencial ocurre en una situacion

de fuerte deterioro de la legitimidad del Estado mexicano y en el momento en que
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se vuelven evidentes los problemas en el sector externo de la economia y la

condicion critica de las finanzas publicas.

La permanencia del sistema en ese momento tiene como uno de sus ejes
fundamentales la capacidad de rectificacion. De ahi que se propusieron tres
grandes vias instrumentales de accién: la alianza para la produccién, la reforma

politica y la reforma administrativa.

La primera representa el llamado a todos los sectores sociales para integrarse en
un esfuerzo comun para resolver la crisis y diluir las asperezas de afos
anteriores. Los empresarios apoyan el llamado a la unidad; las organizaciones
obreras y campesinas simpatizaron de igual modo con la iniciativa. Esta, es su
primer canal de restablecimiento de la confianza y el aglutinamiento social en

torno al Estado.

La reforma politica persigue la participacién de fuerzas heterogéneas. Es uno de
los intentos més importantes que se han hecho en este sentido para activar la
vida politica del pais. Légicamente de esto se deriva la activacién del legisiativo
que viene a darle legitimidad a la relacién Estado-sociedad, al permitir la
representatividad de organizaciones y corrientes politicas, que en Ultima
instancia representan la presencia de la sociedad en el Estado. Por ultimo, el
ejecutivo a través de reforma administrativa, trata de adecuarse a las condiciones
actuales y también hacer perspectiva sobre las futuras. Se conceptua como un

instrumento para llevar a cabo los propésitos y proyectos prefijados.
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El ascenso a la presidencia de José Lépez Portillo marca el comienzo de la etapa
mds importante de la reforma administrativa, que recoge las experiencias
anteriores y define estrategias mas acabadas y precisas en cuanto a la
trayectoria a seguir. Estd enmarcada juridicamente en ia Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal.

La reforma administrativa se plantea bajo dos grandes estrategias: por un lado, la
racionalizacién de los niveles sustantivos, es decir, ordenamiento y congruencia
de las distintas funciones que corresponden a cada una de las entidades
gubernamentales; por el otro lado, es la racionalizacién de 1o objetivo, o sea,
sistematizar y agilizar aquellas funciones comunes a todos los 6rganos. Esto
uitimo, tiene a su vez dos grandes vertientes: uniformar los instrumentos de
regulacion y organizar l0s servicios de apoyo. Hay un elemento constante en
todas estas acciones, la descentralizacién, el atender los problemas y

necesidades ahi donde se presentan.!?

En 1976, afo en que se iniciaba la administracion |6pezportillista, el peso
acababa de ser devaluado a la mitad de su valor, la inflacion presentaba un
indice de crecimiento sostenido a tal grado que entre ese afo y el siguiente
crecié en un 256.7% y alrededor de 4,500 millones de délares habian sido
llevados al extranjero. Casi en bancarrota y en medio de persistentes rumores

acerca de un inminente golpe de estado.

Ante esta situacién, el régimen de Lépez Portillo diseAé una estrategia de politica

econdmica que constaba en tres etapas: a) dos afos para superar la crisis;

'3Ruiz Massieu J, F. y Lozano Hemindez W. memmmmp 16
MGuitién Laura. “Crisis petroleras y soberania nacional”, En Revista Mexicana de Cicncias Polfticas ¥ Sociales, pp. §1-52
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b) dos para estabilizar la economia; y, ¢) dos para reanudar el crecimiento sobre

las bases no inflacionarias.

Después de la devaluaciéon de 1976 México suscribié un Convenio de Facilidad
Ampliada con el Fondo Monetario Internacional, que tuvo vigencia de 1977 a 1979
y que permitié la instrumentacién de politicas de ajuste al desequilibrio externo.
En el pacto se establecian limitantes al déficit global del sector publico, al
incremento de la deuda externa y a la emisién primaria de dinero.
Adicionaimente, el acuerdo supuso liberar tanto el mercado interno, mediante la
eliminacién de subsidios y controles a los precios, como el comercio
internacional, reduciendo aranceles a las importaciones y subsidios a las

exportaciones, y reducir la participacion del Estado como agente econémico.!*

Sin embargo, México no instrumenté las medidas tipicas de ajuste monetarista
del Fondo. Las ventas de hidrocarburos al exterior ofrecieron nuevas
perspectivas para el financiamiento de la brecha externa. Empieando el petréleo y
el endeudamiento externo como instrumentos de financiamiento, en lugar de una
liberacion comercial a ultranza, se inici6 un proceso de racionalizacién del
proteccionismo con tratamiento gradual; en vez de contraer la demanda
agregada, se acelerd la inversién, principaimente del sector publico; asimismo,
lejos de minimizar al Estado como agente econémico, se incrementdé su

participacién en la economia, sobre todo por su inversién en el sector petrolero.

De hecho, el convenio con el Fondo Monetario Internacional, firmado iniciaimente

por tres afos, fue dado por terminado por el gobierno mexicano con anticipacion,

13Villasreal René. Qpuit, p. 321
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para tener manos libres en la inversién publica.

De esta manera, aunque la devaluacion de 1976, los nuevos descubrimientos de
yacimientos petroleros en México, y las condiciones favorables para las
exportaciones de hidrocarburos posibilitaron la obtencién de saldos positivos en
la balanza de pagos, la forma como se consolidé al sector petrolero en pivote de

crecimiento eliminé la oportunidad de continuar con esta situacion a largo plazo.

Por su parte, el déficit fiscal se redujo a menos del 7% de Producto Nacional
Bruto en 1977 y 1978 gracias a diversas medidas adoptadas, como lo fueron los
ajustes en los precios y tarifas en los bienes y servicios publicos y diversas
adecuaciones tributarias y restricciones en el gasto. La flotacién del peso
también dio resuitados positivos, aunque el tipo de cambio, se rigidizé a partir de
1077. En ese periodo se promuigé una Ley de Deuda Publica que tenia como
objeto ordenar las operaciones de crédito en el exterior, logréndose con ello
reducir, en ese par de afos, la deuda de corto plazo que habia alcanzado 4,000
millones de délares en 1876 y que se logré reducir a cerca de 1,000 millones de

délares. 6

Aunado a ello, en 1978 se desarroll6 un esquema de politica de ahorro que se
adapté a las nuevas circunstancias, tanto de desconfianza a nuestra moneda

como de inflacién.

Dentro de ello destaca la emisién de petrobonos, la acufacién de plata y se

adoptaron disposiciones en el Banco de México que permitirian que las tasas de

¥8Sugrez Davila Francisco. Qp, git, p. 422
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interés se ajustaran a las condiciones del mercado y se abandonaran los
sistemas rigidos que provocaban fuertes distorsiones. Un afio antes el Banco de
México permiti6 la emision del Certificado de Tesoreria, incorporando asi un

instrumento de politica monetaria y financiera.!’

Sin embargo, las fuertes inversiones tanto en el sector social como en el
productivo, el sostenimiento de los precios de los bienes y servicios ofrecidos por
el Estado de Bienestar, la politica fiscal de bajo rendimiento, la estabilidad
cambiaria sostenida a toda costa, el indiscriminado proteccionismo a la industria
nacional y el otorgamiento de subsidios poco controlados, desembocaron en una
pronunciada diferencia entre el gasto y el ingreso que tuvo como resuitado tanto
la ampliacién del déficit presupuestal como el desproporcionado endeudamiento
interno y externo. Si a esto se afade la situacién internacional
predominantemente adversa, se explica la dramética situacién que prevalecia a

fines de los afios ochenta.

§.2.2. La caida financiera.

En la préctica, el periodo 1977-1881 fue la transicion de la politica econémica en
México, ya que de una estrategia de industrializacién sustantiva que habia
terminado en devaluacién y crisis en 1976, se pasé a la consolidacién del sector
petrolero exportador como pivote de una expansion acelerada del producto, que
condujo al pais a la trampa de la petrodependencia externa y a la destitucién de
importaciones. La economia, pues, evidencié una clara situacion de dependencia

externa, asi como, monoexportacién, monodependencia financiera del petréleo y

4o, pp. 422.423



113

tendencia a la monodependencia fiscal.

Con los descubrimientos de los yacimientos petroliferos y el acceso a préstamos
del exterior, el gobierno vuelve a incrementar sustancialmente sus erogaciones.
Este incremento en el gasto publico provocé un mayor crecimiento, también es
cierto que trajo como consecuencia un déficit presupuestal sin precedentes,
pasando del 5.2% del Producto Interno Bruto en 1977 al 16.5% en 1982.
Asimismo, este excesivo gasto publico, financiado en buena medida con créditos
del exterlor, llegé a desequilibrar de tal manera el presupuesto gubernamental
que para 1982 el pago de intereses sobre la deuda publica externa y privada llegé

a ser determinante principal del déficit en cuenta corriente.'®

Ello no era sino consecuencia de que en este lapso importante se tenia sobre el
entendido de que con petréleo podria pagarse cualquier cosa, cifrando las
esperanzas de los mexicanos en este producto, llegando, incluso, a proponer que

con lo recabado mediante su exportacion se pagara la deuda externa.

Los afios de 1979 y 1980 fueron considerados por el presidente Lépez Portillo
como los de consolidacion de desarrolio. Superada la crisis de 1976 y
restablecida la confianza, en términos generales, las metas del programa de
gobierno, apoyadas por el Acuerdo de Facilidad Ampliada, no se cumplen ya en
1979, pero ubicados dentro de la euforia petrolera y con expectativa de que
tendriamos eventuaimente superdvit en cuenta corriente, y de que inclusive
podriamos dejar de ser deudores, el hecho pasé desapercibido. Al impuiso del

auge petrolero, se da una espectacular expansion de las importaciones,

'8 Granados Roldan Otto, Qp,git, pp. 48-49
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particularmente las de bienes de capital. Una parte importante de dicha bonanza
se derrama hacia el exterior, aunque también es cierto que se dan importantes
impulsos domésticos a la industria eléctrica, a la industria de la construccion y el

sector manufacturero.'?

El llamado auge petrolero habia permitido una réapida recuperacién del
crecimiento, aunque ésta no seria muy duradera. Esta politica expansiva se
tradujo también en un desmesurado crecimiento del aparato burocrético y del
sector paraestatal que se realizé, en principio, con muy poco control, acarreando
duplicidades e ineficiencias. Los esfuerzos que en ese periodo se llevaron acabo
para corregir tales deficiencias fueron la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, y como ya se menciond, la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, y la Ley de Deuda Publica.

La politica del gasto, trazada en un principio para corregir los desequilibrios de la
estructura productiva, los hizo mas pronunciados. Por un lado, el mantenimiento
de una politica proteccionista aplicada de manera indiscriminada trajo como
consecuencia la existencia de una industria nacional de muy poco nivel
competitivo. Por el otro lado, a partir de los descubrimientos y explotacién de los
nuevos pozos petroleros, la economia nacional, se volvié en unos cuantos afios,
excesivamente dependiente de las exportaciones de hidrocarburos y, por

consiguiente, demasiado vulnerable a las variaciones de!l mercado internacional.

El gran problema de las politicas econémicas aplicadas durante esos afios, fue

haber querido, en los hechos absorber la responsabilidad de los distintos

195udrez Divilta Francisco. Qp.gil, pp. 425-426
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sectores sociales en el desarrollo econémico, y acelerar decisivamente éste sin
disponer de los instrumentos indispensables para una maniobra de cambio

exitosa.

Lejos de destinar las ganancias petroleras a fortalecer las actividades que
permitieran a México despetrolizar su economia, el gobierno hizo cada vez mas
dependiente al pais de sus exportaciones de hidrocarburos. El crecimiento en el
porcentaje de las exportaciones petroleras en relacion con el total de
exportaciones muestra que de el 13% en 1976 aumentd al 42.5% en 1979, al
67.2% en 1980 y al 70.0% en 1981, lo que origind una cada vez mayor
supeditacion de la economia respecto del hidrocarburo. El auge petrolero fue
acompahado de un gran crecimiento de la deuda externa, mientras el monto de
los empréstitos contratados con el exterior fue, durante el sexenio de Echeverria,
de 16,528.3 millones de ddlares, en el periodo de Lépez Portillo ascendié a
§7.778.0 millones de délares. La reduccién de los ingresos petroleros conlleva,
por necesidad, recuperaciones de orden social. Sin divisas, el estancamiento del
pais se profundiza afectando el empleo, salarios y, en general, el nivel de vida de

los sectores mayoritarios. 2’

En junio de 1981 la produccion petrolera se incrementa en un 217%, la politica
energética cay6é en semejante distorsién que se propuso aumentar la produccion y
exportaciéon de hidrocarburos, como compensacién a la baja en el ingreso de
divisas. En esa misma fecha el director de PEMEX determiné, al parecer sin
consultar autoridad alguna, disminuir en cuatro délares el precio del barril de

petréleo a las companias compradoras estadounidenses. Siendo de por si uno de

20Guitién Laurs, Qp.it, pp. 55-56
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los crudos mas baratos, la rebaja de cuatro délares ubicé a nuestro petréleo en
uno de los ultimos escalones de los precios internacionales. La decisién posterior
adoptada por Gran Bretafa, de reducir en cinco délares el precio, asi como el
otorgamiento de descuentos por parte de otros productores como Libia y Nigeria,
aislaron a México en su intento por revalorar el precio del hidrocarburo. En este
sentido, el aumento decretado el primero de julio de 1981, de dos délares,
significé la caida en un 50% de las exportaciones petroleras: cerca de 700 mil
barriles diarios. Sé6lo fue posible recuperar el mercado cinco meses después a
costa de constantes negociaciones y la consecién de sustanciales descuentos a

los compradores.?!

El desequilibrio externo continué siendo la restriccion fundamental al crecimiento,
dado que no se utilizé el petréleo como una verdadera palanca de desarrollo, sino

como un instrumento de ajuste del desequilibrio externo.

Las causas de este desequilibrio durante esos afios, y hasta 1982, fueron de dos
tipos: macroeconémicos y estructurales. Entre las primeras se encuentra el
crecimiento acelerado de la demanda agregada y la sobrevaluaciéon del tipo de
cambio; entre las segundas, las inadecuadas estrategias y politicas de
industrializacién y comercio exterior que condujeron a una ineficiente apertura
externa, manifestada en la destitucién de importaciones de manufacturas y en la
monoexportaciéon petrolera. También influyeron como limitantes estructurales la

carga creciente de la deuda externa, la dolarizacion del sistema financiero y la

crisis internacional.??

Ay, p. 56
22Villameal René. Qp, cit, p. 326
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Por su parte, la crisis repercutié hasta el nivel de las unidades productivas. Las
empresas enfrentaron una gran problemdtica originada por la reduccion de la
demanda interna, asi como por el elevado endeudamiento en moneda nacional y
extranjera y por el aumento en los costos de los insumos y bienes importados
necesarios para la produccion. Estos factores amenazaron con desencadenar una

quiebra generalizada de la planta productiva.

Lo anterior no es sino consecuencia de las dificultades que presentaba el déficit
presupuestal producto del deterioro de la situacién econémica que se reflejé en
ingresos fiscales menores que los previstos y, a su vez, porque la elevada
inflacién condujo a un mayor gasto corriente y de inversién, al incrementarse los
precios de los bienes y los servicios utilizados por el sector publico. Estas
circunstancias ilustran como dificultades para realizar ajustes en las finanzas
publicas aumentan enormemente en presencia de aitas tasas de inflacién e

inestabilidad cambiaria.?

Frente a los vencimientos de los créditos de corto plazo, las empresas del sector
publico y privado encontraron cada vez mayores problemas para conseguir
financiamiento externo y renovar los créditos que se habian vencido. El mercado
cambiario se vio afectado enormemente tanto por el lado de la oferta como por el
de la demanda. Las fugas de capital, la liquidez inyectada por el déficit publico y
los vencimientos de la deuda a corto plazo presionaban sobre la demanda de
divisas. Este circulo vicioso en el que se habia caldo, orill6 a las autoridades
financieras a tomar medidas adicionales al entrar en vigor en agosto de 1981 un

sistema de doble tipo de cambio: uno preferencial y otro de aplicacion general.?

238u6:u Divila Francisco. Qp,gil, p. 429
a]m,p. 429
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Como complemento a dichas necesidades adicionales, a finales de 1982 se
anuncié el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), que en diez
puntos delineaba una tactica orientada a combatir la inflacién, la inestabilidad
cambiaria y la escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta

productiva, y recuperar las bases para el crecimiento sostenido.

Sin embargo, el gobierno de L6pez Portillo no logré convencer su gran desatio:
restaurar la legitimidad perdida. Por el contrario, los conflictos tanto en lo
econémico como en lo politico, se vieron acrecentados al grado de que para 1982
encontramos una ruptura aparentemente definitiva entre el sector empresarial y el
Estado. Si bien la nacionalizacién bancaria y el control de cambios lograron
reestablecer la indisciplina empresarial, que tendia a una desobediencia mds
amplia, el hecho mismo amenazé con trastocar las bases del pacto social
corporativo. La deuda externa impagable de 80 mil millones de délares y una
inflacién galopante del 100%, fue achacada por los empresarios a los malos
manejos gubernamentales, y se obtendrén los tres elementos basicos, de enorme
peso en la opinién publica, de la critica empresarial: corrupcién, ineficiencia y

obesidad estatal.?’

En suma, podriamos concluir que los afios setentas se caracterizaron por ser un
periodo de contradicciones estructurales del capitalismo mundial. Entre los
factores que destacan se encuentran la crisis de 1973-1975, provocada por el
proceso de produccién mundial que, a su vez, habia sido originado por el periodo
de auge que tuvieron industrias como la automotriz, petroquimica y siderirgica.

Ademéas recordemos el "boom petrolero” -alzas del precio del petréleo de 1971-

23ptrez Gemndn y Leon Samuel. 17 Angulor do un Sexsaio. pp. 17-18
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1873-.

En esta misma década, México aumenté sus importaciones de capitales y, al
convertirse en potencia petrolera mundial, se constituyé en un gran aval para
mayores empréstitos, figuraron entre 1978 y 1980 a la cabeza de los deudores
més confiables para la banca internacional. Sin embargo, ese gran despliegue de
las exportaciones petroleras desequilibré el resto de las exportaciones

mexicanas, y tendié a chocar con el desarrolio de sus exportaciones industriales.

Con las acciones de reorganizacion y de racionalizacién de intervencion estatal
se pretendia dar respuesta a las contradicciones y combatir el deterioro de la
capacidad de gestion econémica del Estado. Como parte de este proceso se
emprendié la reforma administrativa, dentro de la cual sobresale la creacion de la
Secretaria de Programacioén y Presupuesto, como uno de los entes globalizadores

del accionar estatal.

Con L6pez Portillo, se lleva también a cabo la reforma politica, que buscaba abrir
espacios politicos, asi como la Alianza para la Produccién, que entre otras cosas
incluia a los empresarios en la estrategia de recuperacion econémica. La politica
de reorganizaciéon fue abandonada debido a la especulacion del auge y la
petrolizaciéon de la economia, que trajo como consecuencia problemas que
estallaron en 1982 y que para aliviarlos se volvié a la reorganizacién econdmica
que comprendié, principalmente, la nacionalizacion de la banca y el

establecimiento del control generalizado de cambios en la moneda.
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La medida drdstica de nacionalizar los bancos fue consecuencia de la intensa
fuga de capitales que se efectué durante 1982. La necesidad de esta
reorganizacién, ademas, surge como consecuencia necesaria del fracaso de la
politica expansionista econémica basada en el déficit fiscal, la contratacion de

grandes deudas, y la devaluacién de febrero de 1982.

Asi, de 1970 a 1982 fue una etapa en la que el Estado asumio6 ia tarea entera de
administrar toda la produccién y el bienestar de la sociedad nacional, sin dejar
resquicios para que los estados y municipios pudieran directamente diagnosticar
su situacioén local, planificaria y administrarla de manera mas especifica y quizds
més adecuada. Termin6 por convertirse en el referente directo y en el blanco fijo
de toda la masa heterogénea de demandas, reivindicaciones y expectativas
sociales, provenientes de las diversas regiones y localidades, de los diversos

rubros productivos y de las diversas necesidades de servicios sociales.

Todo esto llevé a una sobrecarga excesiva de las funciones y desempefnos, de las
obligaciones y responsabilidades del Estado, tanto por la extensién como por la
heterogeneidad y complejidad de sus competencias, dando inicio, a su vez, a un
circulo vicioso ya que para poder procesar las demandas y responderles con
bienes y servicios eficaces era necesario aumentar la capacidad operativa
central, es decir, incrementar la centralizacién del mundo y la burocratizacién

central.

Este gigantismo de funciones trajo como consecuencia una disminucién de la

capacidad de gobierno y administracion del aparato estatal. En primera instancia
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porque el Estado al asumir directa o indirectamente el proceso de valorizacién del
capital y el binestar social de las masas, estd obligado a movilizar una gran
cantidad de recursos en tareas de apoyo, subsidio, indemnizacion y
compensacién que lo conducen a una creciente escasez de Sus recursos

disponibles que termina en crisis fiscal o bancarrota de las finanzas publicas.

En segundo término porque el Estado, para poder responder en principio al
universo de la demanda social, se configura como una organizacién o empresa de
dimensién casi incontrolable y con funciones y actividades de ilimitada

articulacion o compatibilizacion.

Y, en un tercer aspecto, porque la administracién gubernamental centralizada
encuentra un limite estructural por eficiencia y eficacia en la configuracién propia
de las sociedades subdesarrolladas en dimensiones sociales claves como son la

productiva, la cultural y la institucional.

De esta manera, la economia mixta impulsada durante el periodo de referencia se
encontré con graves problemas, y por ende, el Estado de Bienestar en todas sus
partes. Lo que representa que la crisis del Estado de Bienestar se encontré en la

propia médula de la gran crisis del desarrollo capitalista de nuestro pais.
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6. El redimensionamiento del Estado

6.1. La crisis de 1982

En los afos inmediatamente anteriores a 1982, en la economia del pais se
manifesté un inusitado, acelerado y desequilibrado crecimiento, propiciado y
sostenido por el incremento del gasto publico mediante el uso de recursos
financieros, obtenidos de las exportaciones petroleras y el creciente

endeudamiento externo.

En estas circunstancias, al inicio de la década de los ochenta, el desplome de los
precios internacionales del petréleo, la retraccion del crédito externo y el
aumento de las tasas de interés en los mercados internacionales del capital,
constituyeron factores determinantes de la crisis que la economia de México

atronté al inicio del periodo.

La crisis de la economia mexicana apuntaba a un problema interno de orden
estructural junto con un ambito externo hostil que hacia casi imposible hacerle

frente de manera decisiva.

Es necesario redundar que el motor del crecimiento durante los afios de auge
(1978-1981) fue el sector publico; su ritmo de actividad condicioné el desempefio
del producto impulsando a ciertas industrias que tienen importantes
encadenamientos con el resto de la economia. Las principales actividades que

contribuyeron al crecimiento del producto fueron la del petréieo, la petroquimica,
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la electricidad y la construccion. El rapido crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), y en particular el del producto industrial, estuvo sustentado de aquellas
ramas que dependian directamente del gasto del gobierno y de la generacién y
distribuciéon del ingreso de un segmento de la sociedad. El desarrollo de la
industria, por lo tanto, se debid, casi exclusivamente al dinamismo que mostré un

grupo selecto de actividades.!

Por su parte, la sobrevaluacién del peso se mantuvo mediante mayor
endeudamiento externo, lo cual fue sélo un remedio temporal, ya que la deuda
externa llegé a un punto en que ocasioné una nueva crisis bancaria. Asimismo, la
tendencia al desequilibrio de la balanza de pagos se agravé por un factor
adicional que sefala el punto donde inicia la crisis: en julio de 1981 el precio
internacional del petréleo descendié aproximadamente 10%. El sostener el tipo de
cambio, al descender los precios del hidrocarburo, hizo disminuir los ingresos
fiscales del sector publico. Esto implicé un aspecto concamitante en el déficit de

ese sector, que tuvo que financiarse con endeudamiento externo y emisién

monetaria.2

La disminucién del ingreso por exportaciones de petr6leo en 1981 debié haber
sido acompafada por un ajuste en el gasto publico y en los ingresos fiscales, asi
como en un movimiento en el tipo de cambio. Sin embargo, en vez de eso, se
permitié que el déficit y el endeudamiento externo aumentaran. Si bien es cierto
que la devaluacién de 1976 fue seguida de una rapida estabilizacién del mercado
de cambios, en la de 1982 esto no ocurrié ya que una parte importante de la

balanza de pagos y el costoso servicio de la deuda, no era sensitivo al ajuste del

ISolis Leopoldo. "La crisis de 1982", Eoaltemativas pam ¢l desamollo. p. 131
zum. 133



125
precio de la paridad cambiaria.’

Al mismo tlempo, el gobierno enfrentaba la necesidad de dar una respuesta
politica a la crisis econémica, en virtud de que esta generé un resquebrajamiento
de la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales y en el sistema
politico, debido a la insatisfaccién o al incumplimiento de diversas expectativas
sociopoliticas y del deterioro de 108 niveles de vida que, dentro de aigunas de sus
consecuencias, originé "las fugas de capitales alcanzando sus mayores niveles
durante 1981 y el primer semestre de 1982, pero aun entonces representaron
menos de la mitad del aumento de la deuda contraida con el exterior, asi como el

que México suspendiera |08 pagos de su deuda externa en 1982" .4

En la poblacién, los impactos desfavorables de la crisis se concatenaron en la
disminucién de sus ingresos y las altas tasas de desempleo e inflacién; efectos
adversos que unidos a notorios casos de corrupciéon gubernamental, provocaron
situaciones de malestar y escepticismo entre el extracto social, particularmente

en los segmentos medios y los grupos empresariales.

Concretando, podriamos decir que las caracteristicas de la crisis de 1982
principalmente, entre otras, eran las siguientes: a) una tasa inflacionaria del
100%; b) un déficit publico sin precedentes, aunado a la carencia de ahorro para
financiar la inversién estatal; c) una desproporcionada deuda publica y privada
cuyo servicio imponia una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos
y provocaba el desplazamiento de recursos destinados anteriormente a la

inversién productiva y a los gastos sociales; d) el agotamiento de la reserva

3idem, pp. 136-137
1m,gn,,p. 137
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internacional que implicaba una virtual suspensién de pagos; e) la duplicacion de
la tasa de desempleo; y f) la falta de integracién y el debilitamiento de la

dindmica de los sectores productivos, que colocé al pais en crecimiento cero.’

Ademds, los organismos empresariales iniciaban un enfrentamiento abierto contra
las politica y las reformas econémicas del régimen, y se pronunciaban a favor de
la exclusion del Estado en la rectoria de las actividades econémicas, con lo que

se generaron eventuaimente fricciones entre ambos.

Aunado a ello, el patrén mexicano de crecimiento industrial, asi como las
politicas que lo apoyaban, contenian problemas a nivel estructural como los
siguientes: a) un proceso de industrializacion que no lograba resoiver el problema
de desequilibrio exterlor, siendo el déficit comercial manufacturero la causa
fundamental del desequilibrio; b) una ausencia de vanguardismo en el desarrollo
tecnolégico, en relacion a paises industrializados de similar grado de desarrollo,
debido principaimente a que la planta productiva no poseia informacién sobre la
investigacién tecnolégica; c) los problemas de organizacién se presentaban en
dos dimensiones: por una parte, la estructura industrial no aprovecha la
economia de escala que le permitiria amplitud del mercado interior y, por 0
tanto, los niveles de fragmentacion son excesivos; por otra parte, la baja
integracion entre la mediana y grande empresa, producto de los limitados
esquemas de subcontratacién; d) concentracion regional de la produccién
industrial, pues al concentrarse ésta en el abastecimiento del mercado doméstico,
provocé que las industrias se localizaran cerca de los mercados de consumo; e)

la débil coordinacién de los agentes productivos, ya que ain cuando el sistema

didem, pp. 146-154
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de economia mixta en México permitid el desarrollo de las empresas privadas,
publicas y sociales, sin embargo, la diversidad de criterios para la concertacion
de acciones y la faita de definicion de los campos que cada agente puede
desempehar mas adecuadamente, originaron que muchas iniciativas de inversion
y produccion se realizaran en forma dispersa; y, f) problemas de la generacioén de

empleos y distribucién de ingresos.b

Ante este contexto econémico y social de incertidumbre y riesgos, con una
elevada vuinerabilidad externa de la economia mexicana, de problemas
estructurales en el crecimiento industrial, Miguel de la Madrid reconocié que
asumia el poder en medio de una grave crisis originada por tactores tanto
externos como internos, pero particularmente cargando con la fuerte devaluacion
e insolvencia financiera que a la larga fue lo que provocé la méas grande crisis

econémica de la postguerra.

Consecuentemente, ante este panorama de considerables acontecimientos
originados por la crisis, se necesitaba articular un periodo de depuracion, de {
seleccion de los participantes mds eficientes en el proceso econémico,
permaneciendo y saliendo fortalecidos los participantes mé&s aptos, mas

eficientes y desapareciendo en consecuencia, 10s menos convenientes.

SVillarreal René . Qp.cit, pp. 329-330
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6.2. El objetivo del cambio estructural.

La respuesta politica a la crisis econémica que instrumenta el nuevo régimen
para el periodo de gobierno 1982-1988, parte de las siete tesis basicas que
constituyen los lineamientos de trabajo de la campana politico-electoral de Migue!
de la Madrid, y que se convierte en las directrices politico-administrativas para
contrarrestar la pérdida de legitimidad y recuperar el consenso de la poblacién en
su sistema politico gubernamental, mediante la busqueda de una relacién

compensatoria entre los valores politicos y las demandas econémicas y sociales.

Bajo la tesis de Nacionalismo Revolucionario; Sociedad Igualitaria;
Democratizacién Integral; Renovacién Moral; Descentralizacién de la Vida
Nacional; Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacién; y, Planeacién
Democrética, se concatenaban los intentos de reorganizacién del capitalismo
mexicano, toda vez que la necesidad de esa reorganizacién surge como
consecuencia necesaria del fracaso de la politica expansionista econémica
basada en el déficit fiscal, la contratacién de grandes deudas y la devaluacién de

febrero de 1982.

Implicitamente, las tesis esbozaban el cambio estructural qbe el gobierno de
Miguel de la Madrid implementaria para reordenar las relaciones de la sociedad y
el Estado. El cambio estructural fue la respuesta que se da a los impactos
severos de las crisis con el propésito bien definido de reanimar la sociedad,
reduciendo el tamafo del Estado para hacerla mds creativa, devolviéndole

iniciativa y poder de respuesta. Propone otra reasimilacién econémica y social
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que permita superar rezagos y desigualdades; renueva estructuras, modifica
relaciones y ajusta procesos; remoza instituciones; y, abre opciones para que la
vida de la sociedad y el Estado sea mejor y préspera. Con el cambio estructural,

la Administracion Publica no queda al margen de modificaciones.’

Como anteriormente se menciond, "cuando Miguel de la Madrid asume el poder,
el pais vive con intensidad las consecuencias de la crisis estructural. No es una
crisis coyuntural, menos pasajera. Su fondo es de naturaleza histérica. Marca el
rompimiento de férmulas de acumulacién y la necesaria depuracién del proceso
econémico. Es el resultado de que la centralizacion ha llegado a su limite. Su
agotamiento es sintoma de su decaimiento como fuerza productiva. Frena la
sociedad y dafia la vida del Estado. Irrita a la poblacién y no es posible acceder a
otras etapas de progreso. Aunque sus primeros inicios se manifiestan en los
llamados problemas de 'caja’, la realidad es que son resultante de los desajustes

dados entre las estructuras, procesos, y las tecnologias en uso".8

La propuesta del cambio estructural y la modernizacién implica la reordenacién
de la sociedad empezando por el sistema economico, plasmado en primera
instancia en las ramas productivas, hasta alcanzar los ambitos politicos, social y
cultural. El cambio estructural es una estrategia encaminada a reorganizar con
sentido de productividad y eficiencia, la vida de la sociedad y el Estado; tiene
como principales objetivos: a) dejar atras forma de vida centralizada que ya
cumplieron con su misién histérica; b) repuntar con mas sociedad y menos
Estado: ¢) ir al fondo del sistema y, en esa direccion arrastrar a su forma misma

las partes y sus relaciones interdependientes de los sectores econdmicos,

7Uvnlle Berrones Ricardo. "La Administracion Publica en el Cambio Estructural”, En Cugdemos de Andlisis Politico- Administatives pp.
1012,
By p. 15
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politico y social, obediente a nuevo modo de plantear y resolver sus respectivos
problemas de grupos intersectoriales; d) responder a las exigencias de la
economia mundial; y, e) permitir que la sociedad y el Estado reajusten pactos
para enfrentar la crisis e ingresar en la etapa de mejoria de la misma a otros

derroteros del desarrollo.?

"Los elementos que articularon la orientacién del cambio estructural son los
siguientes: a) reformas a los Articulos 25,26,27 y 28 de la Constitucién de 1917;
b) establecimiento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética; ¢)
delimitacién de las dreas estratégicas y prioritarias; d) adopcién del Sistema de
Control y Evaluacién; e) impulso a la descentralizacién politica; f)
reestructuraciéon del sector Descentralizado, g) institucionalizacién del Programa

de Simplificacién Administrativa; y, h) la Reconversién Industrial®. 10

REFORMAS A LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES.

La respuesta econémica del régimen a la crisis, que se da en primer término con
el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica y, posteriormente, con el
Plan Nacional de Desarrollo, en los que se expresan las politicas, estrategias e
instrumentos dirigidos a obtener los cambios estructurales de la economia

nacional y favorecer los niveles de bienestar general.

A efecto de hacer juridicamente viables las acciones necesarias para alcanzar
estos objetivos, el Presidente de la Republica promovié una reforma de fondo en

los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién General de la Republica, con el fin de

2lﬁn.,pp. 17-18
. 19



clasificar y precisar las funciones de rectoria del Estado en materia econémica,
fortaleciendo y definiendo la responsabilidad de éste en los procesos del
desarrollo nacional, reafirmando la participacion arménica y corresponsable de
los sectores publico, social y privado en el desenvolvimiento econémico y social
del pais y ratificando el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales.

Asi "en el Articulo 25 se exponen los elementos basicos de la economia mixta,
confiriéndole al Estado la responsabilidad de ser el rector del desarrollo nacional;
se establecen también conceptuaimente las areas estratégicas que el sector
publico tendré bajo su cargo exclusivo, y las dreas prioritarias en las cuales

participard concurrentemente con los sectores social y privado”. !l

Consagra expresamente la rectoria del Estado en el desarrollo nacional para
garantizar que esta sea integral y fortalezca la soberania y la democracia,
sefialéndose la facultad estatal de planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econémica, asi como regular y fomentar las actividades que demande el

interés publico general.

"En el Articulo 26 se sefala que el Estado organizard un Sistema de Planeacién
Democratica, de cardcter indicativo y flexible, y un Plan Nacional de Desarrollo.
Se establecen en este articulo las tres vertientes de la planeacién: a) la
obligatoria para la Administracién Publica Federal; b) la de coordinacién con los
estados; y, ¢) la de concertacién e induccién con el sector privado social. De esta

manera se pretendid delimitar la planeacion democrdtica frente a otras

N Granados Roldan Otto. Qp, git, p. 52
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modalidades de caracter coercitivo y centralizado”. 12

"Al Articulo 27 se adicionaron dos fracciones, en las cuales el punto relevante en
materia econémica esta constituido por el concepto de desarrollo integral”. En
otras palabras, la adicion de las fracciones XIX y XX en el Articulo 27 se
promovieron con el fin de consignar la obligacion del Estado de proveer una
expedita y honesta imparticion de justicia agraria, racionalizando y optimizando el
aprovechamiento de la tierra, a efecto de generar empleo y asegurar a la

poblacién campesina el bienestar y su participacién en el desarrolio nacional. !3

Finaimente, "en el Articulo 28 se establecen explicitamente aquellas areas de la
economia consideradas como estratégicas y que seran del exclusivo ejercicio del
Estado. Ademas, se subraya que el otorgamiento de subsidios podra darse en las
actividades prioritarias de manera temporal y cuando no afecten sustanciaimente

las finanzas de la nacion".14

De esta manera, se reconoce la importancia de que el Estado oriente el flujo de
los procesos econémicos, asi como de las relaciones de que él desprenden,
entendiendo a su vez que gobernar comprende no solo la direcciéon de las
relaciones politicas, sino la regulaciéon de las econémicas como un proceso que
cobra vida mediante la participacion de los agentes privados y las instituciones
estatales en las actividades del mercado. Asi pues, la rectoria econémica es
conquista del interés general sobre el interés privado. Incluso éste, para

conservarse mejor, necesita de la orientacion, estimulo y presencia en las 4reas

econémicas de la rectoria del Estado. !5

LRigen.p. 53
Ligen p. 53
Lygem p. 53

SUvale Berrones Ricardo. “La administracién piiblica en ..." pp. 20-22
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EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Bajo este rubro se comprenden los principios basicos tendientes a la organizacion
de un Sistema de Planeacién Democrdtico del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para
la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.
Precisamente en estos términos se expresa esta tesis en el Articulo 26
constitucional, reformado a efecto de establecer el marco juridico dentro del cual
se expeditaria posteriormente la Ley de Planeacién, en febrero de 1883, con el

propésito de institucionalizar el Sistema de Planeacién Democratica. 16

En este ordenamiento se seflalan las normas y principios bdsicos de la
planeacién nacional del desarrollo, asi como las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades federativas, y
promueva y garantice la participacién y contribucién de los diversos sectores
sociales en la elaboracién y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y los

programas derivados de él.17

De esta forma, la planeacién es regulada en sus diversas vertientes: la
obligatoria para el sector publico, la coordinada con los estados y municipios, y la

inducida y concertada con los sectores social y privado.

8190, pp. 2223
Ligem, p. 24
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AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS.

El Articulo 28, ratifica la prohibicion de monopolios y estancos afadiéndose a las
prdcticas monopélicas; se precisa el impedimento de los particulares para
efectuar procedimientos o combinaciones tendentes a exagerar precios o evitar la
libre concurrencia; se clarifican las facuitades del Estado para fijar precios
méaximos a los articulos, materias o productos necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de los mismos evitando intermediaciones
innecesarias o excesivas, y se enuncian las areas estratégicas que corresponden

exclusivamente al sector publico.

En el mismo precepto, se sefala que el Estado contard con ios organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas y
prioritarias en que participe por si o con ios sectores privado y social; se sefialan
las facultades estatales para concesionar'® la prestacion de servicios p'ablicos o
la axplo{acién. uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacién y,

por ultimo, se autoriza el otorgamiento de subsidios para las actividades

prioritarias.

"Para afianzar la cobertura del cambio estructural, el Articulo 28 de la
Constitucién incorpora dos zonas diterenciadas pero complementarias de la
actividad econémica del Estado a saber: lo estratégico y lo prioritario. En lo
primero se consideran las areas sustanciales al modo de ser del Estado, que

alimema su vitalidad como organismo politico. Son areas innegociables e

Cabe unflu que I8 concesidn x.!e. un servicio publico “es un acto administrativo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del
cu‘sl el funcionamicnto de un servicio piblico es confiado a un individuo o empresa concesionaria que asume las responsabilidades det
mismo y te remunera con los ingresos que percibe de los usuarios de los servicios concedidos”, Ver Serra Rojas Andrés. Derecho

; i ' ia, p. 948
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intransferibles. Responden no sélo a légica del poder estatal, sino que forman
parte de su vida neuralgica. Por tanto, quedan reservadas bajo la figura de la

nacién a la potestad del poder estatal".!?

"Las 4reas estratégicas son de naturaleza primordial para la vida politica del
Estado Mexicano. Obedecen a imperativos de conservacién y sobrevivencia. Son,
por tanto, dreas claves que no pueden estar en manos de particulares. Ratifican
el nombre del interés general, que la sociedad se organiza en el Estado y que el

Estado constituye la organizacién suprema de la sociedad”.20

"En cambio las areas prioritarias si son susceptibles de que el Estado las
promueva participando con el capital privado o bien, con el sector social. no
estdn sujetas a caracter soberano. Lo prioritario depende de la trascendencia que
los organismos y empresas estatales tienen en la produccién, el consumo, la
distribucién y la circulacién de bienes y servicios. No tienen necesariamente
rango estructural. En este caso, la capacidad financiera, técnica y administrativa
de los organismos y empresas del Estado es el factor que sirve para revisar
continuamente la conveniencia de sus resultados. Si son satisfactorios, dejan de
ser prioritarias. Si han cumplido con los objetivos que las crearon, también. Son
dreas destinadas a cumplir una tarea importante, sin embargo, estdn sujetas a

reconsideraciones “institucionales” de utilidad e importancia en los sectores

econémicos”.2!

19Uvalle Berrones Ricardo, "L administracion publica cn ,.." pp. 24-25
Qe p. 2
Aygem, p. 26



EL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION.

En congruencia con lo anterior se practicaron reformas en la organizacion de la
Administracién Publica Federal, a través de su Ley Orgénica, por las cuales se
distribuyeron entre las diversas dependencias del Ejecutivo las atribuciones
necesarias para el ejercicio de las facultades del Estado relativas al desarrollo
nacional. También como instrumentos juridicos directamente vinculados se
reform6 la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, relativas a la reestructuracién del Servicio Nacional de
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, y a la creacion de la Procuraduria de la

Defensa de los Trabajadores al servicio del Estado, entre otras.

Sin embargo, "una de las reformas maés significativas en el seno de la
administracién del Estado Mexicano, es la formalizacion del Sistema Nacional de
Control y Evaluacion. Para su ejecucion se crea la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, al modificarse la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica".2

Las condiciones de su creacién son, entre otras, el desorden administrativo,
resultados no satisfactorios, manejo patrimonial de los recursos publicos,
insuficiencia de controles efectivos y rendimiento decrecientes, obligando a
revisar el desenvolvimiento de la administracién federal, para corregir
desviaciones y vicios. El espiritu de! Sistema de Control y Evaluacién consiste en
mejorar e incrementar la eficiencia de los 6rganos administrativos del Estado,

acompafiada de honorabilidad en el desempefio de los cargos publicos. Las

Lydegy . 27
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atribuciones de la Secretaria de la Contraloria son de tres tipos: 1) Funciones y
facultades normativas; 2) Funciones y facultades de vigilancia; y, 3) Funciones y

facultades sancionatorias.??

El término "renovaciéon moral" encierra el compromiso y propésito fundamental del
ejecutivo federal de eliminar las irregularidades en la administracion piblica y los
actos de corrupcion que éstas generan, perfeccionando los sistemas de
administracion de recursos del Estado y fortaleciendo los sistemas de control y

vigilancia de la actividad de los servidores piblicos.

Entre las acciones directamente encaminadas para alcanzar este objetivo, ocupa
un papel relevante las facultades otorgadas a la Secretaria de la Contraloria para
regular y coordinar el funcionamiento de los 6rganos de control de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal, asi como para vigilar el
manejo honesto y eficiente de los recursos patrimoniales publicos, fincar
responsabilidades y, en su caso formular denuncias ante el ministerio publico y,
en general supervisar el cabal cumplimiento de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de
la Constitucion General de la Republica que fue objeto de diversas reformas y

adiciones promovidas por el Presidente de la Republica.2¢

De esta manera el texto constitucional, se establece, a nivel federal, quienes son
sujetos de las responsabilidades por el servicio publico, la naturaleza de las
mismas y las bases para la aplicacion de sanciones por enriquecimiento ilicito.

Ademas se instituye el juicio politico como instrumento para exigir

&digem, pp. 27-28
Uygen p. 28
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responsabilidades de tal cardcter, sefalandose las sanciones correspondientes;
se incluyd la sujecion de los servidores publicos a las sanciones establecidas en
la legislacion penal para los casos de comisién de delitos; se dieron las bases
para la aplicacion de sanciones administrativas, y se estipularon reglas generales

relativas a la prescripcion para fincar responsabilidades a los servidores publicos.

En conclusién "con el fin de inducir la operacion del Sistema Nacional de Control
y Evaluacién, se han institucionalizado los siguientes instrumentos juridico-
administrativo: 1) La Ley Federal de Responsabilidades Publicos; 2) Reformas a
la Constitucién Politica en los Articulos: 108, 109, 110, 111, 113, 114, 22, 73,
fraccion I, Vi, base 4 A, 74, fraccién V, 76, fraccion Vi, 84, 97, 127 y 134, para
deslindar responsabilidades y sanciones a los servidores publicos que incurran en
faltas o delitos; 3) Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal; 4)
Expedicién del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria; 5) Creacién
de las Contralorias Internas en las Secretarias, Departamentos, Organismos y
Empresas del Estado; 6) Establecimiento de las Unidades de Queja y Denuncias;

y, 7) Adopcién, como medio del trabajo gubernamental, del Sistema de Control de
Gestién.2s

"El alcance global del Sistema de Control y Evaluacién, permite imprimir
congruencia a los ritmos, operaciones y tiempos de la administracién publica.
Asimismo, identificar problemas y corregir desviaciones y eliminar contratiempos

que son contraproducentes si estos no se atienden y resuelven con atingencia®.2

Symp. s
Bygen.p. 29



LA DESCENTRALIZACION POLITICA.

En lo que corresponde a la descentralizacién politica, la reestructuracion propone
que los estados y municipios desarrolien competencias precisas para atender las

demandas de la sociedad de manera rapida y eficiente.

En lo econédmico, se busca una redistribucién geogratica mds equitativa de las
actividades productivas, para mejorar la reparticion del ingreso. En lo social, se
pretende que todos los mexicanos satisfagan cuando menos sus necesidades
bdsicas de alimentacion, agua potable, vivienda, salud, educacion vy
esparcimiento, en sus lugares de origen. En lo cultural la descentralizacion
significa rescatar las costumbres y tradiciones propias y fortalecer la identidad
nacional. En lo administrativo se detine el fortalecimiento de los gobiernos
locales y los elementos para su mayor eficiencia, a través de la delegacion de
atribuciones y funciones federales y transferencia y reubicacion de unidades del

sector publico tederal y paraestatal, en diversos puntos del pais.

La necesidad de replantear ias prdcticas civiles y politicas, conlleva a modificar
la relacién de la sociedad con el poder estatal. La descentralizacion es, pues,
requerimiento para la salud del pais. Es una condicion de un mejor desarrollo
para la sociedad y los individuos. Asi, el éxito de la descentralizacién politica
consiste en redistribuir el poder en sus matices econdmico, politico, social y
cultural. La base de la reforma municipal consiste entonces, en devolver a la
sociedad la vitalidad que le corresponde porque el surgimiento de la sociedad es

realidad tangible si recupera consistencia propia a partir de fortalecer el
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municipio. El sentido de la reforma municipal es preciso para que la sociedad
tenga la oportunidad de ejercer la gobernacion de sus intereses comunales,
autonomia propia, fuerza respetada y respetable y un poder municipal
consistente, no precurio que le permita desarrollarse sin interferencias tederales

o estatales.?’

Un instrumento normativo esencial para lograr este propdsito, ha sido el nuevo
texto del Articulo 115 Constitucional, en virtud del cual se consolida la institucién
del Municipio libre como base de la division territorial de los estados y de
organizacién politica y administrativa. Entre los aspectos mas relevantes, en
cuanto a su contenido descentralizador se refiere, encontramos la asignacién de
tuentes propias de ingresos a 108 municipios, para que estos puedan atender los
servicios publicos que le corresponden y modernizar su administracion. En este
contexto, ademds de 108 ingresos obtenidos por los rendimientos de sus bienes y
los demas que en su favor establezcan las legislaturas locales, se contieren a los
municipios los recursos provenientes de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos derivados de la

prestacién de servicios publicos a su cargo.?8

La personalidad juridica y la autonomia del municipio, se reafirman en la medida
en que se le faculta para‘dictar sus bandos de policia y buen gobierno?®, ademas
de sus reglamentos y disposiciones administrativas de observacién general, de
acuerdo con las bases normativas establecidas por las legislaturas de los
estados. Asimismo, se determinan los servicios publicos que quedan a cargo de

los municipios, y que pueden ser prestados con el concurso de los estados

Qydom p.29.30
gm- 3

Se emi;née por buen gobie‘mo .”la suma de capacidades que permiten a la sociedad desarvollarse de acuerdo con la competencia, la
nltem!ma en el poder, la eficiencia y calidad de los mercados y la justa distribucion de la riqueza material teniendo como plataforma de
vigencia integral de Jos derechos de! hombre y del ciudadano”. Uvalle Berrones Ricardo, Los nuevos demroteros de 1o, p. 104
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cuando sea necesario, permitiéndose ia coordinacién y asociacion de varios

municipios de un estado para la eficaz prestacion de los mismos. 3¢

En lo referente al renglén educativo se dieron pasos para dar cuerpo a la
descentralizacién, a través del decreto que el Ejecutivo Federal para que por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, se llevaran acuerdos de
coordinacién con los gobiernos de los Estados y crear, con base en el Acuerdo
Unico de Desarrollo, un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa.
Por su parte, los servicios de salud también contaron con los instrumentos
juridicos necesarios concatenandose en ei Programa de Descentralizacién de los

Servicios de Salud de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia.’!

A su vez, "para estimular el proceso de descentralizacién, el Ejecutivo Federal
expide el 21 de enero de 1985, el Programa de Descentralizacion de la
Administracion Publica Federal con el propésito de que las acciones y los
mecanismos de ia toma de decisiones altamente centralizadas se conviertan en
corresponsabilidad de otras entidades, de manera que la descentralizacion no se

limite al movimiento de empresas, oficinas o personas de la capitai y los

estados”.3?

LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR DESCENTRALIZADO.

Dentro de la reestructuraciéon, la descentralizacion de las actividades de
produccién y distribucién de las empresas publicas, se buscard que las

decisiones de inversion y operacién de las entidades consideren los objetivos del

Ly p. 2
idem pp. 3338
Rydem, pp. 35-36
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desarrolio regional.

Para contribuir al sumo financiamiento del desarrolio, la estrategia de empresa
publica descansard en su reestructuracién financiera y administrativa y en la
vinculaciéon de sus decisiones con la politica econémica y social, mediante
programas de reestructuracién tinanciera que consideren ajustes a los precios y
taritas, racionalizacién de subsidios, uso de divisas, reestructuracién de la deuda

externa e interna y las aportaciones de capital.

La produccion de los bienes y servicios a cargo el Estado, provocéd por
necesidades de la sociedad, la expansion de una red de organismos Yy
atribuciones con caracteristicas heterogéneas, sin embargo, concurren en su
variedad institucional, factores relacionados con ineticiencias e incapacidades del
sector privado para asegurar el proceso econdmico, asi como la inaplazable tarea
de impedir desajustes agudos en las relaciones de produccién y consumo. Pero a
consecuencia de la centralizacién decadente, fue indispensable revisar 108

dmbitos de la actividad econémica del Estado y por ende, establecer nuevas

dimensiones. ¥}

"En México, la depuracién del sector paraestatal se realiza con base en dos
criterios: édreas estratégicas y éreap prioritarias. En el plano de la vida
administrativa del Estado, los factores que obligan a emprenderla se localizan
tuncionalmente en lo siguiente: a) déficit creciente de las tinanzas publicas; b)
Improductividad e ineticiencia; ¢) desorden en el ejercicio del gasto publico; d)

Errores de gestion administrativa; y, e) la escasez de recursos financieros,

L, pp. 36-37
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obligan a replantear criterios con base en la liquidacién, fusién, venta y

transterencia". 3

De este modo, se plantea la necesidad de disminuir en beneticio de la sociedad,
el tamano del Estado para dejarlo unica y exclusivamente a lo que es
indispensable de é! y para que no limitara la iniciativa de los individuos
devolviendo a la sociedad lo que ésta puede y sabe hacer. Se insistié que la
"obesidad” del Estado es contraproducente al bien social, que acentuaba
improductividad e impedia los movimientos de la sociedad; en consecuencia, se
procedié a revisar sus atribuciones, asi como la conveniencia de mantenerias o
derogarlas en el campo econémico. De tal manera que en febrero de 1985 el
gabinete econémico da a conocer un documento para llevar a cabo la

"Reestructuracion del Sector Paraestatal”.
EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Las cambiantes condiciones de vida econémica y social han ocasionado que los
procedimientos de tramite administrativo, a menudo resulten inoperantes e
ineticientes. Por ello, se hizo urgente la simpliticacion de los servicios
administrativos, incluyendo los relativos a sectores especificos como:

consumidores, menores, trabajadores, de justicia, entre otros.

“La relacién cotidiana de la administracion publica con la ciudadania también es
motivo de revisién. A consecuencia de la explosién de 6rganos, atribuciones y

estructuras, los tramites, procesos y el numero elevado de instancias

g pp. 37.38
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administrativas, hicieron no sdlo complejo el funcionamiento de la vida del
Estado, sino que provocaron reacciones de inconformidad legitima. Atencién
desconsiderada, pérdida de tiempo, ineficiencia en la prestacion de los sorvicibs:
exceso de formalidades bizantinas; rutinas invadidas por la esclerocis; controles
numerosos pero ineficaces; lentitud; triangulacion de tramites y reglamentacion

desactualizada, provocaron indignacién hacia la administracién piblica”.3s

Asi, las relaciones administrativas entre los ciudadanos y la propia
administracién, llegaron al limite de la tolerancia con la urgencia de dlluir tales
patologias, ya que de continuar reproduciéndose, conillevaria al distanciamiento
de la sociedad y el Estado. Por tal motivo, se encomienda a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, la responsabilidad de ordenar los esfuerzos
de simplificacion administrativa como una respuesta para reordenar y mejorar las
actividades y funciones de los diversos organismos administrativos, procurando
que la administracién publica deje de ser marasmo y laberinto, debido a que se
reproduciria a lo ancho de la vida civil. Con este fin, se expide el Acuerdo que
dispone las acciones concretas que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal deberdn instrumentar para la simplificacién
administrativa, a tin de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos

y trdmites que se realizan ante ellas.’6

. De esta forma, abatir tiempos, costos e incrementar la eficiencia es la evidencia
de que los tramites ya no constituyen obstaculo para acercar la sociedad con el
Estado, consiguiendo que la relacion de la administracion y los administrados sea

no sélo considerada, sino efectiva, a partir de mejorar constantemente la

Siem,p. 40
Bigen pp. 4041
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capacidad de los 6rganos que corresponden a la rama ejecutiva federal.
Conceptualizando lo anterior, podriamos decir que la simplificacién administrativa
es el medio para que las relaciones administrativas publicas sean fortalecidas, al
igual que las relaciones administrativas civiles. En la medida que la sociedad
concibe a la administracion como brazo de apoyo y no como adversario, es

posible esperar que la vida nacional sea impulsada con creces.’

LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

La estrategia del tomento industrial se inscribié plenamente en el propésito del
cambio estructural. Su instrumentacion se orienté a la conformaciéon de un sector
industrial competitivo y especializado en comercio exterior; al desarrolio y
adaptacién de tecnologias adecuadas a la dotacion de recursos naturales del pais
que permitiera aprovecharlos mas eficientemente; a la racionalizacion de Ia
estructura de la organizacién de la industria que permitiera una mejor articulacion
entre la gran, mediana y pequefa empresa; asi como a la participaciéon més
articulada y eficiente de los agentes productivos para aprovechar sus

potencialidades y creatividad.

"Factor no menos importante del cambio estructural es, sin duda, la reconversién
industrial. Por su cobertura, no sélo se refiere al plano econémico y productivo;
abarca también otras dreas de la organizacion politica y social. Sin embargo, en
la etapa de arranque su importancia se localiza en la necesidad de llevar a cabo
una verdadera revolucion en los procesos, procedimientos, técnicas y tecnologias

productivas. Tiene el propésito de sacudir obsolencias y rezagos en las plantas

Ugen,p. 42
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productivas. Rompe con capacidades medias e insuficientes para ampliar la

capacidad del mercado nacional y diversificarlo hacia el exterior".%

Se debe de tomar en cuenta que el proteccionismo provocé que el Estado
asumiera acciones encaminadas a proteger la acumulacion del capital,
procurando que el capital privado no fuese objeto de reacomodo frente a la
competencia del capital extranjero. Por ello, la reconversién industrial es el
proceso que concierne tanto a las empresas privadas como a las publicas, en
virtud de que como unidades productivas dan sentido a la formacién, ampliacién y

expansion del capital.’®

Especificamente en el renglén de las empresas estatales, la reconversion, tiene
como objetivo emprender acciones en los rubros siguientes: 1) Modernizacién
técnico-productiva; 2) modernizacién comercial; 3) capacitacién directa y de la
mano de obra; 4) saneamiento financiero; y, 5) programacion de inversiones y
crecimiento. Sin embargo, de manera global la reconversién industrial constituye
una transformacién de fondo en los procesos de produccion e intercambio y las
operaciones financieras; se conjuga en ella, mercados, sistemas tecnolégicos,

calidad, competitividad, eficiencia y renovacion de modos de vida.

Tomando en cuenta los elementos anteriores, y para ir al fondo de los obstéculos
al desarrollo industrial, eficiente, sostenido y equitativo, la estrategia de cambio
estructural para el decenio de los ochentas plantea seis dimensiones; a) un nuevo
patrén de industrializacién y especializacién del comercio exterior que permita

resolver la restriccion y vulnerabilidad externas, alcanzando un crecimiento

Bigem,p. 43
Ll p. 44
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autosostenido; b) un nuevo modelo tecnoldgico que facilite la incorporacion y
difusién de tecnologias adecuadas, al nivel de eficiencia, requeridas para cada
industria, y a la dotacion de recursos naturales de que se dispone; c) la
racionalizacion de la organizacion industrial que propicie un uso mas adecuado
de l0s recursos y capacidades de cada planta industrial, a fin de aprovechar las
ventajas de la economia de escala y aumentar la vinculacién de empresas de
diferentes tamahos en los procesos de produccion; d) la estrategia de
localizacién industrial que oriente e induzca la desconcentracién, promueva un
desarrollo regional equilibrado y propicie la explotacion eficiente y racional de los
recursos naturales, atendiendo a las ventajas de cada regién; e) un plan de
coordinacién de los agentes productivos que permita una mejor participacion e
interaccion de los sectores publico, social y privado de la actividad industrial; y,
f) la dimensién social de la estrategia que genere mayor empleo y que satisfaga

las necesidades basicas de la poblacion. 0

Este es el esquema y la articulacion del cambio estructural que el gobierno de
Miguel de la Madrid puso en marcha durante su régimen. Hablar de cada uno de
los logros en los aspectos antes mencionados ocuparia un documento aparte, sin

embargo, se hara reterencia de los alcanzado en el periodo 1982-1988.

El conjunto de medidas que dan contenido al cambio estructural delinean el nuevo
proyecto nacional que descansaria sobre una mayor liberalizacién tanto del
mercado en materia econdmica, como de la sociedad civil en materia politica con
relacién al Estado. En este sentido es evidente que se plantea un cambio

protundo de las estructuras y relaciones al interior del pais y una nueva

0Villasreal René. Qp. git pp. 331-332
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articulacion de éste con el contexto internacional.

En materia econémica el cambio estructural apunta a una redifinicion dl rol del
Estado en el proceso de desarrollo econémico del pais, reduciendo su presencia
a 4reas estrictamente estratégicas y de apoyo al desarrollo de los mercados, ya
no es mas el promotor de la economia; el cambio estructural destaca la necesaria
liberalizacion de 108 mercados, su reprivatizacion para que los empresarios
decidan qué, cudnto, donde producir y distribuir ya que en la concepcion liberal,

esta 6s la forma 6ptima de asignar recursos en la economia.

Modificacién de los criterios que han impedido, un adecuado flujo de capitales
fordneos a la economia nacional, considerando la indispensable
complementariedad d la inversion extranjera en nuestro desarrollo econémico,
ademds de descentralizar la vida nacional y el desarrollo de actividades

productivas en todo el pais.

Las medidas de politica econémica que se implementan son totaimente
consecuentes con el tratamiento de los problemas de inflacion y desequilibrio
externo. Es importante destacar que el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdémica (PIRE) descansa en lo fundamental, en politicas de la estabilizacién
de la economia, en politicas que contemplan el estancamiento de la actividad
econémica como precondicion para su posterior crecimiento debido a que la
economia mexicana tenia una fuerte dependencia de importaciones de bienes de
capital, materias primas y financieras para su crecimiento. Ante la escasez de

divisas para financiar dichas importaciones la estrategia del PIRE planteaba el
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estancamiento de la economia mexicana; esta estrategia cambia de tono a partir
de 1986, cuando se hace evidente que sin crecimiento el pais no podria seguir

cubriendo sus obligaciones financieras con el exterior.+!

Este cambio de tono se observa en el Programa de Aliento y Crecimiento a partir
de los resuitados obtenidos durante los primeros tres afos de instrumentacion del
PIRE, de los logros obtenidos en el cambio de las estructuras del pais de acuerdo
al nuevo proyecto nacional, asi como en las limitaciones que dicha politica

encuentra.

El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) establece que es necesario crecer
para poder cumplir con los compromisos de pagos que el pais tiene que hacer
anuaimente, del orden de 10,000 millones de ddlares. El PAC introduce, en este
sentido cambios con respecto al PIRE, el argumento del crecimiento econémico
que en el marco de la liberalizacion de la economia mexicana se traduce en
incentivar la inversion extranjera tanto directa como indirecta, a través de un
paquete financiero de 12,000 millones de déblares, que seria el pivote de

recuperacion econoémica en 1987 y durante los siguientes 18 meses, criticos

politicamente. 42

La inflacién deja de ser presentada como el productor del exceso de ia demanda
sobre la oferta y fue presentada como resuitado del incremento en i0s costos de
la economia dejando de ser la inflacion el enemigo a vencer por parte del
discurso de la politica econémica. El PAC sostenia que era pasible crecer con la

inflacién. El relajamiento de las politicas estabilizadoras y su cambio hacia

1 Granados Roldan Otto. Qp,cit,pp. 51-52
Ryen p. 52
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politicas expansionistas ademas de cambiar el acento en cuanto a la inflacion,
permitiria manejar politicamente el problema de los montos del pago de los
intereses de la deuda que representarian alrededor del 50% del gasto publico y
que con politicas estabilizadoras harian subir el peso relativo y politico de la

deuda.®?

El desequilibrio externo seguia siendo el eje central de la politica econémica, ya
que del monto de los pagos anuales de la deuda depende tanto el monto de los
préstamos solicitados como el ritmo de crecimiento de la economia, debido al alto
grado de importacién que tiene la generacion del producto nacional. En este
terreno se refuerzan las medidas tomadas durante la vigencia del PIRE y que
tienden a la liberacion de la economia. Cabria destacar la incorporaciéon de
México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) que, aunque
incipiente para 1987, es el inicio formal de la liberacién comercial de la economia

mexicana.

Otro elemento de cardcter estructural que vale la pena destacar es el enfoque
integral adoptado en la politica de precios y tarifas para las empresas del sector
publico, que permiti6 reducir transferencias a la empresa publica y rehabilitar
paulatinamente su situacion financiera. También dentro del cambio estructural se
llevé a cabo la conclusién de la segunda fase de la reestructuracién de la deuda,
que sin constituir una solucién permanente del problema, permitié obtener plazos
muy largos (14) afios para el grueso del principal de la deuda por 50,000 millones
de délares, de acuerdo con una estructura racional en la que los vencimientos de

los primeros afios son muy reducidos y susceptibles de refinamiento. A la par se

43Villarreal René. Qp. cil, pp. 433-434
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consiguieron reducciones en las tasas de interés.*

Por otra parte, la presencia del Estado en otras areas no estratégicas ni
prioritarias generé cargas que a la postre significaron una pérdida de eficacia en
la rectoria del Estado. Por ello se llevé a cabo la desincorporacién de entidades
paraestatales mediante mecanismos de liquidacidn, venta, fusién o transterencia.
El proceso de depuracion se realiz6 de manera ordenada cuantitativa y
cualitativamente para racionalizar la dimension del sector paraestatal en funcion
del fortalecimiento de ias actividades que deben constituir el centro de atencién
por parte del Estado, de acuerdo al previamente visto cambio estructural para

favorecer, precisamente los intereses generales del pais.*

Asi, a partir de 1982, se emprende un importante proceso de desincorporacién de
entidades paraestatales, con el propésito de racionalizar el uso de los recursos
publicos dada la escasez de los mismos. El universo estatal en ese afio estaba
constituido por 1,155 entidades, las ahumadas a las 61 creadas entre 1983-1988,

signiticaban un total de 1,216 entidades.®

Cabe precisar que en México, a diferencia de otros paises, las decisiones de
desincorporacion no se restringleron a meras privatizaciones, sino que también
se aplicaron procesos de otro tipo que bien pueden ubicarse como de
reestructuracion, ya que ademds de ventas se realizaron liquidaciones y

extinciones, fusiones y transferencias de 772 entidades paraestatales.

Precisamente dentro de estas modalidades, durante el sexenio de referencia, 397

e, pp. 435.436

s'I‘lmayo Jorge. "Las entidades paraestatales en Méico. Qrigen, evolucion y perspectivas”, En Modemizacién de la Administragico
Rublicap. 114 |

Bldem,p. 114
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entidades fueron liquidaciones o extinciones, lo que signitica que habia un
exagerado numero de entidades paraestatales que ya no justificaban su
existencia y quiza algunas nunca debieron de ser creadas; se fusionaron 81; 28
se transtirieron a los gobiernos de los estados, lo que implicé una racionalizacion
de la propiedad estatal; 218 se vendieron al sector privado y una menor parte al
sector social; y, 48 dejaron de ser paraestataies por mandato de la Ley Federal

de Entidades Paraestatales, pues eran de participacién minoritaria.*’

Por lo que respecta a la reconversion industrial, indudablemente, se desarrollé un
nuevo patrén de industrializacion y especializacion del comercio exterior, més

articulado al interior y competitivo al exterior; asi como el desarrollo y adaptacion

“de tecnologias adecuadas a la dotacién de recursos naturales del pais que

permitieron un aprovechamiento mds eficientes de los mismos, y a su vez, elevar
la calidad y competencia de la produccién aunado a un proceso integral de la
fuerza de trabajo que posibilité un desarrollo de los recursos humanos y la

racionalizacién de la estructura de organizacién industrial, 8

En sintesis, las medidas e instrumentos utilizados en la politica econémica son
congruentes con los requerimientos de cambio de estructura del proyecto

nacional impiantado en el periodo 1982-1968.

La politica econdmica instrumentada permitié avanzar en la constitucion de ese
Proyecto nacional caracterizado por una mayor liberalizacién de ias decisiones
del ambito del Estado. Este trasliado de decisiones se presenta como traslado a la

sociedad civil y en materia econémica hacia el mercado, resultando en la practica

igep pp. 115-121
8Villarreal René. Qp, cig, p. 338
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un traslado al sector privado, al presentarse éste como representante de aquélla.

El traslado de decisiones de cardcter economico hacia el sector privado implicd
definitivamente la socializacion de los costos del cambio de estructura del nuevo
proyecto nacional; socializacién de costos en términos del deterioro del nivel de
vida de la mayor parte de la poblacién y la desarticulacion de la estructura
productiva que implicé la desaparicién de los capitales ineficientes, usuaimente

pequenos y la marginacién de recursos y actividades internas tradicionales.

Por otro lado, el traslado de decisiones hacia el sector privado implico la
privatizacién de los beneficios del cambio estructural, en términos de tasa de
ganancias extraordinarias para los grandes capitales, las mads de las veces
extranjeras; la creacién de nuevas actividades econémicas ligadas con mercados
més amplios y de gran capacidad de compra, como son lo8 paises
industrializados; asi como el desarrollo de actividades de maquila; 10 anterior se

basé en la politica econémica puesta en practica durante el régimen de anélisis.

6.3 Las uitimas acciones del Estado de Bienestar.

El cambio estructural generado durante el gobierno de Miguel de la Madrid, puede
ser mas bien interpretado como una ruptura estructural de las formas de
desarrollo social: cuando se presenta una gran crisis, las estructuras del
compromigo social alcanzan un limite; se cuestionan solamente lo elevado de los
gastos del Estado social, sino ia forma misma del Estado social como base

material del compromiso de las keynesiano corporativo. Lo que se encuentra en
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peligro ya no es el equilibrio entre economia y proyecto, entre acumulacion de
capitales y redistribucién regulada del Estado social para restablecer un nuevo
nivel; se trata aqui de que la forma de las estructuras mismas choca contra un

limite que conduce a una ruptura estructural.*

La gran crisis no es de mayor duracién que las crisis pequefias solamente porque
tienen dimensiones mayores, sino mds bien porque la ruptura estructural es
seguida de una depresién de larga duracién que debe interpretarse social,
politica y econdémicamente como una fase de desestructuracién de las viejas
formas y de reestructuracion de las nuevas condiciones sociales.
Reestructuracién implica siempre destruccion, no solamente en el sentido
material, sino, fundamentaimente, en el sentido de destruccién de estructuras de
compromiso social, lo cual necesariamente viene acompafiado de graves

conflictos sociales y politicos.*°

Si la gran crisis significa que las estructuras tradicionales del compromiso ya no
funcionan méds al interior de las formas sociales (ruptura estructural), también la
solucién de las contradicciones, implicita en cada crisis, significa entonces
siempre una reestructuracién de las estructuras del compromiso, un cambio de
las formas de reproduccién social (incluso de la reproduccién econémica y
politica). Naturaimente, esta reestructuracion se da al interior de las relaciones
capitalistas; sin embargo, el capitalismo no es un sistema légicamente

construible, sino que, estd sometido a tendencias de desarrollo histéricamente

determinadas.’!

::P:;u Gemmdn y Mirdn Ross Marfa. "Keynes: racionalidad y crisis en el Estado contemporineo”. En Revista de Estudios Politicos, pp.

ydem, pp. 46.47
higem, pp. 4748
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Si enfocamos las politicas estatales dentro de la perspectiva anteriormente
descrita, es indudable que la sociedad mexicana de la fase de 1971-1982 vivié un
proceso en el cual el Estado aspirara ha convertirse en el conductor del
desarrollo econdmico y social de la naciéon. La evolucién de las instituciones
principales del bienestar social ha estado ligada claramente al doble cardcter del

Estado de Bienestar como regulacién y estabilizacién capitalista.S?

La crisis de 1982 orienta, a través de sus limitaciones intringecas, el cardcter de
las politicas econémicas posteriores a este acontecimiento. Fenémenos como la
crisis financiera y las formas de renegociaciéon de la deuda externa; la
contraccién econémica de!l Estado expresada en los ajustes presupuestales; y, en
particular, la crisis del Estado de Bienestar pareceria ser el producto de la

austeridad coyuntural impuesta por la recesiéon.*?

La implementacion de una estrategia de liberalismo econémico, es el marco de la
crisis, tiene que afectar notablemente el nivel de actividad del Estado en el
terreno de la politica fiscal y especiaimente los volumenes del gasto publico en
desarrollo social como la representacion mas tangible de un viraje en las ideas

oficiales hacia una nueva funcién de la actividad estatal.s

Si por Estado de Bienestar queremos entender un conjunto de prestaciones y
servicios sociales en beneficio de la clase trabajadora, ni los recortes
presupuestales, ni los estuerzos por desaparecer o privatizar algunas de éstas
instituciones nos autorizan a vaticinar una politica liberal tan extremista. Pero, si

a esa definicién queremos también asignar una referencia a las politicas de

52Eutin Guillermo, "Gasto publico y bienestar social en México”. En 17 Angulos d¢ unsexenio, 1987, p.73
D4 p. 82
B p. 83



160

regulacion y estabilizacién capitalista, y caracteristicas del intervencionismo de
corte Keynesiano, entonces es indudable que las politicas de 1982 a 1988 se han
desarticulado de las estrategias originales de desarrolio para las cuales el

crecimiento del Estado de Bienestar Mexicano era tan importante.3S

Asi, el Estado de Bienestar en nuestro pais entré en un serio proceso de
cuestionamiento debido a que su participaciéon econémica no fue coherente, ya
que no se estimaron sus consecuencias colaterales. El reconocimiento de la
pluralidad de racionalidades permite la elaboraciéon consensual y legitima de
criterios concretos para una participacién estatal selectiva y, por ende, més
efectiva. En estas condiciones, el reto de la reconstrucciéon del Estado bajo las
nuevas circunstancias consiste en la armonizacién de la eficiencia con la libertad
y la participacién. Entre estos dos extremos nos encontramos en que la
concepcién pluralista de la vida social obliga a que el Estado coordine la accién

de las diferentes racionalidades presentes bajo la idea de |a rectoria

econémica.%

Por otro lado, la modernizacién administrativas’” miraba a aumentar la capacidad
del Estado en la planiticacion y gerencia de la produccién social, para aumentar
asl sus recursos disponibles y su capacidad de prestacién de servicios. Este
proyecto tuvo como objetivo un incremento de la racionalidad administrativa para
lograr por el rodeo de la eficiencia y la eficacia administrativa en la dotacion de
bienestar a la sociedad, una disminucién y hasta eventual cancelacién de la
militancia politica antiestatal. La administracion publica padecia vicios demasiado

arraigados que frenaban su capacidad racionalizadora: predominio de los

Sidem. p. 86
358G ranados Roldan Otto. Q. cit, pp. 60-62

Se entiende por modemizacion administrativa " un proceso que consiste en crear, mejorar o aplicar una tecnologfa innovadora con el

objeto de mejorar el rendimiento del trabajo gubemamental”. Agui i i inari
I ‘ . Aguilera Hintelholher Rina. Apuntes de! Seminario de Metodologls
(Segunda Opcida), México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1994
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politicos tradicionales, deficiencias en la composicién, estructura y organizacion
operativa de todo el cuerpo de la administracion publica federal, asi como
defectos en la estructura de las organizaciones estatales y municipales, y en
muchos casos sobrenumero, parasitismo y ocio de los burécratas, aunado a
presencia rectante de clientelas y nepotismo que fomentaban corrupcién e

ineptitud, etc.%

Podriamos concluir que la articulacién del cambio estructural implantado en el
régimen de Miguel de la Madrid, consecuentemente reestructura el Estado de
Bienestar Mexicano generando una nueva relaciéon entre el Estado y la sociedad
civil, y entre el mercado y el Estado, asi como el surgimiento de nuevos
esquemas de enlace entre la politica y la economia para responder con

versatilidad a las nuevas necesidades.

Puede sefalarse que el eje sobre el cual discurre toda su reflexién filosética-
politica, gira en torno a una concepcion politica que busca hacer de la
democracia liberal la forma de gobierno que el Estado capitalista debia adoptar
para un mejor desarrollo de la funcién de cohesién social y regulacién del
equilibrio global del sistema. La cuestion era impulsar una serie de reformas que

hagan, a esta forma de gobierno, mas eficaz a las nuevas particularidades de la

dindmica social.

En el plano de lo econémico, se trata de un proceso que al modificar la
naturaleza de los objetos e instrumentos de trabajo estd redimensionado la

organizacién del trabajo y de las economias nacionales. Y, en consecuencia, no

S8 Aguilar Villanueva Luis F. Qp, <il, 1982. pp. 144145
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tan sélo las relaciones de intercambio entre paises sino también las relaciones

sociales de produccion.

Este propésito de reordenacion econémica vino a dar paso a una estrategia de
desarrollo econémica orientada a posibilitar, por un lado, un desequilibrio
tinanciero de precios, y por otro, sentar las bases de un cambio estructural del
aparato productivo nacional como punto de partida para lograr que la economia
nacional presente un crecimiento mds sano y autosostenido. Sin embargo,
"errores de instrumentacion” y "factores exdgenos” tueron algunos de los tactores

que limitaron la obtencidn de los resultados esperados.



7. El declive del Estado de Bienestar en México.
7.1. Proemio.

Desde el inicio de la década de los ochenta, México comenzé un intenso proceso
de ajuste y reforma a fin de alcanzar la estabilidad econdmica y, a la vez, elevar
la eficiencia del aparato productivo. Este proceso se acelerd a pimr de 1989
buscando la resolucién de los tres problemas més agudos: a) los desequilibrios
macroecondmicos; b) las ineficiencias estructurales; y, c¢) el excesivo
endeudamiento externo. En este camino existen también experiencias importantes

para el proceso de reforma econdémica en el dmbito internacional.

Esta reforma econémica a nivel internacional tiene su génesis precisamente en la
crisis que originé el intervencionismo estatal. El entorno social y econémico que
dio legitimidad y consenso al intervencionismo estatal no eran ya mas una de las
palancas principaies para promover el crecimiento a través de ia demanda o

impuiso de grandes proyectos de inversion publica.

La crisis del intervencionismo estatal trajo como consecuencia la necesidad de
contar con nuevos mecanismos de coordinacién internacional de las politicas
econdmicas, de politicas de ajuste y cambio estructural, y en general de un nuevo
tipo de intervencionismo estatal y de economia mixta. En otras palabras, se
convierte en una circunstancia prioritaria el reintroducir o crear nuevas zonas
mercantiles, buscar nuevas articulaciones de lo privado o grupal con lo publico-

estatal, como se busca actuaimente en todo el mundo. Consecuentemente la
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reestructuracion productiva, la forma o formas de organizar y dinamizar la
produccion, traen consigo de manera natural los temas relativos a la divisién y

canalizacion de los esfuerzos econdémicos publicos y privados.

De esta manera, la propiedad estatal no se considera ya una garantia universal ni
de eficiencia y ni siquiera de justicia social. Mds aun como lo muestra la
experiencia internacional actual, 1o que tiene sentido histérico y transformador no
ea tanto a la propiedad cuanto la posibilidad de generar nuevas relaciones
sociales que hagan factible una compatibilidad dindmica entre eficiencia
econdmica, innovacién y control publico y social de la produccién y distribucién

de bienes y servicios.

En este nuevo marco se comienza a plantear la necesidad de nuevos
agrupamientos de fuerzas politicas y econémicas, con nuevos esquemas de
integracion y de formacion de bloques. Ello como consecuencia de la tendencia al
estancamiento productivo; una aceleracion intiacionaria; un desorden del sistema
de tipo de cambio; y, un intervencionismo excesivo y muchos controles a la
economia que obstaculizaban la operacién fluida del sector privado. 10 cual, en

opinién de aigunos, provocé el resurgimiento del desempleo, ia intlacién y la

crisia tiscal.

De esta forma, se concibe en el mundo 1a necesidad de un Estado minimo como
contraparte al mal funcionamiento del Estado maximo. Un Estado minimo en
cuanto a que el Estado debe limitar su poder frente a los individuos ya que estos

tienen derechos fundamentaies de libertad que el Estado no puede dejar de
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respetar, pero también minimo en el sentido de que el Estado debe reservarse

pocas funciones, debe hacer poco, hacer lo menos posible.

Lo cual significa que el declive de intervencionismo del Estado dentro del dmbito
mundial, se da tanto en las sociedades industrializadas como en la esfera de los
paises no desarrollados. El intervencionismo del Estado en la modalidad del
Estado de Bienestar, pierde eficacia en la medida en que las economias son
abiertas e impulsadas por la innovacién tecnolégicas, la globalizacién, el auge de

los servicios, y de las finanzas y el comercio mundial.'

Por ello es que en esta década han surgido la internacionalizacién de mercados
financieros, la emergencia de mercados globales de mercancias y, en clerne, de

gervicios.

Las grandes corporaciones, aun las medianas estdn operando cada vez més a
escala mundial. Una revolucién en los conocimientos y la introducciéon de nuevas
tecnologias que aiteran la vida productiva de la fdbrica y en términos de la
convivencia social. En este contexto de competencia acentuada los paises més
industrializados del mundo buscan mayores economias de escala en la

integraciéon de nuevos bloques.

Estas economias abiertas "son el paso inicial para la formacion de bloques
econdémicos y comerciales que dan cuenta de como la regionalizacion articula
zonas geopoliticas muy localizadas. Por ejemplo: la vigencia del Tratado de Libre

Comercio para América del Norte firmado por Canad4, Estados Unidos y México;

!Uvalle Berrones Ricardo. Log nusvos dermoteros., p. 14
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la Cuenca del Pacifico (con el auge particular de Sudcorea, Taiwan, Hong Kong y
Singapur) y la reciente integracion del Consejo de Cooperacién Econémica de
Asia y el Pacifico creado en la ciudad de Seatle, Washington, son muestra de la

forma en que se abordan los desafios de la regionalizacién y globalizacién".?

Por ello, en la actualidad la apertura y la reinsercion de las economias nacionales
a las corrientes internacionales del comercio, inversién y tecnologia es una

exigencia para todos los paises.

Particularizando en algunos de los sucesos acontecidos en este viraje del
accionar estatal, sin olvidar que los cambios han emergido dependiendo de las
condiciones especificas de la economia y la sociedad, podriamos mencionar los

siguientes:

En la mayoria de los paises de Europa Central y del Este, el gobierno hizo
explicito y absorvi6 en el presupuesto, desde el inicio, distintas pérdidas de
capital (pérdidas sobre depésitos garantizados, pérdidas sobre créditos otorgados
a empresas publicas, etc.). Esto dejaba ver la magnitud del ajuste fiscal
necesario. Recortes presupuestales generalizados probaron ser la forma mds
efectiva de reducir el gasto publico no prioritario, en virtud de los amplios
margenes que existian en todas las 4reas del sector publico. Medidas més

selectivas se instrumentaron después de 1986.°

En el caso de China, las politicas gubernamentales se han orientado hacia una

economia socialista de mercado, donde la propiedad publica se mantiene como

2ldemn, pp. 14-15
Cérdova José. Diez lecciones de Ia reforma econdmica en México. En Revista Nexos, p. 31
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prioritaria y la privada (individual o de grupo) es compiementaria, en el camino
hacia un nuevo sistema basado en el principio de dar a cada quien de acuerdo a
lo que produce y aporta al ingreso nacional. Y no es el viejo axioma marxista de
dar a cada quien de acuerdo a sus necesidades y exigir de cada quien de acuerdo

a sus capacidades.?

Por lo que respecta a América Latina, la crisis del Estado de Bienestar
proteccionista, intervencionista y propietario estd en proceso de ajuste y reforma,
en donde se habla de privatizacion, de regulacién, desburocratizacion,
simplificacion, reforma o reformas administrativas,  modernizacion,
redimencionamiento, retraccion del Estado, etc., dando paso hacia una nueva
economia abierta y hacia un nuevo Estado pero con grandes problemas de
pobreza que demandan que la reforma econémica tenga que ir acompafiada de
una reforma social, pues de lo contrario estén en peligro las llamadas nuevaa y

fragiles democracias de la regién.*

Particularmente en los Estados Unidos "después de once afios de reagomania y
ante la crisis del neoliberalismo, estd en busca de un nuevo modelo que se ha
definido como ‘clintomania’. que parece conformar el camino de los que
podriamos llamar un ‘liberalismo poskeynesiano del consenso’, con nuevo
enfoque de intervenciéon estatal que implica: a) una relectura del problema
econémico como un problema interno, no sélo externo como lo ubicé la
reagomania; b) el paso de una politica econdémica pasiva a una politica
econdmica activa; c) el paso de un Estado de Laissez-faire a un Estado promotor

del crecimiento, del empleo, la industria y el desarrolio tecnolégico; d) un Estado

Villarveat René Jaiberalism social ¥ seforma del Estado: Mésice el cra del capitalisme poumodermo, pp.
" . 28-29
"‘ldm. P29
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regulador del impacto en el medio ambiente; e) un Estado redistribuidor del
ingreso con un gasto publico controlado, con mas impuestos a l0s ricos y menos
impuestos a los pobres; y, f) una activa politica social a través de los servicios

de salud, educacion, reentrenamiento de mano de obra, empleo y vivienda.®

Ademads, en nuestro vecino pais del norte, "el papel gubernamental del regulador
sigue siendo importante, en esencial si el papel del sector privado aumenta. En
realidad hay un uso potencialmente mas importante de la funcién reguladora del
gobierno que puede substituir a otras funciones tan importantes como el

tinanciamiento a la produccion”.’

Ante este panorama internacional, con la existencia de mercados abiertos y
competitivos se inicia el proceso de privatizacion, apertura, liberalizacion,
desregulacion y desburocratizacion para eliminar los excesos administrativos y
econdmicos del Estado. Por eso, la vuelta a la economia del libre mercado se
erige en condicion fundamental para reactivar los procesos de produccion,
consumo y distribucion de bienes y servicios. Ello como resultado de haber
descubierto que los limites del Estado intervencionista estdn dados por el
deterioro de su capacidad de gobierno y por la extensién injustiticada de sus

atribuciones y organismos en la vida publica.?

Ante el descubrimiento de que la intervencion del Estado no era funcional, se
hace necesario, a través de las reformas, constituirlo en un Estado regulador y
promotor, es decir, en un Estado con capacidad para gobernar la sociedad y el

mercado con éntasis en su papel de coordinador de los esfuerzos privados y

Sldem.p. 27

7Klm¢rmm B. Sheilay Kahn ). Alfred. Laprivatizacidn.v el Estado Begsfactor, p. 303
8Uvalle Berrones Ricando. Los guevos demroteros., p. 15
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publicos, devolviendo a la sociedad iniciativas para impulsar mejor el estuerzo
individual y publico en el entendido de que lo privado y lo estatal no son dmbitos
antagonicos ni hostiles, sino esteras de realizaciéon, cooperacion y co-

responsabilidad en tavor de la vida en comin.?

En suma, "la reforma del Estado como proceso mundial es un conglomerado de
experiencias que tienen como elemento comun eliminar la sobredilatacion de
estructuras administrativas y organismos burocraticos para abrir y reconocer los
espacios que le corresponden a la sociedad; aprovechar con racionalidad los
recursos publicos escasos; ensanchar los margenes de la democracia; acrecentar
la gobernabilidad y que el bienestar social no sea masivo y anénimo, 8ino que

favorezca a individuos, grupos, regiones, comunidades y localidades”. !0

Asi, la nueva divisién internacional del trabajo entre paises y regiones, Ia
integracion global del mercado y procesos productivos, condicionan la capacidad
de las economias para alcanzar, de manera sostenible y estable, la elevacién de
ia productividad y el crecimiento que han producido nuevas esteras de

prosperidad en paises y regiones tradicionaimente pobres y atrasados.

En este contexto, resulta insoslayable el papel central que, ha desempefado el
cambio tecnolégico en el crecimiento y prosperidad de las naciones y en
reacomodo favorable de algunos paises de industrializacion reciente han logrado
dentro del esquema de competencia internacional. Es imprescindible replantear
los modelos en que se fundamenta la eleccién de estrategias y politicas para

tomar en cuenta expresamente las precondiciones histéricas, es decir,

ldem. p. 15
lden.p. 16
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estructuras en las que cada nacion se desenvuelven los efectos de los procesos

de apertura, de regularizacion y estabilizacion.

No cabe duda que la ruptura de viejos moldes de movilidad social, la aparicién de
cuadros con mayor calificacién laboral, el despliegue de nuevas industrias de
nuevos sectores de la actividad econémica, producto de las tendencias de la
globalizacién y la modernizacién econémica de la regién, briqinaron la irrupcion
simultanea de un esquema socioeconémico lleno de nuevas demandas Yy

necesidades sociales.

La configuraciéon de esta nueva dindmica, de esta nueva tensién entre la
modernizacién en lo econémico y el persistente rezago en la sociedad, se tradujo
en nuevas formas de expresién y participacion, tanto en la sociedad civil como en

la politica.

En consecuencia se han configurado nuevos espacios y nuevos actores de la vida
politica en la mayoria de los paises del mundo. Esto ha hecho inevitable que el
Estado se vea en la necesidad de cambiar sus instrumentos de gestion, para
propiciar la liberacién de las energias de la sociedad civil y la autonomia de sus
organizaciones, al tiempo que se busca promover una asignacién Gptima y una
administracién eficiente de los recursos pablicos. En otras palabras, se debe

comprender al Estado més como empresa social que como empresa estatal

autoritaria.

Particularmente en México, “la nueva economia es representada por la Reforma
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del Estado como marco doctrinario que busca hacer compatibles las libertades
individuales con los derechos sociales y armonizar el ejercicio de estas libertades
con la responsabilidad solidaria de la comunidad. Como programa de reformas se
sustenta y promueve la modernizacion econémica, acompafiada de una reforma
social, al tiempo que establece los limites y alcances del mercado para pasar del
Estado de Blenestar y propietario al Estado solidario. Como una via para
construir un proyecto de desarrollo sustentable con equidad, para articular un
proyecto nacional que abra puertas a una nueva alternativa para los

mexicanos".!!

Es decir, en nuestro pais, el Presidente Salinas de Gortari impulsa la reforma del
Estado que comprende dos procesos simultdneos e igualmente importantes como
lo han sido para la mayoria de los paises del mundo: por un lado, da cause a una
mayor autonomia de la sociedad civil que expresa en nuevas organizaciones y
nuevas demandas sociales; por otra parte, redefine los limites de intervencién
estatal para dejar atrds el esquema benefactor subsidiario de control de esferas
econémicas y dar paso a la libre actividad y creatividad social y privada. Se
quiere de este modo sin perder la rectoria del proceso, avanzar en la
reordenacién de los espacios de influencia de lo publico, ampliando la esfera de
acciéon de la sociedad. Se avanza en precisar la extensién y dimensién de la

gestién publica, para intervenir con mayor calidad y productividad.

De aqui parte también un proceso de cuidadosa pero creciente democratizacién
tanto de organizaciones sociales, sindicatos y partidos, como necesariamente del

Estado mismo. Se va configurando asi, paso a paso, un marco plural en el que la

1 'Viliarreal René. Liberatismo social y... pp. 29-30
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opinién publica y las organizaciones sociales y politicas se vuelven cada vez mas

independientes del Estado, en la medida cobran mayor autonomia.

De esta forma la reforma del Estado mexicano persigue el objetivo de modernizar
su funcion rectora, para que sea capaz de propiciar un patrén equilibrado de
crecimiento econémico en el que la signacién de recursos no sélo es eficiente
mediante el impulso de una redistribuéidn progresiva del ingreso ligada al
incremento de la productividad, sino que también promueva una orientacién del
gasto publico que mejore la dotacién de recursos productivos hacia los sectores

mas desfavorecidos de la sociedad.
7.2. La decadencia administrativa del Estado de Bienestar en México.

A partir de la revoluciéon de 1910, los gobiernos mexicanos sostuvieron la
preeminencia del Estado y el sector piblico como impulsores del desarrollo. El
crecimiento econémico se contempla en el contexto de otros fines iguaimente
prioritarios, como son la estabilidad politica y el bienestar social. Este modelo de
desarrollo se distingue por la consolidacion de un Estado fuerte, capaz de llevar
acabo programas de envergadura nacional sin perder de vista ese factor tan
importante de la ecuacién que es la sensibilidad politica, o sea, las vias de
comunicacién que mantienen a los gobernantes en contacto con el pueblo, y que

le dan legitimidad.

Con todas sus carencias y limitaciones, la clase politica tradicional cumplia con

este ultimo y vital elemento de sustentacion del Estado: carisma, arraigo
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localista, conocimiento (si bien no siempre accién correspondiente) de las

demandas y el sentir popular.

La instauracion de los sistemas de seguridad social y los dispositivos que 86
montaron en México con el propésito de brindar asistencia, se apoyé en tres
pivotes principales: a) cierta capacidad del aparato productivo para generar un
excedente que pudiera ser destinado a estos fines; b) la vigencia de un pacto
social suscrito por el Estado, los sindicatos y las empresas con el objeto de
formular politicas concentradas que permitieran llevar acabo una "distribucién
més equitativa de la riqueza”; y, c) el establecimiento de un modelo institucional
que hizo posible la resolucién negociada de los conflictos y fijé prioridades
acerca de los bienes y servicios que debian ser subsidiados por el Estado. Este
conjunto de apoyos asistenciales dio lugar a la forma estatal que se caracterizd

como el Estado de Bienestar en México.

En México, la sustitucién de importaciones y la diversificacion de las actividades
productivas posibilité la generacién de un excedente sobre el cual se levantaron

las politicas de asistencia social.

La alianza que sellaron tres agentes principales, como fueron los empresarios
vinculados al crecimiento del mercado interno, los trabajadores de la industria y
clases populares urbanas y el Estado dio lugar a que se consolidara un nuevo

bloque de poder que se expresé en vastos movimientos policlasistas.

Estos "partidos de masas”, que surgieron durante los afos treinta y cuarenta,
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estuvieron vigentes hasta que la reformulacion drdstica de las politicas
econémicas en los ultimos 15 anos debilité dos de sus pilares fundamentales. De
manera casi simultanea se produjo una redaccion del sector de la industria que

habia surgido al amparo de esquemas arancelarios y crediticios proteccionistas.

Al mismo tiempo, empez6 a manifestarse cierta pérdida de influencia de los
sindicatos como resuitado, en parte, de la disminucién del empleo nalariado. El
Estado que hasta entonces era el importante promotor del antiguo pacto
corporativo, redujo su participacion en las actividades econémicas y desprotegié
a ciertas areas de la sociedad cuyo sostenimiento material habia dependido de la

tutela estatal.

Asi, el Estado de Bienestar en México, inicia un proceso de crisis a partir del
comienzo de los setenta; y, frente al agotamiento de esta forma de pacto social,
la tendencia dominante internacional fue la privatizacién, es decir el intento de

renovar y ampliar la libertad del individuo en los mercados.

Los rezagos econémicos y sociales de esta década, el agotamiento del modelo de
desarrollo estabilizador y las transformaciones en la ideologia econémica
gubernamental var a dar lugar a una nueva estrategia expansionista que se
complementa con una época de crisis generalizada a nivel internacional y de
cuestionamiento académico y politico de las politicas keynesianas que

prevalecieron durante la etapa de la posguerra.'?

La disminucién real del gasto publico, y en particular el destinado al desarrollo

12Farfén Guillermo. Op, cig, p. 74
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social, e8 suficiente indicativa de como las politicas expansionistas y de
bienestar dejan de funcionar como instrumentos de reactivacién y estimulos
econdmicos, de tal manera que, efectivamente, la crisis del Estado de Bienestar
en México, obedece a la desarticulacion de los instrumentos y mecanismos
bésicos de regulacién estatales de una tradicién intervencionista. Las politicas de
recortes presupuestales en bienestar, por tanto, son el efecto obligado a la
reduccion sistematica del peso relativo del Estado en la economia y de la
cancelacién de las actividades estatales verdaderamente rectoras del desarrollo

nacional.!’

Las crisis de los afhos setenta y ochenta, dan cuenta de como los mercados
reaccionan en contra de la sobredilatada intervencion del Estado en el sistema
econoémico y son testimonio de como el desbordamiento administrativo limita la
eficiencia gubernamental. Menos Estado y mas sociedad, es el reciamo de los

grupos organizados de la vida publica y privada.

"Frenar la improductividad estatal, reestructurando sus cometidos sociales y
econdémicos, asi como su basta estructura administrativa, son las demandas més
recurrentes en momentos en que los limites del Estado tocan fondo. Se toma
conciencia de que el papel del Estado debe reorientarse para reactivar a la
sociedad y la economia de situaciones como intlacién, recesion, improductividad
y desgaste de una forma de Estado que, como es el Estado de Bienestar, llega a

las fronteras de su eficacia, asi como de su expansién organizativa y funcional”. 4

Podriamos decir que las principales fallas del Estado de Bienestar en México

11dem, pp. 87.99
Muvaie Berrones Ricardo. Log auevos derrateros,., p. 88
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fueron: a) empresas publicas con altos costos, involucradas en una variedad de
actividades manufactureras no tradicionales; b) programas de inversién muy
ineficientes y costosos; ¢) controles sobre el sector privado muy difundidos y
para todo tipo de actividades sin importar su relevancia, lo que se traduce en
elevacion de costos; d) déficits publicos alimentados por el sector paraestatal,
programas excesivos de inversién como secuelas inflacionarias y mala asignacién
de recursos; e) el deterioro de la infraestructura; y, e) la incapacidad para

mantener la estructura existente.!*

Precisamente, la incapacidad que mostraba ya el Estado de Bienestar en México
para responder con eficacia las demandas crecientes y diversificadas, cada vez
més evidentes a lo largo de los afos setenta y principios de los ochenta, fue lo

que dio origen a las politicas reformistas.

Recordemos que la expansion estatal creé un problema doble: por una parte
mermaba su capacidad de atender sus responsabilidades fundamentales, entre
ellos, asegurar la legalidad, cumplir el compromiso politico de procurar una mayor
justicia social; y, por otra, al suplir la participacién directa de la sociedad civil en
muchos émbitos, el aparato politico generé sus propios intereses auténomos, sus

propias demandas de recursos e incentivos politicos.

De esta forma el pais ha vivido y vive una crisis estructural del modelo de
desarrollo configurado en el Estado de Bienestar y crisis que pasé por las
convulsiones financieras de 1982, por la llamada crisis de la deuda vy,

necesariamente, por un inevitable ajuste econémico profundo. A los rezagos

' Ayala Espino José Luis. Limiles del mercado-lmites del Estado, p92
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histéricos y a las insuficiencias del modelo de desarrollo, se sumaron,
draméticamente, los efectos socialmente devastadores del ajuste econémico. El
debate de mediados de los ochenta era sobre el margen, sobre el grado en que

podia disminuirse el costo social del ajuste.

Pero ademés del ajuste, habia que, también inevitablemente, sentar las bases de
un nuevo modelo de desarrollo, porque el del Estado de Bienestar estaba

exhausto.

Esta tarea, la inicié Miguel de la Madrid con el redimensionamiento del Estado, y,
como veremos més adelante, la continué vigorosamente Carlos Salinas de Gortari

con ia reforma del Estado.

La inici6 Miguel de la Madrid, porque la crisis de 1982 obligé a México a
replantear las premisas de su crecimiento. La estrategia de desarrolo endégeno,
seguido hasta entonces, ya no era viable dado los protundos cambios en la
naturaleza de la economia mundial y en los presupuesios de la competitividad

individual de las naciones.

Era necesario encontrar un nuevo motor del crecimiento en los beneficios de
comercio exterior y, para elio, resolver en el corto plazo, los problemas de crisis
en la balanza de pagos y, en el mediano plazo, propiciar la competitividad de la

planta productiva nacional atrofiada por los largos afos de aislamiento.

En otras pailabras, “"el cambio estructural llevado a cabo de 1982 a 1988, es el
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catalizador del proceso de redimensionamiento estatal, quiere decir que el Estado
mexicano da inicio en ese periodo, a una de las transformaciones més relevantes
a lo largo de su historia. Se trata de una transformacién que pone de manifiesto
el fin de una etapa y el inicio de otra. La nueva etapa que inicia, apunta hacia la

disminucién de su presencia tanto en la sociedad como en la economia”. '6

Un redimensionamiento del Estado, originado por las fallas que generé el Estado
de Bienestar se expresaron en ineficiencia econdémica e incumplimiento de la
justicia social. Lo que se tradujo en el reclamo ciudadano para que el Estado
cumpla mejor sus funciones, asimismo, fue la consecuencia de que el Estado
acumulara una sobre carga de funciones, demandas y presiones econémicas y
politicas, que se tradujeron en enorme déficit, hiperendeudamiento, crisis de
gobernabilidad, en el sentido, de que el sistema politico es incapaz de tomar
desiciones que resuelvan eficazmente sus tareas; y, a su vez, fue producto de las
presiones del nuevo entorno internacional mis global, es decir, los Estados se
han enfrentado a una mds intensa competencia comercial, financiera, productiva

y tecnolégica. '

Por ello, la nueva estrategia de desarrollo iniciada en 1982 se finco en tres
pilares: a) la estabilizacion de las grandes variables de la economia; b) la
promocion de la eficiencia y competitividad de las empresas nacionales; y, ¢) la

insercion provechosa en la nueva economia mundial.

El primer pilar, requeria un vigoroso ejército de saneamiento de las finanzas

publicas, el control de la inflacién y la adecuacion del servicio de la deuda a la

YUvalle Berrones Ricardo. La importania del scctor paracstatal o Méico. p. 108
17 Ayala Espino José Luis. Qg, cit, pp. 142- 143
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capacidad real de pago del pais.

El segundo pilar, precisaba reencauzar las energias politicas y sociales en la
direccion de un cambio estructural que promoviera la competitividad del aparato
productivo. Para ello, el Estado debia transformar su papel regulador en uno

bésicamente promotor de la actividad econémica.

El tercer pilar, exigia iniciar una nueva estrategia de vinculacién con el mundo
que permitiera maximas las ventajas comparativas del pais y, a la vez, le
facilitara participar activamente en la conformacién, en marcha, de un nuevo

mapa econémico mundial.

Para aprovechar los beneficios del comercio exterior era menester desmantelar el
importe aparato proteccionista, bajo el cual se habia cobijado la industria
nacional en la etapa de la sustitucién de importaciones. Por eso, de 1983 a la
fecha, la politica de apertura comercial se ha convertido en una punta de lanza

de la politica econémica general.

"Cumplida la misién del cambio estructural y considerando el horizonte estatal en
el presente y el futuro, las realidades nacionales y mundiales aconsejan proceder
a su reforma integral, es decir, aquella que comprende las esferas econémica,

politica y administrativa".'8

“Se plantea |a reforma en momentos en que el mercado econdmico y el mercado

politico son reclamados por los individuos y sus organizaciones publicas. Se

184;valie Berrones Ricardo. Laimportagciadelsector., p. 109
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plantea en momentos que la crisis genera el surgimiento de nuevas energias
sociales, de nuevas formas de agrupacion y de nuevos contendientes en la lucha
politica. Se plantea en momentos en que la sociedad civil es mds informada,

contestaria y movilizada".!?

Las condiciones externas que se expresaban en la crisis de la deuda y la
negativa de otorgar nuevos recursos al pais impulsaban al Estado a un innegable
cambio; y, dentro de los aspectos internos, la crisis econémica y las tensas
circunstancias sirvieron de base social para constrefir al gobierno a una

transformacion de méas aliento.

Asi, el resquebrajamiento del Estado de Bienestar en México en los afos setenta,
entra de la mano con los cambios estructurales en el modelo de desarrolio
econémico en los afhos ochenta a partir de la aplicacién de los programas de

ajuste.

El cambio estructural, puede verse como un corto paréntesis en la larga
trayectoria del intervencionismo estatal. EI Estado ciertamente ha detenido su
dinémica de crecimiento. Las mismas tendencias de globalizacién e integracion le

restan cada dia dreas de intervencion exclusiva.

Asi, la reforma del Estado en México tiene como punto de partida el
reconocimiento de las fallas y excesos del Estado de Bienestar, pero su finalidad
es transformarlo y no arribar a un Estado minimo como propone el neoliberalismo.

En el disefio estratégico de la misma se reconoce la eficiencia del mecanismo de

Pidem, p. 109
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precios del mercado para asignar recursos en la produccion. Pero se reconocen

sus limites, alcances e imperfecciones.

La reforma del Estado mexicano, o, lo que es lo mismo, el aniquilamiento del
Estado de Bienestar en México, parte de un reconocimiento critico de aspectos
como los siguientes: a) los excesos del Estado de Bienestar propietario y la
frecuente carencia de racionalidad que significé el crecimiento excesivo de
empresas publicas; b) los excesos y la ineficiencia de mercados sobrereguiados;
c) el montaje de un Estado proteccionista que habiendo sido efectivo para
promover una industrializacién sustantiva, dio un carédcter permanente, excesivo
e indiscriminado a tal politica proteccionista, prohijando el desarrolio de una
industria eficiente que ademds mantuvo un sesgo antiexportador; y, d) la
administracién del considerable gasto social del Estado paternalista que fue
fundamental en la atencién de la salud, la educacién y la vivienda, pero que
mostrd ineficiencia para atender los problemas de los grupos de extrema pobreza,

tanto por su burocratismo como por la centralizacién del gasto.?!

En este sentido, el Estado de Bienestar en México fue un Estado donde los fines
y el eslégan de la_politica en su sentido mas amplio fueron el elemento que
condicion6 sus acciones. Hoy, sin embargo, el Estado de Bienestar ha
desembocado en una crisis que tiene como elemento general el agotamiento de
sus capacidades y energias. Es una crisis donde la intervencién del Estado en la
vida econémica no es funcional y no puede remontarse la propia crisis para volver
a la situacién anterior a ella, es decir, a la etapa donde el gasto y la inversién

publica movian el protagonismo estatal.?

Dvillarreal René. Liberalismo social y refonna del Extado, p. 216
&iden. pp. 216-217
2yvalte Berrones Ricardo, Leanuevos derroteros gde ., p. B7
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"La crisis actual del mundo moderno no tiene unicamente como arista principal el
declive del intervencionismo estatal en la economia, sino también una crisis de
credibilidad y contianza en relacion a los saldos onerosos y costosos que deja el
Estado de Bienestar. La crisis pone de manifiesto que la vida publica fue ocupada
con instituciones del Estado que no se justificaban. Que la vida ciudadana
reclama su lugar en la vida estatal y que no estd dispuesta a ceder o renunciar a
lo que le pertenece. Por tal motivo, el ocaso del Estado de Bienestar tiene

dngulos politicos, econdmicos y publicos que no son funcionales a su vigencia”.®

Asi, con el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, al definir la intervencién del
Estado, obliga mas que nunca a la coherencia de los medios y tines para
asegurar el cumplimiento de los propdsitos de la retorma del Estado: ni toda la
regulacién o intervencién es mala; ni la intervenciéon estatal por si misma,

asegura mejores resultados o mayor bienestar social.

7.3. La Reforma del Esiado Mexicano.

La politica econdmica instrumentada por Miguel de la Madrid en el periodo de
gobierno 1982-1988, permitié avanzar en la constitucién de un nuevo proyecto
nacional caracterizado por una mayor liberalizacion de las decisiones del ambito
del Estado. Este traslado de decisiones se presenta como traslado a la sociedad
civil y en materia econdmica hacia el mercado, resultando en la prdctica un

trasiado al sector privado.

Ei traslado de decisiones hacia el sector privado implicé la privatizacién de los

&djemn, pp. 87-88
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beneficios del cambio estructural; la creacién de nuevas actividades econémicas
ligadas con mercados amplios y de gran capacidad de compra, como son los de

los paises industrializados; asi como de actividades de maquila.

Es evidente que ante la situacién nacional e internacional se hace necesario
continuar cambiando la estructura de la sociedad mexicana, de reatirmar el nuevo
proyecto nacional. De un proyecto nacional que si bien socialice los costos del

cambio estructural y la superacion de la crisis, también socialice los beneficios.

Este proyecto tendria que contemplar al Estado como indispensable mediador
entre las fuerzas del mercado y los requerimientos sociales. El Estado deberia
fomentar la plena utilizacién de los recursos del pais, tanto de la utilizacién de la
fuerza de trabajo, como de los recursos naturales y de su capital, teniendo
presente que no basta generar riqueza sino que es ‘indisponublo una adecuada
distribucién de la misma para que el proceso econdmico, politico y social sea

ascendents.

Asi, lo que se requiere es un nuevo pacto social que cobre formas estatales
basadas en lalrosponubilidad. en la eficiencia, en las relaciones econdmicas y

politicas propias, pero también en un disefio que supere la desiguaidad y la

injusticia.

Sin embargo, la crisis que se vivia en los ultimos afos de los ochenta, no era
patrimonio unico de México. Todo el mundo capitalista contempordneo enfrentaba

una crisis de sobreproduccién y, a la vez, ocasionada por los cambios en la
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divisién internacional del trabajo. Esta crisis lesioné de manera grave al mundo
subdesarrollado, ya que de hecho, obligaba a otros paises a financiar las

economias centrales a partir del pago de una deuda externa desorbitante.

Pero en México la crisis capitalista se agudiza debido a las confluencias de los
procesos nacionales e internacionales. El pais sufre una crisis agricola que se
origina tanto en el descenso de los precios agricolas en el mercado internacional,
como en las politicas erréneas en este rubro emprendidas por el Estado, sobre
todo hacia los sectores mayoritarios de la poblacién rural. También la nacién
afronta una crisis energética, ocasionada por la baja en los precios
internacionales del petr6ileo y en la ausencia de una politica externa més

diversificada.

Como ya se dijo, en la década de los ochenta comienza el deterioro del Estado de

Bienestar al tiempo que se da una retraccién global de la economia capitalista.

Sin embargo, México se inscribe en este doble proceso. Como otros paises del
tercer mundo, en México la crisis de los ochenta no permanece estética hasta
casi al final de la década, sino que evoluciona de tal modo que para 1968 ya se
perfila como una crisis sentida por la mayoria de la poblaciéon. Tras esta
transicion de crisis, se produce como hecho basico un deterioro draméatico en los
niveles de bienestar para la mayoria de la poblacién del pais, y también
sobreviene, como consecuencia de lo anterior," una paralizacion de la actividad
econémica interna.A la vez, simultdneamente a la econémica, sobreviene una

crisis politica que comienza a ensombrecer el panorama de México en los ultimos
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afos de la década de los ochenta y que estuvo presente en el relevo del poder de

1988.

La expresion tundamental del inicio de esta crisis politica es un cierto deterioro
en la legitimidad minima y la leaitad que las musas y diversos grupos de la
sociedad civil deben tener hacia la conduccién politica. Se perdié la confianza y
la fe en el Estado o en la conduccién politica que existia hace tres o cuatro
décadas; no se concibe al Estado como benefactor ni como instancia capaz de

administrar al pais.

El temor a un estallido social a causa de la desigualdad econémica imperante, se
comienza a manifestar en varios nicleos de la sociedad; temor que revela una
cierta desconfianza hacia el Estado como la instancia encargada de aplicar
aquellas politicas populares que alivien la situacién critica del pais, y como

instancia capaz de evitar un estallido social.

Por otra parte el Estado mexicano en calidad de administrador de las empresas
publicas o en la de patrén, mostraba cierta ineficiencia ya que la mayoria de las
empresas publicas funcionaban con pérdidas, no sélo por la politica de subsidio

que él instrumentaba, sino también por una administracién deficiente.

Ademés de la crisis politica inciden detonantes exteriores, en virtud de que el
Estado mexicano tiende a mostrar, desde 1980, una posicion demasiado
conciliadora o una relacién bastante sumisa hacia los Estados Unidos y el Fondo

Monetario Internacional, instancias que intentan ejercer una nueva hegemonia,
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puesto que ademas de fomentar la exportacion de paises pobres y el intercambio

desigual, lesionan la soberania nacional de los pueblos iatinoamericanos.

A partir de este marco que brevemente describen los aspectos predominantes en
nuestra nacién, no hay duda de que Carlos Salinas de Gortari al asumir la
direccién del Estado mexicano a partir de 1988, tenia que cumplir con tres

exigencias basicas en funcién del escenario social prevaleciente en el pais.

En primer lugar, contrarrestar la crigis econémica y politica por la que atraviesa
el pais; en segundo, fortalecer la semicompetencia politica encaminada a ser un
proceso saludable en tanto que rompe muchos ahos de monopolio del partido
oficial; y en tercer lugar, canalizar los movimientos de renovacién surgidos en

frentes politicos y sociales diversos de la sociedad mexicana.

Asimismo, con base en implantar una nueva estrategia de modernizaciéon, el
Estado deberia también hacer uso de una nueva concertacién social, mas
agresiva g imaginativa, que permitiera aprovechar los recursos exiguos de indole
econémica que existan en la sociedad, para reorientarios a la modernizacion y

conciliar nuevos movimientos sociales.

Asi, el Estado mexicano tendria que pasar primero por un proceso de
modernizacion para desarrollar una nueva capacidad de gestién politica,
indispensable en un momento en que hay que conciliar, debido a la misma crisis,
intereses y grupos radicalmente opuestos. Cierto tradicionalismo o vestigios de

patrimonialismo y personalismo que prevalecen en el aparato estatal deben
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eliminarse totalmente e integrarse a la modernizacion.

De tal torma que la modernizacion debe abarcar todos los frentes: la economia, la
cultura, la politica, para lo cual es conveniente revisar los criterios de la
intervencién del Estado en estos campos, su manera de actuar en la sociedad, de

plantear e incidir en ciertos cambios y transformaciones.

Ante estos acontecimientos nacionales, Carlos Salinas de Gortari, relevo
presidencial en 1968 admite la propuesta de Reforma del Estado atendiendo en
primer lugar a sus fines bdsicos: soberania y justicia, y los vincula explicitamente
a los objetivos originaies de la Revolucién, enfrentando también explicitamente
las reformas de hoy a las reformas que entraron en su fase de redimientos

decrecientes o {rancamente contraproducentes respecto de aquellos objetivos.2*

Dicho en palabras del Presidente Salinas de Gortari, la Reforma del Estado
implica "introducir cambios en el Estado, promover nuevas formas de organizar la
produccién y crear nuevos esquemas de participacién y de relacién politica...
Frente a estas nuevas circunstancias, internas y externas, la mayoria de las
reformas de nuestra Revolucién han agotado sus efectos y no son ya la garantia
del nuevo desarrolio que exige el pais. Debemos, por ello, introducir cambios en -
ol Estado, promover nuevas formas de organizar la produccion y crear nuevos

esquemas de participacion y de relacion politica”.2s

Y continia, "mi generacién fue educada en un ambiente en que siempre se

asociaba mds Estado con mds justicia; pero la realidad nos ha mostrado en estos

24Cqrreno Carlén José. E) debate del afo: Ia Reforma del Estado. Encllibo del aiio 1990, p. 365
25 1dam, pp. 366-369
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ahos de crisis que mas Estado significO menos capacidad para responder a los
reclamos sociales de nuestros compatriotas y mas debilidad del propio Estado...
Un Estado mas grande no es un Estado mas capaz. Un Estado mas propietario no
es un Estado més justo. Un Estado de mayor tamafio no necesariamente satistace

sus responsabilidades con quien reconoce su autor destinatario de su accién".26

Agrega, "durante muchos afos, cuando fue necesario promover las grandes
organizaciones soclales e impulsar la industrializacién del pais, el Estado generd
dependencias y organismos publicos para canalizar recursos y estimuios,
construir infraestructura y servicios. Desplegé una politica proteccionista y de
subsidios para defender los pequefios y grandes esfuerzos iniciales. Adquirié
empresas en dificultades financieras para sailvar la fuente de trabajo y apoyar las
cadenas productivas. Podemos decir hoy, a la vista de los resuitados, que estas
no fueron siempre decisiones apropiadas. Lo cierto es que se inscribfan en una
concepcién general del quehacer publico propio de la época. Nadle puede negar
que, en conjunto, fue una politica que logré éxitos muy considerablies en
comparacién con muchos paises del mundo. Pero las circunstancias cambiaron;
México se transformé, el mundo se hizo diferente. Lo de antafio fue garantia de

crecimiento y de expansién para el bienestar, se torné en su obstéculo directo”.?’

Ahade, "esta década de crisis lastimé el nivel de vida de la poblacién de manera
sin precedente y destruyé los mitos celosamente guardados por uns minoria
beneficiada del gigantismo estatal, sin importarle la suerte de millones de
covhpwiotas. la astixia de la Iniciativa social y la burocratizacién del quehacer

politico... La modernizacién entraha una actitud nueva: la de enfrentar con

1dem, p. 376
2Tidem, p. 376
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optimismo, con oportunidad y con teson las condiciones cambiantes del presente.
Es una disposicién para crear, innovar, imaginar, modificar lo que detiene o
desvia nuestro avance. La modernizacion nos exige ser mas eficaces para colmar
nuestros propdsitos invariables; llama a liberar las energias de todos los

integrantes del grupo social®.28

Asi, para Salinas la Reforma del Estado se propone "volver al Estado que se
plante6 originaimente en la Revolucion Mexicana: capaz al mismo tiempo de
garantizar la soberania de nuestra nacién y de dar justicia a nuestros
compatriotas... Existe el imperativo de modificar la forma de organizacién de
nuestro pais para producir riqueza y bienestar y, para distribuirla

equitativamente”.?

Cuando el Presidente Carlos Salinas de Gortari ha esbozado las politicas que su
gobierno ha emprendido, hace hincapié en las tres metas principales que estas
perciben: a) ampliar la vida democrética; b) reestablecer el crecimiento sin
inflacién; y, ¢) aumentar el bienestar material de la poblacién. Esta es ia sintesis
del programa de modernizacién de México. Es necesario reformar al Estado para

llevar a la sociedad hacia esos objetivos y no obstaculizar su alcance.

De acuerdo con lo anterior, el Estado mexicano debe establecer sus funciones
con mas precision y redefinir sus prioridades. Existen tres razones internas
basicas: a) el Estado se habia visto involucrado en demasiadas actividades,
perdiendo con ello el sentido real de las prioridades y, lo que es peor, siendo

cada vez menos de atenderlas, tanto desde el angulo politico como desde el

2B1dem, pp. 378.380
Bygep, pp. 377-379
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anguio tinanciero; b) la transtormacion de la sociedad mexicana en el ultimo
cuarto de siglo ha modificado sustanciaimente la cantidad y la indole de las
demandas que enfrenta el Estado; y, ¢) los inaceptables rezagos sociales y
econdémicos que sigue habiendo en el sector rural, en las comunidades indigenas
y en los cinturones de miseria de las grandes ciudades, deben ser abordados

urgentemente. 0

Dicho de otra manera, el crecimiento de la participacién del Estado en casi todos
los aspectos de la vida social, inevitable en un periodo de reconstruccion, de
despegue industrial y en la promocién de la organizacién de la sociedad, no sélo
ha perdido efectividad sino que se ha ido convirtiendo, deméas en més, en un
obstdculo cada vez menos capaz de atender sus responsabilidades

constitucionales y de promover justicia y desarrolio.

Ademés, la Reforma del Estado en México, promovida por las razones internas
antes mencionadas, debe, sin embargo reconocer io que ocurre en el resto del
mundo. México quiere ser una nacion mas soberana, libre, democréatica y, sobre

todo, justa dentro del mundo actual, no ai margen de é1.3!

La nueva dimensién del Estado tiene sentido si se le ve a la luz de las
condiciones reales en las que su desmesurada dimensién condujo a una mayor
atencién politica y a la desviacion de recursos de aquelios destinos en donde
eran mas necesarios. eén México el problema no ha sido el de un Estado pequefho
y débil sino el de un Estado que, al crecer, se fue debilitando. Los problemas se

agravaron con un Estado que se concentré en como mantener sus dimensiones en

:‘:Sllinu de Gonari Carlos. Reformando al Egtado, En revista nexos. pp. 17-18
ldem. p. 19



191

detrimento de su compromiso con la poblaciéon y de aumentar su capacidad para
defender la soberania de la nacién. Una reforma que renueve y provea la
flexibilidad y eficiencia necesita espacio para la iniciativa de los grupos sociales
y de los ciudadanos, a fin de liberar recursos que ahora estin dedicados a las
empresas publicas y de concentrar la atencién politica en las prioridades de

justicia social que ahora son apremiantes,3?

Por otra parte, la modificacién de las practicas y de las instituciones politicas no
son menos esenciales. La Reforma del Estado combina ambos propésitos para
establecer una relacion con la sociedad, basada en la responsabilidad compartida
y en la solidaridad. Por ello ha sido tan importante patrocinar nuevos acuerdos
sobre précticas politicas entre gobierno y los diferentes sectores; ampliar el
consenso sobre una reforma electoral que promueva la confianza y el
acatamiento entre los partidos y pedir respeto y tolerancia en el debate publico
de las cuestiones nacionales. La modernizaciéon del Estado no es un proceso de
modernizacion econdmica aislada, sino es la transformacién de la vida nacional

en su conjunto, reconociendo las realidades y con un sentido claro de perspectiva

nacional.3?

Asimismo, para abordar concoherencia sus responsabilidades fundamentaies, el
Estado mexicano tiene que definir un claro conjunto de prioridades y obrar de
acuerdo con ellas. Las empresas pulblicas no son significativas en todos los
sentidos ya que algunas de ellas necesitan crecer e incrementar su capacidad
productiva y comercial. Pero esto unicamente le puede suceder a aquellas que,

de acuerdo con nuestra Constitucién, tienen relacién con recursos que sélo

32190, pp. 19-20
Bidem, pp. 2021
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pueden pertenecer a la nacién. Son aquellas que llamamos estratégicas. De tal
modo de que para deshacerse de aquellas que no lo son, las causas no
necesariamente deben de ser de indole financiera, ni tienen que ver con la
eficiencia de la empresa y su administracién, sino es una cuestién de politica
general: el Estado existe para cumplir sus responsabilidades constitucionales y
sus compromisos fundamentales. Se ha demostrado que a su aparato estatal
excesivo le es imposible alcanzar el minimo de eficiencia en condiciones

econémicas dificiles.*

A su vez, los recursos liberadns por la renegociacion de la deuda externa y
aquellos derivados del proceso de venta o liquidacién de empresas publicas, se
destinardn a la creacién de la infraestructura social, asi como para el desarrolio
econémico, la creacién de empleos y el equilibrio en el desarrolio de regiones.
Toda vez que la Reforma del Estado no pretende suprimir medidas de asistencia
social; por el contrario, pretende asegurar que lleguen a su destino eficiente y

consistentemente.

De esta manera, con base en este breve pero sustantivo esbozo de 10 que para
Carlos Salinas de Gortari significan las causas condicionantes de la Reforma del
Estado, se puede decir, que la necesidad de esta proviene de la realidad de
cambios en el escenario internacional que conduce a un esquema en las
relaciones entre los paises, de mds interdependencia, de mayor competencia
econémica y en donde se esta dando una acelerada transformacién tecnolégica

que afecta, inevitabiemente la transformacién de las naciones.

31dem, pp. 2122
Sidemp. 22
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Pero también proviene de necesidades internas propias a nuestra evolucion
histérica. Y no sélo es un asunto de contabilidad gubernamental. Es un problema
de expansion burocratica que condujo al gigantismo estatal. Con la Reforma del
Estado no se elimina el deber del Estado sino se intenta emprender el cambio

para recuperar su sentido.

De igual forma, con la Reforma del Estado se propone un nuevo tipo de enfoque a
la atencién de los problemas sociales. Existe un proyecto social cuyo rasgo
esencial es la tesis de que la Unica forma de vencer desigualdades es apoyarse
en la iniciativa de la propia sociedad, de los grupos y de las comunidades. Con
ello se entiende la politica social como un instrumento de organizacién de grupos,

de promocion de la participacion.

Asi, la Reforma del Estado, " se plantea en momentos en que el mercado
econdémico y el mercado politico son reclamados por los individuos y sus
organizaciones publicas. Se plantea en momentos que la crisis genera el
surgimiento de nuevas energias sociales, de nuevas formas de agrupacion y de
nuevos contendientes en la arena politica. Se plantea en momentos en que la

sociedad civil es més informada, contestataria y movilizada".

Por tal motivo, "la Reforma del Estado Mexicano se orienta a crear las
condiciones que le permitan a la sociedad asimilar los procesos de la economia

de mercado. De ahi que la modernizacion econémica es el medio para que la

economia de mercado sea préspera”.y’

36Uvalle Berrones Ricardo. La importancia del sector... p. 108
N P
e p 114



194

A su vez, la Reforma del Estado "incrementa los ritmos de la competencia en
todos los frentes del sistema econémico. La modernizacion econdmica no tan sélo
es respuesta para encarar una competencia abierta en el mercado, sino que es un
elemento de las economias competitivas. Sin ella, es decir, sin la modernizacién
econémica, no es factible que los indices de productividad y eficiencia terminal

sean 6ptimos". 8

Por tal motivo, al Reforma del Estado conduce hacia un Estado Solidario en
sustitucion del viejo Estado de Bienestar, que redefine su presencia y sus formas
de participacion en los diversos ambitos del quehacer nacional. Impuisa la
productividad econémica de los grupos sociales, complementando la mano
invisible del mercado, insuficiente para atender las necesidades sociales con una

mano solidaria.®

De tal forma que, "el Estado Solidario busca en forma deliberada el desarrollo
social, replanteando la funcidon del Estado soc'ial en tres aspectos: a) reconoce ia
capacidad de los grupos sociales y comunidades para organizarse y para generar
alternativas productivas; b) reconoce que no es con el crecimiento de aparatos
burocréticos con lo que deben resolverse las demandas sociales; y, ¢) desarrolla

nuevas formas de financiamiento del gasto social no inflacionarias".40

De esta manera, “el nuevo perfil del Estado mexicano es el de un Estado
promotor. Es decir, un Estado que promueve, estimula, alienta y fomenta lo que
la iniciativa de los particulares y las organizaciones sociales necesitan. Es un

Estado que gobierna més y administra menos propiedades de él. Es un Estado

Sl p. 115

39Vitlareal René. Liberliamo social y , p. 223
pp. 223-224
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que da juego a la economia de mercado, favoreciendo a los sectores privado y
social. Es un Estado consecuente con los cambios mundiales y con las

transtormaciones de la vida nacional".4!

"El Estado promotor no aspira a ser mas propietario, sino dejar que la economia
de mercado con sus agentes naturales, sea la que oriente los rumbos del
crecimiento econémico. Esto no signitica que el Estado se retira de la economia,
sino que la continua regulando para evitar que impere en elia, la ley del mas
fuerte. La economia de mercado necesita de un Estado promotor, no de un

Estado crecientemente interventor®.4?

De este modo, "el Estado promotor, mediante politicas financieras, crediticias,
tiscales, comerciales y sociales, tiene los elementos para alentar la economia de
mercado. Las politicas mencionadas pueden utilizarse con cardcter intermedio o
bien, con orientacién finalista, es decir, para conseguir objetivos

macroecondmicos, con incidencia microeconémica”.*?

En conclusién, para avanzar en la justicia social se pone en marcha una profunda
Reforma del Estado mexicano, que otorga importancia central al desarrollo social.
La modernizacién incluye: desincorporar las entidades paraestatales no
estratégicas ni prioritarias; reducir el déficit fiscal y la inflacion; sanear las

tinanzas puablicas; racionalizar el ejercicio del presupuesto; y, reestructurar la

deuda externa.

Con ello se sientan las bases para incorporar positivamente a México en las

$1Uvaite Berones Ricanto. L impertangia del sectog., p. 120
2 ‘
ldem,p- 121

Yldem.p. 123
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corrientes del progreso que transitan por el mundo, para lo cual se ilevan a cabo
programas de productividad, calidad, capacitacion especializada, desarrolio
regional y mejoramiento tecnolégico en las diferentes ramas de la produccién y

los servicios.

Asimismo, la Reforma del Estado comprende la ampliacién de la vida democrética
del pais y plantea una nueva forma de relacién entre sociedad y gobierno, con
base en el pluralismo, la emergencia de nuevas organizaciones populares, mayor
participacién y complejidad del tejido social, y una opinién piblica més despierta
y activa, en correspondencia a la nueva cultura politica que se desenvuelve en el

pais.

7.4. Rovitalizacién administrativa de! Estado Mexicano.

Los origenes de la revitalizacién administrativa del Estado mexicano estuvieron
en 1982; en ese afio, los problemas que el pais habia acumulado hicieron crisis:
la economia estaba en ruinas, dislocada, hubo una fuerte devaluacién, no habla
reservas internacionales y practicamente se deciaré la moratoria en el pago de Ia
deuda externa. La inestabilidad econémica y la descontianza eran los signos de

los tiempos.

Llegé una nueva administracién que propuso dos cosas: la “reordenacién

econémica” y el "cambio estructural”.

En términos generales, durante el periodo 1982-1988, parai la reordenacién
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econémica unas finanzas publicas ordenadas son un requisito indispensable, que
no era suficiente pero si necesario. La estabilidad macroeconémica es un punto
de partida. Si no hay estabilidad macroeconémica no se pueden hacer otros
cambios, puesto que todo se complica. Es un ambiente de volatilidad e

incertidumbre.

Con el cambio de poderes en 1988, "el valor de lo individual empieza a recuperar
su importancia, la cual fue adormecida por la actividad proteica del Estado. La
iniciativa de los particulares se inserta en un contexto que les favorece y que
auspicia su desenvolvimiento en los marcos que reclaman una amplitud de la

esfera donde se ejercen las libertades civiles, politicas y publicas".4¢

Por ello, la proluqdiucién de un proceso de modernizacién nacional iniciado en
la presente administracién y en donde una de las piezas claves es la redefinicién
de la insercién del Estado en la estructura econémica y su relacion con los
distintos grupos sociales y en donde e! mercado constituiria el factor de
regulacién y condensacién de las contradicciones que se presenten entre las

clases sociales encontradas.

Es decir, se tenia que retomar la complejidad de lo que debe ser un Estado
socialmente necesario y una administracién pablica reestructurada Y
transformada por imperativos de una vida social orientada hacia la autonpmfa y
fortalecimiento de las organizaciones publicas, las cuales demuestran que tienen

capacidad para desarrollar elementos de autogestion.+

:;Uvnlle Berrones, Ricando. “La calidad de Ia administracin publica modems". £ sevista de Extudio Polllice, p. 101
ldem. p. 102
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"Lo publico estatal sucumbe por su propio peso. Al no dar mas de si, sobreviene
el estancamiento economico, el descrédito de su legitimidad, la erosion de la
confianza en las instituciones dol propio Estado, la agudizacién de las
desigualdades sociales y el rechazo a la administracién publica custionada por
una ciudadania activa. Los reclamos para dar fin al intervencionismo improductivo
del Estado, se expanden por los diferentes rumbos de la sociedad. No més
Estado, sino recuperacion en favor de la sociedad de aquellos dmbitos que puede
por si misma desarrollar, se convierte en una demanda que adquiere fuerza para

recuperar la identidad perdida en lo miblic:c:-si.u:ial".“s

"Hoy, el mercado econémico con orientacién individual es la alternativa para dar
un nuevo dinamismo a la sociedad civil. El quehacer emprendedor de los
particulares, ha implicado que el Estado se retire de aquellas dreas que antes
tuvo a su cargo. Las libertades econémicas son consideradas como el medio que
permite reanimar las actividades comerciales, financieras e industriales. No més
estatismo protagénico es la respuesta de los grupos que se dedican a producir la
riqueza material. No méds estatismo protagénico que dilapida la riqueza creada
sociaimente y que da lugar a prdcticas de 'canibalismo burocrético’ que atentan

contra el espiritu de empresa y el progreso de las actividades productivas”.4’

Asi, "los rendimientos del Estado son la base para identificar su verdadera
utilidad social. Cuando ésta es razonable, el bien social se garantiza, promueve y
fortalece. El bien social no debe entenderse con acento altruista, sino como la

expresion de que la sociedad encuentra en el Estado a un valuarte de su

progreso”.48

461dem, p. 104
41dem, pp. 106-107
Bldem,p. 113
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Estos rasgos esenciales, para la revitalizacion administrativa del Estado
mexicano, quedan, de alguna manera, inmersos en el programa de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, estdn contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
publicado en mayo de 1989. El Plan marca la pauta, contiene lineas generales y

politicas a seguir.

El diagndstico del cual partié el plan tue que el crecimiento del Producto interno
Bruto en los aftos anteriores habja sido précticamente nulo y la intlacién era
todavia muy alta en 1988. El poder adquisitivo de la poblacién se habfa
deteriorado marcadamente en el periodo 1982-1968 y la transferencia de los
recursos al exterior mostraban un porcentaje pobre en comparacién con el

Producto Interno Bruto.

El deterioro de los términos del intercambio del comercio exterior mexicano habfa
sido dramético, el crédito era muy restringido, las tasas de interés eran altisimas
y habia grandes deficiencias en la infraestructura. La nueva administracién se
propuso estabilizar la economia, para lo cual se requeririan finanzas sanas
permanentes. Luego obtener una mayor disponibilidad de los recursos y reactivar

la economia.

Por ello, la Reforma del Estado se instrumenté por medio de las siguientes

politicas: a) la privatizacién; b) la desregulacién; c) la liberacién; y, d) la apertura

externa.



7.4.1. La politica de privatizacion.

La presente administracion desde su inicio, ha orientado sus esfuerzos a la

modernizacién de la vida nacional en todos sus ambitos.

En materia de empresa publica, en particular, se impuisé un programa de
modernizacion que comprende, entre otros aspectos, la desincorporacién de
entidades paraestatales no estratégicas. El propésito es contar con un Estado

que no sea mas grande, sino mas fuerte y eficiente.

Entre las causas que dan lugar a la desincorporacién de entidades publicas,
estén. a) que un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde
el punto de vista de la economia nacional o de interés publico, o cuando su
actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad; y, b)
que una empresa de participacién estatal mayoritaria no tenga por objeto la
atenciéon de areas prioritarias 0 ya no resulte conveniente conservarila como
entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o el interés

publico.4?

Ello no es sino consecuencia de la crisis econémica que enfrentd el pais durante
los primeros afios de la década de los ochenta, la deteriorada situacién financiera
del Estado y la escasez de recursos destinados a numerosas entidades
paraestatales, que generaron la necesidad de definir y ejecutar una politica de

concentracion de recursos del gobierno federal en las &reas estratégicas

49 ; -
Wmmmm Coedicidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, Secretarfa de la Contraloris
General de la Federacion, y ¢l Fondo de Cultura Economica. p. 23



202

definidas constitucionalmente, asi como en las dreas prioritarias que la

orientacion de la politica demanda.

La instrumentacion del redimensionamiento del sector publico, implica no sélo
vender empresas, sino también otras medidas adicionales: fusién, extincién
transferencia y liquidacion. La situacién de cada una de estas posibilidades
dependen de la situacién real que guarde la empresa en el momento en que se
decide su desincorporacién. Cabe destacar que tratdndose de sociedades civiles,

el Unico proceso para su desincorporacién es su extincién.*0

En efecto, se liquidan o extinguen las entidades que ya cumpliera con sus
objetivos © que carecen de viabilidad econdmica; se fusionan empresas para
mejorar el uso de los recursos de cada una de ellas con diferente propdsito como
son la comercializacion y complementacién de procesos productivos: se
transtieren a gobiernos de los estados, empresas prioritarias de importancia
regional o local vinculadas con sus programas de desarrollo; y, se venden
aquellas empresas que sin ser estratégicas y prioritarias dada su situacién
econémica y condiciones de viabilidad resulta conveniente sean adquiridos por

los sectores social o privado.
El proceso de desincorporacion via ventas de empresas, es muy extenso y
complejo, ya que un buen nimero de tramites que se realizan son los mismos

para todas las empresas, independientemente de su tamafo.

A continuacién se describe brevemente los procedimientos en la enajenacién de

$0idem pyp. 2554
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entidades paraestatales.*!

1

Propuesta de la dependencia coordinadora: EI proceso se inicia
formalmente cuando la Secretaria de Estado coordinadora del sector,
presenta a la Comisién Secretarial de Gasto Financiamiento su propuesta
de desincorporacién, por considerar que la empresa no es estratégica ni

prioritaria.

Dictamen de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento: Analiza
la propuesta y de acuerdo con la situacién general que guarda la empresa,

se decide la alternativa de desincorporaciéon mas adecuada.

Acuerdo para la desincorporacién: En caso de que se decida la venta, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico inicia el proceso.

Designacion del Banco Agente: La Secretaria de Hacienda designa, entre
los bancos comerciales del pais, uno que fungird como agente de venta del

gobierno federal.

Lineamientos de venta: El Banco Agente propone los lineamientos
generales para instrumentar la venta, entre los mas importantes se
encuentran: convocatoria, base de la venta, calendario de actividades,

entrega de perfiles, prospecto y monto del depésito.

Perfil y prospecto de la venta: El Banco Agente elabora dos documentos: el

SVidem, pp. 25-54
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perfil informativo, que incluye los aspectos generales de la entidad; y, el

segundo, es el prospecto descriptivo de la empresa.

Evaluacion Técnico-Financiera: Son los métodos que el Banco Agente
utiliza para conocer el valor contable, valor presente de flujos futuros, valor

de liquidacion y valor de mercado.

Percepcion y evaluacién de ofertas: De acuerdo con las bases de venta, el

Banco Agente recibe las ofertas de compra en sobre cerrado.

Autorizacién y racionalizacion de venta: Cuando el dictamen de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiero es favorable, la Secretaria de Hacienda

emite un oficio de autorizacién y resolucién de venta.

Formalizacién de compra venta: La dependencia propietaria de las acciones
del gobierno federal y el comprador, suscriben el contrato de compra venta,

formalizandose asi la operacion.

Desincorporacién: El producto de la venta se deposita en la Tesoreria de la
Federaciéon y la Secretaria de Hacienda envia un oficio a la de la

Contraloria para proceder a la desincorporacion.

Integracién del "Libro Blanco": Cuando el proceso de la venta ha concluido,
el Banco Agente tiene la responsabilidad de elaborar el documento "Libro

Blanco”", en el que se conjuntan todos los documentos oficiales.
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Como resultado del proceso de Reforma del Estado en la economia actuaimente

se cuenta con 258 paraestatales.>?

Durante el sexenio, en este proceso de desincorporacién se llevaron a cabo 438
procesos, de los cuales, 159 correspondieron a privatizaciones; 215 a
liquidaciones, extinciones, fusiones o transparencias; y, 64 a la enajenacién de

plantas industriales.*}

De acuerdo con la informacién de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, los ingresos por concepto de venta de entidades paraestatales, de
conformidad concluidos, bajo la responsabilidad de la presente administracién, en
términos nominales, refleja un monto de 63 mil 450.6 millones de nuevos pesos,
de los cuales 57 mil millones se utilizaron para amortizar deuda publica interna y
externa, y reducir el débito de 17 a 3 por ciento del Producto Interno Bruto de
1968 a 1993.%¢

En suma, muy significativas han sido las ventas de los bancos y de las empresas
de Teléfonos de México, dreas e ingenios azucareros, pues desde mi punto de
vista, permiten un ahorro al gobierno por los subsidios a empresas y asuncién de

pasivos que dejara de realizar, ademas de los ingresos generados.

’2Penwnconmmde| 14 de julio de 1994, p. 4
Penwlco LaJomada de! 25 de octubre de 1994. p. 46
Pemdwoﬁl.ﬂmmop <t p. 4



7.4.2. Politica de desregulacion.

La venta de las entidades paraestatales, se acompaha de una desregulacién. Ello
significa quitarie una serie de trabas y de obstdculos. Por ello se establecié un
programa de desregulacién que eliminaré costos y prepararé el terreno para la
suscripcion del Tratado Trilateral de Libre Comercio. Debe destacarse que al
abrir el pais su comercio exterior, el gobierno fue consiente de la necesidad de

abatir los costos a las empresas para hacerlas més competitivas.

En su sentido tedrico, la desregulacién consiste en un conjunto de medidas para
introducir 0 ampliar précticas mas competitivas en mercados configurados como
monopolios legaies, o en aquellos que constituyen monopolios técnicos. Ello se
puede lograr a través de la simplificacion de los reglamentos regulatorios, y de
que la administracién publica deposite la confianza en los agentes privados. Ei
argumento de fondo de esta politica es que la competencia promueva la eficiencia

productiva y una méds adecuada asignacién de recursos.**

Los objetivos del programa de desregulacién promotores de la competencia son:
a) eliminar o minorizar las barreras de entrada como condicién para elevar la
competencia entre los mercados; b) posibilitar un libre acceso en los mercados
interno y externo; ¢) simplificar aquellos procesos administrativos que por su
densa complejidad son costosos e inhibidores; y, d) propiciar entre la ciudadania
la organizacién de instituciones de la sociedad civil con la participacién y control
directo por parte de los interesados, tales como las asociaciones de los

consumidores, usuarios de servicios colectivos, etc.%

$SAyala Espino José Luis. Ligites del mercado,., p. 165
Sldem.p. 168
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En la préctica, la desregulacién de la actividad econdmica se ha enfocado &
moditicar el marco juridico bajo el cual se desenvuelven las empresas mexicanas

para alentar una mayor competencia y mejorar la eficiencia en la economia.

Por ello, en la actualidad no nos extrafa que la iniciativa privada invierta en
&reas como aeropuertos, redes de agua potable, carreteras, ferrocarriles, sector

eléctrico, obras de riego, es decir en la infraestructura de! pais.
7.4.3. Politica de liberalizacion.

Gran parte de lo que actuaimente es el nuevo papel de México en el comercio
internacional se debe al nuevo esquema de liberalizacion que se disefié en el
pais y que se materializé con la firma de multiples y variados convonipo.
acuerdos y tratados comerciales, lo que se combiné con la eliminacién de las

restricciones cuantitativas al comercio exterior que afio con afio se fueran dando.

Asi como resuitado de la nueva orientacién de politica econémica y sobre todo de
ia politica comercial se lograron importantes transformaciones en la estructura
del comercio exterior, entre las que pueden destacarse de manera particular el

notable incremento de las exportaciones no petroleras, asi como'do las

importaciones,

México ha impulsado una amplia campaha de liberalizacion comercial y

cooperacién econdmica con las regiones que constituyen los principales socios
comerciales del pais.



En las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT, nuestro pais pugna
porque se adapten las reglas y disciplinas del acuerdo a las nuevas realidades
econémicas internacionales, se recompensan los esfuerzos de apertura comercial
unilateral y se encaucen las tendencias regionales hacia el fortalecimiento de los

intercambios mundiales.

Con Norteamérica, México negocia un Tratado Trilateral de Libre Comercio que
deberd, reconociendo las diferencias entre las economias de los tres paises,
asegurar la mayor disminuciéon arancelaria posible por las exportaciones
mexicanas, garantizar la desaparicion de las barreras no arancelarias y posibilitar

un acceso seguro a fos mercados.

Con la Cuenca Oriental del Pacifico, México busca por medio de intensificacion
de las relaciones bilaterales y de su participacién activa en los principales foros
de concentracién regional, incrementa la venta de nuestros productores a esos

paises y atraer mayores niveles de inversién y de tecnologia de punta.

Con la Comunidad Econdmica Europea, México ha suscrito un nuevo marco
normativo para las relaciones econdmicas, que comprende acciéon de cooperacion
especifica en los dmbitos de comercio. Asimismo, con el resto de Europa, se

persigue concretar esquemas de cooperacién econdmica amplios.

Respecto a las relaciones con América Latina y el Caribe, estas constituyen un

tema de gran relevancia por el enorme beneficio que pueden reportar.



Estos procesos de liberacion comercial, conlleva importantes implicaciones para
la integracion de una estrategia de desarrolio de largo plazo en un pafs, que
como México, atraviesa por un intenso proceso de modernizacién econdémica,
cuyo eje es la insercién plena de su aparato productivo en los grandes flujos de

intercambio global.
7.4.4. La politica de apertura externa.

Un efecto positivo adicional a la politica de liberalizacién comercial ha sido la
recuperacién de la confianza interna y externa en la economia del pais, como

resultado de la mayor certidumbre de los agentes econémicos.

| Particularmente, en el contexto exterior, la mayor confianza en la marcha de la
economia se ha refiejado en una entrada de recursos del exterior, tanto como por
la repatriacién de capitales e inversion directa y en cartera, como por el reingreso
de México a los mercados voluntarios de capital y por los favorables términos

logrados en la negociacién de la deuda externa.

"En la atraccién de recursos externos han sido importantes el nuevo esquema en
materia de inversién extranjera, que a partir de 1984 facilité su entrada y que en
1989 fue replanteado como parte importante del programa de desregulacion, asi
como la estabilidad macroecondmica y la politica de tipo de cambio y de tasas de

interés, la cual ha mantenido premios atractivos a los ahorradores extranjeros”.’’

Las nuevas reglamentaciones fomentan la inversién exiranjera directa en

$7Virrarels René. ELiberaliimo wcial v, p. 343
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compahias relacionadas principaimente en el comercio internacional. El unico
procedimiento necesario para la propiedad extranjera mayoritaria en las
maquiladoras y otras compahias orientadas a la exportacién es aparecer en el

Registro Nacional de Inversién Extranjera.

Las nuevas reglamentaciones fomentan la inversién extranjera en la bolsa de
valores, mediante el establecimiento de fondos fiduciarios que la Comisién
Nacional de Valores ha aprobado para que los inversionistas extranjeros tengan

acceso a los beneficios de la empresa mexicana.

Por eso, no debe de sorprendernos que gran parte de instituciones financieras
extranjeras que desean operar dentro del mercado mexicano, aseguran que para

ellos representa un negocio seguro, confiable y en franco desarrollo.

Asimismo, no debe de extraharnos que durante el sexenio hallan aumentado en
més de un 35% el numero de empresas maquiladoras, pero sobre todo, que en

cinco afhos se hallan duplicado el nimero de microempresas.

En suma, México a través de la combinacién entre la politica de liberalizacién
comercial y la de apertura externa, en la actualidad representa una oportunidad
atractiva para los inversionistas extranjeros, gracias a su estabilidad politica y
econémica, a su legislacién moderna y de alto alcance, a una posicién geogréfica

que enlaza los mercados mundiales, entre otros aspectos.
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CONCLUSIONES

La transformacién iniciada con la Revolucion de 1910 formé una ideologia de
participacion del Estado mexicano para enfrentar las necesidades sociales,
concibiéndolo como un agente activo de gestion en los procesos de crecimiento

de desarrollo nacional.

En 1917, se promulga la Constitucion que sustituye a la liberal de 1857. Se trata
de hacer a México una naciéon moderna pero ahora a partir de la frustrada
experiencia liberal para no caer en sus errores. Era ese 8l momento indicado para
crear un Estado suficientemente fuerte como para institucionalizar la Revolucién.
Un Estado moderno que se encargase del obligado reparto de sacrificios y

beneficios entre los diversos grupos sociales que forman la nacién.

Sin embargo, el Estado asi formado no se conformd con ser garante del obligado
equilibrio de sacriticios e intereses, sino que él mismo se involucré en esios
intereses. Se involucré al organizar a los trabajadores del campo y la ciudad y al
imponer sus concepciones de lo justo y lo injusto. Se involucrd igualmente con la
iniciativa privada, estimuldndola, acrecentdndola y protegiéndola. Asi, a las
delegaciones politicas y sociales hechas libremente por el pueblos se agregé el

control de los trabajadores, organizados por el mismo Estado.

La Constitucién de 1917 establecié el marco ideolégico fundamental de la
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intervencion estatal en la economia y en la conduccidon de la sociedad.
Definitivamente, con claridad los constitucionalistas favorecieron un Estado
intervencionista, con un fuerte contenido nacionalista y con el mandato de
realizar profundos cambios sociales en beneficio de las mayorias, contigurdndose

de esta manera el inicio del Estado de Bienestar en México.

Un Estado de Bienestar que a partir de entonces desarrolla una economia que
condujo a extensos aparatos burocraticos para formular, ejecutar y controlar los

planes del gobierno.

A partir de la promuigacién de la Constitucion de 1817 y hasta tines de los afos
setenta, como resultado de la' Revolucion Mexicana y del tiempo de desarroilo,
dominé por medio siglo en el pais la férmula politico-administrativa cuya
caracteristica principal fue la centralizacién de la decisién, a consecuencia de la
fragmentacién del poder originada por los movimientos revolucionarios, y la
ideologia de la abundancia de los afios des;rrollistas que, a su vez, dieron origen

a un gobierno que llegé a a entenderse sin limites de poder y sin limites de

recursos.

El sistema politico posrevolucionario monopolizé la iniciativa politica de la
representacion de intereses de grupos sociales fundamentales y toda iniciativa

politico-administrativa de la produccién y la prestacion de bienes y servicios
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publicos. Al concentrarse el gobierno federal, toda ia politica y gran parte de la
formacion e implantacién de las politicas publicas, fue un hecho natural el

crecimiento de las funciones y del aparato dei Estado de Bienestar en México.

En este periodo, el desarrollo es considerado como el advenimiento de la riqueza.
Sin embargo, la escasez de recursos, la estreches de opciones, la ineficiencia de
las iniciativas, eran precisamente los sintomas y las consecuencias, sobre todo a

partir de ios anos cuarenta.

Esta angostura del pensamiento y de la productividad social era ia que en un
tiempo presumiblemente corto iban a barrer de golpe industrializacién, educacion,
urbanizacién, ciencia y técnica. La ilusién y la promesa de desarrollo fue la
abundancia de recursos y, con ello, la expansién de las potencialidades de accién

de la sociedad y el gobierno.

La desproporcién entre los medios y los fines, entre los recursos aun escasos y
las innumerables prioridades de un pais donde casi todo estaba por hacerse, no
despert6 la preocupacion por la racionalidad de la gestién gubernamental y si, en
cambio, por la prodigalidad. Ante la magnitud de los problemas sociales, la
certidumbre en el crecimiento de la riqueza nacional daba como resuitado una

politica de asignaciones y distribuciones copiosas.

Resolver un problema signiticaba suministrar dinero, y ello era l6gico si desde la
perspectiva del desarrolio todo se debia a las carencias de recursos, al atraso de

la pobreza, las politicas correctas eran las que rompian esa historia degenerativa
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mediante la aportacion de recursos. De esta manera, el gobierno del desarrollo
fue entonces entendido como una suerte del gobierno de pobres y de como lograr

a través del gasto que dejaran de serlo.

Los primeros estancamientos y distorsiones de la industrializacién y del mercado
interno, asi como la brecha cada vez mds insalvable entre ingresos fiscales y
gasto gubernamental, no lograron sacudir el estilo de gobierno desarrollista.
Mantenia inconmovible su fe en el crecimier{to de la riqueza y por ende
consideraba que los obstaculos que encaraba eran sélo rezagos distuncionales,

imprevisiones administrativas, perfectamente corregibles y remontables.

Por tanto, consideraba que oportunas reformas en la estructura y funcionamiento
de la administracién publica eran suticientes para recuperar la rectoria del
desarrolio, incentivar la produccion y equilibrar la distribucién de la riqueza.
Obviamente los incentivos y reequilibrios eran usualmente politicas distributivas

de gasto publico e intervencién gubernamental directa.

Estos aspectos, originaron el auge y crecimiento del aparato del Estado de
Bienestar en México como resultado de un preciso patrén, cuyas caracteristicas
principales son la centralizacién decisional, la amplitud de las &reas de
intervencién, la abundancia del gasto publico y la gestién gubernamental directa,
todas ellas justificadas por una especifica interpretacién de la Revolucién

Mexicana de énfasis nacionalista y paternalista.

En suma, el crecimiento del aparato administrativo es imputable a un estilo de



formular y desarrollar practicas enteramente centrado en el protagonismo del
gobierno federal, sin los contrapesos politicos de la pluralidad y competencia
partidaria y sin los contrapesos institucionales de los otros niveles de gobierno

estatal y municipal.

Para tinales de la década de los sesenta el aparato del Estado de Bienestar,
empieza a tener serios problemas para desarrollar con eficacia la funcion de
cohesién social. E! agotamiento del modelo de desarrollo, configurado en el
Estado de Bienestar, iniciado desde la promuigacién de la Constituciéon de 1917
constituye una de las principales causas. Pero es hasta el inicio de la década de
los setenta, cuando se reconoce que la matriz de la problemética nacional residia

precisamente, en el aparato productivo generado al amparo de esu estrategia de

desarrolio.

Asi durante el sexenio echeverrista uno de 10s puntos nodales del discurso del
grupo politico hegeménico seria la necesidad de reorientar el proceso de
desarrolio a fin de superar las distorsiones del aparato productivo nacional y que
la hacen altamente dependiente del exterior. Ademas de su impedimento para

establecer una relacién de intercambio equitativa entre los agentes y sectores

econdémicos.

Asimismo en el plano politico, se acepta, que las formas y practicas derivadas del
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ejercicio del poder politico no corresponden ya con la dindmica que la sociedad

presenta

No obstante, la voluntad politica mostrada para enfrentar ambas situaciones en
los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo, la crisis de legitimidad en que
terminan los dos periodos presidenciales, constituyen ia mejor expresién de que
la burguesia mexicana es ya consciente del poder que le da su posicion
econdémica y no estd dispuesta a permitir reformas que ie signifiquen alguna

merma de su poder econémico.

Ante este panorama, una porcién importante de las tuerzas sociales no
dominantes y con las cuales el grupo en el poder dice mantener una alianza,
comienzan a desprenderse del tutelaje estatal cuando éste les impide llevar a la
préctica sus iniciativas tendientes a acceder a la direccién y control, ya no tan

sblo de sus propios procesos productivos, sino de ios mecanismos de gestién

Dicho de otra manera, la desigualdad distribucion del peso de la crisis
econdémica, trajo consigo una nueva sociabilidad politica donde las fuerzas
sociales subordinadas buscan emanciparse de los cuerpos corporativos y

centralistas, porque las formas y précticas politicas adoptadas por éstos no les

garantiza la reivindicacion de sus aspiraciones.

En ese sentido, comienzan a desarroliarse a nivel regional nuevas organizaciones

obreras, campesinas y populares alejadas de los cuerpos de la pirémide

tradicional.
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Esta nueva dinémica‘ de relaciones sociales econémico-politicas se expresan en
un ascenso del poder social que reclama para si, mayores espacios de
participacion en los centros de decisién del aparato del Estado. Esta demanda
viene acompafnada, no tan s6lo, con un rechazo a las formas y practicas politicas

a través de los cuales se expresa el poder politico del grupo gobernante.

Esta nueva sociabilidad politica se expresa en la apariciéon de nuevos actores
sociales en la escena politica, y en la medida que no son producto de la irritacién
e inconformidad social ante el estado de cosas imperantes, su accién politica se

da fuera de las formas organicas tradicionales.

Ante estas situaciones que hacen evidentes las fallas del accionar del Estado de
Bienestar en México, se inicia una reflexién filoséfico-politico que gira en torno a
una concepcion politica que busca hacer de la democracia liberal la forma de
gobierno que el Estado capitalista debla adoptar para un mayor manejo de la

funcién de cohesién social y regulacion del equilibrio global del sistema.

Ello en correspondencia al esfuerzo fallido de dar orden y racionalidad a un
gobierno federal demasiado crecido y activista (Reforma Administrativa, 1977); es
decir, en respuesta al bajo rendimiento de un gigantesco aparato gubernamental y
a tomar otras medidas drésticas contra un Estado de Bienestar cada vez més
desprestigiados entre numerosos sectores sociales y considerado una amenaza

real a esfuerzos y patrimonios, debido a los errores y al sin control de sus

decisiones.
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A partir de 1982, el accionar estatal en el plano econémico inicia un proceso que
trata de modificar la naturaleza de los objetos e instrumentos del Estado de
Bienestar. Se empieza a redimensionar el aparato estatal, la economia nacional,
y en consecuencia las relaciones de intercambio con el exterior y las relaciones

sociales de produccion.

En la esfera de lo politico, empieza a ser desplazada como corriente dominante el
enfoque keynesiano de la relacion Estado-economia-sociedad por una
interpretaciéon neoliberal de las sociedades modernas, la cual, al atribuir la
depresion de la economia nacional a la "elefantitis” del Estado plantea una
sustitucion de éste por las fuerzas del mercado como factor regulador del

equilibrio global de la sociedad.

Esta tendencia en nuestro pais, empieza a ser dominante en los centros de
decision del poder estatal a principios de los ochenta, particularmente, en el

ambito hacendario presupuestal.

Asi, con Miguel de la Madrid, la irrupcion de un dnimo modernizador en el circulo
interno de poder que cruza la esfera de lo econdmico para llegar a la de lo
politico, "reconversién industrial”, "renovacién electoral”, "modernizacién de la

economfa’, pasan a ser puntos nodales del quehacer del grupo en el poder.

El gobierno de De la Madrid, alertado de la reticencia del poder econémico
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nacional a cualquier medida que signifique una merma de sus enormes
privilegios, busca por todos los medios posibles mejorar los términos de la
relacion con el sector empresarial. Lo que implica eludir la responsabilidad de
tomar cualquier decision tendiente a limitar el poder econémico y permitir asi la
reivindicacion de algunos intereses de las fuerzas sociales no dominantes. En
ese sentido, fa renovacién nacional en el plano econémico significaria una
politica de reordenacién econémica cuyo eje central seria la redefinicién de la

insercion del Estado en la economia.

En el sector publico se pone orden a través de un conjunto de estrategias
alternativas: planeacion democrdtica, contraloria, simplificacién administrativa,

descentralizacién y desincorporacién de entidades paraestatales.

Este propésito de reordenaciéon econémica vino a dar paso a una estrategia de
desarrollo econémica orientada a posibilitar, por un lado. un equilibrio financiero
y de precios, y por otro, sentar las bases de un camblo estrutural del aparato
productivo nacional como punto de partida para lograr que la economia nacional

presente un crecimiento mas sano y autosostenido.

En suma, el sexenio de Miguel de la Madrid fue en gran medida de transicion,
Preparé el cambio y creé condiciones econémicas y sociales para las histéricas
~ transformaciones que estamos viviendo actuaimente en nuestro pais, es decir,

delinea claramente cuales son las Ultimas ventajas de que en México se

desarroliase el Estado de Bienestar.
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Con Carlos Salinas de Gortari, es evidente la voluntad de profundizar en la
redefinicion de la insercién del Estado en el proceso productivo y su forma de

vinculacién con las relaciones sociales econémico-politico

En la generalidad del discurso politico salinista, no existen indicios para suponer
que la forma en que el Estado mexicano se inserte en la nueva dindmica social
rompa con el esquema delineado por el 4mbito internacional, cuya caracteristica
esencial es la vertebracién libre de la sociedad; posicién que le confiere a la
sociedad civil un predominio sobre Estado. Se ha roto el eje con el cual habia
venido girando la accién estatal: todo por el Estado, nada fuera del Estado, nada
contra el Estado. Esta ruptura con dicho eje, a su vez, significa el aniquilamiento

total del Estado de Bienestar en México.

El redimensionamiento de la economia mundial empieza a arrastrar a paises
como el nuestro a una reestructuracion de sus economias. En ese sentido,

resuita inobjetable que estamos inmersos en una dindmica de cambio a nivel

internacional.

En su sentido mas amplio, la Reforma del Estado durante el régimen salinista, se
concibe como un proceso que involucra simultdmeamente las reglas y la
estrategia para la definicién de las nuevas politicas e instrumentos, con el fin de
cambiar las instituciones que articularon en el pasado reciente las relaciones y

mecanismos de intercambio econémico y politico entre los distintos grupos y
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sectores de la economia.

En términos generales, la Reforma del Estado, buscé y logré disminuir el
protagonismo estatal en las politicas de bienestar y desarrollistas, o de aquella
participacién directa en el crecimiento, el empleo y la equidad es decir, se tratd
de moditicaciones de las politicas, objetivos e instrumento que habian sido

factores relevantes para el establecimiento del llamado estado de Bienestar.

Asimismo, redimensiond el tamafio del Estado para lograr un nuevo bqlance entre
los sectores publico y privado a favor de este ultimo. Ello significé un doble
cambio: de una parte, aiterar los derechos de propiedad para especificarios a
tavor del sector privado y , de otra, modificar las reglas y los juicios de valor de
los distintos actores, orientando ello hacia la implantacion del libre mercado, la

eficiencia y la competencia.

De igual forma, mejoré y reforzé la capacidad del gobierno sobre la economia y la
sociedad a fin de lograr una mayor eficiencia en ia produccion de bienes publicos
y en {a creacion externalidades; y , al mismo tiempo, disminuyé el peso de

presiones y demandas que la sociedad ejercié sobre el Estado

A su vez, fortalecié fiscaimente al Estado hasta alcanzar un equilibrio de las
tinanzas publicas, por medio de la reduccién del gasto y sobre todo por el cambio
de su estructura, composicién y destino, desde la participacion directa hacia una

mas inductiva. Ello como elemento clave para conseguir una estabilidad

macroeconémica bésica.
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En sintesis, se doté de soluciones de mercado como una estrategia que se
originé principalmente en la sociedad civil. Sus objetivos expresos fueron
disminuir el peso y acortar las funciones del Estado y, como contra partida,
aumentar significativamente los papeles de la sociedad y el mercado en el

Vi

Sin embargo, México padece aun muchas deficiencias en cuanto a salud,
alimentacion, educacion, vivienda y servicios urbanos. Entre las comunidades
rurales y urbanas la demanda es la de prestar mayor atencién a dichas

necesidades basicas.

Pero ahora lo social se ha ampliado en términos de que incluye elementos como
la calidad de la vida, el medio ambiente, la seguridad publica, la imparticién de
justicia y la realizacion personal plena. Todo ello plantea nuevas directrices a las
politicas contra la pobreza y para el bienestar social, para incorporar nuevos

programas y objetivos orientados al desarrollo de habilidades y capacidades.

Asimismo, la Reforma del Estado debe continuar porque el proceso de reforma no
se ha expresado aun en mayor crecimiento y una mas rapida generacién de
empleos. Esta es porque muchas de las reformas requieren cambios
administrativos sustanciales para implantarse adecuadamente, y al mismo tiempo

faltan reformas esenciales para eliminar ineficiencias y aumentar la
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competitividad en la que por la misma Reforma del Estado, estamos inmersos en

el mercado mundial.

Vil

Sin embargo, para que la continuidad de la Reforma del Estado se traduzca en
bienestar tangible y concreto para todos los sectores de la sociedad mexicana,
debe de ser complementada con la aplicacién de un verdadero federalismo, en
virtud de que existe la necesidad de imaginar formas inéditas de organizacion que

hagan frente a los nuevos desatios y retos.

En México, hemos visto, en los Gitimos afos, que la sociedad demanda nuevas
formas de organizacion, y es en este sentido que viniendo de una tradicién
federalista, ésta cobra un nuevo sentido para dar respuesta a las demandas

ciudadanas que se plantean a nivel de cada una de las entidades federativas y

del gobierno federal.

En el presente, aun cuando no se ha cumplido el federalismo tal como debia de
ser, es uno de los elementos que nos ha permitido un marco politico institucional
en el que se ha tacilitado el proceso de industrializacién y el de crecimiento
econémico y es tan importante por que el futuro de las Retormas del Estado, el
futuro de la modernizacién y la apertura econémica dependen fundamentaimente

de un nuevo federalismo donde predomine principalmente el orden federal
propiamente dicho.
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Un federalismo que tenga como primer caracteristica que las entidades sean
totalmente auténomas para que puedan pactar la creacién de un érgano juridico
constitucional, mediante el cual se gesten érdenes de gobierno coordinadas entre
si pero independientes del mismo orden constitucional. La segunda
caracteristica, para mi, se derivaria de la razén por la cual se asocia 0 se crea
un orden juridico constitucional y tiene que ver con 108 objetivos, porque éstos
desde luego no deben de ser estdticos, no tienen porque serlo, ya que el
federalismo no debe de ser inmutable. La tercera caracteristica de eete
federalismo, 68 que la interaccién de las distintas 6rdenes de gobierno en las
diferentes dreas de la sociedad generen ambitos de competencia en donde no
suceda lo que normalmente hemos vivido, que uno de los 6rdenes predomine

sobre los demés como ha sido hasta ahora el caso de México.

Otro de los aspectos importantes del federalismo, es como se acuerda entre las
partes de la federacion para repartirse el dinero o los recursos del territorio, y
ese o8 uno de los aspectos mas fundamentales en los préximos afios, disefiar
dentro del marco del federalismo, un dmbito de negociar exactamente como nos
repartimos en cada una de las regiones Ios impuestos, los gastos, la deuda

publica, el comercio exterior, los recursos naturales, etc.

Porque en las desiguaidades regionales es justamente donde esta la evolucién
hacia un federalismo mas orgénico. Se debe incentivar la participacién no sélo
politica sino econdmica y social por parte de las regiones, impulsar una
modificacién a nuestro federalismo para aspirar a una forma diferente, mas de

orden federal, mis en el espiritu del constituyente de 1917 en donde se buscaba
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un federalismo mas corporativo y menos organico.

Por ello, es conveniente, desde el punto de vista econémico, aprovechar las
ventajas de hacer cosas juntos como una de las ventajas colectivas en donde
existia un propésito redistributivo de manera tal que las entidades federativas
mas présperas faciliten los recursos necesarios a las que no los tienen, no como
una obligacién permanente, sino como una especie de apoyo para lograr un
crecimiento méds equitativo; como una forma de subdividir un arreglo colectivo

desde el punto de vista geografico.

Asi, la necesidad de un nuevo federalismo debe ser mas corporativo donde el
marco democrético sea fundamental y determinante. Pero se tiene que empezar
por dotar de una existencia auténoma del poder judicial, que se autogobierne y

sea independiente tanto del poder de los gobernadores como del poder ejecutivo.

Finaimente, existe la imperiosa necesidad de retomar el espiritu de nuestra
Constitucion y revisar cuales de los articulos asi como normatividad y
reglamentacién que lesionan la inciativa individual tanto a nivel de la ciudadania
como en los estados y municipios, y establecer claramente las competencias; no
se trata de ninguna manera de un nuevo constituyente, es simplemente ver que
es lo que lesiona que actue correctamente un nuevo federalismo, la otra, es
indudable consolidar la independencia del poder judicial y, la Gltima, revalorizar el
municipio, en virtud, de que de ahi viene la demanda de otorgarle recursos
econémicos, autonomia, ya que no hay autonomia politica si no existe la

restitucion de derechos politicos libres, elecciones limpias a todos los niveles,
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asi como recursos para manejar y hacer efectiva esa autonomia.

Vil

En México, el intervencionismo estatal, contigurado en el Estado de Bienestar,
emprendido hasta los afios ochenta, se manifesté mediante diversas instancias,
como pueden ser la regulacion juridica de las relaciones econémicas entre la
propiedad publica y la propiedad privada, es decir, en la definicion de &areas
donde puede competir una u otra; la regulacion de lo privado, que implica
determinar las caracteristicas de la inversion representada por el empresario,
principaimente; la regulacion de bienes de consumo bdsico; el fomento a
determinado sector econémico; la orientacién, en su caso, de politicas
econémicas por medio de la nacionalizacién de industrias estratégicas y

prioritarias, en las cuales no podia intervenir el sector privado; en otras.

De esta manera, el Estado de Bienestar dirigi6 el desarrollo nacional por medio
de politicas que fijaron las bases de accion econémica para el Estado mismo, a
través del funcionamiento de una cantidad desmedida de instituciones,

organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, y en escaza

cantidad, con el sector privado.

Este accionar del Estado de Bienestar que determiné la politica econémica y el
desarrollo de la nacién hasta esos afios, se encontré influenciada por diversos

intereses, entre los cuales sobresale, la situacién y la evolucién que guardaban
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las relaciones establecidas entre el gobierno, el sector publico y el sector
privado, que a la larga fueron los pardmetros de medicién para evaluar los

resultados del intervencionismo estatal.

Con ello, el Estado de blenestar se caracterizé6 como un permanente participante
o invercionista directo en el proceso econémico. ya sea para fines de bienestar

social o bien como empresario.

En estos términos, es posible afirmar, que el accionar del Estado de Bienestar
visto como un conjunto de fines econémicos y sociales, tuvo su principal apoyo
en un intervencionismo estatal, que a su vez se transformé en un compromiso

permanente del Estado con la sociedad.

En este contexto, el Estado de Bienestar planteé su intervencién econdémica,
como un mecanismo para preservar su espacio, cuyo indicador se localizé en el
desarrolio de las instituciones sociales y, més especificamente, en el gasto

publico realizado por el Estado.

Esta intervencion econémica mediante el gasto publico pudo ofrecer los
indicadores que confirmaron o no el logro de los objetivos planeados durante el

Estado de Bienestar, es decir, un incremento o un descenso en el impacto social

realizado por el Estado.

Con base en el intervencionismo econdmico a través del gasto publico, el Estado

de Bienestar acumulé una sobrecarga de funciones, demandas y presiones
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econémicas y politicas que se tradujeron en enormes déficits, sobre
endeudamiento, crisis de gobernabilidad, en el sentido de que el sistema politico

era ya incapaz de tomar decisiones que resolvieran eficazmente sus tareas.

Asimismo, el Estado de Bienestar se ve sometido a las presiones y desafios del
nuevo entorno internacional de mayor globabilidad e interdependencia, es decir,
los Estados enfrentan un contexto de intensa competencia comercial, financiera,

productiva, tecnolégica, etc.

Estos elementos, son los que originan y profundizan la crisis y el declive del
propio Estado de Bienestar en México a partir de los ochenta; ya que es
precisamente en el inicio de esos afios cuando el Estado asume el trénsito
intervencionista en la produccién econémica y el bienestar social, hacia un

Estado sé6lo regulador y eficiente que formule politicas inductivas.

A partir de los ochenta, se concibe en México la reforma del Estado como un
proceso que involucra simultdneamente las reglas y las estrategias para la
definicion de las nuevas politicas e instrumentos, con el fin de cambiar las
instituciones que durante el Estado de Bienestar las relaciones y mecanismos del

intercambio econémico y politico entre los distintos grupos y sectores de la

economia.

Con ello, se disminuye el intervencionismo estatal en las politicas de bienestar o
de participacién directa en la economia, a su vez, se redimensiona el tamafho del

Estado para lograr un nuevo balance entre los sectores publico y privado, con la
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tinalidad de mejorar y retorzar la capacidad de gobierno sobre la economia y la
sociedad a fin de lograr una mayor eticiencia en la produccién de bienes publices,
y al mismo tiempo, disminuir el peso de presiones y demandas que la sociedad

ejerce sobre el Estado.

Pero sobre todo, lo que marca el declive del Estado de Bienestar en México, es
que con la reforma del Estado, éste busca fortalecerse tiscaimente hasta
alcanzar un equilibrio de las tinanzas publicas, por medio de la reduccién del
gasto y sobre todo por el cambio de su estructura, composiciéon y destino, desde
la participacion directa hasta la mas inductiva. Ello como elemento clave para

conseguir una estabilidad macroeconémica bésica.
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