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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero ARMANDO HERNANDEZ CRUZ, inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional y.de Amparo a mi cargo, ha elabora-
do su Tesis Profesional intitulada "EL CONTROL DE LA CONSTITU
CIONALIDAD EN RELACION A LOS DERECHOS POLITICOS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO", bajo la direccidn del Dr. Miguel Covidn -
Andrade, para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

El Licenciado Covifin Andrade en oficio de fecha 19 de abril -
y el Licenciado Gabriel A. Reglno Garcia, mediante dictamen_
de mayo 9 ambos del presente ano, me manifiestan haber aproba
do y revisado respectivamente la referida tesis; por lo que -
con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente --
Reglamento de Exdmenes Profesionales, suplico a usted se sir-
va ordenar la realizacidn de los tramites tendientes a la ce-
lebracién del Examen Profesional del citado compafhero.

ATENTAMENTE,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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PRESENTE.

En cumplimiento a su distinguida solicitud de revision de la monografia elaborada
por el compéﬁero ARMANDO HERNANDEZ CRUZ, sobre el tema “EL. CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN RELACION A LOS DERECHOS POLITICOS
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO", me permito informarle lo siguiente:

Que realizado un analisis exhaustivo del trabajo en comento, considero que su
nivel de preparacion, investigacion y redaccién, as{ como as citas, criticas y
propuestas que contiene, lo hacen apto para ser presentado como tesis en el
examen profesional respectivo, salvo su ilustre opinién,

ATENTAMENTE.
( -

iudad Universita 9 Q\Mayo de 1995

Gabriel Regino Garcia



México, D.F., a 19 de abril de 1995,
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DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
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Estimado Doctor:

Por medio del presente, me cs muy grato hacer de su conocimiento que el pa-
sante de la carrera de Derecho Armando Hernidndez Cruz, ha conclufdo satis--
factoriamente hajo mi direccidn y supervisién, la elaboracidén de su trabajo
de tesis que con el tftulo " El Control de la Constitucionalidad en rela---
cid6n a los Derechos politicos enel Sistema Juridico Mexicano", esti regis—-
trado en el Seminario a su digno cargo.

En virtud de que en mi opinién, el trabajo de referencia reune los requisi-
tos de forma y de fondo reglamentariamente previstos, otorgo mi VOTO APROBA
TORIO, a efecto de que el compafiero Hernindez Cruz pueda continuar realizanp
do los tréamites necesarios para la obtencién de su titulo profesional,

Someto a su mis elevada consideracién el presente trabajo para su califica-
da revisién y en su caso, aprobacidn definitiva,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades -

de mi consideracién mis distinguida.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo consiste esencialmente en In detenuinacion de cual
es la nalumleza juridica de los derechos politicos como derechos subjetivos
ejercitables unica y exclusivamente por les cindadanos mexicanos, a ravés
del estudio de sus caracteristicas y de las de los derechos fundamentales que
contempla la Constitucion de nuestro pais, lo cual llevara a explicar si los
derechos politicos deben ser o no considerados como derechos subjetivos
piblicos (lamados en mestro sistemna juridico "garantias individuales”™) y de
ser asi, llegar a explicar la razon por la que deben contar con la misma
proteccion que todas las demas garaniias del mismo tipo.

En esta investigacion se hace un andlisis de los medios que existen
para la proteccion de las pormas juridicas constitucionales, entendiéndose
por proteccién, un sistema de control aplicable a los actos de autoridad para
lograr por parte de estas la observancia de dichas normas,

Pama efecto de entender lo que es un sistema de coontrol de la
constitucionalidad de los actos de avloridad, en el presente estudio se
analizan los medios que se han implementado en paises con amplia tradicion
en esta malteria constitucional a través prncipalmente de 6rganos de tres
tipos: legislativos, politicos o junisdiccionales,

De la misma fonma, en el andlisis del sistema de confrol
Constitucional que ha funcionado en México, de ninguna forma puede dejar
de aludirse al Juicio de Amparo.



Precisamente por ello, siguiendo un andlisis logico- Juridico y
considerando que este medio de control tnicamente brinda proteccion parcial
a la Counstitucion en los casos que establece el art. 103 constitucional
(proteccion de a3 normas constitucionales que consagmn "garantias
individuales” v distribucion de competencias entre la tederacion y las
entidades); y comsiderando a los derechos politicos como "Gamantias
Individuales”, In tesis que e sustenta cn esta investigacion consiste en fo

siguiente:

Toda vez que los derechos politicos son decisiones Conatitucionales
que se encuentran consagradas en la respectiva nonua juridica, debe existir
un medio de proleccion de los mismos que los haga efectivanwnte
ejercitables y detendibles, pues de otra forma su inobeervancia, transgresion
y coculeacion, ain coustante, reiterada y flagrante por parte de las
autoridades del Estado, 1o podri ser combatida en ninguna formia poc los
ciudadanos.

Igualmente, en el mismo arden de ideas, se realiza un someso anAlisis
de los nuevos medios de control constitucional implementados a raiz de las
recientes “reformas” a algunos articulos constitucionales configurados
actualmente eq el art. 105 de la Canta fundamenta) Mexicana.
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El contenido del presente wabajo inplica la investigacion y exphicacion
de los sistemas de control constitucional (eapttulo T) como conjumto de
drranos, medios v disposiciones encanunadas a lograr gue los actos de los
ormanisimos del estado se ajusten a las nommas juridicas constitucionales,
posterionnente se busca delimitar v explicar la naturaleza jurldica de los
derechns politicos (capitulo 11) a fin de determmar si estos cuentan con la
misma caracleristicas que los demds derechos subjetivos publicos (o
*garantias individuales") que consagra la constitucion mexicana,

Una wvez contociendo ambos tetnas, puede llegase a fonmular uina
propuesta concreta, coino se realiza especificamente en ol capitulo 11l de este
trabajn, donde se afinna que es mnportante ieconocer a los derechos politicos
su naturaleza juridica como "garantias mdividuales” y por 1o tanto mcluirlos
en los supuestos de proteccion del wredio de control constitucional de nuestio
pais: ol juicio de Amparo, pretendiondo exphcar de igual fonma las razones
por 1o que esto no ha sucedido aun en nuvstro sistemna juridico, El capitulo IV
contiene una explicacion de la forma en que puede llevarse a cabo la
propuesta contenida en vsta mvestigacion, mediante eformas a las leyes
ordinanias  (Ley de Ampam y Codigo Federnl de Institucioves y
procedumientos Electorales) y a log criterios de junisprudencia sostenidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el particular,



Por todo lo antes expuesto, la propucsta del autor de este trabajo de
mvestigacion consiste  en seddalar la imperiosa necesidad de proteger de
alguna forma el gjervicto de log derechos politicos, por la gran importancia
que los mismos revisten af ser el medio de acceso de log civdadanos a
panticipar en la conformacion de los poderes constituidos del estado
wexicano, 1o cual precisamente hace posible flevar a la prictica la fona de
gobierno demwcrdtica con base en Iz cual estd organizada Ia Repiblica
Mexicana, sin que cont ello se corra el desgo de poner en una situacion de
superionidad jerdrquica al poder Judicial Federul sobre los otros poderes

constituidos del estado mexicano.

Asi pues, propongo cote medio ideal para fograr dicha proteccion de
acuerdo 2 la naturaleza y trascendencia de los derechos politicos v en
atencién a uvestra  tradicion en el sistema juridico mexicano, ia
implementacion de hipotesis de procedencin del juicio de Amparo pam la

proteccion de fos derechos politicos.

ARMANDO HERNANDEZ CRUZ



Por 1do lo antes expuesto. la propuesta del autor de este trabajo de
investigacion consiste en sefialar Ia imperiosa necesidad de proteger de
alguna forma el gerciciv de los derechos politicos, por la gran importancia
que los mismos revisten al ser of medio de acceso de los civdadanos a
participar ¢n {a confonnacion de los poderes constituidos del estado
mexicano, lo cual precisamente hace posible llevar a la prdctica la forma de
pobierno democrdtica con base en Iz cual estd organizada la Repniblica
Mexicana, sin  que con ello se comma el riesgo de poner en una sitnacion de
superioridad jerdrquica al poder Judicial Federal sobre los otros poderes

constituidos del estado mexicano.

Asi pues, propougo como medio ideal para lograr dicha proteccion de
acuerdo a la naturaleza y tmscendencia de {os derechos politicos y en
alencion a nuestra  tradicion en el sistema juridico mexicano, la
implementacién de hipotesis de procedencia del juicio de Amparo para la
proteccion de 1os derechos politicos.

ARMANDO HERNANDEZ CRUZ



TEL CONTROL DE LA CONSTITUCTONALIDAD EN RELACION
A LOS DERECHOS POLITICOS EN EL SISTEMA JURIDICO

MEXICANQ"

CAPITULOL.

L SISTEMAS DE CONTROL DE La CONSTTTUCTOUNALIDAD.

1.- GENERALIDADES

Dentro de o3 sistemas Jundicos cottemporanens de los llamados
“Estados de Derechio” ten los que rige conto prineipin teorico principal el
Tespeto irrestricio 2 las nomms juridicasy, por repln general se establecen
normas constiucionales gue tienen como fin fograr el apego de los acos de
tos individuos v1os oneanos del Estado al sistema nonnativo.

Por esta razon el coniunto de nonmas jundicas constivacionales amado
"eonstimcion en sentido formal” de los Estados de Derecho, peneniimente
contiene una parte denominada "organica” en 1a que delinuta las atribneiones
v competeneia de 1os onanos constituidos del Estado. atendiendo al prineipio
de "division” de poderes o distnbucion de conypetencms: otorgando a cada
organo tucultades especticss pam delnnir sy competencia o ambito de
actuacion v own coteida como “dopnutiea” en da que se inclayen las

paranias Rindanentales del hombre
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{21 esa v, cada oraane del estado puede realizar exclusivameste las
Tneinnes nue s¢ e designan en 1a nonna o noniss ndicas en s que se
establecen sis atmiduciones, pere ademas. debe adecuarse v respeetar TODO
L. SISTEMA DE NORMAS JURIDICAS DEL ESTADO. para ser
congruernte eon ef misimo, gue es el que le consapra.

Entnuees. tvdo acio de autoridad debe ejecumese con apovo en a ley v
consecHenieenie, en la poiesss de que e sueeda respeeio 2 wdos o
actos de pobienny 1o acts de ios drpanos del estados exisuma teorieamente un
pienn estade de derecho o de respeio al derecho. ambien lamade "estado de
constitueinalidad™ 11 que iphiea ia real observaneia de la nomms jundicas
consttyeinnales, enfendiendn comn tal es la "ley suprema” de un estado, es
decir, en In que se eopsagran fas decsiones polieas fundamenties que s
wrman por el tnular de la soberama para constmir el Esvado.

Las nommas juridicas constitueionales consapmn wyy conjunio de
idecisionres politicas, misnny que da confipuracion a la estructura de cualquier
Estado. La proteccion de esas nomas Constitucionales v por lo amo de as
decisiones polnicas en elias contemdas. implica un medio de salvapnardar el

respeto a la voluntad popuiar plasniada en la nonta construeional,

.

Jordn Audrade Llauel
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1 st Virmd. Tesiiia necesano que 1oda Consucion que consigre una
sene de arntas undeas prevea mbien  Mecatusme Ppira su proteceion,
en easo de gue ne sean respetadas. Por osistemn de comrol de
constiucionahidad debemoy emonces entender un procedimteno previsto
denrro de un cuerpo de nomas constitueiomles pam hacer prevalecer la
observaneia de Jichas normas. en caso de ser viviemadas por acios de

uwidadg.

Debe vesaltarse desde este momento que las normas  jundicas
constitieionaies son Je observancia generul obligatoria PARA TODOS LOS
INDIVIDUGS Y ORGANGS CONSTITUTIVOS DE UN ESTADO: en

tanto wandamientos de dereclio positivo que son.

Por csu mzon, en estricio sentido debiera entenderse como control
constitucional cualquier wiecanismo juridicamente previsto, con ¢t fin de
obligar tanio a los individuos en general como a las antoridades del Estado a

abservar las conducias que las nommas constitucionales deierminan.

No abstnte elle, rmadicionalmente se establece en la doctnna relativa,
Ia idea de que el contral de la cousticionatidad implica I prevision de
mecanisinos ¥ procedimientos tendientes a obligar 2 LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO a cumplir con las disposiciones de la nonua juridiea
constitucional fen nuestro sistenia juridieo obligando a fa antoridad a respetar

las parantias ndividuales v a no actuar fuera de su competencia),
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Conforme a ello se sostene por el protesor Lie. Albero del
Casulbo del Valle 125 en su obm "La Defensa Jundica de 1a constitucion en
Mexteo” que: ¥ por medio ae conrol o detensa de in Comstiucion ¢ o de n
Constiucionaiidadi se entiende al procese msrivnde v debidaneme previsio
en la isma. encaminade a vigilar que los acios de autoridad sean conformes
£ que esten de nenerdo con la Lev tundumental o Lev Suprema v para el easo
de no ser cumplido 1l reqmsto el apego a la Constimcion por parte de las
auworidades al emiur los actos propios de sus fingiones) se declaram su
contrariedad con el texio de I Lev, procediendose 2 su anulacton o
wvalidacton por parte de la aweridad eompetente para conocer del Jurero de
Consnteryminga’,

De dgual forma el Dr. Hévtor Fix Zamudio en su libro situlado
“Veuniemeo ailos de evolucion de fa justicia constiiseional { 3) sostiene que
el comtrol consiitucional 1l que denomina "justicia Constitucional™ es un
comunio de procedinuentos de caracter procesal (sie) por medio de los cuales
se encontenda a detenminados organos del Estado la imposicion torzosa de
o3 mandamientos jurdicos suprentos a aquelles owros organismos  de
saraeler publien gue han desbordado Tas imiraciones que para su acuvidad se

esiablecen en {a misma Cama fundamemal.

LT elendie Del viane fimame L2 a2feeod Junees a2 o Lonstiitn . Davenal ibsere, Meneo, 13
T Rdiie
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Doctrinanamente pues. se excluye de In 1dea de control de la
constitucionalidad cualquier procedimiento tendiente a la observancia de las
normas juridicas constitucionales por individuos distintos a las autoridades

de fos Organos esiatales.

Esto, cousidero, se debe a una razdn de cardeter logico- juridico:

La observaeia de cualquier nonua juridica por parte de los
individuos, puede ser impuesta en forma coactiva,( es decir, forzosanente) a
los individuos por los drganos de autoridad tacuitados para elfo, entonces el
control de la observancia de las nomuas constitucionales( y en general de toda
nonna juridica) respecto de los particulares, es una atribucion del Estado que
se ejerce de acuerdo a leyes y ordenamienfos subordinados a la norma
constitucional.

Por su parte, la observancia de la Coastitucion por parte de las
sutoridades COMO TALES, de manera torzosa o mediante el peopio poder
del Estado en su caso, puede ser 0 de hecho [0 es, en mds de una ocasion uua
necesidad real pura congurar os actos que tranggreden la Ley suprema.

Por esa razon, el estudio de los medios de coutrol de la constitucionalidad
relativos a la actuacion de los organismos v tuncionarios considerados couw

autoridades, tietw una gran importancia.
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Al etecto brevemente conviene delimitar el concepto de "autoridad" para

ubicar a los sujetos de control constitucional.

Comunmente se designa como autoridad a cualquier orpano del estado,
que tiene la facultad de Lacer uso de la fuerza pablica pan hacer cumplit sus

determinaciones,

Ast 1o ha entendido I doctring en materia de Amparo adends de la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion al

respecto.

No obstante, no puede limitarse el conceplo de autoridad exclusivamente a
los drganos capaces de hacer uso de ln "fuerza  publica”® para hacer cumplir

sus determinaciones, como se seflalard posterionnente,

Tgualmente se ha considerado como autoridad a "todo organismo del
estado que estd obligndo o respetar las garantias individuales”; sin embargo
esta concepeion resulta demasiado amplin en mzdn de que todos los
organisinos del estado estdn obligados a respetar las garantias individuales,
por 1o que en tal caso, todos y cada uno de los drganos y funcionarios del
Estado resultarian ser autoridades.



21 Brotesor Crenaro Gongorn Panemed oh considera lo sigimeme: ™ i
dectr la Constimicion general de i Republica, que el Amparo procede por
feves o acios de autondades que violen las saranbas mdvduales, no
stonitien, de manera alpuna. que por autondades deba entenderse, pam fos
efectos del Amparo ungen v exclusivamente aquellas «que esten establecidas
con amegfo A las Teves v que. en el vaso de que se mata hnyan obrade dentre
de la estera legal de sus ambuciones, al ejecutar actos que se tepuian
violatoring de garantns individuales. Lejos de eso ensedan al sefior Vallang v
olros Initachgias mexicanys de Derecho Constitueional, que el érmino
“auroridades™ para Jos efectos del Amparo. “comprende 2 wedas aquellns
personmas que disponen de la fuerza publica en vimud de cirenostancias. va
fepates, va de hecho v que. por Io nusmo estén en posibibdad imaeriat de
obrar 10 come sunples parienfares. sino como mdividuss gue ejereen actos
publicos por el lecho nusme e ser publica la fuerza de que disponen: v
agregan ¢sos tratadistas que bajo ese concepto, debe entenderse que el
amparo procede, no solahente conter attoridades legitinumenie constituidas,
s tbien contra nieras aworidades de tacto, por nus que se Ias suponga

nsurpadoras de atibuciones que Jepabinente no fes correspoudan”

~ Gengdere Pruewnel Jevere K T e dopeny Edional Bonse, Mewes Yt Snnweer T Pag 3



“Ver el precedente pubheado en el Senmrny Judenl de I Federewon,
quinta epoen Tomo V. Pag. 1667 FI preeedenie es el primeye de I
wrispridencia mnnere TS0 de Booemen pane del apendice al Senmumane
Judicial de 198530 que  se encuenim pubiicado con el b
*AUTORIMADES. PARA LOS FFFCTOS DEL AMPARO EL ciare
precedente de esta jumspondencer. publicado en ef Tomo LXV. Pagina 2931,
vorrespondiente ol Aparo promovide por Mauricio Sandi; ne se refiere en o
absoluto al problenia de quienes deben entenderse como "autndades” pam
los efectos del Ampeare, por 1o que propiameme o existe Jmsprudencis al
respeety, no obsmote que asi b hava publicado ¢l Sesmanin Judicial de ia
Tedetacton.

Fira mayor ciandad, wmtentirenios un eompeicho def enterwy e la
Suprenut Corne:

L- El Juicio de amparo no solumente procede por feyes o actog de
autoridades que esten esiablectdas con ameglo n las feves v que hnyan obrado
dentro de I estern legal de sus minbuctones.

2.- El téomim "auoridades” para los efectos del amparo compremde

ay a wdas Ias personns que disponen de la fuerza publica.

b) la disposicion de la fiserza publica puede ser por cirvimstanciag legales
o e heeho:

¢ esas personas estin en posibilidad material de obrar como individuns
que ejercen acs publicos. por el hecho de ser publies in luerza de que

disponen”



En mi opinion, la camcteristica de una autonidad rdica principabnenty
EN SU ACTUACION y 1o en su naturaleza u ongen. Pam mayor clandad
solo los organos del Estado pueden actuar como avtoridad, pero ni todos esos
drganos son autoridad, ni lo son sulamente los organos que pueden haver uso
de la fuerza piblica para hacer cumplir sus detennmaciones,

Autondad podria ser entonoes aquel organo del estado que al realizar las
funciones de su competencia ejerce aclos propios y exclusivos del poder
publico.,

En ese orden de ideas, el estricto control de la constitucivnalidad Heva
implicita la necesidad de DEFENSA de los uitereses de los particulares a
través de medios para obligar a 1n autoidad a respetar la Constitucion en
todos y cada uno de 1o actos que realicen en ejercicio de su competencia,

Fix Zamudio considera que la defensa de la Constitucion se imtegra pou
dos sectores:

t.- Proteccion de la Constitucion.- Factores politicos, econdmicos y
sociales y de técnica juridica, canalizados en la Constitucion para linitar el
poder y lograr que sus Titulares se sometan o los lineamientos de la Carta
fundamwental;

2.- Garantias Constitucionales no coino derechios subjetivos pablicos sino
como medios juridicos de naturaleza procesal, dingidos a la reintegracion del
orden constitweional, y cuando ha sido desconocido o violado (5).

(3) Fix Zwuudio Heéstor, icoduasion al Buudio de b Delenea da (a Constiteadn on o ordeusaiento tanck.
CUADERNOSG CONSTITURTIONALES, MEXIC), CENTROAMERICA, 17, UNAM, 194, Prinems
Bdicion, Pag 17-18
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Shom ten, resulta mferesae expiicar v aQiIsimguir e oy
copeeptos de CONTROLO DR <ONSTITUCIONALIDAD que en la
nreseire fesis Se manela v s de “derensa de ta Consttueion”. "Justiea
Constitueonal® "winsdiccion Consrinewonal” “Proteceion de 1a Constiucion”
TONFOS Afnes.

Carl Sennvy utiiizo ef wnnme detensa Jde In Comsutueion”, que
YUDIIC DACET TIRVMEer 1) o mndie eonsutieional EN CONTRA de ia
ACHICION de 193 anrndanes: 1« ANsmo que @3 saen de “prowecewn de 1a
CONSHmeon . o5 ddectf. AMCIENAN A 05 MIDCIDIOS de  supremacia e
wvioiabtlidad de fas sormms  construesonaies.  Eswys  wermunos  resulian
amenns. es devtn. que acarcan ta IMPOSICION de o mandats
copsriucionates sobre toas 13 eosas.

Enm opunon. i proweceion o defensa de ia Constiiucion  es un
HENEFD WHY Ay, VR QHe @5 DOmmAas  consuuicionates  pueden  ser
protesidas ndistanente 2 maves  ae cuaigmier  medio.  sm que
DECEATIANICHIE 51 ICVISIO 21! ¢t DHSING CUErDO NOMAvVe v St Ser
naispensabie 1 evisiener) qe procedimbentos ereados ex profeso.

ia proteccion de la Conanmeion miede presetitarse por uwdios que
RIS SUDETEn 1 VAVAN M3 iewy de o previsto en fa propia nonna juridica.
Tab ease e precismnente ef ockmdo en niesire s duriine el fovinnento
“eonstieinansta” de 1917, encapezado por Venusuano Carranza, mediante
ei eal. en on acte de rebeiion-reswtencia, una representacion del iilar de la
LOMSTANA (0TS (4 FENMAIOD aet estado de constimmcionabuiad en el pais ol

aviiar 9 eminencis de e A i Conshneon mesican.



F1 geien) de nroteceion o defensi de im connmeion nene pues cono
CANELILY. 10 DROEELLIon consniuctonalmente prevista 1en el caso de que en la
BEOINA DO € e31ADIeZenn 08 NIeCAsSMos tara su mitelay v 13 prodeccion
CONSUIICIONAL NI DIEVISTY 1 1Y DTODNIY TN

A PTHUe G0 eSEE eSDectes 1 wennticanys eon o eomrol e
LONSBUICIONRIRND

Conssiters e b ae control de 1 eonsuneomlidad nos lleva a
enrender 1 MISONeal e aue K0S At de antoridad se sugeten a le esupulado
1) 1% NOMIELS TS CONSHIURIMRIER. respetannio vor lanfo las decistones
ONRLAS TNBINentgies e efids eonsagmaas

En b vinug, el emmne “controf” resnta menos. nflexible v st nuiy
APFORENIO DA 103 efeetos del presente estudio.

“furisdieion Constmeronal” v 'Proceso Constiucional” son tennos
Que 3¢ rementn exclusivamenie con log mediog por via de procedmuento
WML, PAra KMIFAr el TeSNeo A 193 1A consuuconales. stos tenmnos
snnepaimente nos blevan 2 pensar e 05 sistenas que cientan con
FRIBUNALES  CONSTITUCIONALES.  va  que  dichos  orpanos
DICCIIANMING 21608 JURSMLCHMY  consiiiionaj 2 waves  de  procesns
wdternes var declarar s1 detenmmado acio de avtondnd se apega o no a fas

UORIAS CONSTICIMAILs. CONIO sueede en (03 sinemas jundicos de Alemana,
Ena v Esnan. enue oo OR\G‘:N
LA DF
o
“' p\\a
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Para detenninar los tipos de contol de la constitucionabdad
estableciendo una clanficacion al respecto, se atiende regulanpente a dos
cuestiones esenciales; al organo encargado de control counstituciomal y al
procedinuento gue se emplea para lograr ¢l control de la constitucionalidad
de los actos de autoridad; eutendiendo por SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, el comjunto de organos, medios , procedinmentos y
nonnas juridicas destinadas a lograr que los actos de los organos de los
poderes estatules so ajusten a las  disposiciones de las  nonuag

constitucionales.

Hay dos sistemas de control segun Fix Zamudio;

a) Amnencano (0 difuso) en el control constitucional estd o cargo de
todos los tmbamales de competencia ordinanin; ast Hamado por haberse
oniginado en ol sisteia juridico de los Tnbunales de los estados Unidos de
America,

b) Austrisco- (Atribuido en su creacion a Kelsen), en el que la funcion
de control constitucional comre a curgo de un Tnbunal especializado en
cuestiones constitucionales, vonocido asi porque el prinver antecedente de un
Tnbunal Counstitucional de este tipo de este tipo fue creado en Austna en

1920. Las carcteristicas de ambos sisteinas se analizan posterionmente.
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En cuanto a los drganos encargados del control constitucional, estos
pucden tener la mafumleza legislativa, polilica o judicial. Pam ese efecto
generahnente cualguier orpano que decida sobre la constitueionalidad de
delerminado acto o hard por regla general, a trawds de un Juicio o
procedinmiento sepuido en forma de Juicio, por el cual se detenmine en sy

caso la inconstitucionahidad de un detenninado acto de autoridad,

2.- SISTEMAS DE CONTROL POR MEDIOS LEGISLATIVOS.

Tradicionalnente, se han considerado como medios de coutrol de la
constitwionalidad, los procedimientos de desatuero y Juicio politico. No
obstante, en estricto sentido, estos procedimientos NO TIENEN COMO FIN
unponer el respeto a la noana constitucional, sino que realmente implican
una sancidn o la persona fisica que realizando funciones de autoridad,
transgrede los preceptos constitucionales y lepales.

En efocto, tanto el Juicio Politico (previsto por el Titulo Cuarto de la
Constitucién) como el procedimiento para declarar la procedencia ©
"desafuero”, son ventilados a través de Grganos legislativos.
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En el primer caso tes dear, el Juicio Poliuco) se wventila un
procedimienty ante la Camara de Diputados del Congreso de fa Umon
(orpano  lepislativo  federal) comn  organe  de primera  instancia v
posteriomente ante la Camara de Senadores del nusmo Poder Legislativo

Federal. misma que dictara la sentencia eorrespondiente.

Por o que hace al procedimiento de "desaluero®. "este se fleva a cabo
con la merverwion de by Canara de Diputados, v sus efectos consisten en
privar de la proteccion constitucional a quienes pozan de ello, para que pueda

ejercitarse accion penal en su contra,

Como va se ha senalado en lineas anteriores, la finalidad v etectos de
estos dos procedimientos no es el control de la constitucionalidad de los actos
de awtoridad; sino fa SANCION a los individuos en lo particular a los que les
fue conterido el ejercicio de un servicio publico v o han llevado a cabo
wdebidamente v sin apego a la Ley; incurriendo en taluas oticules o en la

coiision de delitos.

Desde este momento resulla imprescindible hacer mencion de los
efectos que debe producir un medio de control constitucional en relacion al

acto de autoridad violatorisy de la norma juridica constilucional.
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Es evidente, de acuerdo a la idea de lo que es el control constitucivnal,
que solo los medios y procedunientos encaminados a lograr que
efectivainente impere en la realidad ¢l mundato de una nonna constitucional,

pueden considerarse cotno medios de control de la constitucionalidad,

Cuando so ba tansgredido una nonma juridica, la conducta violatoria
puede provocar hacia el transgresor distintos efectos.

a) Efectos nulos.- Porique no se llegue a comprobar la existencia de la
violacién de la nomma o la responsabilidad del individuo, o por otris

cuestiones,

bYObligacion de respetar la norma, 1o cual puede realizarse en dos distintas
tormas:

~Cumplir Jo que la nonna establece (s1 esto es aim posible); o bien,,

- Restablecer la situacion al estado que guardaba antes de la violacion
constitucional ( segim el caso y conforme a los efectos producidos por dicha
violacion)

¢) Sancion para e} asgresor mediante:

- Saixion de tipo penal



- Obligacion de indemnizar al afeciado.
<Otros ipos de sancion como: privacion de derechos, separacion del cargo,
efc,

Debe considerarse que, como lo seflala la Doctora Leticia Bonifaz
Alfonzo (6) en su libro " El problema de la eficacia en el Derecho”, todo
orden juridico buscani antes la obediencia que la aplicacion, "Es decir,
buscard espontineaiente que los destinatarios se comporten de acuerdo a la
noma y solo, si no ocurre asi, en una segunda instancia se buscard la
aplicacion" y "La eficacia de la norma juridica se limitaria a u acatamiento”.

Por esta razdn, también el orden constiteional buscand antes que nada
Ia observancia de las normas constitucionales y deberd implemnentar medios
de control previniendo su posible inobservancia.

Ahora bien, es evidente que solo la imposicion forzosa de la
observancia a la constitucion ( por cualquiera de los dos medios antes
referidos) puede coustituir un medio de control de 1a norma. Ni una sancion
ni la inobservancia son los efectos que, de prodicirse, nos darian la idea de
que se ha establecido un 1edio de control sobre la noma constitucional. Por
edta mzon siendo el Juicio Politico y ¢ desafuero eminentemente

sancionadores, no constituyen medios de control constitucional.

{6) Boasfaz Alfonmy Letico: *Fl problerua de 1a Eficacia en el Derechio®, Editxial Pomia, Privera Edicida,
México 1993,



En ean vinud, es evidente que el Juico Politieo prosduce efectos sobre
la persona de que se ha apaniado de 1a actuacion constitueronal, sin embargo,
sus efectos son punitivos  exclusivanente  sobre ese uidividuy  PERC)
NINGUN  EFECTO  SE PRODUCE EN RELACION AL ACTQ
EJECUTAIX) N CONTRAVENCION A LA NORMA
CONSTTTUCTONAL. o que evidencia que no se rata de un procedimiento

encatnnado al conwrol constnueional.

Lo mismo ocume con el procedimiento de desatuero, el cual
unicamente es una etapa previa 2 un Juicio de tipo penal por lo que su fin
tampoco ei el de logmr el mespeto de las nonmas consitiueionales, sino
sanctowar a quien fwr defado Jde cumplirlas, en los casos v con las condiciones

que en la Constiueion se establecen. 1ans. 111y 112)

Debe realizarse la acloracion de gue, la amenaza de sancion que
implican los Jos medios legislativos en comento, no ¢s en realidad un
mecanismo poderoso como para considerar que en virtud de ésia se
DEJARAN DE COMETER ACTOS VIOLATORIOS A LA
CONSTITUCION, y que todos los medios de control Counstitucional; no
pueden aplicarse sino hasta que una violacion de la Constitucion HA SIDO
COMETIDA.

Considero innecesario para los efectos de la presente fesis hacer una
relacion de los procedimientos de juicio politico y desatuero, ya que lo tnico

dispensable es lograr una determinacion de sus caracteristicas.
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1.-SISTEMAS DE CONTROL PO MEDIOS
JURISDICCIONALES.

Su principal carcteristica consiste en que el organo encargado del
control constitucional 1o es ef Poder Judicial del Estado; yo sea en ambito
local 0 & través de la jurisdiceion ordinaria, v en los Pstados Federales en
algunos sasos, madiante e Poder Judicial Fedenal, o en ola gran. vertiente,
confiriéndose a ua Tribunal especializado (Tnbunal Constitucionsl o Corte

Counstitucional) la tuneion de control.

3.1 Aplicacion de este sistema en el derecho mexicano:

a) El Juicio de Amparo
El sisteana de control por medios jurisdiccionales que se ha seguido en
nuesiro pais a pattir de la vigencia de la Constitucion de 1857 e incluso

dentro de la vigente Constitucion de 1917 es mediante el Juicio de Amparo.

For esta razon, es conveniente realizar un breve analisis de las
camctexisticas del Juicio de Amparo mexicano come sistana de control

PARCIAL de Ja Constitucion.



L.- El conocimiento de los Juicios de Ainparo se confiere al Poder Judicial
Federal a través de los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Cireuito v la Suprema Corte de Justicia de la Naeion v en excepeionales

ca90s & otros onzanos judiciales.

2.- Bl Juicio de Amparo mexicano estd concebido como medio de control de
las nonnas coustitucionales que  consagrn  garanting  mdividuales
principabnente y 12 autonomia de las competencias de s entidades con

relacidn a la foderacion y viceversa,

3.- El contiol de constitucionalidad de dichas normas se ventils a instancia de
la parte que ha sufrido afectacion por algun acto de autoridad, haciéndolo en
forma de accién procesalmente hablando,

4.- Los efectos de la resolucion del Juicio de Amparo solo alcanzan a la parte
que dio inicio al Juicio, incluso tratandose de Amparo contra Leyes.

Entonces, el Juicio de Amparo inexicano revnw las caracteristicas

generales de todo mnedio de control constitucional por via jurisdiccional.

El control de In Coustitucion por wedios judiciales se presenta en los
diversos sistemas juridicos. de acuerdo con Alberto Castillo dej Valle (7) en
su obra citada y stguiendo un criterio cou el cual cotkido integmmente a
través de dos formas:

Y. Cu, Pag 43



1.- El conocimienio de Ios Juicios de Amparo se confiere al Poder Judicial
Federal a tmwés de los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito v la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn v en excepeionales

€as0s a otros organos judiciales.

2.- Bl Juicio de Amparo mexicano estd concebido como nwdio de control de
las wormas constitucionales que  consagran  parantias  mdividuales
pencipalinente vy L2 autonomia de las competewcias de las entidades con

relacion a la federacion y viceversa,

3.- El control de constitucionalidad de dichas normas se veniila a instancia de
la parte que ba sufrido afeclacién por algin acto de autoridad, haciéndolo en
forma de accion procesalmente hablando.

4.- Los efectos de 1a resolucion del Juicio de Amparo solo alcanzan a la parte
que dio inicio al Juicio, incluso tratindose de Amparo contra Leyes.

Entonces, el Juicio de Amparo mexicano reime las caracleristicas

generales de todo medio de control constitucional por via jurisdiccional.

El control de la Coustitucion por medios judiciales se preseuta en los
diversos aistemas juridicos. de acuerdo con Alberto Castillo del Valle (7) en
su obra citada vy siguiendo un criteno con el cual coincido integmnwnte a
travds de dos foruas:

(1) 0. O, Pag 43



a) Por via de accion.- mediante Juicio o procedimiento sepuido en fonna de
Juicio (como en el caso del Amparo mexicano) en el que se diriine como
unica controversia I cuestion de Constitucioualidad de alpin acto de

awtoridad.

b) Por via de excepeion.- Caso del sistema Hanado "Nodeamericano” o
difuso de control Constitucional gue segin Noriega Cautis (8) "supone la
existencia previa de un proceso entablado anfe un Tribunal ordinario, en el
curso del cual una de las partes wiercsadas pretende que se apligue una Ley
Tnconstitucional. En esta situacion la parte a la que alecta tal pretension
wserta en el proceso ordinario, la excepeion de inconstitucionalidad para el

efecto de que la Ley no sea aplicada por ser contraria a la Constifucion”.
lisposici ~onstifucional
Conforme lo disponen los arts. 103 (substuwialmente) y 107

(procesalmente) de la Congtitucion, el Juicio de Amparo tiene como fin:

a) Resolver toda confroversia que se sucite por aclos de autoridad (ejecutiva,
lepislativa o judicial; tederales o locales, con excepeion de los actos de la
Supremna  Corte de Justicia de la Nacidn) que violen GARANTIAS
INDIVIDUALES.

(8) Nonega Cantd Alforso. *Levciones de Aruparo, Editonal Pormia, Méxy:o 1982, Pig 80
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by Dirinuar controversing competenciales enire autoridades federales v loeales

de alguna entidad.

Ahora bien, cabe prevuntarse gpor cual inedio se lograra la observancin
de i3 nonnas Constitucionales que no consagran parantiag wdividuales ni el

respeln a las competenicias Federales o Locales?.

Esto es asi en vinud de que un gran nunwro de disposiciones
constitucionafes quedan "desprotegidas” al no estar ineluidas en ninguno de
los supuestos de control que offece el Juicio de Amparo. Entre esas
disposiciones que quedan sin proteccion estin las nonnas orgdnicas del

estado relativas a la soberama, forma de golwennio, ete. entre muchas otras.

Si a ello agregamios las deficiencins visibles del Juicio de Amparo
como unico 1medio real de conirol constitucional tales como la relatividad de
sus efectos y la exclusion de proteccion sobre algunos derechos especificos
{como Jos derechos politicos) fenemos comn resultado que nuestro pais ne
cuenia con un eficiente sistema Jde control de constitucionalidad, por lo que
muchas de las decisiones politicas constitucionales quedan desprotegidas de

esta forma, lo cual resulta a todas Juces peligroso.



b Nuevos mecandsmos de conol coustiucional en Mexico.

Conforme a 1a Damada "reforma judicial® propuesta por el Presidente
Emesto Zedillo a fines del afio de 1994 y recientemente aprobada por el
Congreso Federal, misma que entrd en vigor al dia signiente de su
publicacién en el Diario Oficial de Ja Federacidn del 31 de diciembre de
1994, se han implemeniado en nuestro pals nuevos mecanismos de
resolucion de controversias constitucionales, a través del procedimienio que

prevee ¢l arl. 105 constitucional, en sus dos hipdiesis relativas.

Gracias a estos procedimiemos se Jogra un sistema de comrol de las
normas constitucionales que establecen la “division de poderes” (0 mejor
dicho distribucion de competencias) entre los poderes Legislativa v Ejecutivo
v tanto a nivel local como federal, asi como el respeto a Ias competencias de
Is Federacion, entidades y municipios; con lo que se pretende proteger ias
decisiones politicas constitucionales contenidas en los ans. 49, 50, 80, 73,

89, 125 a 128 v otros relativos de nuestra norma fundamental,

Elo en consideracion a cue fa fraccion I del an. 105 Constifucional
retormacdo, establece las controversias Constitucionales que habra de resolver
Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que se sucilen entre Fedemcion,
entidades (incluido e} D.F.) v municipios, asi como entre poderes esiatales y

Federales en la forma siguiente:
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Articule 105 Fraccion L- La Suprema Corte de Justicin de 1a Nacion
conocend e los témuinos que sefiale la Ley reglamentarin de los asuntos
siguientes:

a) La Federacion y un Estado y el Distrito Federal

b) La Federacitn y un Miunicipio

¢) El poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, aquel y cualquiem de las
Camans de éste o, en su caso, la Comigion penmanente, sean conm Organocs
federales o del Distrito Federal.

d) Un Estado y otro

¢) Un Estado y el Distrito Federal

1) el Distrito Federal y un Municipio

#) Dos Municipios de diversos Estados:

h) Dos poderes de un misnw Estado sobre 1a Constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales:

i) Un Estado y uno de sus Municipioa sobre la Constitucionalided de sus
actos o disposiciones generales:

j) Un Estado y un Municipio de ofro Estado sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k) Dos organos de gobiemo del Distrito Federal sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.



Siempre que 1as controversing versen sobre disposiciones penemles de
los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion. de los
munivipios impugnados por ks Estados o en 1os casos o que se refieren los
ineisos ¢, b v k) amertores v la resolicion de la Suprema Corte de Jusvicia
fas declare invilidas. dicha resofucion tendm efecws generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por loy menos ocho votos.

En los demas casos las resoluciones de la Suprema Corte de Justica

tendran efectos unicamente respecto de [ns partes en la controversia.

Etectos de la declamceion de ineonstitucionalidad.

Cuandiy ln controversia se refiern a normas o disposiciones de cameter
veneral, en los siguientes casos, la resolucion tendrd efectos generales
1enando bubiem sido aprobada por mavonia al menos de 9 votos en la SCIN)
a) Cuando ln controversin sea por mpugniacion de i Federacion a
disposiciones de un estado o munieipio.

b) Cuand sea por impugnacion de los Estados a disposiciones municipales.
¢) Cuatsdo sea una comroversin entre legislativo v ejeentivo Federales.
d) entre dos poderes de un mismo Estado.

¢) entre dos municipios de un misme Estado o dos orpancs del D.E.



Por su parte la Fraccion T del art. 105 constitucional reformado
establece un procedimiento de control constitucional en relacion a
disposiciones de observancia gencral, cuestion que hasta hace poco solo
podia llevarse a cabo mediante el Juicio de Amparo.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
Ia posible contradiccion entre una porma de canicler general y esta
Coustitucion con excepeion de las que se refieran a la materia electoral,

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse dentro de los
treinia dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la nonma por:

a) El equivalente al treinta y tres por cienfo de los infegrantes de Ia
Cémana de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de
Leyes federales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Union
o de tratados mternacionales celebrados por el Estado mexicano.

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de candcter
federal asi con de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

d) El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los érganos
Legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio drgano, y
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Por su parte In Fraccion 11 del art. 105 coustitucional reformado
establece un procedimiento de control constitucional en  relacion a
disposiciones de observancia general, cuestin que hasta hace poco solo
podia llevarse a cabo mediante el Juicio de Amparo.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
Ia posible contradiceion entre una nonma de cardcter general y esta
Coustitucion con excepeion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podnin ejercitarse dentro de los
treintn dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

a) El equivalente al treinta y tres por viento de los integrantes de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes tederales
0 del Distrito Federnl expedidas por el Congreso de la Unidn,

b) El equivalente al 33% de los inlegranies del Senado, en contra de
Leyes foderales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de fa Union
o de tratados mteracionales celebrados por el Estado mexicano.

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de candcter
tederal asi comw de tratados imtermacionales celebrados por el Estado
Mexicano,

d) El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los drganos
Legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio drgano, y



¢1 El equivalente ol 33% de los mnegramtes de la Asamblea de
Representautes del Distrito tederal, en comra de Leyes expedidas por la
propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Cone de Justica solo podran declarar
la invalidez de las normas wspugnadas siempre que fuemn aprobadas por
una Ay de cuando menos ocho votos.

La accion de inconstivucionatidad de unn Lev o "nonma de caracter
geneml” teon excepeion de las que se refieran a la materia electoml) puede
ser ejercitada, dentro de los 30 dias pawrales siguientes a la FECHA de

entrada en vigor de ta norma.

La SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION solo puede
declarar Ia inconstitucionalidad de n Lev impugnada por mavoria de 8 votos

de sus miembros.

Sus efectos consisten en In anulacion o invalidez de la Lev

inconstitueional.,

3.2, Lo sistemas de eontrol constitucional junisdiceional europeos.

En el continente europeo ha predominado la implamacion de sisiennay
de control constitucional mediante orpano jurisdiceional denominado en
paises como Alemana v Espadia tentre otros) Tribunal constivucionsl o corte

constitucional.



Este sistema de control s¢ ererce a traves de organos dependientes de
los poderes del Estado tya sea del Frecutivo o del Judicial)

Pam comprender nwejor su inlegracion, ¢35 conveniente  analizar
prevemente In constitucion v funcionamiento de afgunos de los principales

Tribunales Consuticionales que opemn en diversos paises europeos:

a1 Tribunal Constitucional Espatiol.

Antecedenites.

En este pais europen pretendio establecerse este tipo de control
constitucional desde 1931 al preverse en la Constitueion de ese afio la
creacion de un Tribunad de Ganntins Constitucionales cono medio de tutela
de los derechos subjetivos publicos (0 "parantias constitucionales”).

El autor Héctor Fix Zamudio 19) considera que la creacion de este
Tribunal conjuntamente con fa existencia del Recurso de Amparo (basado en
el Juiciy de Amparo esublecido en 1a Constitucion mexicana del 1917)
conformaron un sistetna mixto de control de constitucionalidad que tunciono

en Espaila durante la vigencia de la Constitucidn republicana de 1931.

-

%) Fux Zasundio Hictty, “Los Trbudles Comsavinommes y oty Jderedun nuwanes”, TMNAM, Prouen
Educbat, Mexuzo 1930, Pag. 81
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El Tribumal de Garantias Constitucionales referido tenla como funcion
el conocitniento de dos nwdios de tutela de la Coustitucion; el recurso de

Inconstitucionalidad de las leyes y el recurso de Amparo.

Este Tribunal resultd un perfecto ejemiplo de la organizacion y
tuncionamiento de un organo especializado en controversias constitucionales,
por 10 que se le puede cousiderar totajmente como un medio de coutrol
Constitucional conveniente y adecuado a los tines para los que fue creado,
pero INSUFICIENTE al encaminarse casi unicamente a la proteccion de
derechoa subjetivos priblicos y de constitucionalidad de leyes por via de
recurso (es decir, en via de excepcion y no como accion).

Considera Fix Zamudio (10) que dicho Tribunal contaba con gran
influencia del Tribunal Constitucional Austriaco instaumdo en 1920 con
base en las ideas del Jurista Hans Kelsen.

Resulta sumamente interesante el estudio de las funciones y
atribuciones de este Tribunal, sin embargo obviaré en ello, toda vez gue este
Tribunal estuvo vigente hasta el inicio de la guerra civil Espailola, que dio fin
al onden juridico existente en esa época.

(10)Op. Cu, Pig 87-88
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El Tribunal Constitucional Fspalto)

La Constitucion vigente en Espafia promulgada en 1978 establecio un
sistema de control Constitucional relativamente similar al Tribunal de
Garantins creado en 1931 pero perfeccionado gracias a la influencia del
Trbunal Federal Constitucional Aleman.

N , fuciouam el Tribual

La referida Constitucion Espatiola de 1978 detenmina (art. 159) que el
Tribunal Constitucional se integra por 12 mietnbros designados por el propio
Rev en la siguiente forma:

) Cuatro miembros designados a propuesta del poder, Legislativo o
Congreso, por mayoria de 3/5 partes de sus miembros.

b) Cuatro, a propuesta del Senado, por mayoria de 3/5 partes del total
de sus mieibros.

¢) dus, a propuesta del Presidente conw Jefe del Gobierno Espadtol.

d) dos mas, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Todos ellos deben ser nombrados de entre Magistrados y Fiscales
Profesores de Universidad, Funcionarios Publicos v abogados de reconocida
calidad v con mds de quinee afios de ejercicio profesional como juristas, en

los ténuinvs de esta disposicion.
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En cuanto a sus atribuciones, restablece las funciones del Tribunal de
Garantias Counstitucionales, en cuanto a la tutela de los derechos subjetivos
publicos y o la resolucion de controversias por Inconstitucionalidad de las
Leyes, por lo que podria igualmente considerarse un sistema mixto de
peoteccion constifucional, de acuerdo con Héctor Fix Zamudio o desde mi
punto de vista, un sistema INCOMPLETO de control Constitucional al no
ser un medio de control INTEGRAL de todas y cada wma de las normas
juridicas constitucionales, sino exclusivamente de las lamadas "Garantlas® y
por oim parte del contenido de las Leyes con exclusidn de otros actos de
autoridad.

Por lo que hace al Recurso de Amparo, este consiste en un nwdio de
proteccion de derechos subjetivos priblicos consagrados en diversos articuios
de la seccion primera del capitulo segundo de la Constitucion Espefiola
relativo a los llamados *Derechos fundamentales®.
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Esta proteccion se lleva a cabo a tawds del recumso que en Unica
mstancia conoce el Tribunal Constitucional, ya que conforme a lo establecido
en ¢ art. 53, Sequndo Parrato de la Coustitucion espailola, la tutela de los
Derechos  "tundamentales”®, podt ser hecha valer ante los Tribuuales
ordinarios, en via de accion para impugnar violacion a esos derechos, y la
accion constitucional se ejercitary em su caso postenormente en via de
RECURSO EXTRAORDINARICY; lo cual hace sitnilar a este recurso, con el
Amparo Unimstancial "directo® que por via de accion y en forma de Juicio
contemnpla Ia Ley de Amparo Mexicana,

En relacion al recurso de Inconstitucionalidad de Ias Leyes, la propia
Constitucion espaiiola detenmina sus procedimientos y alcances.

Efectivamente, los arts. 161 al 164 de dicha Carta fundamental
detenminan que el recurso de Inconstitucionalidad de Leyes puede plantearie
ante el Tribunal Constitucional, por el presidente del Gobiemo, el "Defensor
del pueblo” (ombudsiman), una representacion compuesta por 50 diputados o
50 senadores, los drganos ejecutivos de las comunidades sutdnomas, etc,

Log efectos de Ia sentencia de Incoustitucionalidad que en su caso
llegue a diclar el Tribunal Constitucional son, igual que lo es una Ley,
generales, abstractos e impersounales, es decir, oponibles a cualquier acto
juridico (erga omnes) y no exclusivammente frente a quienes hubieren tenido
intervencion en la declaracion, por lo que una sentencia de este tipo anula I
Ley declarada meonstitucional.
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El Tribunal Federal Constitucional Aleman,

Este organismo se encuenira basado en el modelo del Tribunal
Constitucional Austriaco de 1920, el cual a su vez se inspind para su creacion
en Jas ideas de Hans Kelsen (11)

Se ha considerado el actual Tribunal Federal Constitucional de
Alemania como el mas ewlucionado de los sistemas de coutrol
Constitucional de toda Furopa, Este  Tribunal  Federal
(Bundesverfassungsgericht) fue creado por la Constitucion Alemana de
1949, que prevee también la exisiencia de tnbunales constitucionales de
cardcler provincial o local.

Dentro de las funciones de este organisino, se encuentrs el control de la
constitucionalidad en relacion a leyes (Normenkontrole) que puede iniciarse
por via de accion (conocida también como conirol absimacto) o por via
incidental (conocida también como control concreto).

{11) No 3¢ debe perdes de vita que ¢} modelo Austriaco (tambuén conocido como europes) de Tnbunal
Constitucinal, consiste en un drganc jwrindiccxonal que concentra en 3l todas I funciones de control
constitucion, &igano que se distingue del llamado sistema ameticano o difiso (acorde 3l modelo
norteasaesicanc) en &) que la fancidn del control de constitucionslidad se encuentra repartida entre los distintos
Sepanos de purisdiccitn ordinagia © local del estadc federal.
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De acverdo con Fix Zamudio (12) "La accidn dirceta de
inconstitucionalidad o control abstracto puede plantearse ante el Tribunal
Federal Constitucional por el gobierno de la federacidn o el de una provinkia,
o por un tercio de los miembros de la Asamblea Fedem! (Bundestag), cuando
dichas autoridades estimen que una Ley Federal o Provincial es contraria a la
Constitucion Nacional, o la segunda, también a un ordenamiento Federal”.

La resolucion que dicte el Tribvmal Federal declarando en su caso la
incoustitucionalided de una ley, adquiere efectos erga ounes (es decir, que es
de cardcter general), y a través de la respectiva publicacion en el drgano
infonnativo oficial, se produce cono efecto juridico de dicha declaracion, la
perdida de vigencia de ley declamda nxonstitucional.

Por 1o que reapecta a la forma de control abstracto de la constitucion,
esta consiste en In tacultad de los jueces de competencin ordinaria, para dejar
de aplicar una ley que en su caso estimen inconstitucional en um
procedimiento judicial especifico del cual estén conociendo, con la
obligacion en tal circunstancia de remitir los autos del proceso al Tribunal
Coustitucional competente (al Tribumal Federal, cuando la ley de que se trate
sea contraria a las disposiciones de la Constitucion Nacional, o al Tribunal
provincial cormespondiente, pam el caso de que haya contradiccion entre una
ley local y 1a respectiva ley organica de la provincia de que se trate).

(12) Fix Zanuutio: "Log Todunules Constiticionales v los Derechos Himmanos®, UN A M. Primera Bdicidn,
Méx, 1980, Pdg. 55



La apltcacton por {os jweces de los atados v convenciones
internacionales, tambien puede ser sometida a In decision del Tribunal
Federal Congtitucional, toda vez que se considera a jos tratados como parte
de 1a lepislacion intema del Estado a 1as normas contenidas en los convenios
v tratados intemacionales, siempre que estay establezean derechsy v
consignen obligaciones respecto a los gobemandos, sepun fo dispove el ant.

100 ineiso a) de la Constitucion Fedem! Alemana de 1949

En este caso. ¢l Tribunal Federal podra determinar o resolver en caso
de duda respecto de si una norma Je algin tratado internacional lonma o no

parte del derecho federal inferno, conforme al eriterio antes expresado.

4.- SISTEMAS DE CONTROL POR MEDIOS POLITICOS

Dentro de ellos, el medio de control es peneralmente un organo disunto
a2 los poderes u orpanos de competencia ordinaria del esindo; v creado ex

profeso con fies de control constitweional.
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Por esa razon se e clasifica como organo de caricter politico, y en
atencion ademds a su configuracion y origen como mis adelante se sefialard.

Deutro de los sistemas juridicos contentporaneos un organo de cardeter
politico con funciones de control constitucional es el llamado CONSEJO
CONSTITUCIONAL FRANCES; mismo que analizarens a confinuacion,

a imanera de estudio de sus caracteristicas y funciones:

En relacion a los antecedentes de éste drgano solo mencionaremos que
su origen se remonts al Senado Conservador instituido en la Constitucion de
1799 y al senado establecido por la Carta Coostitucional de 1852 y
posteriomente el Comité Constitucional creado por la Constitucion de 1946,
hasta llegar a la configumcion del actual consejo Conatitucional regulado en
108 arts. 56 a 63 de la Constitucion Francesa de 1958 ain vigente.

Es precisamentie la Conatifucion del 13 de octubre de 1958 la que
conterupla Ia existencia de un "Comité Constitucional®, con mas o menos las
misnas finciones que el consejo actual.
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La tmdicion francesn de confiar a un omano politico el control
constitucional tene importantes boses historicas, que en la opinion del
maestrey Mauro Capelletty encontramos principalimente antes de la revolucion
en Ins funciones de los jueces del "ancient regiine” frances, en fos cuales se
observaron praves interferenciay que ests perpetraban en b estera de oy
otros poderes constituidos, v s1 bien sus efectos fueron endientes en principio
4 controlar ef absolutisino de la monarquia se convernan cada vez con ay
frecuencia ett abusos de las atribuciones judiciales, eferriéndose esa funcion
mas comn un derecho pamimonial que como una funcion poblica v este
derechn de propiedad que ejercion abusivamente inbo de ser detenido por sus
detentadores contra todo ntento de controlario o restringirlo e esa mzon.
mienibros de la judicatum principalnente los "Parlanentaires”, Miembros de
las cortes superiones denonunadas "Parlanents” solian oponerse con singular
vehenestein a cualquier vefonna de tipo libeml y desde luego fueron Tos mas
feroces enemigos de la Revolucion Francesa que como sigue diciendo el
maestro Capelletti ™. . que sobre las guillotinas patrias por otra paste coloco

abundantemente 3us honorables cabezas® (11)

11 Cepeilen Maure, crade por Fix Zamudw Heeodr e “Trkundies Consabucondies y Derssion Buanos
cag 3§
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Pe Io anterior desprendentos la imponanceia que vieron 25tos organos
politicos para la Republica trancesa v la razon de que hayan subsistido en
Francia o pesar de las eriticas que se hicieron, primero a {os Senadws
1achados de orpanos sometidos 2 un polnerno tactotum, imposibilitados pov
ello pan ejerver un efectivo control, lo cual no deja a proposito de ser vna
caracteristica tmnbién en el sistema jurisdiceional dentro de los reglmenes
autoritarios v en sexundo témuno ins ataques al comite constitucional de
1946, detinido por Duverger como un instrmmento de ..."Control de la
Constitucion muy debil v poco eficaz”..., debido a que sus facultades se
hallaban restningidas a un veto.

Entre las funciones del Conseil Constitutionnel podemos mencionar las
sigutentes:

1.- "pronuiciarse obligatoriainente v siempre de manera previa a su
promulgacion, sobre In  comstitucionalidad de las leves orpanica v
reglamentaria del cuerpo  lepislativo pronunciarse, obligatoriamente y
siempre de manera previa a su promulgacion, sobre la constitucionalidad de
las leyes organica v reglamenianas del cuerpo legusiativo. (12)

{12) Fix Saundic Héatorr "Trkwles Constbaciondles y Derechies Humanos®, UN A M, Priuera Edicidn,
Mbnco, 1980, Pag. 37
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En cuanto a Ia naturaleza juridica del Conseil Constitutionnel existe
diverpencia de opinivnes en la doctrina, siendo considerado por Duverger
como una "juniadiceion politica y por Hauriou como "drgano junsdiccional”
en tanto que Louis Favoreu fo considera como "regulador de la actividad
normativa de los poderes pablicos” (Revista de Derecho Publico y Ciencia
Politica en Francia v en el extranjero). 1o que no constituye propiaimente una
definicion de su paturaleza sino mas bien de su funcion, aungue después
aclara que se trata de una jursdiccion constitucional,

Otro sector de la docinna o considera un orpano de caracter politico,
en virtud de su distincion de Jos poderes constituidos frunceses.

Por su pane en nuesiro pais se ha tenido ya uia experiencia 1o muy
bien recordada de nuestro sistema juridico en relacidn al control de la
constitucionalidad encomendado a drgano politico, durante In vigencia del

"Suprenwo poder conservador” al que en seguida me refiero.

b) El "Supremo poder conservador” como drgano politico de control
constitucional

Este ompano tue creado en la Constitucion mexicana de 1836 también
conocida como "Las siete leyes constitucionales”, en la que se encomendabe
a un organo DISTINTO DE LOS PODERES DE COMPETENCIA
ORDINARIA DEL ESTAD(), la funcion de revisar que los actos de log otros

tres poderes, se ajustaran a las disposiciones constitucionales.
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Este organo era "revisor® V. conforme 4 su propia denominacion,
"supremo”, lo que lo ubicaba en la prictica por encima de las decisiones de
1os demas poderes constitudos del estado.

Fsmetum,  orgamzacion v tuncionamsento  del  Supremo  Poder
Conservador en nuestro pats.

La actividad de este "cunnto poder” tenia como caracteristica el inicio o
stancia de cualqitier drgano de gobiemo de los niveles lederal o local, que
segun Alberto Castillo Del Valle13), "considerar 'n que la actuacion de otro
ente estatal habia sido enutida o ejecutada contraviniendo los mandatos
constitucionales sin darse lepitimacion activa al individuo que viera afectada
an esfem juridica con ocasion del acto de merito por lo gue esta clase de
proteccion al texto de 1a Carta Magna es wn tanto cuanto falso, porque (o3
diversos organos de Estado que no intervinieron en n contormacisn del acto
contrrin a la Constitucion, 1o van a tener el nuamo interés parm gue se
declare su meonstitucionalidnd que el existente en ¢l agrmaviado por ese actoa
mas de que no se pernnte la posibilidad de ofrecer v desahogar pruebas,
puesto que no se lleva adelante 1m proceso o juicio ante el organo de Estado
controlador de 1a constituciovmahidad de los acios de los demas funcionarios
priblicos”; con lo que dichn autor nos explica las caracteristicas que este
sistena de eontrol conshiteional mediante drgane politieo tuve dumnte su

VIRENCH €11 huestro pais:

3, Dewitaio Tel Ve Alneite, I ihe, Jag oy
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Se encomienda a funeion de control consutucional a un organo distinto
a los tres poderes constituidos del estado cun "euarto puder™), la aceion de
meonstitucionalidad no correspondia a particulares simo a otros drganos del
edtado v no se ventilaban 1ns cuestiones conatitucionales a traves de juicio o
procedimnients seauido et fona de juicio.

Todns los sistemay de control constitucional a fos que hemos aludido,
bien sea n través de onpanos fegislativos, politicos o pdiciales, contemplan 1a
proteccion de las decistones politicas fundamentales contenidas en las
nonuas constitucionales, decisiones entre las que se encuentran adetns de

muchag itras, los derechos fimdamentales del hombre.

Resulta necesario aliora analizar la forna en que son protepidos estos
derechos a través de distintos medios de control constitucional, y, pam
efectos de la presente imvestigacion, estudiar especiticamente los derechos
potiticos en tanto derechins imdamentoles del bombre, 2 hn de determinar si
cuentan con 143 mismas cancteristicas que todos 103 de su tpo v por 1o tanto
contar con fos nusmes medios de control constitueional que existe con

respecto a nquellos.
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CAPITULO T

LOS DERECHOS POLITICOS FUNDAMENTALES O PRINCIPALES
GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICA

1.- Naturaleza de los derechios politicos

a)Los derechios politicos y los derechos fundameniales del hombre,

Dentro de la doctrina jundica se ha discutido por mucho tiempo la
distincion entre los derechos subjetivos publicos y las garantias juridicas.

Esta discusion doctnnal se debe a cuestiones filosoficas como la
civision del estudio del derecho (en cuanto a sus fines, eficacia y validez) en
dos ramas principales: el jusnaturalismo y el positivismo.

El Jusnaturalismo propone que todo ser humano, por el simple hecho
de existir, esta dotado de derechos que, reconocidos o no por la Ley, deben
ser respetados por todos los demas, ya que se trata de derechos absolutos que
van mas alla de la nonna juridica por ser anteriores a ésia, es decir, que
dichos derechos son inherentes a la persona y las normas juridicas solamenie
los reconocen, pero no los crean.

L4 doctnina positivista, por su pane, propone que sdlo los derechios
consignados en un norma juridica pueden ser hechos valer efectivamente, por
lo tanto solo éstos pueden ser considerados coino derechios del hombre.
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Una postura denivada del positivismo, que es el 1ealismo,
considera que no todas las normas juridicas son eficaces en la prictica y por
lo tanto solanwnte pueden teper fuerza de nonna juridica aquellas
disposiciones que en la practica efectivainente se aplican y observan,

Con base en esas tres posiciones doctrinales, es posible distinguir
tres categorias o mveles respecto a los derechos del hoinbre en genemk:

a) Los Derechos Fundamentales del hombre:

Esta denommacion aparece en tal forma por prunera vez en la
Hamada *Declaracion de los derechos del Honbre en 1781, en Francia,

Se consideran desde este entonces como derechos inherentes al
ser humano, con los que cuenta por el solo hecho de existix, la libertad, la
igualdad juridica, el derecho a participar en las decisiones politicas, entre
olros,

Los lamados Derechos Humanos ( o "human nghts®) en la
Constitucion de los Estados Unidos de 1794, iguahmente se hacen consistir
en derechos inherentes al ser humano, misios que la noma juridica
solamente enuncia y reconoce, pero no 1os crea,

Derechos humanos o derechos fundamentales del hombre,
entoncss, son un conjunto de atnbuciones del ser humano en relacion a los
demds, que no necesitan estar reconocidos en una norma juridica, y
finahmente, por esa razon, 1w son juridicamente oponibles erga omnes en un
istemna juridico, pero sirven para onentar la creacion de derechos subjetivos
publicos en un sistena de devecho.
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En su obm "El Derecho social y los Derechos sociales
mexicanos” el autor Enrique Alvarez Del Castillo (14), considera que "El
reconocimiento de los derechos individuales del hombre es el primer avance
de la libertad, los derechos fundamentales a la vida, el pensamiento, la
igualdad, el trabejo y la seguridad juridica, constituyen una estera de accion
libre e idéntica para todos, mas alla de la cual el estado no puede penetrar, ni
3us leyes, ni sus agentes. Valen para delenminar que es fimcion principal del
Estado la garantia de los derechos de libertad”.

Con lo cual quiere decir que el estado esta obligado a reconocer y
ganntizar los derechos del hombre.

b) Los Derechos Subjetivos Publicos.

Conw ya se ha dicho, el estado plasma en sus nonuas juridicas
un cimulo de polesiades que el individuo puede ejercer; a los que ha llamado
DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS vy que reconociendo o no la
existencia de derechos inherentes al ser humano delimitan el campo de
accion de las personas, mismo que debe ser respetado por la autoridad del
estado

(14) Alvasex Del Castills Envrique: “El Derectso Social y log Derechos Sociales muexicanos®, Bditorial Portita,
Praveca Edcadn, Méxo, 1982, Pig 5



Por tratarse de derechos de cada individuo o supeto, se les ha
llamado DERECHOS SURBJETIVOS, v su calidad de publicos denva de su
oponibilidad trente a 1a autoridad del Estado.

Luts Recasens Siches (15) en relacion a este tema considera que
Tos dereclios del hombre son "DERECHOS SUBJETIVOS DENTRO DE UN
ORDEN  JURIDICO  POSITIVO®, postura con  {a cual  comerdo
lermmantemente puesto que 3olo asi podemons eoncebir la existencia de
derechos del hombre. De ot fonma serian solo proposiciones o postulados

tiloaoticos, pero nimea detechos.

Sobre este tema meluso se discute mucho el caracter constitutivo
0 1o de In consignacion en nonnas jundicas, es decir, s1 un desecho lo es por
estar contenido en porma juridica, o si ésta (camenle io reconoce y 1o
plasma.

Conviene analizar al efecto, el texto de la Constitueion Mexicaun

de 1857 en comparacion con la de 1917, ambas en su articulo primero,

{13; Recasens Fiches Lus “Traudo Seuerst de Fiosofla de! Deredin”, Bdaond Fotua, Neventd Sduwict,
Mexco 188, Pag. S50



CONSTITUCION DE 1857, TITULO PRIMERO, SECCION I DE "LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE"

"El pueblo mexicano RECONOCE que los derechos del hombre son la base v
el obteto de las instituciones sociales. En consecuencia declam que, todas Tas
leves v todas las autonidades del pais deben respetar v sostener las garantiay

que oforga la presente Constitucion”.

CONSTITUCION DE 1917, TITULO 1, CAPITULO 1 DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES.

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozan de las
parantias que OTORGA esta Constitucion, las cuales no podran suspenderse
$ino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”

Como puede verse, la Constitucion de 1857 considera que
solamente se RECONOCEN los derechos y el estado esta obligado a
parantizar su proteccion.

Tan es asi que el capitulo respectivo se denomina "De los

Derechos del hombre”,

Por su parte, en la Coustitucion de 1917, llamando "garntias” a
los derechos subjetivos publicos, establece que los mismos son
OTORGADOS paox la Constitucion.



De esta torma nuestras normas juridicas constitucionales han
diterido y han servido ademis para abundantes discusiones doctrinales al
regpecto, sin embargo 1o trascendente en todo caso no es saber si un derecho
e3 reconocido v olongado por la norma, sino el efecto que produce consignar

et la norma juridica constitucional determinado derecho aubjetivo.

¢) Las garuntias juridicas.

De acuerdo al criterio de la eminente Doctom Leticia Bonifaz
Alfonzo (16), debemos considerar como garantia todo medio econdmico,
juridico, politico, social o de cualquier naturaleza que permita hacer efectivo
un derecho subjetivo publico, (es decir, que GARANTICE su ejercicio).

Evidenlemente, en este sentido deberfamos considerar como
gamntias juridicas, los medios establecidos por la norma juridica pam hacer
efectivo el ejercicio de los derechos subjetivos poblicos, es decir, la
proteccion procesal de Jos derechos de ls persona bumana. De acuerdo con
Hector Fix Zamudio (17) “debemos distinguir entre los derechos del hombse
consagrados en la Ley Suprema, y las "gamntias” de tales derechos, que no
so1 otra cosa que Jos medios procesales por conducto de los cuales es posible
su proteccién y eficacia®.

(16) Bomfag Albxams Leticia: *El preoblewa de la Bficact en ¢l Derentw®, Bditoral Poaise, Prasa Bdicida,
Mixion, 1993,

(17) Fix Zanuidws Héctor. *Latwnoansdoica Qonatitinead, peoceo y Derectas fusmanoe, Baitorial Ponta, Mixaco
1988, Prners Edcsda, Pig. 59




"Para Mariano Otero, los témminos de garantas y derechos son
equivalentes unas veces, niientras que otras, usa la palabra garuntias comw
aquellos medios que hacen efeetivos v realidad los derechos™; ello, sepun fo
sefiala Jos¢ Barragdn Barmpdn (18) en su analisis respecto a la Lev de

Amparo de 1861.

¢) Los Derechos Politicos conny derechos subjetivos Piblicos

Conforme a Jo antenonmente expresado,  los  derechos
consignados en la nonma juridica constitucional, o derechos subjetivos
publicos deben ser opounibles frente a la autoridad del Estado y sus
caracteristicas son:

- Que 3e consignan en una nonna juridica.
<Que se establecen en favor de los individuos.
-El estado y sus autoridades estdn obligados a respetarlos.

Por esta razon los derechos politicos dentro del derecho mexicano
pueden ser considerados como  derechos  subjetivos  publicos,  pues
indiscutiblemente cuentan con estas caracteristicas al igual que todas las
demas "garantias individuales” v teniendo ademis en cuenta que log derechos
politicos congisten en Ia potestad de los individuos pana tomar parte en la
creacion y organizacion de los elementos del estado; fo cual es una funcion
trascendente en 1o paises con forma de pobiemo denocrdtica.

(18) Darragén Barragin Jost: "Primdra Ley de Ao de 1861° UN A M, Prmern Edicion, México 1980,
Pig 13
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Sobre el particular, Luis Recasens Siches (19), sefiala;

*La mayor parte de las Constituciones, ast como también la
"Declaracion Universal de Derechos del Hombre®, de las Naciones Unidas,
fonnulan especialinente determinados derechos del CIUDADANO, que se
mspiran en la idea de derocracia; y adeinds sefiala que son principios del

pensantiento democritico los siguientes:

1.- Que exasta el estado,

2.- Bl findamento de la autoridad politica 1o es la woluntad del pueblo (a la
que tlama "colectividad politica®).

3.~ El derecho de todo individuo a participar en el gobiemo del propio pais.
4.- El poder politico debe estar en manos de la colectividad politica y no de
ningun poder distinto,

5.- El poder politico debe ser linitado y relativo "La colectividad politica es
autonoina v duefla de sus propios deatmos". Debe respetar los valores
juridicos, los cnterios axiologicos, e inspirarse en ellos.

6.~ Debe existir una democracia "justa® y para ello, debe basarse en una igual
oportuidad de fos ciudadanos a participar en la demnocrucia (para lo cual es
mdispensable que en las nonnas juridicas se consignen los derechos
politicos).

Conaecuentenente, en todo Estado con tooma de gobsemo
democnitica, deben existir nomuas juridicas constituciovales que establezcan
derechos politicos, y nonnas destinadas a su probeccion (es decir, garantias
juridicas de los derechios politicos).

(19) Recavam Sidws Luiz, Op. O, Pig. 5™
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La Declamcion Universal de los Derechos del Hombre establece,
dentro del parrato prinrero de su articulo 21, lo siguiente:

"Toda persona tieoe derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes librenwnte escogidos®.

Asimismo, el parmath tercero de este artticulo dispone que: "La
voluntad del pueblo se expresard mediante elecciones auténticas, que habrdn
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal ¢ igual y por voto
secreto 1 olro procedimiento que garantice la libertad del voto”.

Podenws entonces seflatar que entre los derechos subjetivos
plblicos de los individuos se encuentra el derecho a participar en la
configuracion de los drganos de gobiemo del estado al que pertenece.

Este derechw, por sus camcteristicas particulares, se encuentra
restringido pam ser ejercitado exclusivamente poc los CTUDADANOS.

Resulta entouces necesario analizar el concepto de ciudadania,

aunque sea et forna somem.

La calidad de ciudadano, en general se adquiere con la mayoria
de edad, y en muchos casos se encuentra limitada por diversos requisitos.
Adens, esta calidad puede ser suspendida, reatringida o cesada poc
determuinacion del estado, segtin [as leyes propias de cada pais.



La Ciundadania segin la Constitucion imexicana.

El art. 34 de la Constitueion Mexicana determina que "Son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos,
retinan ademnds los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios

II.- Tener un modo honesto de vivir"

Por lo antes expuesto, la calidad de civdadano mexicano se
adquiere, primero, teniendo la nacionalidad mexicana, y luego, cumpliendo la
nayoria de edad (que se ha establecido en México a los 18 afios de edad),
tentendo ademds "um modo honesto de vivir®.

La ciudadania otorga como premrogativas (o derechos subjetivos
piiblicos) al individuo revestido de ella, 1as que se consignan en ef art. 35
conslitucional:

*L.- Volar en las elecciones populares

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
pan cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca
la Ley.

HI.- Asociarse libre y paciticamente pera tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

1V .- Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional pam la defensa de 1a
Repiblica y de sus instituciones en los términos que prescriben las Leyes; y



V.- Ejercer en toda clase do negocios el derecho de peticion®,

Todas estas "prerrogativas” o derecho del ciudadano le perimiten
participar en [a mtegracion de los onganos de gobiemo de nuestro pais.

Asi pues, en México los derechos politicos son exclugivos de los
civdadanos mexicanod, en razon del objeto matena de estos musnos, por lo
que tiepen una naturaleza truscendental y distintiva en relacion al conjunto de
los otros derechos subjetivos, ya que estdn destinndos a pennitir a los
ciudedanos mexicanos la participacion en lo diversos aspecios de la
conformacion de los dnganos de gobiesno o "poderes constituidos”, coino los
denomina mas acertadaments el Dr. Miguel Covian Andrade (20).

George Jellineck, clasitica los derechos fundamentales del
hombre en tres grupos:

1) Log de status "pegativo” (como la libertad respecto al estado)
b) Log de status "positivo” (que inplican pretenmiones frente al estado).
¢) Los de status "activo” (Los derechos politicos)

()} Dx. Covun Andrade Miguel: "Control O 1ol y Derecho
de Droctor e la UN.A M. Mixin, 1994,

uperardo”. Tosts pam optar poy el Grado



A ello se refiere el auvlor Stein Ekkehart (21) en su libro
"Derecho Politico”; donde adenuis seflala que, de acuendo con Jellineck la
libertad de opinitn se meluye en el status "negativo”; sin embargo, su sentido
mas profimdo consiste en la proleccion de la voluntad politica del pueblo,
que tiene 3u expresion en las elecciones. De ali que la libertad de opmion
publica pueda ser también incluida en los derechos politicos (status "activo®).

Con lo cual Jellineck pretende hacer alusion al papel del
individuo con relacion al estado, por 1o que considera a los derechos politicos
comw derechos ACTIVOS porque solo pueden hacerse efectivos mediante el
gjercicio de los uwismos en fonma activa, refiniéndose esenciahnente al
derecho activo de votar para designar representantes y conformar los drganos
de su gobiemo.

(21) Ekkenbant Stewr: “Detecho Politico, Editorial Aguiler, Prunera Bdacsdn, Madead 1973, Pigs. 238 y 239,
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2.~ Derechos Politicos de los Ciudadanos.

a) Derecho de asociacion con fines politicos,

El art. 9 de la Constitucion mexicana consigna la existencia del
derecho de asociacion del que pueden gozar todos los individuos, y de tal
forma determina Ja existencia del derecho de asociacion con fines politicos;
cuyos titulares lo son exclusivamente los civdadanos mexicanos como se
confima en Ia disposicion del an. 35 Fraceion I constitucional, Este ultimo
derecho ademas se encuentm regulado por lo que dispone el ant. 41
Constituciopal, en relacion a los partidos politicos, pues debe tomarse en
consideracion que precisamente la forma de ejercitar esie derecho politico es
constituyendo lo que se conoce comno un PARTIDO POLITICO,

Lo anterior es evidente al comparar la asociacion en materia politica,
con olras materias sustantivas a las que se aplica este derecho subjetivo, Asi,
vernos por ejemplo que ¢l ejercicio del derecho de ASOCIACION en materia
laboral lleva a Ia creacion de sindicatos, como en materia mercantil y civil a
Ja creacion de sociedades, etc., de lo que se desprende que el resuliado del
ejercicio del derecho de asociacion invariablemente culmina con la creacién
de entidades colectivas.
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En este sentido, debe resaltarse la diferencin que existe entre el derecho
de ASOCIACION y el de REUNION.,

Segim 1o han seflalado diversos autorms en la doctnipa constitucional
mexicana, la distincion entre cada una de estas potestades radica en la
durabilidad de la primera en relacion a la transitonedad de la segunda,

Efectivaivente, como ya se ha seflalado, el ejercicio del derecho de
asociacidn en cualquier matena, tiene cotno efecto la creacion de eutidades
juridico colectivas (en wmateria politica, los partidos politicos), lo que
evidentemente hace pensar en que dicha conjuncion de idividuos tendra un
fin mediato a realizar y para ello deben durar asociados un tiewpo
considorable.

Por su parte, la reunion de personas es iambién un derecho consagrado
en la disposicion constitucional del art.9, pero este congsiste en la potestad de
los individuos de conjuntarse para un fin mmediato en lugar y inomento
determinados, sin que se produzea In creacion de un ente, distinto a los
individuos reunidos,

En materia politics, el derecho de reunion se ejercita constantemente
por grupos ya sea pertenecienlos a no a algim partido politico, a través de las
conocidas marchaz, plantones, imanifestaciones, etc., lo cual nos da una idea
de 1a distmcion entre una asociacion y una reunion.



El COFIPE establece lo sipuiente en cuanto a la creacton de partidoy

politicos

"ARTICULO 24:

1.- Para que una orpanizacion paeda ser registrada como partido politico

nacional, deberd cunplir los sigutentes requisitos;

) Formular una declameion de principios v, en congroencia con ellos, su

prograina de accidn v los estatutos que nomen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos, de la nutad de [as
entidades federativas, , o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en cada
uno de Ia mitad de los distritos eleclorales uninominales; ety ningun caso, el
numero total de su3 afilindos en el pais podra ser inferior a 65,000".
"ARTICULL) 33:

1.« El Instituto Federal Elecioral podra convocar, en el primer trimestre del
afly anfenor 2 123 elecciones federales ordinarias, a 1oy organizaciones y
agrupaciones politicas que pretendan participar en los procesos electorales, o
fin de que puedan obtener el reistro condicionado como partido politico.

2.- Pam la expedicidn de la convocatoria, el Consejo Geneml tomard en
cuenta las comdiciones especificas en las que funciona el sistema de partidos

politicos; asi comes su composicion v representalividad sociopolitica.



3.- En la convoeatoria se seflalaran el plazo para que las organizaciones
interesadas presenten Ia solicitud comrespondiente y los requisitos que
debenin acreditar, los que en ningin caso podnin ser menores a los

siguientes:

a) Contar con declaracion de principios, programa de actuacion y estatutos en
los términos de los arts. 25, 26 y 27 de este Codigo:

b) Representar una corriente de opinidn con base social y

¢) Haber realizado permanentemente actividades politicas propias y en forma
independiente de cualquier otra organizacitn o partido politico, por lo menos
durante los dos afios anteriores a la solicitud de registro.

4.- La organizacion o agrupacion autorizada presentara junto con su solicitud
de registro, la documentacion que acredite los requisitos anteriores y los que,
1) 3U caso, 3¢ sefialen en la convocatoria.

5.- El Consejo General, dentro del plazo mdiximo de 45 dias naturales
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro,
resolverd lo conducente.

6.- Cuando proceda el registro, el Consejo expedird el certiticado respectivo.
En caso de negativa, expresand las causas que la motivan y lo comunicard a
la organizacidn o agrupacion inferesada. La resolucion corespondiente
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federucion”.
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Los paridos pobitieos pres, son eotisiderndos endades de orden
publico e interés socinl, pies su fin es el de permitir el acceso de los
ciudadaios al ejercicio del poder piblico, promoviendo la participacion de
eitos en la miegracion de los organcs del estado de eleccion popular. El
atticulo 41 constitucional ast lo defermina en sus parratos sepundo y tercern,

.

b) Dierecho al voto.

Esta potestad esta consaprada en todos los repimenes que han decidido
establecerse en ef mundo a través de una fonua de gobiemo democratica,
pues esta es precisamente la torma de enlace del emdadano con sus

representantes en los organos de godvemo de su pais

Este derecho al voto (Hamado "voto activo”) implica la faculiad del
Ciudadano para emitir sy mamfestacion de voluntad respecto a la
designacion de los individuos que integearan Tos poderes constiniidos del
estado al que pertenece.

Las formas en que estn manifestacion puede hacerse resultan muy
diversas. La doctrina respectiva ha seiafado principalinente dos formas o

sistemas: directo e indigeeto.



Acorde a la Declarcion Universal de los Derechos del Hotmbre (22
"Toda persona tiene derecho a participar en el gobiermo de su pais,
directamente, (volo "pasivo” o elegibilidad por cargos de eleccion popular) o
por medio de sus representantes libremente escogidos  volo "activo™).

-El voto activo directo.

Consiste en que la emision del sulmagio como manifestacion de
voluntad se realice procisamente pam determinar cual es el partido politico o
candidato que se desea ocupe el cargo de eleccidn popular de que se trate en

cada caso concreto.

El sistema de voto o sufragio directo es comin en mucho sistemas
juridicos de los estados con forma de gobierno democratica como en teoria lo
es nuestro pais. La Constitucion mexicana, por ejemplo establece cste
principio para la eleccion de los poderes Ejecutivo (art. 81) y Legislativo
(arts. 52 y 56) sunque en algunas elapas de nuestra historin se han
inplenentado sistemas de eleceion indirecta, como sucediv en todos los
ordenamientos electorales de la prinwera mitad del siglo XIX.

(22) Dectaracabn Uuversal de los Derccdins det Homore y Del Ciudadano. Art. 21, Pinafos 1° y 3°. Conusudn
Nacworal de Deveclios Humanos. Méxw, D E. 1993
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-El voto activo por via indirecta.

Este sistema de emisidn del aufragio consiste principalmente en la
cleccion de individuos o corporaciones que a su vz serdn los gue designen a
aquellos que habrin de ocupar los cargos de eleccion popular.

Este sisteia es ¢l que tradicionalinente se ha venido estableciendo en
los Estados Unidos de Norteamerica.

El sistema de volacion mdirecta ademds, se puede presentar en
diversos "grados”, segun los infermedinrios que hayan de participar en el
proceso de designacion de los representantes populares.

Dentro de nuestras legislaciones electorales se han legado a establecer
ambos sistenas de votacidn (directa o indirecta ); a partir de la Ley electoral
de 1911, la cual por primera vez en nuestro derecho electoml, otorgd
personalidad juridica a los Partidos Politicos (23).

La Ley de 1946 definid por primera vez a los Partidos Politicos
nacionales como  "asociaciones constituidas contorne a la Ley por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos pam fines
electorales v de orientacion Politica. Este mismo ordenamiento legal
establecio la figura administrativa del registro del partido.

(23) 788120 Federul de bistituciones y Porcedtnuentos Blectorales, Pig 40 y 41
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La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electomles de 1977
ampliaria la definicion del pattido politico, al reconocer que su actividad
contribuye a integrar la voluntad politica del pueblo y a constituir la
Representacion Nacional. Consecuentemnente, los partidos politicos deblan
tender a propiciar la articulacion social y la participacion democratica de los
ciudadanos; promover la formacion ideologica de sus militantes; coordinar
acciones politicas conforme a sus principios v programas y estimular
discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion de la
aiudadania y los Poderes Piblicos, al reconocer que 1os partidos polilicos son
entidades de interés piiblico.

El Codigo Electoral de 1987 declard que los partidos politicos son
formas de organizacion politica y coustituyen entidades de interés publico
cuyas finalidades son: promover la participacion del pueblo en la vida
demwcrdtics, contribuir a la infegracion de la Representacion Nacional, y,
como drganos de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
Poder Publico de acuerdo con los programas principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo.

Los partidos politicos nacionales y los pariidos con registro
condicionado tienen personalidad juridica.
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Fs un peocesn de evolucion que encomtoria  sn consagricton
consitucional en el art. 41 que declamaria a {os partides polineos "entidades

de interés publico”,

La lev de 1946 seria la prmera que previera ¢l repisiro de las
agrupaciones politicas uncionales ante Ia Secretarin de Gobierno; precepio
reproducido en las leves de 1951 v 1973, Los ordenamientos juridicos de
1977 v 1987 transterian el registro de dicha dependencia gubemamental o 1a

Conuston Federal Electoral.

El eddige actual de 1990 prosigue la misma practica, aunque

sustituyendo al antigio organisme tederal electoral por el nuevo instituto,

El detecho al voto e por i mismo el mas importante v el may
estudiado de los derechos politicos, puesto que iplica la forma sustantiva de
la participacion ciudadana en In contormacion de fos organos de gobremo de
0 pais. No obstante, debe considerarse como el mas unportante pero o el
anico de Jos derechos politicos. Enseguida se procede al estndio det derecho

al voto activo en nuestro actual sistema yurnidico.
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El derecho al voto getive en da Constitucion mexicana vigeite,

Se encuentra consignado en ln disposicion del art. 35 Fraceion I de la
Constitieion, que lo cstablece como "premopativa” de los ciudadanos
mexicanos. Evidentemente, el hecho de que no se le Hame "Garantia
ndividual®, como a los demas derechos subjetivos publicos que establece la
Constituctdn, sino prerrogativa, e3 una wera cuestion nominal derivada de su
particular caracteristica de  ser exclwivo de los CIUDADANOS
MEXICANQS.

En efercicio de este derocho, Toa eindadanos mexicanos pueden elegir
sus representanies a integrar los poderes fedemles de eleccidn popular
{Ejecutivo v Fepislativo) y localmente a los podetes Legislativo v Ejecutivo
de su respectiva entidad, v el Ejecutivo del municipio en que se resida,
texcepto en el caso del DK, en que se tiene la posibilidad de elegir a los
representantes a la Asamblea del D.F, pero no ejecutivo local, ni presidente
municipal).

Ipualiente se establece en el art. 36 Fraceidn 111 como una obligacion
aungue como tal resulin una nonua ineficaz yn que no existe sancion pan el

incuplimiento de esta "obligacion”.



Con ambas calidades (como derecho ¥ como obligacion) el Codigo
Federal de Instifuciones v Procedimientos Efectomles en su anienln 4
pretende establecer una proteccion a este derecho subjetivoe publieo, pero no
tesulta sulictente consignarky dentro de una simple nonma juridica si no se
establece un medio de control comn mecamsino procesal para unpotier su
vbservancia v dentro de fas disposiciones efectomibes no se contempla um
procedinuento par combatir fos actos de autondad que hagan nugalonia esta
"prerroganva” de los cindndanos. Cabe hacer alusion como un pertecto
ejemplo de 1o nemitestade, a la situacion presentada en el proceso elecloral
Federal de 1994, donde miles de personas vieron conculeado sn derecho al
voto dentro de las casiling expeciates, por "lalta de boletas electomies™.

El articlo 6 del COFIPE reglnmenta los requisitos pam ejercer o
derecho af voto activo, principaimente disponiends que para ello se debe
estar inserito en el Repistro Fedel de Electores v contar con ba respectiva
credencinl pam vour, y cumpliendn con los requisitos sustantivos {que
estnblece la Constitucron v los adjetivos que marca esta disposicion legal)
NO EXISTIRIA RAZON ALGUNA PARA IMPEDIR EL EJERCICIO DE
ESTA POTESTAD; v nunque hay wedios ordinarivg de iipugnacion en
casos especilicos previstos por el COFPE, ann esios podrian violar
tmpunemente la Constitucion sin que se produzea efecto legal alguno.

Entonces, el derecho a emilir el sufmgio, que es el sustento de um
torma de goblenw demoeratica basada en la represemacion popular; en
miestro pats s encuentra plasmado constitucionalmente, pero desprotegido

'

en relacion a su posible inobservancia.
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-El respeto al derecho al voto.

Debe distinguirse elaramente el respeto a este derecho en sus dos

principales etapas:
a) reapeto al ejercicio del derscho.
b) respeto al resultado de la votacion.

Es evidente que el respeto al ejercicio del derecho, implica la permision
al cindadano para que retmiendo los requisitos establecidos en la ley, emita el
sufragio en fornma vormal.

Por su parte este derecho serin nugatorio si el resultado de la votacidn -
emitida no tucse respetado. En tal situacion, este derecho seria initil, pues se
evidencia que no tendria ningin caso contar con derecho a volar si ese voto
no tendri ningim valor en caso de que se realice unta imposicion y no se
respete la votacion.

De acuerdo con José Woldenberg (24) "La seleceion y eleccion
democrdtica de los representantes y fimcionarios se convierie en ui momento
esencial de la democmcia modema, por ello buena parte de las reglas del
juego democritico tiene que ver con las instanciag formas y estrategias
relacionadas con los procesos electorales, pues es en estos procesos donde el
pueblo soberano, la ciwdadania activa, hace pesar directamente su poder
modiante ef voto”.

(24) Woldeuheng José y José Luis Salazar: *Prncypios y valores de la democracaa, F5, 1993, Pdg. 23



En este punto conviene reaaltar Iy abisnul diferencin que existe entre
concebir It proleccion de ciertos derechos (eomn el de perfenecer aun partido
politico. o incluso el derecho de peticidn en esta miaten), de 1n proteceion del
“derecho” a unn eleceion hmpa « o respeto a un reanltado electoral). En el
primer case. b procedencia del jnicio de Ampar implicaria un medio de
snivaguardar derechos subjetivis pablieos, sin efectar mtereses de Ia politica
nacional i pernntir intervencionisto o superionidad del Poder Judieial
Federal frente a Iow otros dos poderes constituidos del estado mexicano; v
tendrin efectos parhenlares reapecto al individuo (ue mictara el oy de
Amparo. En el sesundo caso, es evidente que se tmism de una situacion de

efectos ¢ mporancin gencral para a politica nacional.

De Iy anterior se colige que el respeto al reanitado de In votacion
resulta uno cuestion eminentemente austancinl en la confipuracion de los
dranos politicos del pais (I que se conforman ediante eleceion popular)
por 1o que la proteceion a este derechry indudablemente debe dejarse fiera de
los supuestos de procedencia del Juicio de Amparo, desde Juego, por las

razotres que historicamente 3¢ han esprimido para exchiir la proteceivn de
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dodo derecho politico mediante el Juicto de Awmparo. Dichas mzones
consisten csenciahinente en evitar que el poder judicial se transtonne en
"superpoder” al tener 1a poaibitidad de calificar la eleccion y conformacion de
los otres dos poderes (ello, sin olvidar que existe un procedimiento previsto
por el parrato cuasto del art. 97 constitucional que da a la Suprema Corte de
Justicia de In Nacion ciertas lacultades para practicar de oficio la
averiguacion de algim hecho o bechos que constituyan la violacion det voto
publico pero solo en los casos en gue a su Juicio pudiens ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la
Unidn).

¢} La Elegibilidad para cargos de eleceion popular.

Consisle en el Hamado "volo pasivo” o posibilidad de ser designado
para ocupar un puesto de eleceion popular dentro de alguno de los drganos de
pobierno det pais.

La Fraccidn sepunda del art. 35 Coumstitucional determina como
"pretrogativa” det ciudadano:

"I1.- Poder ser votado pam todoa los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualguier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca
la Ley"
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Esu potestad ¢s complementana a la proveida a través del "voto activo”, Con
ella se consigna “la oira cara de la moneda®; pues si bien es cierto que
mediante el voto activo los cindadanos pueden elepir sus representantes en
los oramos de goblerno. wmbién debe considenirse que precisamente
cualquier ciudadano (que reuna las caretenisticas que establece Ia levl puede
ser desipnado pan e30s puestos.

El ciudadano cuenta, pues. con la doble posibilidad, bien de representar al
"pueblo”® en los oOmpanos del gobiemo del pas lo que iwplica v
participacion mas direeta en la organizacion de los poderes conatilidos, v
permite asi el aceeso inmediato a dicha orgamzacion pam efectuar v llevar a
la practica postulados v doctrinas especificas de una tforma de gobiemo; o
bien, de elepir a quien o represente en esa funcion.

La facultad de ser designado para un puesto de eleceivn popular, de acverdo
# nuestr sistema electoral vigente, se sujcta anicamente a los requisitos que
establece In Ley. Asi, para ser propuesto conte candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos un individuo solmnente deberia tener las
sipuientes caracteristicas conforme a los anieulos 82 Constitucional v los

respectivos de la Lepisiacion electoral vigente.

"ART. 82.- Pam ser Presidente se requiere:
1~ Ser ciudadano mexicano por nacimients, en pleno goce de sus
derechos, ¢ hijo de padres mexicanos por nacimieny,

TL.- Tener treinta v cineo afios cumplidos al tiemyxo de eleccion;
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11.- Haber restdido en ef pais dirante todo el afio al dia de eleceion, La
ausencia del pais hasta por treinta dias o interrumpe la residencia.

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algion culto;

V.- No estar en servieio activo, €n caso de pertenecer al Ejéreito, seis
meses antes del dia de In eleccion;

Vi~ No ser Secreiann o Subsecreurio de Eswado, Jele o Secretanio
Greneml del Departaments  Administrativo, Procurador General de o
Repriblica, ni Gobernador de algim Estado a menos de que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccion: y

VII- No estar comprendido en alguma de las causas de incapacidad
catablecidas en el articuln 83

v ademas;

tener credencinl pam wvolar; v cumplir eon los demss reguisios
adjetivos que marque la legislacion electoral.

Por otra parte, para acveder a la representacion en ¢ Poder Legislativo
Federal, en sus dos Camaras, se requiere; sepin lo disponen los articulog 55

y 58 de la Constitucion, asi com el amiculo 7 del COFIPE.

"ART. 53 vonstitucional.- Para ser Diputadi se requieren los siguientes
requisios:

[.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

11.- Tener veintiun afos cumplidos el dia de 1a eleccion;



ML~ Ser originano del Estado en que se haga ln eleceidon o veeno de el
con residencin efectiva de nng de seis meses anteriores a ln fecha de ella,

Pam pesder lipurar en la histas de Ias curennseripeiones  electorales
plurinonnales  como candidato a diputado, se requiere ser onginanio de
algunn de las enhdades federativas que comprenda la circunsenipeon en la
que se realice 1a eleceinn, o veeno de ella, con residenvia efectiva de mas de
013 1meses antenones a fa techa en que fa nusma se celebre.,

La wvecindad no se pierde por ausencin en el desenmpedio de cargos
piblicos de eleceion populay;

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ui tener mando
en la policia o gendarmerin ruml en el distnto donde se haga Ia eleccion,
cuando menos noventa diny antes de ella;

V - No ser secretario o subsecretano de Estado, ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, a mens que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dins antes de [ eleccion.

Log pobemadores de los Estados no podran ser electos en ln entidades
de sus respectivas pinsdicciones durante el periodo de su encargo, am

cuando se separen defimtivanmente de 3us puestos.



Los secretarins Je vobierno de Loy Estado, fos magistmdos  jueces
federnles o del Estndo, no podran ser electos en Ias entidades de sus
respechvas jurisdiceiones 31 oo se separan defimbivamente de sus corgos
noventia dias antes de a eleccion;

1.- No ser ministro de algin eulio religioso; v

Vil.- No estar comprendido en alguna de fas incapacidades que seilala
el articulo 597

"ART. 38 conshtueional.- Para ser senador se requieren {03 insios
requisitos que pam ser dipitado, except el de la edad, que sem de tretnta
afios enmplidos el dia de la eleceinn™

"ART. 7 del COFIPE.~1.- Son requisitos pam ser diputado lederal o
senador, ademas de os que se sefialan respeclivamente en los articulos 55y
58 de 1a Constitucion, los sigimentes:

a) FEstar msenito en el Repistro Federal de Electores v contar con
Credencial pam Votor;

b) No ser consejero magistmdo en el Consejo General del Instituto
Federal Electoral;

) No ser pugisirndo, juez insiauctor o secretario del ‘Tribunal Federal
Electoral;

) No pertenecer al personal profesional del Instiluto Federal Electoral;

) No ser consetero en el Consejo General o consejero eindadane ante
fos Consepws Locales o Distnitales del Institwto, salvo que se separe seis

meses antes de la eleceidn;



1 No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del
Distrito Federal, ni ejescer bajo cireunstancia alguna Ty mismas funciones,
salvo que se separe del canpo tres meses antes de la fecha de la eleceion;

2) No ser diputado local, i representante ante la Asamblea del Distrito
Federal, salvo que se separe de sus funciones tres meses antes de la techa de
1a eleceion de que se trate; v

I} No ser representante de partido politico ante el Consejo General o
ante los Conscjos Locales o Distritales del lstituto, salvo que se separe tres
meses antes de la eleceion”.

Estos son los dos untcos poderes federales que se integran por eleccion
popular. No obstante, NO ES EL UNICO NIVEL DE ACCESO AL PODER
con que cuentan los cindadanos. De igual torma pueden elegirse los poderes
ejecutivo v legisiativo en cada una de las entidades del pais ( con excepeion
del Distrito Federal en cuanto al prisuero) v el ejecutivo en cada municipio de
cada entidad (excepto en el Distrito Federal), cumpliendo Ios requisitos que
establezean las leves locales respectivas.

Asi, todo Ciudadano habitante del pais con excepeion de los
originarios del Distrito Federal, puede ser electo para configurar los poderes
de eleccidn popular en su municipo, su entidad v en la tedenacion aunque
NO Al, MISMO TIEMPO, contonie 1o dispone el articulo § del COFIPE;
pero si tiene Ia potestad de panicipar en todos los Organos de eleceion

popular en los tres niveles de pobiemo.

o TiSs B9 DE
il 0E Wb BGLOTEC



o) Derecho de Peticion en matena politica,

Consagmdo en torma generica, en {os armicudos X v 35 Fraceion quinta
de Ia Constineion. el derecho de peticion es indiscutiblemente un derecho
subetivo publico. v por lo fanto considerado por nuestra Constitucion como

una “garanhia indivicual®.

Cunndo 1a peticion formulada se refiere a cualquier materi, bien sea
civil, penal, adnunisirativa o cualquier oim, resulta innegable gue esta
protegido el ejervicio de este derecho por ef medio de control constiiucional

tradicional: el Juicto de Amparo

Ahom bien, ratandose del derecho de peticion en materia politica, este
se encuenra de hecho protegido por el mismo medio de control que en
cunlquier o4ra matena (Juicio de Amparm).

Esto se debe n gue en nmguna forma se puede considerar que la
proteceion def derecho de peticion en matenia politica pueda constitutr una
mtervencion del Poder Judicial Federal en cuestiones politicas del pats o en

Ia mtegracion de Ina poderes de elecaidn popular.
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La violacion al derecho de peticion en materia politica mmporta, pues,
transgresion a 1 derecho subjetivo publico protegido a trawds del Juicio de
Amparo, y por {o tanto este o3 el unico de los derechos puoliticos que se
protege a través de este medio.

Cabe destacar que, pam llegar a esla alinmacion e baso
principalmente en los resultados materiales que en la prictica de los
Tribunales Federales be podido observar.

A este mapecto, cabe destacar como un claro gjemplo de la procedencia
del Juicio de Amyparo por violacion al derecho de peticion en materia politica,
¢l resultado del juicio de Amparo No. 434/93 promovido por el sustentante
de esta tesis ante el Juzgado Tervero de Distrito en Materia Administrativa en
el DF,, contra actos del luatituto Federal Electoral, por violacion al derecho
de peticion en materia Politica; conio puede apreciarse eu el anexo 1.

Al haber obtenido ¢l Amparo y proteccion de a Justicia Federal pam el
efecto de que se diera contestacion a la peticion en materia politica fonmulada
ante el Instituto Federal Electoral, considero haber demostrado que no hay
razon legal ni logica para dejar de proteger este derecho politico; (omando
ademids en cuenta que 1o es €l Gnico caso prictico que tiene los mismos
resultados; y sin que se haya jamas cuestionado ta procedencia del Juicio de
Amparo ain fratandose de un derecho politico, a pesar de existir
jurisprudencia que impide la proteccion de 1os derechog politicos a través del
Juicio de Amparo,



ANEXO .- Demanda de Amparo y sentencia Definitiva del Juicio de
Aniparo No. 434/93, seguido ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el DF, por ARMANDO HERNANDEZ CRUZ,
impugnando violacion al derecho de peticion en nateria politica y otros
derechos politicos.



ONEJOSO:r ARMANDO HYRNANDES ORU .,
AMPARO No,

- [
&
¢. JUEZ DE DISTRITO N MATERIA .
ATHIMISTRATIVA BN TURNO N L <
Y
DISTRITO FEDERAL, .
TN -
” ' R fL Y e J,»nc._&ﬂ-) - .

&RVAN“O,UWR”AWDEA CRUZ, promoviendo nor mt
vropio derecho, sefialondo como domicilio para recibir notificn
ciones el ubicrdo en el desnacho A1? del edificio No,15 de ln-
calle eante, en Ll» colonin contro de esta (Ciudad y nutori-ando

en tédrminos dul srticnlo 27 de 1a Ley de Amparo n la 0, [SMA -
MIADALIIPE GASATA »H"DCA, ante Usted, con el debido resnuto cem
uaArezeo a exvoner:

"ie nor medio del nresante escrito v con nng
vo en lo dispuesto var Lo Fracecidn I del artifculo Lg , de 1l -
Lev Keplamentarin de low articulos 103 y 107 Monstituciontiey -
venfo a demandnr ¢l Amnayo v Proteccidn de la Justicia de 1o u-
nidn, en c ntra de Jos nctes de nutoridnd oue ndelante se aeneio
nan v aue vislen las rorontiess individuales de las ocue soy titu-
lar,

Para efecto de cumnlir c m lo disrunsto --r

al orticalo 116 4w o Taw de Amnaro, menifiestos

Lo= CICYRRE vV NOMIAILIQ NEL AH5T0S0s AR
N4 CRUA, con el domicilio cue R omvea

talg nedinlndo,

\ o= N0UNRRE Y NCMTOITLIO NEL TARGASNQ P

Al
iz\\
()‘i )\ “arQ, o exicte.
? P\\f\’P\ FITom VITAQTIANLS WISPON3ADG 35y
A) ', Mirector fenernl del Inatituto Yedernl
smlontoyal,
@) 1, Mreector Siecutivo del iervicio Pr~aa
=124l <lector:l,
") . 3abdirector de Incornorncidn o tin ore-
1 "\'

.= ANT05 INLEMADOS,
Yty o ralta de najiaidn e ncunrda naer-pto -

‘e 'y "itoristndog aeilalndry como ronrinant iag
’

en rals~tdn  ~ In antinidn hrcha nor ot b v«
w219 an fecha W0 da junio e [N,



R) Ln ilesal metitud de Log respensables al
impedime inaresnar o nrestar servicios en el
Servicio Profesiontl Blectoral, no ohstointe
aunr cumnl{ con los recwisitos s:ticitadas en
1a conveentoria aue el mismo Inastituto reali-
24,

Vi PREITEPTCS NONSTIMINIONALES Y CONSAGRAN
LAS  CARANTTAS OONSTITUCTOMALUS VIOLADAS, Ar
tf{culos 5 5 8 y 35 Pracciones IT v V,

VI.= 7ONG¥PTOT N VICLACTION, Los quae se esrri
men en el cuerno de estn demandn de amnaro,
VIl,- PROTESTA LEGAL: Bajo wrotesta de decir
verdad panifiesto que log hechos oue ensemii-
da se narran y-aue constituven nntecedentos -
del =acto reclemado y bnse de lLos concentos de

violacidn, SON NTERTOS,

A N T B C E D L N T B S.

I.-Como oueda acreditado con los documentos reg
nectivos oue sa nuaxan A esta demanda, el suscrito nresentd
licitud de inereso nl Servicio Profesional Electeornl, con te -
cha 29 de enero de L4991, misma me fue ncentada nor Los »utori-
dades resnonsables en virtud de cubrir todos y ende uno de Lo
reauisitos vy calidades exiridos nor las Leves "espectiven gy =
segin la convoentoria exnedidn ner lns nropies sutoridadesy -
nor lo cue en 27 Je fehrero del mismo aiio nresente exdman “nte
las miamrs, ~nr capr 2tro de los renoisitoes nora ello estableei-
doa,

IT.- Con fecha 1 de¢ mnvo de 1993 Ln~ Yeanonen
bleg emitieron 21l ficig nue ae +naxa a esta damapda v e fun
recibido en 1 4 mirilio el L7 d« jurnio del migms 210, " n -
aug se ne comarr~a ~ae " hahf{a sido considerrdo de  tyro e I -

regerva narn 20 »ap faturn vacante en el Sarvicio Prafesionnl

mepr)f pE - ORIGEN - ..

a Lns ofirinns gl dnrn]_ Riectoral ma entars ye~in

“lactorel®,

infornes Mg atpra aampyantes  ~iaa |ag cutoridadea rearann blea



cldén IV del articilo 74 de 1s Ley Realamentaria de los -
numerales 103 y 107 de la Constituncibdn polf+ica o los =~
Estados Unidus MexicConoS,e~ = w = = = m w 1o = o= = = = o -
- ~ ~ Il.=~ A partir de lo considerato en el pirrafo que~
antecerder, se concluye 13 cetteza de ese acto re lara‘o,
raspecto del subdirector de Incorporacién y Adscripclién
del Instituto Fedoral Jloctorale= = w = o s o v -« ~ =
~ = = Por otra -arte, el quejoso demostrd que el trein-
ta y uno de iunio Jde mil novecientos noventa y tres, --
reesent$ un escrito en la oficialia de partes del Inst]
tute Feaderal Electoral, tirleido al director general, -
'
Al “irector efecutiva del “ervicio Profesional Flomtoee
ral y 3l s:biirector de Incorporacibén, todas nstas ato
v cades depandientes dei alildo Insti‘uto, ~n rfl 3 6 -
pldi6 1o sienfantag = ¢ ¢ v 0 0 mm e m ...
- = = ‘4ea Tr aencral, sollcito a ustedes de la -anrree
"w&s 3terta, se Slryen proporcionar 'at>s még concrotor
"en relacién 3l resultado obtenido por el suscrito en =~
“las evaiuaciones realizadas. Por otra parte, por este.
"ismo eontucto soliclto atentamente, y en caso de 3er=-
"resivle, e me fndlque si puedo inqresar a prestar ~is
"gsr-: c‘.Nn farra provisional a alquna direcclén 4 —
- DE QBIGE
}'ALLA - "HETelr sy te Are 4, InSEItULO ! = = = ¢t m - - e
“ = = i1 vian, las aludldas auteridades no de~.ite ren
aun en restoesta 3 esa solicitud, dictaron acurrdy nsee

crito y -.e 1o " .ecleron conocer en breve téinlno .1 ja.



tictonario, pues la afirmacibn del queioso en el sentido
de que ne 1o hicieron, integra una nagativa que impele a
tales responsehles a4 robar 1o contrario, de acuerdo con
el nrincipio de que quien ofirma estf cbliaado a probar;
princinpto implicitamente acoqidn por el articule 82, --
traccién I, del cbdiam rFederal de Precedimientos Clivi---
les, de apliceclén suplatoria on vista <o lo prevenido -
an el dispesitivo 2¢. de la Lev de Amparo v de canformi-..
dad con lo t{spuesio ~n la Iurcisvrudencia “F, publlcada-
en la phnina 91, secunda parte dal Hltimo apéndice al -
semanario Judicial de 1a Federacibn, aue a 1o letra di-
ces "ACTO RETLAMADC MUIGATIVC, L& AUTCRIDAD PESPONSABLE-
TREAE COMPRGBAR JUL CIMPLIC LO .7 REDUTSLTIS QUE SE LE RE
"CLAMAN, = Advirtiénsnse que los actos reclamados conwe-
"sisten en cmisicnes » hechoz neanativos de las autorida
"des rcsﬁonsable:, dnke orntenderse que la carga de 13 —-
"nruaba de esas oris'cres o le lcs hechos neqgatfvos, nn
"corresponde A la part: juejcsa, sino que es a las res-
"nonscbles a las qiue te¢ca .femegtrar que no incurrieron-
"en ellus". Fn congaeuercla, como las autoridades res--
pensakles ro cumplicrsr cr~r es5d carna procesal, es cler
to Bl ACLO ronlamad  jn o 4 o e e e e e e e e
~ = = {1la= Las & vtoplevtan rogrorasnlieys v ol agonte ——
Anl Minfgterty S 1ten nderal dectenado nor el proce a

Aor General de la tepftl A nara Interysnipr er estp —e-

asunto, cuestionaron li procedencia de la accibén consti

A S

o

.



tucional deductda, por lo que se analizar§ este aspecto.
-~ - = El quejoso aseaura aue el diecisiete de junio de
mil noveclentes noventa y tres se le notificé en su do-
micilto el oflcic sln nimerc, del trelnta y 'mo de mayo
anterlor, aue seaiin 81, constituye: "La llecal actitud
"de las resrorsa-les 3l imprdirme inaresar a prestar ---
"servicinoa er el Sorviclo Profesional Zlectoral... “in-
enbaran, e rsa facha al veintinueve de “iciembre de -~
mil noyerlentog ¢ swanta v tres, on la que se preractd -
la demanta te - op~, transcurcid en exceso el thrmli-ne
de ~ .incn dias al ~ e se refiare el artfculo 21 e 12 -
Lev Reecia—artaria de los numerales 103 y 107 de 1y oery
titucién polftics de los Estacos Unidos Mexlecanss, ~<r-
io ~ua eca acto se 2stima tScitamente consentido, de —-
ahl ane e ack; Liee la causal de improcedencia -~revis-
ty per ¢ arrfeule 73, fraceidn 15, de 13 ley ‘n Cmeae
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3.~ Derechos Politicos propios de las asociaciones u organizaciones politicas,

) El Reguatro como Partidos Politicos:

El articulo 35 Fraccidn LT v el 41 constitucional son la base de nuestro
sistema de partidos politicos. Estas disposiciones determinan que la eleccion
de los poderes ejecutivo v fepisiativo de la federacion se Hevara a cabo
mediante un sistema de partidos politicos, a los que considera comw
*entidades de interés publico™ (partiendo de la base de su confipumeion

legal como personas juridico-colectivas de derecho politico).

La conformacion de partidos politicos se sujeln a las disposiciones
relativas det Codigo Federal de hstituciones v Provediniientos Electorales
(COFIVE).

En este punto, cabe realizar Ia siguiente aclaracion:

Hasta este momento me be referido a ln contormacion de poderes

tederales a trawés del sistema de partidos politicos; no obstante, dentro del
si1stenta tederal tambien existen Grganos locales  dentro de cada v de las



entidades que integran la tedenteion, que se eligen tambiént a través de un
sistenl de partidos politicos v por 1o tanto debe tenerse claro que lu
mlenracion de los pederes eonstitbidos locales de fas entidades que intepran
I tederacion nexicana se nge por sus respectivas leves de orden coman, por
lo que In mencion de nuestro sistema de Partidos Politiees naciomles no
excluye el conoomtienin de [n existencia de sistenns locales para in
mtegraeion de Ins poderes de las entidades tederativas.

En relacion a In contormacion de los Partidos Politicos como derecho
de los cindadanos, la legislncion elecioral vigente 1Codigo Federal de
Instituciones v Procedinmentos Electorales), reglameita las disposieiones
constitucionnles antes expresadns en el sentido de que establece los requisitos
v modalidades que deben cumplirse por las organizaciones o asociaciones
politicas para constituir un partido politico.

El articulo 23 de dicho ordenamuento diapone que los partidos
politicos, pam el lopro de los lines establecidos en {n Constitueion se
amstanin o fas disposiciones del COFIPE, 1o cual tmplica que su constitucion
v funcionamiento se regulara por las disposiciones de dicho codigo.

Dentro de i lepislacion se contemplan dos  procedinuentos pam
obtener el registro como partidos politicos; que derivan en la creacion de

OFganismos con registny definitivo v ofros con reeisho condicionado
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Los requisitos para ejercer el derecho de repistrarse como Partido
Politico que deben cumplir las organizaciones interesadns, son [os que se
contemplan en el articulo 24 del COFIPE; pam los partidos politicos
NACIONALES (0 partidos con registro definitivo):

11 La orpanizacion debe formular una declaracion de principios, su
programa de aceion v sus estatutos; fos cuafes en su conpunto se conocen
comn DOCITMENTOS BASICOS de un partido politice. Brevemnente se
deseribe en qure eonsiste cadn une de eflos:

La deciaracion de principios de un partido politico es el documento en
el que se indiean os objetives v fines que se pretenden con fa creacion del
organisme, {guaimente plhsma los lineamientos ideologicos que sepnint e
partido v debe expresar:

ai La obligacion de observar ia Constitucion v de reapetar Jas leves e
mstituciones que de elln enanen.

b) Los principios ideoldgiens de caracter pofitico, econdmico v social
e postule,

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que In sujete o
subordine 2 organizaciones o partidos politicos extranjeros v de mindstrs de
enlte o de religiones o sectas,

d) La obligacion de conducir sus actividades por wedios paciticos v por

In via democratica.



El programa de accion es el documento en el que se determinan las
medidas para realizar los postulados y alcanzar log objetivos enunciados en
la declaracion de principios, a tmwes de: proposicion de soluciones para los
problemas pacionales y designacion de los medios pam "promover la
participacion del pucblo en la vida demwocnitica nacional” proporcionando a
sus afiliados una formacidn ideologica acorde a sus postulados, y

preparandolos activamente para su intervencion en los procesos electorales.

Los estatutos son el documento donde se describe la constitucion y
conformacion de Ia entidad politica; estableciendo entre otras cuestiones: El
noibre o denominscion, emblema, colores y en general Jos datos necesarios
para distinguirse de entre los demds partidos politicos; los procedimientos
para la afiliacion de sus miembros y los derechos y obligaciones de estos, asi
como sus procedimientos de organizacién y conformacion intema.

2.- Contar por lo wenos con 65000 afilindos distribuidos en la
siguiente forma: 3,000 afiliados en cada una cuando menos de 16 entidades
tederativas; o, en su defecto, tener cuando menos 300 afiliados en cada uno
de 1a mitad de 103 300 distritos electorales ininominales que existen en todo

¢ pais.



-86-

3.- Sepuir ¢l procedimiento establecido en Ios arts, 28 y 29 del

COFIPE:

"ARTICUL() 28:

1.- Para constifuir un partido polifico nacional, la organizacion
mteresada notificara este proposito al Instituto Federal Electoral y realizard
los siguientes actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los
requisitos sefialados en el art. 24 de éste Codigo:

1) Celebrar en cada auna de las entidades federativas o de los distritos
electomles a que se refiere el inciso b) del articulo 24 una asamblea en
presencia de un juez municipal, de primen instancia o de distrito, nofario
publico o fimeionario acreditado para tal efecto por el propio instituto, quien
certificars:

L- Bl numero de afiliados que concurrieron a la asamblea esfatal o
distrital; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
peograma de accion y los estafutos; y que suscribieron el documento de

manifestacion tormal de afiliacion y;
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II- Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior,
quedaron fonnadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su
residencia y la clave de la credencial para volar,

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcicoario designado por el Instituto, quien certificar:

L- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritaley;

IL- Que acreditaron por medio de las actas comespondientes, que las
asamblens sc celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de
este articulo:

M- Que se comprob la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, pro medio de su credencial para volar u otro documento
fchaciente;

IV.- Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de
accion y estatulos; y

V.- Que se formaron listas de afiliados con los dends militantes con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito
del minimo de 65,000 afiliasdos exigido por éste Codigo. Estas listas
contendrin los datos requeridos en la fraccion 1T del inciso antesior.
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2.- El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, serd con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Elecforal. Los funcionarios
autorizados pam expedirlas estan obligados a realizar las actunciones
correspondientes.

3- En todo caso la orgonizacion intemsada tendrda um plazo
mmprorrogable de un afto para concluir el procedimiento de constitucion y
presentar la solicitud de registro a que s retiere el articulo siguiente. De lo

contrario dejand de tener efecto la notiticacion formulada.

"ARTICULO 29.

1.- Una vez realizados log actos relativos al procedimiento de 1a constitucion
de un partido politico nacional, la organizacién interesada presentard ante el
Instituto Federal Electoral la solicitud de registro, acompafidndola con los
siguientes documentos:

1) La declaracion de principios, el programa de accidon y log estatutos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por  distritos
electorales, a que se refieren las fracciones 11 del inwiso a) v V del inciso b)
del articulo anterior; y

¢) Las aclas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o

e} los distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva”.
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2.- El costo de laa certificaciones requeridas en este articulo, serd con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estdn obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

J- En todo caso la orgenizacion intemsada tendrd un plazo
improrrogable de un aflo pama coneluir el peocedimiento de constitucion y
presentar la solicitud de registro a que se refiere el articulo siguiente. De lo
contrario dejard de tener etecto la notificacion formuladn.

"ARTICULO 29.

i.- Una wez realizados los actos relativos al procedimiento de la constitucion
de un partido politico nacional, la organizacion interesada presentard ante el
Instituto Federal Electoral la solicitud de registro, acompafiandola con los
siguientes documentos:

2) La declaracion de principios, el programa de accivn y los estatutos
aprobados por sus miembros en los émuinos del articulo anterior,

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por  distritos
eleclorales, a que se refieren las fracciones 11 del iwiso a) v V del inciso b)
del articulo anterior; y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas ¢

en los distrifos electorales v la de su asamblea nacional constitutiva™.
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Por su pante, el procedmuento pam el repistro "eondicionado” a
partidos polificos se sujeta a previa convocalona e discreciomlimente emita
el Insttuto Fedeml Electoml; misma que podra atender  cualguier
DIRAMZACHN O Agrupacion politiea que reina Tos siguientes requisitoy:

a) Contar cont sus documentos basicos (programa de accion, estatutos v
eelaracion de principios).

b} Representar una “eorriente de opuiion con base social” jartienio 33
Pirraty tercero inciso b) del COFIPE) lo cual ymplica que deben mostrar
deternmnada tendencia ideotdgica que cuente con el apovo de determinado
sector de la soviedad; detenninacion que debera hacer el Instituto Federal
Electoml y que motonamente resulta muy suceptible a la subjetividad.

¢) Haber reahizado actividades politicas durante Tos dos aflos anteriores
a Ia solicitud de vepstro”.

La organizacion presentam su solicitud v el Consejo General del IFE
resolverd dentro de 45 diss siguientes, st procede o no el registm
condicionado acorde al procedinuento que se establece en los articnlos 34 v

35 del COFIPE:

"ARTICULO 34.

L- Los partidos politicos con registro condicionade  gozaran de
derechns v prerrogativas en los (énninos siguientes:
a) Contanin con nn representante con derecho 2 voz en los Consejos v

ent las Comisiones de Vigilancia del Instituto Federal Flectoral;
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b) Se tes aphieara el régimen fiscal v se les olorparan las fmnquicing
postales v telegraticas sepun lo dispuesto en los artieulos del 50 al 535 de este
Codigo;

¢} Tendean acceso a la mdio v a la television sepun 1o previsto ent los
articulos del 42 al 45 de éste Codigo, con exeeperon de Lo dispuesto en el
parrato 2 del artieulo 44;

d) Revibimn el 50% del financiamiento publico sedalado pam cada
partido politico nacronal pr concepto de sus achividades penerates, comu se
estipula en el meiso b) del parrato 1 del articulo 49 de éste Codipo;

) Postular eandidatos en tas eleceiones federales y;

1 Desigoarin representantes ante las easillas v vepresentantes
genernales,

2+ Los panidos politicos eon registro condiciomado 1o podein
coaliparse ni fustonarse entre st wi con los partidos politicos nacionaies.

3.~ Los partidos politicos eon repistro condicionadoy deberan cumplir,
en Jo conducente, con Ias obligaciones seitaladas en el articnlo 38 v quedaran

sujetns a lo dispuesto en fos articnios 39 v 40 todos de éste Codigo™.

"ARTICUILO 35

1 - Un partido politico con registry condicionado obtendm el registro

detinitivo enanto fuva foerdo of 1.5% del total de ta volaaon emitida en

atpuna de las eleceiones en las que panticipe
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2.- El partido politico que no obtengn el 1.5% perderd todos los
derechos y prerrogativas que establece éste Codigo.

3.- El hecho de que un partido politico no oblenga el registro definitivo
no fiene efectos en relacion con los  triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en las elecciones nacionales segin el principio de mayoria relativa®.

Aparentemenie, conto vemos, los requisitos para el ejercicio de dste
importante derecho politico no resultan muy dificites de cumplimentar y por
lo tanto en teoria no representan un obstaculo para distrutar libremente de
esta potestad. No obstante, dentro de [a propia legislacion de la materia
aparecen ofra serie de previsiones que, junto con la prictica real de los
procedimientos para constituir un partide politico, provocan que la
conformacion del mismo se tome menos facil de lo que parece, sobre todo
porgue 1a desicion de conceder o no registro a una organizacion como partido
politico corre a cargo de un drgano del Estado creado especificamente para
conocer lo relativo a cuestiones electorales (Instituto Federal Electoral) que a
3u vez tiene intervencion directa del Poder Ejecutivo Federal a través de In
Secretaria de Gobemacion, pues el titular de esta Ultima dependencia es al
mismo tiempo Presidente del Consejo General del Instituto,

Por Io anterior, Ia creacidn de un partido politico debe contar con el
*visto bueno” del Poder Ejecutivo Federal, quien logicamente podrd impedir
el surgimiento de un partido politico que representara un peligroso rival para
su propio partido.



Estas cuestiones pricticas y supmlegales limitan en cierta forma el

ejervicio del derecho a obtener registro como partido politico.

El ejervicio de ésta potestad evidentemente busea el reconocimiento de
una organizacion ciudadann para actuar como entidad juridico-colectiva de

interés publico.

Conforme a la Constitucion politica vigente, los fines de los partidos

politicos son los siguientes:

a) Promower la participacion del pueblo en la vida democrdtica.

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional.

¢) Como organizaciones de ciundadanos, hacer posible el acceso de
¢st0s al ejervicio del poder piblico.

d) Lo anterior, de acverdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El reconocimienty de una organizacion como partido politico, le
produce 1a tacultad de perticipar en el desarmollo de los procesos electomales v
pozar de las prerrogativas que fe otorga el Estado de acuerdo con el COFIPE,
por considerarios entidades de interés social.



Fue hasta In expedicion de la ley electoral de 1911 cuando se
reconocio v otorgo por primem vez, personalidad juridica o los partidos
politicos  (Antes de ello, umcamente podrian consideranie como
organizaciones ctudadanas) v la Ley Flectoral Federal de 1946 tue la pritera
en delinir a los partidos politicos nacionales como "asociaciones conatituidas
conforee a In ley por cudodanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos pam fines electorales v de orentacion politica (25) y
taminén establecio por prionem vez en puestro pais la figura juridica del
REGISTRO para ls partidos politicos v las posibles causas para la

cancelacion del nusmw.

El actual articulo 22 del COFIPE es el que iguaimente consigna que Ina
partidos polticos tienen personalidad juridico-colectiva (por lo que son

tambien llamades personas "morales” de derecho politico)

(25) Ley Federal Electoral de 1948
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b) Derecho a postular candidatos a puestos de eleccion popular
(ticulo 35 Fraccion H v 41 Consutnzionales)

Este dereehiy propio de los partidos politicos es a traves del cual ejercen
su facultad de dar aceeso a sus miembros a ln miegncion de los vrganos del
poder pibhico; v a skt vez es ef mexdio a traves del enal 1os ciudadanos ejercen
a1 derecho subgetivo pablico pam poder ser "votndos” par todos Loy cargos
de eleceion popular; pues correlacionandn Ins disponiciones de los antfenios
35 Fracaion 11 v 41 constitneronales se cohne que, electivamente los
ciudadanos pueden ser elects para inteprar Ios organos estatales de eleceion
pophtar, s embargo, de acuendo con nestro sistema de partidos politicoy
consaprado en ef art. 41 del ordenannento constitucional, ¢3 a través de estas
enindades como se busea “hacer ponble el accesn de los cindadanos al
ejercienn del poder piblico™.

Ahom bien, no debemos perder de vista que efectivamente esta es un
derecho que In Constitueion v la lev secundana farticulo 36, primer parrato,
wetsos a e) v £ del COFIPE) eonsignan a tavor de los partidos politicos, sin
embargo, no hay disposicion legal que 1o haga un derecho EXCLUSIVO de
estas asoemeiones.

Asi, podemos Hepar a considerar que los titulares de este derecho son,
al mismo tempo, 1os partidos  politiens  registrados, los  orgamzaciones
polificas sin reconoeimiento oficial v 1os ciudadanos en peneral,

A dicha aseveracion nos lleva el estudio emdadoso de las normas

refunvay, bajpo el sigimenie mzomnuenty:
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Tanto la Constimeron en su artienio 41, segun el texio acial derivado
de la "refornu® hecha en el ato de 1977, come el articule 36 del
ordenamientn electorl Federal, disponen que e tacultad v objetivo de los
partidos politicos postular eandidatos en ins elecciones tedemles, locales v
Municipales, sin embargo, no seilalan un Ambito de exclnsividad para el
ejercieto de ese derecho. Ante esa Jalua de disposieion expresa, al respecto
prevalece 1o establecido en I Fraceion 1t del articulo 35 constucional que
sefiala como premrogatva del ciudadano: "poder ser vetado para todos los

carpos de eleceidn popular...”

Por 1o tanio, ante la mierpretacion v aplicacion directa de este procepto
constitucional, cuslquier ciudadano simple v llanamente puede ser “votado”
pam cargos de eleccion popular, siempre v cuando reuna los requisios que
eslablezean Lag leves, sin que sea ndispensable ser postulado por un partido
politico. No obstante, algunns autores consideran lo contrario atinnando que
1o tiene ningun sentido consignar o eapacios en blanco para candidatos no
repistrados en las boletas electorales, pues es requiso pam ser electo estar
postulado por alpun partido politico”; aseveracion que realmrente carece de

Fustento tednien.

En resumen el ejercicio de este derecho es fin v objetivo propio (pero
1o exclusivo) de los partidos poliiicos v a través del mismo hacen posible ¢l

seeedo de sns nembios a la contiguracion de los oiganos del estado.
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4.- La privacion de Jos derechos polfticos.

Esta puede presentarse en nuestro sistema juridico solamente en forma
de sancion judicial y NO POR MEDIOS ADMINISTRATIVOS; es decir,
que solo un Juez, mediante una senfencia poede determinar, bien la
suspensién, o en su ¢aso, la perdida de derechos politicos.

Conviene entonces, distinguir los conceptos de SUSPENSION y
PERDIDA de derechos en general, y ademis, sefialar los casos en que
Jjudicialinente puede decretarse como sancion la PERDIDA DE DERECHOS
POLITICOS.

Por 1o que respecta al primer punio, entendemos pendricamente por
PRIVACION DE DERECHOS, 1a realizacion de actos tendientes a impedir,
en forma temporal o definitiva, el efercicio o en su caso, el goce de una
potestad consignada en una norna juridica.

Con base en ello, la privacion de derechos politicos puede considerarse
conw la actuacion del organo judicial competente, o través de la cual
determing la suspension o privacion de los derechos subjetivos publicos en

maleria politica en contra de un individuo en particular.



Dentro del genero "privacion de derechos”, se mtegran Ins figuras de
SUSPENSION (privation femporal) v PERDIDA (Privacion definitiva).

a} Casos de privacion de derechos Politicos en nuestro sisfema juridico.

Los articulos 45 v 46 en relacion con el 24 Fraccion X1 del Ciodigo
Penal para e} Distrito Federnl en mafena del tuero comin y pam tods Ia
Republica del fuero federn], determinan en que consiste In pena denominada
*privacion de derechos politicos”.

Acorde a o dispuesto por el articulo 24 del ordenamiento legal
invocado, el sistema penal mexicano confempia entre las penas y medidas de
sepuridad que 2 manera de sancion pueden ser impuestas a los responsables
de algim delito, LA PRIVACION O SUSPENSION DE DERECHOS. El
articulo 45 del referido Codigo menciona dos tipos de suspension de
derechos.

L- La que por nuusterio de la ley resulia de una sancidn a como
consecuencia necesaria de esta {ejemplo: el caso de delitos cometidos por
abogados pafronos v litigantes); y

Tl.- Lo que por sentencia tormal se impone como sancidn (ejemplo: 1a

suspension de derchos politicos).
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En el primer caso, ln suspension comienza y concluye con In sancion de
que es consecuencia, es decir, dum exactamente el mismo tiempo que la
sancidn correlativa). En el segundo caso, 31 la suspension se impone con otra
sancion privativa de libertad (prisivn), comenzard al terminar esta y su

duracion sen 1a sefialada en la sentencin.

Esta disposicion se refiere a Ia suspension de derechos en penel,
(entre los cuales podemos incluir a Jos derechos politicos). No obstante, el
art. 46 determina de manera especifica que: "La pena de prision produce In
suspension de Jos derechos politicos...”

Como puede apreciarse estos dos articulos hacen perfecta referencia a
in suspension de derechos politicos que imicanwnte puede presentarse como
sancion penal, judiciahnente determinada a trawts de senienwia finne, Estas
son, pues, las camcteristicas de la suspension de derechos politicos en el

sistema juridico mexicany.

Por tortuna, ni nuestra legislacion penal foederal ni las legislaciones
locales en la misma matena contempian detitro de las penas y medidas de
seguridad, 1a PRIVACION de derechos politicos.
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En efecto, tmito lns disposteiones lepales antes mencionndas, como
parmiculammente el articulo 402 del Codigo Penal (que se refiere a lns penas
apheables por Ia comision de debitog electorales v en matena del Repistro
Navional de Cindadanos, determinando que "por la comision de enalquier
de Jos delitos comprendidos en el presente capitulo se podra imponer, ademins
de la pena sefialada, I stspension de derechos politiens de uno a2 cineo aflos)
establecen exclusivimente la pena consistente en SUSPENSION temporal de
derechos v o deferminan nmgun supuesto de PRIVACION DEFINITIVA
DE DERECHOS POLITICOS.

Medios de mnpugnacion contra fa resolucion que determina Ta
suspension de derechios politicos.

Todn vez que, conforme a fas disposicines relativas v aphieables del
Codigo Penal, 1a suspension de derechos politicos solo puede eaiablecerse en
mna resolucion judicial definittva en materia penal (sentencin ejecutonia) es
evidente que a impbgnacion de Ia determinacion judicial que establece In
suspension de derechos politicos en un caso en particular solo puede
efectnarse mediante los recursos ordinarios que el ordenanuento procesal
penal (Codigo de Procedinientos Penales) establezea para 1a impognacion de
la seniencia, 0 a través del juicio de mmparo en caso de que proceda, eomo es

tratindose de procesos sumarnios.
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Resulta obvio seflalar que fa pena consistente en suspension de
derechos politicos siempre va acompaiiada de la inposicion de penas mds
severas (como las privativas de libertad v la sancion pecuniaria o muita). Por
esta razon, no es logico gue se impugne la parte de la sentencia que contiene
1o suspension de derechos politicos, pues necesariamente en la prictica
verenios que fo que se impugna es genéricamente ln sentencia condenatoria

privativa de libertad.

Por esta razon, resulta ditieil discurrir sobre los myedios practicos de
mpugnacion en lal sentido, pues no existe informacion practica ni
doctrinaria al respecto. Mi opinidn personal sobre el fema se sefiala
posterionnente en capifulo expreso.

Por ultimo, cabe mencionar que la privacion de derechos politicos por
el solo hecho de existir en contra del individuo una sentencia condenatoria,
obedece al hecho de considerarse que, en tal circunstancia, carece de un
"modo honesto de vivir® con lo que no reune los requisitos par la civdadania
previstos en el art. 34 Constitucional; razon que motiva la suspension de sus
derechos comw ciudadano. En el anexo No. 2 se nivestra la parte conducente
de una senfencia en materia penal que comdena a los procesados a la
suspension de sus derechos politicos.
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Tanto la suspension comw cualquier otro acto que atecte eate tipo de
"prerrogativas” del civdadono, puede ser efectuado contraviniendo
disposiciones constitucionales, por lo que es indispensable que exista un
medio de control de constitucionalidad en relacion a los derechos politicos en
México, por lo que sugicro establecer la procedencia del Juicio de Amparo
pana impugnar violaciones a estos derechos, por 13 rzones que se exponen

dentro del siguiente capitulo.



ANEXO No. 2.- Puntos resolutivos de una sentenwia en nuteria penal de
orden federal que condena a fos procesados a 1a suspension de sus derechos

politicos por un tiempo detenminado
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CAPITULO NI

CONTROL JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
EN RELACION A LOS DERECHOS POLITICOS A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO.

1.- Necesidad de establecer la procedencia del Juicie de Amparo pam I

proteceién de los derechos politicos.

Como va 3e ha expresadn en capitulos antenores, al contar los derechos
politicos con las nusmas caracteristicas de los demis derechos subyetivos
publicos  denominados  "ganintias  individuales” v tods vz que
mdudablemente deben protegerse a tmvés de un medio de control como el
fque protepe a las llamadas "Gamntins™  resulta evidente la necesidad de
establecer  a procedencia del juicwo de Amparo para la proteceion de los
derechos politicos en niestr sistemn juridico.

Tomande en comsideracion s importancia coe desierdn politica
fundamental contenida en I norma constitucional mexicana, podemos damos
cuenta de o grave que resuita el hecho de que a pesar de su trascendesicia,
se encientren desprotepidos al ignal que otras nonnas constitucionales de
wual o mavor wnportancia, o cual se cobige del sunple analisis de las
decisiones politicas fundamentales que, plasmadas en norma juridicas, se
encuentran conlemdas en fa Constiticidn  de puestro pais, comw 2

continuacion se vera confvnne al signienite esquemna:
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DESICION POLITICA MEDIO DE DEFENSA O

CONSTITUCIONAL CONTROL.

1.- "Garantias Individuales Art. 103 Fraccion I del Juicio de
Amparo

a) Garantia de Libertad Juicio de Amparo

Corporal (arts. 2,5,14, 16

17,18,19,20 y 107 Fraccion

XVII)

b) Garantia de la Vida (arts. Juicio de Amparo
14y22)

¢) Garantia de lgualdad (arts.  Juicio de Amparo
1,2,4,12y13)

d) Ganantia de Enseflanza y Juicio de Amparo
Educacion (art. 3)

¢) Libertad de Trabajo Juicio de Amparo
(arts. 5 y 123)

f) Derecho a la informacion Juicio de Amparo
y libertad de expresion (arts.
6y7)

@) Libertad de reunién y Juicio de Amparo
asociacion ( art. 9)

h) Libertad de posesion Juicio de Amparo
y portacion de anmas ( art.

10)

i) Libertad de trinsito (art. Juicio de Amparo
11)

j) Libertad de religion Juicio de Amparo
(ast. 24 y 130)
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k) Derecho 8 1a propiedad Juicio de Amparo
terntonal (art. 27)

1) Garantias de seguridad Juicio de Amparo
juridica (de legalidad y

procesales) (arts. 113,14 a

21,23,26,27y 123)

m) Derechos politicos (arts, NINGUNO
9,35.41)

2.- "Garantias Sociales"
(arts. 3.4, 123y 27) Juicio de Amparo
Ar. 103 Fraccién [ por analogia

3.- Distribucion de competen-  Juicio de Amparo
cias entre federacion y entidades ant. 103 Fraccion 0 Y 111
(arts. 124, 131y 132)

4.- Organizacion del Ministerio NINGUNO
Piblico ( arts. 18,19 y 21)

5.- Rectoria econdémica del NINGUNO
Estado {art. 25 Constitucional)

6.- Planeacion del desarrollo  NINGUNO
nacional (art. 26)

7.~ Propiedad de tierras NINGUNO
y aguas de la nacion (att. 27)

8.- Prohibicion de monopolios  NINGUNO
(art. 28)

9.- Suspension de garantias NINGUNO
(art. 29)

10.- Nacionalidad y Ciudada-  NINGUNO
nia (arts. 30 y 38)



11.- Soberanta Nactonal
(arts. 39 v 41)

12.- Forma de Gobierno
y tipo de estado mexicano
( art. 40)

13.- Sistema de partidos
Politicos (art. 41)

14.- Integracion de la tede-
racion (art. 40 y 42 a 48)

15.- "Division de poderes
(distribucidn de competencia)
(arts. 49,50,80 y 94)

16.- Elecciones para infe-

grar poderes (art. 41)

17.- Organizacion, funciona-
miento y competencia del
Legislativo Federal

(arts. 5079,125a 128)

18.- Organizacitn funciona-
miento y competencia del
ejecutivo federal

(arts. 802 93, 125 a 128)

19.- Organizacidn, tunciona-
miento y comnpetencia del
Poder Judicial (arts. 94 a 107,
1252 128)

20.- Presidencialismo
(arts. 80 a 93)

21.- Juicio de Amparo
{arts. 103y 107)
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NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

Controf parcial
ars. 105 Fraceion 1 bciso ¢)

Control parcial (art. 97
Parmato Cuarto)

Control parcialart. 1051 ¢)

Controf parcial ant. 105 L ¢)

Coatrol parcial (arts. 104 y 106)

Control parcial ar. 105 ¢)

NINGUNO
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22.- Coutrol parcial Cons- NINGUNO
titucional (art. 105)

23.- Juicio Politico ( arts. NINGUNO
108 a 114)

24.- Organizacion y compe- Control parcial
tencia de las entidades fede-  art. 105
rativas. (arts. 115y 116 a 121)

25.- municipios (ant. 115) Control parcial
art. 105 ( en cuanto a su relacion con

Esiados y Distrito Federal)

26.- Distrito Federal Countrol Parcial art. 105

(art. 122) (sobre su interrelacion con municipios
y entidades)

27.- Separacion iglesia-Estado NINGUNO
(art. 130)

28.- Facultad tributaria del NINGUNO
Estado Bart. 131)

29.- "Supremacia Constitucio-  NINGUNO
nal (arts. 133 y 136)

30.- Adquisiciones y obras NINGUNO
publicas (art. 134)

31.- Retormas Constitucionales NINGUNO
(art. 135)

32.- Imparticion de justicia NINGUNO
(arts. 13,14,16 y 17)
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Ahom bien, esta parcial desproteccion a las desiciones politicas
Constitucionales siempre ha operado en general en relacion a actos de
antoridad que los han vulnerado en Ia prdctica.

Recientemente la modificacion del art. 105 Constitucional a
través de la "retonna judicial® publicada en el Diario Oficial de la Federcion
del 31 de diciembre de 1994 ha pretendido sustraer de este sistema de
"desproteceion” a log actos de los poderes legislativos (federal y locales) y In
Asamblea de representantes del D.F. (con el mismo cardcter), sin embargo,
fos supuestos de proteccion de Constitucionalidad de las leyes y "normas con
tuerza de Ley", son ain muy lmitados y su procedencia se reduce al impulso
de omganos legitimados, pero distintos a los individuos que pudieran resullar
atectados con lag mismas, por 1o que éste control constitucional que consigna
la Fraccion II del nuevo articulo 105 Constitucional todavia constituye un
CONTROL PARCIAL de constitucionalidad y referido exclusivamente a
actos legislativos.

Aunado a eilo, se hace exclusion de cualquier proteccion en
relacidn a la materia electoral como yo se ha exclnido la proteccion de los
derechos politicos a través del Juicio de Amparo. La primer exchsion se
subsana a través de la existencia de organos de coutroversia electoral, conw
el Tribunal Federal Electoral, pero 1a segunda sigue peligrosa e
mjustificadamente sin  subsanarse, dejando abierta la posibilidad de
conculeacion mpune de los derechos politicos, De ali la necesidad de
establecer un medio adecuado para su proteccion,
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2.- Critenios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion sobre el particular.

Desgraciadamente v sin que exista alguna razon justificada para
ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como maximo Tribunal
Judicial Federal ha sostenido que los derechos politicos no deben ser
protegidos a través del Juicio de Amparo, pues por alguna razon los ha
distinguido de los demas derechos subjetivos publicos pam excluirlos de la
proteccion constitucional; como se aprecia en los siguientes criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR
VIOLACION A.- Conforme a Ia fraceion 1 del articulo 103 constitucional,
los Tribunales de la Fedemcion resolveran toda controversia que se sucite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias, como sucede si se
endereza contra la orden para suspender al quejoso como miemro de un
Ayuntamiento, ya que aquel resulta atectado en el derecho de desempedfiar un
cargo publico, que €3 de naturaleza esencialinente politica.

Amparo en revision 5588/73 Wilbert Chil Gongora y otros.

19 de noviembre de 1974. Unanmmidad de 16 votos.

Pouente: Enrique Martinez Ulloa.

Séptima Epoca: Vol. 71, Primera Parte, Pag. 21.

Precedente:

Quinta Epoca: Tomo X1, pag. 2187.
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DERECHOS POLITICOS, AMPARO  IMPROCEDENTE
POR VIOLACION A.- Es improcedente el amparo que se
endercce por los miembros de un ayuntamiento, contra la
deposicion de sus cargos, porque el derecho a desempefiar

un empleo publico como soun los cargos concejiles y los de
eleccion popular, constituye un derecho politico.en cuanto

que e3 una funcion inherente a 1a ciudadania, atenfo a lo
dispuesto en los articulog 35, traccion [, y 36, traccion Y,

de la Constitucion, supuesto que dichos preceptos claranente
establecen que el desempedio de los cargos de eleccidon popular y
concejiles, es una prerrogativa y una obligacion del cindadano.
No debe tomarse en  consideracion la circunstancia de que,
ademas de los derechos politicos gue reclamen, se seflale conw
infringido el derecho de percibir los sueldos

correspondientes, estimindose éstoa como incluidos en el
patrimonio de loa quejosos, toda vez que dichos sueldos,
emolumentos 1 bonomrios, Do son 3ino una consecuencia de

In investidura politica y, por ende, accesorios de ésta.

Amparo en revision 5588/73. Wilbert Chi Gongora y otros.

19 de noviembre de 1974. Unanimidad de 16 volos.

Ponente: Enrique Martinez Ulloa.

Séptima Epoca: Vol. 71, Primera Parte, Pag. 22

Precedentes:

Quita Epoca: Tomo XLV, Pag. 4618

Quinta Epoca: Tomo XLVI, Pag. 4050
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DERECHOS POLITICOS, AMPARO

IMPROCEDENTE POR VIOLACION A - La afectacion
de estos derechos no puede ser reclamada en el juicio
constitucional, que estd instituido exclusivanwnte para
parantizar la efectividad de las garantias individuales ,
consignadas en los veintinueve primeros articulos de la
Constitreion Federal, y no para proteger los derechos
polificos otorgados unicanwnic a los mexicanos, que tienen

[a calidad de ciudadanos.

Amparo en revision 5588/73. Wilbert Chi Gongora y otros,
19 de noviembre de 1974. Unanimidad de 16 votos.
Pooente Enrique Martinez Ulloa.

Séptima Epoca: Vol. 71, Primena Parte, Pap, 22
Precedentes:

Quinta Epoca: Tomo XLV, Pag, 4618

Quinta Epoca: Tormo XLV, Pag. 4050



-111-

DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE
POR VIOLACION A.- (PRESIDENTES MUNICIAPES,
SUSPENSION).- La suspension de un Presidente Mumicipal en
sus funwiones v la privacion de sus emolumentos con tal motivo,
3 un acto contna el cual no procede el amparo, por tratarse de
derechos politicos vy no de vulneracion de garantias individuales,
sin que pucda sostenerse que la privacion de dichos elementos
constituya una violacion de garantiag, pues dstas son
consecuencia legitima de la funcion politica, y no procediendo el
amparo por ella, tampoco puode proceder en cuanto a los dichos
de 1a misma.

Anparo en revision S588/73, Wilbert Chi Gongora y otros, 19 de
noviembre de 1974, Unanimidad de 16 votos. Ponenie Enrigue
Martinez Ulloa.

Séptima Epoca: Vol. 71, Prinera Parte, Pag. 23

Precedente:

Quinta Epoca: Tomo XCV, Pag. 2153
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RECLAMACION ELECTORAL. PARA QUE EL COLEGIO
ELECTORAL TOME EN CONSIDERACION LOS ARGUMENTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS INCONFORMES AL CALIFICAR LA
ELECCION CORRESPONDIENTE, DEBEN HABERSE HECHO VALER
OPORTUNAMENTE .- I3 incomecto pretender gue, aun cuando el recurso
de queja que establece In Ley Foderal de Organizaciones Politicas y Procesoy
Electorales, haya sido presentado extesnporineamente, el Colegio Electosal,
de oficio, estudie todos los arpumentos planieados para poder calificar
correciamente una eleccion, pues dicha calificacion depende del desarrollo y
resultado del procedimiento electoral, ¥ si la Ley Federal de Orpanizaciones
Politicas y Procesos Electorales pone a disposicion de quienes participan en
¢l proceso diferentes recursos, es precisamente para que puedan impugnar los
actos que estimen contrarios a derecho, de otra suerte no tendra ningim
objeto la existencia de toles meodios de defensa; por ende, si el partido
reclamante prowmovid su recurso de quejn fsera del ténmino que la ley sefiala
para ello, es comrecto que el Colegio Electoral lo declare asi y se abstenga de
examinar el fondo de los angumentos eagrinidos en dicho recurso al calificar
la eleccion.

Varios 33/85.- Recurso de reclamacion electoral.- Partido Accion

Nacional.- 1* de octubre de 1985.- Mayoria de 17 votos de los

sefiores tron.- Ponente: Luis Fernindez Doblado.

Séptima Epoca: Vols. 199-204, Primera Parte.
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En e3te punto, cabe cemtrar nuestra atencion en dos coeationes de relevante

HIRPOIENCIA:

Primero, en ef hecho de que los dereclios politicos 1o prerden su
aaturaleza m dejan de ser (o que son, por una simple determinacion del
organo judieml tederal, lo cual solo tiene efectos practicos que finalmente
redundan en ia improcedencia EN LA PRACTICA del Juicio de Amparo,

antque tednicamente 1o ex1sta razon alguna pam elio.

Seaundo, desde wm punto de wvisla, resuha  perfeclamente
demostrable la inconstitucionalidad de esta determinacion judicial, como mas
adelante se proband. Sin embargo, no hav medio alpuno para awacar ln
inconstitucionalidad de una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la

nacion,

Tan inconstitucional comw s eriterios de 1n Supretia Corte de
Justicia de Ta Nacion, resulian {as faceiones VI v VI del. articnlo 73, de la
Ley de Amparo. que se pronuncian en el mismo seuiido v que
desgracindamente  fmnpoco  pueden ser atacados en cuanto a 5w
meonstitucionalidad ya que sn aplicacion es exclusiva de loy Juicios de
Amparo v ey sabido gue el Amparo so procede por actos derivados de otro
Juic de Amparo
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Anaiisis de Is inconsutucionaiidad de fos cniterios sustentaclos el respecto por
1a Suprema Conte de Jusiicia de Ja Nacion v de las Fracciopes VILy VIII del
aniculo ©3 de la Ley de Amparo.

Considero que dichos eriterios concuican la  disposicion

contenida en el articulo 1 Coustitucional.

Efectivameate este armiculo establece que, Yen los Estados
Unides Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constirucion las cuales no podrdn suspenderse ui restringirse sino en los
casos y con las condiciones que ella misma esiablece®; v no obswnte, los
inconstitucionales actos a que se¢ hace alusion, se encaminan a permitir que
fos ciudadanos wexicanos o pocen de los derechos politicos, ya que si se
presenta algun acto violatorio de los mismos. de ninguna wanern podra
impugnarse y en esa forma se hace nugatorio el gjercicio de los derechos
poliicos con lo que se inpide que los ciudadanos goeen de una de las
garatins que owrga esta Constitucion en virud de la interpretacion
inconstitucional que hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir
los criterios jurisprudenciales anwes referidos: ineconstinwionalidad que se
hace extensiva a las disposiciones contenidas en el articulo 73 Fracciones VI
y. Y1 de la Ley de Amparo, que se pronuncian en el miswmo sentido v que

violan ademas lo dispuesto por el art. 1035 Fraceion T constitucional.
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Lo anterior denva evidentemente de la errdnea consideracion de
la Suprema Corte de Justivia de la Nacion en el sentido de distinguir a los
derechos politicos de las demas "parantias individuates”, uo obstante que
dicha distineton no existe, pues estng gozan de las mismas caretenisticas que
aqueling como se ha hecho ver en el capitulo respectivo del presente estudio.

Aiberto Del Castitlo Del Valle 126) resume claramente a causa
de esta parminl equivoeacion. Al sefialar que "en peneral dicho organo (la
Suprenn Corte de Justicia de ln Nacion) no tiene competencia parn intervenir
et ¢l desarmodio v decision de fos aspectos politiens del pais”. acorde a lo
dispuesto por fos articulos 41 v 96 de la propia Constitucion va que los
unicos iredios para proteger jos resultados de una eleceton son:

Mediante los mecamsmios establecidos a través del Tribunal
Federal Electoral con base en esta disposicion constitucional:

Mediante lo previaio en el cuato parato del atticule 97
constitucional”.

No obstante, debe distinguirse entre la proteccion de log
derechos subjetivos publicos en materia politica v la mtervencion del Poder
Judicial Fedeml en los asunios politicos del pais; lo cunl se analizan

adelante en formn detatiada.

(261 Tet Caxtilte Det Valle Aferec, T 53¢ Page 3730394
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3.- Repercusiones de la mmprocedencia del Juicio de Amparo en cuanto a los

derechos politicos.

La consecuencia evidemte de estn siluncion es la folal
desproteccion que, sin causa justificada sufren Tos derechios politicos, To que
prodisce [os sigientes electos:

1.- Ejerciciv nupatono de 103 derechos politicos: Si estos son
coneifeados por alguna avtordad, ne podm obligarse o esta n sujetarse a In
nonna eonstizetonal que consagre ¢l derecho de que se trte.

2.- La desproteceron de los derechos politicos erea descontinnga
de los enxdadanos en cuanto a la confinmacion de los drganos de gobiemo de
su pais, cuando se presenta una vinlacion a estos derechos v el ciudadano no
cuenna con medins para hacerios valer efectivamente.

3.- Los derechos politicos quedan excluidos de los demas
derechos snbjetivos publicos, sin que esa exclusion sea justiticada. £sta
situacivn viola el primeipio de ipualdad que es principio general del derecho:
4 cuestiones de uaturaleza igual  deben  comesponder las  avismas

consecuencins de derecho.
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4.- Posicron persosal sobwe ef sews.

En este sentido v renhzando un analisis logico-juridico de la
mierrelacion emte los articnlos 103, 105, 124 v 133 de la Constitueion, Hego

a las siguientes consideraciones:

Como va se h anmahzade, mesiro ordennmiento  juridico
constiucional deja "sin proteccion” (es dectr, sin prevemr medios de control
2 30 vor) um grm parte de las decisiones poliicas fundamentales en el
consapradns

Al respecio, antenomiente me be manitestado va a favor de la
miegracion de un vendadero SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL cabal en México. un sistema asi debe comprender un
comumo de nonmas, orgamy v medios destinados a loarar el control de a
constitucionalidad de los actos de 1oy dreanos del poder piiblics.

Para ello, existen a mi entender tres solwciones tactibles v que
pueden Hlevamse a cabo sin implicar nua gran atectacion o un cunbio de
trasvendente  gravedad a2 nuestro actunl  sistema juridico de  eoutrol
constitucional; estos tres sistemas que considery podrian adoplarse indistinta

¥ no conjuntamente, son los siguientes:
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1.- Sistema de control integral a través de un organo de candeter
politico. Al cual podria Tleparse mediante la creacion de un Tribunal
constitucional en nuestro pais, con las mismas caracteristicas que tienen los
mismos Tribunales Europeos de la materia pero con caracter autonomo

respecto de los poderes Fedemles.

2.- Sistemna de control infegral a través de Organo jurisdiccional.
Acorde a lo sefialado en el capitulo 1 dei presente trabajo de investigacion, en
nuestro pais, el drgano judicial federal podria ejercer en forma concentrada
las funciones de control constitucional, lo cual ahora resulta mas facil de
creer y entender en virtud de las nuevas facultades con que actualinente se ha
dotado al maxinw Tribunal del Poder judicial Federal (La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn) gracias a las cuales actualmente édate organo
juridsdiccional tienen funciones de control constitucional parcial (imicamente
pennite el control de la constitucionalidad de los actos de autoridad a que se
refiere el art. 105 comstitucional (leyes y actos de invasion de competencias
cutre los poderes constituidos), dejando "sin control® otros actos de autoridad.
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Nuestro actual sistema de control constitucional es, en mi
opinion "incompleto” en atencion a lo antes expresado. Se encuentm
repartida la facultad de control constitucional entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en los casos del art. 105 constitucional) y los drganos
del poder Judicial Federal que también conocen del otro medio de control de
constitucionalidad: El Juicio de Amparo (Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiadoa de Circuito).

Ante esta sifuacivn, me parece couveniente que se dotara
indistitamente a loa organcs del Poder Judicial Federal, de amplias
facultades parma ejercer comntrol constitucional respecto a CUALQUIER
ACTO DE AUTORIDAD y no solo en los casos que especifica y
linitadamente establecen los arts. 103 y 105 coustitucionales o bien, podria
concentrarse esta facultad en torma completa y no solo parcial en la Suprema
Conte de Juaticia de la Nacion como Tribunal Judicial Constitucional.

3.- Sistema mixto a través de organw jurisdiccional fedeml y de
organos judiciales locales (*difuso*)

De la interpretacion logica de las disposiciones constitucionales
nos [levariamos la cnomme sorpresa de que este es el aistema de control
constitucional gue previene nuestra "Carta Magna® y también extraflaria
saber que este sistema SI CONTEMPLA LA PROTECCION de {odas las
decisiones politicas consagradas en las nonnas constitucionales, pero resulta
més sorprendente ain saber que a pesar de ello, este sistema JAMAS HA
OPERADO NI HA SIDO APLICADOQ EN LA PRACTICA.
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Eio se debe a que en realidad, no e3 un sistema gue pueda
adaptarse 2 la pmctica judicial mexicann, donde por tradicton un Tnbunal
Fedenal tiene mavor terarqa que un Tribumal loeal, v se ha considerado que,
pam conveer de una controversin. constinieional, umeatvente fos orpancs
tederales son competentes.

Ello se explica por si solo al tener conoctnuento de que este
sistomn tue copiado iretlexavamente de la Constitocion de fos Estados

Unidy de Noreamerica v transnto en el articulo 133 de nuestm

Consitucion.
Interpretacion personal del articulo 133 v los articulos 103 v 103
l ‘7,‘ l + l II’! _‘I . I I gl !l ". :qu

Art. 133 .- En su parte conducente seflala que: "Los jueces de los
"estados” (o entidades tederahvas) se amrenlamn a dicha Constitucion, fteves v
tratados, a pesar de (s disposiciones en contrano que pueda haber en las

constituetones (3ie) o feves de log estados”.

Esta disposicion nuplica que 1a tacultad de ejercer el control de la
constinacionalidad de los actos de autoridad local se encuentm destinada a los
jueces locales de las entidades tederafivas, por no estar expresamente

reservido a la faderacion, conlore al articulo 124 constitieonal:



Art, 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funeionanoy tederales, se entienden reservadas a
los Estados.

En ese orden de 1deas, los articulos 103 v 105 de la Carta Magna
$1 reservan expresamente dos funciones de control constitucional a 1oy

organos del Poder Judicial Federal:

Art. 103 Fmeeion 1= Juicio de Amparo.- Proteceion de gamntios
individuales.- Juzgado de Distrito, Tribunales Colepiadns de Circuito v
SCIN.

Art. 105~ Controversias  Conatitucionales entre los poderes
constituidos a nivel local v tederal).- Supretna Corte de Justicia de la

Nacion,

Los actos de las autoridades locales que uo se encuentran
comprendidos en los supnestos de Jos dos anticulos antes refenidos,
encuenitran un medio de control con respecto a su constitucionalidad, en la
disposicion del articulo 133 de la Canta fundameutal; esto e3, que los jueces
del tuero comim se encuenimn obligados a  resolver controversias

constitucionales respecto a actos de autoridades locales.



Pretendo explicar el sistema constitucionahnente previsto al

respecto, mediante ¢l siguiente esquema:

Actos de autoridades foderales Actos de autoridades locales

Congulean Garantins — Violan distribucion  cualquier otro tipo de viola-
Individuales de competencing  cidn a 1as nonnas constitu-
| | cionales,
f
Juicio de Amparo Controversia Procedimiento previsto por
Constitucional el art. 133 Constitucional

art. 105 para actos de autoridades
Constitucional Jocales.
SCIN

Quedando ain sin ncluir en el sistema de coutrol constitucional:

1.- Los actos de las autoridades tederales distintos a los que
mencionan los arts. 103 y 105 constitucionales.

2.- Los dereclws subgetivos puiblicos en wateria politica (poc
excepeidn expresa que hace la ley reglamentaria de los arts, 103 y 107
coustitucionales o ley de Amparo),



3.- Los actos a que se refiere ¢l mencionado art. 133
constitucional, pues en la practica el mismo no es aplicado por los jueces

locales, a pesar de la determinacion expresa del precitado articulo.

El medio idoneo para proteger los derechos politicos es el
constitucionalmente  previsto (art. 103 Fraccion 1 de la Constitucion
mexicana), es decir, ¢l Juicio de Amparv; sin embargo, SI SE CONSIDERA
QUE ESTA SITUACION NO DEBE OPERAR EN LA PRACTICA, es en
virtud de que se cree que se podria estar dando intervencion al Poder Judicial
Federal en los asuntos de la politica nacional, lo cual implicaria una
peligrosa intervencion de este poder en relacion a la configuracion de los
olros dos poderes constituidos del estado.

Debe distinguirse entre los derechos politicos como potestades
subjetivas publicas, y la politica o asuntos politicos en los que por diversas
cuestiones efectivamente se considea conveniente restringir la intervencion
del Poder Judicial Federal.

En resumien, si bien es cierto que no es del todo conveniente que
el Poder Judicial Federal emita declaraciones o realice actos de canicier
general en relacion a los procesos electorales para la conformacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, esta situacion no impide que se permiita la
proteccion en lo particular (a trawés del Juicio de Amparo) de los derechos
politicos tanto de ciudadanos como de partidos politicos, pues para evitar una
posible situacion de superioridad del Poder Judicial Federal respecto de los
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ofros, 3¢ va mas alla de Jo necesario limitando sus functones constitucionales
referidos (articulos 1 v 103 Fracewn 1 de la Constitweion) v haciendo
nugatono el disfrute de los derechos politicos al sustimerlo de in hipotesis de
control constitueional de que se encarga el Juicio de Amparo, sy apoyo en

ninguna disposicton constitucannal,

Raostana e resirngir I protecerdn del RESPETCO AL VOTO
eomo wna etapa final del derechn de volacion, para lopor el fin de ewvitar
superiondad del poder judicial con respecto a fos otros des poderes, sin ser
necesario que pars ello se impida en torma indiserimineda la proteceion de

todos v eada une de fos derechos politieos.

Sobre el partienlar, podrin suponerse miiil la proteccion de los
derechos politicos en general o traves del juicio de Ampar, 31 finalinente no
existind proteccion a la cuspide de estos derechios que es el respeto a la
votacton enutida.

Por {a importancia v trascendencia del respeto al voio, como base
de In legitiinudad de wda la estruciura de un estado v de la actividad de sus
OIRANOY, $11 Profeceinon no puede encargarse a uno de los poderes constituidos
del estado {eomo si puede hacerse con los demas derechos politicns ). Por

e3a razon, es evidente que la proteceion del  detecho al voto debe quedar
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excluida de las hipotesis de procedencia del Juicio de Amparo, ya gue no es
el Poder Judicial Federal cony poder constituido (derivado y de naturaleza
juridica) el drgano competente para su proteccion, sino el mismisimo Poder
soberano (originario y de naturaleza politica) que es precisamente quien da
origen y competencia a los "poderes” del estado y estos indebidamwente le han
restringido 1a proteccion de sus derechos politicos (entre otros).

A fin de lograr una cabal proteccion de los derechos politicos
mediante el juicio de Amparo, resultaria couveniente que se realizaran
algunas reformas a las leyes secundarias y a los criterios sostenidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecio; como s¢ veni a
continuacion.



-126-

CAPITULO V.

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES NECESARIAS
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS.

1.- Retormas a la Constitueion.

De contormidad con todo 1o antes expresado v desde el punto de vista
que se sustenta en el presente trabajo de investigacion, no serla necesaria
reforma alpuna a la constitucidn, pues esta dispone claramente el medio
idonee para la proteceidn de tos derechos Polticos como derechios subjetivos
publicos: El Juicic de Ampare o Juicio Constitucional de Proteccion de
"Garantias”.

Efectivamente, no cxiste ningtin precepto en la Carta Fundamentat
mexicana que impida a los ciudadanos el libre goce v ejervicio de los
derechos consagrados en los articulos 9,35, 41 v demis relativos de 1a propia
Constitucidn. Por e} contrario, de 12 recta interpretacion de las dispesiciones
de 1a Constitucién en su conjunto v en especial del articulo 1 de dicho
ordenamiento tundamental, se desprende que SOLAMENTE PODRAN
SUSPENDERSE O RESTRINGIRSE LAS GARANTIAS EN LOS CASOS
Y CON LAS CONDICIONES QUE LA PROPIA CONSTITUCION
ESTABLEZCA.
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Debemns tener presente que [os tnicos supuestos de restriceion para el
elereieio de bos derechiog politicos que contempla fa Constitucion mexicana,
a0 {08 relacionados a ja cudadama comw reqmsiio para ser tiular de
derechng politicos (es dectr, que se lunita el goce v erercicio de estns derechos
exclusivmmente o favor de los habitantes del pais que tienen los atributos de
mcwmalidad mexicana v cindadania) pero de ninguna forma  puede
considerarse que Ia Constitucion despoie a 1os derechos politicos de su
caracter de panmtas mdividuates como tidos g demas derechos snbetivos
de su tipo, sepun se ha apuntado en el capitulo respectivo de este trabago.

No obstante, pasando por alto esia disposicion, los leves secundarias,
como 1o ey la Ley de Anpare v la lepislacion electoml vigente, pero sobre
todo In incomecta merpretacion  junsprudencial 2l respecto, impiden
tlegnlmente In proteceion de Tos derechos politicos al uo peritir reclamar 1n
violacion de los mivos 4 imves del inedio constitucionalinente previsto pam
ello (articuly 103 Fraceion I} que es precisamente el Juicio de Amparo,
dejando a los mismos sin ninguna  proteccion ante cualquier eventual
conculeacion, 1o que evidentenente hace nugatorio el ejercicio de esle fipo de
derechs v consecuentemente vinla las disposiciones constitucionales en
conknto.

A nanem de comelnsion, seflalaremos que NO ES NECESARIA
REFORMA ALGUNA A LA CONSTITUCION para lograr 1a proteccinn de
tos derechios politicos, mas bren, es necesario el respeto a las disposiciones de
la uusma pam foprar Wl fin, por lo que deben adecuarse a esta las
disposiciones de In3 ordenamientos secundarins v de la inconstitucional
urisprudencia que sobre el particular sustenta la Suprema Coste de Justicia

de la Nacion.



2.- Reformas a las Leyes secundarias.

) Reformas necesarias 4 la Ley de Amparo, con el fin de l(;gmr la
proteccion de los derechos politicos por wia de Amparo,

De acvendo con lo dispoesto en las fracciones VII'Y VI del art. 73 de
Ia Lev de Amparo.el juicio de Garantias ey improcedente:

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los orgamismos y

autonidades en materia electoral,

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituven, de la Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas comisiones o diputaciones pemuanentes, en que las constituciones
correspondientes  lea conftere la facultad de resolverios  soberana o

discrecionalnwnte,
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e o que se desprende que si determiado acto econcreto de un
orgamsmo o aniondad  en  watena electoml vioka  las  disprsiciones
constiticionales que consagran  los derechos politicos, esta violacion no
porir ser reclanyidn mediante e pieto de paranting, por fo que en tal vird

se hace nupmono el disivute de eans potesiades individiales.

Cabe resaliar gue precisamente o onganos del estado encarvados de
enestiones electorles. son 103 que tienen a su campo protexer el efercicio real
de Tos derechos politicos pam ins ciudadanos, por 1o que precisamente esos
oreanos son fos gue con maver facilidad pueden menmmir en supuestos de
violacion  de derechos  polivers, segun fo disponen el mticolo 41
consttuenal en relacion al artieulo 3 de la Lev Electoml Fedeml vigente.

{Cadigo Federal de Instituciones v Proceditientos Flectorales).

Irdnicamente. esias disposiciones legales consisien en si mismas, una
violacion de pamntins individuales, al ser la causa de que no puedan
distruiarse las parantias que en matena politica otorgs nuestra Constitucion
v, violan asi 1o dispuesto por ef amticulo | constitucinal. Aunque parezca
redundante, debe scfinlarse que esta nueva violacion tampoco podda ser
mpiignada a traves del Juicio de parantias, pues la aplicacion de este articulo
se producinia solamente dentro de oo Juicio de Amparo, v acorde a la
fraccion H det propio articulo 73 de la Lev de Amparo, no puede intentarse el
amparo contm aetos derivados de un Jnicio de Ampar.
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Por ot parte, es de seflalarse que esta disposicion exclusivamente
unpide In procedencia del juicio de Amparo en contra de RESOLUCIONES
Y DECLARACIONES de loa oranismos v autoridades en materia electonal,
por 1o que de ima logica mterpretacion de la nuama se colige que el Juicio de
Amparo si senia procedente contra uisiones de e3tos organismos o cualquier
otra actividad que no constituya ni ina resolucion, ni una declaracion, como
podria ser por ejemplo ln expedicion de credenciales para volar, la
fomulacion del padron electonal, al entrega de material para la jomada
electoral, etc.

Es muy unportante hacer notar que, de aplicarse en sus ténminos este
articulo, la proteccion de los derechos politicos por via de Amparo se veria
menos afectadn ya que se podria intentar ef Juicio de Garantias en contra de
violaciones a fos derechos politicos derivadas de OMISIONES y actividades
distindas a resoluciones v declaraciones, cometidas por orpanismos y
autoridades en materia electonl.

No obstante, lo que materialimente impide la cabal proteccion de los
derechos politicns por via de Anpar, €3 la ilegal junisprudencia que sobre el
particular sostiene la Suprensa Corte de Justicia de la Nacion, a la que se
hard referencia posterionmente.

No cbstante, considero que esta fraccion VI de la Ley de Amparo,
deberia ser reformada para gedar como sigue:



*VIL- Contm resoluciones o declaraciones de los ontanismos o
antondades en matena electomd, cuando dichas determinaciones tengan
caracter general sobre In totalidad de yma eleccion o proceso electoml
especitico.”

Con ello se lograria el mismo lin que se pretende, sin afectar la libre

iutela de los derechos politicos.

Por lo que toca a la Fraccion VI de este articulo, ésla se acerca mds a
la verdadern intencion de alear la actividad de los drganos del Poder Judicial
Federal. de las cuestiones politicas v de configuracion de los drganos
Ejecutivo v Legislativo del Eatado. Por esa razon, no resulta indispensable
hacer mavor alusion a eata disposicion pues Ia misma en si no podria afectar
1a proteccion particular de los derechos politicos, a excepeion en su caso, del
RESPETO AL VOTO como parte de s proteccidn del derecho al voto.

b) Refonmas al COFIPE npecesarias para peoteger los derechos
politicos.

Conforme a lo dispuesto por el art. | del Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales en el inciso a) de su pamato
segundo; dicho ordenamiento reglamenta ¢ o mejor dicho debe reglamentar)
LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICO-ELECTORALES DE 1.0OS
CIUDADANOS.



No obatante a pesar de a3t estar dispiesto en este precepto legal; no
hay disposicrnes expresas dentro dei COFIPE, que efectivamente repulen
fos derechos poliliens en general como un conpmto de potestades  del

cimdadano,

Entre oras cuestimes, este Codige repula las OBLIGACIONES
crudadanas en materia electoml (ntegrar mesas de casitla, por erempio), la
aetividad de los partidos politicos como entidades publicas de imterés sccial y
sobre o, lo relativey a las nistituciones v procedinientos electorales.

Por esta mazon. el inciso a) del segundo pamato del articulo 1 del
COFIPE &3 meongruente con el texto real de dicho ordenamientn. Bien
podria supniminie tal precepio resperatdo en si caso la expedicion de una
verdadera Lev replamentana pam los derechos en materia politica) o, en su
casn, afiadime al propin Codigoe Electoral un capitulo prelmunar expreso
relapve a la reglamentacion de los derechios politicos: su definicron,
descripeion v mamrateza yuridica, 1a mencidn de que se tmta de garantiag
mdividuales exclusivas de los cindadanos mexicanos, 103 casos en que las
osnias  pueden restringirie acorde a la Constitucion, los mecamsimos para
U gercico, medios ordimanos de impugnacion en contra de violacidn a {03
derechios politicos, ete.

De ser ef caso. resuitarin ademas necesario cambiar la denominacion
del ordenamiento lepal. por ejemplo, a la de "Coddigo Federal Electoral v de
Derechos Politicns”
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Debe tomare en consideracion que 3i bien los derechos politicos son
Ia base del sistema de procedimientos electorales de un pais, no pueden ser
indiscriminadanente confundidos con los mismos, pues es muy diterente la
potestad individual del cindadano ( vy de los partidos politicos) a la
orpanizacién de elecciones, ya que la primera es materia sustantiva y In
waunda es la materia adjetiva pama llegar al fin deseado: 1a confonmacion
democritica de drganos legitimos para cjercer las tunciones propias del
Estado.

3.- Andlisis companativo de la proteccion de fos derechos politicos en

olros sistemas furidicoa.

Con el fin de conocer los aciertos o deficiencias de nuestro sistema
juridico de "proteccion” a loa derechoa politicos, €3 conveniente realizar una
andlisis comparativo del mismo en relacion con algunos sistenas de otros
diversos paises.

Del resultado de dicho analisis podrenios obtener la detenminacion de
saber si los derechos politicos tienen el mismo cardcter y naturaleza juridica
que todos los demds derechos subjetivos piblicos ( y por 1o tanto deben ser
materia de! mizmno medio de control constitucional que estos), o de
considerar como lo ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
fos derechos politicos NO SON GARANTIAS INDIVIDUALES.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL DE L.OS DERECHOS
POLITICOS EN OTROS SISTEMAS JURIDICOS.

a) La VERFASSUNGSBECHWERDE o queja constitucional en el

sistena yuridieo Alemin.

Este recurso constitucional es equiparable al juicio de Amparo gue
contempla al sistema juridico mexicann, acorde a lag caracteristicas de
ambos recursos constitucionales,

Las coineidencias entre ambos medios de control constitucional son
lag que a continuacion se expresaiy

1.- Ambos tienen como fin el control constitucional con respecto de
derechos  subjetivos  publicos (Hamados en nuestro pais  "garantias
mdividuales).

2.- La mterposicion de ambos que se da a instancia de parte, es decir,
que pueden ser iniciados solamente por In persona atectada en sus derechos
constitucionales.

3- La tramitacton de ambos es a tavds de un procedimiento
jurisdiccionat ante astondad judicial. (Fn Alemanin, ante el Tribunal
Constitucional, y en nuestro pais, a través de los drpanos competentes del

Poder Judicial Federal).



Ahom bien, vefiritndose especificomente a la proteceion de los
derechos politicos, debe resaltarse la diferencia practica entre ambos medios
de control constiticional va que, mientras que In queia constitucional en el
sistema aleman yprocede "También tratandose de la violacion de las
disposiciones electorales, es decir, cuando se produce un acto de autoridad
que infninge el sufimgio directo, libre, igual v secreto™ 127), en nuesim
sistema juridien, precisamente el articulo 73 de la Ley de Amparo dispoee lo
contranio.

El articulo 38 de la Constitucion Federal Alemana consagm como
derechos subjetivos publicos a los “derechos electomles® o polificos, v de su
proteceion estd conteruplada a traves de la mencionada queia constitucional,
lo que no uuplica que Ia proteccion de estos derechos se vuelva wua
mtervencion del Tribunal Constitucional en la configuracion de los orpanos
de eleccion popular, por lo que resulta interesante plantear la hipotesis de lo
e sucederia s e Juicio Constitucional de Ampard en nuestro pais
efectivamente pernitiera la proteccion de los derechos politicos de 1os que
deben pozar los civdadanos.

No se debe perder de vista que nuestra Constitucion también consagra

como derechios de los ciudadanos a estas garantias,

3870 Fox Zasundio Hécan. "Les Tribuuies Sonstituconales y los Sereclios Humamos®, UN A M, México 1987,
Fruuera Edvawn Fagua 31
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b) Proteccion de tos derechos politicos en el sistema espasiol.

Como se i explicado en el capitufo correspondiente a los sistemas de
contml constitucional mediante  organo judicial o unsdiccional (véase
capitulo respectivod, el sistema puridico espaiol centa con el ‘Tribunal
Combitncional como nredio de control de los actos de autondad, pero
AsimUsni se contempla ia existencia de! "Reeurso de Ampano® (enyvo origen
se basn en el juicio de Amparo mexicano) que contemnpla proteccion de las
warantias v derechos fimdaentales en dos hipotesis constitucionales de
procedencin’

n) Sepm el articuld 33 Inciso 2) de la Constitweion espaioln,
“Cunlquier ciudadano podnr recaber Ja tuteln de Ins libertades v derechos
reconacidos en el art, 14 v en la seccion prunera del caprtuto segundo, ante

1os TRIBUNALES ORDINARIOS”

by Acorde al aticulo 161 meiso 1), b "El TRIBUNAL
CONSTIIUCIONAL tene yiriadiccion par conocer del recurso de Amparo
por viotacton de fos derechos v libertades reteridos en el artiondn 53, 2, de
esta Constinkion, en jos casos v formas que Tn Ley establezca” (3 decir, se
da competencia federal pam conocer del recnmso de Ampar en una hipotesis
de excepeidn de exvepcion a fa regla genernl enuncinda en el asticuln 52

nciso 2) de la Constitueion de aquel pals).
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Por su pante el articulo 162 de dicha constitueion establece cuales son
los sujetos legitimados pama intentar el recurso de amparo: "Toda persona
natural o juridica que invogque un interés fegitimo, ast como el Detensor del
pueblo y el Ministerio Fiscal”.

La caracteristica de ser ¢l recurso de Amparo un sistema de control
"dituso” encargado por regla general a los Tribunales ordinanios y por
excepeivn al Tribunal Constitucional (Srgano tederal) "en los casos v tonmas
que la Lev establezea™, lo diferencia en cierta medida del Juicio de Amparo
mexicano; al igual que su procedencia por via de excepeion y no de aceion
como sucede con aquel.

Ahosa bien, por 1o que respecta a la materia de proteccion del recurso
de amparo espailol. estn comprende segin Fix Zamudio (28) todas fas
libertades vy derechos comprendidos en el articulo 14 v en In seceion primera
del capitulo sepundo de Ta Constitucion; "el primero de los cuales se refiere a
Ia igualdad de los espanoles ante la Ley, vy In refenida seccion pritera
contiene unn amplia declamacion de derechos v libertades que seria dificil
enuerar, pero podemos cifar como log principales: El derechw a la vida y a
la integridad fisica y nwral (articulo 15); la libertad ideologica, religiosa y de
culto (articulo 16); derecho a 1a libertad y seguridad (articulo 17)". y nuchos
otros. En cuanto a los derechos politices, se protegen a través del recurso de
Amparo;

133} Fix Zaodis Hicror *Trbumales Oanstitucumales y Derechos HumanosUN AM. Maxieo 1980 Prmera
Edunudn, Pag. 101
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a) El derecho de asotiacion (aruculo 22)

b) El derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos
rarticulo 23),

¢) Derecho de peticton individual o colectiva (articulo 29).

Por 1o que el recurso de Amparo espaitol no hace sepregacion de los
derechos politivos en el ambato de su competencia, puesto que estos tienen
Ias mismas caracteristicas que todas las demis "libertades” (como las
denomina el ordenamiento constitucional espaflol) o derechos subjetivos
publicos.

En ese orden de ideas, podeinos suponer que mingun riesgo e corena
en ¢l caso de que nuestro pais, en la practica judicial cotidiana dentro de los
Tribuales Federales, permitiera 1a procedencia del juicio de Amparo como
medio de control de la constitucionalidad en relacion a los derechos politicos

en el sistema junidico mexicano.

¢) Control de la Constitucionalidad en relacion a los derechos

politicos en el sistemna juridico argenting.

El sistemna de control Constitucional "difuso” acorde al modelo de 1a
Constifucion Norteamericana, ¢s el que predomina en la Carta Fundanental
Argenting de 1853 aun vigente.
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Este sistema, como ya bemos visto pone en manos de los Tribunales
de jurisdiceion ordinarin, e} control de la constitucionalidad de los actos de
amtoridad, no obstante, encontramos dos excepeivnes a Ia regla general de
este sistema, acorde o lo expresado por Fix Zamudio (29), a saber:

a) El habeas corpus, como medio de control encaminado a tutelar 1a
libertad del individuo.

b) El recurso extmordinanio de Amparo, que tiene conw fin, tutelor el
ejercicio de los derechos civiles v puliticos reconcidos en la Constitucion.

Caracteristicas del recurso de Ampany Argentino.

Esta encomendado n los drganos tocales o de jurisdiccion ordinaria
{jueces de tuerd comim): tiene como fin la proteceion de todos los derechos
tundamentales (civiles v POLITICOS) con excepeion de la libertad corporat,
de 1o cunl se encarpn el habeas corpus. Se sigue en via de recurso
extraordinanio, 3 decir, que se courprende dentry de un sistema difuso de
control constitucional por via de excepeivn Y no de accion.

Todas estas comcteristicas o distinguen del juicio de Amparo
mexicany aunque & fin de cuentas ambuos son medios de control tenslientes a
Ia tutela de los derechos timdamentales o derechos subjetivos pablicos. No
obstanfe nuestro sistema juridico excluye la proteccion de los derechos
politicos por eats vin.

129) Fix Zeundis Hdcter: *Vamtiemice oftos de evolumdn de 1 justicm Constitunons?®
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CONCLUSIONES.

1.- Ni el Juicio Politico ni el desatuero, ni el ombudsman ni otros
medios similares, pusden ser considerados control de la Constitucion, porque
sus efectos no incluyen ta restitucion de la situacion anterior a ln realizacidn
de un acto inconstitucional.

2.- En México solo se protege:

a) lneconstitucionalidad de actos que violen garantias i traves del
Amparo) con algunas excepeionss.

b) Distribucion de competencias (mediante ¢l juicio de Amparo y los
procedimientos que establece el articulo 105 constitucional)

-Entre poderes Federales.

-Entre poderes locales.

-Entre tederacion, entidades y municipios.

¢) Constitucionalidad de leyes tederales y locales.

3. En consecuencia, las demis decistones constitucionales se
encuentran desprotegidas.

4.- Tgualnwnte se desprotege todo lo relative a derechos politicos, sin
ninguna razdu v transgrediendo: Derechios tundamentales del Hombre

Derechios Subjerivos Publicos.

5.- El Amparo es un nwdio de Garantin de los derechios subjetivos
pliblicos, pero excluye a los derechos politicos,

6.- Los derechos subjetivos pablicos son lamados en nuestro sistema

yuridico "Garantias individuales”.



L

7.- Si bien es cierto que la materia electoral en st se ha mantenido
alejada de todo controlo congtitucional, estabieciéndose a cambio un Tribunal
Federal Electoral para resolver controversias relativas a los procesoy de
eleceivn popular, v asimiamo existe el procedinlientos previsto por el pamafo
cuano del arneuto 97 Consiitucional estos se refieren tmicamente a procesoy
electorales come cuestiones generales. sin que pieda entenderse que a traves
de ellos se protejan los derechos politicos, pues To inico que se cinda ey,
cuando mis, la lepalidad de los procesos v el respeto al voto, no asi se
garantiza el cabal ejercicio de los derechos politicos.

No existe razon alguna para que queden sin proteceion constitueional
{os derechios politicos.

8.- La proteccion de los derechos politicos no constituye intervencion
eu los asuntos politicos del pais, pues debe distinguirse lo que umplica la
poltica v los asutos politicos como actividad de interés geveral en el pais;
de los derechos que tienen los ciudadanos pem participar en la conformacion
de los poderes constituidos federales v locales.

9.- Loy derechos politicos deben ser protegidos a traves del juicio de
Amparo. Las cuestiones electorales, politicas v el respeto al voio, deben
controlarse a tavés de los medios ELECTORALES a que se refieren fos

articulos 41 v 60 Constimcionales.
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10.- El derecho al voto e3 el principal derecho politico pero no el unico.
Deben establecerse mecanismos pam Ia defensa de  estos  derechos
constitucionales distintos de los simples medios ordmanos de defensa, pues
e310s dlimos tambien pueden violar la constitucion a fin de no hacerlos
fupatonios, pues en ellos se sustentan Jos procesos electorales que son base
de toda demweracin

t.- Contorue al eriterio de In Suprema Corte de Justicia de la Nacion
v de varios tratadistas al reapecto, In proteceion de los derechos politicos a
traves del Juicio de Amparo implicaria supraordinacion del Poder Judicinl
Federal sobre {os oros dos poderes constituidos federales, al presentarse la
posibilidad de gue el primwro califique la lepitimidad de los otros. No
obstante, del analisis efectuado en la presente investigacion concluyo que la
proteceion constitueional de los derechos politicos queda lejos de esa
circunstaneia, excepto claro el caso de la proteceion del derecho al voto en su
eiapa posterior a la ewision del sufragio; por lo que considero que no existe
razon logica ni jundica para evitar la proteccion de los derechos politicos e
inclusive del ejercicio del derecho al voto a traves del juicio de Garantias.

Resumiendo: Todos los derechos politicos pueden v deben ser
prowegidos a través del juicio de Amparo, salvo el caso del derecho al voto en
su etapa de vespeio como medio de control entre otros, 1a disposicion del
parmafo cuarto del articulo 97 Constitucional (ast como los procedimientos

respectivos).
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12.- Se debe refonmar la fraccion VI del anticule 73 de la Lev de
Amparo, con el fin de gue se logre la proteccion de los derechos politicos a
través del Juicio de Amparo como 1o establece el articulo 103 Fraccion T de
la Constitucidn, de otra fonna se conculea lo dispuesto por el artieulo 1 de

Nuestra Carta Magma,

13.- Tgualmente se debe incluir en el Codigo Federal de Tnstitucionales
v Procedimientos Electorales, un capitulo expreso pam fa proteccion de los
derechos politicos, cumpliendo lo dispuesto en el inciso a) del segundo
parrafo del articulo | de dicho ordenamiento lepal.

14.- Si bien es ciernto gue no ey del todo conveniente que ef poder
judicial Federal emita declaraciones o realice actos de cardcter general en
relacion a fos procesos electorales para la contormacion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, esta situacion no impide gue se permita la proteccion
(a traves del Juicio de Amyparo) de los dereclios politicos, pues pama evitar
una posible situacion de superioridad del Poder Judicial Federal respecto de
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los otros, se va mas alla de lo necesado lindtando sus fimeiones ndebida ¢
innecesariamente, violando ademas 103 preceplos constitucionales retendos
tartienlos 1 v 103 Fraccion I de fa Constiweion) v haciendo nugatorio el
distrute de Joy derechos politicos al sustraerto de las hipotesis de control

constitucional de que se encarga el Juivio de Amparo.

15.- Debe quedar sin efectos por ser contraria a In constitucion, In
jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de que los derechos Politicos no son Gamntias individuales. Este
criterio tiene su razon de ser una mal entendida intencion de impedir que 1a
actividad del Poder Judicial Federal en ese sentido pudiera sobrepasar el
poder real de los orpanos Legislativo v Ejecutivo del Estado, no obstante, este
criteriv del maxinky Tribumal Indicial Federal no estd apoyado en
circunstancias de hecho (ya gque con "negar® a los derechos polilicos su
camcter de Garantias Individuales, se exceden inmecesarianente los medios
pora lograr ¢l Bn antes mencionado) y por otra perte iransgrede las
disposiciones del articulo 1 en relacion con el 103 Fraceion 1 de la

Constitueion vigente.
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16.- Una simple declaracion de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 1o ex suficiente para negar que los derechos politicos
tienen todas las camacteristicas que las demas garantias individuales.
Acepiario asi seria tanto como subordmar la naturaleza de los mismos a la
determinacion de wn conjunto de individuos vevestidos de autoridad
ndependientomente de las camcteriaticas propias de cualquier objeto de
estudio del Derecho.

17.- El hecho de que fos sistemas juridicos de otros paises comw
Alemanis, Espafla v Amgentma confemnplen el control de la
Conatitucionalidad en relacion a los derechos politicos a trawés de los
mismos medios de control relacionados con los denms derechos subjetivos
Piblicos, nos muestra que Do s rieIRoso mantener eia lines, adenids de que
0 existe razon pan que nuestro sistema juﬁdicd les niegue su cardcler de

"Gamntins Individuales” sin base o fundamento alguno.
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