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PREFACIO

Emprender la investigacién de un tema apenas explorado en
cualquier Aisciplina puede ser un reto adificil. La batalla en
este caso ha consumido mucho tiempo, mas, quizds, Que el deseable
en un momento como €l actual, marcado por el cambio acelerado del
orden politico-intitucional _de nuestro pais. La obligacién de
atender las sugerencias de alguno de sus revigores, sin embargo,
asfi 1o demandd.

exigencia son también los ajustes
incorporados en el orden Yy el contenido de este documento,
especialmente en lo gue respecta a la introduccién y a la
ubicacién teérica de esta reflexidn. El resto se conserva
pr&cticamente en los mismos términos del escrito original,
confirmada la pertinencia de sus propuestas.

sido posible sBin el apoyo de
j de extender

Consecuencia de esta

Este estudio no podria haber
A ninguna de ellas podria dejar

miltiples personas.

mi reconocimiento. Al ser la lista demasiado larga, s6lc hago

patente aqui la deuda que tengo con_mi esposo, Jacobo Hazan Levy,
esta larga travesia, Yy a Octavio

compafiero paciente durante
Rodriguez Araujo, guia de muchos afilos en el terreno profesional.




INTRODUCCION .

Bl Congreso d4de 1la Unién ha estado lejos de tener un papel
protagénico en la vida politica de México. Con algunos
paréntesis de muy corta duracién en nuestra historia, la
institucién ha sido constrenida casi siempre a desarrollarse a la
zaga del Ejecutivo. Esta gituacién, sin embargo, no es una
novedad para ningin pais del orbe. Desde la Primera Guerra
Mundial, pero sobre todo dQesde la Segunda, este patrén se ha
hecho comin en la practica cotidiana; tanto, gque ha llegado a

plasmarse en el texto de no pocas cartas constitucionales.

No es raro asi que el fenémeno haya sido considerado como una de
las tendencias del Estado moderno, ciertamente apartada de las
formulaciones del 1liberalismo clasico. Lejos de la realidad
actual se encuentra ya el modelo de un Poder Legislativo colocado
sobre una comunidad de ciudadanos capaces de configurar una
activa opinién pablica, mientras sus representantes, libremente
elegidos, asumen la responsabilidad de convertir sus intereses y
demandas en normas legales con el propésito de condicionar la

actuacidén gubernamental.

En cambio, es el Ejecutivo guien ha extendido su influencia y su
capacidad de decisién sobre la sociedad, y., desde luego, sobre
el 6rgano encargado de asumir su representacioén. Si esto ocurre

en los paises posindustriales, ni que decir de aguellos gque como



el nuestro se ubican en casi cualquier sentido a mayor distancia
de las practicas Yy los procedimientos democriticos. De esta
suerte, es comprensible que la institucidén presidencial se haya
constituido ampliamente como el principal foco de atencién de los

estudios destinados al sistema politico mexicano.

Sin duda, el conocimiento documentado de nuestra Legislatura, de

su papel preciso en el ordenamiento politico-institucional del

pais, o de los ajustes o matices que é&ste pudo haber registrado
en el transcurso del tiempo, ha quedado claramente relegado. En
efecto, hasta ahora la mayor parte de las reflexiones sobre el

Congreso de la Unién ha corrido a cargo de 1los juristas, mas
preocupados en destacar los aspectos formales de la institucién,
que en recuperar los datos gue ilustran el sentido politico de

sus actividades.

Asumido este vacio, el objetivo de este trabajo es llevar a cabo
la reconstruccién historiogrdfica del parlamento mexicano en una
etapa particular: aquella en que la gque el ré&gimen politico del
pafis comienza a mostrar sus primeros desajustes institucionales,
lo gue obliga a la élite gobernante a corregir las reglas
anteriores del juego electoral, Y., per ende, a modificar la

estructura y funcionamiento del 6rgano legislativo.

La revisién documental gque aqui se hace abarca s6lo la Cimara de
Diputados durante el lapso comprendido entre la XLVI Legislatura
{(1964-1966) Yy la L (1976-1978) . En forma mAs precisa, esta



orienta a senalar 1los efectos de la reforma
Especialmente se

investigacién se

electoral de 1963 sobre la vida parlamentaria.

atienden los efectos de la enmienda del Art. 54 constitucional,

por cuanto con ella se define la nueva integraciétn que habra& de

ostentar la asamblea, una vez decidido el reforzamiento de "las

minorias" como mecanismo para el manejo en el futuro de los
P

conflictos sociales.

este examen llega, en consecuencia, se
Esto no

Las conclusiones a gque
desprenden de los datos relativos al periodo analizado.

significa, sin embargo, la renuncia al wuso de instrumentos
politolégicos orientados a conducir esta reflexién de una manera
coherente. No obstante, se trata simplemente de contar con una
guia para la formulacién de preguntas relevantes, aungue no

exhaustivas sobre el funcionamiento de la Legislatura, por cuanto

no es el objetivo de este trabajo agotar todos los enfoqgues

relativos al tema.

Esta decisién tiene una justificacién. No se soslaya el hecho de
que para llegar a diagnésticos tedricos capaces de dar cuenta de
la realidad, antes es conveniente tener una visién lo mas clara y
completa posible del objeto estudiado. Tampoco se ignora, por
otra parte, gue la aplicacién de teorias muchas veces generales

en exceso conlleva el riesgo de arribar a conclusiones de



antemano conocidas y gque poco dicen en concreto.l

A esta consideracién cabe anadir otra, ya antes comentada. En
cagi todos los paises -~y Mé&xico no es la excepcién-- la
Legislatura ha sido abordada desde una perspectiva en esencia
juridico—formalisca.z No se dispone asi de modelos
politico-conceptuales bien acabados. Quizas, una posible
explicacién de este retraso podria ser el hecho de que los
parlamentos hayan alcanzado su punto de mayor auge a fines del
siglo pasado, o principios de actual, época en la gque la ciencia
politica no se habfia desarrollado todavia en forma extensa como

una disciplina autédnoma.3 Dada la pérdida del anterior predominio

de la institucién legislativa, es comprensible gue el sector
1 A este respecto un tedérico como, Juan Linz, or ejem 1o,
reconoce la dificultad e ha existido para establecer a

consenso en la clasificacién de los regimenes politicos deb;do a
la escasa recopilacitn sistemdtica de datos relevantes sobre los
mismos. El hecho se hace mias notorioc en paises del Tercer Mundo.
Ver, del autor "Totalitarian and Authoritarian Regimes" en
Greenstein, F. y Polsby, N., HANDBOOK OF POLITICAL SCIENCE, V.
3., Massachusetts Addison-Wesley Publishing Company, p. 180.
Chardenagor, André, RAZON DE SER DEL PARLAMENTO, Camara de
Diputados, LII Legislatura, 1981, p.13. Segin el autor, diputado
de la Asamblea Francesa en los anos setenta, "pocas instituciones
son a la wvez tan extendidas y tan mal conocidas como la
institucién parlamentaria®. Es clerxrto, dice, e los juristas,
desde hace tiempo, han definido sus modalidades, pero su
descripcién estd marcada por un formalismoc que a menudo muy pPogco
tiene gque ver con la realidad. "En lo que se refiere a la
ciencia politica, ésta nunca ha abordado este tema, gque, sin
smbargo, es polxtlco en primer término, mAs que con suma timidez.
Su debilidad se incrementa de manera considerable con la
consolidaciédn del Estado de bienestar o Estado social por el
cual se impone el predominio del Ejecutivo por los instrumentos

de que éste dispone para realizar las actividades de justicia
social . Fix-Zamudio, "La funcién actual del Poder
Legislativo™, en EL PODER LEGISLATIVO EN LA ACTUALIDAD, México,

Camara de Diputados, LV Legislatura-UNAM, 1994, p.18B.



académico se haya sentido poco estimulado ante su actuacidén. El1

asunto se complica mis alGn para ella si esto se agrega el empuje,
de los partidos politicos como nuevos mecanismos de
los procesos

por ejemplo,
intermediacién politica, o el creciente papel de
electorales en la calificacion de los regimenes democraticos .4

Ciertamente el hecho de contar con abundantes tipologias sobre

las formas de gobierno, los sistemas de partidos, o los sistemas

permite dilucidar en alguna medida el funcionamiento
sin

electorales,
de las Legislaturas en la practica. Conviene recordar,
gque cada uno de estos factores puede explicar s6lo una
la que en si

embargo,
parte de la problem&tica relativa a la institucién,

misma constituye una realidad esgpecifica Yy concreta.

Antes de comenzar el examen documental del papel del Poder

Legislativo mexicano durante la etapa acotada, vale la pena hacer

algunas consideraciones adicionales. En primer 1lugar, la

selecciédn de la Camara de Diputados en este estudio es facil de

comprender si se recuerda que, hasta hace muy poco, las reformas

electorales tendientes a ajustar el funcionamiento del sistema

politico s6lo tuvieron cabida en ella. Por lo mismo, en el

lapso gque agui se revisa, s6lo ésta cuenta con la presencia

4 AGn ahora, Giovanni Sartori reconoce que el predicamento de la
ciencia politica como teoria empirica es gue entre mias Se avanza
técnicamente, mas ineptos o insuficientes parecen los conceptos.
Ver PARTIDOS Y SISTEMAS DE PARTIDOS, MARCO PARA UN ANALISIS, V.
1. Madrid, Alianza ed., 1987, p.11.



de funciones como una
gestién

divisién

opositora prevista en la moderna
vigilancia de 1la

condicién para el control y 1la

gubernamental.

Por un lado se analiza
las sesiones

niveles.
desenvuelven
actuacién de sus

La reflexién se desarrolla a dos

el contexto politico en que se
obliga a considerar la

camarales, lo que
es, los partidos con

protagonistas Principales, esto

representacién parlamentaria,
calidad de titular de la administracién federal y de

pero también del Ejecutivo en su
lider de la

organizacién partidista con mayoria en el recinto. Por otro, se

atiende el proceso de expedicién de la ley en
analizados y su relacién con los retos impuestos por

los trienios
la coyuntura

al ré&gimen politico mexicano.

Sin duda, el DIARIO DE LOS DEBATES, Srgano gque recoge el debate

Plenario y que sirve de fuente esencial para esta investigacién,
dia se registran en el seno

un documento capaz

durante el lapso
exhibe "la
la obliga

no agota las experiencias gue dia a

de la C&mara de Diputados. Esn, sin embargo,

la vida parlamentaria

de dar buena cuenta de
predominio contundente que

gue se analiza por el

institucién, hecho que apenas

mayoria" sobre 1la
a negociaciones o acuerdos externos a la

Los datos consignados en
algunas fallas debido
gue no se de cuenta del

recurrir plenaria con
las fracciones de oposicién. su texto
pueden mostrar, no obstante,
que no se consigne alguna fecha,
una sesién, © gque no

a diversas

causas:
nGmero de

participantes en se anote su




Los perfiles fijados en estos aspectos son, por tanto,

ilustrar tendencias

duracién.
sélo aproximativos. Apenas pretenden
generales en el desarrollo de los trienios
casi en ningin caso se refiere el nombre

estudiados. Porxr

Gltimo, cabe apuntar,

participantes en el debate por asumirse que su

de los
participacién es en calidad de representantes de una corriente y

no a titulo personal.

- Antes de continuar, no esti de mi&s referir el interés de este

estudio en ampliar la informacidén cominmente utilizada para
determinar la efectividad de 1la Legislatura en el proceso

politico en México. Por ello, a la cifra de "iniciativas

aprobadas" cada trienio se agrega la de "iniciativas expedidas".

Con este dato se busca ilustrar la participacién politica que los

miembros del cuerpo parlamentario podrian tener, a condicién de

que la l16gica autoritaria del régimen politico mexicano no lo

determinara de otra forma.S
se proponen

En el capitulo que sigue a esta breve introduccién,

tres perspectivas teédrico-metodolsdgicas para orientar el estudio

de nuestra Legislatura. A continuacioén, esta guia se complementa
5 Conviene aclarar e hacer la reconstruccidén de los proyectos
dictaminados en ca Legislatura es una tarea vitualmente
imposible, por cuanto el proceso de dictaminacién de los mismos
no necesariamente se cumple en los plazos t;iados por la ley. No
es raro asf que un uen nimexro ciativas de orlgen

ede pendiente de este chmi:e en forma indetfinida
ellas sean rescatadas en trienios posteriores,

parlamentario gu
e
a modo de operacién de

o ?ue algunas
a86. para ser desechadas en forma oficial,

limpieza.




con una caracterizacién del ordenamiento politico-institucional
mexicano con el fin de ilustrar politoldégicamente el papel
dq-empenado por este Srgano en el mismo. En el capitulo tercero,
se hace un repasco histérico del proceso de insercién de la
Legislatura en el sistema politico mexicano. En el cuarto, se
inicia el examen de las cinco Legislaturas que cubre la Reforma
Electoral de 1963, A esta revisiétn se destinan también los
siguientes cuatro. Cada capitulo se divide en varios apartados
para contextualizar cada trienio e ilustrar cuantitativamente su
desarrollo, asi como para dar cuenta de los principales proyectos
Yy matices observados en la institucién. Por udltimo, este trabajo
se cierra con una reflexién general sobre el sistema politico
mexicano, sobre el papel del Poder Legislativo en €1 durante el
lapso gue cubre esta investigacién, y 8sobre sus posibles

perspectivas en el futuro préximo.



1. LA LEGISLATURA MEXICAMA A LA LUZ DR TRRS TBORIAS.

En el acervo de investigaciones referidas el sistema politico
mexicano destaca, como ya se ha comentado, la escasez de estudios
dedicados a las Camaras del Congreso de la Unidén. Buena parte de
las reflexiones hasta ahora elaboradas centran su atencién en la
Presidencia de la Repiiblica, mientras que el Poder Legislativo se

encuentra en un virtual olvido.

Tal omisién, cabe aclarar, no es privativa de México. Tamb#én en
otros paises el O&rgano parlamentario se ha visto igualmente
eclipsado por la tendencia mundial a consolidar al EBjecutivo como
el eje central del poder del Estado desde fines del siglo
pasado.l Ante esta inclinacién, no es de extrafnar gque los
especialistas en politica hayan optado por profundizar el
anslisis en aspectos relativos al titular de la administracién
pliblica para dejar relegada a la Legislatura como algo falto de

interés.

1 EBntre otras cosas se sehala que las realidades técnicas y

econ6micas del mundo moderno requieren de una rapidez y una
eficacia de decisiones poco ajustadas a los métodos del debate
parlamentario. Pero esta no es la Gnica razén que se aduce para
este cambio. Ver sobre el tema entre otros, Chardenagor, André,

RAZON DE SER DEL PARLAMENTO, México, C&mara de Diputados, LI
Legislatura, 1981, p.25.
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hace tiempo, s6lo los juristas se han

modalidades de 1la

Esta restriccién, empero,
primer término

En efecto, desde
institucién bajo

preocupado por definir las
diversas circunstancias. ha tenido
muchas veces como consecuencia gque un

a menudo haya sido abordado con un

tema en
politico, formalismo extremo
que poco lo acerca a la realidad concreta.
establecer una

el estudioc que agqui se plantea busca

tedrico-metodoldsgica
armazén a 1la

Asi pues,
capaz de integrar tanto el

proposicién
modelo ideal que sirve de legislatura mexicana,

como su contenido empirico e histérico.2 De ahi que
tres perspectivas tedricas

la derivada

este estudio

la convergencia de

se fundamente en
1) la liberal, 2)

sobre la institucién parlamentaria:

de la teoria relacional del poder en
la formulada por el anadlisis sistémico en su

conexidén con la teoria de
lo8 aparatos, y 3)
aplicacién a la esfera politica.

Sse recupera el esguema legitimador y normativo con

De la primera,
en tanto que con la segunda se

que opera nuestro parlamento,
alude la estructura de poder sobre la que se montan sus acciones.
Finalmente, la tercera da cuenta de su articulacién Y
funcionamiento empirico en el sistema pelitico,

se expresa en forma concreta el poder del Estado mexicano.

mediante €1 éual

2 Hoy en dia, ha quedado ya perfectamente claro gue en términos
metodolségicos, lo mas prudente es renunciar a todo marco de

interpretacisn ominicomprensivo.
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En si mismo, conviene recordar, el planteamiento de un modelo

conceptual no constituye una categoria de andlisis suficiente

para 4dar cuenta de lo real, aungue si configura un elemento
explicativo de lo social-histérico. Se trata entonces de
destacar la realidad de la institucién, pero nunca al margen del

conjunto de enunciados prescriptivos que le sirven de fundamento
ético y org&nico. No observar la relacidén entre ambos aspectos
lleva inevitablemente a adoptar una actitud maniquea gue ocbstruye
la comprensién de fendSmenos politicos como el gque agqui interesa:
la Legislatura mexicana. En esta misma linea, nuestro andlisis
no estaria completo sSi UGnicamente se dejara constancia de la
l6gica a la que responde 1la institucién, Yy no se intentara dar

cuenta de su aspecto operativo.

1.2 La Legislatura en la teorfa liberal clésica.

Segin las formulaciones de la teorfia liberal clasica, el
parlamento debia erigirse como la piedra angular del nuevo
Estado. A diferencia de su antecesor feudal absolutista, cabe
recordar, el capitalista figura como una entidad humana cuyo
poder y legitimidad degcansa en la voluntad del pueblo. Su
autoridad es resultado de un contrato --tacito o© expresco-- entre
la colectividad y agquellos de sus miembros que fungen como sus

gobernantes por la voluntad del puebloexpresada en las urnas.
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El parlamento ideal se constituye asi como una entidad no
autoritaria, representante no de intereses o deseos particulares,
sino de la razén colectiva que toma cuerpo en la ley. El dominio
de la razdn, es el dominio de la ley y, en consecuencia, de la
representacién que delibera por encargo del pueblo. Bajo esta
Sptica, obligada parece la colocacién del cuerpo legislativo en

la ciaspide de las instituciones del Estado moderno.3

La racionalizacién del poder politico asegurada por la
intervencién del parlamento queda asegurada por la vigilancia de
la opinién piblica sobre su labor. De ahi que este cuerpo quede
sometido al principio de publicidad en sus actividades y sea
considerado a la vez como representante y exponente de la opinién
piiblica.

No obstante, como toda teoria se adapta en su disefio y
formulaciones a determinadas condiciones histérico-sociales, el
papel otorgado a las legislaturas en el pensamiento liberal se ve
también expuesto a sBucesivas adaptaciones en respuesta a los

cambios registrados en la estructura social.

La formulacién de este primer modelo parlamentario presupone

entonces, como linea fundamental, la existencia de cierta

3 Kdhnl, R., op. cit., p. 47.
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homogeneidad en la wmasa del "pueblo".4 Esto es, gque no haya
contrastes de intereses demasiado profundos sino s6lo matices de

opiniones entre sus integrantes, susceptibles de ser superados en

la Aiscusidn, situacién, s8i acaso posible, en la etapa
concurrencial de la sociedad capitalista al integrarse el corpus
de los elegidos y de los electores exclusivamente con miembros
del wmismo segmento social. Ello no oculta el hecho de gque el

resto de la poblacién quede excluido con el argumento de gue los
derechos civiles 86lc pueden ser ejercidos por personas con
determinados atributos. Es decir, por agquellos gque disponen de
independencia para emitir un criterio independiente, o gue son
afectados por las decisiones de cardcter piblico, y miAs adelante,
por sujetos en los gue pueda suponerse cierta capacidad de

dicernimiento al contar con una minima educacién escolar.S

Junto con la extensién del sufragio hasta hacerse universal,
empero, buena parte de los principios liberales son objeto de un
profundo replanteamiento. En primer lugar, la representacidén gue
debe tomar cuerpo en el parlamento se ajusta en contenido y

referencia. La actividad de sSus miembros se desliga de toda

4 En el siglo XVIII, por ejemplo, Rousseau puede formular su
tecoria de la soberania de la voluntad general a condicién de que
el derecho de propiedad quede limitado para garantizar cierta
igualdaq, a modo de gque ningin ciudadanc pueda comprar a otro ni
nadie se vea obligado a venderse. Vver, Macpherson, Cc.B., LA
DEMOCRACIA LIBERAL Y SU EPOCA, Madrid, Alianza, 1982, p. 27.

s El recorrido va desde Kant hasta John Stuart Mill. Ver,
Bejar, L., ELITISMO PARLAMENTARIO, Mé&xico, Tesis de Maestria s/p.
FCPyS, UNAM, 20 de febrero de 1986.
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aceptada ya su superioridad en aptitudes

instruccién electococral,
"general" que debe

a los votantes, Y el rango
Presunciones ambas
atenido s6lo a su propio juicio.6

con respecto
ostentar la representacidn. que reclaman un

desempeiio autéSnomo del elegido,

Por otra parte, la migracién de la ideologia liberal ligada ya

substrato democratico, también buscara justificar

por cierto al
el desplazamiento del parlamento de sus anteriores privilegios en

la organizacién estatal con la introduccién de diversos ajustes.

al consentir en sus formulaciones a un transitorio

Inicialmente,
la premisa de evitar la

equilibrio con el Ejecutivo, bajo
excesiva concentracién de poder en un solo Srgano.
en distintos O&rganos de forma gue puedan
De ahi seguirA después su paulatina
finalmente al total

Este, se dice,

debe distribuirse
controlarse mutuamente.
subordinacién al Ejecutivo, hasta llegar

predominio de este Gltimo en el aparato estatal.’

A lo largo de este proceso, también la razdén va perdiendo terreno
en forma paulatina con lo gque el

buena parte de su prestigio anterior.

parlamento es privado de una

En las teorias de origen

6 REste reajuste es resultado de aportes sucesivos a la teoria
liberal. La contribucién de Edmund Burke a este respecto, por
ejemplo, es fundamental. Ver, su "Discurso a los Electores de
ristol", en TEXTOS POLITICOS, Méxlco, FCE, 1984, pp.311-314.
adaptaciones__a la

El primer paso se justxfica con diversas
divigién de poderes. El ultimo

teoria de Montesquieu sobre la

paso, segGn Reinharad Kidhln, ocurre cuando la economia ha quedado
monopolizada. Situacién en la e las grandes empresas requieren
de un Estado fuerte, capaz de defender sus intereses frente al

exterior. Op. cit., p. 94.
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elitista las masas son ya escasamente racionales, y por lo tanto,
confiables, lo que spignifica gque deben ser conducidas por un
restringido grupo de notables con aptitudes especiale-.B En
consecuencia, las legislaturas se presentan como meros mecanismos
para la seleccién de este cuerpo privilegiado, pero nunca como
éspacios habilitados para 1la toma de decisiones. Con ello, el
parlamentarismo llega a su crepiisculo en la teoria liberal y en

los estudios dedicados a la institucién desde esta perspectiva.

1.2 La Legislatura desde el enfogue relacional del poder y la
teoria de los aparatos.

Ya sea en su versgidn clasica o en otras de mas reciente cuilo,
los aportes de la teoria liberal sobre el parlamento no dejan de
constituir un modelo conceptual-racional insuficiéﬁ:e para agotar
la realidad parlamentaria. Para dar cuenta de este plano es
necesario el an&lisis de las relaciones gque toman cuerpo en la

institucién come parte de los aparatos en que se wmanifiesta el
poder del Estado.

8 La extensi6n de la bibliografia sobre este tema hace dificil su

enumeracién. Ver, gor ejemplo, Meisel, J., EL MITO DE LA CLASE
GOBERNANTE, Buenos Aires, Amorrortu, 1975, p.357.
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Sobre el tema del poder se han detenido varios autores. Entre
ellos Michel Foucault, para guien éste tiene una naturaleza
relacional, orientada hacia dos polos: el de la dominacién y el
de la resistencia. Se trata de una relacién disimétrica, siempre
expresada bajo los signos de la desigualdad.9

Bl poder se manifiesta s6lo como ejercicio, lo gue obliga a
reflexionar sobre su forma de operacién, esto es, sobre las
tecnologias del poder. Para Foucault, el an&lisis de esta
cuestion debe ser abordado desde la perspectiva de las
relaciones intersubjetivas, mientras el macropoder sélo se
observa como una resultante de la existencia de micropoderes, lo

que supone una forma ascendente de andlisis.

No obstante, ya desde hace tiempo gquedd demostrado gue la
estructura social no es reductible al ambito de las

subjetividades individuales.1l? si bien los hombres establecen

vinculos de dAistinto tipo, éstos no se producen en el vacio sino
en situaciones histéricas y sociales particulares. Este hecho
remite "en dGltima instancia, a posiciones objetivas de los

sujetos en la trama de las relaciones sociales, y en la jerarquia
de roles institucionales" .1l

ioFoucaulc M., LA VOLONTE DE SAVOIR, Paris, Gallimard, 1976.

Vver, porx ejemplo, Moya, Carlos, SOCIOLOGOS Y SOCIOLOGIA,
§§xico, XXI, 1970.

Esta cricica a Foucault ha sido retomada por Gilberto Giménez,
cuya posicién compartimos. Al respecto, ver su libro, PODER,

BSTADO §3DISCURSO, México, Inst. de Inv. Juridicas, UNAM, 1981,
PP. 22- .
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La relaciones de poder existentes en una estructura social se
manifiestan en el Estado y sSus aparatos. El poder del Estado es
la expresién misma de las complejas relaciones Aisimétricas que
toman cuerpo histéricamente en una sociedad. Bl poder del
Estado, cabe aclarar, no es el resultado directo del poder de
las clases dominantes, "sino de la correlacién de fuerzas entre
las clases sociales dentro de una determinada formacién

social" .12

Por lo mismo, y ante todo, el poder del Estado es una expresidn
relacional. En cuanto poder, el Estado denota una cierta
capacidad de accifim que Se proyecta como una mezcla variable de
dominacién, autoridad y direccidn, Y cuyo ejercicio requiere de
un armazén institucional contigurado por distintos aparatos. En
ellos se hacen manifiestos 1los distintos intereses gque se

conjugan en una sociedad.

El poder politico, sin embargo, no se expresa Gnicamente a través
de la estructura estatal.l3 De ahi que no todos los aparatos

pPuedan ser denominados aparatos de Estado y gue sea necesario

12 1pia., P43,

1 La realidad social, cabe aclarar, configura una compleja red
de relaciones gque no puede ser fragmentada y en la que la acciédn
de los aparatos y el conjunto de instituciones concretas gue los
constituyen se entrelazan y atn se traslapan. Esta prevision debe
ser tomada en cuenta al estudiar cada caso al igual e el hecho
de que 85lo  puede hablarse de su presencia predominante en un
campo u actividad particular de cada aparato o institucién para
efectos cognoscitivos.
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astablecer una diferencia entre éstos y los que actian de manera

predominante en la esfera de la sociedad civil.

A esta distincién hay que anadir otra para discriminar también

entre los aparatos que en forma predominante se vinculan con el

ejercicio del poder politico, sea éste estatal o no, de agquellos

gue en esencia "participan de modo especializado en la

formulacién y circulacién de cualgquier concepcién del mundo”,

denominados ideolégicosa.l4

Segian Robert Fossaert en su revisién de la teoria althusseriana

éstos configuran la infraestructura material del
de

de los aparatos,
poder. Cada uno de ellos contempla un vasto conjunto
cuya situacién podria ser equiparable a
las firmas que

instituciones concretas,
la que se establece entre una rama de actividad y

bajo ella se cobijan. Lasg variaciones y modalidades en cuanto a

cada pais y época, de esta manera, pueden ser infinitas.

Adicionalmente a las clasificaciones anteriores, para abordar el

estudioc de los aparatos Fossaert propone su divisién en tres

instancias complementarias, de acuerdo al aspecto de la realidad
social en que cada uno de ellos se inscribe. En la econdémica,

sitGa a los aparatos encargados de producir la subsistencia

material de la sociedad; en la politica, aquellos gue intervienen

14 Fossaert, Robert., LA SOCIETE, T. 3, LES APPAREILS, Paris,

Seuil, 1978, pp. 13-35.
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en su organizacién con el propésito de asegurar su
por Gltimo, en la ideoldgica, agquellos

cohesién y,

que participan de la

elaboracién de las representaciones gue ésta se hace de si

migma, de los hombres que la conforman, Yy del

mundo en que
viven .15

Para el manejo de los asuntos politicos, el Estado dispone de

diversos aparatos cuya coordinacidén gueda a cargo de un nigcleo

central especializado, después de
histéricas,

sucesivas adaptaciones
en el desempefio de las tareas gubernamenl:ales.16 Bl
principal engranaje de este cuerpo en la sociedad
el parlamento,

capitalista es
cualquiera gque sea el modelo que éste adopte. Su

preponderancia radica en gue todas las transformaciones que

afectan este centro sSlo pueden ser formalizadas con su concurso,
toda vez qgue la institucidén figura como la instancia de
articulacién fundamental entre sociedad civil y Bstado.

Este privilegio se desprende de su actuacién, real o simbélica,

como el representante de la ciudadania en el gobierno,
al credo liberal sobre el cual

de acuerdo

descansa en esencia 1la

legitimaci6tn del Estado moderno. De esta suerte, el parlamento

15
1 Tbid. pp. 13-1s.

SegGn el autor, el aparato estatcal en una primera_ etapa se
configura con el principe y su séguito y el colegio de
magistrados. En la siguiente, transita por la etapa de la

cancilleria y el gobierno subordinado, hasta finalmente tomar la
forma de gobliernc soberano como se le conoce en la actualidad.
Ibid., pp. 225-230.
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se coloca también en situacién de asumir el control del aparato
gubernamental y de sefialar sus atribuciones a cada uno de los

aparatos de Estado por medio de la expedicidn de la 1ey.17

El andamiaje del Estado aparece asi como un cuerpo subordinado a
reglas de derecho, condicién que destaca a la institucién
legislativa como su elemento de mayor rxelevancia. No obstante,
la existencia de un micleo gubernamental con una asamblea
parlamentaria no significa gque ésta necesariamente predomine
sobre el conjunto. Ello mas bien dependera de su capacidad para
hacer efectivos los intereses de la sociedad civil, de acuerdo a
la correlaciSn de fuerzas frente al Estado. La existencia formal
de la institucién no implica asi de ninguna manera que se esté en
presencia de un sistema de gobierno con parlamento. Ciertamente
no todos estos organismos tienen la misma fuexza, Y en algunos
casos su intervencién en el proceso de toma de decisiones es poco

menos que ficticia.l8

Cuando esto sucede, la funcidén parlamencar:;.a de palpar las
demandas o inclinaciones de la opinién publica se desenvuelve en
forma falseada, mientras el debilitamiento de su control sobre
las dependencias pablicas crea un vacio gue dificulta el
egtablecimiento de un minimo de orden entre ellas. Trataxr de

clasificar el nicleo gubernamental del conjunto de los Estados

17
Ibid., p. 231, 232.
18 1pia., p.233.°
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dnico criterio de su posesién o no de un
a todas luces eqguivocado.

contemporineos con el

verdadero parlamento es, sin embargo,

Sobre todo porgue en un buen nuimero de paises, éste no puede ser

estrictamente encuadradcec baje ninguno de estos dos modelos.

Llegados a este punto conviene, empero, advertir gque el elemento

clave en la teoria de los aparatos para la caracterizacién del

nicleo gubernamental es el funcionamiento de 1la ingtitucidén

parlamentaria, confrontado a las expectativas del credo liberal,
virtud de gue, como ya se dijo, &gtas constituyen la

en la que el poder del Estado moderno

ello en
matriz fundamental

encuentra su base esencial de legitimacién.

1.3 La Legislatura desde una perspectiva sistémica.

Para dar cuenta a nivel operativo del funcionamiento del

parlamento como parte del aparato gubernamental mexicano, se

requiere de algunos apoyos de 1la teoria sistémica en su
esfera politica. Antes, sin embargo, hay que

es utilizada agui Unicamente

aplicacién a l1la
sefialar que la nocifn de "sistema"

como un marco conceptual e instrumental, Y nunca como una
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referencia ontolégica.1l9

En la medida que, como ya se ha dicho, el poder del Estado es la
expresién de una correlaciém de fuerzas sociales, la razén
egencial del sistema politico es el manejo del conflicto. Esto
es asi, al confluir en la sociedad un conjunto de intereses
diversos y encontrados gue hacen necesaria la concertacién entre
las clases, fracciones, © grupoes, s5i es qgque el Estado ha de

realizar eficazmente su labor.=20

Asi pues, no hay contradiccién al aceptar en nuestro estudioc como
definicién del sistema politico a “aquel sistema de interacciones

existente en toda sociedad independiente que lleva a cabo

A diferencia de nuestro enfoque, en la versién original de la
teoria sistémica aplicada por David Easton a la ciencia politica,
el Estado es planteado como una estructura integrativa, la
politica, como_ simple mecanismo para la_ asignacién del poder y 1la
autoridadq, la legislatura, como el lugar donde se concreta la
decisién designativa en aras de la integracidén de los distintos
grupos exisgtentes en la estructura social. Ver del autor,
ESQUEMA PARA EL ANALISIS POLITICO, B.A., Amorrortu, 1982, pp.
9-15, Y POLITICA MODERNA, UN ESTUDIO SOERE LA SITUACION DE LA
CIENCIA POLITICA, México, Ed. Letras, 1968. Una critica a estos
planteamientos es formulada por José Liis Orozco, en LA PEQUENA
CIENCIA, México, FCE, 1978, pp. 95-96, 226-264. Para un comenta-
rio mdas amplig ver Morlinc, L., "Dlscutlendo la teoria sistémica
de la politica”, en ESTUDIOS POLITICOS Cuarta Epoca, Nam. 2,
§8x1c0, FCPyS, UNAM, enero-marzo 1994, pp. 139-161.

El perfil de la relacién de 1la sociedad del siglo XX con el
podexr hace que la socializacién de la politica deba ser
articulada a través de partidos y organizaciones como sindicatos

rupos de interés, lo qgue hace gue 1los sistemas politicos
aparezcan_ como formas de intermediacién particulares entre el
Estado y la sociedad. Danel, Fernando, "Reforma del Estado®, en
MEXICO: EL RETO DEMOCRATICO, México, S. XXI, 1988, p.305. Por su
parte, Gilberto Giménez rescata la tesis de Klauss Offe en la gque
previene contra la imagen tradicional de un Estado del capital o
de una sola clase. op. citc., p.44.
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funciones de integracién y adaptacién, mediante el empleo o la
amenaza de la compulsién €fisica mas © menos 1eg£tima".21
Tampoco, al refrendar la matriz liberal como elemento conductor

de este proceso en cuanto a la tarea integrativa del Estado, con
base en el principio de la representacién y con énfasis en el
aspecto empirico de la misma.22 Conviene no perder de vista, sin
embargo, que el contenido y la forma de los sistemas politicos
varia de sociedad a sociedad y de época a época, lo que hace que
éstos no sean susceptibles de ser reducidos a configuraciones
inmutables y transhistéricas. Aclaracién gue no invalida la
posibilidad dQe esquematizar ciertos rasgos generales extraidos

por comparacién para propésitos cognoscitivos.

21 ggta definicién pertenece a Gabriel Almond, quien incorpora en
su estudico® a Weber para la formulacidén de g8us conceptos. Ver,
THE POLITICS OF THE DEVELOPING AREAS, E.U., Princeton Univ.
Press, 1966, PP.7-14. Juirgen Habermas, cabe advertir, llama la
atencién sobre el ocultamiento del nexo constitutivo de la
dominacién politica implicito en la teoria sistémica. vVer,
"Problemas de Legitimacién de Estado Moderno, en LA
RECONSTRUCCION DEL MATERIALISMO HISTORICO Madrid, Taurus, 1986,

245.
82 Para Gabriel Almond, las funciones del Estado y los principios
del credo 1liberal deben ser adaptados a la nueva realidad
generada después de la universalizacién del sufragio. - E£ste paso
Yy a la complejizacién de la sociedad gue por &1 se produce, nae
necesario pasar de la tradicional divisién de poderes al manejo
de Srganos multifuncionales en el desemperqnio de los asuntos
piblicos. vVale la pena hacer notar que a partir de esta
actualizacidn, el autor justifica el relevo de 1la categoria de
Estado por la de sistema politico, de poderes por funciones,
cargos por roles, e instituciones por estructuras. Para una
critica a las posturas del autor cuando de ellas se pretende
extraer una concepcioén concluyente sobre el proceso politico,

ver Oorozco, Op. cit., P- 250. La polémica: sistema
politico-Estado, sin embargo, a nuestro juicio debiera
reorientarse para considerar en primer lugar la riqueza de sus
apotces a las investigaciones e echan mano de estas nociones,

e habilidades argumentativas de aquellos que favorecen la
utillzacién de una u otra. Ver, Morlino, L., op. cit., p. 153.
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Formuladas estas reservas, no parece haber razén para no usar las
categorias del an&lisis funcional de la teoria sistémica, ni para
aceptar que los sistemas politicos ligados al mismo esquema de
relaciones sociales poseen una estructura mas © menos compleja en
la que se descubren distintos rasgos culturales. Nuestro estudio,

asi pone distancia en este punto de las formulaciones de Gabriel

Almond, ya que para €l todos los sistemas politicos ejecutan las
mismas funciones, sin que sea necesario hacer distincién alguna
23

derivada del referente social e histérico al gue se vinculan.

De su estudio sobre el tema, el autor extrae las siguentes

categorias funcionales comunes a todos los sistemas politicos:

a) socializacién politica y reclutamiento, b) articulacién de
intereses, <) agregacién de intereses, d) comunicacién politica
Yy finalmente, e) funciones gubernamentales destinadas a 1la

elaboracién, aplicaciétn y adjudicacién de la 1ey.24

23 Almond, op cit., p.11.

24 Estas categorias de andlisis. aclara Almond, fueron
desarrolladas para comparar sistemas politicos globales. Para
ello se aplica un mé&todo regresivo. La especializacién, por otro
lado, tinicamente debe entenderse como la ctendencia de algunas
estructuras a desempefiar un papel re?ulatorio con respecto a
alguna funcidn, dado el cardcter multifuncional de cada una de
ellas. Asi, por ejemplo, a pesar de gque hay una destacada
intervencién de los partidos politicos, grupos de interés, medios
de comunicacifn y burocracia _en la agregacién de intereses que
antecede la elaboracién de la ley, sin duda, es en la legislatura
donde descansa la dltima palabra en este proceso. ibid. p. 18.
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Las primeras cuatro son caracterizadas como funciones de carga

del sistema. Esto es, funciones politicas desemperiadas por la
sociedad con el fin de hacer 1llegar sus demandas hasta la
instancia gubernamental. La guinta Yy dltima en sus tres

proyecciones, se refiere a aquellos actos de descarga realizados
desde la esfera gubernamental en respuesta a las presiones

sociales (funciones de gobierno) .25

a) La funcién de socializacién politica comprende todos aquellos
modos por los cuales el sistema politico busca perpet:uarse.zG
Ella comprende la difusién de creencias a fin de alcanzar la
identificacién de la gente con &1, cuando no por lo menos una

disposicién favorable hacia sus actos.

Desde su inicio, el sistema politico mexicano se ha visto
apuntalado por la convivencia de pautas culturales de orden
tradicional y moderno. Aunque a nivel formal se legalizan las
instituciones de corte liberal democratico, en la practica, por
las caracteristicas de la estructura social una vez concluida la
Revolucién Mexicana, se impone el caudillaje y el patriarcalismo.

De esta mezcla se nutre el partido dominante de Estado con su

25 En este esgquema subyace, desde luego, el marco capitalista
como referencia obligada, al igual gque las Jdisposiciones del
credo liberal, sobre todo en lo e respecta a las tres ultimas

funciones a todas luces desprendidas del principio de la divisién

58 poderes. Ibid., p.16.
O Bi se quiere, para ser congruentes con el enfoque anterior,

busca perpetuar la correlacién de fuerzas que le da sustento.
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cauda de relaciones clientelarxres, coaccién y cooptaciédn, y el
presidencialismo, imagen del jerarca infalible al que se debe
obediencia absocluta.27?

Por otra parte, s8i bien con su mera existencia las asambleas
representativas crean la ilusifn entre la ciudadania de tomar
parte en las decisiones de gobierno, la nuestra no ha podido
cumplir cabalmente con esta tarea por su débil prestigio ante 1la
sociedad en general.z8 Empero, nuestra Legislatura ha
contribuido de otras maneras a la permanencia del sistema
politico. Baste senalar su contribuciétn en la socializacién del
partido gubernamental como 8inénimo de nacionalismo, en el
refrendo de la imagen quasi-sacralizada del Ejecutivo por "la
mayoria", y en la divulgacién de otros ritos propios del sistema
politico mexicano.29

Es claro que la funcidén de reclutamiento es también un aspecto
clave de la socializacién, s8i se considera que a través de ella
el sistema politico logra la penetracidén en la sociedad de los

pPapeles requeridos para asegurar su continuidad y permanencia.

En México, el reclutamiento de los legisladores de "la mayoria"
ha seguido fundamentalmente un patrén sectorial. De esta suerte,
27 Arispe, L., "El nuevo oficio politico dQel ciudadano y del

Eseaidente", en NEXOS, México, No. 118, Agosto 1993
La Palombara, POLITICS WITHIN NATIONS, Englewood Cliffs, N.J.,
gsencice Hall 1Inc. 1974 p. 159.

Cfr., Loaeza, .y "Nacionalismo y democracia _en México:
tensidén entre dos ficclones" en MEXICO: EL RECLAMO DEMOCRATICO,
México, S. XXI., 1988, pp. 105-109.



-27-

la asBignacién de puestos a sujetos externos a este Ambito, tal
como opera en otras legislaturas en las que la calificacién por
méritos educacionales o profesionales muestra una mayor vigencia,
se ve seriamente desvirtuada.30

b) La fuﬁcién de articulacién de intereses determina el carédcter
de la relacién entre la sociedad y el Estado. De acuerdo con
Almond, en ella se observan cuatro tipos distintos de
organizaciones: grupos de interés institucionales, grupos de
inter&s no asociativos, grupos de interés anSmicos, Yy grupos de

interés asociativos.31

30 Almond establece una diferenciacién en los sistemas politicos
segitn el reclutamiento opere bajo criterios de asignacién o de

desgempefio. A log primeros los califica como més primitcivos o
tradicionales, mientras gue a los que se guian por logros de
caréicter educativo, experiencia, desempeiio, etc. los designa como

ggdernos. Oop. cit. p.32.

El and&lisis sistémico en su versién politica, cabe aclarar, se
liga a_la teoria pluralista en la medida en que resalta la
irregularidad del tejido politico, Y por lo tanto la diversidad
de ntereses que lo atraviesan. En ella se presupone la
existencia de grupos de ciudadanos que aun teniendo un origen
social diferente se unen con el £fin de defender una idea comun.
De esta mwmanera, el antagonismo de grupos se superpone al
antagonismo de clase. El concepto de grupo de presidn se regerva
para aguellos cuya actividad se expresa de manera exclusiva o
dominante en la dualidad reivindicacién-representacién. Aungue
en los Estados Unidos se idintenta hacer de ellos el elemento
principal del sistema de representacién politica, hay que
reconocer gque esta seria muy desgigualitaria, una vez gue alguncs
grupos disponen de una capacidad de negociacién no equiparable a
la de otros. Sobre este tema ver, Birnbaum, Pierre, LA
ESTRUCTURA DE PODER EN LOS ESTADOS UNIDOS, Argentina, Eudeba,

1972, p. 103.
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En el sBistema politico mexicano, empero, se ha privilegiado la
articulacién de grupos de interés asociativos, especializados en
la representacién de intereses de nicleos particulares, bajo
procedimientos ordenados para ser transmitidos a otras
estructuras politicas, tales como partidos, legislaturas =]
burocracias.32 En ello sin duda mucho ha tenide gue ver el
cardcter tutelar del Estado mexicano, montado sobre los moldes

corporativos del partido gubernamental.

Aungue por lo regular las legislaturas suelen dar cabida a grupos
ade intereses particulares, sujeta a una 16gica corporativa de
representacién, la nuestra no ha logrado ajustarse todavia a este
modelo. Su caricter representativo se ha visto asi mediatizado
por la intervencién de organismos que tienden a desviar los
reclamos de la sociedad para amortiguar su impacto sobre el resto

AdAel edificio gubernamenta1.33

32 Como ejemplo, Almond nombra a los sindicatos, asociaciones de

empresarios, de grupos étnicos o religiosos, etc. Op. cit., p.34.
Este tipo de organizaciones también esg conocido como asociaciones
de interés funcionales, sobre todo cuando se _desprenden
directamente de la organizacién del trabajo. Se las liga con un
sistema de mediacién de intereses de cardcter corporativo.
Mill&n, René€, " (Neo) corporativismo y gobernabilidad", en Luna,
M., y Pozas R. (Compiladores), RELACIONES CORPORATIVAS EN UN
g RIODO DE TRANSICION México, IIS-UNAM, 1992, p.48.

Por _su naturaleza estAatica, sin embargo, la representac16n
corporativa apenas logra reflejar los ajugtes periddicos

re: strados en las demandas de la sociedad, acomodos percep:;bles
solo en procesos electorales sin _condicionamiento previo en sus
candidaturas. Ver, La Palombara, Joseph, Op. cit., p.142.
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Por otra parte, habria que agregar, el modelo de representacidn
corporativa muestra un caricter abiertamente antiparlamentario
Por €1 modo en gque se producen las decisiones politicas y su
conflictiva relacién con un sistema de partidos competitivo. De
hecho, el sistema de mediacidén corporativo se perfila como un
fuerte competidor del parlamentarismo en la regulacién del
conflicto social al proveer un mecanismo paralelo para la
formacién de 1las decisiones politicas Y sustituir a 1la
legislatura en el procesc de creacién de los consensos gque
requiere el sistema politico para asegurar su permanencia. Tal

es, Bin duda, el caso de México.34

<) Con la funcién de agregacién, los intereses articulados en
diversos grupos son objeto de nuevos acomodos y negociaciones a
fin de facilitar la elaboracién de politicas generales. La
agregacion, hay que aclarar, actiGa a un nivel combinatorioc mucho
miés amplio y complejo gque el de la mera articulacién. De ahi
que su ejercicio se identifigue con la accidén de los partidos
politicos.35

La base reguladora de esta funcién en la esfera politica es, por

tanto, el sgistema de partidos. Cuando éste es inexistente o en-
deble, la agregacién y la articulacién se confunden y generan
negociaciones poco transparentes. Para los sistemas de partidos

34 Millsn, op. cit., pp. 45-47.
35 Almond, op. cit., p.39.
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Almond propone una clasificacién en cuatro Fubros: sistemas

autoritarios, sistemas con partido dominante no autoritario,

sistemas bipartidistas competitivos ¥, sistemas pluripartidistas

compet:il:ivos.36

El sistema politico mexicano coincide con el modelo relativo a

los sistemas con partido dominante no autoritario, entre otras
nacicnalistas encaminados a

Esta

cosas, pPoOor su origen en movimientos
la obtencién de 1la independencia de un pais.37
la pena aclarar, facilita la unién de los
sociedad, asociativos

circunstancia, vale
grupos de interés m&s significativos de 1la
© no, para dar lugar a una organizacidn partidista de gran

envergadura .38

Aunque la Revolucién Mexicana no es propiamente una manifestacién

tendiente a la unificacisén nacional, da lugar, sin duda, a una

situacién equivalente, al obrar como cemento cohesionador al

35 Ibid., p.40.
La denominacién de "sistema con partido dominante no

autoritario” se aplica al sistema de partido, no al régimen
politico, de acuerdo a_ la conceptualizacién propuesta por el
modelo tedrico-conceptual de Gabriel Almond gque se utiliza en
esta parte de la investigacién. Empero, es pertinente advertir
e de acuerdo a la caracterizacifn de Juan_ Linz sobre los
regimenes politicos, el mexicano coincide plenamente con los
autoritarios, aunque su partido tenga Que presentarse como plural
en 8su actuacién parlamentaria. ver, de este autor, LA QUIEBRA
DE LAS DEMOCRACIAS, Madrid, Alianza E4Q., 19... v"Totalitarismo
Autoritarismo”, en ZONA ABIERTA, suplemento politico de EL
gENACIERo, México, 14 de enero de 1994, pp. 11-13.
Amén de otorgarle una legitimidad hasta cierto punto de
formato diverso al demcocratico-liberal, segan =13 observa a

continuacidn.
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difundirx la justicia social como ideal comiGn. A su sombra, el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) logra en 1929 conjuntar un

namero notable de fuerzas politicas identificadas con esta meta.

Su condicién como partido dominante en el escenario politico se
refuerza atin m&s en el momento de su transformacién en 1938 para
constituir el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) . Cambio
impulsado por la incorporacién de las principales organizaciones
sociales del pafis en su seno. De esta suerte, este cuerpo logra
absorber también la funcién de articulacién cominmente asumida

por Qistintos grupos de interés de cardcter intermitente e

informal.
Por dltimo, con su mutacién a Partido Revolucionario
Institucional (PRI), se dan los toqgues finales para aventajar

al resto de los integrantes del espectro partidista en forma
definitiva y contundente. Para alcanzar este objetivo, sin
embargo, se habr& de echar mano de mecanismos electorales y otros
recursos a su disposicién con base en la indefinjicién histé6rica

de sus vinculos con la estructura gubernamental.

Desde esta perspectiva, la participacién de nuestra legislatura
en la agregacién de intereses se ve inhibida claramente por el
predominio de un partido como el descrito, apoyado ademds en una
egstructura corporativa con 1las implicaciones ya comentadas

anteriormente en el funcionamiento de 1la legislatura. Tal
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situacidn, dicho sea de paso, ha permitido también al titular del

Ejecutivo asumir la direccién del proceso politico con base en

sus nexos con esta organizaciédn.39

d) La funcién de comunicacién es aguella actividad que atiende la

transmisién e intercambios de informacién requeridos por el

sistema para el desarrollc de las demis funciones. En sistemas

politicos donde la legitimacién de tipo liberal tiene ‘una mayor

vigencia, lo comiin es gue su establecimiento corra a cargo de una

estructura autdSnoma, egpecializada Y neutra, ¥y por lo mismo,
de asegurar la intervencién de la opinién piGblica en la

los partidos politicos,

capaz
vigilancia y el control de la burocracia,

y aun los grupos de interés.40

comunicacién no estid bien delimitada, como
Y culturas

Cuando la funcidn de
ocurre en los sistemas con estructuras poco definidas

politicas fragmentarias, el libre flujo de la informacidén se ve

seriamente alterado. Tal podria decirse gque es
con una estructura

el caso de la

experiencia wmexicana, al contar apenas

autSnoma e imparcial para el desempeiic de esta tarea.

3is De hecho, un factor decisivo para la creacién de estructuras
corporativas es la presencia e un partido capacitado para
gyomover su accién via el Estado. Millan, op. cit., p.47.

Ibid., p. 45-49.
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el caso de la prensa, dependendiente aun

Revisese, por ejemplo,
del Estado, pero

en buena medida de 1los recursos publicitarios

también en cuanto al contenido de su informacidén
s8in contar la carencia de

y mecanismos de

digtribucidn. Todo ello
institucionalidad gue marca la

significa otra cosa que

relacién entre ambos Yy qgue no

la inexistencia de normas Yy

procedimientos regulatorios de orden pGblico, nitidamente

definidos.%1

no sorprende que nuestra Legislatura

contacto real y permanente con
la cobertura de

sido hasta ahora

En estas cirxrcunstancias,

apenas haya podido establecer un

la ciudadania. C6mo podria ser de otro modo si

sus sesiones por los medios de comunicacién ha
hecho que, por otra

particularmente desordenada e intermitente,
en el

parte, ha 1limitado en forma notable su participacién

fortalecimiento de la educacién politica de la ciudadania.42

politicos apegados basicamente a la matriz

e) En los sistemas
liberal de legitimacién, norma y realidad muestran una notoria
cercania gque permite. presentar el proceso politico como

41 ey, Gutiérrez Espindola, J.L., "La prensa y el tutugo g§ la
. I.,

deggcracia; - ggBMExICO EL RECLAMO DEMOCRATICO, México,
. 1

ia La alombara gsefiala la educacién politica como una de las
funciones de las legislaturas. Empero, también apunta que, en la
agcualidgg, pocas son las que pueden desempenarla a plenitud. Op.
cit., p
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funciones
de

legislativo. Las

de un mandato
tienden a guedar cargo

resultado

gubernamencales, por otro lado,

egtructuras bien delimitadas a fin de regular su actuacidn.

en agquellos sistemas cuyo funciona-

en contraste,
clasificados por

No ocurre asi,
mayormente con este patrdn,

miento no coincide
1)democracias politicas,

Almond para su estudio en cinco rubros:
3) oligarguias
5) oligarquias tradicionales.43

2) democracias tutelares, modernizantes, 1)

oligarguias totalitarias y,
muestra grandes coincidencias con

El sistema politico mexicano
especificamente con las

segundo modelo,
caracterizadas por la aceptacién formal de
pero en la

los rasgos del

democracias tutelares,
las normas Yy estructuras de la democracia liberal,

practica con una manifiesta concentracién de funciones porx
parte del Ejecutivo y su burocracia. En ellas, cabe advertir
ademds, el sistema de partidos, los grupos de interés y la

embrionarios, rezago que facilita el

opini6n ptblica son apenas

del Ejecutivo y de su la conduccién del

predominio equipo en

proceso pelitico.

poder gubernamental se

fendmeno s&6lo explicable
de las

Bajo esta l6gica Qe dqistribucién del

configura el presidencialismo mexicano,
en la rxrama ejecutiva

por la extensa concentracién

43 Gabriel Almond recoge en esta parte de su trabajo el texto de
Edward Shils, "Political Development in the New, States". Op.

ciec., p.53.
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reguladas en los sistemas politicos

funciones normalmente
En efecto,

modernos por estructuras diversas.
de poderes propia de

a pesar de asumir
separacién los regimenes
en la préctica el Ejecutivo ha asumido casi en su
ley. De esta suerte, el
ello

formalmente la

presidenciales,

totalidad la labor de dar vida a 1la

se ha wvisto reducido a ratificar, y con

Congreso
formalizar, las decisiones del primero.44 Ni que decir a eate
respectoc de la rama judicial, incapaz

independencia en su tarea de garantizar la aplicacién de la norma
la designacidn

de lograr plena

al quedar en manos del Presidente de la Repulblica
de sus miembros.4S
El presidencialismo mexicano, sin embargo, no se agota ahf.

Comprende igualmente 1la apropiacién por parte del
politicas destinadas a asegurar la presencia
rPartidos politicos,

asi un desarrollo

Ejecutivo de

aguellas funciones

de la sociedad en la esfera gubernament:al.46

interés y opinién piblica muestran
de diferenciacién,
funciones regulativas que

grupos de
incipiente en términos
autonomia para el cumplimiento

especializacién y

de las

este traspaso opera, entre otras cosas

sobre el partido. que ostenta la

mayorfa en ambas Camaras del Congreso, y del cual figura como el

mas importante de sus miembros. Este juicio es apoyado también

por Jorge Carpizo_ en su libro EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO,
%gxlco, S. XXI, 1979, pp. 115-116.

De la Barreda Solorzano, L., "El poder judicial y 1la

en MEXICO: EL RECLAMO DEMOCRATICO, México,

44 En el caso mexicano,
pPor el predominio del Ejecutivo

democracia en México",
§ XXI, 1988, p.244.

&  Pproceder posible por via de la adscripcién de un conjunto de
partido gubernamental.

agrupacitnes de distinta naturaleza en el
El modo en gue esto se logra es materia del siguiente capitulo de

este trabajo.
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les son propias, y de las gue ya se ha hablado con anterioridad.

Sometido a sus reglas, nuestro Congreso no ha podido desplegar
las funciones normalmente asignadas a estos cuerpos. En primer
lugar, habria que cuestionar 8u participacién en la tarea de
representar los intereses de los8 distintos grupos gque alberga la
sociedad, funcidén por cierto considerada de acuerdo a los
principios del credo liberal como 8u principal dJdeber en tanto

base de legitimacién de todo Estado gque se reclame moderno.

Como se sabe, empero, fijar el contenido del concepto de
representacién es una labor harto dificil, en especial porque
sus limites se configuran segin las peculiaridades de cada
sistema politico.47 A pesar de ello, es claro gue la indefinicién
con que opera la diviseién de poderes en el nuestro hace gue la
representacién de la sociedad se vea seriamente alterada bajo el

peso excesivo del Ejecutivo, Y gue su intervencién en este rubro

47 L,a Palombara, op. cit., p.141.
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sea absorbida en buena parte por el mismo.4%8

Una faceta de esta funcidén si asumida en cambio por nuestra
Legislatura es la gestoria parlamentaria. Con este mecanismo se
pretende dar mayor fluidez a los guehaceres del gobierno cuando
éptos se encuentran trabados, creando malestar en la sociedad.
Esta eventualidad, cabe aclarar, no es ajena a la expansién del
Estado moderno, pero en nuestro pais se ve wmucho mas acentuada
por el amplio nimero de funciones en manos del Ejecutivo, lo que
reclama la intervencién constante de los legisladores para

compensar la ineficiencia de los administradores pﬁblicos.“9

48 pgto es, que los grupces busquen la negociacién de sus demandas
con funcionarios pdblicos. Esta situacifn no es explicable desde
luego al margen del sistema de partidos gque opera en nuestro pais
desde la fundacién del Partido Nacional Revolucionario y sus
posteriores transformaciones. De ello se dara cuenta en el
siguiente capitulo. Por el momento, vale la pena senalar que la
representacioén en México ha sido fundamentalmente cursada bajo un
patrén corporative desde la sectorizacidn del partido
gubernamenta al cerrarse la década de los anos treinta. Desde
entonces, no obstante, los formatos de interlocucién

encuadramiento_de las expectativas sociales han sido fuertemente
cimbradas por los cambios de los {dltimos anos en nuestro pais. De
ahf que en este partido se trabaje ya en crear nuevas formas de
representacién capaces de responder a la diversidad de intereses

que denota actualmente la sociedad mexicana. Ver sobre este
problema, Unidad de Analisis Prospectivo de El1 Financiero, "Las
estructuras del Poder", en LA SUCESION PACTADA, México, Plaza y
X;ldés, 1993, pp. 83-109.

En el desarrollo de la representacidn se observan dos
momentos claves: el de la integracién del cuerpo encargado de
llevarla a cabo (electoral), y el de su ejercicio cuando se trata
de darle sustancia en los recintos legislativos. Por otra parte,
la - nocidn de "representacion” se desdobla en dos modalidades,

seglin se oriente a velar por los_ intereses generales de una
colectividad o lo haga en beneficio de grupos particulares. La
gestoria es resultado de ambas acepciones. Bejar, L., "La
gestorfa en la actividad parlamentaria®, en CRONICA LEGISLATIVA,
No. 5, México, Camara de Diputados, Sept-nov de 1992, p. 31.
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Por Gltimo, una de las funciones mis importantes de 1los cuerpos
legislativos en su calidad de representantes de la ciudadania es
el control de las actividades gubernamentales en sus diversas
facetas, tarea que abarca tanto el aspecto administrativo como
el tinanciero y contempla labores de investigacién, vigilancia y
supervisién.so La desigual relacién que en términos précticos
guarda nuestra Legislatura con el Ejecutivo, sumado al predominio
abrumador de los parlamentarios de "la mayoria” en todos los
6rganos internos de ambas caAmaras, empero, ha redundado en un

desempelio poco eficiente de esta funcidn.

A pesar de la amplia extensién de tiempo gue a veces toman
algunos cambios, es imposible dejar de senalar la transformacién
que tiene lugar en el pais. L.os desniveles con gqgue ésta ha
avanzado en las diversas estructuras que conforman el sistema
politico mexicano, no puede ser, sin embargo, soslayado.
Situacién que acentia el contraste entre sus aspectos més
cercanos Yy mis lejanos de la wmodernidad liberal. En el primer

caso hay gque sehalar, entre otras cosas, la persistencia de una

50ver entre otros, Bargquin, M., "El control parlamentario sobre
el Ejecutivo desde una perspectiva comparativa" en REVISTA
MEXICANA DE ESTUDIOS PARLAMENTARIOS, No.1, Institutoc de
Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, enero-abril
de 1991 y Orozco Henriquez, J.J., "Las legislaturas Yy sus
tunciones de control sobre la actividad gubernamental?®, en
POLITICA Y PROCESOS LEGISLATIVOS, México, 1985.
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notoria distancia entre ley y realidad.51 En el segundo, el
inicio de una modificaciém a fondo de 1los esquemas tradicionales
de articulacién y agregacién de intereses, lo que sin duda

significa una mids clara demarcacién entre sociedad y gobierno.

Como corolarioc de esto, las estructuras gubernamentales comienzan
a proyectar una mayor definicién en sus funciones regulatorias,
avance que no ha dejado de observarse en el proceso politico a
partir de dos cuestiones: el surgimiento de diferentes grupos de
interés ajenos a cualquier intermediacién corporativa, y el
reforzamiento de la posicién de otros partidos en la escena
electoral, hechos ambos que han obligado al Ejecutivo y su

partido a ajustar su comportamiento anterior.

Bajo estas circunstancias, marcadas por la transicién a un nuevo
sistema politico, la perspectiva tebérico-metodolédgica para
abordar el estudioc del papel de nuestra Legislatura adguiere
mayor relevancia. Mas adn, si no se desea caer en formalismos
extremos gue poco tienen qgue ver con la realidad, o en
diagnésticos anquilosados que de ninguna manera constituyen
pistas certeras sobre la sustancia y el funcionamiento de la

Legislatura mexicana.

5% Egta es también la opinidn de varios autores. Ver, por
ejemplo, Aguilar Camin, H.,, wI. Las leyes", en CUADERNOS DE
NEXOS, No. 61, México, agosto de 1993.
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2. LA LEGISLATURA BN RI: ORDEMAMIENTO POLITICO-INSTITOCIONAL
DRI. PAIS.

2.1 Sobre el régiman politico wmexicano.

Una manera de dar un sentido politoléSgico a 1la informacién
recogida sobre nuestra Legislatura es incluir en este estudio una
la caracterizacién del régimen politico al cual ésta se inserta.
Este paso parece conveniente, toda vez que lo gque se busca no es
hacer s6lc una reconstruccidn histérica, sino también comprender
sus limites y posibilidades de participacién en el proceso
peolitico, como parte de un todo sujeto a una 1légica especifica.
La empresa, cabe advertir desde ahora, reviste en s8i misma un
reto complejo, dada la naturaleza guj gepnerig del ordenamiento
politico institucional de México. No es por casualidad que
mGltiples estudiosos lo han incluido en sus reflexiones desde

miltiples perspectivas.

En este sentido, el sistema de partidos puede figurar como una

unidad de andalisis Gtil para ilustrar el tipo de relacién qQue

media entre la Legislatura y otras instituciones, pero también la

gque obra entre 1los principales protagonistas del proceso

parlamentario, esto es, los partidos politicos. En esta linea,

por ejemplo, para Giovanni Sartori el arreglo que priva en México
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se hace acreedor a un lugar en la categoria de los sisteaas no

caompetitivos, y dentro de ellos, en la de los sistemas de partido
hegeatinico-pragmitico. Se trata, segin el autor, de un tipo de
disposiciétn centrada en un s86lo partido, rodeado por otros

menores o de "segunda clase®. Como particularidad adicional, se

observa una fuerte inclinacién a la introduccién de ajustes con
el fin de eludir 1l1la competencia de sus contendientes, lo que
descarta cualquier posibilidad de una alternancia en el poder.?l
la identificacidén partido-Estado gque es

Dada, por otra parte,

comin en estos casos, su sustitucibfn resulta muy dificil, pues la
cafida de uno significa la del otro.2 -~

En correspondencia con este modelo, las camaras del Congreso
mexicano han sido escenarioco del predominic abrumador de un
partido ligado al Estado, y de una oposicidn, en el mejor de los
casos, capaz de poner en entredicho la justificacién de algunas
decisiones gubernamentales, pero nunca con la fuerza numérica
para detenerlas o de modificarlas. Esta condicién se ha logrado

en virtud de 1las barreras creadas para tal efecto en 1la
legislacién electoral. Cuando no ha sido la fijacién de lfmites a

los curules destinados a "las minorias® (1963 y 1977), se han

1 El partido hegeménico no permite la competencia por el poderx
desde un legal, menos factual. Por lo tanto, la oposicién_ apenas
ocupa la caCegoria de partidos tolerados o secundarios. Vale la
pena seflalar, sin embargo, gue en la medida en gque desde 1988
algunos grupos partidistas han comenzadoe a representar una
amenaza real para el partido mayoritario, el sistema de partidos
en México ha comenzado a adguirir rasgos de los sistemas con
garglgo pr§dom1nante. Ver, Sartori, G., op. cit., , pp. 270-289.
I P 31.
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1991), o la entrega de

la fraccién mayoritari
uninominal

e resultado

impuesto candados electorales (1986 y

escafios de representacién
su

proporcional a
para compensarla de declinacién en el campo
(1993) . Bajo modalidades de diversa indole, empero,
final invariablemente ha s8ido el mismo: control parlamentario

asegurado para el partido en el poder.

Un enfoque igualmente vilido para juzgar el desempefioc de nuestro

determinar el grado de

parlamento es agquel que busca
institucionalizacifa mostrado por el sistema politico mexicano.
Huntington, nuestro ordenamiento politico

De acuerdo a Samuel
muestra una disposicién bastante alta a este respecto. Para el
proceso revolucionario

condicifn es resultante del

autor, esta

experimentado por nuestro pais a principios de siglo, al pasar de
un sistema de gobierno “débil, personal, no institucionalizado®,
a uno "swy comsplejo, & . ¥ flexible" .? E1l costo
de este transito, Bin embargo, ha sido la debilidad y el
alejamiento de 1los principios de la modernizacién politica
obgervados individualmente por cada una las instituciones

politicas que lo configuran.4

ORDEN POLITICO EN LAS SOCIEDADES EN CAMBIO,

3 Huntington, S., EL
Qrgen:ina, Ed. Paidos, 1991, p.2 y 88, .

La modernizacién politica demanda, segin Huntington, la
racionalizacidn de la autoridad, la diferenciacién = de
egstructuras, y la expansién de la participacién polfitica. Ibia.,

p. 92.
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Piénsegse, por s6lo nombrar uno de los criterios considerados en
el an&lisis de Huntington, en la escasa diferenciacién de las
esferas de actuacién que en la pr&ctica exhibe 1la triade
constitucional de los Poderes Federales. Esto, sin contar la
dificultad de cada uno de ellos para hacer respetar sus propios
valores e intereses, excepcién hecha del Bjecutivo. La
confirmacién de este Juicio la otorga sin duda nuestro Congreso.
Basta ver como sus cimaras han estado sometidas al predominio
presidencial por medio de su partido, Yy privadas, Por la misma
via, de 1la posibilidad de desarrollar un espiritu de cuerpo

acorde a los dictados democriticos.

Un tema también importante en la reflexiédn de este trabajo es la
definicién del papel de 1la Legislatura en la estructura formal
de gabierno. En primer 1lugar, la cuestién destaca las
modalidades que puede tomar la separacién de poderes para dar
lugar a regimenes parlamentarios, cuando &sta toma una forma
el&stica o atenuada, o a presidenciales, cuando lo que priva es
una diferenciacién rigida o tajante.® No obstante, el asunto no
8e reduce solamente a este problema. Implica también el examen de
otros aspectos derivados del arreglo institucional que
formalmente se adopte. Este es el caso, por ejemplo, de la
legitimidad democrética, encargada en el primer formato de manera

exclusiva a la Legislatura; no asi en el segundo, al participar

S Duverger, M., INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO
CONSTITUCIONAL, Barcelona, Ariel, 1984, p. 140.
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de este privilegio también el Ejecutivo por la naturaleza popular
el proceso de toma de decisiones
presidencial tienden a
ante el

de su eleccién. De esta suerte,
Y el estilo de liderazgo en el gobierno
concentrado y personalizado,

adquirir un perf€fil muy
el 6rgano legislativo encuentra

tal como ocurre en México,

cual,

muy difificil sostener un equilibrio.s Si a esto se agrega la

presencia en el escenario parlamentario de un partido
c el Ejecutivo

y con claras ligas con

mayoritario, disciplinado,
ma&s complicado

-como esg nuestro caso-, el asunto se torna aun

para la institucién.

los modos de abordar la

Por lo gqgue hasta agui se ha visto,
el sistema

problemstica sobre al desempefic de la Legislatura en
politico mexicano son ﬁumerosos. Tanto, gue una revisgién
los mismos bien podria
No es éste, sBin

detallada y exhaustiva de ser material
muy vastas dimensiones.
No obstante, en aras de
parlamento del peculiar

desde 1929, a

para un estudio de
el interés de este trabajo.
efectos sobre nuestro
prevaleciente en el pais

embargo,
precisar los

sistema politico
continuacién se examina este problema con mayor detalle.

€ Para ahondar en otros aspectos en los gque la Legislaturas se
encuen:ran también en desventaja en los regimenes presidenciales,
L J. riesgos del presidencialismo”, en "Zona

ver inz os
Abierta®, ‘de EL PINANCIBRO, México, 22 de eneroc de 1993.
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gran esfuerzo a comprendexr

Uno de los estudiosos que ha dedicado
ordenamientos politico

comportamiento de los
general y abstracta, es el
sistewa politico que aspire
los siguigntes

la naturaleza y el
institucionales desde una perspectiva
Para €1, cualquier

espanol Juan Linz.
de dewmocr&tico debe observar

al calificativo
requisitos:

formular alternativas
los derechos

proponer y

1. Libertad legal para
efectivo de

del ejercicio

politicas a través
la oportunidad de Aar

lo gue incluye

fundamentales, vida a

opciones partidistas diversas.
2. Libre competencia entre éstas Gdltimas, para 1la

revalidacién periodica y no violenta del derecho a gobernar.

procedimiento democridtico en 1la designacidén de

3. Apego al
lo que supone la responsabilidad

todos los cargos publicos,
8s8us detentatarios ante el electorado.

todos los miembros
sin menoscabo de sus preferencias

de

c 4. Participacién de de la comunidad

politica en este proceso,

en este campo.”’

concluir que

Una breve revisitn de la realidad mexicana permite
toda su

faciles de constatar, en

tales condiciones no son
en nuestro ordenamiento

extensién ni con todas sus consecuencias,

politico. 8i bien es cierto que la libertad legal para proponer

7 ver del autor, Op. cit., p.183 y LA QUIEBRA DE LAS DEMOCRACIAS,
México, EA. Patria, 1990, p.17.
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politicas alternativas a la del gobierno ha logrado abrirse

también lo es gque esta posibilidad en mucho ha dependido
En el lapso gue estudia este
parlamentaria se

camino,
de Jjuicios extrajurfdicos.
ejemplo, la participacién

trabajo, por
a cuatro opciones, PRI, PAN,

encuentra restringida dnicamente
PPS, y PARM. El instrumento para lograr este propésito
implantacidn de una legislacién electoral con elevadas exigencias

es la

para el reconocimiento legal de los partidos politicos.

El desarrollo de los comicios, por otra parte, ha mostrado

también en forma reiterada la inexistencia de un marco equitativo
los partidos opositores.

de acceso a los votantes por parte de
la del gobierno,

organizaciones partidistas,
el resto apenas dispone de recursos
A esto se suma

Mientras una de las
cuenta con medios ilimitados,
suficientes para la promoci6nm de sus candidatos.

la estructura encargada de preparar la

la parcialidad de
no sorprende que hasta hace muy poco,
la veracidad de

contienda. A8fl, el proceso

electoral se haya desarrollade sin certidumbre en
81 con la segura protesta
comicios hayan figurado

sus resultados, pero de las opciones
"derrotadas®” . Tampoco extrana gue los

86lo como el mecanismo formal dJde integracién de la Legislatura,

més que como condicién real para sSer miembro de la misma.

Juicio similar merece el ordenamiento politico mexicano al

comprobarse como una pri&ctica comin la irresponsabilidad politica

de las autoridades piblicas. No expuestas a la censura o al
la ciudadania por su dudoso origen electoral, sus

refrendc de
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actividades se desarrcllan al margen de cualgquier control,
incluyendo el que pudieran ejercer sus representantes en el
Congreso. Esta irregularidad se ve acentuada por 1la
persistencia de una representacién corporativa que priva a
considerables nicleos de la posibilidad de expresar libremente
sus preferencias politicas, amén de la apatia de una sociedad que
no ha visto nunca en su participacién electoral l1la férmula para

hacer valer sus intereses.

BEn estas condiciones, es evidente gue el caso mexicano no

lograria pasar la prueba para calificar en la categoria de los

sistemas democriticos. En cambio, su identificacién salta a la
vista cuando se le compara con el modelo autoritario definido
por el propio Linz. Con base en criterios de indudable
incidencia en la actuacién de las Legislaturas ~al centrarse en

@l ejercicio y organizacién del poder, Yy el papel de los
ciudadanos en el proceso politico- las formas politicas

autoritarias propuestas por el autor se caracteracterizan por:

1. Un pluralismo peolitico limitado, no sujeto a compromiso
ideolsgico, sino tUnicamente a c¢ierto tipo de mentalidad
pragmética.

2. una participacisén politica limitada, esto es,
desmovilizacién de la poblacién en un sentido extensivo o

intensivo, excepto en algunas etapas de su desarrollo, lo que
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permite el ejercicio del poder por un lider o por un pequeno

l1imites formalmente imprecisos, aungue bien

grupo bajo
establecidos en la practica.8

desde esta perspectiva cabe hablar del mexicano como
un pluralismo gue ha
ya sea bajo

En efecto,
un régimen autoritario, montadoe sobre

encontrado grandes dificultades para desarrollarse,

la forma de grupos auténomos, o de partidos politicos bien
configurados y comprometidos democriAticamente con el electorado.
Este acomodo se ha vigto acompanado por una notable

desmovilizacidn de la sociedad, cenida en buena medida a los

de Estado.? En consecuencia, su

patrones de un corporativismo
logrado ser

participacién en el proceso peolitico apenas ha

marginal .

arreglo institucional de corte

Elemento fundamental de este
ligado al Estado

autoritario ha sido la existencia de un partiade

desde el momento mismo de su creacién. El proceso, cabe recordar

8 rbid., p. 265 y ss.
9 En el anadlisis contemporidneo el corporativismo de Estado se
define como "un gistema de representacidén de interés en el gue
las unidades constituyentes se organizan en un nimero limitado
de categorias dnicas, obligatorias, no competitivas,
jerarquicamente ordenadas Y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o autorizadas (si no es gue creadas) por el Estado,
a las e se les otorga un monopolioc deliberadamente

a cambio de

Y

representativo dentro de sus respectivas categorias,
regpetar ciertos controles en su seleccidén de lideres y en la
articulacidén de demandas Y apoyos" . Ver Schmitter, P.,
"Corporatismo (corporativismo)”, en RELACIONES CORPORATIVAS EN UN
PERIODO DE TRANSICION, México, Instituto de Investigaciones
Sociales-~-UNAM, 1992, p.7.
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brevemente, arranca en 1929 con la incorporacién de las élites
politicas, producto de la contienda revolucionaria, en el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) . En 1938, la institucién

experimenta su primera redefinicidn para dar cabida en su seno,
como recurso de movilizacién social, a diversas organizaciones de
corte corporativo. Entonces adopta el nombre de Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM) . Mas adelante, en 1946 se verifica su
dltimo cambio de siglas para convertirse en Partido
Revolucionarioc Institucional (PRI) y abrix paso, con un mAas
estricto encuadramiento de sus sectores, a la estabilizacién de

las transformaciones revolucionarias impulsadas por el ré&gimen. 10

De las ta;eas que emergen de este mandato revolucionario, por
cierto, dexriva la 1legitimidad priista. Los comicios, en
consecuencia, figuran Gnicamente como una fuente secundaria en
este aspecto. Al final de la década de los cincuenta, sin
embargo, l1a administracién de reformas sociales advierte sus
primeros tropiezos para asegurar una base social al régimen. A
medida que las presiones por la modernizacién del pais se
incrementan, la estructura corporatjiva del partido oficial

encuentra graves limitaciones para seguir actuando como mecanismo

de intermediacién y control social. Finalmente, avanzada la
segunda mitad de los ochenta, el modelo de legitimidad
10

er entre otros, Garrido, L.J., EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
INSTITUCIONALIZADA México, S. XXI, 1982.
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revolucionaria gueda virtualmente desplazado, al tiempo que uno
mAs acorde a los valores de la democracia liberal se abre

camino, pero no sin dificultad.

Mientras llega este momento, como resultado de la intervenciédn
del Revolucionario Institucional en las camaras del Congreso, la
supervisién parlaﬁen:aria sobre las actividades del gobierno
carece virtualmente de efectividadqd, lo que equivale a decir que
el poder no es responsable ante la ciudadania. Cedida la
direccidén de la funcién legislativa al titular de 1la
administracién publica, la Legislatura 1limita su derecho a

establecer parametros juridicos a la gestién gubernamental. E1

pancrama no wmejora cuando la institucién, en su caracter de
representante de la sociedad, debe hacer efectiva su vigilancia
sobre la hacienda pablica, o ejercer el control politico del

gobierno, segin la modalidad de los regimenes presidenciales.

En buena parte, la explicacién de esta situaci&n descansa en el
control gque como mayoria parlamentaria tiene el partido del
régimen sobre el Congreso. En primer lugar, hay que anotar que
aguellos gue integran su fraccién en ambas camaras no lo hacen
en razén del apoyo recibido de los electores, si no de la
confianza que el grupo en el gobierno les dispensa. Como ya se
dijo, los comicios no han podido comprobar hasta ahora su validez
ante la poblacidn. Deben asi los legisladores priistas reiterar
su lealtad hacia quien aparece como el responsable de su cargo y

no hacia la ciudadania. A las relaciones clientelares en gue se
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apoya la élite gubernamental, sin embargo, hay que sumar también
el criterio corporativo gue rige en el partido mayoritario, por
cuanto ello condiciona la distribucién de sus candidaturas a

11

cuotas de poder, e impide captar los ajustes operados en la

sociedad, como sucede en esquemas electorales no comprometidos

previamente .12

Este diagndstico no estaria completo, no obstante, si no
incluyera también en sus consideraciones la incapacidad mostrada
por los partidos de oposicién para reforzar su vinculo con la
sociedad. Indudablemente, su débil credibilidad ante 1la

ciudadania puede ser atribuida en no poca medida a maniobras del

gobierno. Empero, lJa ambiguedad de su actuacién no debe
soslayarse bajo ninguna circunstancia. En este sentido, las
criticas en tribuna de algunas organizaciones parecen

incompatibles con su clara inclinacién a justificar f6rmulas
autoritarias de gobierno. Este es el caso, por ejemplo, de dos de

los tres partidos de oposicién gque configuran el reducido abanico

parlamentario de la década de los sesenta. Abierto éste desde
1979, otros partidos, en contraste, se colocan en posiciones
antagénicas al xré&gimen a tal grado, que la negociacién de

11 p1 gistema politico wmexicano descansa en una estructura

clientelar constituido por espesas redes de intereses. Tales
cadenas convergen en a parte mids alta de 1la estructura de
aut:oridad, aesto es, de la presidencia. Cornelius W. "
Politics in Mexico", en Almond G.. COMPARATIVE POLITICS TODAY

alanLS, Scott, Foresman and 1990, pp.444-446.
La Palombara, J., POLITICS WITHIN NATIONS, Englewood Cliffs,

N.J., Prentice Hall Inc., 1974, p. 142.
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cualquier politica, aun en interés de la sociedad, se torna
imposible. Desde esta Sptica, la falta de compromiso democrdtico
gque en general todavia priva entre los legisladores es clara, al
igual gque la subordinacién de la ciudadania frente a 1la voluntad
gubernamental .

Para precisar aGn miéis las particularidades del ré&gimen politico
mexicano y sus efectos sobre nuestra Legislatura conviene ahora
revisar la tipologia elaborada Linz sobre los regimenes
autoritarios. Por 1la intensidad y las modalidades en gue el
Pluralismo y la participacisén social limitados se combinan en el
lapso que cubre esta investigacién, el caso mexicano se ubica en
la categoria del denominado egtatismo orxrgSnico. cuyos rasgos, a
saber, son:

1. BExistencia de una variedad de grupos sociales e
instituciones creadas por el Estado para movilizar a la
sociedad y controlar en diverso grado su participacién en el
proceso politico.

2. Utilizacién de esta estrategia como instrumento o
complemento del dominio de un partido dnico, ©o como forma de

ligarlo con la sociedaa.l3

13 yinz, op. cit., Pp. 306.
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Esta modalidad corresponde a sociedades qgue registran cierta

movilizacidn politica por contarse con algin desarrollo

econSmico y complejidad en su estructura.
de los partidos politicos es rechazada con el fin
propio de democracias inestables. Por la
la Legislatura

No obstante, la accién
de eludir el

conflicto entre ellos,
inexistencia de un pluralismo institucionalizado,
muestra grandes dificultades para hacer efectiva la
responsabilidad dael gobierno.

éste se torna poco transparente,
de rescolver el enfrentamiento de intereses,
sujetas siempre a

En consecuencia, la gestidn de
lo gque no elimina su pretengidn
especialmente de

clase, mediante soluciones administrativas

consideraciones practicas.

La representacidén de la sociedad adquiere un formato corperativo,
es, cefiido a un patrén econdmico y ocupacional,
burocracia

esto
predeterminado Yy regulado por la €lite (=]
Esta forma de intermediacién de intereses, sin
corolario 1la privacién de 1los derechos
misma.

gubernamental.
embargo, tiene como
civiles de los grupos sociales sujetos a la
Adicionalmente, al mezclar en una misma organizacién demandas de
contrario, deriva en acuerdos

criterio del niGcleo Qque se

perfil particular y hasta
artificiales, supeditados al
constituye en arbitro de las disputas.14

14 1bid., pp. 309-312.
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Un rapido repaso del régimen politico mexicanc permite constatar
gque su comportamiento encaja bien en esta descripcién. Al
terminar la década de los veinte, la economia del pais demanda
ya una visién nacional de los problemas y un ambiente de
estabilidad politica para poder continuar su desarrxrollo. El
asesinato de Alvaro Obregén revela 1la vulnerabilidad del
sistema personalista y abre paso a la institucionalidad como modo
de terxrminar con las constantes disputas entre los grupos
revolucionarios. Hasta ese momento, las agrupaciones partidistas
responden al Gnico interés de promover a alguna perscnalidad en
Su carrera a la Presidencia de 1la Repiblica. A partir de la
creacién PNR, ain embargo, esta organizacién se impone como el

dnico mecanismo legitimo para participar en tal contienda .15

Entonces, no se contempla todavia la adopcién de una estructura
corporativa por el partido oficial. Su identificacién con los
intereses populares ea s6lo en forma vaga e incoherente. El
primer paso en este sentido no se efectda sino hasta 1la
administracién de L&zaroc Cardenas, periodo durante el cual se
redefine tambié&n su papel ;ncerior, subordinandosele al gobierno,
que por este medioc ve también fortalecidas sus bases. En la
definicién del contorno de los cuatro sectores gue en adelante
integrar&n el PRM, en primer término priva un criterio funcional.

Bn 1o que respecta al obrero Yy campesino -encabezados por la

15 rpajous, A., LOS ORIGENES DEL PARTIDO UNICO EN MEXICO, México,
UANM, 1981, pp. 21-24.
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Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM) y la Confederacién

Nacional Campesina (CNC), respectivamente-
abultado nimero de integrantes. En el militar,
la influencia politica que alin se supone al
cabe aclarar, éste pronto habr& de aser

se considera adem&s el
cuenta sobre todo
ejército, aungue,
eliminado de la
organizacién. Por dltimo, en el popular se colocan todas las

agrupaciones restantes -entre ellas las de los burécratas,
origen a la

pequetnios comerciantes Yy profesionistas-, para dar
(CNOP) .16

Confederacién Nacional del Organizaciones Populares

De la estructura corporativa del partido quedan, no obstante,

excluidas algunas poderosos organizaciones, por ejemplo, la
desprovista de todo reconocimiento juridico a partir de

iglesia,
pero no por.ello carente de una

la Carta Constitucional de 1917,
en el campo politico. Situacién similar

dotados de un poder de
a pesar de quédar

-1gniticac§vn presencia
comparten también los empresarios,
interlocucién considerable ante al gobierno,
excluidos de toda participacién formal en su partido.

vigencia del arreglo

Yy consolidado poco

Sostener en 1la actualidad 1la cabal

corporativo impulsado durante el cardenismo,

después en su versién final, parece harto delicado. Las muestras

de su deterioro ha s8ido frecuentes y demasiado notorias en los

16 sStevens, E., "Mexico’s PRI: The institutionalization of
Corporatism?”", en Malloy, J., AUTHORITARIANISM AND CORPORATISM IN
LAT AMERICA, Pittsburg, University of Pittsburg Press, 1977,

PP. 228-234.
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Gltimos tiempos como para pretender ignorxarlas. En efecto, el

examinado en este trabajo marca justamente el punto en

periodo

que el ggtatismo corporativo comienza a exhibir claras
dificultades para resolver los problemas ' surgidos con 1la
modernizacién’ del pats.17 Urbanizacién, educacién, e
industrializacién, son todos factores que indiscutiblemente

cambian el perfil de la sociedad mexicana y también el de sus

requerimientos Qe participacién politica.

los mecanismos previstos por el ré&gimen para

De esta suerte,
social quedan en buena parte

canalizar la movilizaci6n
destaca 1la incapacidad del partido

rebasados. En especial,
Y controlar los muy diversos

gubernamental para absorber

intereses sociales a través de su estructura corporativa. En

egta circunstancias y en aras de mantener su predominio, sin

perder su carficter autoritario, el orden politico priista inicia

un proceso de ajustes. Con la reforma electoral de 1963 se pone

f£in al monopolio politico reclamado por su

asi el derecho de 1la oposicién a discrepar
cambio se manifiesta en el

1o que
de la

partido. Se reconoce

de la politica

gubernamental en curso. Este
reforzamiento de su presencia en los foros parlamentarios,
al dinicio d4de una mas directa participacién

da cabida
A continuacién, se describen

ciudadania en el proceso politico.
los detalles de este paso y su influencia sobre el desempefio de

la Legislatura en el sistema politico mexicano.

17 Huntington, op. cit., p. 40 y ss.
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2.2 Sobre la Legislatura bajo la Reforma Electoral de 1963.

final de 1la XLV Legislatura {(1961-1963) comienza el

Hacia el
que desmadeja sus suefios

"bella durmiente"

desperezamiento de la
Si a mitad de la década de los

en la C&mara de Diputados.
electorales llevan al régimen
la participacién

cuarenta los sobresaltos a in-

troducir disposiciones tendientes a inhibir
politica, la aridez del terreno asi forjado lo obliga menos de

veinte anos después a una rectificacién.

Hasta antes de ese momento, el "régimen de la revolucién" no

parece mostrar problema alguno para contar

de 1la sociedaqd, afinado ya
sector militar del partido y

con el reconocimiento

Y apoyo su marco corporativo
institucional con la supresi&n del
la creaciédn de 1la Confederacién Nacional
organizaciones obreras y

de Organizaciones

Populares (CNOP) . En efecto, las
campesinas edificadas durante el cardenismo, esta&n ya firmemente
asentadas y bajo control egtatal. Agi, la uUnica tarea aun

la eliminacién de los impetus levantiscos de la

pendiente es
meta que se alcanzara baulatinamente con

disidencia burocritica,
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la introduccién de ajustes sucesivos en el ambito electoral . 18

Dado este paso y 8in reservas ya scobre la estabilidad politica
del pais, la relacidén con los Estados Unidos adguiere un perfil
bastante amistoso, reforzado por los lazos establecidos durante
la dYltima conflagracién mundial. A ello se suma la existencia
de excedentes de capital importantes en el mercado mundial, lo
que hace més fluida su llegada al pafis a fin de apuntalar el
proyecto de industrializacién impulsado por el gobierno como

meta prioritaria.l?9

Despué&s el panorama sera distinto. Los movimientos sociales con
que finalizan 1los cincuenta Yy la manifiesta inexistencia de
pluralismo en los foros legislativos, hacen urgente la

introduccién de una nueva lé6gica electoral en el manejo de los

18 con la reforma electoral de 1946 se inicia el proceso tendiente
a cortar la disidencia burocratica surgida por motivos
sucesorios. Entre sus disposiciones, introduce el requisito de
registro obligatorio y <c¢cobertura nacional para los partidos
politicos, al tiempo que encarga la administracién de los
comicios a las autoridades. Para cumplir el primer aspecto, se
reclama la comprobacién de 30,000 asociados en la Repiablica, y
una presencia de cuando menos mil en por lo menos dos terceras
partes de las Entidades Federativas. La ley _de 1954 incrementa
esta exigencia hasta 75,000 miembros, y establece como patrén de
distribucién la presencia de 2,500 en cada uno, cuando menos de
las dos terceras partes de los estados. Garcia Orozco, A.,
LBGI§§2C10N3ELECTORAL MEXICANA, 1812-1977, México, Ed. CFE, 1978,
. y 430.
YB Segun Lorenzo Meyer, la inversién extranjera, norteamericana
en un 80%, pasa de 566 millones de_dolares en 1950 a 1,081 diez
aflos mas tarde. Ver, "Veinticinco afnos de politica mexicana", en
COMERCIO EXTERIOR, vVol. 25, No. 12, diciembre de 1975, p. 1334,
Tambié&én ver, Wwionczek, M., "La inversgiétn extranjera privada en
Mé&xico", en Solis, L., (compilador), LA ECONOMIA MEXICANA, II.
POLITICA Y DESARROLLO, México, FCE, 1978, p.237.
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conflictos. A este respecto, cabe destacar tres sucesos gue

holgadamente abonan el terreno para el cambio. Primero, el

violento desenlace de la huelga ferrocarrilera de 1958,

precedida por pugnas en sindicatos como el de carteros,

telegrafistas, telefonistas, petroleros b’ electricistas.

Segundo, la negativa de Accién Nacional a participar en los
trabajos de la C&mara de Diputados por las irregularidades del

proceso electoral de ese mismo afo.2? Por Gltimo, la corrosiva

critica dirigida desde Norteamérica al sistema politico mexicano
por el apoyo del entonces Presidente Adolfo L&pez Mateos a la

Revolucién Cubana.?1l

AiGn bajo los efectos del llamado "milagro mexicano", no obstante,

la mituacién econfmica con Que se abre la dé&cada de los sesenta

despeja convenientemente el camino para la introduccisén de una
reforma politica orientada al fortalecimiento de las minorias en
la Legislatura.=22 Se trata, entre otras cosas, de apuntalar la

legitimacién del régimen mediante 1la incorporacién de un nuevo

20 gy Consejo Nacional ordena asi _a los cinco representantes
electos no presentarse en el recinto, orden acatada, por
sierto, 858lo parcialmente. )

Se le critica por la presencia de un partido excesivamente
dominante { opuesto a cualgquier competencia de orxrden demécratico.
Razén por la e el régimen en el poder es calificado como
!!tori:ario, similar desde su concepcién al establecido en Cuba.

Durante esta etapa, la tasa de crecimiento es de mis del 6 por
ciento, mientras e la de la produccié6n manufacturera se eleva a
8 por ciento al afo. Situacién posible, entre otras cosas, por el
férreo control gubernamental sobre las organizaciones obreras,
después de las fallidas experiencias con que se cierra la década
anterior. Hansen, R D., LA POLITICA DEL DESARROLLO MEXICANO,

México, $. XXI, 1976, p.57 y BS.
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capaz Ade cubrir las

de representacién politica,
los cambios

formato
deficiencias del modelo corporativo en
por la

el manejo de

operados en la estructura social modernizacidén del pais.

institucional para manejar
preocupa también el

las relaciones con

Junto al desgaste
descontento de las

los sectores populares,
de la poblacidén,
el corporativismo gue
carece de canales de

cuya presencia aumenta de manexra

capas medias

acelerada, y para el cual
sistema politico mexicano,

sirve de base

social al
comunicacién apropiados.Z23
no se considera, empero, que este

este desajuste,
grandes deterioros, situacidén

A pesar de

arxreglo politico muestre todavia

que permite gue las
el presidencialismo y el partido
No ha experimentado
administraciones profundamente
total incompetencia

composturas sean apenas menores . A la

sazdn, gubernamental funcionan

todavia en forma adecuada. el primero aidin

el brutal desprestigio de futuras
ni ha exhibido el segundo su

cuestionadas,
escena politica s8in el

para moverse en la apoyco evidente del

aparatoc egtatal.

23 Desde la perspectiva sistémica ~-ligada a un esgquema
normativo pluralista de repregentacidn politica-- el
0 a partir de su contribucién en la
inestabilidad social. Las

corporativismo se evalia
reduccién de la complejidad y la
configuraciones de tipo corporativo permanecerin o ng en tanto
operen como mecanismos eficaces de canalizacién filtro de
demandas funcionales y contribuyan en la vertebracién del
consenso reguerido para la perduracxén del sistema. Robotnikof,
"Corporativismo y democracia: relacién difficil”, en
RBLACIONES CORPORATIVAS EN UN PERIODO DE TRANSICION, op. clt.,

P- 31.
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Sin ocultar su tibieza, las enmiendas de 1963 inaguran una nueva
fase en 1la vida politica de México con la incorporacién de
singulares reacomodos en el campo electoral Yy parlamentario. A

partir de este momento comienza la 1liberalizacién del sistema

politico en aras de reestablecer su equilibrio.24 Por primera
vez se reconoce constitucionalmente la existencia de
organizaciones partidistas en el pais al tiempo gue se les

designa como instituciones necesarias para promover 1la partici-
pacién ciudadana en la esfera piblica. Asimismo, se les nombra
corresponsables en la integracién de 1la representacién na-
cional.25 Con reformas a los Arxt. 54 y 63 constitucionales se
crean los "diputados de partido"“, asegurando cinco puestos al
partido que reuna por lo menos 2.5% de la votacién nacional, mas
uno extra por cada .5% hasta llegar a un maximo de 10%. Con la
acotacién de gue aquel gque obtenga 20 curules por mayoria
relativa perderid todo derecho a este tipo de asignacién.

24 Esta opinién es compartida por Soledad Loaeza quien sostiene
que México cuenta con una experiencia aperturista de mas de

veinte ahos, cuyo éxito, por cierto, le ha permitido al régimen
postergar una verdadera  democratizacién del pais. = Ver, "La
incertidumbre politica mexicana", en NEXOS, México, Anho 16, Vol.

§ I. Num. 186, junio de 1993, p.48.
La constitucionalizacién de los partidos politicos en el wmundo

se abre camino en tiempos muy diversos. Este paso significa la
repulsa a los regimenes que 1os han puesto al margen de la vida
paiblica, O que abiertamente justifican el monopolio estatal de
uno de ellos. Ver Garcia Pelayo, M., EL ESTADO DE PARTIDOS,
Madrid, Alianza Ed., 1986, p.49. En México, este tema se aborda
en la reforma electoral de 1963 al Art. 63 Constitucional. Aun

ello significa un avance importante, la medida se hace acompanar

de sanciones Jjuridicas para los partidos gque se nieguen a

desempenar los ~cargos de eleccidén popular obtenidos por sus
miembros .
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Bl proceso electoral adquiere asi los rasgos de un sistema mixto,
configurado en parte por escrutinio de mayoria dominante, Yy en
parte, por esta variante de la representacién proporcional. Este
principio, cabe advertir, se Juzga todavia inadecuado al
corresponder --de acuerdo a las consideraciones expuestas en la
introduccién de 1la iniciativa-- a pafses integrados por grupos
minoritarios y fragmentados, cago distinto al mosaico social de
México. Se trata, segiGn discurre el diputado Jesis Reyes Heroles,
miembro de la XLV Legislatura de adoptar "una solucién mexicana
pPara un problema mexicano®. No obsatante, reconoce, "la verdadera
plenitud del poder politico demanda casi por igual la existencia
de quienes lo apoyen y de quienes regsponsablemente se le
opongan® .26

La actitud del régimen se hace asi mis abierta a los opositores,
sin omitir por ello, empero, su inherente rechazo a cualquier
tipo de competencia gque pueda amenazar la concentracién de poder
que sirve de Dbase al funcionamiento del - sistema. En
consecuencia, se apoya su participacién electoral y se estimula
su presencia en el proceso legislativo, a condicién, desde luego,

de gue su desempefic se desarrolle bajo las reglas del sistema.

i:sznnuug DE LOS DEBATES, (en adelante D.D.) 26 de diciembre de
¢ P-. .
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Para este momento, 8in embargo, el amplio dominio del partido

gubernamental en las CaAmaras del Congreso ha generado ya entre

sus representantes el sentimiento de gser 1los Gnicos depositarios

demiAs de su incuestioconable derecho a

de la razén parl taria,
ejercer el control absoluto sobre la institucién. Este hecho se
corrobora en su axiomatica identificacién como "la mayoria®", y en
el blogqueo sistemfitico de los esfuerzos de los "diputados qde
partido” por recibir el mismo tratamiento gque los elegidos por el

sistema de mayorifia relativa.27

Después de cuatro Legislaturas, el desgaste del incentivo

electoral de esta figura para reforzar 1la representacién

ciudadana se hace evidente.2®8 Al no dar acceso a nuevos

protagonistas escasamente se consigue romper las inercias

autoritarias con que s8e desarrolla el trabajo parlamentario, ni
legitimar sus resultados.?? su méximo deterioro se observa al
final de la gestién de Luis Echeverria al gquedar ambas Ca&maras

del Congreso sepultadas bajo su fuerte perscnalidad. Asi, antes

de gque su administracién termine, las criticas por la evidente

27 g1 concepto de "la mayoria" se transforma en una figura
estitica o congelada que excluye la posible constitucién de otra
!'yoria en la Legislatura. .

Solo AN cubre lo8 minimos demandados por la ley para tener
derecho a la asignacién de diputados de partido. El PPS y el
PARM, poxr su parte, quedan expuestos a la_ voluntad de las
autoridades gubernamentales para interpretar el espiritu de la
ley a fin de contar con representantes de esta calidad en la
S mara de Diputados.

El surgimiento de la guerrilla rural y urbana durante la década
de los gsetentas es también signo inegquivoco del rechazo de la
legalidad ofrecida por el régimen a la ciudadania.
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subordinacién de 1la legislatura ante el Ejecutivo son ya

incontenibles por el descontento general debido al deterioro del

modelo econdémico vigente.30

La crisis politica alcanza su punto ma&s alto en 1976, cuando la
se ve obligada a devaluar la moneda
piblico y el

administraci6én echeverrista
con devastadoras consecuencias sobre el gasto

presupuesto destinado al sector social. El panorama se nubla aidn

falta de confianza hacia el gobierno aducida por el
que ello dificulta cualquier

més por la
sector empresarial, una vez
posibilidad de poner en marcha acciones concertadas.31

POr otra parte, para esos afios el proceso de descampesinacién e

incorporacién de este nicleo de la poblacién al trabajo

asalariado refuerza la proliferacién de movimientos xrurales y

urbanos bien definidos. En el campo laboral se hace mas nutrida

la aparicién de movilizaciones obreras con reclamos salariales,

30 g patrén de acumulacién adoptado durante la etapa del llamado
"Desarrollo Estabilizador", llega finalmente a su término en los
primeros ahos de la década de los8 setenta, después de un proceso
de desgaste iniciado en el segundo lustro de la anterior. Su
agotamiento se debe no s5lo a causas internas, sino también a la
crisis experimentada a nivel mundial por las economias_ centrales,

con consecuencias mucho mas devastadoras en los paises
periféricos. Gonzilez Casanova, P., y Florescano E., (Coord.)
EEXICO, HOY, México, S.XXI, 1979,

El aumento de los precios de los productos nacionales en

relacién con la disminucién del salario real de los trabajadores

reduce aan mas sus posibilidades de consumo, con lo que la
contraccién del mercado interno se acentda. Ello obliga a
observar al mercado externo como la idUnica salida viable a la

crisis, aun a costa del consumo nacional. Ibidem. pp.49-94.
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i i . 32
peroc también en demanda de independencia sindical.

El sexenio 1l6pezportillista despega con el intento de neutralizar

lia insurgencia de diversos segmentos de la poblacién. Su
preocupacién incluye en forma prioritaria el reforzamiento de
la legitimidada ael régimen Yy, consecuentemente, la de su
administracidén. En tales condiciones, sin embargo, los ajustes

exigidos demandan una mayor profundidad que los incorporados al

sistema politico en 1963.

Con la misma l6gica de 1liberalizacién inaugurada afos atris, se
recurre nuevamente al fortalecimiento de la imagen de la
Legislatura como parte de la reforma politica de 1977. Se trata
de presentarlo como una ingtitucién capaz de garantizar un
BEjecutivo maAs mesurado. En efecto, frente a los inocultables
excesos del presidencialismo, se reconoce la necesidad de moderar
sus intervenciones. Ante este panorama, atris queda el recurso de
seguir manteniendo una estrecha regulacién electoral sobre las
organizaciones partidistas con acceso a la Legislatura, pero
también la posibilidad de manejar a la institucién bajo las
normas de una débil oposicién partidista, tanto en nimero como

en beligerancia.

32 Ibiq., PpP.,108-151. En el sector laboral destacan las luchas
escenificadas por los electricistas de la Corriente Democritica

del SUTERM, encabezados por Rafael Galvan, Y 1las que tlenen

raices en el sindicalismo universitario. Ver ademéds, Ledn, Y

Pérez Germin, DE FUERZAS POLITICAS Y PARTIDOS POLITICOS, Méx1co,

Plaza y Valdés, 1988, p.110.
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La C&Smara de Diputados se apresta entonces a ‘adaptarse a sus
nuevas tareas. Entre ellas, la de fungir mds abiertamente como
uno de los mecanismos privilegiados para la integracién politica
de nlicleos resistentes al gobierno. Con 1la apertura del
Congreso a un nimero significativo de corrientes, la
confrontacién deja el terreno de lo imprevisto y se traslada al
institucional. Sujetos los contendientes en terreno electoral y
parlamentario a reglas de Jjuego prefijadas y favorables al
régimen, la amenaza contra la estabilidad social se aminora en
parte, al tiempo que las posibilidades de permanencia del sistema

politico mexicano se ven reforzadas en forma considerable.

Tales ser&n los objetivos de 1la Legislatura a partir de su L
version (1976-1978) al resaltar el comienzo de una nueva época
de racionalidad en las actividades gubernamentales, Yy un mas
arménico equilibrio de poderes. Se cierra asi un capitulo en la
vida politica del pais, de leves desafios y leves soluciones,
para dar pasc a la incorporacién de férmulas mds acordes a la
complejidad de la sociedad mexicana, Yy a los retos impuestos por

la modernidad al orden politico vigente.
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3. KL PROCES0O DE INSERCION DR LA LEGISLATURA EN EL SISTENA

POLITICO MEEXICANO.

3.1 Un régimen presidencial de nuevo cufio.

La historia moderna de nuestro Legislativo, la de su articulacién

en el sistema politico mexicano actual, se inicia en 1917 con el

replanteamiento del orden juridico-constitucional que da

respuesta a algunos de los compromisos sociales de la Revolucién.

De estos acuerdos se desprende el agudo desequilibrio que habrin

de mostrar los poderes de la federacién como una exigencia del

nuevo pacto nacional.

Desde los debates del Constituyente de Querétaro se observa la

intencién de apuntalar la rama ejecutiva a costa de reducir las

facultades asignadas a las otras dos . En el caso de la

legislatura, la presuncién de una amenaza siempre latente de su

parte contra el nuevo Estado que se busca construir, sBirve de

base para justificar 1a limitacién de sus prerrogativas

constitucionales con wmucho wmas energfa gque en experiencias
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anteriores.l

Los episodios de 1luchas intestinas, gobiernos endebles o
en la historia

favorable al Congreso, pesan
M&s aln, se le

de Estado

dictaduras personales del pais, atribuidos a un
orden legal extremadamente
sobremanera en los juicios de sus integran:es.z
del todavia reciente golpe

senala como el culpable
por el permanente

gobierno de Francisco I. Madero,

contra el

1 DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916-1917,
Tomo_ II, Mé&xico, Instituto Nacional de Estudios_ Hist6ricos de la
Revolucién Mexicana, 1985. No se ahorran por ello observaciones
sobre las posibilidades de abuso de la institucién o sobre su
tendencia a romper el equilibrio entre los poderes propios de una
Repiblica representativa. Ver, por ejemplo, discusién Art. 66,
67, Pp.138, 169, 171. Por otra parte, en opinién de connotados
Jurlstas, la Constitucién de 1857, y adn otras prescripciones con
el mismo cardcter y ligadas a oblernos centralistas, son menos
parcas con el Congreso de a Unién que la de 1917. Ver LA
SONSTITUCION COMENTADA, México, UNAM, 198S.
Desde el principio de nuestra v1da independiente, el Congreso
acumula incriminaciones en su contra. Se le responsabiliza por la
muerte de Morelos, y mas adelante, Alaman y Juarez lo acusan de
ser el causante de la inestabilidad politica que se obsefva en el
"E. sistema

pais. Ver sobre esta etapa, por ejemplo, Guzmin, L.,
de dos c&maras y sus consecuencias", en ESTUDIOS PARLAMENTARIOS,
No. 2, México, Centro de EStuleS Parlamentarios Cambio XXI
Fundacidén Mexicana, A.C., Agosto-noviembre de 1992. En 1la
actualidad, esta opinidén es ain compartida por algunos
estudiosos, entre ellos, Antonio Martinez Biez,. En contraste,

Sergio Gutiérrez Salazar juzgan e la
a otras épocas

Enrique Sanchez Bringas ¥
necesidad de contener a a Legislatura corresponde
b% a dinamicas del poder polfitico diferentes a las de nuestro
pais. Ver los textos de estos tres autores en POLITICA Y PROCESO
LEGISLATIVOS, México, M.A. Porrida, 1985, p. 121, 140, 150.
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antagonismo entre ambos .3 En estos argumentos sobre todo cimenta
Carranza su demanda de mayores facultades para el Poder Ejecutivo
a los encargados de dar cuerpo al nuevo Pacto Constitucional, y
en ellos se apoyan también sus personercs para lograr el
pronunciamiento final de 1la asamblea en favor de un gobierno

fuerte.

Bl temor de provocar un desbalance de signo contrario por su
excesivo fortalecimiento, s8in embargo, no desaparece nunca
durante el debate de los legisladores para cumplir con su
encomienda. Esto Qqueda Dbien ilustrado con la polémica que
precede la aprobacién del articulo &7, relativo a la definicién
de 1la instancia facultada para convocar al Congreso a sesiones

extraordinarias.4

3 sobre la falta de matiz de estas acusaciones ver el 1libro de
Josefina Mac Gregor, LA XXVI LEGISLATURA, UN EPISODIO EN LA

HISTORIA LEGISLATIVA DE MEXICO, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, 1983. Entre
otrag cuestiones, cabe senalar que el gobierno de Madero se
inicia con una legislatura integrada en el porfiriato, y s6lo
dispone de un nuevo cuerpo en los Gltimos cinco meses de su fugaz
mandato. Por otra parte, cabe recordar que la XXVI Legislatura,
elegida ya en pleno gobiernc maderista, como dijera uno de sus

integrantes es a primera asamblea libre “"después de 35 anos de
gilencio Yy sumisidn nacional".

De una parte se reclama esta atribucidén para el Ejecutivo
destacando la necesidad de dotarlo con plena libertad de accidn.
De la otra, se apunta la obligacién de no retirar esta potestad
al Congreso a fin de asegurar su vigilancia sobre el gobierno y
evitar violaciones graves a la Constitucién. Finalmente se
impone el criterio de los primeros, pero sin un consenso pleno en
la asamblea. En el pagquete de cinco articulos en gue se incluye
la votacién del 69, s0lo éste y el 72 no logran la unanimidad.
El segundo es agrobado por 149 a favor y un® en contra, mientras
que el 69 sSlo ogra 111 votos a favor y 39 en contra. CONGRESO
CONSTITUYENTE, 1916-1917, op. cit., pp. 381-386 y 389.
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un buen nimerc de parlamentarios el
la construccién de un Ejecutivo

Legislativo extremadamente

No pasa desapercibido para
arin con gque se persigue
ominimodo por. estar acompanado de un
Asi se confirma al legislarse para reducir la duracién de

Aa&bil.
y promover la intervencién

su periodo de sesiones (Art.65),
presidencial en caso de disputa entre las CAmaras
la fecha de terminacién del este plazo (Art. 66), o s8su lugar de
(Arct.68) . Pero también en buena medida

con respecto a

al hacerlo

residencia
S

intervenir de diferentes maneras en el proceso legislativo.

5 La intencién del Constituyente de apuntalar la intervencién
presidencial en la funcién legislativa es clara. Al respecto
se asienta durante el debate gque "en la confeccidén de las leyes
siempre se ha dado al Ejecutivo una intervencifn ma&s o menos
directa, mis © menos enérgica; pero siempre encaminada a dar a
uno de los mas altos representantes de la nacidén un papel
importante en asuntos tan interesantes como es el de la materia
legiglativa, pues siempre esta en aptitud de conocer intereses
vitales que tiene la imprescindible necesidad de vigilar, ¥y
consgiderar otros puntos de vista e pueden haber pasado
desagercibidos a las CAmaras legisladoras." Ibid., p.312. Jorge

zo geflala en su libro EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO los tres

Carp
actos en los que el Constituyente de 1917 hace intervenir al
presidente en la formacién de las leyes: derecho de iniciativa
(art.71), derecho de veto (Art.72 inciso ¢), y promulgacién o
publicacidén de la ley (Art.72, inciso a). Asimismo senala los
casos en gue este oder recibié facultades legislativas del
Constituyente: en situaciones de emergencia (Art. 29), para
dictar medidas de salubridaad (Artc.73, fracc.X), y en ejercicio
i (Arc .89 fracc I). Op. cit., México,

de su facultad reglamentaria
S. XXI., pp. 82-108.
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Su desconfianza, pronto se vera, no es equivocada. Apenas una

semana después de haber entrado en vigor la Carta Constitucional,
Carranza obtiene del Congresc facultades legislativas en el ramo

de Hacienda, mismas que ejerce con omisién absoluta de las

formalidades previstas en el Art. 49 constitucional.®
Comprobado sin demora el resultado de extender las atribuciones
del Ejecutivo en éste, pero también en otros campos, apenas
transcurridos unos meses de esta experiencia se reiteran los
intentos de varios legisladores para contener su desmesura. Con
tal propéeito, puesto en marcha el primer Congreso ordinario, el
Plenc conoce un proyecto signado por media centena de diputados a
fin de abandonar el régimen presidencial y transitar hacia uno

parlamentario.”

6 Esta delegacién es aprobada por la CaAmara de Diputados el lo.
de mayo de 1917. El Senado se niega a ratificarla el 3 de mayo,
aunque finalmente la suscribe el dia 8 con la resistencia de
algunos legisladores y la introduccién de varias restricciones.
Tena Ramirez,F., DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, México, EA.
Porrda, 1985, p.241. Con _este acto se sienta el grave precedente
utilizado por todos los Ejecutivos hasta 1938 de legislar en
tiempos de paz y en cualquier materia. Carpizo, J., op. cit.,

10
9- En ella propone la reforma de 35 articulos constitucionales.
DIARIO DE LOS DEBATES, 30 de diciembre de 1917. Ya antes, cabe
aclarar, se habia presentado un proyecto con similar objetlvo en
las dQiscusiones del Constituyente. Ruiz Massieu, F., *Las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union”,
§SBEOLITI$A Y PROCESO LEGISLATIVO, México, Miguel Angel Porrda,
s P-77.
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Nada extralio tiene que de este cuerpo, Se apunta en su exposicién

de motivos, "integrade en sus cuatro quintas partes por elementos

jovenes vy, por ende, radicales y progresistas, haya surgido la
tan esperada iniciativa de cambiar el régimen presidencial que

han venido consagrando nuestras constituciones y que dltimamente
no sélo ha ratificado la de 1917, sino gque agregd a aquel viejo

sistema nuevos elementos de conservacién y poder".8

No se entienden las razones por las que el Constituyente de
Querétaro, integrado por revolucionarios "cuya sola tendencia se
suponia ser la de encauzar a la nacién por los nuevos senderos
fijados por las ideas politicas modernas®", acepta la
consolidacidén y el fortalecimiento de un régimen presidencial, y
rechaza en cambio la idea parlamentaria, "resultado racional Yy
1l6gico de 1la evolucién politica de 1los pueblos Yy eficacisimo

remedio a nuestro revolucionarismo crénico".?

8 Este proyecto es signado por 53 diputados. En el destaca lasg

previsiones para el nombramiento del Ejecutivo por un Consejo de
Ministros, Y s8u obligatoriedad de pertenecer al parlamento.
Asimismo se contempla el establecimeinto de la mocién de censura
Yy el derecho de los parlamentarios de interpelar a cualquier

miembro del Gabinete. Ver "Iniciativa para Implantar un Sistema
Parlamentario en México", en ESTUDIOS PARLAMENTARIOS, No. 2,
Centro de Estudios Parlamentarios, Cambio XXI Fundacidén

México,
exicana, A.C., Agosto-noviembre de 1992, pp. 141-18S5
Entre sus signantes destaca AarSn Sdenz y Jacinto

La inquietud sobre el tema estéd

B. Trevino.

Ruiz Massieu, F., op. cit., p.77.

tan viva que en el Congreso se provocan frecuentes
tergiversaciones sobre 1la naturaleza del régimen politico
mexicano. Ello motiva que en 1918 se publigue un texto sobre el

parlamentarismo inglés, cuyo autor considera impostergable 1la
tarea de arrojar nueva luz sobre el tema con el estudio de la
experiencia brit&nica. ver, Cruz, M., LA EVOLUCION DEL
PARLAMENTARISMO EN INGLATERRA, México, Imprenta Franco-Mexicana,
i1918.



-73-

A pesar del amplio apoyo con gque cuenta la iniciativa, ésta es

desechada, acto con el que se confirma la conveniencia de
mantener el esquema presidencial para llevar a la prdctica los
mandatos de la Revolucién.l® Tal desenlace, sin embargo, apenas
de un buen nimeroc de miembros

logra satisfacer las expectativas
motivaria gque el tema

de "la familia revolucionaria®, lo que
reaparezca a la menor oportunidad.
De esta suerte, Alvaro Obregén, en forma por demis paradéjica,

cita en 1921 a un periodo
facultad de convocatoria

extraordinario de sesiones para

devolver precisamente la a la Comisi6n
el propésito de

Permanente. Su proyecto se fundamenta en
corregir "el absolutismo mal disfrazado de la Constitucién de
1917w, al otorgar esta prerrogativa al Ejecutivo. Asimismo, se

afirma su interés en dotar al cuerpo legislativo de la autonomia

gue en la mayor parte de las constituciones modernas se le

concede a fin de evitar que sS8u accién se supedite a la voluntad o

10 Este juicio se debe a gque el wmodelo presidencial permite una
mayor concentracién de poder por ostentar un ejecutivo unitario,
ademds de una clara demarcacién de facultades entre los distintos
poderes, lo gque da mayor autonomia al gobierno. Por otra parte,

cabe recordar, con el régimen presidencial se pretende evitar el
no del Ejecutivo.

absolutismo de los cuerpos representativos,

El Legislativo dejado a su propio albedrio, dice Woodrow Wilson,
es una amenaza al orden constitucional, hecho QqQue reclama la
intervencién del Poder Ejecutivo para poner coto a esa posible
degviacidn. Ver de ege autor, "Congresional Government", en
REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, No. 42, México, INAP,

abril-junio 1980, p. 106
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a los caprichos presidenciales.3l

Con este antecedente como teldén de fondo, el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC), a la sazé6n mayoritario en el Congreso,
presenta una iniciativa de reformas constitucionales ante el

pleno para promover una vez wm&s la mudanza a un régimen

parlamentario. Entre otras medidas, el proyecto contempla el
traslado del control presupuestario de varios Departamentos y
Secretarias de Estado a las Ca&maras del Congreso, a las que

encarga también 1la s8seleccién de los miembros del gabinete,
mediante la presentacién de una lista de tres nombres por el
Bjecutivo.lz Puesto el caudillo en dificultades ante la amenaza
interpuesta por estas restricciones, el asunto sera solucionado
en su favor al evitar gque la propuesta encuentre apoyo suficiente
en el Congreso. Su acuerxdo previo con varios diputados de otros

partidos, por cierto, sera definitivo en este desenlace.}3

11 pa falta de homogeneidad en el grupo gobernante y su expresién
en las CAmaras har& que la aprobacién de esta reforma tome dos
anos. Martinez Baez, "La dindmica legislativa", en POLITICA Y
PROCESO LEGISLATIVOS, op . cit. g8 . 128, 132-133. El autor
apunta que €l 20 de noviembre de’ 1920, Obregén turna una carta a
la Camara de Digutados exponiendo sa proyecto de reformas con

este propésito. de enero de 1921, ya en ejercicio de su
mandato, expide el decreto para convocar a sesiones
excraordinarlas, mismas que tendrdn luga partir del 7 de

febrero. ( Citado de LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION,

ismo III, p.423, 2a. col.

Ver Dulles, J.F., AYER EN MEXICOQ, México, FCE, 1977, p.1l

Ver Garrldo, L.J., EL PARTIDO DE LA REVOLUCION INSTITUCIONALI—
ZADA, México, S.XXI, 1982, p.47. El autor da como fecha de esta

iniciativa el’ 21 dé noviembre de 1921. Constituidos en Blo
Social Demé&crata, el Partido Nacional Cooperatista, el Laborista
Mexicano y el Nacional Agrarista, presentaron un frente comin,

por cierto bastante efimero, en contra del proyecto.
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No desechada totalmente la idea de ponerx coto a los
desbordamientos del Ejecutivo y después de hondas controversias,
sin embargo, los diputados de la XXX Legislatura logran por unica
vez en 1923 la expedicién de los presupuestos fiscales de la
federacion. En esta ocasién, la wmedida sera posible por el
control temporal que ejerce el Partido Nacional Cooperativiséa
sobre la mayoria de la Cimara de Diputados por su alianza con

otras organizaciones.14

Por dltimo, la insistencia en implantar un régimen parlamentario
volver& a ser enarbolada nuevamente por otro de los grupos que se
disputan las riendas del gobierno con la idea de corregir su
curso. En efecto, el Partido Nacional Antireeleccionista
incorpora esta propuesta en 1929 como parte de su plataforma en

la campaifia presidencial de José Vasconcelos. Con la derrota del

14 Garrido, L.J., op . cit., p.48. Sabedor de la escasa
efectividad de 1la divisién de poderes en nuestro pais, LAzaro
Cardenas introducira en 1938 una reforma para tratar de
reestablecer su vigencia wmediante el recurso de acotar mas las
facultades legislativas del Ejecutivo. Curiosamente, como se
verA mas adelante, esta decisidn se registra cuando el
gresidencialismc estd ya en vias de afianzarse definitivamente,

© que hace suponer el interés del expresidente en rescatar el
control juridico de 1la legislatura sobre las actividades del

obierno. A juicio de Felipe Tena Ramirez, no obstante, a pesar

e que desde 1945 no se ha dado ningin caso de delegacidn, esta
reforma no ha logrado todavia traducirse en un mecanismo efectivo
para este propédsito. Oop. cit., PpP.242-244. Tambié&n sobre este
tema de Garrido, J.L., op. cit., pp. 185-186.
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acaudillado por este personaje, sin embargo, el
BEjecutivo a un control de tipo

movimiento
proyecto de sujetar al
parlamentario guedari definitivamente archivado.l5

3.2 Hacia la total concentracién de poder.

El afianzamiento del presidencialismo, cabe aclarar, no exige

s6lo la existencia de un marco juridico tendiente a aumentar las

facultades legales del Poder Ejecutivo, ni aun cuandce con esto se
eqguilibrio entre sus contrapartes y el primero quede

situacién de eludir cualquier limitacién a sus

rompa el
formalmente en

acciones.

La intensa concentracién de funciones en manos del Ejecutivo que

el presidencialismo estimula, reclama ademas de ciertas

condiciones materiales para su desarrollo. Entre ellas, la

posibilidad de establecer un poder suficientemente cohesionado,
ausente de disputas. De ahi que antes de verlo prosperar <como eje
del sistema politico mexicano, haya que poner fin a 1los

frecuentes desgajamientos de facciones que ilustran el inicio de

15 pLajous, A., LOS ORIGENES DEL PARTIDO UNICO EN MEXICO, México,
UNAM, 1981, p.77.
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nuestra vida posrevolucionaria. Mientras esto no ocurra, el nuevo

esquema encontrara grandes dificultades para alcanzar su propia

consolidacién.

Sometidos a la 1l1légica de un poder estatal difusamente
fragmentado, al término de la Revolucién ‘los recintos
legislativos se desenvuelven como una arena mis para desahogar
las controversias entre los circulos politicos en gque se
encuentra dividido el pais. De esta suerte, la din&mica
parlamentaria se desenvuelve s8in el menor concierto vy, en
ocasiones, aun sin la formalidad gque el proceso legislativo

demandaria en cualguier parte.l6

Asi las cosas, aunque la presencia del legislativo en el lapso
1917-1929 es de gran vitalidad, la sombra del ejército y la
pulverizacién de las fuerzas que en él se manifiestan le restan
contundencia a su participacién en el proceso politico como un

conjunto articuladoe. Mias gue como representante de la sociedad o

16 El Diario de los Debates de la Camara de Diputados desde la
XXVII Legislatura hasta la XXXIV en gque aparece el PNR, apenas
registra la filiacién partidista de 1los oradores _que abordan la
tribuna, ¥y cuando lo ace, corrobora el fraccioconalismo existente
por el nimero de partidos representados. Molinar Horcasitas, por
otro lado, opina que habria que revaluar el papel de los partidos
parlamentarios gque dominan ese periodo, va que por lo re lar se
omite su independencia del Ejecutivo, y su contribucidn en la
existencia de un Legislativo mucho mAs auténomo y plural gue en
experiencias posteriores. Ver EL TIEMPO DE LA LEGITIMIDAD,
México, Cal y Arena, 1991, p. 20-21.
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un contrapeso al Ejecutivo, el cuerpo legislativo figura en
esta etapa como un instrumento adicional de las camarillas que

compiten por manejar las riendas del Estado.17

Se trata de un 6rgano incapaz de racionalizar o poner coto a los
abusos de la burocracia, y gque en cambio actia como un factor que
tensa ain mids la muy dificil tarea de mantener la estabilidad
del pais, puesta a prueba por frecuentes asonadas militares.
El sentido de sus acciones depende asfi en gran medida del nicleo
que controla la mayoria de la curules, no siempre, por cierto,

coincidente en intereses con el Ejecutivo.

Al principio de su administracién, Alvaro Obregbdn encara una
situacién de este tipo en el Congreso. Ante la oposicién
sistemdtica a sus proyectos legislativos del Parxrtido Liberal
Constitucionalista, mayoritario en ambas camaras, el presidente
se ve obligado a buscar alianzas con otras organizaciones dentro
Y fuera de la institucidn. El asesinato del Senador Field Jurado
atribuido a la CROM, es s86lo el epilogo a la resistencia de este
grupo a aprobar los Acuerdos de Bucareli, necesarios, se

recordara, para lograr el reconocimiento de los Estados Unidos a

17 E1 Congreso_era uno de los espacios privilegiados de la lucha
politica entre la diar ia que domina la etapa y los poderes
locales, pendiente adn la consolidacién del poder central
encarnado en la federaciodn. Molinar Horcasitas, Ibid. p. 20-21.
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su gobierno.l8

Terminada su gestién gubernamental, este mismo personaje,
presente en todos los escenarios politicos del pais hasta su
muerte, buscar& influir en la legislatura para ocupar una vez
mas la titularidad del Ejecutivo. Primero, en 1925, con la
introduccién por parte de sus seguidores de una enmienda a la
Constitucidn, en aguellos articulos que obstaculizan su
reeleccién. Con mejor fortuna, en 1926, luego de lograr
diversos realineamientos entre los parlamentarios, hasta sumar el

apoyo requerido para llevar a cabo su propésito.1l9

Frustrada las esperanzas de los obregonistas por la desaparicién
de su lider, la tribuna parlamentaria se constituir& en el

espacio privilegiado para negociar su apoyo al encumbramiento del

callismo. Antes, el Blogue Revolucionario Obregonisata, con
mayoria en la Camara de Diputados, tendri que ser depurado y su
dirigente, el diputado Ricardo Topete, removido de su cargo por

oponerse a los acuerdos entre los integrantes de este grupo, y el

todavia Presidente cCalles Yy algunas dAe las cabezas _mas
18 Ver Garrido, L.J., EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
INSTITUCIONALIZADA, México, S. XXI, 1982, p.46 y Carr, B., L
MOX%%IENTO OBRERO Y LA POLITICA EN MEXICO, México, ERA, 1981,
99 Médin, T., EL MINIMATO PRESIDENCIAL; HISTORIA POLITICA DEL
MAXIMATO, México, ERA, 1982, p. 23, y Loyola, R., "Portes Gil:
Una eleccién conciliatoria", en Martinez Assad, C., (coord.), LA

SUCESION PRESIDENCIAL EN MEXICO, M&xico, Nueva Imagen - UNAM,
1981, pp. 31-33.
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importantes del ejército.20

Ya sin mayor obstruccién de 1los integrantes de l1la legislatura,

Emilio Portes Gil serd designado como presidente provisional del
pais, para salvar asi la grave crisis
muerte de Obregén. Asegurada la sucesidén
logrard permanecer en el poder en un

abierta por la sdGbita

presidencial, el

"ré&gimen de la revolucidén"

contexto de intereses enfrentados.

En este contexto pronuncia Blfias Calles su histSrico discurso

ante la XXXIII Legislatura a efecto de advertir a aquellas

reemplazar al caudillo, sobre la

f£figuras con intenciéSn de
la vida institucional

necesidad de inaugurar una nueva etapa en
de México.21 Se trata ante todo, Airsa, de comenzar el transito
hacia férmulas que eviten 1los

fragmentacisén del clan "revolucionario®

efectos digruptivos de 1la
mediante su unificacién y

asentamiento.

20 Para lograrlo, se promoverd entre los integrantes de este
grupo el desconocimiento de su autoridad. El método para lograr
este propdsito nunca serd totalmente aclarado. Sin embargo, en el
Diario de la Camara constan 1os reclamos del diputado Manrique al
Diputado Marte R. G6mez por las amenazas que precedieron este
LOS ORIGENES DEL PARTIDO UNICO EN MEXICO,

episodio. Lajous, AL,

M xi:g,sgNAM, 1981, pp.27-29. Ver también Garrido, L.J., op. cit,
gy Meyer: L., "Los inicios de 1la Institucionalizacién", en
HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, tomo 12, México, Col. de

Méx., 1980, p.26. También Garrido, L.J., op. cit., p.64.



-81-

sera el establecimiento de un partido

La smolucidén a este reto
Antes de conseguir el

capaz de congregar a todas sus fracciones.

éxito del proyecto, empero, habrid que librar duras batallas

tendientes a vencer el impulso centrifugo de diversas camarillas,

resistentes a subordinarse a la nueva organizacioén. Entre ellas,

desde luego, la de su propio inspirador, renuente a no hacer de

&8ta un instrumento para su propio beneficio.

Mientras dura el periodo del "Maximato" Y como signo de la

las convulsiones en el Congreso son

persistencia del caciguismo,
algunos legisladores

frecuentes. Todavia tiene vigencia entre
institucién debe mantener su independencia

la idea de gue la
vive el

del partido. Situacién similar, por otra parte,
sujeto a la misma l16gica. De ahi gque é&ste se juegue

ejército,
institucién auténoma al

8u Gltima carta para permanecer como una

callismo con el levantamiento

impulso unificador del

escobarista.22

no figura aan como el eje central

su autoridad bloqueada por el

General Calles por medio de s8u control sobre el partido. Basta
condiciones de debilidad en gue sus

Bl Ejecutivo, conviene senalar,

del sistema politico al guedar

recordar en esta etapa las
ocupantes asumen la titularidad del cargo.

22 pgte movimiento, se recordara, arrastra tras de si a casi una
tercera parte de sus miembros, ademés de dar lugar al desafuero
de 52 diputados y cuatro senadores por su piiblico apoyoc a esta
causa. Garrido, L.J., op. cit., pp. 95, 11i1.
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De esta suerte, la confrontacién entre el PNR y Pascual Ortiz
ventilada en la XXXIV Legislatura es

seno, inclinadas en uno u

Rubio expresién de la

nutrida presencia de camarillas en su
otro sentido segin su cercanfia con el callismo.23 Identificados
blogque de los "blancos" se alinean aquellos
la influencia del expresidente. En el
manifiestan los

los grupos, en el
deseosos de terminar con
de los "rojoa", por el contrario, se
parlamentarios reacios a aceptar la direccién del nuevo Ejecutivo
Trasg varias embestidas en las que se hace uso

sobre el partido.
disputa se resuelve con la

de todo tipo de recursos, la
victoria de 1los uGltimos, que serad también la del poder
concentrado por el callismo.<24

Como resultado de esa experiencia, vale la pena sefialar, el
del PRN expedir& un reglamento para

Comit& Ejecutivo Nacional
Con €1, las camaras

sncuadrar la actuacién de gsus legisladores.
a dejar de fungir como espacios para

del Congreso comenzarsan
la Revolucién®,

hacer piblicas las pugnas
pasando esta tarea al partido.25

internas del clan "de

Lajous, A., Op. cit. pp. 115-147 y Garrido, L.J., op. cit., p

23
332

El conflicto estalla a raiz de la integracién de la Comigiodn
Permanente y la Comigsién Instaladora por la posicién estratégica
de estos puestos para entablar negociaciones con caciqgues
regionales, vista la proximidad de los comicios. Meyer, L., op.
S €., pPp. 108-131; Dulles, J., op. cit. P.480-497.

Meyer, L., op. cit., p. 130-131, Garrido, op. cit., p. 111.
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No obstante, tal actitud de disciplina tardari todavia algun
tiempo en asentarse firmemente entre los legisladores
penerreanos, especialmente proclives a la fragmentacién en
coyunturas electorales. En estas circunstancias, no serd raro

asBistir al resurgimiento de viejas gquerellas durante el proceso
de calificacidén de los comicios, ni a la aparicién de

inconformidades por parte de los perdedores.26

A pesar de esta situacifn, ya se anuncian las consecuencias de la
fuerte concentracién de poder alcanzada por la oligarguia
callista. De ahi que su lider acepte la necesidad de garantizar
cierta apertura en su circulo a fin de admitir nuevos elementos,

Y gque se pronuncie por la incorporacién de la no reeleccién

inmediata para los parlamentarios. Antes, el asunto de la no
reeleccién habra sido bandera de aquellos grupos ajenos al
callismo, escasamente resignados a quedar desplazados de las
esferas del poder pdblico, o a su total desaparicidén del juego

politico escenificado en el Congreso.Z27

Bajo esta Optica, "blancos" y "rojos" intentaradn manejar la
cuestiétn conforme a su interés. Primero, en medio de una pugna

por la cerrazén del callismo, el blogue de los "blancos" presenta

26 Los ejemplog son abundantes. Ver, entre otros, Garrido, op.

5;: . PP. 120- .
Garrido, op. cit., pp. 123-128, 133-137 y 145.
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en 1930 un proyecto de ley con el objeto de prohibir la
reelecciétn de los miembros del Congreso, pero la propuesta no

recibe el apoyo de la direccién del PNR.Z28

Después, para sorpresa general, el problema es reabierto por
Elfas Calles, quien meses m#&s tarde propone su discusién en el
Congreso Nacional de las Legislaturas. La amenaza de eliminar
a un buen nimero de sus seguidores de los cargos de
representacién popular, Bin embargo, hace gque la adopcién de esta
medida se postergue hasta 1933, asegurada ya la supremacia de los
legisladores calliastas y su permanencia en las Camaras por dos
anios m&g.22 Con este desenlace, por otra parte, se da un paso mas
en el reforzamiento de 1la lealtad de 1los parlamentarios
penerreanos hacia su organizacién, toda vez que la posibilidad de
prescindir de ella parz ocupar un puesto de este tipo gqueda

totalmente cancelada.

Al inicio de la administracién de Lazaro CAardenas, la presencia
de camarillas en la vida politica del pais es todavia patente. La
reorganizacidn del poder estatal llevada a cabo por el callismo
no ha perdido su caridcter transitorio, al descansar en la figura

de su lider y no en instituciones formales como se prometiera con

28 pgntonces bajo la presidencia del General Cardenas. Garrido,
LoJ.. OP. cit., Ppp.. 127-128.
Lajous, A., pp- 158-163.
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Su ruptura con este nicleo abre asi la

la creacién del partido.
qgque las diferentes corrientes con

oportunidad una vez m&s para
presencia parlamentaria resurjan en el Congreso.

Bl detonador ser& la presentacién de un proyecto de ley signado

por el Ejecutivo para reformar el articulo 123 constitucional y

hacer efectivo el derecho de
La enfrentamiento ahora se produce entre los adeptos
Y los que apoyan a

los sindicatos a actuar en

politica.30
al callismo,
Cérdenas con esperanza de
orientacisn del r&gimen.31

con control en ambas Ca&maras,
alguna rectificacién sobre la

separa asi una vez mas en dos flancos, con

La Legislatura se
otro lado. Decidida 1la

acusaciones entrecruzadas de uno Yy
pais, el ala "izquierda" de

hacerse mayoritaria. Para
queda el

expulsién del Jefe MEximo del

filiacidén cardenista avanza hasta

aquellos reacios a plegarse a las nuevas reglas

desafuero.32 Perdida 1la

hegemonia de los callistas en el

partido después de este

recinto Y subordinado el
enfrentamiento, el papel dominante de la vida politica del
pais comienza a depender preponderantemente del Ejecutivo.

::;o Garrido, L.J., op. cit., p.178.
1 "pesde la legislatura se pone en marcha la estrategia para
vencer a Portes Gil, en egse momento presidente del partido, por
su oposicién a las nuevas fuerzas sectorales apoyadas por el
gsbierno. Ibia., pp. 208, 211 y 224.

Hernindez ch., .., "La mecdnica cardenista", en HISTORIA DE LA
REVOLUCION MEXI CANA México, Col. de Mex., 197 9, pp. 48, 57.
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Colocado ya a la cabeza del sistema poiicico mexicano, &Bte gpe
consagrar& a efectuar diversos ajustes tendientes a fortalecer

su poder.

8Si el apoyo de las organizaciones obreras al gobierno de
C&rdenas permite detener las presiones del callismo sobre opi-
nién piblica, el Senado, con su facultad de declarar 1la
desaparicién de los poderes en los estados, es uno de los
mecanismos mis utilizados para apaciguar las tensiones en el
interior del pais.33 De esta manera, el Congreso contribuye
activamente a lo large de su gestién en 1la depuracién de las

filas del ré&gimen.

La transformacién oficial del PNR en PRM en 1938 tendr& diversas
consecuencias sobre el Poder Legislativo. Entre otras co-
sas, el gran aparato burocritico desarrollado en esta etapa
para encuadrar al creciente nimerc de afiliados a la organiza-
cién, terminard por desplazar a las camarillas representadas
por diputados y senadores de los puestos de direccién principales

en la organizacién.

AGn antes de 1llevarse a cabo el cambio de nomenclatura del
partido, los lideres de centrales obreras Yy campesinas

comienzan a ejercer presién en la eleccién de los integrantes

33 1pbida., p. 190.
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de las Camaras a fin de colocar en ellas a sus miembros. Con este
paso, sus practicas Y costumbres se hacen extensivas al

Legislativo.34

Al control de los legisladores del partido, se suma el
combate contra los impulsos independentistas de sus sectores
para evitar escisiones.35 a pesar de la "disciplina de voto", sin

embargo, hasta entrados los afnos cincuenta, no podri evitarse la
conformaciSn de blogues en el Congreso en apoye de algian
personaje, lo qgue no dejara de suscitar 1la condena a 1la

disidencia del partido desde sus recintos.36

Concluido el sexenio cardenista, la rectificacidén del régimen
incluye una mayor imbricacidn entre el gobierno y su partido,
con claras consecuencias sobre el cuerpo legislativo al
extenderse también la disciplina a los pronunciamientos puablicos
de la institucisén.37 Para entonces, el Congreso estara

funcionando bajo los esgquemas propios del "parlamentarismo

34 Ibid., PP.226, 336. No so rende por ello que durante mucho
tiempo a este cuerpo ge le atribuyera una estructura sectorial,
cuando su organizacién es territorial y de partidos. Por la
misma razén, se olwvids gque la forma del sufragio previsto por
gges%ra Constitucién es individual y no corporative.

bid. , pP-261. No obstante, es hasta 1944 que su control se
formaliza con la creaciéSn de una secretaria en el partido con el
propésito expreso de mantener bajo vigilancia a sus
sggls;adores.
35 Itbid.. PE; 264, 266, 340, 346, 351. . .
A la llegada de Avila CaAmacho al Ejecutivo, la designacién de

los miembros de la Comisién Permanente del Congreso queda a cargo
del Secretario de Gobernacién. Garrido, op - cic., pp. 322,
334-335, 346-347.




mayoritcario"”, en apoyo del Ejecutivo, 8in trabas ya para

expandir su intervencién ain en el campo econémico.

En contraste, la legislatura ver& sus funciones crecientemente
limitadas por la relativa disminucién de sus facultades
constitucionales. Dicho en otras palabras, mientras que las
preaidenciales ir&n en aumento, las parlamentarias, en el mejor
de los casos, permanecerin estables. Limitada a ratificar las
decisiones presidenciales, su proyeccidén serS& la de un Srgano
sin voluntad propia y carente de capacidad para participar en

la elaboracién de la politica de gobierno. Y peor aidn, aquello
que no es sino resultado del sistema politico mexicano, con el
tiempo le sers& atribuido como condicién propia, estrechando asi

durante largo tiempo las esperanzas democri&ticas de la sociedad

mexicana.
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a. LA XIVI (46) LEGISLATURA (1964-1966)

4.1 Bl trienioc en 1% -, les .

Con la XLVI Legislatura (1964-1966) se inagura el nuevo semblante

gue se gquiere para el Congreso de la Unién. Un semblante diverso
al de exclusidén Y apatia de las vltimas experiencias
parlamentarias. Un semblante, por el contrario, de corte plural,

acorde al nuevo esquema de integracién politica gque comienza a

ponerse a prueba en el pais.

El paso est& dado, a pesar de que el Senado quede al margen de
toda mutacioén, y Gnicamente en la Camara de diputados se atienda
los propésitos innovadores del régimen con la introduccién de
medidas tendientes al reforzamiento de las "minorias® . sSu
membrecia, por tanto, Be ve incrementada en namero; no asi en

posibilidad de incidir en el proceso de gobierno.

No obstante, el incremento en la cifra de diputados de oposicién
deja huella en una clara, aungue sin duda limitada, reanimacién
de la vida parlamentaria. Obligado al cambio, el control de "la
mayoria” sobre la institucién se hace menos rigido. Se inicia
asi, aunque no sin grandes dificultades, la admisién de

legisladores externos a sSu grupo, en tareas antes vedadas a su
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intervencién.l

Tal seria el caso del trabajo legislativo, mejorado sin duda con
la participacitn de parlamentarios de la oposicién al elevar su
calidad formal, pero también al lograr la incorporacién ocasional
de grupos distintos a los representados en el tradicional esgquema
corporativo a beneficios antes destinados exclusivamente a ellos.
Para este momento, cabe recordar, la expansién de las clases
medias, correlativa al avance de la industrializacién del pais,
sSe encuentra en plenco auge, y con ello también sus expectativas y

demandas .

El ambiente con gue se inicia el trienio estia marcado por un
fuerte sentimiento de nacionalismo, del que no escapan los
parlamentarios, mis alla de su filiacién, por la politica con que
concluye su gestiétn el Presidente Adolfo Lépez Mateos. Como
se recordara, su administracién termina con la estatizacién de
la petrogquimica y la industria eléctrica, corolarioco de los
amplios intentos desplegados desde décadas atras por poner en
manos del Estado el dominio de los sectores estratégicos para el

desarrollo del pais.z

1 gn el resumen con que se cierran los logros de la legislatura
se gpehala gque durante el ctrienio se establecieron nuevas
précticas como la de formar de comin acuerdo el Orden del Dia,
para evitar el trato sorpresivo de los asuntos como era la ténica
nterior. D.D., 31 de diciembre de 1966.
En lo gue toca al sector eldctrico, cabe aclarar, el esfuerzo
es mAs reciente.
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asi la nota general, apoyado en la tendencia
En la produccién de

El optimismo es
ascendente mostrada en distintos sectores.

bienes y servicios, por ejemplo, se da cuenta de espectaculares

aumentos en las cifras. Ademas, se considera que la corriente
alcista se halla bien afianzada por la solidez alcanzada a escala

nacional, ello, no obstante, el reciente recambio en 1la

administracién federal.3

La industrializacién alcanza sus momentos de mayor auge, apoyada
por el campo y por la politica gubernamental en el ramo,
del mayor monto del financiamiento pﬁblico.4 Por

destinatario

Gltimo y para complementar el cuadro del llamado "milagro
mexicano", la expansién del mercado interno, propiciada por el
crecimiento urbano y los efectos de la reforma agraria, atrae a

un nimero considerable de inversionistas tanto nacionales como

extranjeros.® Los excedentes de capital norteamericanc comienzan

3 Esatimaciones de la produccién de bienes y servicios en_ 1964
revelan un aumento del 7% en términos reales sobre nivel del ario
anterior, pero es osible, se dice, que esta cifra resulte
mayor al analizarse gos datos completos. Banamex, EXAMEN DE LA
SITg%gIgg ECONOMICA DE MEXICO 1925-1976, México, EdA. Jus, 1278,

- . 9.
R Durante la década de 1960, la capacidad del sector piblico
para financiar sus programas de inversidén mediante sus propios
ahorros se redujo al &8%. Esto se debid, entre otras razones, a
que el monto de esas inversiones se elevd ligeramente en
proporcién con el producto nacional bruto, en tanto que el ahorro
del sector piblico, medido del mismo modo, bajé del 4.4 por
ciento en 1961 al 3.5 por ciento en 1966. Esta reduccidn, sin
embargo, no limité su apoyo al sector industrial a través de
subsidios y reducciones fiscales. Un elemento que debe agregarse
al éxito de este proyecto es también la politica de fuerte
proteccionismo aplicada por el gobierno. Hansen, R., LA POLITICA
BEL DESARROLLO MEXICANO, México, S. XXI, 1976, p. S58.

Ibid., pp.78-80.
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a abandonar ya para este momento los escenarios europeos en busca

de mejores ganancias.s

AsI, el cambio del modelo de '"crecimiento con inflacién" al

- "desarrollo estabilizador” se efectia sin mayores contratiempos,

lo gue alimenta las esperanzas de haber encontrado el camino para

las contradicciones de la economia mexicana. No

circunstancias, que el
Ordaz, decida retomar la

superar
sorprende, en egstas nuevo Ejecutivo,

encarnado en la figura de Gustavo Diaz
politica econ6mica de su antecesor.

paz es extensible a otros 4&ambitos. Como se
del desenlace del episodio ferrocarrilero y de
el panorama laboral se

Esta aparente
recordard, después
otras muestras de

muestra estable y controlado, a
los becarios residentes del sector

condiciones de

insurgencia sindical,
pesar de algunas irrupciones

aisladas. Tal seria el caso de
movimiento en demanda de mejores
para sus organizaciones con
de ahfi, las pocas

salud y de su
trabajo e independencia
nueva administracicén.? A partir
logran persistir quedan

que se

inagura la

muegtras de dindisciplina laboral que

neutralizadas con la creacién del Congreso del Trabajo en 1966,

6 Gonzalez Casanova, P., Florescano, E., (Coord.), MEXICO, HOY,
yéxico, 1979, pp. 25-27.

Se trata de los médicos gQue prestaban sus servicios en los
hospitales del ISSSTE. Tras casi nueve meses de lucha logran un
aumento en sus ingresos pero no la supervivencia de sus
organizaciones. Meyer, L., "Veinticinco anos de politica
mexicana”, en op. cit. p. 1340.
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organismo que facilita la interlocucién estatal con el sector.8

En lo gque respecta al campo, en 1963 nace la Confederacién

Campesina Independiente (CCI) con 1la intencién de formar una

organizacién campesina nacional, que pueda competir con 1la
estructura oficial en el sector (CNC) como una alternativa de
izquierada. Sus planes de acelerar la reforma agraria, sin
embargo, no alcanzan su meta final al guedar dividida apenas un

ano después, e ingresar una de sus alas al partido oficial.®

De esta suerte, la calma que se percibe en el horizonte no exige
de momento la introduccién de nuevas medidas de ajustes en el
aparato estatal. Equilibrio que, por otra parte, permite la
expedicién de una cantidad restringida de leyes y la utilizacidn
de esta actividad y del foro parlamentario para reafirmar la

alianza del Estado con las corporaciones adscritas a su partido.

Al principio de la Legislatura, la oposicién nmuestra grandes ex-
pectativas sobre su futuro parlamentario ante los ofrecimientos

hechos en el transcurso de la todavia reciente reforma electoral.

8 Para 1los estudiosos del periodo, la derrota de los
destacamientos de vanguarda del movimiento obrero en las jornadas
de 1958 Yy 1959 es esencial para lograr el crecimiento y la
estabilidad de los allos sesenta con un crecimiento relativo de

los salarios reales. En ello interviene ademds la administracién
burocrética de los sindicatos facilitada por estos sucesos. Ver
Gonz&lez Casanova, P., v Florescano, E.. (Cooxd.), op . P-
41, y Ferndndez Christieb, P. L., "La década de los

Y
sesenta", en LA EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO Tomo III, México,
El CyballiCO, 1986, pp-.135-136.
Ibid., pp. 139-144. Tamblén, Meyer, L., Op. cit., p. 1337.
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Desencantos del pasado dejan su lugar temporalmente a la
esperanza de encontrar nuevas f&Srmulas para el establecimiento de
un equilibrio ma&s balanceado en 1la relacién entre el titular de
la administracidn paGblica Y los integrantes del Poder

Legislativo.

Con este propésito especifico se presentan varios proyectos

tendientes a lograr un cumplimiento mds eficaz de las facultades

de control Y vigilancia legislativa sobre la gestidn
gubernamental . Igualmente, se demanda su participacién en la
definicién de la politica presupuestaria, y el reforzamiento de

la supervisioén legislativa sobre las empresas del sector publico.

Por su parte, "la mayoria® mantiene una actitud ambigua ante el
impetu de estos grupos. Se aprovecha toda oportunidad para des-
tacar su disposicién de tolerar y colaborar con las fracciones
de opogicioén. Pronto, no obstante, ante la pretensisén de
introducir cambios profundos en 1los esquemas de operacién
tradicionales del sistema politico wmexicano, se observan los
limites del ofrecimiento. Entonces sSe procede a wmarcarxr altos
contundentes en sus exigencias, con el recursco de hacer valer el
predominio de su nGamero sobre la Camara, sin ahorro de criticas
ni algidos comentarios contra "las wminorias". Por Gltimo, en
casos extremos y para terminar tajantemente cualguier disputa, se

resalta la categoria de segundo orden de los rdiputados de
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partidor .10 .

En contraste con esta notoria oscilacién entre el principio y el
final del trienio, lo que no cambia en ningiGn momento durante la
XLVI Legislatura es la extrema preponderancia del Ejecutivo sobre
la institucién parlamentaria. Como antes, este hecho es posible
POr el apoyo irrestricto e indiscriminado de "la mayoria" a todas
sus decisiones. Esta condicién, dicho sea de paso, no se ve
afectada de manera alguna con las reformas incorporadas en la
composicién del cuerpo legislativo. A partir de ahi, lo natural
sers ir descubriendo poco a poco la persistencia de antiguos
vicios en el sistema politico mexicano contra un ejercicio
plenoc de las funciones constitucionalmente encomendadas .a la

institucidn.

10 vyer, por ejemplo, DIARIO DE LOS DEBATES, 23 DE SEPTIEMBRE DE
1966 Nuevamente se hace mencién al tema el 13 de diciembre de
1966, cuando un diputado del PRI sefiala la diferencia de calida-
des entre los diputados de partido y los de mayoria para refutar
un proyecto panista. Al respecto, apunta gque "hubo necesidad de
hacer reformas constitucioanles para dar asiento a este florido
grupo de personas, refiriéndose a las fracciones opositoras, qgue
a venido con sus inicitivas a querer sorprender a ‘la mayoria‘".
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4.2 El desewmpeifio de la Legislatura en cifras.

Para ilustrar los alcances del cambico operado en el trienio
{(1964-1966) , primer ensayo de la reforma electoral de 1963,
conviene comentar algunos datos significativos de su predecesora.
La XLV Legislatura se integra con 172 (96%) miembros del Partido
Revolucionario Institucional, cinco (2.8%) del Partido Accidn
Nacional y uno (.05%) del Popular Socialista. Desproporcidn gque
sin duda afecta el nivel de legitimidad del régimen (grafica 1).
Bl imperativo de renovaciétn reclamado por este cuerpo, sin
embargo, se expresa también en otros datos gue documentan

ampliamente su desempeno antes de ese momento.

En 1962, afio correspondiente a su segundo periodo, por ejemplo,
se llevan a cabo treinta y cinco sesiones, de las cuales 14 (40%)
se destinan exclusivamente a tratar asuntos de rutina tales como
los llamados "corcholatazos", entre los gue se incluye 1la
aprobacién para el uso de medallas concedidas a funcionarios por
gobiernos extranjeros, permisos para trabajar al servicio de los
mismos, pensiones y otras actividades asignadas al Congreso da la
Unién por mandato constitucional (tabla 1) .12

11 g1 axt. 37 de la Constitucién sefiala en el inciso B, fracciones
II ¥y III que la ciudadania se pierde por prestar voluntariamente

servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del Con-

greso Federal © de la Comisién Permanente o por admitir el go-

bierno de otro pais titulos o funciones sin previa 1licencia del

mismo. De ahi que constantemente lleguen a las CAmaras solici-

tudes de permiso en este sentido, demandando un consumo conside-

rable en tiempo Yy energia por parte de los parlamentarios para

conceder su general aprobacién a estos asuntos.
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El promedio de asistentes por sesién en ese afio es de 124

diputados, lo que corresponde a un 69% de sus integrantes. Sin

concurrencia en comparacién con otros perfiodos en
de la opo-

ser menor la
lo8 que se habra de contar con una mayor presencia

sicidén, la pobreza de debate es, gin embargo, evidente, s8i se

toma en consideracién que el promedio de duraciédn por sesién es

de una hora y 43 minutos, tiempo mucho menor gque el registrado en

cualquier legislatura posterior.

Ootro indicador importante de la intensidad de sus actividades es

el ndamero de iniciactivas cursadas ese ano. De 1las 23 enviadas,
diez (43%) proceden del Ejecutivo, pero de ellas,

referida a actividades presupuestarias encargadas

la mitad por

lo menos esti
constitucionalmente al Ejecutivo, lo que significa un

presentacién obligada y regular por tener s86lo una vigencia

anual . El resto, corresponde a proyectos signados por diputados

de distintos partidos o con un origen no autorizado per la

legislacién, y cuyo dictamen, dicho sea de paso, gqueda pendiente

en su gran mayoria.l2

12 g1 Arc. 71 constitucional sefiala que el derecho de iniciar
leyes corresponde al Presidente de la Republica, a los diputados
y senadoresg de Congreso de la unién y a las legislaturas de los
Estados. En este caso se trata de proyectos enviados por la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio de la Unién
Nacional de Pensionados Civiles y Militares A.C., sin competencia

para ello.
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Reforzadas "las minorias" en la LVI (46) Legislatura, la
actividaa parlamentaria comienza a mostrar diversas
transformaciones. En primer lugar, el nidcleo de la oposicién,
constrefiido durante varios trienios a media docena escasa, eleva
su ndmero hasca 35S (16.75%) . De ellos, 20 (9.57%) son miembros
del Partido Accién Nacional, diez (4.78%) pertenecen al Popular

Socialigta y cinco (2.39%) al Auténtico de la Revoluciédn Mexicana
(gr&fica 2).

A pesar de estce incremento, cabe reconocer, su aguda
desproporcidn se mantiene précticamente intacta. AsBi, de los
209 diputados que la integran, 174 (83.25%) del Partido
Revolucionario Institucional contindan, a no dudarlo,

ostentindose comec "la mayoria" y conservando su predominio scbre

la misma.l3 El ensayoc puesto en marcha, sin embargo, no se agota

en este dato de escasa evidencia sobre cualguier posible
variacién en 1la influencia de"las minorias". En otros, sin
embargo, el matiz operado en su din&mica tradicional de

funcionamiento se destaca en forma mis nicida.

El nimero de sesiones registradas en su primer periodo, por

ejemplo, es 36, del cual, s&lo un 16.67% se dedica a asuntos de
rutina, arriba de 20% menos con respecto a la cifra consignada
‘13

Las cifras sobre la composicién de la Camara en el lapso de
las cinco Legislaturas examinadas, son las consignadas en el

DIARIO DE LOS DEBATES correspondiente a sus respectivos Colegios
Electorales.
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anteriormente para 1%62. Su promedio de duracién es de dos horas

asistencia es de 163 diputados (77.99% de sus
una hora m&s en promedio por sesién

45 minutos y la
miembros), lo que equivale a
(30%), y 10% arriba de asistencia, si se toma como base también

el afio antes referido (tabla 2).

La diferencia es aGn mas notable para 1965, puesto que ese afio se
celebran 39 sesiones de dos horas 53 minutos en promedio, y se
registra una asistencia de 166 dipdtadoe, lo gque corresponde al
79.43% de sus miembros. Datos gue permiten afirmar,

este periodo es el de mayor actividad de la XLVI

por otra

parte, que
estimacién gque podra corroborarse ademds en otros

Legislatura,
rubros.

El tercero y Gltimo periodo muestra una leve declinacién en la

actividad parlamentaria. Aunque en 1966 se llevan a cabo 44
sesiones, su promedio de duracién es de 2 horas 24 wminutos,
casi media hora menos gue el ano anterior. También en la

asistencia se registra una baja a 162 diputados promedio por

sesidén, con lo gque se confirma gque el vigor inicial producto de

la nueva composgsicién de la Camara comienza muy pronto a

atemperarse.

La cifra de inicitivas presentadas en esos tres aiflos ratifica

este juicio (cabla 3). En 1964 se presenta un total de 16

proyectos legislativos, en los que predomina el tema financiero

(7)., seguido por el urbanoc y el habitacional (3 en total) . Al
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afio siguiente (1965), este nimero se eleva a 48, sobresaliendo

las financieras (8),
administracién pablica (6
(1966) se expiden 38, diez proyectos menos
los temas gque resaltan son el de justicia (9) y

las electorales, Yy las referidas a la
de cada uno). En el udltimo periodo

gque el afo anterior.

En esta ocasién,

el lzboral (7)., mientras el financiero (6) es desplazado hasta

el tercer lugar (gr&fica 3) .

La participacién de los miembros de la CSmara en esta primera

etapa de la actividad legislativa es considerable. Sobre todo si

se toman en cuenta las iniciativas cursadas por la oposicién.
enviados en 1964 por los parlamen-

dos tienen

De los ocho proyectos de ley
tarios (50% del total de presentados a la asamblea),

origen en "la mayoria" (25% de las legislativas), tres son de

Accién Nacional (37.5%), Yy tres del Popular Socialista (37.5%) .

El PARM no presenta ninguna (grafica 4).

El nGmero de los proyectos de origen legislativo se eleva al ano

siguiente (1965) hasta 30 {(62.5% del total de los presentados),

cinco (16.67%) del PRI, 18 (60%) del PAN y siete (23.33%) del

PPS. Nuevamente, el PARM permanece ausente en esta actividad.

Por Gltimo, en 1966 los diputados elaboran 20 iniciativas (52.63%

del total), de las cuales, siete (35%) pertenecen al

al Blanguiazul, tres
(tabla 3). Del

Revolucionario Institucional, diez (50%)
(15%) al Partido Solferino y ninguna al PARM
conjunto de lasg iniciacivas priistas de - la Legislatura,

embargo, s86lo seis son objeto de dictamen, pero una de ellas no

sin
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es aprobada. En cambio, aungue 18 de la oposiciétn siguen este

cr&mite en comisiones, apenas cuatro logran

contar con apoyo
final de la asamblea.

En el campo comnstitucional, referido generalmente a la demanda de

ajustes en las reglas de operacidn del sistema,

el Bjecutivo se
con los legisladores poco

dos proyectos (tabla 4). Este
frente a los 28
durante la Legislatura.

muestra comparativamente

din&mico al
pPresentar tGnicamente

nimero es
signados por los diputados
DPe ellos, por cierto,

gque bien puede interpretarse
clara de su inconformidad

26 pertenecen a
la oposicién, lo

como una sefal
con la conduccién general

del ré&gimen
en rubros fundamentales para la poblaciétn (gr&fica 5) .

El segundo periocdo es el wmés activo en este campo, segin se
corrobora con la demanda de reforma a 17 articulos
constitucionales cursados por "las minorias". Un afic después,
s8in embargo, su digsposiciSn a buscar cambios en profundidad se ve
menguada . La experiencia prictica habrd gquizas corroborado para

entonces la persistencia de antiguos obsté&culos,

contrarios a la
promocién de

su actividad en este cuerpo.
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4.3 Rl desempenc de 1la Legisl en hech -

SegiGn se advierte en las cifras anteriores, es errSneo aducir una
carencia general de interés por parte de los legisladores en
intervenir en la definicién de la politica gubernamental, sobre
todo 8i 8se parte del esfuerzo mostrado por los partidos

minoritarios para hacer patente su presencia en la institucién.

La condicién para validar esta afirmaci6tn, se entiende,
exige la evaluacién del conjunto de las iniciativas o
propuestas presentadas ante la asamblea, 8in menoscabo de

agquellas no dictaminadas o aprobadas por factores diversos al de
su intensidad de trabajo o claridad de objetivos. A este
Propésito se destina el recuento de hechos gue se expone a
continuacidn.

Durante la XLVI Legislatura, "la mayoria" continia respaldando de
manera invariable los proyectos y pronunciamientos del Ejecutivo
en distintos campos, situacién en que no difiere con respecto a
sSu comportamiento anterior. La figura presidencial es resguardada
contra cualquier critica y motivo de actitudes claramente apolo-
gistcas. Para comprobarlo, basta referxrir algunos sucesos regis-
trados en el trienio anterijior Y en la experiencia que cubre el
lapso gque se comenta.
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La politica exterior del Presidente de la Repliblica, Adolfo Lépez

Mateos es objeto de amplios pronunciamientos de apoyo en ambas
Cimaras del Congreso. Otro tanto ocurre ante las criticas
- adas desd algunos sectores de la poblacidén hacia su

politica en materia de educacién, en especial por la introducciédn

del libro de texto gratuito.l4

El asentimiento casi "natural" gue se otorga a sus propuestas e
iniciativas incide muy notoriamente en la dinamica parlamentaria
en el transcursco de esos afios. Las excepciones son contadas.
En 1962, por ejemplo, sSlo la Ley Federal del Derecho de Autor
motiva una discusidn prolongada.ls Realce similar alcanza la dis-
cusién de las reformas a la Ley General de Vias de Comunicacién
un afio después, al hacer piblico el desacuerdo entre "la
mayorsia” .16 El asunto, sin embargo, se resuelve con la
intervencién del Senado al ratificar el texto suscrito por la

Secretaria encargada del ramo.217

14 Ver por ejemplo el apoyo que se le brinda con motivo de su
vigita a la Asamblea de las Naciones Unidas para promover la la
posicidén de México en contra de las pruebas nucleares. Por otra
parte, vale la pena recordar que el tema educativo ocupa un lugar
central en las preocupaczones de su gobiernc al considerar e
égta constituye uno de los factores limitantes del desarrollo del
pais. DIARIO DE LOS DEBATES, 3 de septiembre y 15 de noviembre de

} Cinco sesiones después de la primera lectura del dictamfn

respectivo. DIARIO DE LOS DEBATES, 16 de octubre de 1962. En e
transcursco de las mismas, se introducen diversas precisiones de
fondo sobre diversos problemas relativos al otorgamiento de
conceasiones.

DIARIO DE LOS DEBATES, 26 de diciembre de 1963.
DIARIO DE LOS DEBATES, 30 de diciembre de 1963.
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El resto de 1los proyectos legislativos a cargo del Ejecutivo,
inclufdos la Cuenta Piblica y los Presupuestos de Ingresos y
Egresos, virtualmente se discuten y aceptan en la misma jornada
en dJue se presentan ante el pleno. Su aprobacién no puede ser
evitada en ningdn caso por los partidos minoritarios, dado lo

anémico de su representacién.

Panorama similar se registra en la XLVI Legislatura, a pesar de
los cambios incorporados en su integracién con la reciente
reforma electoral. Un hecho destaca en el conjunto, cuando se
trata de ilustrar el caricter del lazo que une a los diputados de

la mayoria con el titular del Ejecutivo.

En septiembre de 1966 la tribuna de la Camara de Diputados es
ocupada por un miembro del Revolucionarioc Institucional para
comentar los desalojos realizados en diversas colonias del
Distrito Federal, y para demandar de la asamblea la suscripcién
de una protesta formal.l8 Aprovechando la oportunidad, Accidn
Nacional se suma al reclamo ¥y exige la renuncia <del Regente, asi
como la realizacién de una investigacién formal para determinar
la responsabilidad del Ejecutivo en estos actos. En respuesta, la
argumentacién de la diputacién priista se construye en torno al

propésito de borrar ante la opinién piblica toda duda sobre su

18 ge trata de los desalojos realizados en la zona del Ajusco y
Santa Ursula. DIARIO DE LOS DEBATES, 13 de septiembre de 1966,
1n;§rvenc16n del Diputado Ramirez y Ramirez de 1la fraccién
priista.
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inocencia, al ctiempo gue procede a informar la Qecisién

presidencial de otorgar nuevas casas a los agraviados.19

La cercania entre "la mayoria" y el gobierno, sin embargo, no se

agota en la wmera defensa del titular de la administracidén

federal, sino también en otras expresiones de la alianza
corporativa con el nicleo gubernamental. Con su aprobacién en el
Congreso, por ejemplo, se establece el Instituto Nacional de la

Vivienda para aliviar las crecientes presiones en el renglén
habitacional por el acelerado avance del fendémeno urbano. En
compengacidn, el decreto expedido incluye 1la representacién del

sector obrero en la administracidén de la nueva dependencia.zo

Con la sancién de la fraccidén priista también se logra apuntalar
el flujo de reformas tendientes a la mexicanizacién de diversos
campos de la economia, segin la corriente imperante en esos afios.

En efecto, en el recinto parlamentario se aplauden las reformas

1% na respecto aduce la desviacidn de sus indicaciones por parte
de lag autoridades locales. Otros ejemplos sobre la exaltacién de

la figura del Ejecutiveo 1llevada a cabo por miembros del

Revolucionario Institucional en la Cémaras pueden ser consultados

en el DIARIO DE LOS DEBATES, 11 de noviembre de 1966, en donde se

ensalza su labor de apoyo a los damnificados de ciclones

recientes, o el 25 de noviembre de ese mismo aho, en gue se le

hace un reconocimiento por su politica laboral al decidir

mantenerse al margen en la huelga de los trabajadores de Mexicana

93 Aviacién.

DIARIO DE LOS DEBATES, Inicitiva presentada el 6 de octubre de
1964 y aprobada el 11 de diciembre de ese ano. El decreto senala
gue la nueva institucién debera contar en _su administracién con
un ripresentante del sector obrero, unc del campesino y uno del
popular.
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al Articulo 27 Comstitucional en materia de explotacién vy
aprovechamiento de recursos minerales, a fin de garantizar el

predominio de capital nacional en esta actividad.Z?1l

La Banca es objeto de medidas en el mismo sentido pero aiGn mas
radicales. Dg esta suerte, en las modificaciones del Ejecutivo a
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, se le designa como uno de los enclaves de nuestra
economia, razén por la gque su manejo se resgerva sflo a
inversionistas mexicanos.22 Calificada como "patribética", cabe
apuntar, la resclucién recibe por igual el apoyo de los

legisladores priistas y de oposicién. 23

Aunque la inversién extranjera se considera necesaria, sdlo ocupa
un papel complementaric en la estrategia econdémica del gobierno
en esos afios . Por lo mismo, se la sujeta a cont£nuas

restricciones, cosa que se observa, por ejemplo, en las reformas

introducidas en 1965 a la Ley General de Poblacién.=24

21pIARIO DE LOS DEBATES, inicitiva presentada el 21 de diciembre
95 1965 y aprobada seis dias después.
3 DIARIO DE LOS DEBATES, 10 de diciembre de 1965. .

3 El acuerdo general se debe, mis gue a una presumible
incondicionalidad” de los partidos de oposicién, a una efectiva
coincidencia en sSus programas y propdsitos con respecto a esta
orientacién de la golitica gubernamental . Tal situacitn es sobre
todo vilida para el PPS, pero también para el PAN, a la sazén mas
alejado de influencias externas, Yy el PARM, ligado siempre a una

visién nacionalista en extremo.
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Bl acuerdo general de 1los8 partidos minoritarios con relacién a
este capitulo de la politica gubernamental, empero, no se repite
en otros campos. En especial, el manejo del gasto piblico
suscita casi siempre una actitud impugnadora. Las reiteradas
criticas de 1la oposicidn en la tribuna camaral, eco de la
opinién de diversos sectores de la sociedad, son por ello
mitigadas en parte con la aprobaciédn de tres iniciativas signadas
por el Ejecutivo para ejercer un mayor control sobre la hacienda
ptiblica.25

La actividad parlamentaria de los partidos opositores toca, sin
embargo, cuerdas demasiado sensibles del sistema politico
mexicano al pPlantear otras mutaciones en aspectos tradicionales
Ade su operacioén. Entre otras cosas, su afan se orienta a
lograr un equilibrio mis compensado en la divisién de poderes,

por lo que se censura la abdicacién de facultades fiscalizadoras

25 DIARIO DE LOS DEBATES, 16 de noviembre de 1965, iniciativa de
Ley de Inspeccién de Adquisiciones y Ley para el Control por
parte dAel Gobierno Federal de los Organismos PGblicos
Descentralizados. Dentro de este mismo paguete, ver también 19
de noviembre de 1965, iniciativa de Ley de Inspecciones de
Contratos y Obras Pablicas. En este punto, vale la pena recordar
iniciativas presentadas sin mayor suerte en la misma materia por
AN en 1940, 1943, 1944 y 1945. Su proyecto mas reciente
corresponde al 27 de octubre de 1964 y es para proponer reformas
a los Articulos 73 Y 74 Constitucionales. Dictaminada en
ggggrario, épte es desechado por la Camara el 22 de noviembre de
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del Congreso frente al Ejecutivo.?6€

Durante los tres afilos que cubre la XLVI Legislatura, lo mismo se

definicién de los presupuestos

cuestiona los criterios de
Y hasta se llega a proponer, con

federales, que su aplicacién,
luego por el blogueo de "la mayoria", la

poco éxito desde
a regular el

un nuevo orden Constitucional tendiente

adopcién de
aplicacién de estrategias

desarrollo econtmico del pafis con la
Aaistintas a las del gobierno.Z27

26 Ver, por ejemplo, DIARIO DE LOS DEBATES, 11 Qe noviembre de
1966, discusién sobre la cuenta publica correspondiente a 1966.
Sobre la Cuenta Piblica, AN advierte que ésta no sdlo se rinde
con finalidades informativas, sino tambi&n para establecer
responsabilidades”". Y aiflade: "No_ buscamos promover una lucha para
supeditar las funciones del Ejecutivo a un dictadura
congresional. Pretendemos nada mids que cada uno de los dos
poderes tenga definidas sus funciones constitucionales..."
Sobre las intervenciones del PPS en este tema, ver entre otras
DIARIO DE LOS DEBATES, 16 de octubre de 1964, proposicidén
la Secretaria de

fechas,
para la creaciétn de una comisién de enlace con
Hacienda para recabar informes sobre los lineamientos generales
del Presupuesto de Egresos de l1a Federacién de 196S5. En esa
ocasién, Vicente Lombardo Toledano, presidente del partido,
demanda la participacién de la Ci&mara en la elaboracién de este
chumenCQ.

El PPS * propone la creacién de un nuevo capftulo
constitucional relativo a la economia nacional. _En su

Vicente Lombardo Toledano, senala la

presentacién a la Asamblea,
necesidad de convertir en preceptos

. obligatorios los compromisos
el gobierno ha contraido con el pueblo.

"Porque sdélo las
por decretos de

que

normas constitucionales, que no se modifican

facil expedicifén pueden sexvir de sustento seguro para el

desarrollo progresivo del pais”. DIARIO DE LOS DEBATES, 27 de

diciembre de 1965. De igual manera, propone modificaciones al

Art. 115 Constitucional a efecto de lograr la autonomia
DIARIO DE LOS DEBATES 27 de

financiera del municipic 1libre, )
noviembre de 1964, y la expedicién de una Ley para la Plancacidn
Bcgnémica Nacional, DIARIO DE LOS DEBATES, 14 de diciembre de
1965 .
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Con el fin de imprimir una nueva ténica en el proceso parlamenta-

rio, pero con igual resultado, se propone volver a la transmi-
sién de las sesiones de mayor importancia por radio y
televisién. 28 Ademis, se demanda el restablecimiento de la ree-

lecciédn para sus miembros y la extensién de sus actividades a dos
perfodos.?? Este poyecto, por cierto, ocupa un renglén especial
al haber sido aprobado en la Camara de Diputados y luego vetado

28 DIARIO DE LOS DEBATES, 16 de octubre de 1964. Proposicién del
PPS. El PRI descarta en la misma sesiétn esta posibilidad con el
argumento_ de e la televisién no debe constituirse en condicién
para_que la ciudadania sepa si la Camara est& trabajadono o© no.
Finalmente, se apunta, no es conveniente gque la Camara se vea
sujeta a la presién que viene aparejada consecuentemente con la
aparicién de un diputado gue suba a esta tribuna ante las C&maras
de televisidn. Solo "quiere darse la impresiétn de gue estamos
negagdonos a gque el pueblo conozca lo gue estamos haciendo...",
ncluye.

58 DIARIO DE ILOS DEBATES, 13 de octubre de 1964. Iniciativa de
reforma a los Art. 59 y 66 Constitucionales del PPS. En ella se
argumenta que el principio de la no reeleccisén de los
parlamentarios deriva m&s de un problema de interpretacidn que de
un requerimiento democratico. Al respecto, se afirma, en la
derogacidén de las reformas a los Articulos 51 Y 59
Constitucionales del 20 de abril de 1933 s&lc se habla del cargo
de presidente y vicepresidente, pero no de 1los de diputado y
senador. De igual modo, se advierte qgque los representantes del
pueblo y los estados podran realizar mejor su funcién si cuentan
con las condiciones para adquirir los conocimientos necesarios
para el cymplimiento de sus tareas. Con respecto a la ampliacidén
a dos periodos de sesiones se argumenta la necesidad de que la
Camara de Diputados actue como: "foro para escuchar al pueblo"“.
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en la de Senadores.30

Por otra parte, en aras de hacer més efectivo su trabajo, se
propone la abreviacitn de los tr&mites de rutina atendidos por
la Cédmara y la operacié&dm de comisiones durante los periodos de
receso. Asimismo, sSe previenen modificaciones en su funciona-
miento con objeto de considerar entre sus tareas no solo el exa-
men y la instruccién a la asamblea, sino también la investigacioén
y formulacién de proyectos de ley.31 pesgraciadamente, estos
esfuerzos rinden escasos frutos al ser desechadas o privadas de
dictamen casi todas las iniciativas en este sentido.32

30 pIARIO DE LOS DEBATES, 15 de octubre de 1965. Discusién del
dictamen enviado por el Senado sobre la reeleccién parlamentaria,
aprobada el 30 de diciembre de 1964. "La mayoria" senala su
3134 por "la discrepancia de criterios" ya e a su juicio
Lll1o frustra "los empeifios de mejoramiento democritico que ambas
imaras comparten®. Entre las causas aludidas en el dictamen
para el rechazo se apunta 1la acusacién de gque la Camara de
Diputados obré sin consultar a la opinién pidblica. De igual
modo, se afirma que la idinicitiva en cuestién sustenta una
"concepcién deprimente”" del poder Legislativo y de los diputados,
precisamente en el momento en qgue se hace un esfuerzo por
devolver al Congreso su categoria de Poder. Por otra parte, se
afirma, la reeleccién de los parlamentarios inevitablemente
Sfaeria a discusién el tema de la reeleccidn presidencial.

DIARIO DE LOS DEBATES, 20 de octubre de 1964, 24 de septiembre
de 1965 Yy 16 de noviembre de 1965. Iniciativas de reforma a
g3rgo del Partido Accién Nacional.

La tUnica que prospera es la de Art. 79 Constitucional fraccién
IIX Y las reformas a los art. 1, 85, 94 y 179 del Reglamento
para el gobierno interior del Congreso General, aprobada el 4 de
octubre de 1966 I relativa a la operacién de las comisiones de
trabajo durante el periodo de receso.
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La intencién de las fracciones minoritarias de modificar la din&-
mica parlamentaria, sin embargo, no cesa. Constantemente se hacen
exitativas en demanda de dictamen a las iniciativas "congeladas",
Y mayor seriedad en la direccién de la C&mara, bajo control
priista. En efecto, se reprueba la inasistencia, la falta de
puntualidad en el inicio de las sesiones, Y 1la irregularidad en
el manejo del reglamento de sesiones, en cuestiones tales como el

respeto al turnc de los oradores cuando asi conviene a la mesa .33

En el &mbito electoral, ligado estrechamente a su desfavorable
posicién en la C&mara, las fracciones minoritarias intentan aba-
tir las barreras en su contra, a pesar del espiritu de la reforma
de 1963. Con esta finalidadg, se propone la inclusiétn del
pPrincipio de los diputados de partido en los comicios municipales
Yy en la Cca&mara Ade Senadores .34 Igualmente, durante toda la
Legislatura se observa sSu preocupacidén por lograr modificaciones

en la estructura interna del Distrito Federal.35

33 ver por ejemplo, DIARIO DE LOS DEBATES, 29 de noviembre de
1966, reclamo a "la mayoria® por el tipo de democracia qgue se
practica en la CaAmara. También, 23 de septiembre de 1966, sSesioén
en la gque se hace pGblica falta de previsién con que se maneja
53 asamblea.

D.D., 7 de diciembre de 1965. Iniciativa de reforma de varios
Articulos Constitucionales de AN tendientes al perfeccionamiento
del registro nacional Qe electores con la expediciédn de una carta

de ciudadania, Y la inclusién en la Camara de Senadores y
municipios del principio que da sustento a "diputados de
ggrcido". Desechada el 23 de diciembre de 1966. .

D.D., 16 de diciembre de 1966, iniciativa del Ejecutivo para

reformar la Ley de Planificacién del DF.



-112-

Para corregir 1los problemas de administracién de 1la entidaqd,
privada “"de las instituciones y principios democraticos que se
pretenden para la estructura politica del pais", los partidos
minoritarios plantean 1la creacién de un érgano que incluya las
demandas de sus habitantes en las cuestiones gque wmés les
afectan.36 No habr& llegado todavia el tiempo, sin embargo, en

que esta omisién pueda ser reparada.37

Otro &mbito gue suscita una preocupacién conjunta es el laboral.
Empero, aungque los proyectos para reformar el Articulo 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo signados por los
legisladores sSon numerosos, rara vez son coincidentes. En un
extremo, la‘ oposicién sugiere medidas para desarticular 1la
estructura sindical ligada al oficialismo, mientras gue en el
otro, el sector obrero del Revolucionario Institucional busca su

reforzamiento .38

36 D.D., 9 de noviembre de 1965, iniciativa del PAN para reformar
la Ley Organica del DF. El proyecto propone gue_ el Ejecutivo, a
través del Jefe del DF, comfarta el gobierno de la entidad con un
6rganc .democriticamente electo por los ciudadanos. uUun mes
después, el PPS da curso a otro proyecto de reforma con una
gqlucién muy similar a la de AN. D.D., 27 DE DICIEMBRE DE 1965.
La constitucién de la Asamblea  de Representantes del DF sera
publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el 2 de febrero
1988.
98 En el primer caso se alinea AN al denunciar la irregularidad
del funcionamiento del aparato sindical oficial y proponer la
implantacién de un esquema democridtico para la renovacién de su
dirigencia. D.D., 29 de noviembre de 1966. En el segundo, el
sector obrero del PRI, quien reclama la idinstitucidén de la
jornada de 40 horas, la expedicitn del Reglamento ara los
Empleados de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, y
la derogacién del decreto de 1945 sobre la obligatoriedad de los
contratos colectivos (Gnica aprobada de todo el paguete) . D.D.,
21 y 30 de septiembre de 1965,
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Por Gltimo, el tema de administracién de justicia alcanza también
gran interés en todos los grupos parlamentarios. El proyecto
gubernamental, avalado por la diputacién priista, se resume en la
reorganizacidén del sistema para aliviar los recargos
administrativos. El eje principal de las iniciativas de la
oposicioén, en contraste, apunta al fortalecimiento de la
autonomia de este Poder. Confirmada por "la wmayoria”, sin
embargo, la nueva legislacidén mantiene intocada su dependencia

tradicional del Ejecutivo.39

4.4 Balance final.

Las transformaciones gue exhibe la XLVI Legislatura con respecto
a las gque la anteceden, admiten mds de una lectura. Para las
autoridades gue plantean la reforma electoral como la solucién a

los8 retos con que se inician los sesenta, éstas resultan en buena

39 D.D., 3 de noviembre de 1964, reformas al Art. 18
Constitucional; 10 de diciembre de 1965, reformas a la Ley
Org&nica de los Tribunales de Justicia del fuero comin para el
D.F. y Territiorios; 22 de noviembre de 1966, reformas a 108 Art.

94, 48, 100, 102, 104, 105 y 107 Constitucionales; 23 de
diciembre de 1966, reformas al CoSdAigo de Procedimientos Civiles
del D.F. Sobre las inicitivas de AN, ver D.D., 7 de septiembre
de 1965, reformas a diversos Articulos Constitucionales para
dotar a los jueces de mayor independencia al desligar su
nombramiento del Ejecutivo; 9 de septiembre de 1966, reformas al
Artc. 71 Constitucional, para reconocerle a la Suprema Corte de

Justicia la facultad de iniciar leyes relativas al A&ambito de su
competencia.
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medida un logro. Se trata de dotar al Srganco -parlamentario de
una imagen mis plural y asignarle un papel m&s activo en el nuevo
eggquema de integracién politica, sin perder su control, ni
modificar su articulacién con otras instituciones del sistema. Y
tal objetivo se cumple sin duda, por lo menos durante el lapso

gque dura su primer impacto sobre el cuerpo legislativo.

Después, los rasgos excluyentes Yy autoritarios del sistema
politico mexicano vuelven a ocupar su lugar en los escenarios
parlamentarios, y "las minorias" advierten los estrechos limites
de los cambios incorporados. En efecto, alin antes de gque se agote
la euforia de la apertura, la supervivencia de anejas costumbres
se hace manifiesta una vez mas para demostrar que su remocidn

requiere de alge wmads que wmodificaciones al orden juridico
electoral.

En estas circunstancias, el nuevo modelo de jintegracidén politica,

basado en 1l1la pluralidad de actores partidistas, apenas pasa su
primera prueba, obligado a competir con un esquema corpoerativo
todavia eficiente en el desempefic de esta tarea, a pesar de sus

limitaciones para abarcar los cambios incorporados en el espectro
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social .40

No obstante, el reforzamiento de 1;s fracciones de oposicién,
resultado del incremento en numero de sus representantes, en mis
de una ccasién también deja su impronta en la definicién y manejo
de diversas politicas de gobierxrno. Los hechos que dan cuenta de
la efectividad de la presencia de partidos distintos al del
gobierno en este cuerpo se ocbservan en diferentes episodios, no
siempre puestos de manifiesto por artificios del sistema politico
mexicano, tendientes a reafirmar la autosuficiencia e infabilidad
del régimen. En el trienio que cubre la XLVI Legislatura, empero,
es posible reconcer distintos casos, aldn si se qguiere en estado
embrionario, que son resultado del empuje de "las minorias®" para
sobreponerse al predominio abrumador del partido gubernamental
sobre las CaAmaras del Congreso. En este sentido, cabe destacar,
por ejemplo, la incorporacidn de diferentes disposiciones en la
legislacién a fin de mejorar la regulacién y el control sobre la
gestién pilblica, gracias a su esfuerzo. De las cifras que

ilustran su desempeno, por otra parte, se concluye una

40 pIARIO DE LOS DEBATES, iniciativa de reforma al art. 54 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, cursada por un miembro de la

diputacién obrera del PRI, afiliado de ese sindicato, para
exentar al gremio del impuesto sobre compra de casas, condominios
terrenos. La C&mara de Diputados, seglin se obserxrva, Jjuega

también un importante papel en el fortalecimiento del control
oficial sobre la estructura sindical.
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intervencién m&s consistente de las minorfias, al igual gque su

clara pretensién de fungir como activos participes de la politica
de gobiernc.41

Reconocer estos logros y aun otros que es posible desprender de
la breve resena hecha de las actividades de la XLVI Legislatura,
no -igni!ica de manera alguna negar las limitaciones de los
cambios observados en la labor de la instituciédn. En algunos

casos, hay gque reconocer, se trata s86lo de matices, no por ello

menos significativos.
de los

las acciones a cargo

El sentido y 1la intensidad de
sin embargo,

partigos gue conforman el nidcleoc de la oposicidn es,

tarea harto dificil, puesto que cada una de ellas muestra una

distinto con base en diversas

actitud y un comportamiento
Entre ellas, por ejemplo,
o simplemente, por la disponibilidad de

circunstancias. su identificacién con

las politicas en curso,

41 Al respecto, vale la pena recordar la iniciativa de AN del 27
de octubre de 1964. Esta cuestién es retomada en noviembre y
diciembre de 1965 en_ los proyectos de ley del Ejecutivo de
noviembre y diciembre de 1965. En la sesién en gue se ventila el
dictamen de la iniciativa del PAN (22 de noviembre de 1966),
Christieb Ibarrola, residente del partido, recordara gue la

resentaciédn de su iniciativa fue recedida por su comentario al
residente de la Gran Comisién sobre el particular, Y qQue unos
dias después, el PRI presenté una iniciativa con idéntico
propésito. Pogteriormente, coments, fue informado de que
pPréximamente el Ejecutivo también presentaria un proyecto sobre
eate particular. Ver también D.D., 27 de diciembre de 1965,
critica de AN en tribuna por la carencia de técnica en los
proyectos de Presupuesto de a Federacién, Yy 31 de diciembre Qde
1966, reconocimiento, de AN por los avances Tregistrados en
atencién a los cuestionamientos hechos el afio anterxior por su

partido.
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recursos para organizar su trabajo parlaﬁenCario. Mal se puede

preparar una iniciativa o intervenir en un debate si se carece de

una estructura partidista de apoyo. Y menos adn, si ni siquiera

se cuenta con el nadmero suficiente de legisladores para asistir a
las sesiones de comisiones destinadas a 1la elaboracién de
dict&menes, como es el casco en las tres fracciones minoritarias

Que participan en los trabajos de esta Legislatura.4%2

La posibilidad de establecer acuerdos O negociaciones entre las
se vislumbra no solo remota, sino casi
posiciones. Asi, ni en
logra tender

mismas, por otra parte,
imposible por 1la polaridad de sus
cuestiones que pudieran ser de interés mutuo se

ningGn puente. Antes bien, el enfrentamientoc entre Accidn

Nacional y el Popular Socialista es frecuente, Y en no pocas

situaciones, impide incluso que el debate se concentre en puntos

sustantivos de la discusién.43

Mis gque en la modificaciém del marco legislativo del pais, los

aportes del PAN en esta primera experiencia de mayor apertura a

“las minorias", se resumen en la introduccién de constantes

ajustes de técnica legislativa en las leyes aprobadas. Avance

Cabe recordar que la Camara de Diputados cuenta en esta

42
&sgislatura con 49 comisiones permanentes.

Ver por ejemplo, D.D., 13 y 23 de diciembre de 1966, fecha en
reformas electorales

que el PPS se pronuncia en contra de
de las

pPropuestas por AN, a pesar de favorecer la posicién
minorias.
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p
indudablemente importante, por cuanto con ello se facilita su
aplicacién y ee evita 1la constante incorxrporacién de nuevas

reformas .44

Por su parte, el PPS, presidido en esta ocasién porxr su propio
creador, Vicente Lombardo Toledano, despliega en el primer afio
gran actividad en la elaboracién de proyectos legislativos.
Aungque en su discurso evita la confrontacién directa con la
mayoria, no por ello renuncia a proponer cuestiones de fondo
para reorientar el desarrollo del pais acordes a su particular
Sptica, en muchos casos, por cierto, coincidente con posturas de

importantes miembros de "la mayoria".‘s

Por Gltimo, la actuacién del PARM durante el trienio es poco
descacada tanto por la escasez de sus intervenciones en tribuna
como por su interés en la presentacién de iniciativas.%® con
argumentos abundantes en referencias a la Revolucién Mexicana, y

salvo raras excepciones, su voto legislativo favorece las

a4 Aunque se le acusa de haber inundado de iniciativas la Camara,
pocas son materia de dictamen, y menos las que se aprueban. Para
mayor ilustracién sobre sus aportes en el mejoramiento de técnica
legislativa, consultar D.D. durante los meses de noviembre y
diciembre de 1965, en los gue se reconoce su intervencién en
este rubro, en lo que toca al trabajo en comisiones como en los
ajustes introducidos en 1los textos legislativos durante el

bate .
*g Ver, por ejemplo, D.D., 7 de septiembre de 1964, glosa al
igtorme presidencial.
Su dnica iniciativa en el trienio es presentada postericormente
por el Ejecutivo a fin de reconocer distintos beneficios a los
veteranos de la Revolucién. D.D., 26 y 28 de diciembre de 1966.
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propuestas gubernamentales. Por otra parte, como el PPS, sus
disputas principales se orientan contra las posturas de Accién
Nacional.

La divergencia entre los miembros de las fracciones minoritarias
Y la propia "mayoria®, sin embargo, no obsta para que en algunas
ocasiones se produzcan aprobaciones un&nimes, cuando existe
coincidencia de criterios. En tales oportunidades, por cierto,
el dictamen no deja de dar cuenta de la participacién plural en
su elaboracitn, pero esos casos, cabe aclarar, son por lo general
mis la excepciédn que 1a.:egla.
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4.5 Tablas y gréficas
IMDICADOR 62
NGmero de sesiones 35
NGmero sesiones rutina 14
% de sBes. rutina 40
Duraciédn prom/ses/min.* 103
Asistencia prom/seg** 124
% del total integrantes €9 .66
NGm. total Iniciativas
Iniciat. Presidenciales 10
% del tortal iniciativas 43.48
Iniciat. Legislativas i3
% del total iniciativas 56.52

* Duracién promedio de las sesiones de

en minuto

la Legislatura, expresada

8 .
*+* Asistencia promedio de las sesiones de la Legislatura.

(tabla 1)
TDICADOR 64 65
NGmero de sesiones 36 39
Namero de sesiones rutina 6 9
% de sesiones rutina 16.67 23.08
Duracién prom/ses/min.* 165 173
Asistencia prom/segién*+ 163 166
% del total integrantes 77.99 79.43

* Duracién promedioc de las sesiones de

en minutos.

66 TOT.LRG. PROM/ANO

44 119 39.67

21 7

13.64 17.65 17.79

14 160.67

158 162.33

75.60 77.67
la Legislatura, expresada

** Agistencia promedio de las sesiones de la Legislatura.

(tabla 2)

IMDICADOR 6a 65
NGm. total de iniciativas 16 48
Iniciat. Pregidenciales 8 18
% del total de_ iniciativas 50 37.50
Iniciat. Legislativas 8 30
% del total de iniciativas 50 62.50
Iniciativas del PRI 2 5

del total iniciativas 12.50 10.42
% del total iniciat. Leg. 25 16.67
Dictaminadas o 2
Aprobadas o 2
Iniciativas de Opoaicidn 6 25
% del total iniciativas 37.50 52.08

38 102 34
44 14 .67
47.37 43.14 44 .96
20 19.33
52.63 56.86 55.04
7 14 4.67
18.42 13.73 13.78
5 24 .14 25.56

4 6
3 5 1.66
13 44 14.67
34.21 43 .14 41.26
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% del total iniciat. Leg. 75 83.33 65 75.86 74 .44
Dictaminadas 2 2 14 18 6
Aprobadas o 2 2 4 1.33
Iniciativas del PAN 3 18 10 31 10.33
% del total iniciativas 18.75 37.50 26.32 30.39 27.52
% del tot. iniciat. Leg. 37.50 60 50 53.45 49.17
% del tot. inic. Oposicién 50 72 76.92 70.45 66.31
Iniciativas del PPS 3 7 3 13 4.33
¥ del total iniciativas 18.75 14.58 7.89 12.75 13.74
% del tot. iniciat. Leg. 37.50 23.33 is 22.41 25.28
% del tot. inic. Oposicién 50 28 23.08 29.5S 33.69
Iniciativas del PARM ] [+] o [+]

§% del total iniciativas ] o o o ]
% del tot. iniciat. Leg. [s] [o] o 0 2]
% del tot. inic. Oposicién o o o [o] o

(tabla 3)

IMDICADOR Ga 65 66 TOT.LRG. PROM/ANO
Total inic. ref. constit.+ 6 i8 6 30 10
% de iniciativas ctotaleg 37.50 37.50 1S5.79 29.41 30.26
Inic. ref. const. Bjec.w~ 1 [o] 1 2 -67
% de las iniciat. Ejec. 12.50 o 5.56 4.55 6.02
% de las ini. ref. const. 16.67 0O 16.67 6.67 11.11
Inic. ref. const. Legigwrw»w s 18 S 28 9.33
% de las iniciat. Leg. 62 .50 60 25 48.28 49.17
% de las ini. ref. const. 83.33 100 83.33 93.33 88.89
Inic. ref. const. PRI o 1 1 2 .67
% de las inic. del PRI [o] 20 1l4.29 14.29 11.43
% de las inic. ref. constit. o 5.56 16.67 6.67 7.41
Inic. ref. constitc, Op.wr+w S 17 4 26 B8.67
¥ de las iniciat. de Op. 83 .33 68 30.77 59.09 60.70
% de las ini. ref. consct. 83.33 94.44 66.67 86 .67 81.48

* Total de iniciativas de reforma constitucional.

e Iniciativas de reforma constitucional presentadas por el
B3ecucivo.

" Iniciativas de reforma constitucional presentadas por la
Legislatura.

reTw Iniciativas de reforma constitucional presentadas por la
oposicién.

(tabla 4)



172 diputades

2 diputades

INTEGRACION DE LA XLV LEGISLATURA
( 1961 — 1963 )

(GRAFICA 1)

IMNTEGRACION DE LA XLVI LEGISLATURA
( 1964 - 1967 )

(GRAFICA 2)
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83.33%
9.57%
4.78%
2.39%
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DISTRIBUCION DE LAS INICIATIVAS DE LA

XLVI LRGISLATURA

[ ]
Wun. Tot. Iniciativas

_
suSGUBRES

DISYRIBUCION FOR ORIGENR DE LAS INICYATIVAS DK LA
XLVI LEGISLATURA

(GRAFICA 4)
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DISTRIBUCTON POR ORIGEN DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONRAL DE LA

XLVI LEGISLATURA
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S. LA XLVII (47) LEGISLATURA (1967-1969) .

5.3 El trienio en lineas generales.

Desde el comienzo de la XLVII (47) Legislatura (1967-1969) se
hacen patentes los signos de un nuevo decaimiento del par-
lamentarismo mexicano en su apatia habitual. Los afectos
inagurales de la reforma electoral de 1963 quedan asi pronto
anulados. Si ya en el iltimo periodo del trienio anterior su
aliento comienza a debilitarse, en éste, su impulso gueda

completamente cancelado.

El resultado de los comicios previos a la integracién del Con-
greso, Y en particular de la C&mara de Diputados, es m&s gque un
presagio sobre el sSesgo gque habran de seguir sus actividades.
Mal empieza la Legislatura al hacer depender su integracién de
una violacién de 1la ley electoral en 1la parte relativa a la

asignacién de los "diputados de part:ido".1

1 En las elecciones legislativas de 1967 el PPS sdlo alcanza
oficialmente el 2.17% de la votacién total, y el PARM el 1.39 por
ciento. Como se recordara, la ley demanda un minimo de 2.5%
para la asignacién de los primeros cinco diputados de partido.
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Mal, no s6lo porque la norma pierxda su dignidad al introducirse '
serias dudas sobre la justeza de sus disposiciones, sino porque
aquellos cobijados con s8su infraccién no logran liberarse de
justificadas sospechas sobre la supeditacién de su conducta a las
autoridades que asi los favorecen. De esta suerte, lejos de
vigorizar el cumplimiento de sus labores parlamentarias, la
"interpretacién” que se hace en nombre del "espiritu® de la

legislacioén electoral tiende a acentuar la inconsistencia de su

actuacién.

Atrapadas en las secuelas de este proceder, dos de las tres
fracciones de oposicién poco aportan para mejorar su desempefo
en el recinto, pero si mucho para aumentar su desprestigio ante
el Juicio 4de 1la ciudadania. Sea por problemas internos, cuya
Prueba m&s clara parece ser Jla dificultad misma de alcanzar el
cociente minimo exigido por la ley, ©o por cualquier otra razén
externa a este escudio; el hecho es que la actividaad
parlamentaria de estos partidos se ve hondamente demeritada a lo
largo del trienio. Su presencia se reduce asi casi a comentar
cuestiones presentadas por los legisladores de otros partidos,

para, a continuacién, agregar su voto al de "la mayoria®".

La mengua en la actividad del O6rgano camaral, sin embargo, no es
privativa de estos gTrupos . En realidad, durante la XLVII
Legislatura 1la labor de todos sus integrantes decae en forma
notoria. Entre otras cosas, por ejemplo, se observa un descenso

claro en 1los intentos de origen parlamentario por introducir
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reformas con el propésito de inicidir en el proceso politico.?
Bajo estas circunstancias, el poder concentrado en el Ejecutivo
no deja lugar a dudas.3 Tampoco su abscluto predominio scobre la
Legislatura, toda vez que aquellas cuestiones con origen
presidencial presentadas a su consideracién, cuentan con el
d6cil apoyo de los parlamentarios de su partido, mayoritario en

ambas Camaras .4

El "milagro wmexicano® empieza a mostrar ya sus debilidades en

diferentes campos. A pesar del fuerte apoyo fiscal y financiero
del gobierno, el esgquema elegido para el fomento del sector
industrial muestra pronto sus dJdeficiencias. El proceso de

2 s5i se atiende a la definicién de que una Constitucidén es el
conjunto de leyes por el gue la comunidad ha admitido ser
gobernada, ademas de las indicaciones o metas de la accién futura
que deberidn guiar al gobierno, las modificaciones incorporadas en
ella sin duda actualizan el proyecto a gque _aspira una sociedad.

Bn este contexto, llama la atencién e en la XLVI Legislatura,
los diputados demanden la modificacién de 27 articulos
constitucionales, mientras que en la XLVII este nimero se vea

reducido Gnicamente a tres. Ver Wheare, K.C., LAS CONSTITUCIONES
MODERNAS, Espafa, Editorial Labor, 1975 y Loewensgtein, K., TEORIA
BB LA CONSTITUCION, Barcelona, Ed, Ariel, 1976.

Un caso particular de 1los escenificados en esta Legislatura
exhibe el predominio absoluto del Ejecutivo sobre los otros dos
Poderes con total transparencia. Se trata de la denuncia hecha

or AN ante el desconocimiento del amparc concedido por la
Suprema Corte de Justicia a los empresarios de la industria
chocolatera por parte del Ejecutivo. Su intervencidén para hacer
gﬁblico este hecho, no logra, sin embargo, revertir la aplicacién
e las disposiciones fiscales dictadas por la secretaria de

§acienda. Ver D.D., 26 de diciembre de 1967 .

En esta Legislatura se da el caso, por _ejemplo, de una
iniciativa aprobada del sector campesino del ~Revolucionario
Institucional, devuelta a la Camara con modificaciones
introducidas por funcionarios de la administracién publica, hecho
no objetade en forma alguna por los afectados. Ver D.D., de

septiembre de 1969.
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sustitucién de importaciones enfrenta serios retos, tanto por la
limitacién del wmercado interno, como por 1la ausencia de la
tecnologia necesaria para continuar su desarrollo. A esto se
suman, ademas, los resultados del excesivo proteccionismo en
diferentes ramas, tales como la produccién de bienes deficientes
en calidad y precio, y la dificultad de asegurar su colocacién en
los mercados del exterior, razén por la gque la planta industrial

se ve obligada a mantenerse parcialmente ociosa.S

Poxr su parte, el sector agricola se perfila también como un fac-
tor de vulnerabilidad adicional sobre el wmodelo econémico, en
virtuda del lento crecimiento de las exportaciones y de su
Paulatina descapitalizacién por los altos montos transferidos a
la industria, via el estricto control de los precios de garantia
a sus productos aplicado por el gobierno. De igual modo, Yya se
resienten las consecuencias de la reducciétn dQe 1la inversién
piblica destinada al campo.® Asi, el saldo de esta politica es
el acentuamiento del desequilibrio de la balanza de pagos, y el
inicio de una etapa de mayor dependencia de las finanzas paGblicas

con respecto al capital extranjero.

S Cordera, R., ESTADO Y SUBDESARROLLO, México, Tesgis de

Eicenciacura, UNAM, 197S.

BRAGu{g%?an, M., CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO, México,
. .
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Para contrarrestar la tendencia hacia el estancamiento econdmico,
se piensa entonces en recursos como la inclusién de las capas

medias al consumo mediante la promocién de tarjetas de crédito y

otros mecanismos. Para este momento, cabe senalar, la
consolidacién del sector industrial ha generado ya un acelerado
crecimiento del nicleoc urbano, Yy con ello, también, de sus

demandas y presiones sobre el sector piblico.

Si bien en los primeros ahos de esta expansién las tensiones
pueden ser controladas por el Egstado, a medida que éstas avanzan,

se suscitan nuevas explosiones sociales tales como el movimiento

estudiantil de 1968, problema en el que convergen la convulsioén
demogr&fica del sistema educativo, la saturacién del mercado de
trabajo profesional, la carencia de canales politicos para la

expresifn en este &dmbito de las inquietudes de los segmentos
intexmedios, Yy desde luego, las restricciones de un modelo de

desarrollo econémico cuyos beneficios dnicamente llegan a un

grupo demasiado cerrado.”’

El letargo en gue cae la XLVII Legislatura coincide con el
anunciado estancamiento del sector econémico. Sin ninguna razén
aparente, el primer debate de importancia de la Cémara de
Diputados, por ejemplo, no se da sino después de mes y medioc de

iniciadas las sesiones del primer periodo. Por otra parte, no

7 Lépez CA&mara, F., EL DESAFIO DE LAS CLASES MEDIAS, México, EA4.
Mortiz, 1975.
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s851lo "la mayoria" mantiene firme s8su actitud de subordinacién
frente al Ejecutivo, sino también la intervencién de las minorias
en la tribuna. A pesar de mantener la misma cifra de miembros,

la oposicién pierde su impulso previo.

Bn estas condiciones, el O6rganco parlamentario es incapaz de

atender al descontento de los nuevos nicleos sociales emergentes

en el pais durante la tudGltima década. La expresién de sus
demandas corre asi fuera Ade los canales institucionales Y. por
ende, al margen de toda posibilidad de lograr su integracién al
sistema.

El tema de la inflacidén comienza ya a aparecer en los debates de
la C&mara por las dificultades gubernamentales de mantener la
estabilidad de precios en diferentes rubros. Sin embargo, el
suceso que sin duda acapara la mayor atenciém en el transcurso
del trienio, es el estudiantil de 1968, ocasién en la que la
opinién pGblica busca desesperadamente un foro susceptible de
recoger, analizar, y mediar la polémica desatada por el conflicto
entre diferentes actores de la sociedad civil y de la sociedad

politica.

La respuesta de 1los partidos presentes en el recinto
parlamentario, sin embargo, es poceo satisfactoria. sSin lograr
imponer en el recinto un pronunciamiento un&nime en favor de la
solucién gubernamental, la condena expresada por dos de las tres

fracciones minoritarias carece de la fuerza necesaria para hacer
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mella en la sociedad. Por si esto fuera poco, la debilidad de

la XLVII Legislatura para dar cabida adecuada a los intereses de

las capas medias en el proceso politico, se ve autn mis agravada

por los reclamos del partido que encabeza la principal oposicién,

debido a los resultados en las tGltimas experiencias electorales.

De hecho, esta cuestién consume buena parte de sus esfuerzos

realizados en la tribuna,
electoral contra su organizacién en el

empefiados sus representantes en

denunciar el despojo

Norte del pais.8

Asi las cosas, el clima de tensidén gque predomina entre los
diputados determina gue en el periodo de sesiones correspondiente

a 1968, el Senado, a diferencia de experiencias anteriores, se
en calidad de
del

convierta en el cuerpo designado para recibir,

camara de origen, un namero importante de iniciativas

8jecutivo.9

8 Accién Nacional wutiliza las sesiones del 13 del 20 de
septiembre de 1968 en Adenunciar las irregularidades en los
comicios wmunicipales de Tijuana y Mexicali, fechas en las que
gl conflicto estudiantil se encuentra en plena efervescencia.

Por_ lo regular, la Ca&mara de Difutados figura como la estacién
inicial del proceso’ legislativo al recibir en primera instancia
los proyectos de ley del Ejecutivo.
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$.2 Rl desesmpefio de la Legislatura en cifras.

El retraimiento registrado por la XLVII Legislatura con respecto
a los escasos avances logrados en la anterior, parece tener dos
claves. Mientras la actitud altamente condescendiente de "la
mayorian con respecto al Ejecutivo no muestra variacién, %las
minorias" se debilitan ain mis al reafirmarse la condicién de
sometimiento al gobierno de dos de 1los tres partidos que la

conforman.10

Como ya se ha sefialado antes, la oposicién mantiene egtable la
cifra de s8sus representantes (grafica 1). El Partido Accién
Nacional conserva sus 20 curules (9.75% del total), el Popular
Socialista sus 10 (4.87%) , y el Auténtico de la Revolucién
Mexicana sus cinco (2.43%) . De igual forma, la contundencia del

peso de la fraccisdn parlamentaria del Revolucionario Insti-

tucional con sus 170 diputados (82.93%) se mantiene sin mayor
alteracién.
Asi, segin se observa, el dato sobre la composicién de la

Camara de Diputados parece poco relevante para explicar los

matices experimentados en el desempeno de la XLVII Legislatura.

10 se trata del PPS y el PARM.
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Para ilustrar la wmerma en el dinamismo parlamentario registrada
durante el trienio, es necesaria la introduccidén de indicadores

adicionales, entre los que destacan los siguientes.

BEn su primer periodo (1967), se efectdan 31 sesiones con duracién
aproximada de dos horas 14 minutos en promedio, cifras que
reflejan una disminucién de 26.08% Y 13.75% respectivamente con
relacién al promedio por afio del trienio anterior. De ellas,

cerca de diez, lo que equivale al 32.26%, se dedican a cuestiones

sin especial relevancia. El promedio de asistencia por sesidn es
de 159 diputados en cada oportunidad, lo gque corresponde al
77.56% de sus integrantes, cifra que ilustra un comportamiento

similar en ambos renglones al del aflo anterior (tabla 1).

En 1968, el nimero de sesiones es 29 {dos menos gque en 1967), y
su duracién promedio es de dos horas, siete minutos; tiempo wmis
reducido en siete minutos con respecto al perfodo anterior.
BEmpero, las ocasiones destinadas en forma exclusiva al

tratamiento de asuntos de rutina son s6lo seis, es decir, cuatro

menos (de 32.26% a 20.69%) gque en 1967. Asfmismo, la asistencia
disminuye a 149 diputados en promedio por sesién (72.68% de sus
miembros), nimero menor al del periodo previo.

Al afio siguiente (1969) se registra una ligera recuperacién en la
actividad camaral al elevarse a 32 el naGdmero de sus sesiones, con

un promedioc de duracién de dos horas 35 wminutos, mientras que
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los asuntos de rutina sSlo ocupan el 18.75% de las reuniones del
Pleno. La asistencia, sBin embargo, continia decreciendo hasta

llegar a 138 diputados (67.32% del conjunto).

En resumen, el desempeno de la XLVII (47) Legislatura denota poca

actividad al inicioco de sus labores, aungque éstas se ‘ven
incrementadas en los dos periodos siguientes. No obstante esta
recuperacidn, el promedio de sesiones dedicadas en el trienio a

asuntos de poca monta (23.91%) es de cualgquier manera superior en

casi 7% al anterior (17.65%) . En contraste, la asistencia y la
duracién promedioco en los tres afios, son inferiores (72% y dos
horas 18 minutos) al 77% y dos horas 41 minucos de la XLVI (46)
Legislatura.

El retraimiento de la dinadmica parlamentaria se corrobora también

en los aportes de los integrantes de la Camara a la expedicién de

proyectos legislativos (tabla 2). De un total de 19 en 1967,
dnicamente cuatro (21.05%) tienen como origen este cuerpo (36%
menos que en 1966) (gr&fica 2). El ndmero total de iniciativas se
eleva a 26 al afio siguiente, con una participacién de 13 (50%)

signadas por los diputados y un incrementoc en la cifra hasta 31
en 1969, 20 de las cuales son de los parlamentarios (64.52%) . A
pesar del repunte gque muestra su intervencién en esta actividad,
el total de las iniciativas de los legisladores en el trienio
(48.68%) es inferior en md&s de 8% al del crienio anterxrior
{(56.86%) , cifra que se eleva a casi 10% si sBe toma como base el

promedio por afio en ambas Legislaturas.
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En correspondencia con los datos apuntados, la contribucidén de
las fracciones minoritarias en la presentaciédn de proyectos de
ley signadas por legisladores (56.76%) es también 19.10% menor al
de su actuacién en la XLVI Legislatura (75.86%), aunque con
respecto al promedio por ano sSlo se reduce en 12.26%. Accidn
Nacional, nuevamente el partido con mayor participacién en esta
labor (15 en los tres anos, 71.43% de las iniciativas de la
opogicidn), registra, empero, una reduccién de casi 13% en los
proyectos de legisladores presentados a la Camara, y del 10% del
total de 1las iniciativas del trienio en general. De los otros
partidos de oposicidén, el PPS exhibe el descenso mis dramdtico
(ocho iniciativas menos gque en el anterior, lo que equivale a un
decrecimiento de 61% con respecto al total del trienio anterior),
mientras que el PARM eleva su porcentaje con la presentacidn de
un proyecto en 1369, toda vez que en la Legislatura anterior no
elabora ninguno (grafica 3).

Una vez mads, el tema preponderante de las iniciativas es el
financiero, tema periodicamente revisado en diversos aspectos.
As1, el 50% de las del Ejecutivo muestra este caricter, lo que
corresponde a un 12% mas que en el trienio anterior. El segundo
lugar lo ocupa la justicia, con aportes tanto de este Poder como
de miembros del la Camara. Sin embargo, el laboral es el gque sin

duda puede ser calificado como el de mayor relevancia al haber
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dado lugar a intensas Yy numerosas Sesiones {cinco) en 1969, la
discusién generada por la expedicién de una nueva Ley Federal del

Trabajo.

En materia constitucional, también los esfuerzos de los diputados

se ven notablemente mermados en este trienio (cabla 3). Para
comprobarlo, basta comparar su participacién anterior en esgte
renglén (48.28% del total de las iniciacivas legislativas

presentadas) con respecto al lapso gue cubre la XLVII Legislatura
(5.41%) . Reduccién especial muestran los intentos efectuados por
la oposicién en este rubro, equivalentes a unicamente el 9.52%
del total de los proyectos a su nombre presentados al pleno, casi
50%, menos que en el anterior. Ni que decir del PRI, por

iltimo, cuya participacifn en este renglén es nula (grdfica 4).

El cuadre gque describen los nimeros hasta aqui expuestos son
concluyentes en la corroboracidn del severo decaimiento

registrado en las actividades de la XLVII Legislatura. LoB

esfuerzos de rlas minorias" para tratar de agilizar las
actividades en la Camara se . vuelven alin mas débiles, Y 8su
situacién pasa a ser praicticamente la misma gque antes de la
reforma electoral de 1963 . Por su parte, “"la mayoria", muestra

también poco interés en los procesos escenificados en el recinto,

con lo que la Camara queda sumida una vez mas en el letargo.
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5.3 El1 desempeilo de la Legislatura en hechos.

Los aportes de las minorfias en el lapso que cubre al XLVII Legis-
latura registran los efectos de la estrechez del control ejercido
sobre la institucidn. No solo "la mayoria” convalida su
abrumadora presencia en los recintos parlamentarios, sino que,
ademas, a ello se agrega la desautorizacién del niGcleo de la
oposicién por el forzadoe arribo de parte de sus miembros a la
C&mara de Diputados. Disminuida su fuerza por el escaso apoyo
electoral recibido en los comicios de 1967 y por el aval otorgado
a dos de sus fracciones por el gobierno para hacerlas acreedoras
de "diputados de partido”, su intervencién se ve casi reducida al

impulso desplegado por uno solo de sus actores.

El desdnimo es asi el rasgo principal del primer periodo del
trienio. Nuevamente la antigua précrtica de excluir a 1los
partidos minoritarios del trabajo en comisiones vuelve a
restablecerse.12 Tal proceder, no cbstante, se va atemperando a
medida en gue se reconocen los dafios de esta actitud sobre la
dinfmica de la dAiscusitn y la imagen de la institucién. Entonces,

se busca resaltar en cada oportunidad el ambiente de concordia y

12 ver denuncias -a este respecto, por ejemplo, en D.D., 24 de
noviembre de 19
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apertura sustentado por "la mayoria®" hacia las propuestas de la

oposicién.13

El desaliento inicial se observa también en el predominioc de 1la

legislacidén financiera. En contraste, las iniciativas para
introducir wmodificaciones en el sistema politico guedan
virtualmente relegadas. Las pocas batallas en este campo
descansan por lo general en un aGanico promotor: Accién Nacional,

quien no xrenuncia a su prop6sito de cumplir con la funcién de
control y vigilancia de 1la hacienda pGblica encargada por la

Constitucién a los legisladores.

A lo largo de sus intervenciones, apunta el agudo desequilibrio
que se acusa entre los tres poderes de la Federacitn. Con motivo
del debate relativo a la Cuenta Pﬁblica de 1967, por ejemplo,

resalta la ineficacia de 1la Contaduria Mayor de Hacienda para

llevar a cabo s8su labor debide a 1la centralizacidn y el
crecimiento de la burocracia gubernamental, sin su
correspondiente contraparte en el Congreso.14 Oportunidad
similar brinda la aprobaci6n del dictamen relativo a 1la
Miscelanea Fiscal, y el Presupuesto de Egresos del ano
i3

La actitud en las diversas comisiones de trabajo no es
homogénea y en mucho depende de la disposicion de su Presidente.
Yir. por ejemplo, D.D., 12 y 17 de diciembre de 1968.

Ver D.D., 20 de octubre de 1967. Entre otras cosas, en esta
ocasién se recuerda gue la ley que rige las actividades de este
organismo fue expedida en 1937, cuando el gasto piiblico era 150
veces menor al ejercido en ese momento.
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siguiente.15

Disminuidas en nameroc y quizis también en intensidad, las inter-
venciones de la oposicién contemplan, s8in embargo, otras
importantes facetas de la politica gubernamental durante el trie-
nio. Entre ellas, destaca también su insistencia en introducir
restricciones en el crecimiento de la administracién pablica,
adelantindose con ello a los ajustes incorporados en forma
posterior por el gobierno, una vez reconocido el déficit
presupuestal que aqueja al sector.16

No obstante este egfuerzo, a lo largo de toda la XLVII
Legislatura el control general de la Ca&mara gueda bajo la
absoluta tutela de "la mayoria®", y por su intermediacién, del
Bjecutivo. Su dominio sobre la misma se comprueba de miltiples
maneras . A pesar de contar con la aprobacién del pleno, por
ejemplo, la iniciativa de reforma presentada por el sgector

agrario del Revolucionario Institucional a 1la Ley de Crédito
Agricola es devuelta a la Camara por funcionarios de 1la

administracién piblica con notorias rectificaciones.17?

1is La industria chocolaterxra obtiene de la Suprema Corte de
Justicia un amparoc contra el incremento del impuesto aplicado al
cacao. Los Qdiputados de AcciSén Nacional hacen piablico el
desacato escenificado por el Ejecutivo en este asunto al insistir
en su propésito, lo gque no inhibe la aprobacién final de la ley
corregpondiente con cargo a "la mayoria". Ver D.D., 26 de
g ciembre de 1967,

Ver D.D., 12 de diciembre de 1967 y 21 de diciembre del mismo
ano, propuesta de AN para la reorganizacién y modernizacién de la
tgminzscracién pGblica federal.

D.D., 9 de septiembre de 1969.
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A cambio de su subordinacién a los dictados presidenciales, los
sectores en gue se organiza 1la fraccidn priista son objeto de
beneficios y asignaciones especiales en 1la legislacién. Bajo
esta l1l&gica, a pesar de haber sido introducida a fines de 1968,
la nueva Ley Federal del Trabajo no es dictaminada ssino hasta
1969. Tal wmedida obedece, segin se manifiesta en la tribuna
camaral, al propésito de dar tiempo a 1la evaluacién de las
demandas presentadas por los interesados. En efecto, durante su
discusién final, se hace énfasis en la valiosa labor realizada
por la diputacién obrera del PRI a fin de lograr la introduccioén
de diversas modificaciones en el texto original del proyecto, a
£in de atender las necesidades habitacionales del sector

laboral .18

Por Gltimo, cabe advertir, sin embargo, no todas las
intervenciones de "la mayoria" siguen el patrén configurado por
el cardacter corporativo de su relacién partidista con el
Bjecutivo. Sus miembros también se abocan a ejecutar otras
tareas en calidad de simples representantes de la sociedad civil,
sea para satisfacer los intereses concretos de algun grupo, ©

para reforzar sus bases de apoyo entre la poblacién en general.

ABL, por ejemplo, para dar respuesta a la demanda de organismos
ligados al comercio maritimo, sus diputados presentan un
18 D.D., 28 de octubre de 1969 y sesiones posteriores hasta el 4

de noviembre.
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proyecto de reforma tendiente a corregir irregularidades que

dificultan el desarrollo de esta actividad.1? De igual modo, el
sector femenino del Revolucionario Institucional propone la
introduccién de modificaciones en el C6digo Civil con el fin de

eliminar disposiciones discriminatorias para 1la mujer.zo

5.4 Balance final.

La reforma electoral de 1963 queda virtualmente neutralizada en
la XLVII Legislatura por la decisién gubernamental de ignorar el
resultade de los comicios, e imponer su interpretacién como norma
para la integracién de la C&mara de Diputados. En ello, 8in
duda, el Ejecutivo juega también un importante papel al
ensombrecer una vez mAS con su presencia el guehacer del

Congreso, y aumentar asi su desprestigio frente a la ciudadania.

19 ver D.D., 19 de diciembre de 1968, iniciativa del PRI paxa
precisar las facultades de los corredores en los contratos de
comercio maritimo y en la autentificaciédn de diversos actos de
comercio.

20 9 septiembre de 1969, reformas al Art. 115, fraccidén
VIII del Cédigo Civil.
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En efecto, al no disimular su predominio tradicional sobre el
Legislativo, el titular de 1la administraci&n piGblica complica
seriamente el restablecimienteo de 1la dignidad Qe este poder.

Baste recordar el constante refrendo de pr&cticas como el llamado
"maratén legislativo”, consistente en el envio en los udltimos
dias de cada periodo de un torrente de importantes iniciativas,
dificultando su estudio y socavando el respeto debido a esta la-

bor .21

Pero el dafio no termina ahi. Al arrcollar al &érganco parlamentario,
la labor de vigilancia y continencia que éste debe realizar
sobre la gestién gubernamental se ve también seriamente
obstaculizada. En consecuencia, las advertencias de la oposicién
a lo large del trienio en cuestiones de indiscutible
trascendencia como el crecimiento desmedido de la deuda pidblica
no logran ser atendidas. Indtiles son también sus observaciones
relativas a la conveniencia de buscar alternativas. diversas al

endeudamiento externo para financiar el desarrollo econdmico del

21 A egste regspecto, AN manifiesta su desacuerdo en forma regular.
por ejemplo, D.D., 21 de diciembre de 1968 y 23 de
diciembre de 1969.
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pais.=22

La subordinacién de las Camaras del Congreso por via de "la mayo-
riar" al titular de la administracién pilblica hace indiscutible-
mente mis dificil el cumplimiento de sus funciones. En la
expedicién de leyes, los efectos de esta situacidn se observan
claramente al generar diversos problemas. Entre otros, por
ejemplo, al evitar a toda costa la introduccién de correcciones
aun técnicas en los proyectos presidenciales, casi de inmediato

se crea la necesidad de nuevas Yy constantes enmiendas en la

legislacién.

Por su debilidad aen la Legislatura, s86lo en contadas
oportunidades AN logra incorporar algunas precisiones en este
sentido, a efecto de evitar seguras confusiones en la
interpretacién posterior de 1la ley. Su participacién, sin
embargo, no se agota tnicamente en estos aspectos de caracter
formal. En ella se tocan también problemas mas sustantivos, como

22 yer D.D., 20 _de octubre de 1967 26 _de diciembre de 1968. La
fraccién de AN llama la atenciédn sobre la contradiccidn_ existente
entre la politica de nacionalizaciones emprendida por el gobierno
como medio para detener la influencia del exterior en el pais, y
la practica cada vez mas frecuente a recurrir a fuentes de
financiamiento externa para cubrir 1los gastos gubernamentales.
De igual manera, apunta el error de pensar en progresar "con el
uso extensivo de capital, siendo éste nuestro recurso mas
escaso. .." Al respecto, se hace referencia al reporte de la
Organizacién Internacional del Trabajo, donde se advierte que "a
diferencia de lo gque ha ocurrido en la mayor parte de los paises
industrializados, la inversiétn hecha hasta ahora en el sector
moderno de varios paises insuficientemente desarrrollados, no ha
producido en la economia el efecteo en cadena que se esperaba.”
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por ejemplo, la presentacién de proyectos complementarios a los
del Ejecutivo, 8i bien con pocas posibilidades d@e alcanzar la
aprobacién parlamentaria, incorporados en reformas posteriores

en interés de sus representados . 23

Por regla general, los diputados de Accién Nacional se apegan a
las posturas definidas por su partido en cada asunto, diversas
casi siempre a las sustentadas por "la mayoria“. Menor seri el
desacuerdo exhibido por los miembros de la fraccién parlamentaria
del PPS y del PARM, sin aseverar por ello sumisién total al
partido del gobiernc en cualguier circunstancia, una vez gque tal
afirmacién es insostenible.

De existir docilidad del Partido Auténtico de 1la Revolucién
Mexicana con respecto a las decisiones del Ejecutivo, ésta es
atribuible en parte a los beneficios recibidos pox el cuerpo
militar en el trangcurso de estos anos. De esta suerte, la
reflexisdn solo permite resaltar su estrechez de miras,
circunscritas qguizd&s Gnicamente a los intereses de este grupo,
con el olvido consiguiente del resto del electorado, pero no a

la carencia de intereses particulares.24

23  vyer, D.D. 19 21 de diciembre de 1967, iniciativas de AN a
la Ley de Nacionalidad y_ Naturalizacidén para complementar la
reforma del Ejecutivo al” Arc. 30 Constitucional, y a la Ley de
gienes Nacionales, respectivamente.

Ver D.D., 20 Yy 31 de octubre y 21 de nov1embre de 1967 para

comprender la naturaleza del apoyo de PARM a las posiciones de
"la mayoria".
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De igual modo, el apoyoc del PPS a las lineas del Partido
Revolucionario Institucional es variable, Y en ocasiones, si se
quiere, hasta negociable, pero no incondicional. Justamente

porque el partido no carece de personalidad ni de inspiracién

para asumir actitudes propias, es que puede establecer acuerdos
con "la mayoria“. Tal situacién s8e comprueba en miltiples
episodios, en 1los gue, Jjunto con su asentimiento, el Popular

Socialista no omite comentarios contrarios a algunas medidas de

gobiernc.25

Por otra parte, conviene recordar qgue durante el trienio gue
cubre la XLVII Legislatura, existe una clara coincidencia entre
el programa del Popular Socialista y la politica general del
régimen, especialmente en lo gque toca a la naturaleza de la labor
a cargo del Estado, y a la expansién de su drea de intervencién
en 1la esfera econSmica.2€ La introduccién de este matiz parece
necesaria para entender de manera cabal el comportamiento del
Popular Socialista en eventos posteriores, lo qgue no implica,

s8in embargo, desconocer las consecuencias gue esta cercania tiene

gg D.D., 21 y 26 de diciembre de 1967.

D.D., 4" de septiembre de 1969. Al hacer la glosa del informe
presidencial de 1969, el PPS destaca la adquisicién de la
Compania Algodonera Comercial Mexicana por parte del gobierno
federal. Al respecto se comenta que ya podra venderse algodén_ al
mercado nacional e internacional directamente, desplazando a las
empresas extranjeras, entre las cuales, a la sazdn predominaba la
Anderson Clayton, de capital norteamericano. También se destaca
la cancelacién de diversas concesiones a empresas de ese pais en
el litoral del Golfo de México, como "un paso adelante en la
nacionalizacién Yy consolidacién de 1la industria petrolera
mexicana.
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sobre el funcionamiento del cuerpo legislativo, particularmente
cuando la permanencia de parte de sus integrantes en sus recintos

depende de concesgiones gubernamentales, y no del apoyo electoral.

De igual modo, la afirmacién de una ausencia total de
coincidencia.entre los partidos gue configuran el nGcleo de la
oposicifén también merece ser matizada. Si bien es cierto que su
antagonismo doctrinal impide el establecimiento de acuerdos
concertados tendiente a fijar acciones conjuntas, durante el
debate su cercania en diversas cuestiones queda manifiesta. Tal
es el caso de su interés en reforzar la estructura municipal, en
el mejoramiento de 1la imparticidén Qe justicia, o en la

implantacién de una reforma fiscal a fondo.27

La discusifn gque antecede a la aprobacién de la Ley Federal del
Trabajo ilustra esta aclaracién de manera particular. En esa
oportunidad, el PAN y el PPS se suman a la demanda de prohibir
la afiliacién o© sujeciSn de 1los trabajadores a determinadas
organizaciones sindicales o politicas, en directa alusién a la
situacién que éstas exhiben con respecto al partido
gubernamental .28 Emperc, al imponerse los aspectos que nutren su

rivalidad, sus intereses comunes quedan finalmente opacados.29

2? D.D., 21, 25 Y 27 de diciembre de 1967 en gue tienen lugar
Séscus;ones tocantes a estos temas.

.b.D., 28 de octubre y sesiones siguientes hasta el 18 de
38v1embre de 1969.

Durante el debate, el PPS acusaria al PAN de oportunismo al
pretender ganarse a las masas Obreras sin ser un partido

proletario.
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A pesar del amplio interés gue alcanza la expedicién de 1la nueva

legislacién laboral, el suceso mis importante el trienio es la

gran wmovilizacién estudiantil de 1968. Curiosamente, antes de
que &sta tome su mayor impulso,
f£inal, el tema de la "delincuencia juvenil® ocupa un espacio
debate. M&s adelante, al calor Ae los
control de

Y quizas presagiando su desenlace

especial en el
la Legislatura se convierte bajo el
difundir el punto de vista del

acontecimientos,
"la mayoria®, en un foro mis para
Con excepcién de uno de sus miem-

EBjecutivo sobre el problema.
la desocupacidén de Ciudad Uni-

bros que a t{itulo personal reclama
versitaria 30, la institucién se sSuma al coro gque apoya a la

postura presidencial.31

intervencién del Diputado Guillermo Morfin Garcia del
PRI, 20 de septiembre de 1968. Al respecto, dira: "Quiero dejar
asentado degsde esta tribuna mi opinidén, mi deseo ferviente de que
salga el Ejército nacional de Cd. Universitaria". "No 1o exijo;
respetucosamente lo pido; lo pide un joven diputado federal
universitario que probablemente pudiera equivocarse, pero que
estaria negandose a sf mismo si no expusiera como  lo esta
haciendo, su pensamiento® . Finalmente, con relacidn a la
actitud adoptada sobre el conflicto por el Rector Barrios Sierra,
"Tanifiesco mis respetos".

3 Al respecto, en el transcurso del trienio se aprueba la
aplicacién de disposiciones sobre disolucidn social contempladas
en el c6digo Penal, y m&s tarde, la idinicitiva de reforma
electoral del Ejecutivo para incorporar a los JjSvenes mayores de
18 afios al sufragio, una vez gue se les reconoce ya "en aptitud
de ejercer la ciudadania®.

30 p.p.,
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5.5 Tablas y gréficas.

i IMDICADOR 67 68 69 TOT.LEG. PROM/ANO
; NGmero de sesiones 31 29 32 92 30.67
i NGmero de sesiones rutina 10 13 6 22 7.33
% de sesiones rutina 32.26 20.69 18.75 23.91 23.90
Duracién prom/ses/min.* 134 127 155 138.67
Asistencia prom/asesién*w 159 149 138 148.67
% del total integrantes 77.56 72.68 67.32 72.52

* Duracién promedioco de las sesiones de la Legislatura, expresada

en minutos.
** Asistencia promedio de las sesiones de la Legislatura.

(tabla 1)
IMDICADOR 67 68 69 TOT.LEG. PROM/ANO
Namero total de iniciativas 19 26 31 76 25.33
Iniciat. Presidenciales is 13 11 39 13
§ del total de iniciat. 78 .95 S0 35.48 51.32 54.81
Iniciat. Legislativas 4 13 20 37 12.323
% del total de iniciat. 21.05 50 64.52 48.68 45.19
Iniciat. PRI 1 5 10 16 5.33
% del total de iniciat. 5.26 19.23 32.26 21.05 18.92
% del total iniciat. Leg. 25 38.46 50 43 .24 37.82
Iniciat. Oposicién 3 8 10 21 7
% del total de iniciat. 15.79 30.77 32.26 27.63 26.27
i % del total iniciat. Leg. 75 61.54 s0 56.76 62.18
' Iniciat. PAN 3 8 4 15 5
H % del total de iniciat. 15.79 30.77 12.90 19.74 19.82
% del total iniciat. Leg. 75 61.54 20 40.54 52.18
§% del total iniciat. Opos. 100 100 40 71.43 80
Iniciat. PPS o o] 5 5 1.67
% del total de iniciat. o 0 16.13 6.58 5.38
% del total iniciat. Leg. [s) o 13.51 8.33
% del total iniciat. Opos. o o 50 23.81 16.67
Iniciat. PARM o 2] 1 .
% del total de iniciat. ] o 3.23 1.32 1.08
¥ del total iniciat. Leg. [o] o 5 2.70 1.67
% del total iniciat. Opos. o o 10 4.76 3.33
(tabla 2)
INMDICADOR 67 68 69 TOT.LEG. PROM/ANO

Total inic. ref. constit.w i 2 1 4 1.33
% de iniciativas totales 5.26 7.69 3.23 5.26 5.39
Inic. ref. constit. Ejec.=» 1 o] 2 .67
% de las iniciat. Ejec. 6.67 7.69 [o] 5.13 4.79




% de las ini. ref. constit.

100 50 o 50
Inic. ref. const. Legisg.wv*w o 1 1 2
% de las iniciat. Legis. (o] 7.69 3 5.41
% de las ini. ref. constit. o 50 100 50
Inic. ref. constit. RI o] o [+] o
% de las inic. del PRI o [<] o o
% de las inic. ref. constit. o [+] o o
Inic. ref. constit. Opos.**** ( 1 1 2
% de las inic. de Opos. 0 12.50 10 9.52
% de las inic. ref. constit. o 50 100 50

* Total de iniciativas de reforma constitucional.

** TIniciativas de reforma constitucional presencadas
Ejecutivo.

*ee¢ Iniciativas de reforma constitucional presentadas
Legislatura
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por el

por la

chew Iniciativas de reforma constitucional presentadas por la

oposicién.
{tabla 3)
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6. LA XLVIII (48) LEGISLATURA (1970-1972) .

6.1 El trienio en lineas generales.
Durante la XLVIII (a8) Legislatura (1970-1972) el ya de por si

claro predominio del Ejecutivo sobre el
Con el fin de reforzar la imagen

Congreso aifade a su
repertorio nuevas expresiones.
seriamente resentida por su manifiesta

sBu guehacer es8 objeto de numerosos
sin embargo,

del Srganc parlamentario,
sujecién al gobierno,
La profundidad y la dind&mica del cambio,

ajustes.
los requerimientos presidenciales.

se acomoda una vez més a

s8e inicia con el antecedente de un proceso de integra-

El trienio
v cuestionado.l Para

cién del cuerpo legislativo irregular

garantizar la presencia de parte de la oposicién en la CAmara de

{nico espacio abierto a su intervencién,
los comicios y por segunda
el "espiritu" de

Diputados, se hace caso

omiso de los resultados nGmericos de

ocasién se reitera la necesidad de interpretar

1 Junto con los reclamos por el desconocimiento del triunfo que
regume AN en Tijuana y Mexicali en los comicios de 1968 y 1la
mposicion de graves obstdculos a la manifestacién de la voluntad

popular en Yucatdan, se reiteran diversas irregularidades en los

comicios federales. Ver glosa al Sexto Informe Presidencial Qdel

Lic. Gustavo Diaz Ordaz en D.D., 8 de septiembre de 1970. A ello

8e suma su impugnacidén junto con la del PPS por la senaduria del

DF, cuyo dictamen serd discutido en la Camara de Diputados hasta

el 11 de septiembre.
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los preceptos electorales de 1963.2

la idea de proyectar una

Después de este tropiezo, sin embargo,
de

més decidida intervencién del Congreso en las labores
Dos tipos de acciones resﬁmen en
En primer lugar, la ampliacién de
piblicos con sus

gobierno cobra mayor impulso.
buena parte este propésito.

los canales de comunicacién de los funcionarios
de reforzar la idea de

anflogos parlamentarios, a modo
colaboracién entre poderes equiparables. En segundo, la intensi-
ficacién de las tareas de gestoria realizadas por 1los
diputados.

trata de medidas tendientes a cubrir las
de repregentacién politica, sujeto

En ambos casos, se
deficiencias del patrén
todavia al predominio de la 1l&6gica corporaciva.3 En este sentido,

cabe recordar el llamado de atencién expresado en la fuerte

2 En la sesifn del colegio electoral relativa a la asignaciédn_ de
"diputados de partido" se argumenta que para resolver los
derechos de los partidos politicos en este rubro, "no bastan las
escuetas operaciones aritméticas derivadas de los estrutinios
para estar ciertos de una interpretacidn correcta del espiritu de
nuestra Ley Fundamental...®". PPS recibe asi con el 1.42% Qe
la votacién diez diputados, mientras que al PARM se le asignan
cinco con dnicamente el .84% de los votos. Ver D.D., 29 de agosto
de 1970, intervencién a cargo del Diputado Cuauhtémoc Santana del

Revolucionario Institucional, miembro de la comisién encargada
del dictamen. Ademas, Gonzédlez Casanova, P., EL ESTADO Y LOS
SARTIDOS POLITICOS EN MEXICO, México, Ed. ERA, 1986, pp. 135-139.
En la pr&ctica, la configuracién de grupos de interés se
sujeta a gradaciones y aproximaciones en las que, alternada o
simultineamente, puede operar un esguema puralista o
co; ntura. Schmitter, P.,

corporativista, segin lo demande la yu.
"Corporatismo (corporativismo)", en RELACIONES CORPORATIVAS EN UN
PERIODO DE TRANSICION, op. cit., p. 5.
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agitacién laboral con gque concluyen los cincuenta, y tras haber

madurado una dé&cada més adelante, el movimiento de
estudiantiles de

el modelo de

las capas

medias y populares envueltas en los sucesos
1968. Ante tales evidencias, es claro Qque
integracién politica debe ser revisado y sometido a una operacién

correctiva de emergencia. .

Se emprende agi una nueva reivindicacién de las formas de

representacién electoral-parlamentarias del esgquema liberal,
subordinadas, empero, a las del corporativismo estatal. En
efecto, esta decisién se manifiesta en el discurso de "apertura

democrética" adoptado por la administracién echeverrista, y en el
interés de activar a la presencia de 1los legisladores en el
frecuente desempeno de tareas ligadas a su compromiso como

representantes de la ciudadania.

El arranque de este proyecto coincide con el agotamiento de los
éxitos del "desarrollo estabilizador", presente ya B65lo en el
discurso oficial. La economia se encuentra en una fase de
crecimiento lento e inestable del producto interno, acompaifiada de
fuertes presgiones inflacionarias y de una intensa agudizacién del
desequilibrio en la balanza de pagos por el aumento persistente
del défjcit fiscal. En el &mbito wmwundial, el patrén de

acumulacién de capital muestra ya notorios signos de agotamiento
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hasta desembocar en una honda recesién internacional .9

Para hacer frente a esta situacidn, en 1971 se decide poner en
marcha un politica de "freno y arranque" mediante el operativo
del gasto pGblico. De acuerdo con este plan, se procede a
reducir la inversién pidblica, lo que provoca una contraccién en

la privada y una notoria caida en los ingresos reales de los

asalariados en general. Para subsanar este deterioro, al afio
siguiente se procede en sentido inverso, pero 8&lo se logra
incrementar el déficit pdblico y con ello, el saldo de la deuda

tanto interna como externa.S

A pesar de las ganancias que esta politica deja a 1los
empresarios, éstos muestran gran preocupaciétn por el tono del
discurso de 1la administracién echeverrista. Su ingquietud se
agudiza wmas con la wvigita del ejecutivo chileno, Salvador
Allende, Yy el apoyo gubernamental a su gescién.s En el sector

agrario, la situacién no es mucho mejor, toda vez gque la cantidad
de trabajadores agricolas sin tierra se multiplica al igual que
su descontento. Caso similar se observa en el ambito laboral,

seglin se constata en las amplias movilizaciones escenificadas en

4 Gonz&lez Casanova, P, y Florescano, E., (Compil.) MEXICO, HOY,
ep. cit., pp. 19-20.

Se trata de una politica que incidira desfavorablemente en la
economia. Ello se refleja en los siguientes datos: el salario
minimo ?eneral en pesos de 1968 pasa de 22.9 en 1970, a 21.7 en
1971, o que significa una reduccién de 5.2%. Para 1972, 1la
deuda pilblica sufre un incremento de 11.4% en el rengldédn externo
¥ de 26.1% en el interno. Ibid., pp.50-51.

Ibid., p.S2.
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a raiz de la cancelacién del contrato
la RepiGblica

varias ciudades del pais,
del Sindicato de Trabajadores Electricistas de

Mexicana (STERM) .7

Por el cambio de administracién, la nota gque destaca al comienzo

de la Legislatura es la pasividad, hecho gue sin duda contrastari

con su posterior diligencia.8 Apenas se inagura el mandato del

Lic. Luis Echeverria Alvarez, el activismo legislativo gque mos-

a lo largo de su desarrollo se pone en
también se inicia la

trar& su administracidn
funcionamiento.?® Junto con esta préctica,

de citar a todos aquellos funcionarios vinculados con los pro-

yectos revisados en el recinto.

de la presentacién al pleno de cualguier iniciativa de

Después
se abre un paréntesgis para dar curso a la

regular transcendencia,
proposicién del partido mayoritario de solicitar la comparecencia

del titular del ramo correspondiente. Cubierto el tr&mite de

aceptacién, primero por la asamblea y mas adelante por el

Presidente de la Repiblica, en tanto cabeza de la administracién

7 woldenberg, J., y Huacuja, M., "El sexenio de Luis

Eggeverria", en EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO, op. cit., pp.168.,

a En las sesiones de septiembre, octubre y noviembre s6lo se
mientras que en

registra la presentacién de dos proyectos de ley,

giciembre #se reciben 17.

Su gobierno se inicia el lo. de diciembre de 1970, un mes
apenas de finalizar el primer periodo de la legislatura. Ante la
avalancha de iniciativas presentadas por el nuevo Ejecutivo, con
el at?umento de requerir de un marco necesario para sustentar
sus planteamientos su programa de trabajo, se convoca inclusive
a periodo extraordinario.
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paGblica, se procede a recibir al wvisitante. 856lo entonces se
da curso a la expedicién del dictamen respectivo, Yy a su

posterior discusién y aprobacién en el pleno.

Bl éxito inicial de este sistema en la restauracién de la imagen
del cuerpo parlamentario es contundente. A grado tal, gque hasta
la oposicién lo sefiala como una clara prueba del "didlogo demo-

cr&tico" iniciado entre los Poderes de la Unién.1l0 1a frecuencia

del emplazamiento Qe funcionarios piblicos, inclusec con motivos
distintos al del envio de proyectos legislativos, no obstante,
agota pronto la efectividad del recurso. Su huella, empero, gque-

da marcada en la cortedad del tiempo destinado durante el trienio
al estudio de cada iniciativa enviada a consideracién del 6rgano

legislativo.ll

No bien se ha dado curso a la exposicién de alguna de ellas,

cuando ya se tiene en puerta la siguiente. En cada oportunidad,
por otra parte, la fijacién de la fecha de las comparecencias
queda en manos del Ejecutivo, lo gque provoca en ocasiones el in-

cumplimiento de importantes compromisos de la Camara de Diputados

10 ggta es la opinién de Acciédn Nacional al recibir la prlmera
visita a unos difias de iniciada la Legislatura. D.D., 21 de
gic1embre Ade 1970.

A un comentario hecho durante la respuesta al Tercer Informe
de Gobierno de LEA sobre el interés de los legisladores en
conocer mis detalles de la politica ecdnomica, sigue una
audiencia del Secretario de Hacienda sobre la cuestién._Ver D.D.,
8 de septiembre de 1972. Ante esta situacidn, no extrana la

osterior gueja de la ogos;c;én por es escaso tiempo destinado a
a reflexién y el estudio de los_proyectos presentados en la
Camara. Ver por ejemplo, D.D., 23 de diciembre de 1970.
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debido a la saturacién de su agenda, especialmente en las Gltimas
semanas de cada periodo, de por si intensas por la amplia

cantidad de dicti&menes pendientes de aprobacisén.12

El propésito de enaltecer la figura del Legislativo sigue también
el camino de ensanchar los mecanismos de control y vigilancia de
la institucién sobre el gasto paGblico. A diferencia del pasado y
en respuesta a las reconvenciones Qe la oposicién por el incum-
plimiento del mandato constitucional relativo a la presentacién
de la Cuenta de la Hacienda Piblica, el Ejecutivo acepta por

primera vez someter a consideracién del pleno los8 rubros
relativos a los Territorios Federales.13 con igual intencién
dignificante, y después de similares éri:icas de "la minoria“, en

forma periodica se remiten a la C&mara los informes sobre la
situacién que guarda cada dependencia piblica, Yy el
correspondiente al uso de las facultades en materia arancelaria

delegadas al Presidente de la Repﬁblica.14

12 5 pgiete dfias de terminar el primer periodo, por ejemplo,
contindan llegando iniciativas del Ejecutivo. Tal es el caso de
la Ley del Seguro Social y a la Ley Organica del DDF. Ver D.D.,
23 de diciembre de 1970. A ello se suma la aprobacién de los
presupuestos de la federacidén para el aNfo siguiente, con lo que
las sesiones adquieren un caricter maraténico. La falta de
Planeaciétn legislativa se hace también patente en la mocién de AN
por el inclumplimiento del articulo 21 del Reglamento de Sesiones
relativo a la obligacién de presentar al final de cada sesibén el

Orgin del Dia de la sesién inmediata. Ver D.D. 26 de octubre de
;3 Ver D.D., 21 de septiembre de 1971.

Asi estad contemplado en la Constitucién. Ver, ademas, D.D., 24
de diciembre de 1970, comentarios relativos respecto al primer

tema y respuesta a la solicitud presentada por AN en el mismo
sentido del 7 de septiembre de 1971.
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Se dispone también la creacién de un numero considerxable de

comisiones especiales a efecto de apoyar la gestiodn

gubernamental, no sin una aclaracién antes del lider de la Camara

sobre el interés
o invadir atribuciones propias del Poder Ejecutivo.

de no extralimitar con ello las funciones del
6rgano, 15

La presencia de la figura presidencial en la Camara es constante.

Sobre todo se observa en el esfuerzo de "la mayoria” por exaltar

su desempeiio en diferentes areas. Para comentar su intervencién
en organismos de car&cter internacional se convoca, por ejemplo,
son también las
al cum-

a una sesidn especial.l® Inéditas

consideraciones con gque se ocupa la tribuna de la C&mara

plirse el primer afic de su gestidn, asi como su demanda de ex-

plicar en forma personal ante el cuerpo legislativo su solicitud

ausentarse del territorio nacional, exposicidn,

de permiso para
medios de

por cierto, difundida ampliamente a través de 1los

comunicacién. 17

15 purante el receso del primer periodo se forman varias
comisiones, mismas e presentaridn su informe de labores en los
primeros meses del periodo intermedioc de la Legislatura. Ver,
D.D., 21 de septiembre 1971, Comisién del Istmo y Zonas Aridas;
30 de septiembre, Comisién del Plan Huicot para el &rea Huichol,
Cora y Tepehuana; 5 de octubre, Comisién de Artesanias; 12 de
octubre, Comigién Tarahumara; 21 de octubre, Comisién de
Desarrollo Rural con respecto a los desastres ocurridos por el

Igciente ciclén en los estados de Nayarit y Sinaloa.
glosa a la intervencién del

Ver D.D. 7 de octubre de 1971,
E;c. Luis Echeverria en la ONU.
Ver D.D., 30 de noviembre de 1971 y 16 de febrero de 1573

regpectivamente.
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La asistencia del Primer Mandatario al recinto parlamentario
fuera de las fechas tradicionales forma parte de la din&mica de
nutridas comparecencias registrada en el trienio.1® Las conside-
raciones que anteceden a su presentacién en cada caso, sin em-
bargo, . no tienen origen en una demanda expresa de los legislado-

res, sS8ino en su propia wvoluntad.

Desde el inicio de la Legislatura, repetidamente, peroc con nula
efectividaa, se exige el respeto a los plazos fijados por el re-
glamento para la expedicién del dictamen de cualguier iniciativa
cursada al pleno, B8in reparar en su origen. Poca fortuna tiene
también la demanda de la oposiciétn de establecer una comisién
especial con el objeto de revisar a fondo el cédigo normativo del
Congreso con el fin de solucionar este problema, Yy otros en los
que se recalca su exclusibén. Para apoyar sus reclamos se re-
cuerda gque la reforma constitucional que propicid la integracién
pluripartidista de la Camara mediante la instauracién de
los Diputados de Partido, no tuvoe su correlativo en el Re-
glamento Interior de Congreso. A pesar de sus esfuerzos por
poner fin a esta anomalia, su marginacién en las tareas del OSr-

gano se refrenda una vez mas.1l9

18 Lo normal es que el Congreso reciba su visita Gnicamente con
motivo de la inaguracién de cada perido de sesiones, dia en el
gque también rinde su informe sobre la situacién gque guarda la
ggminiscracién Piblica.

La proposicién es del Partido Accién Nacional. En _ su critica
destaca la falta de participacién de los grupos minoritarios en
la Gran Comisién. Ver D.D., 16 de noviembre de 1971.
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6.2 Rl desewpeno de la Legislatura cifras.

M&s alla del reforzamiento de algunas précticas parlamentarias y

de la introduccién de otras novedades con miras a borrar su

imagen de wmarginacién en 1las tareas de gobierno, el 6rgano
legislativo se ve ain mas arrinconado durante la XLVIII
Legislatura. Ni el incremento notable en el namero de
comparecencias ante la institucién, ni los empenos por hacer

manifiesta su colaboracién en un plano mis decoroso con las
dependencias del sector piblico, pueden modificar la agudizacién
de su desplazamiento de la escena politica.

Dos condiciones confluyen en esta situacién. Primero, la presién
del gobierno encabezado por el Lic. Echeverria sobre el Congreso
de la Unién, mayor ain que la ejercida por sus antecesores. En
segundo, la marcada disminucién de los intentos de los parlamen-
tarios por contribuir con proyectos propios o con reflexiones

particulares en las labores de la institucién.

En esencia, la composicitn de las C&maras se mantiene estable.

Cerrada a la representacién minoritaria en la de Senadores, la

abrumador control del
(83.57%)

de Diputados queda una vez ma&s expuesta al
Partido Revolucionario Institucional (PRI), ocupando 178
de los 213 curules disponibles. A 1la oposicién quedan 35

puestos dnicamente, 20 (9.39%) adscritos al Partido Accibn
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Nacional (PAN), diez (4.69%) al Popular Socialista (PPS) y cinco
(2.35%) al Auténtico de la Revolucién Mexicana {PARM) (graifica
1) .20

El trienio es particularmente intenso en nGmero de sesiones. Por
otra parte, cada uno de sus periodos ordinarios supera a todos
los de la Legislatura anterior, Y a ello hay Qgue sumar,
ademas, las sesiones verificadas en tres periodos
extraordinarios. Asi las cosas, a las a2 sesiones del primer
ordinario se suman 26 wm&s del extraordinario (68 en total), y a
las 44 del segundo, 14 m&s (58). Finalmente, en el tercero se
registran 40 en .el periodo regular y 13 en el extraordinario
(s53). El total de sesiones de la XLVIII Legislatura es de 179,

cifra que casi duplica a las 92 registradas en la anterior.

BEn duracién también se observa un incrementco por sesién de 15
minutos en promedio. Las del perifiodo regular de 1970 tienen una
duracién de dos horas 58 minutos, y las de 1971, de dos horas 24
minutos. Las mds extensas corresponden a 1972 con tres horas cua-
tro minutos, lo que equivale a un promedioc en los tres ahos de

dos horas 43 minutos, superior en 25 minutos a las dos horas 18

20 SegGn cifras del PAN, el 68% de la bancada_del Revolucionario
Institucional han ocupado ya ese puesto, con lo que se pretende
aludir al anquilosamiento e exhibe “la mayoxria" tanto en su
ggggosicién como en sus deas . Ver D.D., 15 de diciembre de
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La duracién de las sesio-

minutos de la XLVII (47) Legislatura.
son tampbién

nes en los periodos extraordinarios de la XLVIII (48)
mAs breves en 25 minutos al promedio de los ordinarios.

sesiones destinadas a asuntos de rutina

El reducido nimero de
en la C&mara

confirma igualmente la &rdua actividad desarrollada
durante el trienio. por cierto, tiene
antes del l1o. de AQiciembre de

Una buena parte de ellas,
1970, fecha en gue toma

lugar
ese momento, Bse regiscran

posesidn el nuevo EBjecutivo. Hasta
sesiones con duracién menor a 45 minutos y se

aproximadamente 15
El resto del tiem-

presentan s88l1lo dos iniciativas a la asamblea.
protocolarios, mejor

po sSe dedica principalmente a asuntos
conocidos como "corcholatazos® .21
Legislatura se nota una tendencia de-

Conforme avanza la XLVIITI
ordinarios como en

creciente de asistencia tanto en los periodos

los extraordinarios. La variacién con respecto al trienio ante-

rior, 8in embargo, es poco significativa.
medio es de 181 diputados (85.38% de los
por sesién, y el siguiente 164 (77.36%) . El Gltimo se contrae

hasta 160 (75.47%), para un promedio
al promedio

El primer ano, el pro-
212 gue la conforman)

en los tres anos de 168

(79.4a0%), apenas mayor en 1% (78%) de los tres

21 En el capitulo referido a la XLVI lLegislatura se explica este
término con mayor amplitud.
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extraordinarios (167, 169 Yy 162; 78.77%, 79.72% y 76.42%
respectivamente) y en 6.88% a los 148 (72.52%) de la Legislatura
AXLVII.

Durante el trienio, el nimero de iniciativas presentadas a la
Cémara de diputados (94 en ordinarios y 24 en extraordinarios) es
55% superior al gque lo antecede (76 en total). Su distribucién
es la siguiente: 20 corresponden al primer periodo ordinario y 14
al extraordinario (34 en total). En el segundo se presentan 29 y
cinco (34 nuevamente), y en el tercero, 45 y cinco (50), para un

total de 118 en la Legislatura (tabla 2).

De esta cifra, el Ejecutivo envia 18 en el ordinario 1970 (90%
del total recibido) y 13 (92.86%) en el extraordinario (31 en to-
tal, de las cuales dos se expiden antes del inicio de gestiones

del Lic. Luis Echeverria, por lo que a €1 le corresponden 29). Al

ano siguiente se reciben 30 --25 (B6.21%) Y 5 (100%)
respectivamente-- y en el Gltimo 36 --31 (68.89%) y 5 (100%). Pe
esta forma, los 97 proyectos presidenciales (82% del total de
iniciativas presentadas) expedidos en el tiempo de esta
Legislatura superan en 2.3 veces a los 39 en total de la
anterior.

El tema predominante de las iniciativas del Ejecutivo continua
siendo, como en las otras Legislaturas antes analizadas, el fi-
nanciero. Cabe recordar, como ya se ha dicho antes, gue en esta

clagificaci6én se incluye la expedicién de los proyectos de Ley de
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Presupuesto de Ingresos y Egresos para la Federacién, D.F. y Te-
rritorios, y otras disposiciones normativas de car&cter impo-
sitivo. Esto no significa de ninguna manera que el trienio no
registre modificaciones importantes en otros campos. De hecho,
como 8Be verd en el siguiente apartado, en &1 se contemplan
cuestiones de gran trascendencia para el futuro del pais. Lo ma&s
Qque se puede afirmar es que los cambios son tan diversos que su

significacién se obscurece a la luz del conjunto.

Los 21 proyectos de origen parlamentario se desglosan de la si-
guiente manera: dos iniciativas presentadas (10% del total del
periodo) en el primer ordinario, cuatro (13.79%) en el segundo y
14 (31.11%) en el tercero, a los que hay que agregar una més del
extraordinario inicial. Esta cifra total (18% del total del
trienio) es 2.2 veces menor que la de la Legislatura anterior,
en la cual se presentan 47 proyectos. Asi las cosas, no es
arbitrario afirmar que la intervencién de los diputados en 1la
funcién legislativa se ve mermada en forma considerable durante
el periodo 1970-1972. Si a esta consideracifin se agrega el
crecimientoc registrado en 1l1la participacién del Ejecutivo en el
mismo rubro, se puede suponer gue la una suplid a la otra

{grafica 2 y 2a).

La mayor parte de las iniciativas de los parlamentarios corre a
la oposicién (13 en los ordinarios, 1o gue equivale al
De ellas, Accidén

cargo de
65% del total con este origen) (grdfica 3).
Nacional signa 12 (12.77% del total de las presentadas a
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consideracién de la asamblea, 60% de las de origen parlamentario
Y 92.31% de las expedidas por la oposicién; 1, 2 y 9 en cada pe-
riodo de la legislatura respectivamente), y el Popular Socialista
una solamente en el tercer periodo (correspondiente a 1.06% del
total y a 5% Yy 7.69% en los dos Gltimos rubros) (gr&fica 4). Por
dltimo, el Auténtico de 1la Revolucidén Mexicana no tiene
participacidén alguna en esta actividad en los tres periodos de la
Legislatura, lo que no modifica el resultado final con respecto
al conjunto de los partidos minoritarios, puesto que ninguna de
las iniciativas es dictaminada. Circunstancia gque se explica por
la gran carga de trabajo que significa 1la aplicacién de este
trémite al abultado nimero de los proyectos elaborados por el
Ejecutivo. Porx su parte, la fraccidn mayoritaria del
Revolucionario Institucional formula siete iniciativas, (lo que
eqguivale al 7.45% del total y 35% de las parlamentarias), pero de

ellas, tGnicamente dos son dictaminadas y aprobadas.

Para terminar, la reflexién relativa al cardcter constitucional
de los proyectos presentados en el trienio, ilustra con toda
transparencia el afin del gobierno por producir modificaciones en
la orientacién del Estado y de la sociedad. Mientras que en la
XLVI y XLVII Legislatura, los diputados dan lugar a 30
iniciativas con reformas constitucionales, en la gque se analiza
s6lo se contemplan cinco. Sin embargo, en el sexenio anterior
(1964-1970), el Ejecutivo expide tGnicamente cuatro proyectos de
este rango, nimero absolutamente reducido si se toma en cuenta

que ya en la primera mitad del gue correspondé a Luis Echeverria
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Alvarez, coincidente con la XLVIITI Legislatura, esta cifra

casi se duplica (al sumar también los periodos extraordinarios).

6.3 Rl desempefio de la Legislatura en hechos.

Log trabajos de la XLVIII Legislatura se enmarcan en el desarro-
l1lo de diversos sucesos de orden coyuntural. En el a&mbito in-
terno destacan los efectos del retraimiento general de la econo-
mia de los pafises avanzados debido, entre otras cuestiones, a la
crisis fiscal del Estado y a la caida del dbélar como medio de
pago internacional.=22 En el externo, el trienioc se distingue por
la constante referencia a los paises del llamado "Tercer Mundo”.
En especial, el Gobierno de la Unidad Popular de la Repiblica de
Chile es objeto de miltiples manifestaciones de apoyo promovidas

desde los foros mas diversos, incluyendo la Camara de Diputados y

22 yn namero importante de propuestas y proyectos aprobados por
la Camara en este trienio dan cuenta de esta situaciém_ y sus
repercusiones sobre México. Al respecto, se afirma e el agudo
decrecimiento de la actividad industrial, las restrggciones del
circulante, el déficit en la balanza comercial y, finalmente, la
declinacién_ del ritmo de crecimiento de la economia son
expregién directa de la atonia Yy la recesidén suscitadas en el
exterior. A esta interpretacion, sin embargo, AN agrega en sus
intervenciones como un dato mas, la ineficiencia del aparato
administrativo del gobierno al no saber prevenir esta
crisis.
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las corrientes de opinién que en ella se cotejan.?23

En ambos niveles, la actividad del Srgano legislativo durante el

trienio se ve fuertemente expuesta a la influencia del Ejecutivo.

En el primero, por la necesidad de buscar soluciones al desgaste
econémico del pais, agotado el modelo hasta entonces vigente. En
el segundo, por el liderazgo en la esfera internacional con que

se pretende reforzar la soberania del pais frente a los ataques
del capitalismo extranjero, envueltco en ese momento en agudos

desequilibrios. 24

Uno de las primeras medidas con que inicia sus gestiones el nuevo
BEjecutivo, es la reestructuracioétn de la administraci6n piblica.
Aungue la tendencia prevaleciente es la de incrementar el nimero
de empresag ligadas al sector paraestatal, ya comienzan a mos-
trarse las limitaciones de esta tdctica para resolver las contra-

dicciones del proyecto econémico previsto para el pais.

En este contexto, la Camara recibe durante su primer periodo
ordinario una iniciativa para reformar la Ley para el Control

de los Organismos Descentralizados y Empresas Paraestatales.

23 Ver D.D., por ejemplo, 11 de octubre de 1972, declaracidn de
repudio a las agresiones de empresas extranjeras en ese pais,
propuesta por el PPS y apoyada por todas las fracciones. S6lo
AN muestra una _actitud contraria, para lo cual resalta la
competencia exclusiva del Ejecutivo en el manejo de la politica
exterior del pais. Ver D.D., 15 de abril y 1o de diciembre de
5272, sesién solemne en honor del Presidente Salvador Allende.
Para documentar este tema, ver Gonzélez Casanova, P., ¥
Florescano, E., {(coord.) MEXICO, HOY, op. cit, primera parte.
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Su propésito, ratificado por la comisidn encargada del dictamen,
es la ampliacién de las facultades de la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional para mejorar su control sobre los recursos

pGblicos .25

En su texto se previene la facultad presidencial para disolver o
liquidar las empresas gque no cumplan con sus objetivos sociales,

o cuyo fundamentoc no sea ya conveniente desde su punto de vista o

de interés pdblico. Se responde asfi a la critica de diversos
sectores sobre la "desmedida” intervencién del Estado en la
economia, opinién compartida y defendida por Accién Nacional en

@l foro camaral.

A pesar de este reconocimiento implicito de los problemas del
modelo de desarrollo en curso, el avance del intervencionismo
estatal aGn muestra plena vigencia. Su impulso continia a través
de la politica de nacionalizaci6n de diversas ramas y activida-
des. Bl Decreto que crea la Empresa de Participacién Estatal
Tabacos Mexicanos, se inserta en esta dindmica y se presenta como
un esfuerzo mis del régimen por fortalecer la independencia eco-

némica de México y el avance del sector campesino.zs

gg D.D., 26 de diciembre de 1970.

D.P., 7 de noviembre de 1972. Para mas informacién sobre este
caso, ver Huacuja, M., wWoldenberg, J., ESTADO Y LUCHA POLITICA
EN EL MEXICO ACTUAL, México, el Caballito, 1991, pp. 173-174.
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se introduce en la Camara un pagquete de iniciati-
del pais.

Paralelamente,
vas con las que se pretende acelerar la transformacién

Entre otras cosas, se trata de preparar el terreno para una

reestructuracién a fondo del sistema fiscal, a wmodo de

rfinanciar el gasto piblico a través del sistema tributario®.

Para explicar tal proyecto y la profundidad de las modificaciones

propuestas, el pleno recibe la visita del Secretario de Hacienda

y Crédito.27

En parte para compensar la reaccitn de 1los empresarios, también

se pone en wmarcha un programa de estimulos a través de una

iniciativa, cuya presentacién ante el pleno queda a cargo del

titular de 1la Secretaria de Industria y Comercio. Tal es el

contempla el proyecto de Decreto para declarar de
las

objetivo que
utilidad nacional el establecimiento de estimulos fiscales a

empresas gque se estime necesario para fomentar el impulso del

desarrollo regional .28

27 D.D., 2 de diciembre de 1971, solicitud de comparecencia y 8
de ‘diclembre verificacién de la misma. A pesar de que en el
dictamen regpectivo se deja constancia de la consulta realizada a
los sectores interesados en la cuestién por parte de la comisidn,
la reaccién del sector empresarial hace gue tal proyecto tenga
gue serx 1nde£1n1damence postergado. Para ampliar la informacidn
al respecto, ver Po. ejemplo, Aguilar Camin, H., y Meyer, L., A
LA SOMBRA DE LA REVOLUCION MEXICANA, México, Cal y Arena, 19891,

224.
Be D.D., 2 de diciembre de 1971, solicitud de comparecencia del
artido mayoritario, 7 a diciembre, comparecencia del

uncioenario.
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Aungue la creacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior

responde igualmente a esta lSgica, no se agota en ella, puesto

que integra uno de los elementos de la estrategia gubernamental

en el modelo econémico que se trata de impulsar. Acompanado con
Secretarios de Estado, el proyecto
apoyar el desarrollo de la

la comparecencia de dos
consigna el deseo gubernamental de

industria mediante el establecimiento
para facilitar su incursi6n en los mercados excranjeros.z9

de diferentes dispositivos

La politica econSmica del gobierno es impugnada en forma perma-

nente por Accién Nacional. En forma periddica se reclama el di-

vorcio entre el presupuesto federal aprobado cada afio y la Cuenta
de la Hacienda PGblica correspondiente.30 En el segundo afio de
la Legislatura, empero, se extiende un reconocimiento al

Ejecutivo por su atencién a sus sugerencias del afio anterior,

1hcorporadas en el dictamen respectivo, relativas al imperativo

de ‘“estructurar mi&s convenientemente la formulacién de los

presupuestos anuales, a fin de gue los estimados correspondan con

mayor exactitud a las sumas gue habrdn de gastarse en el curso

del afio fiscalw .31

D.D., 22 y 23 de diciembre de 1970. Para m&s informacién,

,guilar Camin, H., Meyer, L., op. cit., p.234
.D., Ver por ejemplo, 3 de noviembre de is70 y 31 de octubre

gf 1972.
D.D., 23 de diciembre de 1971.
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La deuda externa comienza a dar se€nales de expansién incontrolada

hacia el final de la Legislatura. Las comparecencias del Secre-

taric de Hacienda y Crédito Piblico ante la Cé&mara

cuentes con el objeto de informar a la asamblea sobre la utiliza-
inversiones productivas, pero

se hacen fre-

cién del gasto paGblico y 1las
también para explicar la necesidad de contar con mayores recursos
Con esta justificacién, en

para vigorizar la economia del pais.
bases al Ejecu-

el tercer periodo ge prueba el "Decreto para dar

Federal para celebrar nuevos empréstitos a fiﬂ
deuda exterior”,

tivo de contar

con una mejor estructura de vencimientos de la
y otro, para la emisisn de bonos de fomento econémico.32

La critica a la politica financiera del gobierno queda de la mis-

ma manera a cargo de Acciédn Nacional, guien cuestiona acremente

el "endeudamiento suicida" propuesto por la administracion,
naturaleza del crédito

"sin
explicar el objetivo de la misma ni la
concertado®. Ademds, se hace notar, tampoco se aclara cuil es el
proyecto de gobierno que se pretende seguir
contratacién de tales empréstitos.33

ni la razén para la

Junto con la reforma administrativa puesta en marcha en el trie-

nio, se da tramite también a otra de naturaleza politica, ten-

diente a la reafirmaciédn de la legitimidad del gobiernc bajo el

32 p, D., S y 8 de septiembre, 14 y 23 de noviembre y 26 y 26 de

g&ciembre de 1973.
Ver, por ejemplo, su intervencidén en el debate correspondiente
al dictamen de royecto de Presupuesto de Ingresos de 1972.

D.D., 24 de diciembre de 1972.
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lema de "Apertura Democratica". Con este animo, se expiden di-

versas enmiendas constitucionales y una nueva ley electoral, ade-
mis de la correspondiente al Territorio de Baja California Sur,

entidad recié&n incorporada al régimen municipa1.34

SegiGn explicarad el Secretario de Gobernacién durante su compare-
cencia sobre las mismas, en ellas se cimenta la voluntad guberna-
mental de desarrollar el sistema politico del pais. Entre otras
cuestiones, se incluye la revisién del esquema de representacidn
del cuerpo electoral, a modo de hacerlo mas adaptable al surgi-
miento de nuevas presiones sociales, asst como la afinacidn de
los mecanismos para la verificaciétn de los comicios con base en

los resultados de las Gltimas experiencias.35

El criterio gque predomina en ese momento es el de la conveniencia
de "ceflir los organismos deliberantes a una dimensién apropiada
que permita la participacién real y efectiva de sus componentes
en la toma de decisiones". Por ello, para propésitos de actua-
lizacién demogra&fica, se fija en 250,000 la base numérica de ha-
bitantes por distrito electoral y se eleva en 16 su cifra ante-
rior, al igual que el namero de curules disponibles en la C&amara

de Dipucado-.3s

34 p . 15 de enero de 1971, 11 de noviembre de 1971 y 26 de

. D
ggcubre de 1972 respectivamente.
36 .D., 25 de noviembre de 1971.
Reforma al Art. 52 Constituciocnal.
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En el mismo sentido se dispone la disminucién de la edad para ser
Ante las Qificultades de

para sgenador.
para alcanzar el

dltimas elecciones
"menester facilitarles

anos y 30
en las tres

diputado a 21
"las minorias"
2.5% de la votacién nacional,
ain més la entrada"™ a la Camara de Diputados,

sugiere el egtablecimiento del 1.5% para la acreditacién de cinco
.5% para uno extra, hasta un limite

se considera
razén por la que se

diputados de partido y de
maximo de 25.37

es presen-

La iniciativa para dar paso a una nueva Ley Electoral
Durante su exa-

tada al pleno en el tercer periodo de sesiones.
creacién de audiencias pidblicas

reforzar esta

men, el PAN propone la Yy re-~

la promesa de 1la
Su peticién,

las propuestas

priista de

no obstante,
de la oposicién en

diputacidén
es desechada,

cuerda
pr&ctica en la Cdmara.
al igual que el grueso de
general con respecto a los mAs de 50 articulos impugnados durante

la discusién del documento.38

Dentro del flujo de enmiendas presentadas en el trienio para co-
rregir los desajustes exhibidos por el proceso electoral, el PAN
contribuye con un proyecto de reforma al Articulo 60 Constitucio-
nal. Su fundamentacién sSe centra en la actuacién de los colegios

37 Articulo 55 Constitucional.

38 p.p., de noviembre y 26 de diciembre de 1972. La promesa se

hace durante el debate de la Ley de Monumentos Artisticos, misma
e cuenta con el voto Unanime de sus miembros, una vez

incorporadas diversas enmiendas como producto de las audiencias

piblicas que anteceden la expedicién del dictamen respectivo.
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electorales, constituidos, a su juicio, equivocadamente con los
mismos sujetos interesados en dar validez a credenciales de en-
trada objetadas. Situacién que violenta el principio de que
nadie puede ser juez y parte en un asunto, Y que justifica la
instauracién de un tribunal, seleccionado por insaculacién entre
los candidatos propuestos por los partidos, para asegurar la lim-

pieza de la eleccién.3?

También el sistema de justicia es sometido durante la Legislatura
a los sacudimientos de una revisién a fondo. La inquietud de los
legisladores de Accién Nacional a este respecto toma cuerpo en
una iniciativa, por cierto no dictaminada, para separar el Mi-
nisterio Piiblico de la Procuraduria General de la Repiblica. Pre-
cisidn, en su opinién, imprescindible a fin de evitar la confu-
#i6n actual por su designacién como defensor de los intereses de

la sociedad y del gobierno al mismo tiempo.‘o

Apenas pasados unos dias, la Camara recibe el proyecto del Eje-
cutivo con el propésito también de introducir ajustes en la im-
particién de justicia. Su propuesta contempla la depuracién de
la Ley Org&nica de la Procuraduria General de Justicia del DF y
Territorios. El acento de la misma, sin embargo, recae en la
correccién de irregularidades de orden administrativo y no en

modificar el esquema de funciones asignadas a la dependencia. 4l

23 D.D., 14 de noviembre de 1972,
1D.D., 19 de octubre de 1971.
41 p D, 21 de octubre de 1971, respectivamente.
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Igualmente, para reforzar el cambio se aprueba su iniciativa de
Ley que Establece Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de los
Sentenciados, base para la reorganizacioén del sistema
penitenciario, asi como otras reformas complementarias al Cédigo

Penal del DF y Territorios, y al de Procedimientos Penales.42

El voto de "la mayoria®"™ hace posibles 1os cambios destinados al
sector rural por la administracién en gestiones y contemplados en

medida en la Ley Federal de Reforma Agraria.43 Su texto,

buena
empero, es desconocido hasta la primera lectura del dictamen co-
rrespondiente, en que AN propone una mocién suspensiva para dar

tiempo suficiente a su Aifusién entre los sectores interesados.4%4

Su planteamiento, sin embargo, es desechado, al igual gue buena

parte de sus impugnaciones a 1lo largo de las
destinadas a su aprobacién. Situacién, por otra parte,
contrastante con la celeridad del debate escenificado en la C&-

mGltiples sesiones
sin duda

mara de Senadores.4S

:g D.D., II Periodo Extraordinario, 12 de febrero de 1971.

El sexenio de Luis Echeverria se inicia con un acentuado
descenso en la produccién agricola que no alcanza a compensar el
crecimiento demogrd&fico del pais. En este contexto, se expide la
Ley de Reforma Agraria, derogando el Cédigo Agrario de 1942 , y
en un intento por aumentar a productividad mediante el apoyo
preferencial a las parcelas wmas pequenas y desprovistas.
op. cit., pp.l175-183.

§2acuja,n., woldenberg, J.,
D.D., el 15 de enero de 1971. En la sesién de este dia se
dos semanas

consigna el hecho de s6lo haber transcurrido escasas
desde su envio a la CaAmara (29 de diciembre de 1970), razén por
la que la opinién piablica apenas ha podido enterarse de su

igntenido.
D.D., 12 de marzo de 1971, Minuta del Senado.
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A pesar de las previsiones contempladas en esta Ley, la C&mara
Baja continia recibiendo la protesta de nutridos grupos del sec-
tor por boca de las fracciones opositoras. Mientras Accién Na-
cional expresa el descontento de lo08 pequefios propietarios y por
la agitacion y la inseguridad en el campo,46 el Popular Socia-
lista hace pdGblicos diversos enfrentamientos en el estado de
Veracruz entre campesinos y propietarios por el desalojo violento

de algunos terrenos invadidos.47

Dentro del conjunto de iniciativas para detener los desbordamien-
tos en el &rea rural, se incluye también la Ley para la Creacién
del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y
de la Vivienda Rural y, mas adelante, la Ley de Aguas.48 La
diputacién adscrita a la Confederacién Nacional Campesina (CNC)
aborda la tribuna para manifiestar su agradecimiento al Ejecutivo
por las medidas en beneficio del sector,4® y aprovecha la coyun-
tura una semana despué&s para presentar un proyecto de reformas
a la recién confirmada Ley Federal de Reforma Agraria. Se trata
de introducir simplificaciones en los programas de mejoramiento y
construccién de 1la vivienda campesina mediante la coordinacién

del Fondo de Fomento Ejidal y el Instituto creado para tal prop6-

46 D.D., 3 de marzo de 1971, denuncia de AN de la invasién de S0
redios gor 2,500 paracaidistas Yy responsabilizacién de estos
sgchos a fderes menores de la CCI, CAN, CNC y UGOCM.
a8 D.D., 6 de abril ae 1972.
D.D., 22 de enexo de 1971 ¥ 30 Qe diciembre de 1971,
igspeccivamence.
D.D., 22 de diciembre de 1971.
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sito, a fin de lograr "la creacidn en el campo de una verdadera

A pesar de la gravedad de la coyuntura, el dictamen

paz social".
respectivo queda pendiente.S?

en el sector urbano tiene también un

La cuegtifn habitacional
Con amplia promocién en diversos

lugar destacado en el trienio.
el tema sirve para fundamentar la convocatoria al segundo
Segin se consigna en

al Articulo 123

medios,

periodo extraordinario de
de la idiniciativa de reformas

la Legislatura.

la introduccién
se busca encontrar una solucidén final a la esca-

Constitucional,
se prevé

sez de vivienda obrera.
la constitucién del Fondo Nacional
(INFONAVIT) para coordinar las

Para el logro de tal empresa
de 1la Vivienda y la de un
nuevo Instituto acciones necesa-

rias.51
Secretario de Hacienda se consigna el

En la comparecencia del
al cumplir con lo ya

doble objetivo perseguido por el proyecto,
Y actuar ademis como catalizador en el desarrollo del

comentado,
trabajo y otras

en la ampliacién de puestos de
la economia por el
atmésfera de promocién

pais, con base
repercusiones esperadas en crecimiento del

ramo de la construccién.52 En  esta

29 b.p., 28 de diciembre de_1971.
D.D 28 de marzo de 1971. Segin se sefiala en el proyecto, el
coordinar la contratacién antes

-,
Instituto se encargara de
fragmentaria de las empresas a fin de dar cumplimiento a su
obligacién de contribuir activamente en la dotacién de vivienda a
;35 trabajadores.

D 2 de marzo de 1971, misma fecha de presentacién del
ante la Camara.

proyecto
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laboral, la representacién de la FSTSE ve coronado con é&xito su
proyecto para reformar una vez maAs el Articulo 123
Constitucional y extender el derecho de habitacién en propiedad a

los trabajadores del Estado.53

No asfi el impulso del PAN, que estimulado por este ambiente
expide una iniciativa de "Ley a fin de que el personal de una em-
presa adquiera acciones de la misma y participe en su adminigtra-
cién~, S y. poco después, otra en el gque se establecen las bases
bpara que el perscnal de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacién estatal mayoritaria participen en la

administracién y adquieran acciones .55

SegGn se observa, el creciente deterioro en la vida urbana que
marca el inicio de la década, no pasa desapercibido por los par-
lamentarios. La insuficiencia de wvivienda, pero ahora para los

sectores medios excluidos de 1los planes gubernamentales, sirve
también de base a este partido para fundamentar su proyecto de
reforma al C&6digo de Procedimiento Civiles para Proteger a los
Inquilinos en los Juicios de Desaucio. Al igual gque en otras
ocasiones, sin embargo, el dictamen guedari en suspenso.s6 No asi

el de la Ley del Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles

53 D.D., 5 de octubre de 1972.

54 D.D., 11 de octubre de 1972. La iniciativa de AN es leida al
plenoc menos de una semana después del que promueve la FSTSE,
gero_a diferencia de ésta, no alcanza ni dictamen.

D.D., 26 de octubre de 1972.

56 p.p., 26 de octubre de 1972.
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promovido por el Ejecutivo ante la am-

para el DF y Territorios,
bajo eata

plia proliferacién de viviendas construidas

modalidad.S7

La XLVIII Legislatura atestigua la aparicién de las primeras me-

didas contra la contaminacién ambiental. A este respecto, se da
propuestas por el gobierno
precisar el perfil del

Durante

la bienvenida general a las reformas
al Artficulo 73 Constitucional con fin de
S6rgano federal encargado de poner remedioco a esta amenaza.
CcA&mara por el Secretario de

la explicacién del proyecto en la
de Accién Nacional

Salubridad Yy Asistencia, los legisladores
en la necesidad de implantar soluciones

insistiran, sin embargo,
el equilibrio ecolé6-

a fondo para evitar mayores alterxaciones en

gico.s8

Reconocido el problema oficialmente y ante la ausencia de la ley

reglamentaria correspondiente, el pleno procede a elaborar un

proyecto encargado a una comisién con miembros de todas las frac-

ciones. A pesar de mostrar limitaciones en muchas &reas por la

27 D.P., 20_de diciembre de 1972.
S D.D., 28 de enero de 1971. Entre otras cuestiones, Accién
Nacidnal, desde una posicién gque se probara bastante sensible al
futuro ahondamiento del problema, sefiala  la necesidad de
determinar los alcances del fendSmeno en la Repiliblica, las medidas
aplicadas a la_ industria para favorecer la introduccién de
d sgosi:ivos anticontaminantes, Yy las disposiciones de Petré&leos
Mexicanos con respecto al programa para cambiar 1los tipos de

combustible consumidos en el pais.

Pasy
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seglin se apunta durante el debate, la

falta de datos confiables,
Contaminacién Ambiental

Ley Federal para Prevenir y Controlar la
cuenta con el voto unfnime de la C&mara.S59
del trienio 1970-1972, se define por un

La politica exterior
claras limitaciones al capital

fuerte nacionalismo gque impone
extranjero. Ello queda sin duda
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
tercer periodo extraordinario de la Legislatura.

con representacién en la C&mara, empero,

demostrado en la Ley para

expedida en el

No todos los partidos
comparten el mismo benepldcito por las disposiciones incluidas en

su texto.60

el PAN, por ejemplo, sefiala la esterilidad de
inversion mexicana,
En su opinién, antes habria Que abatir

la agitacioén sindical, la

Durante el debate,
"g6lo con el mero

intentar promociocnar la

deseo de gque asi ocurra'.

barreras tales como la inseguridad,

tramitacién burocrdtica y el excesc de intervencién del Estado en

La mejor forma de proteger al pais de la inversidn

la economia.
El1 PPS, en con-

es promover la nacional.

extranjera, se afirma,
traste, extiende su apoyo incondicional a 1la iniciativa,
respuesta, a su juicio, a una vieja demanda de su partido. En
$2 D.D., 16 de febero de 1971.

60 p.pD., 16 de febrerc de 1973.
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su interpretacién, el proyecto es posible debido a "un cambio en
la correlacién de fuerzas nacionales para impulsar 1la actitud

nacionalista del Estado mexicano®.

Por dltimo, cabe apuntar las reformas registradas durante la Le-
gislatura en el rubro militar. Con el antecedente de una de las
escasas intervenciones del PARM en tribuna para hacer notar la
indefinici6n prevaleciente en este campo, el Ejecutivo hace
llegar al recinto legislativo una inicitiva para actualizar su
estructura.l A ella se agr unos més tarde diversas

reformas a Ley de Ascensos y Recompensas del EBjérxcitco y Fuerza
Aérea Nacionales, ilustrando la voluntad del gobierno de reafir-
mar su vinculo con 108 miembros de este cuerpo, y de contar con
8u apoyo en circunstancias especialmente espinosas por el surgi-
miento de movimientos guerrilleros en diferentes zonas rurales y

urbanas del pais.sz

61 D.D., 10 degznoviembre de 1970. El reglamento que asi se

gsforma data de 1 -
D.D., 9 de enero de 1971.
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6.4 Balance final.

las consecuencias de nuevas

La XLVIII Legislatura experimenta
de una

quehacer parlamentario, pero no las
EBjecutivo. El afan de estrechar sus
su desequi-

modalidades en el
nueva relacién con el
vinculos de colaboracién no incluye la correccién de

presidencial contintGa asi dictando los

librio. El predominio

pasos del Congreso.

El intento de redimir el prestigio parlamentario ante la ciudada-
nia, apenas logra escasos resultados. Bajo el control de "la

los cambios en la CAmara de Diputados responden en

mayoria®,
esencia a las necesidades coyunturales del gobierno en funciones,

mientras el empuje de "las minorias” se reduce alin mas al guedar

sepultado bajo el notable impacto de la figura del Ejecutivo.
labores de la nueva administracién, se
las transformaciones introdu-
Las miltiples comparecencias
pero pobres

A poco de iniciadas las
viglumbra ya la superficialidad de
cidas en el recinto legislativo.

de funcionarios piliblicos se prueban ricas en niGmero,
La dindmica del Srgano
tales presentaciones fluye

en interés y trascendencia. apenas se

rectifica con la informacién gque en

hacia los parlamentarios.®3

63 En una revisién general de los proyectos presentados en el
trienio y de los dictamenes expedidos en cada caso, no se
observan rectificaciones significativas, capaces de permitir
suponer modificaciones en el desempefoc de la Legislatura con
respecto a experiencias anteriores.



-184-

Mucho, en contraste, contribuye a acortar la reflexiSn destinada
a cada iniciativa la constante celebracién de estas reuniones. La
celeridad con que se desahoga el debate, cuando no su total eli-
minacién, redunda, ademés, en la expedicién de leyes elaboradas
*a golpe de hacha" y demandantes de pronta revisién.54 Un nia-
mero no desdefiable de proyectos son asi apenas discutidos antes
de su aprobacién.ss

La cantidad de asuntos sometidos a consideracién de 1la CAmara
impide una revisién a fondo. Una parte importante de los mismos
se aprueba sin que ningGn parlamentario haga uso de la palabra,
sobre todo en aquellos asuntos considerados de "urgente y obvia
resolucién® por la necesidad de darles salida antes de finalizar
cada periodo.66 Las posibilidades de intervenicitn de los diputa-
dos en la funcién legislativa se ven, en consecuencia. sexriamente
restringidas. Salvo en raras excepciones, la exclusifén contempla
también a los sectores sociales involucrados en cada caso, lo que

provoca su resistencia y la necesidad de introducir constantes

64 Egta es la opinién de algunos diputados de la oposicién
ggrante el trienio. Ver. D.D., 20 de enero de 1971.

Ver, por ejemplo, D.D., 21 de diciembre de 1971, discusién del
dictamen de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Ver ademwmds

diversag fechas en diciembre de 1972, en que el maratén de
aprobaciones no deja lugar a la revisidn 'de los dictamenes
presentados al pleno. El exceso de trabajo provoca, inclusive,
la convocatoria a un tercer periodo extraordinario con el f£fin Qe
ggsolver los asuntos pendientes. D.D., 29 de enero de 1973.

D.D., 30 de diciembre de 1970.
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modificaciones en la normatividad.®7 A ello se suma la falta de
técnica juridica en los textos admitidos, cuando no la acentuada
tendencia registrada en el trienio, a juicio de varios represen-
tantes de la oposicién, de hacer leyes sin motivo y solo "por el

gusto de hacerlas" .58

La frecuencia con que se escenifican las comparecencias termina
por hacerlas intrascendentes. A pesar de ello, apenas es posible
fijar un formato para su desarrollo. La citacién de funcionarios,
por ejemplo, se cursa a veces directamente por la Camara mediante
una sclicitud de autorizacién al Ejecutivo, mientras que en
otras, se dirige al titular del ramo al gue se convoca. 6?9 En la
misma sesién, por otra parte, Se cubre el expediente de informar
al pleno de diversos proyectos, en ocasiones de muy disimbola

naturaleza, con lo que las probabilidades de los legisladores

. de recibir informacién adecuada se ven seriamente limitadas.’0

67 Ver D.D., 21 de diciembre de 1971. Ley sobre Monumentos
Ar eoclségicos, Artisiticos, Hist6ricos Y Zonas monumentales,

ificada por segunda ocasién en el trienioc por la inconformidad
gs varios grupos relacionados con la misma.

Esta es8 la opinién de los legisladores de Accién Nacional, con
respecto a la Ley de Reforma Agraria, Ley de Fomento de Pesca y
Ley de Adqguisiciones, al reproducir la mayoria de los conceptos
incluidos en sSus antecesoras. D.D., 22 de diciembre de 1972.
Antes va se habia sehalado esta situacidén en perido
ggtraordlnarlo el 28 de marzo de 1872,

70 Ver, por ejemplo, 24 de diciembre de 1971.

En_ el primer periodo extraordinario de la Legislatura, por
ejemplo, el Secretario de Gobernacién hace la presencac16n de
cinco iniciativas de tema distinto ante el pleno. D.D., 21 de
enero de 1971.
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"la mayoria" se deja sentir en su indis-

En contraste, el peso de
emplazamiento signa-

posicién para dar curso a las peticiones de
das por "las minoriagv .71 De igual modo se discriminan en toda
oportunidad sus propuestas de
Su veto se extiende también cuando se

nuevo reglamento para reorientar la

formacidn de comisiones

especiales.”’?2 trata de
facilitar el estudio de un
wvida interna de la institucidn, mediante la integracién de un
Situacién sin duda confirmatoria

grupo abocado a este objetivo.
en su desem-

del escago deseo de introducir correcciones a fondo

pefio. 73

Saturada la agenda de la Camara por la constante comparecencia de

Secretarios de Estado, sus labores normales se ven desqguiciadas.

El supuesto diidlogo democrédtico entre
se torna imposible al quedar la Legislatura sometida
Bajo esta l&6gica

8u cuerpo

los Poderes de 1la

Federacién
a las disposiciones y tiempos del Ejecutivo. )
la reorganizacién en la Legislatura de

opera también

tradicional de comigiones, s8in mas justificacidn qgque las
71 AN, por ejemplo, propone que se cite al Secretario de la
informe sobre la situacién de wviolencia

Defensa Nacional para gque
en el estado de Guerrero por la actividad de grupos guerrilleros.
Su demanda es rechazada con el argumento de que ésta no obedece
sino a una situacién circunstancial Yy a "caprichos personales".
92D., 29 de sepciembre Ae 1972.

En este clima, el PPS solicita la integracién de una comisién
para estudiar los problemas de educacisén qQue atraviesa el pais.
En la misma sesién y también sin éxito, solicita Be cite al
secretario del ramo para que informe sobre la cuestidn. D.D., 28
95 octubre de 1971.

D.D., 16 de noviembre de 1971. Solicitud de AN para la
elaboracién de un nuevo reglamento para las Céamaras del

Congreso.
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introducidas en la administracién pidblica. El estrecho sentido
de estos cambios, por otra parte, queda nuevamente confirmado al
desecharse la propuesta de una de las fracciones de oposicidn
para que los parlamentarios se adscriban a la comisién de su

preferencia.’74

La proclamada apertufa del gobierno estd muy lejos de comprobarse
en el funcionamiento de 1la Legislatura en este lapso. A los
partidos minoritarios se le regatea hasta el mas minimo mérito de
participacién en cualguier decisién puesta en marcha por el
gobierno, previa ratificacién parlamentaria.’S De esta suerte,
sus denuncias por la exclusién de sus representantes en las

reuniones de trabajo en comisiones son frecuentes.’§

Durante la XLVIII Legislatura, el debate parlamentario adgquiere
tonos bastante dlgidos. Entre otras cuestiones, se recurre a la

abierta descalificacién ideolégica del adversario, atribuyéndole

posiciones impopulares b actuaciones "hipScritas o
74 ge trata, segin senala el Lider de 1la Gran Comisién, de
adaptar su estructura en ndimero y propdésito para actuar
coordinadamente con las distintas dependencias piblicas, a fin de
alcanzar mayor eficacia en su actividad. La veintena de
cogisiones existentes se eleva hasta 42. D.D., 14 de octubre de
1.
32 Tal situacién se hace patente, por ejemplo, con la discusién

de la Ley Orgédnica del Territorio de Baja California Sur, ocasién
en la que AN reclama la falta de dictamen a una iniciativa de su
artido de la anterior Legislatura con propdSsitos similares, y
asta idénticos en algunas partes, al texto del Ejecutivo. D.D.,
3 de enero de 1971.
Ver, por ejemplo, D.D., 16 de octubre y 9 de diciembre de
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simuladoras®.?? Esto no impide, sin embargo, gue el partido
mayoritario aproveche aquellas situaciones en gque se obtiene el
voto un&nime de la asamblea sobre algin asunto para confirmar la

idoneidad de las politicas implantadas por el gobierno.78

Aungque los diputados del Revolucionario Institucional intentan
mostrar mayor independencia en su actuacién, sSu apego a los dic-
tados del Ejecutivo se hacen patentes en cada lance © circunstan-
cia. En aras de fortalecer su imagen de autonomia, empero, la
formalizacién de 1los procedimientos parlamentarios comienza a
cobrar mayor vigencia en la Cdmara .79 Esta situacidén, gue en una
correlacidn de fuerzas mas equilibrada podria traducirse en la
ampliaci®én de los espacios garantizados a la intervencién de las
minorias, se ve impedida por la aguda dependencia con respecto al
gobierno de dos fracciones minoritarias requeridas de su aval

para compensar su debilidad electoral.

77 Ello es denunciado por AN, en alusidén a declaraciones hechas
por el Lider de la Mayoria a la prensa, en las gue su
organizacién es senalada como "un partido de derecha, cuya linea
ideolsgica, sostenida histé&ricamente, es la oposiciédn a los
principios revolucionarios que sustenta el PRI". Ver, D.D. 19 de
;sbrero de 1971.

D.D., 27 de enero de 1971, discusién del dictamen de la Ley
Oorganica del Territorio de Baja California Sur, aprobado por
unanimidad. En esta ocasidén, durante el debate de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién_ Social de los
Sentenciados, aprobada de igual manera, Accidn Nacional
reflexiona sobre el alto valor atribuible a la unidad de
criterios cuando é&sta se logra "mids alld de la wmera labor
ggbllcitaria" en favor de las posturas gubernamentales.

Antes del inicico de esta _Legislatura las comparecencias
operaban sin ningin tramite normal. Ver D.D., 15 de diciembre de
1970, primera ocasién en que se corre el tramite formal para
obtener la autorizacién del Ejecutivo para la comparecencia de un
miembro de su gabinete.
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Asi las cosas, el peso de las tareas encomendadas a la oposicién

de hacer efectivo el control y la vigilancia del cuerpo legisla-

tivo sobre la administracién piblica, recae en forma preponde-
rante en Accidn Nacional, cuyos legisladores reclaman en cada
oportunidad el ejerxcicio efectivo de sus facultades

constitucionales en este campo.80 Su separacién del gobierno hace
evidente sobre todo en sSu interpretacién de 1las dificultades
econémicas del pais debidas, a su juicio, a la falta de previsidn
por parte de las autoridades. Situacién similar se observa con
respecto a las disposiciones agrarias puestas en marcha por el

gobierno, en perjuicioc de los pequefios propietarios.81

Mientras el PAN cuestiona la expansién del Estado hacia areas a
su juicio injustificadas, el Popular Socialista exige el incre-
mento de su intervencién y la nacionalizacién de diversas ramas

de la economia.B2 Su posicién hacia el capital extranjero es

permantentemente hostil, por lo que reitera su llamado a reforzar

80 wver, por ejemplo, 26 de diciembre de 1970 y 28 de octubre de

71.
ég La exgedicién de la Ley Federal de Reforma Agraria _es objeto
de un debate especialmente controvertido. D.D., 25, 26 y 27 de
SEbrero de 1971. _

Vale la pena senalar que AN no se mantiene al margen de la ola
nacionalista de estos anos. Celebra, por ejemplo, la creacién de
TABAMEX y *"el haber terminado con la hegemonia de una poderosa
empresa extranjera® D.D., 7 de noviembre de 1972. El1 PPS, por su
parte, presiona para incluir en las nacionalizaciones a la banca
y a los autotransportes en el Distrito Federal. D.D., 18 de
diciembre de 1970.
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los controles legales aplicados al mismo.83

La postura gubernamental con respecto al

tema, expresada en el
avance de la

nacionalizacién de diversas empresas permite, por
fundamentar la existencia de cierta sintonia entre
proyecto y el del Popular Socialista. Asi,

gue ante las acusaciones de AN de

otro lado, su
parece justificado
incondicionalidad al gobierno,
el PPS se defienda argumentando gque "en nuestro pais se han

producido cuestiones trascendentales gue le

nan dado ténicas
particulares al régimen capitalista que vivimoes". Segin su

interpretacidén, "el Gobierno de la Repiblica,

debido a su origen,
actia hasta donde le es posible en ‘la lucha de clases en favor de

los intereses de los obreros y campesinos®.B84

Similar reconvencién dirige Accién Nacional al

Partido Auténtico
de la Revolucidn Mexicana. Su desempeno durante la Legislatura,
sin embargo,

apenas permite encontrar pruebas para poner en duda

su perfecto alineamiento con las posturas del partido
mayoritario. Por otra parte, sus escasas intervenciones en
cribuna,

casi exclusivamente a cargo de uno solo de sus miembros,

estan referidas en forma regular a asuntos del sector wmilitar 8s

83 Ver D.D., para ilustrar, 24 de diciembre de 1970 Y 5 de
QECubre de 1972

. 24 Yy 28 de diciembre de 1971 Yy 11
ggptlembre de 1972.

de abril y 8 de
Se trata del Dxputado Juan Barragan. pP.D., 12 de marzo y 7 de
septiembre de 1971
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Ante este panorama, la intervervencién del PAN en el trienio

adqQuiere especial
efectividad de 1las acciones para
legislativo, wmuchas de ellas opacadas por el peso de la mayoria,
sino por el testimonio dejado por sus representantes sobre el

relevancia. No, ciertamente, por 1la
lograr sus propésitos

sentido mostrado por el desempeiioco de la XLVIII Legislatura.
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IMDICADOR 70 71 72 TOT.LEG. PROM/ANO
Total inic. ref. constit.+* i 6 o 3.33
% del iniciativas totales 5 10.34 13.33 10.64 9.56
Inic. ref. constit. Ejec.** O 2 3 1.67
% de las iniciat. Ejec o 9.68 6.76 5.89
% de las inic. ref. const. 0O 66.67 50 38.89
Inic. ref. const. Legis.*+*+ 1 1 S 1.67
% de las iniciat. Leg. 50 21.43 25 32.14
% de las inic. ref. const. 100 33.33 o S0 61.11
Inic. ref. constit. PRI =] o ] o

$ de las inic. del PRI o 0 o o s}
% de las inic. ref. const. [s} [0} 0 o

Inic. ref. congtit. Op.*v+*+* ] 1 3 5 1.67
% de las iniciat. de Op. 100 50 30 38.46 60
% de las inic. ref. const. 100 33.33 50 50 61.11

* Total de iniciativas de reforma constitucicnal.

habed Iniciativas de reforma constitucional presentadas por el
Bjecutivo.
-w

Iniciativas de reforma constitucional presentadas por la
Legislatuta.

wwees TIniciativas de reforma constitucional presentadas por la
oposicién.

(tabla 3)

Periodos Extraorxrdinarios.
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*+ Apistencia promedio de las sesiones de la Legislatura. ‘

(tabla 4)
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INTEGRACION DE LA XLVIII LEGISLATURA

( 1970 ~ 1972 )
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7 LA XLIX (49) LEGISLATURA (1973-1975).

7.1 El1 trienio en lineas generales.

Pocos cambios registra la XLIX (49) Legislatura con respecto a la
tradicional sumisifn de la Camara de Diputados a los dictados del
Ejecutivo. Renovada su membrecia, pero expuesta a condiciones
similares a las del trienio anterior, su dinamica sSe ajusta en
mucho al inventario de actividades de su antecesora. Sujeta en
esencia a las necesidades de mitad de sexenio de 1la
administracién en curso, poca oportunidad tienen los recién

llegados de introducir innovaciones.

Confirmado el registro de 1los partidos integrantes de "la
minoria", sin requerir en esta ocasién de interpretacién alguna
por parte de las autoridades electorales, el tramite de
asignacién de "diputados de partido” discurre sin mayor

problema.l A pesar de ello, tal figura comienza ya a mostrar los
signos de un irremediable desgaste. La incongruencia de su

funcionamiento en experiencias anteriores, pero sobre todo su

1 m sufraglo nacional es de 15,013,124 votos. De ellos, el PPS
obtiene el .3% de 1la votacién, mlentras el PARM, el 2.66%, por
lo gque en ambos casos, se cubre cémodamente el 1.5% exigido _a
los artidos desde la reforma de 1972 al Art. 54 de la
Constitucibn, como requisito para tener_ derecho a_la asignacién
de "diputados de partido". Fuente: D.D., 15 y 27 de agosto de
1973, Colegio Electoral de la C&mara de Dlpucados
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ineficacia para atemperar la férrea cerrazédn del sistema politico

mexicano, apenas justifican su sostenimiento.

La Ley Federal Electoral de 1973, como 8se recordara, no se
traduce en la ampliacién de las opciones politicas ofrecidas a 1la
ciudadania, no obstante gque la capacidad de los "diputados de
partido” para compensar, o por lo mencs disminuir los efectos del
virtual monolitismo parlamentaric, es a todas luces insuficiente.
Las escasas variaciones observadas en la vida interna de 1la
Cédmara durante el trienio apenas logran disimular la irritante
docilidad de la institucién, y su ineficacia para influir en el
proceso politico. Sus uUnicos esfuerzos coronados con éxito,
paradédgicamente, son agquellos destinados a adaptar sus acciones a

los ajustes registrados en la administracién pﬁblica.z De esta

suerte, el deterioro del esquema de intermediacién corporativo
avanza de manera inexorable, como lo demuestra el clima de
intrangquilidad gque domina en el sector obrerc y campesino. De

ahi la amplia respuesta a movimientos como el encabezado en 1975
por la Tendencia Democritica del Sindicato Unice de Trabajadores

Electricistas de la Repiblica Mexicana,3 el desbordamiento a
Y

§ Ver D.D., 2 de octubre y 28 de noviembre de 1975.

Encabezada por Rafael Galvan desde su formacidn en 1975, este
movimiento se plantea no sdlo restituir la legalidad dentro de la
organizacidn, sino también un proyecto para la reorientacién del
pais, conocido como Declaracién de Guadalajara. Cuando estalla
el conflicto, casi todas fuerzas y partidos politicos del pais
se pronuncian a favor o en contra del problema, dejando ver que
éste ha dejado de ser un enfrentamiento intergremial para
convertirse en un roblema de alcance nacional. Woldenberg, J.,
Huacuja, M., op. cit., p.169. Sobre la situacién en el campo, ver
Ibid., p. 177, 178.
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invasiones Qe campesinos sin tierra.
la irritacién se hace patente de igual
situacién visible sobre todo en el
organizacién con

todo el territorio Qe
Mientras esto ocurre,

manera en las capas medias,

creciente voto electoral captado por la duUnica

un proyecto distinto al del gobierno y su par!:ido.4

la expansién del namero de las

En el sector empresarial,
cuanto mas

paraestatales es motivo de frecuentes cuestionamiento,

Qque los grupos monopolistas integrados en torno al capital

bancario se hallan ya en situaciétn de influir con mayor énfasis

de las politicas piblicas. No se ahorran asi
del Estado en la economia a fin de

en la definicién
criticas a la interxvencidn

limitar su avance en este campo.5

de los votos

4 En 1958, el PAN obtiene poco menos del 10%

emitidos, en 1964 éste alcanza el 11% Yy en 1970 el 14%, para

llegar en 1973 al 14.7%. Ege mismo ano, sin embargo, esa
logs votos en las 53

organizacién logra captar el 28.7% de

ciudadaes ma&s grandes del pais, adem&s de 39.3% y 59.5 en el DF y
Puebla respectivamente. Por otra parte, segiin Meyer, al tomar_la
direccidén del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) en febrero de 1972,
Reyes Heroles sehala el potencial disruptivo de los sectores
razén por la que pide a sSu instituto la construccidn

intermedios,

de una nueva politica gue tome en cuenta tales destinatarios.

Op. c¢it., p.1l341.a y para marcar limites a la expansién del

Estado en la economia. Un afio antes se lleva a cabo el secuestro
grupoe Monterrey, acto

y asesinato de un connotado empresario del
gque se utiliza para montax un despliegue de fuerza contra la
administracién echeverrista Yy su politica, especialmente
exterior. Woldenberg, J., Huacuja, M., op. cit., pp. 170, 171.

ya a 48y
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Pospuesta la reforma sustantiva del sistema fiscal por 1la enér-
gica reacciédn de este sector, el gobierno se muestra cada vez mas
incapaz de cubrir sus gastos.® El déficit de las finanzas
pGblicas adguiere una dimensién alarmante.” A fin de hacer
frente a los compromisos maAs apremiantes del sector y de evitar
una pronunciada caida en el ritmo de crecimiento econdémico del
pais se contratan nuevos y mas cuantiosos préstamos en institu-
ciones y bancos extranjeros. Sin embargo, ante la fuga masiva de
capitales, la situacién se torna inmanejable hasta desembocar en
1976 en la primera devaluacidn desplues de 22 anos de estabilidad

cambiaria, Yy en la fijaci6tn de una paridad flotante para el
peso.8

El endeudamiento externo del sector piblico se convierte asi en
recurso frecuente tanto para cubrir la contraccién de la inver-

8ién privada como la baja registrada en 1la produccidn agricola.

6 En 1971, la administracién echeverrista intenta la introduccién
de una reforma fiscal a fondo a £in de sfinanciar
preponderantemente el gasto piblico a través del sistema
tributario”. Este proyecto desata una feroz reaccién entre los
empresarios, que en respuesta proceden a limitar sus inversiones
Y a retirar sus capitales del pais. En 1973 el gobierno retoma
su propdsito e inicia la consulta con los representantes del
sBector empresarial, en general contrarios al proyecto. Ante la
amenaza de una nueva retraccién en la inversxén, éste qgqueda
pendiente. Ver Aguilar Camin, H., Meyer, L., LA SOMBRA DE LA
BEVOLUCION MEXICANA, México, Cal y Arena, 1990, p 223, 224, 243.

El Déficit en cuenta corriente de 1971 es de 726.4 millones de
AdSlares, cifra gque hacia finales del sexenio alcanza el monto de
a 044.3 millones. Aguilar Camin, ... Op. cit., p.20

Esta devaluacién alcanza un monto del 100 por cien:o frente al
délar al pasar su cotizacidén de $12.50 a $25.00.




-202-

La importacién de granos y otros alimentos para satisfacer la
demanda nacional se torna imprescindible, y el subempleo alcanza

niveles alarmantes.®

Por si fuera poco, este escenario se ve ain mAs recrudecido por
la situacién exterior. Marcado por la incertidumbre financiera
ante la devaluacién del délar Y a la flotacién de las monedas de
economias superavitarias ante el mismo, el mercado de capitales
se restringe, al tiempo gque se elevan fuertemente las tasas de
interés y se intensifican las barreras arancelarias al comercio

internacional .10

Las presiones inflacionarias agitan de manera profunda el pais.
El gobierno no acierta a corregir la situacién, y sus efectos se
van encadenando hasta abarcar al conjunto de la sociedad. Para

unos, el problema se debe a deficiencias en el abasto tanto de

9 Bn 1971 1la_deuda externa _del sector piblico es de 4,543.8
millones de dASlares y cinco anos mas tarde, 19,600.2 mlllones. Al

final del sexenio, el déficit comercial es de 1,749 millones_ de
ddélares. L.a escasez de alimentos por 1la contraccién de los
precios de garxrantia, estimula la importacién de productos
agricolas, antes excedentarios en el ais. Por otra parte, el
subempleo se calcula en 45% de la poblacidén. Aguilar Ccamin, H. y
Meyer, L., op . cit., P. 204, 224 Yy 243. Cabe senalar, sin
embargo, que en algunas fuentes se afirma gue la deuda externa
llegé a ser, a finales del sexenlo, casi 30,000 millones de
délares. Esto es, cerca de szete veces mas que al final de 1la

Sminls:racién de Gustavo Diaz Orda
Ver EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO, Banco
Nacional de México, 1978.




-203-

productos basicos como de materias primas, para otros, la incer-
tidumbre es la clave que inhibe cualguier posible recuperacidn

econémica.

La XLIX (49) Legislatura hereda de su antecesora la celeridad en
el desempefic de la labor legislativa. Desde los primeros dias
queda clara la continuacién de 1los afanes reformistas del
Ejecutivo. No han pasado todavia dos semanas y ya se comienzan
a recibir sus proyectos de ley y reformas.1ll Ante lo abultado de
su numero, acortar el tiempo empleade en cada unc de ellos se
convierte en consigna inexcusable. Para tal propésito, practicas
kbien conocidas en el pasado adquieren ahora prédiga aplicacidn.
El tramite de rdispensa de segunda lectura"®, por ejemplo,
asume casi la condicién de norma obligacoria.12 A tal grado se

minimizan los plazos consumidos por cada proyecto legislativo que

en ocasicones apenas pasa un dia de diferencia entre la
presentacién de una iniciativa ante el pleno Yy su aprobacibn
final.313 La falta de informaciédn cportuna, de mids estd decirlo,

contribuye a que buena parte de los dict&menes se apruebe sin

11 mMientras que en la XLVII Legislatura, correspondiente a la
primera mitad del sexenio anterior, las primeras iniciativas
comienzan a llegar a la C&amara hasta la segunda guincena de
octubre, en la XLIX, escasamente han trascurrido dos semanas del
perfodo inicial cuando ya comienzan a recibirse los proyectos
251 Ejecutivo.

Esta tendencia se acentia en el segundo perfodo de sesiones.
El argumento gue comunmente acompafa esta peticién es que el
dictamen es ya del conocimiento de todos los dlpucados por
participacién de representantes de todas las fracciones en su
elaboracién. Tal afirmacién, sin embargo, es negada
isecuencemen:e por diputados de partidos minoritarios.

Ver D.D., por ejemplo, durante el mes de diciembre de 1973.
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discusién y con el voto un&nime de la asamblea.l4 Para dar
mayor fluidez este proceso, algunas comisiones proceden a la
elaboracién conjunta de dict&amenes con el Senado. Asimismo, se

favorece una mayor intervencién a los partidos minoritarios en
esta actividad, hecho gque se aprovecha para Jjustificar su

desahogo al margen del reglamento.ls

El signo distintivo del trienio es la amplia intensidad de las
labores llevadas a cabo por la Cémara. En el se da entrada a
proyectos del Ejecutivo con enmiendas a un nimero inédito de

leyes, trabajo al que se agrega la inesperada presentacién de

14 Accién Nacional, hace referencia al "maratén legislativo
larguisimo de iniciativas de ley mandadas a tdltima hora para ser
conocidas por la asamblea y aprobadas necesariamente con disgensa
de tramites debido a la imposibilidad de discutir su contenido y
trascendencia. D.D., 27 de diciembre de 1974. Ver también 23 de
diciembre de 1975, solicitud de AN de diferir 1la discusidén del
dictamen relativo al proyecto de Ley de Crédito Rural para mas
tarde, "en virtud de que apenas se esti en conocimiento en este
momento de las modificaciones hechas por las comisiones todavia
TB la sesién de hoy en la mahana".

Revisar especialmente el segundo periodo, por ejemplo, D.D.,
11 y 21 de diciembre de 1974. Hay qgque hacer notar también las
frecuentes denuncias de la oposicién por su omisién en las
comisiones de trabajo, D.D., 23 de diciembre de 1975, sesién en
la que AN denuncia el hecho de no haber sido citado, situacidn
que le impidié firmar el dictamen correspondiente.
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a iniciativas expedidas en Legislaturas anteriores, 1€

dict&menes
Y la incorporaci6én de enmiendas en reiteradas ocasiones a una
misma ley.17

de los

El desequilibrio de las finanzas piblicas y el incremento
indices de inflacién en estos anos contribuye también a hacer mis

intensa la labor de los legisladores, obligados a la

actualizacién de disposiciones en materia tributaria y

financieros, pero el desconcierto se expresa de igual manera, en

cédigos cuyas tarifas se hacen rapidamente anacrénicas por los

cambios operados en la economia del pais.18

16 Sin explicacién por el retraso, el pleno conoce 8su
por oponerse a la politica

improcedencia por extemporaneidad,
vigente, © por sustituciétn del proyecto que gse dictamina por
otro del Ejecutivo aprobado en fecha posterior. Ver Ley del
Impuesto sobre el Aguamiel y los Productos de su Fermentacidén,
enviada en la XLIII Legislatura por diputados del PRI, D.D., 6 de
noviembre de 1973; iniciativa de reforma a los Art. 27, 42 y a8
Constitucionales, presentada por AN en la XLVI Legislatura, D.D.,
5 de noviembre de 1974; Ley sobre el Contrato de Seguros, enviada
por AN durante la XLVIXII Legislatura, D.D., 12 de noviembre de
1974; iniciativa de reforma al Art. 43 Constitucional, expedido
por el PPS en la XLVIII Legislatura, D.D., 19 de noviembre de
1875, Y royectoc de reforma a diversos articulos del Ccédigo
s;vil, presentado por AN, D.D., misma fecha gue la anterior.

Asi ocurre con la_ Ley de Vias Generales de Comunicacién,
modificada en cada uno de 1los tres periodos de la Legislatura, 1la
Ley Federal del Trabajo, con cerca de una docena de proyectos de
reforma, Yy la Ley de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares, también reformada varias veces. Ver fechas relativas
2 lags mismas en el tercerx apartado de este capitulo.

8" "Tal desconcierto incluye el C&6digo Penal del DF, mismo "que
debe ser reformado en dos ocasiones para poner al dia los montos
de diversas multas. D.D., 25 de noviembre de 197S Yy 23 de
diciembre del mismo ano.
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El tiempo invertido en el trabajo legislativo, por otra parte,

se ve reducido con la multiplicacién de las "gegiones
solemnes"” efectuadas por la Cdmara, actividad gue en esta
Legiselatura cobra especial auge.l9 Incluso se da el casc de que

diferencia de sus antecesores

Ejecutivo, a
el recinto

el titular del
rendir su

20

inmediatos presentes en Gnicamente para
informe anual, visita la Camara en varias oportunidades.

El relajamiento del proceso parlamentario a lo largo del trienio
se advierte, por ejemplo, én la omisiédn o la presentacién
desordenada de el "Orden del Dia",6 21 pero también en 1la
exhortacién a los diputados para que asistan en foxrma regular a

bajo advertencia de aplicacién de

las sesiones, inclusive

sanciones a los ausentes.zz

19 solo en el mes de octubre del primer periodo de la Legislatura
tienen lugar cuatro. D.D., 9 y 10 de octubre de 1973, sesién para
incribir en letras de oro el nombre del Colegio Militar y el de
Ricardo Flores Magén; 19 de octubre, para conmemorar el tercer
aniversario del fallecimiento del General Cdrdenas; 30 de
Bscubre, para conmemorar el natalicio de Francisco I. Madero.

El1 14 de septiembre de 1974, por ejemplo, sSe presenta para
conmen orar el sesquicentenario de la Unidn de Chiapas al
Territ>rio Nacional, y el 30 de diciembre de 1975, Gltimo dia de
sesiones de la_ Legislatura, para comparecer ante este poder, sélo
Sgn motivo de la clausura del perfiodo ordinario.

Ver D.D., octubre de 1974, protesta de AN por el abuso en la
utilizacién de la f&6rmula "y los asuntos que se hallen en
cartera” al fijar el orden del dfa para la sesién siguiente.
Esta situacién, sin embargo, tiende a corregirse hacia el segundo
Bgriodo de la Legislatura, para volver a decaer osteriormente.

Ver D.D., 29 de octubre de 1974, en gue se pide al Secretario
la lectura de los articulos del reglamento sobre el particulaxr.
La asistencia en esa fecha es de s6lo 132 diputados de los 231
que conforman la Camara, lo gque escasamente permite cumplir con
los requisitos del gquorum.



-207-

La pré&ctica de privar de dictamen a las iniciativas de origen
legislacivo, y en especial las expedidas por la opoesicién, se
mantiene vigente.23 No cambia tampoco la de atender
oportunamente a las del Ejecutivo, cuyos conceptos son repetidos
en tales documentos por el control de "la wmayoria" en la
totalidad de las comisiones de trabajo, pero también por la

carencia de apoyo iogistico para la reflexién parlamentaria de

los proyectos presentados a su consideracién.Z24
Por tdltimo, si bien se acepta revisar el reglamento de sesiones
ante los constantes reclamos de la oposicidn, la Legislatura

termina sin llegar a conocer ningin proyecto al respeccc.25 Los
rdiputados de partido" asi no logran nunca su cabal integracidén
en la vida de la institucidn, Y "las minorias"”, en consecuencia,

permanecen marginadas, sin poder imprimir verdadera eficacia a su

23 p.p., 30 de diciembre de 1974, excitativa de AN para gue se
dictamine se discuta su proyecto de reforma a la Ley General de
Bienes Nacionales gresen:ada en octubre de 1969. Al respecto se
sefiala que "hasta oy no ha sidoc dictaminada como campoco lo han
sido mucho m&s de la mitad de alrededor de las 135 iniciativas

resentadas por AN desde 1946", sin contar con las de la presente
;sgislaCura.

AN deja constancia de la asesoria que los asistentes del
EBjecutivo prestan a la mayoria en la elaboracién de los
dictamenes. Igualmente, hace votos por que tal vez "algin dia
podamos contar con asistencia técnica b% con asesoria
especializada or cuenta de la Céadmara que nos ayude a realizar
nuestro trabajo legislativo con mayor eficacia". D.D., 25 de
Egvxembre de 197

.., 8 de octubre de 1974, recordatorio de Accién Nacional de
que "1a fracciédn V del Articulo 54 Constitucional determina e
los diputados de mayoria y los de partido tienen igual categoria,
derechos y obligaciones®. También, D.D., 18 de octubre de 1974,
proposiciédn de este partido para crear una comisgidén abocada a la
elaboracidén de un nuevo reglamento de sesiones.
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actuacién.

7.2 Rl desewmpeiio de la Legislatura en cifras.

El trienio 1973-1975 atestigua 1la alteracién de un nimero
considerable de las leyes que conforman nuestro marco juridico.
Participe de estas mutaciones, més como acompanante de reparto
que como protagonista de primera linea, la XLIX (49) Legislatura
ilustra con toda nitidez las consecuencias de un Ejecutivo con
inclinaciones abiertamente reformistas sobre la institucidn

encargada de dar cuerpo a la representacién popular.

La renovacién de la legislacién en casi todos los &mbitos se con-
vieECe en un impulso poderoso, apenas conciliable con 1la
prudencia y la reflexi6én demandada en estos casos. En este
lapso, la prisa y aun 1la precipitacién se erigen en signo
daistintivo. Asi, las actividades de l1a Camara de Diputados
adoptan la forma de una carrera desenfrenada, para la gue ningdn
obstidculo parecé infranqueable. Bajo el contreol de "la wmayoria®”,
8u arrebato no reconoce mis limite gque el tiempo, restriccidn que
se compensa largamente con la reduccién del lapso destinado a

cada proyecto.
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Con los efectos de 1; reforma electoral de 1973, la XLIX
Legiélacura registra un reducido incremento en el nimero de las
curules gque conforman a la institucidén. Entre otras cosas, se
recordar4, en ella se registran los efectos de la elevaciédn del
tope de diputados de partido a los gque pueden aspirar los
partidos mwminoritarios (de 20 a 25). La divigién electoral del
pais se modifica, Yy sSe agregan 16 distritos para aumentar a 194

el nimero de representantes electos bajo el principio de mayoria

relativa.

Bajo estos criterios, la CA&mara aumenta el nimero de sus miembros
a 231, lo que, como se vera, no modAifica en esencia su
distribucidén (grafica 1). Asi, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) obtiene 189 puestos (81.82%), todos de
mayoria relativa. Al Partido Accién Nacional guedan cuatro de
este género y 21 del de diputados de partido, para completar el
maximo posible de 25 legisladores adscritos a un partido
minoritario (10.82%) . Por su parte, el Popular Socialista (PPS)
alcanza a acreditar diez de la misma calidad (4.33), mientras que
al Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM) se le asignan seis,

¥ uno mas por la via mayoritaria, para un total de siete (3.03%).
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Vistas estas cifras a la luz de la Legislatura anterior, en que
la primera mantiene el control sobre el 83% de los curules y la
segunda sobre el 17% restante, apenas puede sostenerse gue la
reforma electoral aludida haya generado cambios de mayor
significacién en la composicién del &rgano legislativo.

Durante la Legislatura se registran 136 sesiones, lo gque muestra
una reduccién de 43 reuniones menos gque en la anterior (179, lo
que equivale al 24%). Situacién explicable en parte por el hecho
de gue ddnicamente se convoca a un perfiodo extraordinario,
mientras gque en la XLVIII (48), a cada ordinario sigue otro de

este tipo (tabla 1).

Del total del trienio, 35 sesiones corresponden al primer
periodo, 48 al segundo, y 43 al tercero, al que hay que sumar las

10 citadas en el extrordinario. No obstante, si para uniformar

criterio8 se toman en cuenta solo los periodos ordinarios, se

obgerva mayor intensidad en las labores de 1974, afio intermedio

de la Legislatura, (27% mas gque 1973 y 10% mis gque en 1975) .
Situacién gque se confirma, segdin se vera mas adelante, también
con otros datos. Por el momento, basta apuntar gque las jornadas

mas densas del trienio se ubican en este periodo.25

26 g1 26 de diciembre de 1974, el pleno tiene conocimiento de 12
asuntos que requieren su atencién, y un dias después se le
presentan 13.
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Bl promedio de asistencia en la Legislatura es de 170 diputados,
ndmero bastante similar a lo8 167 de la anterior. El primer
pPeriodo cuenta con la presencia de 179 legisladores en promedio
por sesién, el segundo con 170, el tercero con 163 (y, por
Gltimo, 153 en su extraordinario) . Aungue no se nota cambio
alguno por los 18 escaiios aumentados en su membrecia, conviene,
sin embargo, apuntar la tendencia descendente en este rubro,

similar a la observada en trienios anteriores.

El renglén que si muestra mutacidn es el tiempo promedio por
gesién. Mientras que en la XLIX Legislatura, éste alcanzan tres
horas y 15 minutos, las de su antecesora Unicamente duran dos
horas y 33 minutos, con una diferencia de 38 minutos en favor de
la primera, lo que corresponde a aproximadamente a un 20% mas de

duracién y confirma la intensificacién de sus labores.

El total de iniciativas presentadas en el trienio es de 141,

cifra también mayor que la del anterior (118}, en 19.49% (tabla
2). Mientras que en el primer periodo se expiden 24, en el
segundo el nGmero sube hasta 62, Y en el tercero baja a 55.

Datos que en conjunto corroboran la mayor actividad desplegada en
esta Legislatura con respecto a los periodos ordinarios de la

XLVIII, al igual que la concentracién de actividades en 1974.

De las iniciativas totales, el Ejecutivo contribuye con 106, lo
que corresponde al 75.18%. Su actividad en este aspecto es asi

apenas un poco menor a la de los ordinarios del trienio anterior
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(78.72%) . Su participacién se distribuye en 16 iniciativas
enviadas durante el primer ano (66.67% del total), 52 en el
segundo (83.87%) y 38 en el Gltimo (69.09%) . Una vez m&s, 1974
aparece como el periodo en el gque se registra 1l1la influencia

presidencial mis senalada sobre la Camara (grafica 2).

Por su parte, los miembros del cuerpo legislativo presentan 35

iniciativas de ley en este mismo lapso, equivalentes al 24.82%

del total. De ellas, en el periodo inicial se remiten ocho
{33.33% de las introducidas ese ano), diez en el intermedio
(16 .13%) y 17 {(30.91%) en el dltimo. Ante esta evidencia, es

posible afirmar gue una mayor participacién del Ejecutivo en esta
labor, viene acompanada por una limitacién de los integrantes de

la Legislatura (grafica 3).

Del total de los proyectos, "la mayoria" es responsable de 14,
es decir, 9.93% de los presentados en el trienio, Yy 40% de los
signados por miembros de la Camara. Al igual gue en el inciso
anterior, Bsu colaboracién mds pobre es en 1974, ano en el gue se
envian tres (4.84% del total y 30% de las del cuerpo
legislativo), mientras gque en 1973 su nimero es de cinco (20.83%
Y 62.50% respectivamente) y de seis en 1975 (10.91% y 35.29%). No
obstante, los tres proyectos del aho intermedio son dictaminados
y aprobados, mientras gque en el primero sélo tres corren este
tramite pero uno es desechado, y en el uUltimo uno exclusivamente

es objeto de dictamen y aprobacién.
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los partidos de la oposicién suscriben 21

En este mismo apartado,
del total de la

correspondiente al 14.89%
60% de las elaboradas por

iniciativas,

Legislatura y al
Su contribucién muestra tendencia al
(12.50% Adel total del mismo y

miembros de este
Sxrgano. crecimiento, pues
en el primer anoc se cursan tres
37.50% de las del legislativo), siete el segundo (11.29% y 70%) y
once en el dltimo (20% y 64.71%).

porcentajes consignados, 8i bien
no ocurre

No obstante, en 1974, segin
51

se muestra en los

participacién en el total de iniciativas se resiente,
las suscritas por integrantes de la Camara,

asi en el conjunto de
"la mayoria". Inclusive es

que en este mismo aho es superior a

también m&s amplia en cerca de 38%
lo gue permite concluir gue &sta uUltima

a la que se desarrclla en la
XLVIII Legislatura, es la
que en parte cubre los costos de la expansién del Ejecutivo
el curso de los tres aflos,

en la
presentacién de iniciativas. En
cabe advertir, apenas ocho de las
y de ellas,

empero, iniciativas de este
grupo son objeto de dictamen,
mientras el resto (cinco)

tres solamente lo son

en forma favorable, queda descartado a

pesar de haber recibido este tramite.27

. {PAN) rubrica 18 proyectos en la

El Partido Accifdn Nacional
trienio, 51.43% de las

total de

Legislatura (12.77% del
de la oposicidn) . De ellas, tres

legislativas y 85.71% de las

27 Como ya se ha senalado, lag iniciativas dictaminadas no
necesariamente coinciden con el afilo en e fueron expedidas,
razén por la cual, no es posible establecer el porcentaje de los
g;oyectos aceptados o rechazados con respecto al total de los

irmados por los partidos minoritarios.
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(12.50% del total del periodo, 37.50% de las legislativas y 100%
de las de la oposicién) se envian el primer ano, siete (11.29%,
708% y 100% respectivamente) el segundo, y ocho (14.55%, 47.06% y
72.73%) el tercero. El porcentaje de los proyectos a su nombre
en cada periodo fluctua relativamente poco, situindose el menor
en 1974. No obstante, en ese mismo afio se observa el indice
mayor de participacién de este partido en la iniciativas
rubricadas por el cuerpo legislativo. Situaciétn similar se
reproduce con respecto a la actuacién del Ejecutivo y a 1la del

pPropio partido dentro del conjunto de la.oposicién.

En lo que respecta al Popular Socialista (PPS) su comportamiento
en la XLIX Legislatura continGa en la misma atonia de la
anterior. Si en esa s6lo presenta una iniciativa, en la que se
comenta, la cantidad se eleva apenas a dos (1.42% del total de
las presentadas durante el trienio), ambas, por c¢ierto, en el
tercexr periodo (3.64%, 11.76% Yy 18.18% de acuerdo con los
criterios anteriores) . El Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM) , por su parte, no muestra mis dinamismo. A pesar de que,
a diferencia de 1la anterior, en esta Legislatura si remite un
proyecto, su participacién en esta actividad carece préacticamente

de significacién.

Como se observa, la influencia del Ejecutivo adguiere en la XLIX
Legislatura connotaciones casi discrecionales. Su presencia en
la Camara se manifiesta de miltiples maneras, perco sobre todo

activando 1la principal funcifn encomendada a este cuerpo, es

om0 U S,
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decir, la legislativa. De esta manera, cualqQuier proyeccién de
autoridad o independencia del mismo se ve seriamente

obstaculizada.

La labor en materia constitucional de las dos Legislaturas
(XLVIII y XLIX) que coinciden con la gestién sexenal de un mismo

titular del Ejecutivo induce también a otras reflexiones (tabla

3). Durante la administracién de Gustavo Diaz Ordaz, paralela a
la XLVI y XLVII Legislaturas, el Ejecutivo signa cuatro
iniciativas de reforma constitucional, mientras que la que la
sucede, &ste presenta 16. Con ello se da idea del impetu

reformista de la gestién echeverrista (grafica 4).
7.3 El desempeno de la Legislatura en hechos.

El fin del periodo de estabilidad gque habia caracterizado el de-
sarrollo en México y la emergencia de una nueva época gque no lo-
gra adn precisar su camino, imprimen su sello distintivo al de-
semperio de la XLIX (49) Legislatura. Patentes desde el inicio de
sus actividades los graves problemas econdmicos gque atraviesa el
pais, la institucién se confirma como uno de los soportes Mmas

consistentes del poder presidencial.

El impacto de la crisis alcanza asi también a los integrantes de
la Camara de Diputados. Estimulado por la creciente carestia

observada, el pleno aprueba una proposicién de la Gran Comisidn a
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fin de crear una comisién de emergencia en defensa de la economia
popular. Entre sus fines, se apunta la colaboracién parlamentaria

con el Ejecutivo en su lucha frente a la especulacién.Z28

En esta misma linea, pocos dias después se presenta ante el pleno
un documento con recomendaciones al Ejecutivo para atenuar la
gravedad de la situacidn. Se busca, segin se afirma, reforzar la
produccién y la capacidad de consumo de los sectores populares,
asi como corregir los agudos desarreglos presentados por los

canales tradicionales de comercializacién del abasto.Z29

28 Aalarmado por el proceso inflacionario que vive el pais y
después de la aprobacién de un aumento de emergencia a los
salarios minimos, AN demanda el respaldo de la asamblea para
poner en marcha un programa con este objetivo. D.D., 11 de
septiembre de 1973. Una propuesta de la Gran Comisidén en el mismo
sentido se conoce y aprueba el 20 Qe Adiciembre de 1973.
Constituido este organismo sin la resencia de Accién Nacional,
8s8u primera medida es solicitar a la comigién dictaminadora del
Presupuesto de Egresos de la Federacién una reasignacién de las
partidas no prioritarias a fin de reforzar el crédito agricola y
Esjorar el sistema de distribucién de subsistencias.

Se contempla la elaboracitn de programas ara aumentar la
produccién y fortalecimiento de las redes de distribucién de la
CONASUPO, la c¢reacién de un sistema nacional de centros de
abastecimiento popular, el reforzamiento del crédito al consumo
campesino, la limitacién a_ las alzas del transporte urbano, 1la
constituciétn de una Comisién Nacional de Precios, Yy 1la
consignacién de los responsables de delitos contra el consumo {
rigquezas nacionales. Por udltimo se propone la aplicacién de
Art.4o. de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo para obligar a
las personas gque estén en posesidn de articulos necesarios a su
venta a precios maximos autorizados. Estas recomendaciones son
conocidas por el pleno el 27 de diciembre de 1973, fecha también
en gque AN presenta su iniciativa para crear el Instituto Nacional

del Consumidor . Este proyecto, por cierto, serd retomado dos
afnos mis tarde por el Ejecutivo con la expedicién de 1l1la Ley
Federal de Protecciédn al Consumidor. D.D., 26 de septiembre y

11, 14 y 28 de noviembre de 1975.
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Los intentos por involucrar al cuerpo legislativo en 1las tareas

de gobierno, sin embargo, no alivian la inguietud general ni las

criticas Adirigidas a la administracién. Los temas de 1la
inflacién, la evasién fiscal y la corrupcién de la administracidén
piblica ests&n presentes en la tribuna por mediacién de Accién

Nacional cada vez gque algin funcionario puiblico comparece ante la

Cémara.

En tales ocasiones, "la mayoria” asume la responsabilidad de

egpecialmente los8 generados

responder a los cuestionamientos,
Al respecto, por

Por el notable crecimiento de la deuda extexrna.

ejemplo, se argumenta que los enemigos de esta politica estén en

un error al no considerar "gque el producto bruto crece, el

productiva, los servicios se

crédito se invierte de manera
sube la

multiplican y los8 empleos Be extienden, con 1lo gue

produccién y se estimula la demanda® .30

30 comparecencia del Secretario de Hacienda para la presentacién
20 de diciembre de 1973. Un

de la Ley de Ingresos de 1974, D.D.,
ano después, en igual oportunidad, *la mayoria" afirma que "si
una generacién derrocha ios recursos que ha obtenido por
préstamos y de manera especial los que provienen del exterior,
tendran los hijos gque pagar los pecados de los padres. Pero si
tales recursos fueron utilizados de manera inteligente vy
racional, la futuras generacioens --oigase bien-- nuestros hijos
Yy nuestros nietos, recibirdn un pais en mejores condiciones gue
en caso de que no se hubiera endeudado el gobierno, o bien gue
forma irracional o

los recursos se hubieran aplicado en
injustificada. D.D., 3 de diciembre de 1975.
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Con tal criterio, la C&mara autoriza diversos decretos del Ejecu-
tivo para contratar deuda interna.?l De la misma manera, se am-
plian las garantias para efectuar operaciones de cré&dito con or-
ganismos extranjeros.32 El control de "la mayoria" facilita su
aprobacién mediando minimo debate, perc con reconvenciones de la
oposicifn por la imprecisién del destino de los préstamos y la

politica financiera en curso.33

A cuenta, antes de gque puedan percibirse las consecuencias de tal
politica, los tropiezos financieros por la inflacién y el déficictc
presupuestal hacen que 1la CAmara apruebe la introduccién de
reformas extraordinarias a la Ley de Pregupuesco.de Ingresos para
1974, ain antes de haberse terminado el ano lectivo.34
Irregularidad similar se hace patente el siguiente periodo, al

recibirse en el recinto, no sin desconcierto de los legisladores,

un proyecto de reformas fiscales relativas al DF con inusitada
3} D.D., 22 de noviembre y 19 de diciembre de 1973, 11 y 17 de
diciembre de 197S, autorizacién para el emisién de Bonos del

gaorro Nacional y Bonos de Fomento Econdémico.

D.D., 11 de diciembre de 1975, garantia del Tesoro Mexicano a
Ssavés de NAFINSA al BIRF y al BID.

D.D., 18 de diciembre de 1975, consideraciones de AN sobre el
giccamen relativo a la contratacién de nuevos créditos.

D.D., 30 de octubre de 1974. Estas modificaciones, incluyendo
a la Ley de Hacienda del DF, serdn explicadas por el Secretario
del Ramo en su comparecencia ante la asamblea cinco difas antes.
Previo a su aprobacién, seri denegada la propuesta de AN de hacer
comparecer también al Director de PEMEX a fin de conocer la razén
del alza de las gasolinas. D.D., 29 de octubre de 15974.
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anticipacién.35

Si bien la situacién parece desastrosa para el pais, los empresa-

rios ven crecer sus ganancias.36 A lo largo de este proceso, el

sistema financiero registra el afianzamiento de varios grupos y

obligado a revisar la legislacién del ramo a

el gobierno se ve
37 para compensar los

fin d4Ae adaptarla a su nueva condicién.

efectos de la concentraciém financiera hacia la poblacién,
Ley General de

Accién

Nacional presenta a la asamblea su iniciativa de

Sociedades Cooperativas. Con ella se busca impulsar las cajas de

ahorro en el pais, dot&ndolas de una
de esta organizacién, gueda sin

infraestrucura legal. El

proyecto, como muchos otros

dictaminar.38

35 p, D., 6 Yy 8 de noviembre de 1974. Accién Nacional apunta su
desconocimiento del prop6sito del gobierno al enviar una reforma
a ser aplicada hasta dentro de mes y medio. Ademas, afiade, no se
sabe si para diciembre se mandara otra tanda de incrementos
fiscales, o sBse intenta distribuirlos para hacerlos menos
sgpopulares, o bien orque ya se agotd el presupuesto del DF.
SegtGn Aguilar Cam Lorenzo Meyer, la escasez y la crisis de
la pequefia y medida industria facilita el proceso de acumulacién
Yy £ monopolizacién avanzado por las grandes en estos afios. Op.

t.24
5 Duran:e el trienio se introducen reformas en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Ley general
Instituciones de

de Instituciones de Seguros, Ley Federal de
Finanzas, Ley Organica de Nacicnal Financiera, Ley del Mercado de
Valores, D.D., 26 de diciembre de 1974. Ocho grupos en total

controlan 84 de 1los 106 bancos de depésito gque existen en el
pais. Woldenberg, J., ¥y Huacuja, M., ESTADO Y LUCHA POLITICA EN

§§ MEXICO ACTUAL, op. cit., p.33.
de las capas

Con el se impulsa la defensa de la economia
medias, excluidas come ya se ha dicho del sistema de
se apoya el régimen. D.D., 23

representacién corporatlvo en que
de diciembre de 1975.
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La mengua y el descontrol de las finanzas plGblicas hace gque las
impugnaciones al intervencionismo estatal en la economia arre-
cien. De nada sirven las reformas introducidas al Art.93
constitucional a efecto de extender la obligacién de comparecer
ante cualquier Cé&mara a jefes de departamentos administrativos,

directores y administradores de organismos descentralizados .32

En tal sentido, Accidn Nacional se distingue durante el trienio
como uno de los detractores mas persistentes del gobierno en esta
cuescioén. En efeqto. no deja pasar ocasiétn alguna para demandar
el cumplimiento de las disposiciones relativas a la Ley para el
control de Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-
cién Estatal .40 Asimismo, insiste siempre en 1la publicacién
regular de los estados financieros respectivos y en su rectifi-

cién administrativa a fin de hacerlas autofinanciableg.4l

Las consecuencias de la crisis, empero, no se manifiestan sélo
en el manejo del sector piblico. El laboral, por ejemplo, es

también objeto de numerosos ajustes plasmados en la legislacién

del ramo. Para empezar, cabe recordar, el primer acto de
32 D.D., 27 de diciembre de 1973.
a1 Aprobada el 18 de diciembre de 1970.

D.D., 6 de septiembre de 1973, i1 de octubre de 1974, 25 de
noviembre de 1975 y 20 de diciembre de ese mismo ano. Ver

también, 29 de octubre de 1974, comparecencia del Director de
Altos Hormos de México para conocer su opinién sobre el informe
de la comisién especial para el estudio de la industria del acero
en México, desarrollada bajos los efectos del constante
cuestionamiento recibido por el gobierno por su amplia
participacidén en la economia.
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trascendencia llevado a cabo por la Legislatura, es la aprobacién

la Comisién Nacional de los Salarios

del "Decreto que faculta a
salarios generales en el campo y

Minimos para incrementar los

profesionales v:l.gent:es".‘2

Marcado el trienio por un fuerte auge de movilizaciones obreras,

con reivindicaciones econémicas y politicas al contemplar la re-

cuperacién y democratizacién de diversas organizaciones, el sec-

tor ocupa un lugar central en las preocupaciones del goblerno.43
se abre paso la primera de las diez iniciativas

En este contexto,
presentadas a lo largo

de reforma a la Ley Federal del Trabajo,
de la Legislatura a fin de reforzar el consumo de los asalariados

mediante la creacién del Fondo Nacional para el Consumo de los

Trabajadores (FONACOT) .44

Antes de recibir este proyecto, los diputados del sector obrero

Institucional han promovido una re-

del Partido Revolucionario
revisar el salario mfnimo cuando se

forma con el propésito de
Y sin tener que esperar los dos anos requeridos

juzgue necesario,
86lc tiene éxito un afio

para ello.45 Su intento, sin embargo,
después, retomada su propuesta por el Ejecutivo con la
:g D.D., 3 de septiembre de 1973.

Ver Woldenberg, J., y Huacuja, M., Op. cit. p.45-69. Segtin los
autores, el movimiento mas importante de esta etapa es5 el
encabezado por el STERM, del gque ya se ha hablado, al ser

concrato colectivo en 1971. A partir de ese

despojado de su
momento, Su organizacién gana gran simpatia y amenaza seriamente
sgn expandirse hacia otras agrupaciones.
Apoyada por unanimidad, D.D., 30 de diciembre de 1973.
.D., 25 de septiembre de 1973,
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introduccién de modificaciones al Art.123 constitucional para
promover su revisidn, al igual que el de los salarios contractua-

les en forma anual.46

Conforme avanza la Legislatura, las propuestas de la diputacidén
obrera para limitar el impacto inflacionario sobre los trabajado-
regs son nutridas. En ocasiones se expresan en sugerencias
tendientes a modificar el tratamiento fiscal de los trabajadores,
Y en otras, con medidas para reforzar la proteccién del sector
ante la crisis.47 Complementariamente, a nombre del Ejecutivo se
firma 1la reforma para compensar a los burdcratas por el
deterioro salarial de la inflacién mediante la medificaciédn de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y de

46 Iniciativa acompafiada con la comparecencia del Secretario del
I;abajo. D.D., 19 y 24 de septiembre de 1974.

Al discutirse las reformas fiscales de emergencia, por
ejemf;o, se atiende la sugerencia de la dAiputacién obrera del PRI
de aligerar 1la carga fiscal de los trabajadores con ingresos
apenas superiores al minimo para evitar deterioros
desproporcionados en sus ingresos. D.D., 8 de noviembre de 1974.
Asimismo, se aprueban sus reformas tendientes a penalizar a los
patrones que no paguen el salario minimo. D.D., presentada el 5 y
aprobada el 17 de diciembre de 1974. En esa misma fecha se acepta
también su iniciativa de reforma al Art. 95 de la LFT a fin de
dotar a las Comisiones Regionales y a la Comisién Nacional con
facultades para_ fijar los salarios minimos profesionales. Ver
también D.D., 24 de octubre de 1975, iniciativa de la diputacidn
obrera del PRI de reformas al Artc. 162 de la LFT para hacer
efectivo el derecho de los trabajadores a obtener una prima de
antigliedad.
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la Ley Org&nica del ISSSTE.48

A iniciativa suya se promueven también diversas modificaciones al

Articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo para

precisar, entre otras cosas, los alcances del INFONAVIT, el pago
del reparto de utilidades, los derechos sindicales sobre plazas
de nueva creacioén, -y la simplificacién de procedimientos ante

las juntas de conciliacién.4? Mencidn aparte merece su proyecto

para ampliar la federalizacién a diversas ramas industriales.5?

No obstante, la iniciativa con similar propésito de la diputacién
obrera de "la mayorian, no logra iguales resultados cuando se

trata de hacer exclusiva 1la competencia federal en materia

48 por medio de estas reformas se le otorga a los trabajadores
que laboran en domingo una prima especial y se incrementa el
monto relativo a vacaciones en 25%. D.D., 10 y 17 de diciembre de
1974. En el siguiente periodo se introducen nuevas
modificaciones en ambas leyes con el propdsito de incorporar a
los hijos de los trabajadores dependientes hasta con 25 anos de
edad al servicio de salud previsto para el sector, ademis de
otras resgstaciones. D.D., 29 de diciembre de 1975. En este mismo
capitulo, Accién Nacional logra la admisién en comisiones de su
propuesta para la creacién de una comisidSn encargada de elaborar
una nueva Ley del Seguro Social ara los Trabajadores a
Servicio del Estado. Aceptada, sin e argo, no se vuelve a tener
Egticia alguna socbre la misma. D.D., 28 de octubre de 1975.

Ultima iniciativa de reformas a diversos capitulos de la LFT,
presentada en periodo extraodinario antes de terminar la
Legislatura con una premura extrema, segin hace constar AN, al
senalar que el dictamen respectivo fue elaborado durante la
noche. D.Dp., 25 de mayo de 197s, fecha de recepcidén de la
iniciativa, 26 de mayo, discusiédn del dictamen con dispensa de
gsgunda lectura.

D.D., 26 y 27 de diciembre de 1974. Entre ellas, se eleva a
nivel federal el tratamiento de los asuntos relativos a 1la
industria automotriz, bebidas envasadas, farmaceiitica, empacadora
Yy enlatadora de alimentos.
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laboral.®1 1Igual suerte corre también su proyecto para instituir
la semana laboral de 40 horas,52 y la modificacién de 1la Ley
Federal del Trabajo para unificar los criterios procesales en el

reparto de utilidades.53

Bl evidente aumento de la preponderancia del sindicalismo oficial
durante el trienio, derivado de la agitacién obrera y de la rati-
ficacién de su vinculo con el gobierno ante las amenazas indepen-
dentistas del sector, tampoco impide la intervencién de las auto-
ridades en A&reas consideradas bajo su control, hecho gque da lugar
a su airada protesta en la Camara.54 La inconformidad de la
diputacién obrera del PRI contra la decisgidn senatorial de
introducir modifjicaciones adicionales al proyecto presidencial

para entregar la parte proporcional del aguinaldo a los deudos de

S1 p.p., 24 de dAiciembre de 1975.

S2 "p.p., 18 de noviembre de 197S, iniciativa obrera de reformas
g Art. 123 Constitucional, fraccién IV del Apartado A.
D.D., 9 de diciembre de 1975, Asimismo, se prevee el traspasc

de la facultad Ade conocer inconformindades de los obreros del
§$cretario de Hacienda a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
D. 7 de octubre de 1975, protesta de la representacién
obrera del PRI por la intervencién del Secretario de Patrimonio
en la concertacdn del convenio laboral entre el SUTERM Yy la

empresa, "en abierta trasgresiétn de la vida sindical®". Atrapado
entre la ola de movilizaciones obreras desatadas por la crisis
econdmica ¥y la reaccién empresarial, el gobierno de Luis
Echeverria no podra llevar a cabo su propésito de debilitar el
liderazgo de Fidel Velaz ez. Durante la confrontacién, sin
embargo, los desafios del jerarca seran constantes e incluiran

una intensa campafia contra la Tendencia Democratica del SUTERM.
Aguilar Camin, op. cit., p.244-246.
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un trabajador fallecido se hace asi patente desde la tribuna.5S

En su confrontacidén con los partidos de oposicién con presencia
en contraste, el sector obrero de "la mayofia" im-
La iniciativa de reforma a la
Socialista para

de militar en

en la Camara,
pPone su linea sin mayor esfuerzo.
Ley Federal del Trabajo a cargo del Popular

prohibir la obligacién en los estatutos sindicales

determinado partido, por ejemplo, gqueda como otras en el mismo

sentido pendiente de dictamen.S5€

limites a las abundantes inicitivas en
la Legislatura. A ello se

Solo el tiempo senala
materia laboral presentadas durante
debe que la Secretaria de Gobernacién retire la jiniciativa de Ley
Ahorro de los Trabajadores, anunciada

que crea el Ingtituto de
periodo extraordinario que

en la convocatoria del Ejecutivo al
pone fin al trienio, pero nunca discutida.537

55 La comisién encargada de elaborar el dictamen, presidida por
un miembro del sector ocbrero, estima inconveniente la eliminacién
de egta previsidn. Empero, por las consecuencias en perjuicio de
los trabajadores en casoc de detener su aprobacién en la Camara de
Diputados al encontrarse ya al final del periodo, se acepta
gg como se presenta. D.D., 29 de diciembre de 1975.

D.D., 28 de noviembre de 1975. Reformas a los Articulos 371 y
378 de la LFT. El proyecto se presenta al calor de la contienda
electoral en el Estado de Nayarit, en la que, a su juicio, se
i ide una vez mids la libre expresién ciudadana pox presiones

1imp
g;ndicales Y despidos durante el proceso.
D.D., 28 de mayo de 1976.
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La etapa Qque cubre esta Legislatura ests acompanada de constantes
invasiones de tierras y movilizaciones campesinag.ss De esta

el campo se convierte también en asunto prioritario para
las diferentes corrientes de 'opinién que
policica agraria.5% para resolver la
el Ejecutivo

suerte,
el gobierno como para
demanda la revisién de la

explosividad del sector y elevar su productividaa,

elabora un proyecto con reformas a los Articulos 27, 73 y 115,
con la que se pretende ajustar la organizacién de los ejidos y

se D.D., 4 de noviembre de 197S, AN denuncia la detencién de 5S4
campesinos de Puebla. 9 de diciembre de 1975, PPS refiere los
egstados de Sonora Sinaloa por 1la

enfrentamientos en 1l1los
resistencia de los terratenientes a la politica del ré&gimen en el
de tierra,

campo. La imposibilidad de cubrir la demanda
proveniente del crecimiento demogrifice en el campo hace
explosién en estos aifos, y obliga al gobierno, cuando 1la
correlacién de fuerzas asi lo permite, a afectar diversos
latifundios. A este problema se agrega el avance de la
Ver Huacuja, M.

descampesinizacién y proletarizacidén del sector.
g9w°1denberg, J., op. cit. p.1l66.

Con reformas a la Ley de Secretarias y _Departamentos de
Estado, el Departamento de Asuntos Agrarios y el de Turismo se
elevan a rango de Secretaria. D.D., 27 y 28 de diciembre de 1974.
Ver también D.D., 18 de noviembre de 1975, proyecto de AN para
revisar y modificar la estructura de la comunidad ejidal y el
minifundio. En el se incluye una amplia exposicidn del programa
del partido para el campo, centrado en su reestructuracidén total
Yy en la creacidén de nuevas figuras. Ver también D.D., 26 Ade
septiembre de 1975, iniciativa de reforma del PARM a fin de
senalar limites a la extensién de la peguefia propiedad. Ninguna

de ellas es dictaminada.
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comunidades .60

De igual forma, la Ley de Reforma Agraria registra varias modifi-
caciones para reforzar la liga del régimen con las organizaciones
campesinas. Con el mismo interés, sSe previene la creaciédn del
Fideicomiso para el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la’
expedicién de 1la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, y
diversas reformas a la Ley de Amparo.51

La XLIX Legislatura, por otra parte, sirve también de escenario a
los problemas derivados del notable crecimiento de la Ciudad de
Mé&xico en la dltima década. Hasta la tribuna de Camara, por
ejemplo, llega la denuncia de los diputados de AcciSn Nacional

por el violento desalojo de los habitantes de Santo Domingo de

60 pa idea del gobierno para aumentar la productividad del sector
consiste en superar las limitaciones mostradas por la parcelacién
de la tierra a través de medidas de apoyo a la colectivizacién.
Huacuja, M., Woldenberg, J., op . cit., p.178. Estas
disposiciones son acremente cuestionadas por AN, ya que a su
juicio tienden, al igual gque la Ley General de Crédito Rural
expedida poco antes, a fomentar el minifundismo, wvulnerar el
federalismo y forzar el colectivismo ejidal. Entre otras cosas,
se argumenta, el privilegio de crédito que se concede a las
explotaciones colectivas es arbitrario, al imponerse esta
condicién en forma compulsiva y en perjuicio de los peqgueifios
propietarios. Ver D.D., 23 de diciembre de 1975. Sobre la Ley

neral de Crédito Rural, ver, D.D., 20 de octubre de 1975.

D.D. 18, 25 y 26 de mayo de 1976 respectivamente. Sobre esta
dltima, AN manifiesta su inconformidad y propone modificaciones a
f£in de limitar el tutelaje del Estado sobre los campesinos.
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lo8 Reyes, cayoacén.sz Bl asunto adquiere relevancia por la
agresién de uno de los encargado de ejecutar esta orden contra

uno de los integrantes de su fraccién.63

Esta es, 8in embargo, s8Slo una muestra de los agudos problemas
que se enfrentan en el &rea urbana Yy que da cuenta de la
necesidad de introducir modificaciones a fondo en la materia.
Con este objetivo, en el segundo periodo se introducen enmiendas
a loa Articulos 27, 73 y 115 Constitucionales y se formula la Ley
General de Asentamientos Humanos. 64 En forma complementaria, el
Regente de 1la Ciudad de México presenta ante el pleno la
iniciativa de Ley de Desarrollo Urbano para el DF, en la que, por

cierto, se omite el controvertido tema de la democratizacién de

62 Su crecimiento se acelera desde los cuarenta como resultado
del modelo de desarrollo industrial adoptado en el pais, En la
dé&cada 1960-1970, s8in embargo, se registra una considerable
expansién y densificacién del 4Adrea metropolitana por la
construccién en gran escala de fraccionamientos en el Estado de
México y grandes conjuntos habitacionales en el Distrito
Federal. A esta situacidn se agrega la constante emigracién de
campesinos, con el consecuente surgimiento de grandes cinturones
de miseria, altamente conflictivos por el desempleo general de
sus habitantes. ver Pradilla E., ({Compilador) ENSAYOS SOBRE EL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN AMERICA LATINA, México, UAM, 1982, y
ggacuja, M., y Woldnberg, J., Op cit., p.71.

Se Bolicita a la asamblea su apoyo para demandar ante las
autoridades la correspondiente investigacién. D.D., 10 de
septiembre de 1974. En_ respuesta, el PRI sefiala gue los
denunciantes eguivocan el foro pues la Cé&amara ne es_ una
delegacién del Ministerio Pdblico. Surge asi el problema de la
demarcacidén de funciones encomendadas a los legisladores, sobre
todo cuando la gestidén que se efectua en favor de un grupo de
giudadanos no corre a cargo de "la mayoria".

D.D., 14 y 15 de noviembre y 15 y 26 de diciembre de 1975.
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la entidad.65 Desde esta pespectiva, indtil resulta también la

insistencia de Accifn Nacional de proponer la modificacién de

la fraccién VI del Art. 73 constitucional un afio mas tarde.5€

Comenzado apenas el trienio y a fin de racionalizar el proceso

demogrifico del pais se expide la Ley General de Poblacién. Se-

gin el Secretario del Gobernacién, encargado de su presentacidn

ante el pleno, se trata de establecer las bases para la insti-

tucionalizacién del programa de planeacién familiar
esta ley es modificada

Yy regulacidn

de inmigrantes.®7 M&s tarde, sin embargo,

nuevamente para consagrar, a iniciativa del Ejecutivo, "la

igualdad entre el hombre y la mujer, crear mecanismos para el

fortalecimiento de la unidad familiar y promover una mds amplia

65 p.p., 29 de diciembre de 1975. La comisidn considera que el
proyecto es el grimer intento serio por resolver los problemas de
crecimiento de DF c¢on una visién de conjunto. Apunta la
del Depto. del DF para decidir el régimen de

competencia
aprovechamiento y uso del suelo, e introduce algunas propuestas
de la oposicién y de la consulta popular efectuada con motivo de
la expedicién de la nueva ley. No obstante, a pesar de apoyar
el dictamen, AN apunta en su intervencién la premura del estudio
resgec:ivo. A su juicio, por otra partce, se elude el grave
roblema de la tenencia de la tierra en la entidaq, e insiste en
a necesidad de modificar la estructura de gobierno
garantice la participacién

metropolitano con un sistema que
ciudadana a través de la integracién de un
g%egido popularmente.

D.D., 21 de noviembre de 1974. En ella se hace constar la
expedicién de una iniciativa en 1965 con igual propdsito, atn

eqndiente de dictamen,.
D.D., 13 Y 20 de septiembre y 16 de octubre de 1973. Para

fundamentar su Vvoto aprobatorio, AN sehala la atencién por parte
de la comigién_ a algunas de las observaciones Yy proposiciones
externadas por los miembros de su partido. Un mes después, se
aprueba la Ley de Impuestos de Imigracion, relativa a los
derechos que deben pagar los extranjeros. D.D., 28 de diciembre

de 1973.

consejo de gobiermno
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participacién en las grandes tareas nacionales" .68

También en materia educativa se pone en marcha una politica de
amplias reformas apoyadas en una nueva Ley Federal de Educa-
cidn.69 paprobada sin atender la propuesta de Accién Nacional de
efectuar un ciclo de audiencias puUblicas para conocer la opinidn
de loe interesados, este partido pone en marcha su propio
proyecto con la presentacién de una iniciativa para modificar el
Articulo 73 Constitucional.70 En forma complementaria, la
asamblea conoce sSu plan para el establecimiento de la Comisién

Nacional de Educacién Rural Yy para la creacién de la Universidaad

68 D.D., 24 de septiembre de 1974. El PRI propone la realizacidn
de audiencias piGblicas antes de elaborar el dictamen
correspondiente. El Secretario de Gobernacién comparece para
informar sobre el contenido de 1la iniciativa. Ver D.D., de
octubre de 1974. La sesgibn posterior a la visita, curiosamente,
AN presenta una iniciativa de reformas al Reglamento de sesiones
para establecer el derecho de réplica de los legisladores cuando
esggs acros se efectian ante comisiones. D.D., 17 de octubre de
%3 Los problemas son en esencia producto de las transformaciones
operadas en la estructura roductiva del pais en la década
anterior. Los dos problemas basicos a atender son la "excesiva®
demanda de ensenanza por el agotamiento de su efectividad como
mecanismo de movilidad social, y la vexcesiva" oferta de trabajo
profesional en el mercado debida al distanciamiento de wmétodos y
programas de estudio alejados de 1los cambios incorporados en el
pais. Ver Huacuja, M., Yy Woldenberg, J., Op. cit. p. 921, 125.
§8bte la Ley, ver D.D., 13 y 20 de septiembre de 1973.

D.D., 6 de octubre de 1973, propuesta de Accidn Nacional
relativa a la realizacidn de audiencias piablicas, calificada como
imptocedepte Yy .extemporanea. También, D.D., 18 de diciembre de
1974, iniciativa de reforma al Art. 73 de AN, desechada por "la
mayoria® 8in la expedicién del dictamen respectivo.
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AutéSnoma del Sureste.’l

ndcleo de la oposicién considera inadecuada 1la reforma

Si este
por el Estado,

educativa en curso por el papel dirigente asumido

lo halla insuficiente. Tal es, por 10 menos

otro, en contraste,

la conclusién que se
Socialista en el debate previo a la aprobacién de la Ley que Crea

desprende de la intervencién del Popular

la Universidad Auténoma de chapingo.72

M&s que revisar u actuacién en este campo, la decisién

gubernamental de impulsar la educacidn en el pais
reafirmar la independencia de

de la Ley

forma parte de

la estrategia echeverrista de
objetivo que fundamenta también la expedicidn

México,
la Ley Nacional de

Orgd&nica del Instituto Polité&cnico Nacional,

Educacién para Adultos, y la introduccién de nuevas precisiones

7ip.p., 12 de diciembre de 1974. Excitativa del partido para la
elaboracién del dictamen respectivo, 28 de octubre del siguiente
afio, y 4 de noviembre de 1975, aclaracién de la comisién del ramo
Bsobre el diferimiento del mismo debido a 1la introduccién de
diversas mejoras en el proyecto. Ver D.D., 11 de diciembre de
19785 sobre el proyecto para la creacidn de esta nueva
geiversidad.

D.D., 3 y 11 de diciembre de 1974. La parte gue probablemente
irrita m&is a AN es la gue dispone que "el Estado podra revocar,
sin qgue proceda juicio ©o recurso alguno, las autorizaciones
otorgadas a particulares para impartir educacién..."” Por su
parte, el PPS considera inconveniente apoyar el desarrollo de una
universidad ligada el campo mexicano, sustraida de la direccidn y

el control estatal.



-232-

a la que crea el CONACYT.73

M&s8 interesados en discutir el papel interventor del Estado que

en este proyecto, se muestran los segmentos representados por

Accién Nacional, como se confirma durante la expedicién de la Ley
27 Constitucional en materia de minerfa, en
Yy se asigna

74 Las

Reglamentaria al Art.
la gque se destaca el caracter estratégico del sector
forma exclusiva a los nacionales.

Bsu explotacién en
por otra parte, se confirman

facultades reguladoras del Estado,
también en la Ley Orgdnica del Art .28 Constitucional en materia
de monopolios.?’S

el Ejecutivo presenta su iniciativa de Ley

En esta misma ténica,
estas actividades

Federal de Radio y Televisién
un interés pablico que el Estado debe

para atribuir a
proteger y vigilar en

73 p.D., 12 de noviembre de 1974, 27 de diciembre _de 1975, y_19

de diciembre de 1974 respectivamente. Sobre esta Gltima, Aguilar
esta institucién

Camin y Lorenzo Meyer opinan que la creacién de
forma parte de la ofensiva lanzada por Luis Echeverria para
reforzar la independencia del pais frente a los Estados Unidos.

99. cit., p.234.

D.D., 21, 23 Y 25 de octubre de 197S5. AN critica no tanto
esta disposicién como el hecho de que el Estado se atribuya la
prerrogativa de tales decisiones. En contraste, el PPS lamenta
la confirmacién de distintas concesiones confirmadas a los
ggpresarios del ramo para la explotacién privada.

En sus consideraciones se resalta el interés presidencial en
hacer "referencia explicita a los actos que atentan contra la
libre concurrencia, a_ fin de proteger al pequeilio mediano
empresario mexicano”, al tiempo que se justifica la participacidén
del Estado cuando se trata de defender el interés colectivo de
los embates del "liberalismoc extremistas®. D.D., 21 Y 26 de

Qiciembre de 1974.
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cumplimiento de su funcién social. Aprobada por unanimidad en la
C&mara, fuera de ella, sin embargo, la resistencia de los

sectores involucrados impedir& su aplicacién en el futuro.76

Asfi, 1la politica de 1la administracién echeverrista exhibe a no
dudarlo durante el trienio una clara tendencia a reforzar el
papel interventor del Estado. Prueba clara son las reformas a la
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica con la gue se
establece la extincién del régimen de concesiones a particulares
Y 1la ampliacién de las facultades de la Comisién Federal de
Electricidad en el ramo.?7 La relacién entre el gobierno y el
sector empresarial también incluye la abrogacién de la Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, y reformas a la Ley de

Camaras de Comercio y de la Industria.?’8

76 D.D., 26 de diciembre de 1974. En su ensayo ":Cabe la
Democracia en la Televisidén de Hoy?, Fatima Ferndndez Christlieb
hace referencia al anuncio del presidente Echeverria sobre su
intencién de modificar sustancialmente el ré&gimen de concesiones
Yy de expedir una nueva ley de radio y televisién. La autora, sin
embargo, seflala que ésta nunca fue promulgada. Ver Cordera C.,
R., Y otros (compiladores), EL RECLAMO DEMOCRATICO, México, S.
XXI, 1988, p.204. Empero, tal ley gueds6 aprobada en la Camara de
Diputados en la fecha que se senala. Después, su destino final
§§ incierto.

78 D.D., 26 de noviembre de 1975. .

D.D., 11 25 de noviembre de 1975, y 21 y 26 de diciembre Qe
1974 respectivamente. Con respecto a esta udltima, las reformas
se orientan a proveer a la Camara con recursos para su
funcionamiento mediante el establecimiento de cuotas minimas.
Ademis se les capacita para precisar sus reglamentos, se acepta
la eleccién de su residente y vicepresidente fuera de los
miembros del consejo directivo, y su reeleccién por una vez en el
periodo inmediato.
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Bn comparacidn con otros rubros, la XIXL Legislatura muestra po-
A lo largo de la misma sdlo se

cos cambios en materia de salud.
para hacer

aprueban algunas reformas a la Ley del Seguro Social,
los beneficios de los pensionados a su
Y una iniciativa de "la mayoria" para la creacién del

extensivos nicleoc

familiar,
Instituto de Fisiologfa, Psicologfa y Toxicologia del Trabajo.72

Presentes aian los efectos de las reformas incorporadas a finales
del trienio anterior, y del manejo de otros mecanismos de

tampoco en el electoral se observa mucha actividad,

legitimacidn,
ausencia de conflictos en este

lo gque no significa, sin embargo,
ambito.80 Prueba de ello son las denuncias sobre procesos
electorales locales traidos a 1la tribuna camaral por "las

minorias" .81

Como parte de medidas para apoyar el discurso democritico del

da su visto bueno a la
ciencias, letras, artes y

gobierno, la asamblea Ley de Premios,

Estimulos y Recompensas civiles en

Y 21 de diciembre de 1974 y 28 de octubre de 1975,

7% p.p., 19
§Espegtivamente. .

A Juicio de Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, la apertura
echeverrista fue sobre todo un alegato ara reafirmar 1la
legitimidad ideolégica del Estado mexicano, erosionada
SEertemente con los sucesos de 1968. Op. cit., p.247

Por ejemplo, D.D. 23 de octubre de 1973, denuncia del PPS de
irregularidades en el proceso electoral de Veracruz, y 12 Ade
diciembre de 1974, solicitud de apoyo a la Camara para QqQue 1la

la Nacién intervenga en 1la

Suprema Corte de Justicia de
las elecciones

investigacién de los acontecimientos que rodean
del mes anterior en el edo. de Puebla.
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otros campos.az De igual forma, se promueven reformas al Articulo

43 Ael Pacto Constitucional a fin de erigir en estados los

territorios de Baja California Sur y Quintana Roo.83

pero también con el propé&sito de fortale-
27 registra

Con similar intencién,
cer la autonomia del pais frente al exterior, el Art.

nuevas enmiendas. Ahora se trata de la creacidn de una zona eco-

némica exclusiva de 200 millas natiticas sobre el mar territo-
rial.84 En la discusién del dictamen respectivo, AN destaca las

iniciativas presentadas anteriormente por su partido con objetivo

parecido, pendientes de dictaminar, hecho que, a su juicio, ha

demorado en varios anos la incorporacién de las aguas del Golfo

de California al territorio nacional.85

La politica exterior del presidente Echeverria, movida por la

idea de diversificar los foros politicos y econdmicos del pais,

encuentra en la tribuna de la Camara y en otros organismos crea-

82 p.p. 4 de noviembre de 1974.
83 "pp., 10 de diciembre de 1974. La premura o la falta de
previgién hard necesario volver sobre el asunto apenas unos meses
después, a efecto de introducir las modificacines pertientes en
la legislacién concordante con este articulo, necesarias para el
funcionamiento de las nuevas entidades. D.D., 20 de
diciembre de 1974. En el siguiente periodo es archivada sin
dictaminar la iniciativa del PPS para cambiar el nombre del
estado de Baja California Sur por el de Benito Ju&rez. D.D., 19

ﬂi noviembre de 197S.

D.D., 19 de noviembre de 1975.
85 D.D. 2 de diciembre de 1975, referencia a las iniciativas
pregsentadas en noviembre de 1965, octubre de 1966, diciembre de

1967 y, por dltimo, octubre de 1974.
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dos para tal propdésito, reiterado apoyo a 1o largo del trienio. 86
Periodo tras periodo, la critica situaciSn que atraviesa la
Repidblica de Chile y 1la simpatia gque ésta despierta en el
Ejecutivo sirve de marco discursivo a la fraccién priista, pero
también a la del Auténtico de la Revolucién Mexicano y al Popular
Socialista.87 La primera asume también con toda dedicacién la
tarea de difundir los preceptos contemplados en la Carta de los
Dereéhos ¥y los Deberes EconSmicos de los Estados, 88 Yy prepara el
terreno para la aceptacién del Tratado de Tlatelolco impulsado
por el Ejecutivo.89 Esta accidén, por cierto, tiene su correlativo

en el pais con la aprobacién de la Ley de Responsabilidad Civil

86 para Aguilar Camin y Lorenzo Meyer es claro el legitimo
esfuerzo del gobierno de Luis Echeverria por disminuir Ila
dependencia de México, a pesar del escaso &xito de la empresa.
Op. cit., p.234. Ver, por ejemplo, D.D., 19 de novie re de
187s, establecimiento de la Comisién Interparlamentaria
gqxicano-Venezolana.

A la cafida del régimen socialista de Salvador Allende, el
PARM, con apoyao del PPS, demanda un pronunciamiento de
solidaridad “con 1la lucha que el Companero Allende estéd
librando”. La propuesta es desechada por la mayoria con adhesidn
del PAN, por contravenir la politica de no intervencidén
sustentada por Mexico. D.D., 11 de septiembre de 1973. Dos
dias después, el Ejecutivo envia para su aprobacién un decreto en
el que se declara "luto nacional" de tres dias por la muerte del
gobernante chileno. Ver, D.D., 13 de septiembre de 1973. El1 PPS
hace suya 1la defensa de esta causa durante 1974, ano en qgque
emprende diversas gestiones para la excarcelacién de varios
parlamentarios a través de la Unién Interparlamentaria de
Ginebra. D.D., 10 Yy 19 de septiembre de 1974. Ver también 28 de
agtubre de 1975, otras gestiones con el mismo propdsito.

D.D., 17 de diciembre de 1974. La Gran Comisidén propone gue
la Cdmara se abogue a dar "una vigorosa difusidén de gran
penetracién popular" a este acontecimiento. D.D., 28 de diciembre
de 1974. Vale la pena senalar, por otra parte gque los miembros
de la Camara gque acuden a la Unién Interparlamentaria promueven
su instrumentacidn, previa aprobacién ante la ONU. D.D., 5 de
diciembre de 1975. INforme de la Comisién gue acude a tal

ento.
L D.D., 7 de octubre de 197S.
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por Danos Nucleares, Yy la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Energia Nuclear, previa introduccién de reformas a los Art. 27 y
73 Constitucionales para elevar a esta categorfa el uso pacifico

de la energia nuclear.??

El apoyo de "la mayoria" a la politica exterior del gobierno,
empero, no tiene la misma acogida ni cuenta siempre con el apoyo
de las otras fracciones parlamentarias. Tal es el caso de los
pronunciamientos de Accidén Nacional en contra de la ruptura de
relaciones con el gobierno espafiol de Francisco Franco.®l En
cambio, undnimemente se acepta su proposicién de solicitar la
intervencidén de la ONU en el conflicto gque amenaza al Libano.9%2
Por Gltimo, cabe sefialar, la intensa actividad de la Legislatura
en esta materia estimula a AN a presentar, con nulo éxito por
cierto, una iniciativa de reforma a los Art. 76, 89 y 133
Constitucionales para extender la facultad de aprobar tratados

internacionales a la Camara de Diputados.?3

Con respecto a la iglesia, la XLIX Legislatura confirma la poli-
tica tradicional de mantener su influencia juridicamente res-
tringida. Para ello se incorporan diversas reformas a la Ley de

go D.D., 5 de diciembre de 197S.
1 Desde su punto de vista esta es una medida unilateral que va
en contra de los ciudadanos y bienes espafioles. D.D., 23, 25 y 30
de septiembre de 1975. En la segunda fecha, por cierto, AN pide
la comparecencia del Secretrio de Relaciones Exteriores para que
sgplzque al nos aspectos sobre 1la olitica en este campo.

Esta acc16n responde a un llamamiento de la comunidad mexicano
;ibanesa D.D., 11 de noviembre de 1975.

. 19 de dlciembre de 1975.
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Nacionalizacidn de Biénes, tendiente a actualizar los procedi-

mientos judiciales para incribir
dios y construcciones destinados al culto publico”

"a favor de la Nacidén los pre-
Yy registro de

estos inmuebles.%4

el trienio da curso a diversos proyectos

En materia de justicia,
la Ley de la

Ejecutivo entre los gue destacan
Repiiblica Yy la reforma al Art. 107
para hacer mas expédita la

capitulo, igualmente se

signados por el
Procuraduria General de la
Constitucional en materia de amparo

aplicacién de justicia.®5 En este
en el C6digo Penal, el cédigo de Pro-

producen modificaciones
uso de

cedimeintos Penales y el C6digo Sanitario con relacidn al

estuperfacientes y psicotréSpicos.®® Asimismo, se expide una Ley

de Amnistfa para los procesados por los disturbios de 1968.
existencia de presos politicos permite

El reconocimiento de la
sus dudas por las acciones penales

que Accién Nacional externe

seguidas contra tales acusados.?®7 No obstante, con algunas
24 D.D., 27 y 28 de diciembre de 1974. La pauta del
en nuestro pais hasta la

entendimiento entre Iglesia y Estado

modificacién del Art. 130 Constitucional en 1991, estuvo marcada

pOr una tolerancia siempre sujeta a las negociaciones y voluntad

del Ejecutivo en turno. Ver, Delgado, R., "Iglesia-Estado: entre

el gendarme generoso y el delincuente popular®, en Cordera C., R.
175.

gsocros (compiladores), Op. Cit., P.
de diciembre de 1974 y 26 y 27 de diciembre del mismo

D.D., 21
ano. Esta altima contempla la concesién de facultades a la
Suprema Corte de Justicia para sobreseer o decretar caducidad en
apparos sin interés ya para los quejosos.
D.D., 28 de diciembre de 1974
En el dictamen se califica este proyecco como un producco
de la "comprensién del Ejecutivo". D.D., de mayo de 197
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del ramo se aceptan las
este partido

comisién

precisiones formuladas por la
DF y Territorios de

reformas al Cédigo Penal del

para incrementar el monto de
accidente.98 No sucede 1lo
Civil para

las indeminizaciones en caso de

con su iniciativa de
aliviar las presiones de

fortuna tienen también

mismo

modificaciones al <C&digo

desahucio sobre los inquilinos.?®°
las correcciones al dédigo Penal del DF promovidas por el Popular
con casas habitacién

Poca

Socialista para penalizar la especulacién

construidas por organismos estatales . 100

La atencién que recibe el ejército en la legislacién expedida en
cuestiétn quizds influida

el lapso 1973-197S es bastante nutrida,

por 8su intervencién en
gestados durante la administracién echeverrista.1l91

destacan las reformas a Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
se aprueba la Ley

el control de los grupos guerrilleros

Entre ellas

para ampliar los grados topes. Del mismo modo,

de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aerea Nacionales,
Univesidad del Ejército y Fuerza Aé&rea.102

Y la Ley que crea la
Ley Federal del

el proyecto de Accién Nacional de
conducente a cambiar el servicio de
no logra alcanzar

En contraste,

Servicio Social Obligotorio,

las armas por un Servicio de carédcter civico,

98 p.p., 26 de noviembre de 197S.
99 Tge trata de que puedan liberarse de su obligacién cubriendo
las pensiones que adeuda. Egte royecto es presentado en la

atura. D.D., 20 de octubre de

XLVIIT y rescatado en la XLIX Legis
4..
101 D.D. 29 de d1c1embre de 1975.
102 Huacuja R., M., y Woldenberg, J. Op. cit.,
.D., 15, 26 y 28 de noviembre de 19875.

135-149.




-240-

su aceptacién.103

Por Gltimo, en las postrimerias de la Legislatura se expide la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca. Aprobada poco antes de
terminar el tercer periodo, en el extraordinario que le sigue es
ya objeto de reformas en las que se establecen diversas sanciones

por el comercic ilicito de productos marinos.104

7.4 Balance final.

En el contexto de inestabilidad que acompaha el desarrollo del

trienio, la Camara afina su participacién en la articulacién de
las demandas de lo8 sectores ma&s afectados por la crisis. En
tales condiciones, su concurso en el mantenimiento de la

estabilidad social y la permanencia del régimen cobra especial

relevancia.

Escasas son las medidas propuestas por la Camara para paliar la
crisgis, sin embargo, que logran tener é&xito. Sin duda el

pPeligro de exacerbar el ya de por si agudo conflicto del gobierno

, 28 de noviembre de 1975.
, 26 de diciembre de 1975 y 25 de mayo de 1976.
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con algunos grupos de la poblacién, pero sobre todo su evidente

subordinacién ante el Ejecutivo, disminuyen sus posibilidades

de responder en esta situacién de manera mids efectiva.

Aunque el debate en la Camara se ve reforzado con la multiplica-

cién de las intervenciones de los partidos minoritarios, su re-
sultado escasamente logra revertir, o por lo
desempeno. El abrumador pesc de "la mayoria',
asignado a la oposicién, sumado a la intensa
tiva gque desencadena el considerable numero de
inhiben cualguier posibilidad de cam-

menos matizar, su
en relacién con el
actividad legisla-

iniciativas

enviadas por el Ejecutivo,
bio.

por otro lado, el menosprecio de la labor de los "di-

Poco ayuda,
sus colegas “mayoritarios" a

putados de partido” por parte de

modificar la dinamica legislativa. La naturaleza de su

repregsentacidn no se pasa por alto durante el trienio y a falta
se les descalifica aludiendo a la "artifi-

de mejores argumentos,
mis producto de la voluntad gubernamental

cialidad" de su origen,

que de la ciudadana.105

105 ya en capitulos anteriores se ha hecho
no es necesario

argumentos que confirman esta situacidn, por lo
redundar en ellos, 8ino solo reiterar su vigencia en la XLIX

Legislatura.

referencia a los
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repiten una vez maAs los vicios

"las minorfas”, premura en
y tardia

proceso parlamentario se
restriccién de datos a
a dictaminar, escasa
celeridad en las discusiones

En el
tradicionales:
el estudio de los proyectos

informaci6én en la etapa del debate,

abrupta descalificacién al oponente, y trato

del pleno,
inequitativo en el manejo del reglamento.los

A egta situacién se suma la falta de té&cnica legislativa y otras
carencias gue con frecuencia acusan las iniciativas de ley o de
reforma del Ejecutivo. Ello sin contar la disminucién en el
esfuerzo de los legisladores por presentar proyectos propios por

atencién concentrada en la atencién de las numerosas

la administracién. En efecto,
mis intenso

tener su
inigia:ivas generadas desde
avalancha legislativa gque marca todo el sexenio hace
el trabajo a cargo de las comisiones dictaminadoras. Pero no
de depurar su texto de los errores o super-
de su elaboracién, sin

la

s8lo por la necesidad

ficialidad de los funciocnarios encargados
mayor experiencia en estas lides, sino también por el abultado

los proyectos que requiere de estudio antes de ser

namero de

105' ver, 11 de septiembre y 30 de diciembre de 1973. En esta
dltima fecha, AN denuncia el sesgo que se observa en el manejo la
Mesa con respecto al tiempo de intervencién para cada diputado.
"Serfia muy triste, senor presidente, apunta, que al PAN se le
apligue la ley del embudo, ancha para los companeros de la
mayoria y angosta para los del PAN".
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sometidos a consideracién de la asamblea.l107

hace incluso necesaria la

La insuficiencia de las sesiones
el sexenio para

periodos extraordinarios durante
la tarea de "modernizar y perfeccionar el
Lo

convocatoria a
poder llevar a cabo

orden jurfdico mexicano®,
que supone la aprobaéién en el trienio de mi&s de 150 resoluciones

segliGn se lo propone el Ejecutivo.

legislativas.108

86l1lo con la absorcién de toda la energia de la Camara se puede

dar curso en este lapso a la gran cantidad de iniciativas aproba-
por otra parte, tlUnicamente se ve

das por el pleno. Este trabajo,
solemnes y

interrumpido por la frecuente celebracién de sesiones
homenajes y proposiciones con las gque el Srgano parlamentario
la audiencia presidencial, notablemente

contribuye a recomponer
deteriorada desde los sucesos de 1968.109

107 A1 final de la Legislatura
intervenciétn de comisiones en 1la correccién de los proyectos
presentados para su estudio. Caso especial ocupa la Ley de
Asentamientos Humanos, en la que se llega hasta el punto de casi
formular un nuevo royecto, D.D., mayo de 1976, Ver tambié&n Ley
de Desarrollo Urbano del DF, en la que se introducen 81
ngiticaciones en tres dias, 29 de diciembre de 197S5.
D.D., 4 de mayo de 1976, convocatoria al extraordinario del
geriodo con que termina la XLIX Legislatura. A pesar de que sdélo
altan siete meses para concluir su gobierno, se asienta, "Luis
Echeverria sigue empenado en su tarea transformadora de 1la
!ssiedad mexicana".
D.D., 9 de octubre de 1975, entrega de la medalla Eduardo
Neri al wmérito civico de E. Corona Morfin, iniciador de 1la
escuela rural en Mé&xico; 16 de octubre de 19575, homenaje a Lizaro
C&rdenas; Bi iente sesidén, homenaje a Plutarco Elilas Calles.
Todos estos egstejos son usados como vehiculo para exaltar la

labor del presidente Echeverria.

se hace referencia a la constante
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Legislatura =se destaca la funcién

Desde el inicio de 1la
la fraccién mayoritaria, al

socializadora desempeifiada por
defender y apoyar la politica gubernamental en curso.l10 Bl
Revolucionario Institucional casi se confunde con la

administracién pidblica 1o que por su control sobre la C&mara hace
que &ésta también adguiera por extensién tal caracteristica.1l1ll

actitud tendiente a resaltar el

Sus miembros adoptan una
la labor

Ejecutivo aun en el desempeifio de

protagonismo del
se regatea a *las wminorias" cualquier

legislativa. Por ello,
participaci6tn o reconocimiento en 1la misma. De esta suerte,
sistemAticamente se desechan sus propuestas, para s8dlo hacer

110 En la glosa al Informe Presidencial de 1974, el PRI hace una
amplia defensa de la posicién del Ejecutivo ante la ola de
secuestros registrada. Confirma también la interpretacién
gubernamental sobre las causas de la inflacidn, Yy corrobora su
apoyo a la politica exterior del ré&gimen. Por otra parte,
responde a las criticas del PAN, acusdndolo de esconder tras de
ellas su deseo de ver debilitado econédmicamente al Estado, para
vulnerarlo asi en el terreno politico. D.D., 5 de septiembre de

ejemplo, D.D., 28 de mayo de 1976, comentarios sobre
de las reuniones de la dirigiencia del PRI con la
Billy Brandt. La Critica de AN sobre el
se orienta mi&s a cuestionar el derecho de
politica mexicana, gue la

4.
7% ver, por
la importanc1a
de la Socialdemocracia,
particular, por cierto,
opinién de este personaje_ sobre la
pertinencia del foro para tales glosas.
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avanzar aquellas gque el Ejecutivo ha hecho auyas.llz
Bl "exclusivismo” defendido por 1la fraccién priista, en

congruencia con el modelo de representacidén
se hace también patente en cualquier accién

corporativo que

ostenta el ré&gimen,

encaminagda a 1la promocién de demandas del sector obrero o

campesino. Toda labor en este sentido gqueda vedada a 1la

oposicién, y cuando este rentendido” se violenta, los

responsables del incidente son acremente desautorizados por la

diputacién obrera del partido desde la tribuna de 1la c&mara.113

el celo de este grupo no se detiene ni frente a
cuando se trata de

Curiosamente,
legisladores de su mismo partido en el Senado,

112 En el debate de la Ley de Secretarias Yy Departamentos de
BEstado para elevar al Depto. de Turismo a la categoria de
secretaria, Acciébn Nacional recuerda que este objetivo fue
incluido en un proyecto suyo del ano anterior. En la discusidén
de la Ley reglamentaria del Art . 27 Constitucional en materia
minera, AN respondib6 a las criticas de "la mayoria" sobre su
propuesta de coparticipacién de los obreros en la administracién
de estas empresas preguntando: "e e acaso por el solo hecho de

venir del Ejecutivo federal una iniciativa, va la cogestidn se
referencia a la cogestién

convierte en posibilidad real®, en

promovida por el Ejecutivo en la industria eléctrica. Ver D.D.,

26 de noviembre de 1975. En esa misma sesién se recuerda su
el pago de

demanda de participaciétn de los trabajadores en
utilidades de las empresas, calificada en su momento por "la
mayoria” como una medida tendiente a "evitar gue se cumpla con
las conquistas logradas por los trabajadores", hasta que e

Ejecutivo decidié impulsar este proyecto un aho después, con
reformas al Art. 123 Constitucional. "Y agquello que era una oObra
de la reaccidn, concluye para terminar, se volvid un acto

gisriécico Yy revolucionario".

Por ejemplo, D.D., 26 de noviembre de 1975. Cabe recordar
quizds gque_ uno de los rasgos principales del corporativismo es
la monopolizaciédn de los intereses representados. Robotnikof,
N., op. cit., p. 28, y Mill&n, R., op. cit., p. 43.
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traspasar las reglas del esquema corporativo.ll4

La franquicia reclamada por "la mayoria®" en la atencién de los

por otro lado, se justi-

asuntos concernientes a tales sectores,
de la

las concesiones extendidas a través

fica y documenta en
de las organizaciones

legislaci6n aprobada por el pleno a favor
a cargo de su representacién afiliadas al Revolucionario
no es raro encontrar providencias

decisgién de Ai-

Institucional. Asi, para la

intervenci6én de sus lideres en los 6rganos de

versas entidades gubernamentales creadas en ege lapso.l11l5 A pesar

Partido Accién Nacional no modifica sus posturas

de que el
que cubre la XLIX Legislatura su

tradicionales, en el tiempo
discurso aparece maAsS gue nunca espejo fiel de las criticas de las

capas medias y del sector empresarial hacia el gobierno de Luis
Echeverria. Entre sus puntos de convergencia sobresale su

censura al avance de la estatizacién.l116 Tal concordancia, sin

114 D.D., 29 de diciembre de 1975, reformas a la Ley Federal del
Trabajo. | El reclamo del senado surge con motivo de la
introduccién en ese &rgano de algunas precisiones a esta ley ya
Eggobada pPor su andlogo con anterioridaad.

Entre otros, D.D., 23 de diciembre de 1975, Ley de Crédito
Rural, en la que se observa el otorgamiento de importantes
puestos, tales como miembros del Consejo del Sistema de Bancos de
Crédito Rural, a la dirigencia de la Confederacidén Nacional
Campesina. Al respecto, Accidén Nacional comenta gQue "los gque se
van a quedar celosos son los de la CTM, porgque no les alcanzd
nada en esta digtribucién". Por su parte, el Revolucionario
Instituciocnal responde gque "no es por defecto del PRI que los
pequgpgs eropietarlos © los trabajadores del campo pertenezcan a

ilas".

EE& A este tema hay que sumar la coincidencia de su critica con
respecto a la politica gubernamental hacia el campo. Sus
posiciones sobre este tema suscitan un fuerte rechazo por parte
de la mayoria. Ver, D.D., 23 de diciembre de 1975.
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embargo, no impide que sus legisladores asuman en otros momentos
un discurso critico sobre el funcionamiento del sistema capita-

lista.117

Sin duda, los8 pronunciamientos de Accién Nacional lo colocan en
situacidén contestaria con respecto al régimen en diferentes
temas, incluido el de fortalecer la autonomia del Poder
Legislativo.118 Pero tambien sobre el papel que debe jugar "la
oposicién® .1192 gy divergencia no significa, no obstante, que sus
- posiciones sean siempre incontrovertibles.120 No ocurre 1lo
mismo con respecto al PPS, con el Que constantemente tiene

enfrentamientos que bloquean toda posibilidad de sumar esfuerzos

117 "La liberacién econSmica, se afirma por ejemplo, exige la
participacién de las grandes mayorias en la creacién de un_ nuevo
orden econémico, donde el hombre sea el centro Yy a la vez
encuentre en las relaciones de produccidén, de distribucidén y de
consumo un medio de perfeccionamiento como ser humano'. Ver
debate sobre la Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucinal
gpgmateria minera. . )

La fortaleza de un Ejecutivo fuerte, se asegura, no debe
depender de 1la pasividad de los otros Srganos. D.D., Sesidn de
gjgusura del segundo periodo de la Legislatura, 3 .

Al respecto, aclara, ertenece a este micleo "no slgn;gica
necia negativa, sino la posibilidad de un juicio independiente y
razonable, implica la alternativa en los planteamientos y
soluciones, vigilancia y manifestacidén libre de discrepancias".
?28., segsién de clausura del segundo periodo de la Legislatura.

Ver por ejemplo debate sobre la Ley Orgédnica del Arc. 28
Constitucional, en el que Accidén Nacional fundamenta su voto
aprobatorio al dictamen, argumentando la disposicién en el
grgyecgo de medidas para proteger y defender la base econdmica

el pafis.
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en asuntos de interés comin.121

el Popular Socialista muestra hacia "la mayoria"
total identificacioén.

Por su parte,
una tolerancia muy préxima a corroborar su
No obstante, vale la pena recordar, esta cercania se facilita por
el caricter de las concepciones sustentadas por la politica

gubernamental en curso.l1l22 Situacion similar se produce con
respecto al Auténtico de la Revolucién Mexicana, cuyo discurso
rebosa de nutridas referencias al proceso revolucionario que

sirve de fuente legitimadora al régimen.123

121 vyer D.D., 23 de diciembre de 1975, acusacién del PPS al PAN
de ser "el partido de la derecha tradicional®. También, 26 de
noviembre de 1975 en que el PPS, al modo de "l1la mayoria® b4
refiéndose a una propuesta de AN relativa a los obrexros, declara
gque "los trabajadores de México saben muy bien distinguir a
quiénes sirven, a qué clages sociales sirven los partidos
ggiitzcos en nuegtra patria"

D.D., 13 de gseptiembre de 1973, glosa al 4o. informe de
gobierno, comentarios del PPS sobre politica exterior. En esa
ocasién, se hace un llamamiento "a los verdaderos mexicanos a
rodear al Presidente Echeverria para gque sienta el respaldo de
todos los compatriotas y pueda seguir resistiendo la agresién de
los sectores oligdrqguicos de la derecha, de los provocadores y
del imperialismo®. No siempre, empero, la fraccidn priista
cuenta con su apoyo . En forma ocasional, aungue no_ muy
frecuente, el PPS se manjifiesta en contra de la opiniédn
sustentada por este grupo. Ello ocurre, en especial, cuando se
trata de demandas tendientes a la ampliacién de la autonomia del
sector obrero. Vver, por ejemplo, D.D., 29 de diciembre de 1975,
debate sobre reformas a la Ley del ISSSTE, en que_ el PPS se
pronuncia porgue estos trabajadores no sean marginados en sus
derechos con su inclusidén en un apartado especial del Art. 123

Eagscitucional.

D.D., 13 de septiembre de 1913, Glosa al 4o. Informe de
Gobierno, amplia referencia del PARM a los sucesos de 1910 y a la
intencién del Constituyente del 17. Ver también Glosa al So.

Informe de Gobierno en el gue esta fraccidn sefiala gque "lo
revolucionario es darle apoyo al Presidente Echeverria para e
siga reafirmado la politica que lleve a México a estadios
superiores".
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la XLIX Legislatura gqueda totalmente sepultada bajo la

En suma,
Luis Echeverria

omnipresencia de la figura y la perscnalidad de
Su prestigio sufre una nueva y mis aguda recaida.
a la del presidencialismo, su deterioro se
a diferencia

Alvéirez.
Ligadas su suerte

torna inevitable, con el agravante de gque su imagen,

de la del ljecutivd, no se renueva con el relevo de sus

integrantes. De ahi que su sucesora tenga
do el siguiente Presidente de la Repiblica, en

que concentrarse,

pena el
iniciar medidas tendientes a su reconstruccién.




7.5 Tablas y gréficas.
IMDICADOR 73 74
Nimero de sesiones 35 48
NGmero de sesiones rutina s 3
¥ de sesiones rutina 14.29 6.25
Duracién prom/ses/min.~ 183 221
Asistencia prom/sesiénew 179 170
77.83 73.91

§¢ del total integrantes
* Duracifén promedio de las sesiones

en minutos.

212
163
70.87

de la Legislatura,

-250-

expresada

»e Asistencia promedio de las sesiones de la Legislatura.

(tabla 1)
IMDICADOR 73 74
NGm. total de iniciativas 24 62
Iniciat. Presidenciales 16
el total de iniciativas 66.67 B83. 87
Iniciat. Legislativas 8
del totas de_ iniciativas 33.33 16. 13
Iniciativas del PRI 3
% del total de iniciativas 20.83 4.84
§ del total iniciat. Leg. 62.50 30
Dictaminadas 3 3
Aprobadas 2 3
Iniciativas de la Ogosicién 3 7
¥ del total de iniciativas 12.50 11.29
% del total iniciat. Leg. 37.50 70
Dictaminadas [o] S
Aprobadas o 2
Iniciativas del PAN 3 7
del total de iniciativas 12.5 11.29
% del total iniciat. Leg. 37.50 70
% del total iniciat. Op. 100 100
Iniciativas del PPS 0 o
% del total de iniciativas o o
% del total iniciat. Leg. o o]
% del total iniciat. Op. [+] o
Iniciativas del PARM o [¢]
¥ del total de iniciativas [s] o
% del total iniciat. Leg. o o
% del total iniciat. Op. o} [s]

(tabla 2)

9.09



IMDICADOR 73

Total inic. ref. constitc.=* 3
% del iniciac. totales 12.50
Ini. ref. constit. Ejec.**

% de las iniciat. Ejec. 12.50
¥ de las ini. ref. constit. 66.67
Inic. ref. constit. Legis.v** 1
e las iniciat. Leg. 12.50
t de las ini. ref. constit. 33.33
Inic. ref. const. del PRI 1
¥ de las inic. del PRI 20
§ de las ini. ref. constit. 33.33
Inic. ref. constit. Op.wwrw (]
% de las iniciat. de Op.

% de las inic. ref. constit. o

o

-
*¢ Iniciativas

ljecutivo
Iniciativas

ee¢ss Iniciativas de
oposicién.

de reforma constitucional
Legi.latura.
reforma constitucional presentadas

(tabla 3)
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7S TOT.LEG. PROM/ANO

7 16 5.33
12.73 11.35 11.63
2 8 2.67
5.26 7.55 8.49
28.57 50 53.97
S 8 2.67
29 .41 22.86 20.64
71.43 50 46.03
2 3 1
33.33 21 .43 17.78
28.57 18.75 20.63
3 S 1.67
27.27 23.81 18.61
42 .86 31.25 25.40

Total de iniciativas de reforma constitucional.
de reforma constitucional presentadas por el

pPresentadas por la
porxr la.
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.. LA L (50) LEGISLATURA (1976-1978).

8.1 El trienic en lineas generales.

La actuacién de la L (50) Legislatura adquiere su perfil bajo los
influjos de las Gltimas pulsaciones del gobierno de Luis
Echeverria y los impetus renovadores del de José& Lé6pez Portillo.
En ella se mezclan los desafios de una administracién que llega a
su fin con grandes dificultades y los apremios de su sucesora por
reestablecer la estabilidad necesaria para retomar las riendas
del poder piblico.

Para deslindarse de toda conexién con la que finaliza, la que
inicia ®sus gestiones el lo. de diciembre de 1976, intenta
cimentar sus decisiones en el discurso de una nueva racionalidad
Y un méis arménico equilibrio entre los poderes federales. A este
objetivo contribuye de manera substancial la C&mara de
Diputados, neo s86lo en su calidad de coparticipe en la produccidén
de las disposiciones legales para legitimar su actuacién, sino

también como efectivo supervisor de sus finanzas.

Profundamente involucrada en los ajustes del sistema, la
institucién no logra, empero, sustraerse completamente de su
dindmica anterior. Aunque' viejas practicas son expuestas a
profundas revisiones, en los cambios gque se incorporan no se

produce ninguna medida con efectos inmediatos para modificar el
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esgquema de represgsentacién tradicional y menos ain para transitar
hacia una nuevo equilibric de poderes. Ratificadas una vez méas
las condiciones de su anterior desempefio, sus esfuerzos por

coﬁsolidnr su posicién frente al Ejecutivo son asi infructuosos.

La. nota dominante en 1los primeros meses del trienio es la
incertidumbre. El contexto generxral se presta para ello, marcado
Por el agotamiento del modelo econdmico vigente en 1la idltima
década.l El trauma de una creciente inflacién, aunado a una
dréstica devaluacién de la moneda, brindan 1la oportunidad
perfecta para un enconado debate entre los defensores de la

politica gubernamental y sus detractores .2

los datos que acompafian
Para 1976 el

M&s allad de cualquier postura partidista,
el comienzo de la Legislatura son harto elocuentes.
desajuste econSmico del pais parece insostenible. La crisis
agudiza la fuerte contraccién productiva de los Gltimos aifios y el

1se trata del modelo conocido como "desarrcllo estabilizador"”,
}nagurado con el sexenio de Adolfo L&pez Mateos.

Bl 31 de agosto de 1978 el secretario de Hacienda anuncia la
decisién del gobierno mexicano de modificar la paridad del peso
{33 ecto al Slar norteamericano en _una proporcién cercana al

. La informacién se reitera en el _informe presidencial del

dia siguiente se comenta con toda amplitud en a glosa de los
diputados al mismo. D.D., 3 de septiembre de 1976. El asunto,
8in embargo, vuelve reiteradamente a la tribuna. ver, por

ejemplo, 16 y 25 de noviembre de 1976.



-256-

déficit gubernamenca1.3 Mientras tanto, la deuda externa
alcanza alturas desconocidas, al igual gque el creciente
desequilibrio mostrado por la balanza de pagos. Por s8i ello fuera
poco, ante las wmedidas para aminorar las secuelas de esta
situacién, la iniciativa privada aprovecha el desconcierto
general y se enrcla en un conjunto de pricticas especulativas y

abierta fuga de capitales.

En el sector externo el panorama no es mas alentador. Terminado
el sexenio echeverrista, Batados Unidos se apresta a saldar su

cuenta con México por las inclinaciones tercermundistas de su

administracién, Y a la cabeza del FMI impone al nuevo gobierxrno
férreas condiciones para 1la reanudacidén de los apoyos
crediticios al pais. Entre ellas, se incluye el compromiso de

aplicar durante los siguientes afioe una politica de moderacién

salarial y disciplina presupuestal.‘

Pasada la peor parte del temporal, la politica econdmica qQue

enmarca el desarrollo de la L Legislatura se resume en el

3 Rosa Ma. Mirén Y Germ&n Pérez apuntan los siguientes datos para
ilustrar el fin del sexenio de Luis Echeverria Alvarez: 14.3% de
inflacién promedio, 29.8% de incremento medio anual de la deuda
externa. Ademds 99,000 millones de pesos de déficit gubernamental
para 1976. Ver LOPRZ PORTILLO, AUGE Y CRISIS DE UN SEXENIO,
México, EQ. Plaza Yy Valdés, 1988, Pg.19. También Gonz&lez
asanova, P., y Florescanc, E., (Coord.) op. cit., pp. 48-63.
Ibid., pp. 29 y 60.
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programa del nuevo gobierno de "Alianza para la Produccién” .5 A

f£in de facilitar el &xito de este proyecto y superar el deterioro
gubernamental, se pone en marcha una

que exhibe el liderazgo
administracién pGblica tendiente

profunda reestructuacién de la

a elevar su eficiencia.
primer aiio,

Tal objetivo acaparé la atencién de casi todo el

ocupado en la expedicién de un
la comGn subordinacién de la institucidén

"la mayoria"” sobre ambas

nutrido nimero de reformas y

leyes. Adicionalmente,

al Ejecutivo, posible por control de
Cédmaras, despeja el camino para la introduccién de los
procedimientos financieros adoptados por las dependencias

pdblicas en sus Srganos internos de trabajo.®
referencia de la deuda piGblica y la

Junto a la constante
de reflexiones

inflacién, la tribuna camaral se llena también

relativas a la politica energética del gobierno, peor cierto, eje

5 para detalles sobre sus objetivos y estrategias ver Mirén, Rosa
M., y Pérez, G., op. cit., pgs. 32-40. Ver también D.D., 30 Qe
noviembre de 1978, comparecencia del titular de la recien creada
Secretaria de Programacién y Presupuesto, quien =se refiere al
Eema ampliamente. 3
Bl cambio en el lenguaje Yy en la metodologia de presentacidn
de los dictamenes financieros del trienio (Cuenta de la Hacienda
PGblica ¥y Presupuestos de Ingresos y Egresos) es indiscutible.
Los partidos de oposicién, especialmente para el PAN, reconocen
expresamente la mejora producida por los nuevos métodos para un
mis estricto control de las finanzas publicas. Sobre este tema,
ver por ejemplo, D.D., 23 de diciembre de 1976. Las innovaciones
este  sentido se observan también en la presentacidén del
Ejecutivo y en la glosa al

en
Informe de gobiernc rendido por el
mismo efectuada en la Camara, ambos bajo una ~ 16gica sectorial.

Ver D.D., 1 y 6 de septiembre de 1977.
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central de la economia a lo largo de la gestiodn
lopezportillista. De esta suerte, Y en un contexto de recesidn
generalizada y excesiva liquidez de 1los paises industrializados,
el acceso a empréstitos del exterior queda nuevamente despejado
para el pais. Tanto asi, que en el Gltimo perfiodo del trienio,
México ocupar& el primer lugar como receptor de créditos en el

mercado internacional de capitales.?

La L Legislatura, por otra parte, juega también un papel
fundamental en 1los esfuerzos del régimen por recuperar 1la
legitimidad de su direccién.® Piénsese en su intervencién para
validar las reformas constitucionales incorporadas por 1la

Reforma Politica de 1977 con el objetivo, entre otras cosas, de

7 Ibid., pg.55. Ver ademas, D.D., 27 de diciembre de 1976, para
ilustrar su impacto en la Camara por la frecuente introduccién de
reformas al Convenio firmado por México con el FMI. Ver también
D.D., 28 de AQiciembre de 1977 debate sSobre la politica petrolera
en curso durante la discusién del dictamen del Presupuesto de
sgresoa de 1978,

Esta se ve afin mis dafiada por la aridez del escenario politico
de los dltimos comicios. Basta recordar los cuestionamientos
suscitados por la candidatura unica de José LSpez Portillo, y los
reveses registrados en la integracién de la Camara de Diputados
por la ausencia de AN en el Co?egio Electoral como protesta por
el desarrollo del proceso. Adicionalmente, la merma del voto en
favor del Revolucionario Institucional exhibe desde la década
anterior una sefilalada tendencia a la baja. Si en la eleccidn de
1976 se recupera, ello se debe a que el sistema de partidos hace
crisis cuando el PAN, "trabado en una disputa interna en la que
se debatia el sentido y el destino del partido, fue incapaz de
acordar un candidato presidencial gque se opusiera al del PRI".
Molinar Horcasitas, Juan, Op. cit., Pgs. 59, 88,89 Yy 162.
Mientras esto sucede, el PPS el PARM designan come su candidato
al licenciado Lépez Portillo, lo gQqQue hace patente 1la nula
competencia con gque opera el sistema politico. Ver también
sobre la crisis de legitimidad que precede a la reforma politica
de 1977, Ledn, s., y Pérez, G., op. cit., pp.114-118.
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fortalecer la representacién politica, ante el notable desgaste e
incapacidad del esquema de mediacién corporativo para asegurar la
estabilidad social, Yy de rescatar la divisiétn de poderes como un
mecanismo para restablecer el crédito de 1la instituciédn

presidencial.®

En el primer aspecto, empero, los frutos de este proceso tendri&n
que esperar hasta el siguiente trienio, en el que el modelo de
integracidén politica se ver& alterado por el radical incremento
de partidos con presencia parlamentaria.l?® No pasar& lo mismo en
lo que toca a la proyeccién de un nuevo equilibrio de poderes

mediante el reforzamiento de la wvigilancia y el control
legislativo sobre las actividades gubernamentales, aungue su
incidencia no podr& revertir mayormente las tendencias

centripetas del sistema politico mexicanc.

Por lo pronto, las expectativas gque suscita en el conjunto de sus
miembros el espiritu de apertura promovido por la reforma, se

manifiestan de diversos modos en la vida interna de 1la

2 A su discusi6én se destinan un buen nGmero de sesiones, cuya
Auracién, por cierto, rebasarid en wmas de dos horas el tiempo
promedio de las del trienio. Mas adelante se tratara el
contenido de las mismas y el de la nueva ley electoral gque le

gue .
¥ L.a L Legislatura se_ desenvuelve uUnicamente con la presencia de
cuatro partidos. En la LI Legislatura (1979-1981) el nGmero se
incrementa a siete, mientras que en 1la LII la cifra se eleva
hasta nueve. Molinar H, J., Op. cit., pg.101
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institucién.1l En lo gque resta del trienio, por ejemplo, "la
disdlogo con las

mayoria® sSe muestra en general mids abierta al‘’
papel m&s activo

fracciones de oposicién.lz Deseosos de jugar un

en los procesos de gobierno, su colaboracidén en la produccién de

iniciativas se hace mds intensa. Inclusive, con base en acuerdos

interpartidistas signados durante el trabajo en comisiones se da

vida a varios proyectos y propuestas gque logran el total apoyo

del pleno.13

11 pactor fundamental de este proyecto, la fraccidén priiasta
reconcerad sin reparos la existencia de fallas en el trabajo de la
institucién legislativa, y se declarar& en favor de recuperar su
responsabilidad hist6rica para vigilar el erario plblico. D.D.,
7 de noviembre de 1978, ga abras del lfder de la Gran Comisién en
su inctervencién en el debate de la Ley Orgidnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la CAmara de Diputados, expedida como parte
de la reforma administrativa y politica de 1977. En su turno, AN
aprovechara para destacar la apertura en comisiones para el
intercambioco de ideas, "lo que viene a demostrar, concluye, gue
cuando existe esta buena disposiciébn, la oposicién también puede

iﬁgislqr".
Bajo el liderazgo de Rodolfo Gonzilez Guevara en la Gran
Comisidn 8e dictaminan diversas iniciativas de Legislaturas
pasadas aGn en espera de este tramite. Adicionalmente y a
diferencia de otras experiencias similares, en la comparecencia
de distintos funcionarios pGblicos ante esa representacién, se

acepta la interpelacién regulada de los diputados. Ver, por
ejemplo, D.D. 30 de noviembre de 1978, comparecencia del
ggcretario de_ Programacién y Presupuesto,

Como resultado de los estudios realizados en comisiones se
aprueba 1la iniciativa de reforma a tres Articulos de 1la
Constitucién relativos al funcionamiento de las sociedades
cooperativas. Ver D.D,, 21 de diciembre de 1978. El clima de

concordia y colaboracidén alcanza hasta para la presentacidn de

una propuesta presentada por el diputado Manzanilla Schaffer a
arlamentarias con el f£in de

nombre de todas las fracciones

afiadir un capitulo econémico a a Constitucién. D.D., 24 de
octubre de 1978. La propuesta retoma un proyecto del PPS y su
lider Vicente Lombardo Toledanoc presentado en la XLVI
Legislatura. Empero, la cuestidn no volverd a ser discutida en

el pleno posteriormente.
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Los matices experimentados por la L Legislatura en el désempeﬁo
de sus labores son de esta manera considerables. No obstante,
apenas logran dejar huella perdurable en la vida de la Camara
POr la permanencia de factores decisivos en su dindmica interna.
En estas circunstancias, el cuerpo legislativo es incapaz de
rebasar durante el trienio los limites que tradicionalmente le
impone el presidencialismo que define al sistema politico

mexicano.

8.2 Bl desesmpefic de la Legislatura en cifras.

La L (50) Legislatura no gqueda al margen de los afanes

correctivos y renovadores de la administraci6én que la acompaifia en

su labores. Nuevas propuestas encaminadas a enmendar el escaso
prestigio de la institucién y nuevos preceptos para avalar la
revisién de sus quehaceres, resumen en buena medida su desempefio

durante el trienio.

Atrds comienzan a gquedar ya los tiempos en que el Ejecutivo puede

obrar sin requerir mayormente del concurso y de la accién
licitadora del Congreso. Al desgaste del corporativismo como
sistema de intermediacién, se suma ahora ademas el de la figura

presidencial después de las dos uUltimas experiencias de gobierno.
Ante el reto gue asi comienza a perfilarse, la omnipotencia del

Ejecutivo registra sus primeras medidas de ajuste, entre las que
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se incluye la ctentativa de una proyeccién mis mesurada de su

figura en los espacios y las funciones encomendadas al

Legiglativo.

La principal responsabilidad en esta parte del ensayo queda a
cargo del Revolucionario . Institucional, en su calidad de mayoria
y de partido adscrito al régimen en el poder. En €1 se deposita
asi la empresa de cambiar el semblante de impotencia gque exhibe
el O6rgano parlamentario, después del compulsivo asedio del

Gdltimo Bjecutivo sobre el mismo.

Mientras "la mayoria" refuerza su imagen de cuerpo rector en los
trabajos camarales, Accién Nacional relaja su participacién en el
recinto, a consecuencia probablemente de la crisis interna por la
que en esos momentos atraviesa su organizaci6n. 14 En
consecuencia, el dueto gque completa el abanico de los partidos de

oposicién aumenta su presencia relativa en el recinto, 8i no por

mostrar mayor intensidad en sus afanes legislativos, s8i por la

contraccién en este rubro del primero.

14 pa oposicién principal en el lapso gque abarca el sistema de los
*diputados de artido®, es sin lugar a_ dudas el PAN. Para

ilustrar la debilidad que lo agueja al inicio de 1la Legislatura,

recuérdese que no presenta candidato a la Presidencia de la

Repiliblica en 1976 por los enfrentamientos en su liderazgo entre

la corriente gue representa las posturas tradicionales del

partido y el grupo lidereado por varios empresarios norteiios.

LeéSn, S., y Pérez, G., Op. cit., pg. 115.
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La celeridad con gque se inician las diligencias de 1la L

aGn bajo la influencia del gobierno echeverrista,

Legislatura,
con la nueva administracién cede su lugar a un desarrollo mas
pausado y reflexivo. La racionalidad y la prudencia se

constituyen en base de la promesa para justificar sus actos.

Tales empefios quedan bien ilustrados en las cifras que el trienio

arroja.

La composicién de la Camara de Diputados para el lapso 1976-1978
respecto al anterior. Para
rubro por efecto
habra gque

la gque se

no observa mayor novedad con
experimentar mutaciones significativas en este
de la reforma politica gque en 1977 se pondra en marcha,
esperar hasta la siguiente Legislatura. Por lo pronto,
inicia, se integra con 197 miembros del PRI, 20 del PAN (8.44%),

12 del PPS (5.06%) y 8 del PARM (3.38%), para sumar un total 237

legisladores, 88lo siete m&s que en la anterior (grafica 1) .15

El partido gque ostenta la mayoria controla asi el 83.12% Ade las

nueve m&s gque en la anterior (con 188, lo gque equivale
ostentan

curules,
a 2¢ mas), mientras que los minoritarios en su conjunto

Gnicamente el 16.88% restante (2% menos aproximadamente que en la

15 puente: D.D., 15 de agosto de 1976 y siguientes fechas
relativas al Colegio Electoral. Debidc _a la ausencia del PAN
durante el desarrollo del proceso de calificacién, de los 199
dictaAmenes presentados a discusién, s&6lo se impugnan 1S por_ parte

del PPS y del PARM. A égte Gltimo, por cierto, se le anula una
victoria de mayoria relativa despu&és de que el PRI logra
imponerse en os comicios extraordinarios. Ver, Molinar

Horcasitas, J., op. cit., p.82.
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anterior) . Tal expansidén se explica tanto por el incremento del

distritos en disputa, como por el hecho de que el
representacién reducida en cinco

ndmero de
Partido Accién Nacional vea su
escafios. Esta cantidad, sumada a los siete creados por
redistritacién, alcanza tambié&n, por cierto,

Socialista incremente su fraccién en dos diputados y el Auténtico

para que el Popular

de la Revolucién Mexicana en uno.

En la L Legislatura tienen lugar 159 segiones, e8 decir 23 (17%)

m&s gque en la anterior con 136. Su promedio en los tres afios es
a un incremento de ocho por periodo (45 en

sesiones verificadas

de 53, lo que equivale
la XLIX). Bl trienio se desglosa en 45

durante el primer afio, 58 en el segundo y 56
el que registra la cifra m&s alta

en el dltimo. Al

igual que en el trienio pasado,

es el intermedio, en el que por cierto se llevan a cabo las

intensas jornadas de discusisdn de la Reforma Politica de 1977

(tabla 1) .

de 183 diputados, lo que
(cantidad mas alta en 7%

La agistencia promedio por sesidn es

significa una presencia regular del 79%

que en la XLIX con 72%). El promedio en el primer afic es de
197, mientras qgue para los siguientes es de 184 Y 169
respectivamente, lo que corrobora la tendencia de 1los

parlamentarios ya apuntada en otra parte de este estudio a

ausentarse a medida que transcurre la Legislatura.
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La duracién promedio de las sSesiones es de tres horas 12 minutos,

tiempo muy similar a 1las de la Legislatura anterior cuya

extensién es s6lo de tres minutos menos. De ahi que se pueda
suponer gque sus sesiones no demeritan en intensidad en
comparacisén al trienio pasado, el cual, por cierto, si es mucho

m&s extenso en este renglén gue experiencias previas.16

En el nGmero total de iniciativas presentadas, empero, el lapso
1976-1978 muestra una significativa diferencia con el que lo
antecede . En el primero 86lo se registran 123 proyectos
legislativos (34, 39 Yy SO en cada uno de sus tres periodos
respectivamente), es decir, 28 menos (19%) gue en el segundo (con
151), lo que equivale a una reduccién en promedio de nueve
iniciativas por afio (tabla 2).

Si Be tiene en cuenta gque el tiempo promedio de duracién de las
sesiones es similar en ambos casos, no queda sino concluir por
simple aritmética que en el trienio que se comenta cada
iniciativa es objeto de mayor examen. Por otro lado, si al
promedio de iniciativas (4a1) se le divide entre el ndmero
promedio de sesiones (53), se obtiene un total de .77

proyectos por sesién, mientras gque en la Legislatura anterior (50

16 yer tablas referidas a Legislaturas anteriores incluidas en
este estudio.
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Yy 45 respectivamente) la cifra se eleva hasta 1.10, lo que
refuerza la hip&tesis de que a una menor carga corregponde una

mejor reflexiédn en la produccién legislativa de la L.

Del total de iniciativas presentadas (123), 8¢6 (69.92%)
corresponden al EBjecutivo, 7% menos que en el lapso anterior (en
el que este poder hace llegar a la Camara 116 proyectos, 77% del
total), situacién que comprueba la menor actividad en este campo
desplegada por el nuevo titular de la administracitn Que se pone

en marcha el lo. de diciembre de 1976.

La participacién presidencial en esta labor se distribuye en
forma m&s © menos equitativa en los tres afios gque abarca la
Legislatura (28, 29 y 29). Sin embargo, desde la perspectiva del
total de iniciativas presentadas en cada uno de los periodos del
trienio, su contribucién denota una clara tendencia a la baja al
alcanzar 82.35% del total en 1976, y s6lo 74.36% y S8% en los dos
afios subsecuentes. Ello ratifica una vez mids el propésitc de
restringir su intervencién en esta tarea y corrobora también el
interés gubernamental en acreditar la imagen de un Ejecutivo mas

mesurado (grdafica 22).

Los diputados, en contraste, aumentan su actividad en este rubro
con la presentacién de 37 proyectos al pleno, dos mas que en el
trienio anterior. Dato qgque se torna mids significativo si se le

mira a 1la luz del promedio de iniciativas totales de la

Legislatura, en el gue su participacién aumenta a 30%, es decir,
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7§ m&8 que en la XLIX. Adicicnalmente, s8i su intervencidén se
desglosa en forma anual, se advierte una clara tendencia al alza
(17.65%, 25.64% Yy 42% respectivamente), lo que confirma la

hip6tesis de una mayor voluntad por parte de los diputados de

intervenir en este fundamental aspecto de su gquehacer.

Al total de iniciativas presentadas en el trienio (123), el
Revolucionario Institucional contribuye con 19 {15.45%), cinco
(6%) mAs que las presentadas a su nombre en el anterior (14). Su

avance resalta mas ain si esta cifra se contrasta con las 37
iniciativas de origen parlamentario, donde alcanza el 51.35% de
las mismas y aumenta su colaboracién en 11% con respecto a la

XLIX Legislatura (40%).

De esta suerte, "la mayoria" observa una mayor intervencién en la
produccién de iniciativas en 1los tres afios gue se analizan, 1lo
que cubre el espacio liberado por el retraimiento del Ejecutivo,
pero también, segin se vera a continuacidén, por la contraccioén
de los partidos de oposicién globalmente, pero de Accién Nacional
exclusivamente, visto el fenémeno desde una perspectiva

particular.

De entre todas las Legislaturas gue cubre esta investigacién, por
otra parte, ésta es la que registra el mayor numero de proyectos
priistas dictaminados (ocho) y aprobados (siete). Cabe advertir,

sin embargo, que la proporcién con respecto a la cifra de los
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expedidos, no permite afirmar la fijacién de una nueva tendencia

en la efectividad de sus iniciativas con respecto a la produccidn

de leyes.1l7

El conjunto de las fracciones minoritarias suscribe 18 proyectos,
lo que eguivale al 14.63% del total de los presentados en el
trienio y al 48.65% de los elaborados por los legisladores. Si
en el primer caso, su actuacién se muestra mids © menos estable
con respecto al lapso anterior {(14%), no ocurre asi en el
segundo, cuyo porcentaje en el nimero de sus iniciativas (60¥%)
se contrae en 11%. El  panorama no es mis optimista si se
considera gque en los tres afios apenas ocho de sus iniciativas

son objeto de dictamen, y de ellas, Gnicamente dos alcanzan la

aprobacién final de la asamblea.

No obstante, segin se desprende de los datos gue ilustran el

desempefio de la XLIX y la L Legislaturas, gQuizds podria suponerse
el

la

que la expansién o reduccién de la presencia del Ejecutivo en

quehacer legislativo coincide con un mayor o menor esfuerzo de

oposicién por participar en el wmismo. Tal observacién se

corrobora en las cifras que dan cuenta de 1la contribucién de

Accifn Nacional en esta labor.

17 gpste dato debe tomarse con las limitaciones ya sefialadas
anteriormente, toda vez gque_ los proyectos dictaminados pueden no
corresponder exactamente a los expedidos durante el trienio.
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Entre 1976 Yy 1978, ege partido presenta a la asamblea siete

iniciativas de ley, 1o gque corresponde al 5.69% del total de las

al 18.92% de las expedidas por parlamentarios de la

presentadas,
C&mara, y al 38.89% de las signadas por la oposicidén.
Confrontados estos nimeros con los del trienio anterior, el

regultado le es desfavorable en 9%, 32% y 47% en cada rubro. De

ahf que sea posible sefilalar que el liderazgo de este partido en

el conjunto de la posicién se wmuestra menos contundente.

Mientras la intervencién de "la mayoria" se ensancha en la L Le-
la de la oposicién, y particularmente la del PAN, se
notable al cotejar los datos antes
otros dos

gislatura,
estrecha. Este hecho es més
referidos con los gque ilustran la participacién de los

partidos minoritarios en la produccién de iniciativas (grafica

3).
El Popular Socialista, por ejemplo, incrementa de dos a nueve sus

lo gque equivale a un aumento de mas de tres veces en
total de las

proyectos,
su interxrvencién en esta actividad. En el

iniciativas del trienio colabora con el 7.32% (5% aproximadamente

mAs gue en el pasado), mientras Qque en los legislativos alcanza
el 24.32% (18% mAs) Y 50% en los de la oposicién (40% mis). El
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, por su parte, no
modifica significativamente su condicidén anterior al mantener
sus nimeros bastante estables en el trienio, aungue, no obstante,

gane presencia en los ntGmeros de la oposicién con el retraimiento

mostrado por Accidén Nacional.
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El espiritu renovador que priva en el lapso qQue cubre la L

Legislatura, por Gltimo Bse hace claro a 1l1la luz de la cifra de
iniciativas de enmienda constiCuciénal presentadas durante sus
tres afios, muy similar, por cierto, a la de la XLIX en la que el
impetu reformador del Ejecutivo se hace patente como pocas veces

(15 y 16 respectivamente) (tabla 3).

8.3 Bl desespafic de la Legisl A en -

Después de las infortunadas experiencias con gque se cierra 1la
administracién de Luis EBcheverria, buena parte los esfuerzos de
la L Legislatura se destinan a rehabilitar la confianza de la
ciudadania en el régimen priista. Abundantes ajustes en el marco
normativo dan cuenta de su participacién en el proyecto
gubernamental de enmendar anteriores desmesuras a fin de

reestablecer su conduccidén sobre la sociedad.

Ardua tarea para un Srgano seriamente desprestigiado después de
yacer inerme bajo el enorme peso de la figura presidencial. Y
mas, cuando sus integrantes se encuentran urgidos de recomponer
su propia imagen, darfiada més‘que nunca por su incapacidad para

sustraerse del ritmo casi frenético del gobierno saliente.



-271-

Inmerso en la misma crisis de credibilidad gque afecta a 1la nueva

administracion, el cuerpo parlamentario escasamente puede
contribuir en su legitimaciodn. La escasa reflexién que marca su
pasada trayectoria Y las irregularidades electorales que

anteceden su proceso de integracidén dificultan grandemente esta

faena. 318

El desconcierto econfSmico que enmarca el comienzo de las labores
de la L Legislatura redunda en el evidente recargo de su
agenda.19 Desesperados por su situacioén, numerosos grupos
concurren a la Camara para solicitar respuesta a sus problemas,
lo que incrementa en forma notoria las demandas de gestoria
dirigidas a los diputados.29 A ello se afiaden ademis las

continuasg aclaraciones de "la mayoria" sobre rumores adversos a

18 pesde el Colegio Electoral se intenta frenar la avalancha de
criticas al desempefio del S6rgano legislativo. En este sentido, el
Revolucionario Institucional” sefialard en su primera intervencidn
que "por circunstancias histéricas bien conocidas", se ha dado el
caso de que el Presidente de la Replblica { la mayoria de los
integrantes del Congreso de la Unién sean del mismo partido, 1lo
enominador comin Yy explica el espiritu de

gque establece un

colaboracién que predomina entre ellos. "NO es pues una cuestidn

vergonzante", se aflade para concluir. D.D., 15 de agosto de
76 . Ver tambié&én comentarios de AN sobre el proceso electoral,

19
PyP-, 2 de septiembre de 1976. .

Se cita a los secretarios de Hacienda, Industria y Comercio y
Trabajo y Previsifn Social para que informen sobre el Decreto gue
faculta a la Comisién Nacional de 1los Salarios Minimos para
incrementar el wmonto de las percepciones segin los ajustes
cambiarios y al aumento de bienes y servicios. D.D., 14 de
septiembre de 1976 . Adicionalmente, también es imperativo el
§sajuste de diversas leyes, como la del Impuesto sobre la_ Renta.

Con el inicio de ~la Legislatura en 1976, especialmente en
octubre, la tribuna de la Camara se ocupa en forma frecuente para
hacer piGblicos los conflictos pregentes en diversos sectores de
la poblacién, entre ellos, los misicos, campesinos, cooperativas,
Yy obreros.
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la gestidn préxima a concluir.21 AaAgi las cosas, el equipo que
asume el mando el 1lo. de diciembre de 1976 no disimula su
urgencia por poner en marcha un amplio programa de reformas.

En un contexto de aguda crisis econémica gque pone al descubierto

la existencia de hondos Dbaches en las finanzas pGblicas, sus

acciones se desarrcllan en dos frentes: uno con miras a

introducir correctivos en su propio edificio; otro, tendiente a
reanimar el control fiscalizador del &rgano 1egislativo.22 Con
ambos objetivos, tres dias después de iniciadas sus labores la
nueva administracién envia al pleno su iniciativa de Ley Orgénica
de la Contadurifia Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados y la
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.23 Ccuriosamente, en
las dos se hari patente la principal contradiccif6m mostrada en

buena parte de las labores del trienio.

En el primer caso, los parlamentarios no advertirdn problema
algunc en aceptar gque el mismo Srgano a ser fiscalizado margue

los términos de la fiscalizacién. En el segundo, la comisidn

21 p.p., 2 de noviembre de 1976. En esta sesién se hace
regponsable de expandir rumores a la prensa Yy a "las clases
econétmicamente poderosas, conculcadas con el imperialismo
5£ansnacional".
Las facultades de fiscalizacifén a cargo de las legislaturas

tienden a cobrar mayor trascendencia a partir del notable

c_:z’ecimient;o registrado por la burocracia estatal por su
}gtervenc16n en la economia. Ver, Barguin, M., op. cit., p.11.
D.D., 4 de diciembre de 1976. Segun se asienta en la segunda,

con ella se confirma "el empefio del Ejecutivo de fortalecer las
facultades del Congreso de la Unién para verificar con amplitud
el iggfeso Y el gasto publico, Y revisar gque el presupuesto se
cumpla®.
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dictaminadora procederd en sentido inverso y afiadir& diversas

precisiones tendientes al reforzamiento de la vigilancia
legislativa sobre la administracién. Sujetos ambos proyectos a
lo8 dictados del presidencialismo, nigunco lograrid cabalmente

cumplir su cometido.24

Dos dias antes de finalizar el primer periodo, el ejecutivo
enviari también su iniciativa de Ley de Inspeccién y Contratos
de Obras PGblicas.25 Antes, se habr& aprobado ya la Ley Organica
de la Administracién PGblica Federal para reorganizar al sector,
en cumplimiento con la oferta presidencial en su discurso de toma
de posesién ante el Congreso.26€

24 pD.p. 23 de diciembre de 1976, discusién de b dict&
BEn el primero se confirma el derecho del Ejecutivo de establecer
“los términos en que pueden conciliarse las funciones que
competen a la Contadurfa Mayor de Hacienda, y por ende al
Congreso, " con las que toca desempefiar a ese poder. En el
segundo se introduce 1la obligacién de 1los_ funcionarios piblicos
de proporcionar todo tipo de informacidén a los diputados, los que
odr&n proponer enmiendas al proyecto de Presupuesto de Egresos.
icionalmente, se establece la obligacitn de ajustar el uso de
lo8 ingresos derivados de empréstitos a lo aprobade anualmente
BeT la CaAmara en el Presupuesto de Egresos.

El apresuramiento del proyecto hace que éste se acompaifie con un
ruego de la presidencia para que se conozca y dictamine de
igmediaco. D.D., 29 30 de diciembre de 1976.

D.D., 22 de diciembre de 1976. Las innovaciones incluyen la
creacitn de la secretaria de Programacién y Presupuesto. Esta ley
ser& objeto de nuevas wodificaciones antes de terminar el
trienio. D.D., 17 y 28 de noviembre de 1978. El agudo
crecimiento del sector paraestatal hace impostergable su
revisién. En la sesién del 24 de octubre de 1977 la presidenta de
la comisién de Hacienda de 1l1la CA&mara, Ifigenia Martinez de
Navarrete sefiala la existencia de 120 organismos
descentralizados, 483 empresas de participacién mayoritaria, 59
de gartic;pacién minoritaria, y 187 fideicomisos, para un total
de 67 organismos adscritos al sector estatal.
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La escasez de fondos abre el camino para la expediciédn de la Ley

General de Deuda Puiblica. En este caso, se trata de ajustar el
manejo del crédito externo a un esquema m&s acorde a 1la nueva
situacién, para lo qgque el Legislativo es designado como
corresponsable en este campo.27 Situacién que coincide con el

interés gubernamental en reforzar la idea de un nuevo equilibrio

de poderes.Z28
También con el propésito de aligerar 1los problemas financieros

del Estado, el sistema fiscal es sujeto de
leyes como la del Tribunal Fiscal de la
Impuesto al Valor

profusos reacomodos

con la expedicién de

FPederacion, la de Coordinacién Fiscal,

Agregado, y Valoracién Aduanera. Esta tltima, por cierto, ya en

el umbral de entrada de México al GATT, representa una de las

Gdltimas resistencias del gobierno a abandonar los aranceles como

gg D.D., 20 al 23 de diciembre de 1976.

En el texto de la iniciativa este propésito se hace explicito.
Al respecto, se apunta el interés del Ejecutivo en fortalecer "el
esquema democritico de divisibn Yy concurrencia de poderes de la
unién”®, para QqQue "la representacidén nacional conozca y reciba
cuenta de los maneg'os escrupulosos de los recursos que quedan
bajo la custodia del gobierno de la ReplGblica". La conciencia del
peligro representado por el crecimiento de la deuda no impide la
aprobacién del “"decreto gue autoriza al Ejecutivo para suscribir
un Convenio con el FMI® en la misma jornada. Tampoco inhibe la
aceptacisén posterior de dos decretos mds “"para la suscripcién de
acciones © partes sociales del BIRF, Yy para "emitir Certificados
de Tesoreria" a fin de financiar el gasto piblico con fuentes
internas. De estos hechos no se puede si no concluir que el
establecimiento de un nueve egquilibrio de poderes no fue sino una
bola la humo para comprometer a _ la Legislatura en la politica
financiera del gobierno l6pezportillista. D.D., 15 de noviembre
de 1977 y 29 de noviembre de 1978.
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sistema de proteccién a la economia del pais.Z29

Y para contrarrestar la insuficiencia de crédito destinado a la
iniciativa privada, se reforma la Ley del Mercado de valores .30
Este cambio, Junto con los que se introducen en la Ley del Banco
de México y en la de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares, son ejemplo de la notable concentracién registrada ya

en el sector bancario.31

Sin duda, las correcciones en la esfera econdémica durante el
trienio son abundantes y, en mas de un caso, convergentes con el
objetivo de apuntalar la imagen del Poder Legislative. Tal es
tambié&n en parte el objetivo de la Reforma Politica de 1977 al
incorporar en 1la Constitucién diversas enmiendas encaminadas a

ajustar el manejo de la hacienda pGblica.32 A este respecto,

29 D.D., 23 de diciembre de 1977, la primera, acompafiada, por
cierto con reformas al c6digo Fiscal tendientes a estimular la
descentralizacién y regionalizac16n de la justicia en este campo.
988 demis, 13 y 14 de Aiciembre de 1978.

.D., 26 de abril de 1978. Se crea asi el Instituto para el
Depésico de Valores a fin de superar las limitaciones de
ggeraciﬁn del mercado.

pP.D.,11 de octubre de 1977, Y 11 y 12 de diciembre de 1978
respectivamente. En los antecedentes de esta dltima se sefiala
los pasos operados en ese sentido con la constitucién de grupos
financieros en 1970, la autorizacién para el establecimiento de
sucursales bancarias en el extranjero en 1974, y la aprobacidén
para el funcionamiento de banca miltiple en 1974. Aunque en el
dictamen se egtablece 1la intencidén de las autoridades de
"flexibilizar el crédito", en tribuna la oposicién afirma su
inclinacioén a favorecer la consolidacién de tendencias
monop&licas, Y 1la desaparicifn de 1la pequefia y la mediana
§9duscria.

D.D., 4 de octubre de 1977, presentacién ante el pleno del
paguete de reforma de 17 articulos constitucionales.
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con la rectificacién de los Articulos 65, 73, fraccidén XXVIII,
Yy 74, fraceiétn IV, se pretende habilitar a la C&amara de
Diputados como mecanismo supervisor de las actividades
gubernamentales.33

Con un afan casi exagerado, la propuesta contemplada en la

Reforma Politica intenta proyectar la existencia de "nuevos

puntos de equilibric entrxre la administracién piblica y el Poder

33 Las contradicciones que observa el proyecto con respecto a

este tema son diversas. Con la reforma al Art. 65, por ejemplo,
la naturaleza de

se eliminan importantes precisiones relativas a
la vigilancia que el &rgano legislativo debe ejercer scbre el
manejo de los fondos publicos por parte del Ejecutivo. Tal asunto
queda s6lo plasmado parcialmente en las reformas al Art. 74 para
encargar esta labor en forma exclusiva a la Camara de Diputados.
Como parte de la reorganizacién promovida por la Reforma Politica
en este rengldn, también se deroga la fraccidén XXVIII del Art. 73
al Congreso 1la facultad de aprobar 1la Cuenta

para retirar

Pdblica y encargarla nicamente a los diputados. Al tomar esta

decisibén, no obstante, se rompe el vinculo légico entre estos

tres actos, complementarios todos del proceso de supervisidn

parlamentaria.

El Senado gueda asi al margen de la aprobacién del Presupuesto
empero, se le hace

de Egresos y del examen de la Cuenta Piblica,
participar en la Ley de Ingresos. Para justificar este cambio,

S8e argumenta su carencia de un Srgano similar a la Contaduria
toda explicacién sobre las

Mayor de Hacienda, aungque se omite

causas ara no incluir al Senado en el control de esa

institucidn. Ver Tena Ramirez, F., op. cit., pp. 413-417. Para

compensarlo de su exclusioén, con la modificacidén del Art. 76,
manera exclusiva, de

fraccién I, este cuerpo queda encargado, de : .
analizar la politica exterior del pais. Tal consideracidn
AN de extender a la

descalifica la pretensién manifestada por
Camara Qe Diputados la facultaad de aprobar tratados
internacionales. Ver la iniciativa de ese partido sobre el

particular, D.D.,13 de octubre de 1976.
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34 Para el logro de esta meta, se cuenta con la

Legislativo".
corrientes de opinién en la

futuro de nuevas
asegurada con la incorporacién en el sistema
de representacisdn proporcional.
tradicionales para

presencia en el
C&mara de Diputados,
electoral del principio
el desgaste de las instituciones
México, léase corporaciones
busca fincaxr

Reconocido

dar curso a la representacién en
el proyecto también

adscritas al partido oficial,
congolidar "nuestra

las bases de "un nuevo consensoY, capaz de

unidad nacional" .35

34 A este efecto apunta la modificacién del Arc. 93
Constitucional con el objeto de facilitar la formacién de
comisiones especiales de 1investigacién sobre el funcionamiento
de las empresas descentralizadas y de participacién estatal. En
el texto del documento se seflala gque ello procederd por peticidn
de la tercera parte de sus miembros. No obstante, una propuesta
de AN consigue reducir este requisito a dnicamente el 25%, cifra
egquivalente a peso que en su conjunto tendra la oposicién una
ractica las nuevas reglas para la integracidén de
empero, introducir mayor

vez puestas en

la Cdmara de Diputados. No se logra,

precisién con respecto a la disposicién de que el regultado de

tales investigaciones deberan ser comunicado al Ejecutivo, quien

determinara las medidas administrativas v el deslinde Qe
como se asienta en la iniciativa.

responsabilidades que resulten,
ESD., 4, 18 y 24 de octubre de 1977.
i el Ejecutivo en el texto dQel

"Estoy disuadido, afirma
de que se obtendrid una representacién para las minorias

proyecto,

de acuerdo a su niamero, y se lograrda gque sus ideas puedan contar
cuando las mayorias adopten decisiones'. El Art. 115 también es
objeto de modificaciones tendientes a incoporar la representacioén
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos. D.D., 4 de

octubre de 1977.

A Jjuicio de AN, sin embargo, la representaciédn proporcional no
resuelve de raiz el problema electoral, debido ante todo a la
falta de respeto al sufragio. Por su parte, el PPS se declara a
favor de la misma, pero no de su coexistencia con el principio de
mayoria relativa. En el caso particular del articulo 115, sin
embargo, vota en contra, toda vez gue considera insuficiente la
medida para el fortalecimiento Qe la autonomia municipal. Por
Gltimo, el PARM apoya el dictamen en todas sus partes. D.D., 19
al 25 de octubre de 1977.
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En esta misma linea, se revisa también el sistema de partidos
anterior, lo que incluye su constituciocnalizacién formal.
Empero, se aclara de inmediato, con ello no se pretende "poner en
peligro la existencia de-una mayoria capaz de tomar decisiones®,
o provocar "el fendémenc de una camara carente de efectividad®". De
ahi que s6lo la eleccién del 25% de sus miembros quede sujeta a

la f6rmula de la propox‘cionalidad.3G

Destacado el propésito de 1la Reforma Politica de afianzar la
imagen de autonomia parlamentaria, la autocalificacién de sus
miembros queda una vez mas confirmada desde la perspectiva
gubernamental como la férmula mds adecuada para garantizar la

voluntad ciudadana én 1la integracisén del cCongreso.37 Con igual

objetivo, se ratifica su facultad de expedir el cédigo de
reglamentacién de sus actividades Y de garantizar 1la
36 con la reforma a los Arts.S5, 41, 51, 52, 53, 54 y 60, segtn

sBe expone en el texto de la iniciativa, se intenta establecer las
condiciones "para la existencia de un sistema de partidos mas

din&dmico”. Este propéSsito, sin embargo, apenas puede ser
alcanzado al dejarse intacto el nexo que une al partido
ggyoritario con el Estado.

La confirmaciSén de la autocalificacién con las reformas a los
Art. 41, 49 Y 60 se mantiene en el texto finalmente aprobado
a pesar de las impugnaciones de la oposicién. Entre los
argumentos esgrimidos en contra se plantea que ello "entrega la

calificacién a la mayoria politicamente triunfante y convierte a
cada Camara en juez y parte del proceso mismo de su integracién®.
Situacién a juicio de AN improcedente con la imparticién de
justicia, por llevar un vicio de origen.

Con las reformas al Art. 97 para facultar a la Suprema Corte de
Justicia como recurso de investigacién en materia electoral,
or otra parte, se pone en entredicho el propésito de garantizar

a autonomia del Srgano legislativo.
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inviolabilidad de sus recintos.38

Desde esta perspectiva, apenas queda duda alguna de que las
agpiraciones legitimadoras  con que se inicia el gobierno
lopezportillista tienen en 1la Legislatura una de sus columnas
principales.39 Empero, cabe reconocer, &€sta no la Gnica. De ahi
que como parte del proyecto también se promueva la aplicaciSn de
una Ley de Amnistia a modo de simbolo del interés de su

administracién en dar comienzo a una nueva é&época en la vida

38 La adicién incorporada al Art. 70 faculta al Congreso para
determinar en forma independiente el contenido de la ley que
regulari su estructura Yy funcionamiento internos. La del 61
confieren al presidente de cada Camara la atribucibtn de
salvaguardar la proteccién de los espacios legislativos. El
empefio en ratificar la autonomia de este O6rgano, empero, se ve
cuestionado al facultar a la Suprema Corte de Justicia como
recurso de investigacién en materia electoral mediante las
ssformas incorporadas al Art. 97.

La reeleccién permanente de los legisladores como lo propone
el PPS en una iniciativa elaborado dentro del ambiente de la

Reforma Politica, sin embargo, no entra en los planes
gubernamentales. Tampoco la incorporacidén de la representacidén
proporcional en el Senado. D.D., is de octubre de 1977,
iniciativa de reforma a los 55, 56 59 de la Constitucidén para
profegionalizar el trabajo parlamentario al inducir 1la
especializacidén de sug miembros. La apertura_ _del Senado se

rechaza bajo el argumento de gue la representacidén proporcional
violenta el esguema de igualdad de los estados miembros de la
Federacidén. La iniciativa de reforma pepesista a los Art. 65,66

69 Constitucionales para establecer dos periodos ordinarios de
sesiones, y fortalecer asi la presencia del Legislativo ante el
Ejecutivo, también es rechazada. Ver D.D., lo. de dicembre de
397Zé7SSobze la Ley de Amnistia wver, D.D., 15 y 19 de septiembre
e .
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politica del pais.‘o

Como complemento electoral de la Reforma Politica en curso, el
Ejecutivo envia a la Camara de Diputados el proyecto de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.41l
Calificada en el dictamen respectivo como un instrumento "viable,
no utdpico, con prescripciones l6gicas y eficaces", el documento
es observado por los partidos minoritarios desde el principio

con sumo escepticismo.42

Entre sus impugnaciones se destacan los *irrisorios" requisitos
demandados para la creacién de asociaciones politicas nacionales,
tendientes a su juicio a "propiciar simulaciones y fomentar la
fragmentacién de la oposicién™, mientras se conservan viejos

vicios en el desarrollo de los comicins y en el control del

40 También se atienden otros viejos reclamos de la ciudadania.
Este es el caso de la democratizacidn del DF con la incorporacién
en el art. 73, Fraccién VI de figuras como el "referendum" y la
"iniciativa popular" para compensar a_sus habitantes por la
carencia de una congreso local propio. Es justo, se asentari en
el texto Ae la iniciativa, e "puedan votar cierto tipo de
ordenamientos legales, especialmente aquellos que tienen por
objeto la organizacién o la restacién de servicios municipales®.
La reglamentacién correspondiente no serad expedida nunca, a pesar
de los reclamos constantes de la oposicién hasta la creacidn de
}E Asamblea de Representantes.

D.D., &6 de diciembre de 1977. El dictamen se incluye en el
orden del dia 13, pero se retira para ser presentado nuevamente

ii Ello se hace manifiesto al presentar el PAN y el PPS su punto
de vista sobre la cuestién en un voto particular. D.D., 1% al 22
de diciembre de 1977.
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aparato electoral.43

En periodo extraordinario, Yy antes de que los efectos de la

Reforma Politica puedan observarse en la integracién de la Camara

en la siguiente Legislatura, se expide la Ley Organica del

Abandonado el proyecto de reforzar también la

Congreso General.
el gque se aprueba apenas

pluralidad en el proceso parlamentario,
toca el problema del escaso peso de la intervencidén de las

fracciones minoritarias en los 6érganos internos de 1la

43ny,a representacién proporcional en si misma, dira AN, no
democratico_de Méxlco,

significa ningin avance .en e desarrollo
por cuanto que este sistema como el de mayoria relativa sers
el voto, Yy s8i no se sigue

bueno o malo si se respeta o no
El PPS inicia su intervencién con una

manipulando al electorado”.
mencién a las violaciones reglstradas en los comicios de Puebla,
Oaxaca., Michoacdn y Guerrero. No obstante, su voto es a favor
aunque "no responde de manera plena y cabal a las aspiraciones
del pueblo es en esencia positiva". De paso se aprovecha_ la
oporCunldad para acusar al PAN de estar en contra de la ley
orgque frustra sus expectativas de un sistema de partidos
bipartidistar. Solo el PARM, considera plenamente adecuado el
texto de la inciativa al mostrarse "vigorosa en su contenido" y
con gran claridad y objetividad en su redaccidn. Complementaria

tambié&n a las enmiendas constitucionales de la reforma politica
76, relativa a

es la expedicién de la Ley Reglamentaria del Art.
la desaparicién de poderes en los estados Yy su nombramiento
provigional por el senado. D.D., 27 de diciembre de 1978.
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institucién.44

Dentro del ramo laboral y en el tono conciliatorio impulsado por

el gobierno lopezportillista, la L Legislatura muestra también

gran actividad. El Art.123 Constitucional, por ejemplo, es
reformado en dos ocasiones. Primero, para incorporar el "derecho
"derecho

obrero a la capac1Caci6n".45 Después, para consagrar el

44 para dar cumplimiento a las reformas incorporadas en el Arc.
70 Constitucional, a efecto de dotar al Legislativo de una mayor
autonomia al facultarlo para la expediciSn de su propia
reglamentacidn, la diputacién del estado de Veracruz del PRI
presenta un proyecto de ley orgédnica en el cual reconoce la
necesidad de dejar atras la estructura monopartidista con que

hasta ahora ha operado la institucién de adecuarla a su nueva
condicién plural. AGn se discute esta iniciativa cuando en abril
de 1979 se da entrada a otra con igual temética, signada por un

En ésta, sin embargo, se
considerado como una
corresponder a una
necesidades de

grupo de diputados del mismo partido.

rescata _ a 1la Gran Comisién, Srgano
anacronia en el proyecto anterior por
organizacidn federativa establecida segun las

1824, pero sin Jjustificacién en 1la actualidad debido a la
necesidad de dar mayor peso en las decisiones a los miltiples
rupos parlamentarios presentes en la Camara. Ver D.D., 26 de

1311° de 1978 y 20 de abril de 1979.

D.D., 11 de octubre de 1977. Este contempla asimismo la
obligacién patronal de contribuir a hacer efectiva dicha
garantia. Menos de un mes después, la CTM envia una iniciativa de
reforma al apartado A, fraccién XII y XIII para especificar la
instrumentacién de este derecho. El proyecto no tendri que ser
pues a unos dias el Ejecutivo se hara cargo de esta

dictaminado,

tarea, estableciendo la competencia federal en este rubro para

la industria gquimica, maderera, vidriera, tabacalera, automotriz
de alimentos envasados. b.D., 9 y 29 de noviembre de 1977,

respectivamente.
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al trabajo”.46 Ambas innovaciones serain acompafiadas con sendas

modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.47

Al amparo de este ambiente de promocién laboral, se reunen varias

comisiones Jlegislativas a fin de expedir una iniciativa para

nueva base

dotar a las sociedades cooperativas con una
juridica.‘e Asimsimo, se introducen modificaciones en la Ley Qe
46 D.D., 21 27 de septiembre de 1978. En el dictamen se

b 4
destaca gue ello "permitir& gque por medio de leyes secundarias,
se organice a la sociedad y en su estructura para hacer efectivo
La posicién de la oposicidn con respecto a este

este derecho”.

paso es bastante escéptica. Aungue el PPS manifiesta su apoyo al
documento, apunta gque "establecido el derecho al trabajo, la
tarea fundamental seri hacer cumplir la ley y mantener vigente al
mismo" . Por su parte, AN asienta que la declaracidn es
inobjetable. Empero, ella no ser& motivo para la creacién
automética de fuentes de trabajo. Y agrega: la proposgicién

deberid no enfocarse exclusivamente a normas de carédcter legal,
el Estado promueva una macisa politica

sino a que
'9cioecon6mica con base en el sistema de economia mixta®”.

D.D., 20 { 27 abril y 21 de septiembre de 1978. Con respecto
al derecho a a capacitacién, el PPS expresara su satisfaccién

por el avance de la legislacién, pero advertiria también sobre la
necesidad de cuidar gue é&sta no se convierta en una condicidén mas
de enajenacién y e sus beneficios se expresen en el salario.
Por su parte, AN afirmari su plena coincidencia con ese objetivo,
pero aprovecharia la oportunidad para comentar las dificultades
del movimiento obrero para desarrollarse, al encontrarse uncido
"31 carro triunfalista del gobierno".

4 El royecto viene precedgdo por un grave conflicto en la
industria camaronera del Golfo de México por discrepancias entre
las cooperativas y los armadores, como resultado de los cambios
en la paridad del peso introducida por Luis Echeverria en los
Gdltimos meses de su gobierno. D.D., La solucién que se otorga a
esgte conflicto en la c&mara eg la creacién Qe una comisidén plural
para revisar la Ley General de Sociedades Cooperativas. D.D., 15
de octubre de 1976. Este proyecto cristaliza en dos afios después.
28 de septiembre de 1978. Se trata de modificaciones a los
123 constitucionales a fin de desligar estas
e incorporarlas al derecho

arts. 28, 73
organizaciones del derecho privado

gocial.
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los Trabajadores del ISSSTE 49 y en la de Hacienda del DDF con

objeto de reducir al SO0% el pago del predial a los trabajadores
con casa del INFONAVIT.S50

Motivo de especial controversia en esta materia es la expedicidn

de la Ley Reglamentaria al Art. 27 Constitucional, en el capitulo

referente a la energia nuclear, por las presiones sindicales que
49 D.D., 26 de_septiembre de 1978. Por este conducto se eleva a
40 dias de salario y se le exenta de cualquier deducciédn, al

tiempo que se incluye en esta prestacién a los trabajadores con

pgnos de un afio de antigledad.
D.D., 15 de diciembre de 1978. Durante el debate, AN proponf
E

que esta prestacidn sea extendida a todos los trabajadores.

PPS sefiala 3ue ésta parece estar lnicamente dedicada a los
trabajadores del DDF, por lo gue seria conveniente ampliarla al
resto del sector a fin de evitar discriminaciones. Pendientes de
dictamen gquedan las iniciativas obreras de "la mayoria" para
actualizar la Ley Federal del Derecho de Autor y para adicionar
la LFT a fin de fortalecer los derechos de antiguedad laboral.
D.D., 29 de noviembre de 1977 y 26 de diciembre de 1978. Igual
suerte corre la de PPS con reformas al Art. 123 Constitucional en
demanda de una escala mévil de salarios frente a los devastadores
efectos de la inflacién. D.D.,26 de diciembre de 13%977.
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acompafian su discusidén y aprobacién en el Congreso.51

En el rubro energético, sin embargo, el panorama esta

marcado por el acelerado crecimiento de

predominantemente
se le otorga

Petroleos Mexicanos, empresa a la que, por cierto,

apoyo incondicional .52 Tal Jjuicio gueda demostrado en la
introduccién de nuevas reformas a la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en la materia, a efecto de protegerla

la exclusividad del Estado en

51 En ella se pone énfasis en

materia nuclear. La iniciativa se presenta por primera vez en

diciembre de 1977, pero no es .  dictaminada sino hasta el aiflo
audiencias para “"conocer

siguiente, después de un proceso de

distintos untos de vista®™. En el dictamen se asienta la
divisidn Aae INEN en dos organismos: el ININ, cuyo personal
ser& incluido en el apartado B del Art. 123, y URAMEX, ncluido
en el apartado A. La discusidn se prolonga por varias sesiones en
las cuales queda manifiesta la ausencia de homogeneidad de
entre los Adiputados priistas sobre el asunto. Por su

criterios

parte, AN hace referencia durante el debate a la intensa
movilizacidén e acompaifia a esta ley, situacidn que califica de
f"activismo esbordado Y extremo"Y . Empero, critica la
incorporacién de parte de los trabajadores de la antigua empresa
en el apartado B. Al final, el pleno aprueba la introduccidn de

13 modificaciones adicionales en los 40 articulos de proyecto ya
aprobado por el Senado. D.D., 9 al 16 de noviembre de 1978.

En este mismo campo, antes de gue termine la Legislatura, el PPS
introducir&d su iniciativa de Ley del Servicio Piblico de Energia
Nuclear a fin de e la CFE realice y promueva el desarrollo y
fabricacidédn nacional de equipos y materiales necesarios para el
sector. Esta, sin embargo, gquedarai pendiente de dictamen. D.D.,
g de diciembre de 1978.

a 1D.D 26 y 27 de octubre Qe 1977. Comparecencia del Director
e la

-
araestatal con el propsésito de informar a los legisladores
sobre la construccidn del gasoducto Cactus-Reynosa. En dichas
sesiones el funcionario afirmara: " Sefiores, nosotros hemos
aprovechard el foro

encontrado nuestra bonanza'". De igual manera,
para hacer pGblico el incremento expectacular de las reservas

probadas.
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de los reclameos de los ejidatarios afectados por su expansién.53

Desde sus inicios, dicho sea de paso, el trienio muestra
dAistintos nudos de conflicto con campesinos en diversas partes
del pais.s4 A ello se agrega la aguda crisis productiva gque
manifiesta el sector, y a la que se responde con la creacién del

Sistema Alimentario Mexicano. Para apuntalar sus trabajos se

53 p.D., 26 de diciembre de 1977. El diputado Manzanilla
Schaffer, influyente miembro de "la mayoria" manifiesta su
inconformidad con los sacrificios impuestos por esta prioridaad
sobre el sector agrario, resentando su voto en forma particular.
Al respecto, sefiala, eg derecho de los ejidatarios comuneros a
oponerse a tal actividad se limita seriamente. Asimismo, se crean
condiciones para el abuso de las autoridades en la fijacidn de
los montos de indemnizacidén por dafics y perjuicios que puedan
presentarse .

Las_ consecuencias de la politica petrolera en curso son expuestas
en la tribuna camaral por AN al proponer medidas tendientes a
prevenir la contaminacién del Golfo de México. D.D., 13 de
octubre de 1977. Su preocupacién ecol6gica se hace también
manifesta en sSu iniciativa no dictaminada de Ley Federal de
girque Nacionales. D.D., 27 de diciembre de 1978.

Ver, por ejemplo, D.D., 7 de octubre de 1976, informe sobre
las gestiones para resolver el problema de los campesinos
chiapanecos llegados hasta esa representacién. También, D.D., 14

de diciembre de 1976, denuncia de la CNC por el amparo otorgado a
propietarios de distintos predios en el Estado de Sonora para
suspender las resoluciones dictadas por el expresidente Luis
Echeverria relativas al Valle del Yaqgqui . AN pide respeto para la
autonomia del Poder Judicial, mientras otros legisladores de "la
mayoeoria" intervienen en el debate para mediar en el conflicto con
un llamadc a restaurar la confianza en las resoluciones de este
organismo.
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expedira de Ley General de Cré&dito Rural .55

Los temas abordados por la L Legislatura dan cuenta tambié&én de
las serias dificultades enfrentadas por la poblaci6én urbana. La
egcasez de vivienda y el grave detrimento registrado en las
percepciones de los pensionados del IMSS son apenas una muestra
ilustrativa de 1los ﬁﬁltiples casos que llegan hasta la tribuna

camaral .56

55 p.p.,, 23 de diciembre de 1977. En_ ella se extiende el
reconocimiento de nuevos sujetos de crédito a asociaciones y
cooperativas para estimular la actividad del sector. Ver también
D.D., 8 de_ diciembre dJde 1978, solicitud del PPS para que
comparezca el titular de la SARH e infoxrme de la compra de 10,000
tractores como parte de este programa. De igual manera Yy en la
16gica discursiva de hacer autosuficiente al pais aprovechando
los recursos petroleros disponibles, se aprueba la Ley que crea
la Universidad Auténoma de Chapingo, D.D., 23 de diciembre de
1977. Las medidas para poner fin al rezago del campo parece
ingatisfactoria a AN, cuyos diputados presentan _su propia
solucién al problema en la iniciativa de Ley para la Integracidn
de la Pequefila Propiedad Minima. En ésta se denuncia la aparicién
del minifundio "como cancer de la reforma agraria”. D.D., 19 de
géciembre de 1978.

Sobre el problema habitacional ver referencias en D.D., 13 de
octubre de 1976, plantén de colonos ante las puertas de la Camara
en demanda de apoyo gubernamental. Como respuesta, por acuerdo
de la asamblea la Gran Comisién pondrd en marcha una comisién
especial y permanente de estudios sobre el desarrcllo urbano.
Sobre el asunto de los pensionados ver, D.D., 27 de noviembre de
1976, reformas a la Ley del IMSS a fin de elevar en 17% las
pensiones otorgadas por ese instituto. Por otra parte, también
al inicio de sus actiwvidades, la L Legislatura _aprueba la
inicitiva turnada por el Presidente Echeverria para la creacién
del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia. Ver D.D.,
27 de noviembre de 1976. En la introduccién de esta_iniciativa
se hace énfasis en la intervencién de la esposa del Ejecutivo
como inspiradora del proyecto.
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vida en el DF, 1lo

Particularmente notable es el deterioro de la
expedicién de una nueva Ley Orgénica para la
entidad.57 E1 proyecto presentado a consideracién del pleno, sin
de participacién

embargo, apenas atiende la falta de mecanismos
de la ciudadania en la designacidén de sus autoridades.S8

Ambito educativo y cultural

Casi toda referencia legislativa al
En cambio, en la

proviene en este lapso de 1la oposicién.s9

57 Tan grave es el asunto gque el PPS, adelantdndose a la medida

que posteriormente hara efectiva el gobierno, aprovecha la
oportunidad para presentar un dia después una iniciativa a fin

egstablecer una empresa de c&racter descentralizado para la
restacién del servicio de transportacién urbana en el &rea.
eD., 21 Ae diciembre de 1978.

D.D., 15 de septiembre, 3 y 6 de octubre y 20 de diciembre de
1978. Desde gque se presenta la iniciativa, AN censura que un buen
namero de sus _disposiciones remitan al reglamento, "cuando este
recurso, sefiala, solo debe ser relativo al desarrollo de un
precepto previamente enunciado". No puede haber ley secundaria
8i no hay ley primaria, lo gue nuevamente relega a esta cémara de
sus funciones. En la parxrte relativa a los_ ordenamientos para
poner en practica lo dispuesto en el Art. 73 Fraccién VI de la
Constitucidén, la comisgién dictaminadora decide limitarse a dictar
los criterios generales para la implantacién de las figuras de
ggeferendum" e "iniciativa popular".

La excepcién serd la Ley que crea la Universidad AutéSnoma de
Chapingo, ya comentada, la Ley para 1la Coordinacién de la
Educacién Superior, D.D., 8 de diciembre de 1978, y la
iniciativa (no dictaminada) de la CTM para reformar la Ley
Federal de Radio y Televisidén para fijar la transmisién de 90% de
misica mexicana, D.D., 13 de octubre de 1976. En contraste, AN
presentara su iniciativa (no dictaminada) de Ley Nacional de
Educacién para Adultos con el propésito de promover el servicio
social obligatorio para estudiantes de enseflanza media Y
8 de diciembre de 1978. El PPS, por su parte,
Ley Federal de

superior, D.D.,
la introduccién de reformas en la
sobre las escuelas

Educacién para reforzar la wvigilancia
particulares, D.D.,17 de noviembre de 1978, y reformas a la Ley
de Radio y Televisidn para entregar al Estado su manejo en tanto
instrumento de penetracién ideolégica. Por dltimo, el PARM
propondra la creacidn de una comisién abocada al estudio del
mensaje del Himno Nacional a modo de reflejar mejor la realidad
actual. D.D.,28 de diciembre de 1978.

demandara
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una mayor actividad,
judicial. Como parte
18 Constitucional

imparticién de justicia el gobiernc muestra
envuelto en la reorganizacién del sistema

de ella se introducen diversas reformas al Art.

Yy se aprueba una nueva Ley Organica para la Procuraduria General

del DF.50 Rllo no significa, empero, la renuncia de la oposicién

a tratar de intervenir en este campo, por lo gue en el trienio se

proyectos con este propésito que,
tampoco encuentrarin eco

presentan abundantes sin

embargo, como en anteriores ocasiones,

entre "la mayoriav .51

60 p.p., 7 y 23 de septiembre de 1976 y 26 de septiembre de 1978.
La administracién del gobierno en las primeras fechas, cabe

aclarar, se encuentra todavia a cargo del Presidente Echeverria.
La parte complementaria a esta reforma en el Cc&édigo Penal gqueda
pendiente hasta 1978, cuando Lé&pez Portillo reintroduce 1la

sanciones por el

cuestién en una iniciativa para precisar las

manejo de psicotrépicos y drogas. Durante la discusién de este
dictamen, el PPS comenta que de haberse aprobado el proyecto
anterior se habria abierto la puerta "a gue los integrantes de
las bandas internacionales del narcotrafico salieran or la
puerta grande de las prisiones para_ seguir cometiendo delitos".

La accién del Ejecutivo anterior "pecé de una ligereza
lamentable®. Afortanudamente, agrega, la diputacidén de Sonora
detuvo su aprobacién a tiempo. Por su parte, AN otorga su voto
favorable por tratarse de un caso en el gque "el Legislativo actiia
frente al Ejecutivo c¢on la autonomia que siempre se ha
reclamado" . Con respecto a la LOPGDF, ver, D.D., 17 de noviembre

1977.

82 Iniciativas todas de AN. Ver, D.D., 30 de septiembre de 1976,
reforma a los Art. 89, 90, 94, 97 y 102 de la Constitucidn para
la creacién de un fiscal judicial de la federacidn independiente
del poder Ejecutivo. Ver también, D.D., 4 de octubre de 1977,
reforma al Codigo Penal a fin de corregir 1la irresponsabilidad
paterna, y D.D., 14 de diciembre de 1578, Ley que garantiza la
Seguridad de la Libertad Personal en los Procedimientos Penales,
a fin de crear un nuevo sistema procesal que garantice el respeto
de los derechos de la persona humana y la seguridad juridica de
su libertad ante la iniquidad del autoritarismo peoliciaco.
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disposicién de este grupo a aceptar los

A pesar la falta de
el PPS recojerd en buena

aportes de las fracciones minoritarias,

reivindicativas del echeverrismo,

parte de las banderas

en politica exterior una vez terminada su

especialmente
gestién.sz De igual forma, este partido

con la expansidén del intervencionismo estatal
iniciativa “para la creacién de un

descentralizado encargado de 1la fabricacién
Sin cabal comprensién del agotamiento de este mwmodelo, en ello

ser&d también imitado por algunos miembros de "la mayoria".63

insistira en continuar
al presentar una
organismo paGblico

de medicamentos".

por el contrario, se percibe

Para concluir, un ramo en el que,
anuda la L

mayor continuidad entre las dos administraciones que
Destinatario de varios proyectos,

"Decreto gque cencede

cargo de secretario

Legislatura, es el militar.
entre ellos cabe destacar, 8in embargo, el

gue los almirantes que hayan desempeflado el

62 ver, D.D., 13 de octubre de 1976, ropuesta del PPS para
rendir homenaje a la memoria de Salvador Alfende y la realizacién
de gestiones para la liberacién de 1los legisladores chilenos
detenidos por el régimen del General Pinochet. D.D., 15 Qde
diciembre de 1976, proposicién del PPS para gestionar a través de
la Unidén Interparlamentaria Mundial la liberaci6tn de 1los

parlamentarios uruguayos encarcelados. D.D., 12 Yy 21 de
icién del PPS para demandar ante la ONU

septiembre de 1978, proposi
la detencidn de la matanza realizada por el ejército somocista en

Nicaragua. La Unica intervencién adicional en esta materia es de
al Art. 89

e dintroduce una iniciativa de reforma
todo el Congreso de la

AN, qu
Constitucional para hacer extensivo a

Unién la aprobacién de los tratados internacionales firmados por
g& pais. D.D., 13 y 26 de octubre de 1976.

D.D., 29 de septiembre de 1877 Yy 28 de diciembre de 1978.
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de Marina tengan a su disposicién con car&cter vitalicio,

personal naval militar”, por la controversia suscitada durante su

discusién en el recinto.64

8.4 Balance rinal.

la I Legislatura figura

M&s gque jugar un papel protagénico,
cambios

dnicamente como uno de los operadores principales de los

incorporados por José& Lépez Portillo durante la primera
la institucién se

parte su

mandato. Bajo el control de la mayoria priista,

somete como en otras ocasiones a los dictados presidenciales.

Incapaz de marcar el curso ni la intensidad de las modificaciones

practicadas en el lapso de 1976 a 1978, la C&mara se limita a

secundar los esfuerzos del nuevo Ejecutivo a fin de corregir los

pProfundos desajustes mostrados por el régimen, puestos adn mias en
evidencia por la erritica gestién con que se cierra el ciclo de

sSu antecesor.

64 AN vota en contra por considerar que ello crea una situacién

de privilegio y de fuero, violatoria a los Art. 12 y 13 Qe 1la
Constitucidn. Igualmente, se recuerda su oposgicién a la ley
privilegios a los

expedida en 1970 concediendo similares
exsecretarios de la Defensa. D.D., 9 de octubre de 1976. También
gse expide la Ley de Disciplina de 1l1la Armada de México para
adecuarla al C6digo de Justicia Militar del Ejército, D.D., 13 de
diciembre de 1978, reformas a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas para mejorar las prestaciones del sector, D.D.,
27 de abril de 19578, Y la Ley de Recompensas de la Armada de
México, D.D., S y 31 de octubre de 1978.
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Dafiada la imagen del gobierno que inicia sus labores, tanto por
sus ligas con la anterior administracidn, como por sus propios
vicios de origen --baste recordar las condiciones en que se elige
a su titular-- buena parte de las actividades de 1la Legislatura
se orientan hacia el objetivo de reafirmar su legitimidad. A ello
apuntan en buena medida las modificaciones constitucionales de la
Reforma Politica de 1977, con mucho el acontecimiento de mayor
significacién durante el trienio. Su propésito de moderar los
exceson del presidencialismo mediante el establecimiento de un
més racional equilibrio de poderes, léase reforzamiento del Poder
Legislativo, quedara, sin embargo, desvirtuada al someterse a los

principios del modelo gue se pretende atemperar.

De esta suerte, el afa&n de mejorar la supervisién legislativa
sobre las finanzas pilblicas no logra materializarse. Contra &1
se erige 1la persistencia de importantes piezas del sistema
politico mexicanco con indudables consecuencias sobre la vida
parlamen:aria.ss Entre ellas destaca la tendencia a asegurar por
sobre cualquier otro criterio, las decisiones del titular de la
administracién pablica. De igual modo, a pesar los8
pPronunciamientos de pluralidad que acompafian la trayectoria de la
Reforma Politica, los partidos minoritarios quedan una vez mas

excluidos de las instancias del control hacendario a cargo del

65 E1 subsistema electoral es una de ellas al permitir comn la
orientacién de sus sucesivas reformas la reproduccién de un

abrumador predominio del partido gubermamental en las Camaras del

Congresoc. Y por esta via también, la repeticién de afiejos habitos

en su dindmica interna.
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cuerpo legislativo. Su participacién en esta tarea, en

consecuencia, es apenas marginal .66

La actuacién de 1la L Legislatura en este rubro muestra, no

obstante, un matiz importante con regpecto a experiencias
anteriores. La exigencia de reordenar el manejo de los fondos
piblicos, junto con la de proyectar una mejor vigilancia
legislativa sobre el destino de los mismos, hace gue 1la
informacién fluya a la C&mara en forma regular Yy abundante, lo
que de inmediatoc repercute en la calidad de su inspeccién.57

Como parte del ambiente creado por la Reforma, de igual modo los

mecanismos de concertacién al interior de la asamblea adoptan un

formato mids abierto y participativo. No sélo parece haber mejor

66 p.p., 21 al 24 de octubre de 1977. Ante la propuesta del PPS
de establecer mecanismos para supervisién regular de la Camara de
Diputados sobre la cuenta publica y el ejercicio del presupuesto
federal, el PRI considera que tales demandas no caben puesto que
las decisiones econSmicas no son materias sobre las cuales debe
pronunciarse en exclusiva el Poder Legislativo. Adicionalmente,
se sefiala, "egtamos en un_régimen e por producto de consenso
nacional ha adoptado la forma de ominante presidencial". "No
tratemos entonces, se concluye, de introducir por via de una
aparentemente inocua adicidn al dictamen, las bases de un
E gimen parlamentarigta en México".

Ello ocurre, se entiende, hasta donde los arreglos del sistema
politico y la reconocida insuficiencia de recursos té&cnicos del
organismo lo permiten. No obstante, en forma regular comienzan
a llegar informes trimestrales de Hacienda sobre el crecimiento
de la deuda externa, por ejemplo. Ver también comentarios de AN
sobre los_cambios en_ la presentacién del dictamen de presupuesto
y la ampliacién de los canales de acceso de la oposicién a la
informacién correspondiente, D.D., 21 de diciembre de 1978.
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disposicién a las iniciativas de la oposicién, sino que
continuamente se hace mencién al trabajo conjunto desarrollado en

comigsiones .68

La funcidén legislativa también se ve alentada mediante la

frecuente introduccién de precisiones, tanto de forma como de
fondo, en los dictamenes, y mis eventualmente, en la discusidn
del pleno. Dato que s8i bien no logra revertir el hecho de gue

casi todas las iniciativas aprobadas tenga como origen al Poder
Ejecutivo, hace m&s equiparable la labor de la I, Legislatura con
respecto a la desempefiada en la actualidad por wmuchos

parlament:os.s9

€8 Sorpresivamente, por ejemplo, se pone a consideracién del pleno
la aprobaciém de las fechas para la discusién de 1la cuenta

piblica, asunto generalmente bajo la custodia de la Gran
Comigién. DP.D., 17 de noviembre de 1977. La Gran Comisién, como
dato curioso, esti presidida por Rodolfo Gonzédlez Guevara, en

la presidencia de las comisiones del ramo hacendario y financiero
destaca la presencia de Ifigenia Martinez Navarrete y Armando
Labra . Junto a ellos trabaja también el Jdiputado Victor
Manzanilla Schaffer, mismo que en diversas ocasiones muestra gran
independencia de juicios frente a los de su fraccidn. VvVer, D.D.,
%3 de octubre de 1978.

Por ilustrar un caso, ver, D.D., 20 de diciembre de 1978,
calidad de las reformas introducidas a la Ley Organica del DDF.
Por otra parte, vale la pena recordar que losg parlamentos gque en
la actualidad logran acaparar la tarea de dar vida a las
iniciativas discutidas en su seno sSon bastante escasos. De wmas
en mas, estca labor ha sido asumida porxr los Ejecutivos. La
excepciédn wmis conocida a esta regla es Estados Unidos, cuyo
Congreso es de los pocos gue cuentan con la organizacién y los
medios necesarios para asumir en buena parte casi todas las
etapas que cubre la tarea de dar vida a la ley.
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El espiritu optimista y reformador que predomina en el trienio
alcanzi a todos los diputados, incluidos los de "la mayoria“. La
disciplina de partido se hace menos tensa, lo gque estimula la
presentacién de proyectos destinados a la superacién de antiguas
defijciencias en el trabajo legislativo, o a la promocién de

demandas particulares de distintos niGcleos de la poblacién.7°

Con este &nimo, la L Legislatura da entrada también a la creacién

de una comisién abocada a la introducién de un capitulo
econémico en la Carta Magna, a fin de amarrar en el futuro la
estrategia del régimen en este campo. La dificultad de rebasar

los limites del presidencialismo sobre el cuerpo legislativo
hace, sin embargo, que el trienio termine sin que tal encargo,

ni los mGltiples intentos de rehabilitar la funcién legislativa

70 pgta modificacién registrada en la dinamica parlamentaria,
conviene aclarar, se limita a la presentacién de inicitivas, lo

e no significa necesariamente que su aprobacién final sea
alcanzada. Da cuenta, sin embargo, de un mayor interés de los
legisladores tanto en jugar un papel mids protagénico en la vida
politica del pais, como en mantenerse mas pendientes de las
necesidades de sus representados. A titulo personal, por ejemplo,
un miembro de "la mayoria" presenta una iniciativa para ampliar
los plazos de andalisis de la cuenta piblica y los presupuestos de
ingresos y egresos, asi como para extender a dos los periodos de
sesiones del Congreso. D.D., 4 de octubre de 1977. De igual
manera, €l sector obrero del Revolucionario Institucional utiliza
en diversas ocasiones la tribuna legislativa para hacer pidblicas
las demandas de varios grupos de sus agremiados. vVer, D.D., 30
de diciembre de 1976 y 30 noviembre de 1978.
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de la institucién, puedan concluirse.71

Frente a tal obstd&culo, inGgtiles son 1los esfuerzos de "la
mayoria" por destacar el "ambiente de libertad"” que existe en la
asamblea. La frontera es clara, a pesar del egpiritu de

conciliacién imbufido en la cSmara por la Reforma Politica. De ahi
que regularmente reaparezca la tradicional censura de sus
miembros hacia la oposicién, ante el pronunciamiento de criticas

inc6modas a su partido o a la administracién.?’?

71 D.D., 24 de octubre de 1978. El proyecto es presentado por el
diputado Victor Manzanilla Schaffer. El 28 de diciembre se
confirma la creacién de una comisi6tn plural con este propdsito.
{El nuevo capitulo econSmico de la Constitucidén es aprobado cinco
afios después, el 27 de diciembre de 1982, en media sesibn
legislativa de la Camara de Diputados). Similar suspensién
observa la iniciativa de la diputacién de Tabasco del PRI para
reformar el Arxrt. 113 Constitucional para extender 1la
responsabilidad de empleados pilblicos a cuatro afios de finalizada
su labor. D.D., 19 de diciembre de 1578.

Por Gltimo, cabe destacar que el trabajo legislativo llevado a
cabo en el seno de varias comisiones para actualizar el estatuto
constitucional de las cooperativas, a pesar de haber sido
aprobado por la asamblea, es sometido a nuevas reformas por la
inconformidad de algunos funcionarios del Ejecutivo, D.D., 28 de
ggpciembre de 1978.

Se les recuerda, principalmente a AN, que su situacién es de
"diputados de privilegio, puesto gue log puestos qgue ocupan son
por solidaridad del partido de la mayoria, mas gue por voluntad
ciudadana". D.D., 19 de octubre de 1977. Igualmente se les
critica por la comodidad de su condicidn de censores
gubernamentales. Al respecto, se serfiala, "es fAacil utilizar la
tribuna para criticar la organizacién interior de un partido. Eso
parece ser licito a lag minorias que después de todo no tienen
la responsabilidad de las decisiones, por lo gue demagbdgicamente
en muchas ocasiones y sin responsabilidad plena en otras, vienen
a proponer cosas que saben que no se van a aprobar®. "Nosotros
lo propusgimos hace 25 afios, dicen, Yy ,6 se olvidan de 1la
responsabilidad politica que tiene los partidos de sélo proponer
lo que es viable social y politicamente".
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"las minorias", igualmente se

de regulacidn interna.

Para neutralizar los juicios de
recurre al manejo sesgado de las normas

Diagnéstico que se corrobora con la expedicién de la Ley Organica .

del Congreso General al detectarse claramente el interés de la

fraccién mayoritaria en preservar su predominio absoluto sobre la

Cé&mara, mediante la consagracién de una organizacién

monopartidista sobre un organismo que 8s8e dQAdice plural.73

Conoce bien "la mayoria" la incomodidad que significa 1la

presencia de partidos opositores en el recinto, especialmente

plnisea.7‘ En ella, vale la pena sefialar, confluyen buena parte

de los cuestionamientos dirigidos a la gestién gubernamental

73 A juicio de los diputados de oposicién que participan en el
debate previo a su aprobacién, se crean los grupos parlamentarios
pero sBe persiste en el concepto tradicional de gue los
representantes se agrupen por entidades federativas, cuando en la
actualidad es irrelevante sfi un diputado es de Tabasco o de
Zacatecas comparado con su insercidn dentro de una determinada
corriente politica. No se pretende negar a la mayoria, se
agrega, pero si aumentar la participacién de las fracciones
minoritarias al disponer de una direccién colegiada y no
9Qipartidista como la Gran Comisidén. D.D., 15 de mayo de 1979.
Ver D.D., 14 de septiembre de 1976, Protesta de AN por
alusiones ofensivas a su partido, al calificarlo como "partido de
la reaccidén". En su argumentacién defiende sus posturas como
oposgicidn, a la cual caracteriza como "una condicidn connatural
a la democracia", aungue, apunta, se sabe que esta c&mara se
muestra intolerante a cualquier voz que difiera de su
pensamiento. A decir verdad, s8in embargo, tampoco este partido
Sse muestra muy comprensivo frente el apoyo  regular de "la
mayoria* a la olitica gubernamental . Situaciédn comin en la
experiencia politica de muchos paises. La diferencia con el PRI,
en todo caso, es la esgstructura autoritaria gue muestra la
organizacién y que impide la_ adopcién de posturas acordadas por
una base de miembros mias amplia, desde luego, gue el mero circulo
de colaboradores cercano al Ejecutivo, caso del presidencialismo

mexicano.
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apoyados por importantes segmentos de la poblacidn.75 Su critica
es ﬁarticularmenCe aguda al inicio de la Legislatura enmedio de
los furores satanizadores con que termina el sexenio
@echeverrista.’® su discurso, empero, se ir& moderando una vez gque
@l nuevo Ejecutivo entre en funciones, Yy se conozcan las medidas

de reconciliacién y ajuste puestas en marcha por su gobierno.77

A pesar de su reconocida firmeza en distintos temas, como su

discrepancia con la intervencién estatal en materia econdmica,

las posturas panistas durante el trienio adoptan un tono
desusadamente radical. Tal es8 el caso de algunos dJdebates en los
que sus demandas en favor de los trabajadores, parecen rebasar

los argumentos de los partidos que se dicen a su izquierda, en
especial el PPS, con el que mantiene una permanente polémica.-’a

75 su argumentacién se centra en la existencia y el manejo de las
empregas paraegtatales y la aplicacién asignada a los recursos
provenientes de la explotacién petrolera. En este tema, por
cierto, como en el de la amenaza de crecimiento descontrolado
de la deuda externa va acompafiado también de la fraccié6n del

S .
gg Ver D.D., 3 de septiembre de 1976, glosa al Gltimo informe de
9915 Echeverria Alvarez.
D.D., 6 de septiembre de 1977. Glosa al primer informe Qde
obierno de José Lépez Portillo. Intervencién de AN en la que se
e otorga al Ejecutivo el mérito de reconocer problemas antes

gados . :
95 D.D., 30 dic 1976. AN wvota en contra del dictamen de
Presupuesto de Egresos por intermedio del diputado Garavito,
guien sostiene en su argumentacién que "el programa elaborado por
el actual gobierno sigue siendo capitalista®, Yy su partido pugna
por "una sociedad participativa en las riquezas que no sea
privilegio de una clase selecta, sino gque los bienes de
produccién estén repartidos en el mayor namero posible de

mexicanos" .
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Entre ambas fracciones, no habr& nunca indicios de negociacidn.
Més f&cil serA para el Popular Socialista ceoincidir con "la
mayoria®, e inclusive intentar una mas s6lida 1liga con sus
diputados obreros en su lucha concra- el empresariado y el
imperialismo, eje central de sSus alegatos como en trienios

anteriores.79

Por otra parte, la posgsicién de los pepesistas con respecto a la
politica gubernamental, contrariamente a lo que por lo regular se
piensa, no carece de muestras de independencia a lo largo del
trienio. Tal es el hecho, por solo ilustrar un caso, de sus
impuganciones a diversos aspectos de la Reforma Politica, pero
también de las expresadas en algunos aspectos del rubro

financiero y el educacional.80

Menos auténoma es actitud la del Partido Auténtico de 1la
Revolucién Mexicana, por lo general en plena concordancia con la
linea de la mayoria priista. De ahi que salvo raras excepciones,

su voto sea giempre favorable a los proyectos gubernamentales y

79 D.D., 3 de geptiembre de 1976, llamado del PPS a los diputados
obreros "para que se den cuentan de la necesidad de unidad entre
583 prggresiscas y fuerzas democriticas".

dAiversas fechas octubre de 1977, discusién de las
reformas constitucionales relativas al Senado Yy del DF, Y 29 de
noviembre de 1978, intervencién del PPS para argumentar Su Vvoto

en contra de la contratacién de nuevos créditos por parte del
Bjecutivo. Ver también en materia educacional .D., 19 de
diciembre de 1978.
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gque en materia de denuncias, solo se use la tribuna en una
ocasién para dar. cuenta de irregularidades electorales en contra

de su organizacién.81

Durante la L Legislatura, segfin se observa, el dadiscurso
partidista no deja de registrar las consecuencias del tré&nsito
sexenal. No obstante, también revela una linea de continuidad
que desborda el lapso trianual marcado por la renovacién de la
C&mara. Ambos aspectos confluyen en la tarea de facilitar la
reproduccién del predominio presidencial sobre el quehacer
parlamentario, independientemente de quien ostente la titularidad

del puesto.

En estas condiciones, poco puede la opinién de los legisladores
de "la mayoria", y miés poco la representacién de "las minorias"
para contrapesar su fuerza. Paradéjicamente, esta circunstancia

también impedira& la incorporacién de medidas efectivas tendientes
a romper antiguas inercias en el trabajo de 1la institucién, a
pesar del ambiente de renovacién que como corolario de la
Reforma Peolitica puesta en marcha durante el trienio predomina en

el recinto legislativo.

81 p.p., 3 de geptiembre de 1976, intervencién del PARM en 1la
glosa al tltimo informe presidencial de LEA, pero también sus
argumentos a favor de la Reforma Politica de 1977, proyecto segin
la fraccién gue "propone enriquecer, asegurar, revitalizar y
salva ardar la democracia mexicana, D.D., 1% de octubre de 1977.
La Gnica ocasitn en que vota en contra es8 en el dictamen de la

Ley de Coordinacitn de Educacién Superior, en que protesta por la-

presiétn ejercida en el debate por la consigna de sacar el asunto
en 36 horas. D.D., 19 de diciembre de 1978.



8.5 Tablas y gréficas.

IMDICADOR

NGmero de sesiones
NGmero de sesiones rutina
% de gesiones rutina
Duracién prom/ses/minw
Asistencia prom/sesiénr*
% del total integrantes

* Duracién promedio de las sesiones

en minutos.

76
45

4
8.89
168
197
83

77
58

4
6.90
188

184
79

56

3
5.36
220
169
75

de la Legislatura,
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expresada

** Apistencia promedio de las sesiones de la Legislatura.

(ctabla 1)

IMDICADOR

Nim. total de Iniciativas
Iniciat. Presidenciales

% del total de_ iniciacivas
Iniciat. Legislativas

% del total de_iniciativas
Iniciativas del PRI

% del total de iniciativas
% del total iniciat. Leg.
Dictaminadas

Aprobadas

Iniciativas de Oposicién

% del total de iniciativas
% del total iniciat. Leg.
Dictaminadas

Aprobadas

Iniciativas del PAN

% del total de iniciliativas
% del total iniciat. Leg.
% del total iniciat. Op.
Iniciativas del PPS

% del total de iniciativas
% del total iniciat. Leg.
% del total iniciat. Op.
Iniciativas del PARM

% del total de iniciativas
% del total iniciat. Leg.
% del total iniciat. Op.

76

77

39
74. 36
25. 64
10. 26

a

o
16.67
5
12.82
50
83.33

[=]eYe]o)

15.45
51.35



IMDICADOR 76
Total inic. ref. constit.+

de iniciativas totales 5.88
Inic. ref. constit. Ejec.*»
% de las iniciat. Ejec. 3.57
% de las ini. ref. constit. 50
Inic. ref. constit. Legis.*wvs 1
% de las iniciat. Leg. 16.67
% de las iniciat. constit. 50
Inic. ref. constit. del PRI o
% de las iniciat. del PRI [+
% de las iniciat. constit. o}
Inic. ref. constit. Op.w**s 1
% de las iniciat. de Op. 50
% de las iniciat. constit. 50

* Total de iniciativas de reforma constitucional.
constitucional

** Iniciativas de reforma
Bjecutivo.

77

8
20.51
3
10.34
37.50
5

50
62.50
o

o

o

5
83.33
62.50

3
14.29
60

3
27.27
60

[]

o
o

**+ Iniciativas de reforma constitucional

Legislactura.

*+s* TIniciativas de reforma constitucional

oposicidén.

(tabla 3)

9
24 .32
60
3
15.79
20

6
33.33
40
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PRON/ASO

5
12.13
2

6.94
42.50
3

26 .98
57.50
1

9.09
20

2
44 .44
37.50

presentadas por el
presentadas por la

presentadas por la
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9. CONCLUSIONES: EL PAPEL DE LA LECISLATURA EN RL SISTEMA
POLITICO MEXICANO.

9.1 Rl presidencialiswmo como un fenGmeno global.

Un recurso rescatado del arsenal de los principios liberales por
la democracia moderna es la Adivisgsién de poderes. Con ella se
pretende asegurar gque los gobernantes se limiten a si mismos
como proteccidén de la sociedad contra posibles abusos © excesos.
En México, empero, la subordinacién que 1la Legislatura exhibe
frente al Ejecutivo se ha interpuestc claramente a la consecucidn
de este objetivo. Las razones que median en €llo son muchas y de
diversa indole. Hay una, no obstante, que destaca por scbre las
dem&s en importancia. Se trata de la relacién gque por el
cardcter autoritario del régimen politico mexicano se establece
entre el gobiernoc y el Congreso de -la Unidén a través del partido

que controla la mayoria en sus dos ca&maras.

Menoscabada la independencia de poderes que se reclama en los

regimenes democraiticos, nuestra Legislatura ha tenido graves
dificultades para cumplir con sus atribuciones constitucionales.
La elastica separacién de poderes, normal en el gobierno
parlamentario, en uno presidencial como el nuestro se ha

traducido en la conformacién de un Ejecutivo sin control ni

equilibrio de ninguna clase. Por otra parte, mientras que en

i
h
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agquél, la figura del partido opera como mecanismo para
del poder piblico al evitar su
la sociedad, el
1

racionalizar el ejercicio
distanciamiento de las expectativas e intereses

presidencialismo mexicano carece también de este contrapeso.

los efectos del esgquema de
representacién politica,
priva a 1la

A este cuadro hay que agregar ademés
intermediacién corporativo sobre 1la

factor de 1la wmayor relevancia, toda vez que

ciudadanfia de cualquier control sobre sus autoridades, fundada

su legitimidad en la eficacia de 8su desempefioc y no en los

regsultados de un proceso democra&tico-electoral .2 Cabe recordar

aqui gque el régimen autoritario mexicano 86lc ha podido

garantizar su permanencia en el
limitado, empeflado a toda costa en evitar la aparicién de grupos
- partidos politicos con un sdlido

poder con base en un pluraliasmo

de interé&s autdénomos, o de

vinculo social, lo gque no ha dejado de fijar claros limites a la

participacién politica de la ciudadania.
El presidencialismo que da sustento al sistema politico mexicano

constituye asi un fendmeno global, explicable
al haber desplazado

s6lo por el

excesgivo poder concentrado por el Ejecutivo

los posibles resultados de los

1 En los gobiernos parlamentarios,
comicios presionan en forma permanente al partido, que a su vez

expectativas del

garantiza que el gabinente responda a las
electorado a fin dqe asegurar su permanencia come mayoria
parlamentaria. )

Esta préctica se hizo evidente furante el gobierno salinista,
cuya legitimidad dificilmente pudo reclamar un sustento
electoral. De ahi gque &sta tuviera gue ser construida una vez

iniciada su gestidn.
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a otros organismos -tanto en la esfera piGblica como en la civil-,
la doctrina liberal-democratica
a 1la

de sus funciones. De esta suerte,
de la divisién de poderes, © la que corresponde
repregsentacién politica de la sociedad, se convierten en recursos

fallidos en sus intenciones.

Atada a la 1légica autoritaria del presidencialismo 1la
nuestro Congresco en la actividad legislativa,
se ha visto reducida a

intervencién de
campo gque de suyo deberia corresponderle,

ratificar para formalizar las decisiones del Ejecutivo. En
consecuencia, la funcién reguladora o integrativa de la ley ha
quedado neg}ralizada, decididos sus contenidos y alcances desde

la burocracia gubernamental.

Mal se cumple asi el compromiso parlamentario de representar los

intereses de 1la ciudadania frente a las autoridades, eje
fundamental del credo democrético-liberal. Bajo la excesiva
presencia del Ejecutivo, principal interlocutor del
corporativismo estatal y de las organizaciones sociales de mayor
peso en el pais, la institucién legislativa se ve desplazada de
esta tarea. Si esto es asi, ni que decir del control politico y

la supervisién hacendaria que este cuerpo debe desempefiar,
acciones irrealizables debido en buena medida a la devota

sujecién de "la mayoria" al gobierno.
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9.2 Los datoe y las cifras.

El lapsoc que cubre la reforma electoral de 1963 es sin duda una
fase significativa del amplio ciclo politico inagurado en el pais
a partir de la Revolucién Mexicana. carrespondé al primer paso
para 1la liberalizacién del régimen mediante 1la introduccién de

ajustes en el proceso electoral y parlamentario.3 Su profundidad,

sin embargo, es poco considerable, acorde a las demandas de una
situacién todavia preventiva en esencia, en la gque el conflicto
social ha comenzado ya a aflorar, pero aGn est& lejos de haberxr
alcanzado un range alarmante. El alcance de las wmedidas

introducidas en esta oportunidad es asi limitado, aunque descubre

ya el potencial de ambos recursos -~-el electoral y el
parlamentario-- para absorber las crecientes tensiones en la
estructura social desatadas por la modernizacién y 1las

limitaciones del esquema corporativo de intermediacién politica.

Desafortunadamente, la escasez de datos sobre el desempefio de la
Cadmara de Diputados no permite efectuar un estudio comparativo
de car8cter concluyente sobre los cambios operados en estos

campos a partir de 1963. Este trabajo, per 1lo tanto, esta

3 por "liberalizacién" debe entenderse el proceso por el cual se
redefinen los derechos contemplados en el credo liberal. En el
plano colectivo, &ste incluye la libertad de los grupos para
expresar colectivamente sus d crepanc1a5 respecto a la politica
en curseo sin hacerse acreedores a ancién, la apertur de los
medios de comunicacién, Yy la poaibilidad de los ciudadanos para
asociarse voluntariamente. Ve O’Donnell, G., y Schmitter, P.,
TRANSICIONES DESDE UN GOBIERNO AUTORITARIO, V. 4., Arxrgentina,
Paidé6s, 1988, p. 20.



-309-

referido casi en forma exclusiva a dar cuenta de algunas
tendencias generales marcadas en el comportamiento de las cinco

Legislaturas gue agui se examinan. 4

La integracién de la Cémara de Diputados, inico cuerpo destinado
a la reforma, apenas registra alteraciones de importancia por la
incorporacién de los "diputados de partido®" (tabla 1). El Partido
Revolucionario Institucional, con mayoria en el recinto,
conserva, aan después de la reforma electoral, una amplia
representacién superior al 80 por ciento de las curules. Su
control, pues, sobre este cuerpo, se mantiene inalterable, toda
vez que para lograr la aprobacién de modificaciones
constitucional o de leyes ordinarias, no est& obligado a recurrir

a ningaGn tipo de alianza (gr&fica 1).

La asistencia, duracién y nimero de sesiones, datos consignados
en forma regular por el Diario de los Debates, figuran como

algunos de los aspectos gue podrian indicar la intensidad de las

labores a cargo de la institucién (tabla 2). Su comportamiento en
el mediano plazo, no obstante, sSe repgiste a ser utilizado con
4 Las conclusiones se basan, cabe recordar, en datos Gnicamente
aproximativos como ya se advirtié al inicio de este trabajo. Por
otra parte, antes de se: ir adelante, conviene hacer una
advertencia adicional sobre los problemas derivados del anélisis
cuantitativo, expuestos en ocasiones a interpretaciones

arbitrarias que pueden llevar a conclusiones totalmente erréneas
o por lo menos exageradas.
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propésitos proyectivos por la contingencia que caracteriza a la

din&mica parlamentaria, hecho que se comprueba al examinar su

interrelacién en el lapso estudiado (gridfica 2).

diente, sin embargo,

Observado cada uno de ellos de ra indep

es posible confirmar una tendencia a la baja en la asistencia a

las sesiones durante el tercer periodo de la Legislatura,

situacién que podria responder a diversas causas. Una probable,

seria referir los efectos de la no reeleccién parlamentaria
sobre el comportamiento de los legisladores, toda vez

se ven compelidos a buscar una nueva colocacién de trabajo cuando

que éstos

Su cargo en la C&mara est& prS6ximo a concluir.

Con excepcién de la XLVIII Legislatura, por otra parte, el primer

afio parece registrar el nGmero de sesiones mi&s bajo del trienio,

con una ligera tendencia a reponerse en el segundo. El quehacer

de los parlamentarios podria asi presumirse mis intenso, una vez

repuestos de 1la novedad impuesta por sus nuevas

responsabilidades.

En el rubro relativo a la duracién de las sesiones, sin embargo,
el conjunto exhibe un patrén de comportamiento altamente
inestable, situacién gque corrobora la dificultad de describir con
mis detalle este aspecto de la din&mica parlamentaria. Para

cratar de superar algunas de las limitaciones creadas por el
manejo restringido de indicadores,

también el nGmero de iniciativas expedidas en cada Legislatura

en este estudio se incluye
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{(tabla 3). Con ello se pretende ilustrar aspectos tales como la
posibilidad de un trabajo legislativo precedido por el an&lisis y

la discusién que supone este tipo de labor.

Desde esgta perspectiva, la duracién promedio de las sesiones

relacionada con el nimero total de iniciativas expedidas en forma
permite comprobar el comportamiento paralelo de ambos

trianual,
las cinco Legislaturas examinadas. En

indicadores a lo largo de
la grafica 3 es posible observar que las variaciones en el tiempo

consumido por la institucién estd en correspondencia directa con

la cifra de proyectos legislativos presentados ante la asamblea,

lo que se confirma al repetirse esta revisién sobre una base

anual (gr&fica 4).

Al hacer la misma operacién entre el nuamero de sBesiones promedio
pPor Legislatura y el namero total de iniciativas, se produce una

La excepcidén agui es la

situacién en parte similar (gr&fica 5) .
segunda mitad de la

XLIX Legislatura, correspondiente a la
adminigtracién echeverrista en la que, como ya se ha dicho con

la cantidad de proyectos expedidos por el Ejecutivo

anterioridaqd,
de sesiones se

auments en forma inédita,
Este comportamiento irregular,
de discutir a fondo los

mientras gque el numerc

mantuvo estable. confirma una vez

mis la dificultad de los legisladores

consideracidén, segin se asentd en

proyectos presentados a su

otra parte de este trabajo.
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Por dltimo, al comparar este renglén con la asistencia promedio
de los diputados durante el trienio se observa un fenémeno

ambién parcialmente parecido. En esta oportunidad, sin ewmbargo,
la excepcidn es la L Legislatura, en la que, como ya se seflald,
parte de la estrategia de la administracién en curso para
reforzar su legitimidad consistié en fortalecer el prestigio del
Congreso de la Unién, mediante el recurso de atemperar la
intervencién del Ejecutivo en la funcién legislativa (grafica 6).
Pe ahfi gque 1la cantidad de proyectos presentados ante esa
representacién se haya wvisto restringida, manteniéndose estable
sin embargo, la asistencia promedio a la sesiones. Hecho que
Permitiria suponer la atencién de un maybr numero de diputados en

cada accidédn legislativa.

De la distribucién por Legislatura de las iniciativas segin su
origen, se desprende la dinSmica establecida en esta tarea
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo en el lapso estudiado
(tabla 3 nuevamentce) . A primera vista, segin se puede apreciar
en la grafica 7, el comportamiento es bastante irregular. No
obstaﬁte, en un analisis wmas detallado, se advierte gque en
cuatro de las cinco Legislaturas estudiadas, mientras el nimero
de las iniciativas presidenciales tiende a bajar en el tercer

periodo, las expedidas por los parlamentrios se mueven en sentido

inverso (tabla 3a). La excepcifn en el caso de las expedidas por
el Ejecutivo es la XLVIII Legislatura, singular, como ya se ha
dicho, por la gran cantidad de reformas promovidas por su

titular. En el caso de las parlamentarias, la anomalia se
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registra en la XLVI Legislatura, después de haber repuntado en el
segundo aflo el namero de proyectos signados por los diputados

como consecuencia de la reforma electoral de 1963 (grafica 8).

En la ctabla 4 se desglosan las iniciativas de origen
parlamentario por Legislatura. En ella se incluyen las
expedidas por el partido mayoritario y las de 1los partidos de
oposicién en forma individual. Del examen de la gré&fica 9 se
concluye que Acciédn Nacional ocupd el lugar maAs destacado en tres
de "las cinco Legislaturas examinadas, mientras que el
Revolucionario Institucional lo sustituyé en este papel en las
dos restantes. En la tabla 4a el recuento sigue una base anual,
lo que permite establecer la tendencia del partido mayoritario a
incrementar el ndmero de sus iniciativas en el afio que cierra la
Legislatura, aungue en forma menos sefialada, este comportamiento
también se reproduce en las otras fracciones parlamentarias
(grética 10).

Para terminar con este apartado, en la tabla 5 se presenta el
nimero de las iniciativas de "la mayorifa® Yy de la oposicién
dictaminadas durante las Legislaturas estudiadas. En ella, no se
contempla el porcentaje correspondiente al} total de las
iniciativas que fueron objeto de este tramite, toda vez gue para
hacerlo seria necesario segurar que las expedidas en una
Legislatura corresponden a las dictaminadas en el mismo plazo,
situacién que, como ya se ha explicado, no siempre sucede.
Bmpero, en la tabla se anotan ambas cifras para destacar la
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En cambio, s8i se refiere la proporcidn
habiendo s8ido dictaminadas, 1lo

distancia que las separa.
correspondiente a agquellas qgue
fueron en forma positiva, puesto gque esto obligadamente presupone
lo primero.

En la gr&fica 11 sSe observa gque aungque el nimero de las
iniciativas priistas dictaminadas est& muy lejos de coincidir con

el de las expedidas, una vez gue sus proyectos reciben este

tridmite, la aprobacié&n es casi segura.
) iniciativa de la oposicién sea dictaminada no garantiza
Tal dAiferencia probablemente se explica por el
"las minorias" a

En contraste, el hecho de

que una
igual suerte.

hecho de que como resultado de las presiones de

cumplir con la ley en este punto, Bus proyectos sean sujetos a
este tr&mite en mayor frecuencia que los de "la mayoria”", aungue

s6lc sea para ser desechados.

9.3 Rl desespefio de la Legislatura bajo los efectos de la
reforma alectoral de 1963.

La reforma electoral de 1963 buscSé la introduccién de

correcciones en el sistema politico mexicano con dos ejes

orientados a reajustar su esquema de legitimacidén. Por un lado,

intents$ reparar los desajustes del corporativismo
el partido oficial.

para encuadrar

las demandas de los sectores incluidos en

Por el otro, traté de superar sus deficiencias para abarcar al

conjunto de la sociedad, a la luz de las transformaciones en 1la
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estructura social por los esfuerzos de modernizacién del pais.
En este sentido, puede decirse que se suministraron los

mecanismos para asegurar un apoyo y un reconocimiento mas amplio

al orden politico wvigente.

En estas circunstancias, el expediente electoral y el
parlamentario cobraron nuevo brio al ser incorporados como
operativos para la solventacién institucional de 1los conflictos
sociales. Asi, la oposicién fue bienvenida en ambos escenarios:
en el primero, mediante 1la introduccitn de la figura de los

rdiputados de partido”; en el segundo, con el reforzamiento de
su intervenciétn en todas las etapas del proceso legislativo. En
los dos casos, sin embargo, se impuso como requisito ineludible
que su actividad se subordinara a las reglas de juego previstas

por el régimen con el fin de asegurar su permanencia en el poder.

Bajo esta 1luz, no obstante, la actitud de 1los priistas con
respecto a r"las minorias" se hizo mas tolerante.
Desafortunadamente, nunca al grado de reconocer su opinién en un
nivel de calidad igual al de "la mayoria", Yy menos aiun de apoyar
proyectos legislativos. Ello, debido a su incapacidad para
por la amenaza que pudiera

sus
aceptar cualquier tipo de competencia,
significar para el funcionamiento autoritario ael régimen. En
efecto, todo cuestijionamiento al corporativismo estatal, o a la

extrema concentracién de poder en manos del Ejecutivo por parte
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de "las minorias" tuvo como respuesta de los legisladores
priistas un rechazo apenas disimulado de la pluralidad

contemplada en el modelo democratico-liberal.S

Con todo, el inicio de la liberalizaciétn del régimen durante la
década de los sesenta -en un sentido de apertura con la esperanza
de reducir la oposicién o inclusco de cooptarla- acelers el
tradnsito hacia este esgquema de legitimacién por las cada vez
maAs claras deficiencias del cox:porat:ivismo.6 La agregacién de
demandas de las capas medias en el proceso politico comenzd a
cobrar fuerxza. De ello da cuenta, por ejemplo, la introduccidn
de los primeros controles al sector paraestatal, eje fundamental

de sus reclamos en esta etapa por su virtual exclusién de todo

s SegGn algunos autores, el corporativismo estatal es
antiparlamentario por definicién. En la medida en que constituye
un sistema de presentacién de intereses cuyos componentes son
organizados de manera obligatoria y en ausencia de competencia,
su  funcionamiento se contrapone a las formas de modelo
democratico-liberal-parlamentario, sustentado en el pluralismo y
en asociaciones voluntarias, miltiples, comgeciCivaB Yy eld&sticas.
Ver, Millan, R., " (Neo)corporativismo y gobernabilidad: wvinculos
discretos”, en RELACIONES CORPORATIVAS EN UN PERIODO DE
ERANSICIQN. op. cit., p. 45-46.

Paradojicamente, el proceso de liberalizacién, afirma Juan Linz
en referencia a los regimenes autoritarios, reduce los incentivos
para la fatticipacién en las instituciones del régimen y aumenta
el espacio para poner a prueba sus limites de libertad { de
poggr. Ver del autor, "Totalitarismo y Autoritarismo”, op. cit.,
P. .
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beneficio derivado del mismo.”’ El progreso en esta direccién,
&in embargo, fue 1limitado, una vez que la representacién

partidista destinada a atender tales reclamos era en extremo

débil.

Al no ampliarse la oferta politica ofrecida a la ciudadania con

la reforma electoral de 1963, la Legislatura apenas logréd

absorber los retos planteados al sistema por la progresiva

diversificaci6én social del pais. Poco ayuds también el hecho de

que dos de las tres organizaciones presentes en ambos foros

ya cubiertos por la

Ello explica en

representaran intereses b&sicamente

estructura corporativa del partido gubernamental.

parte sus dificultades para obtener 1los Indices minimos de

votacién requerida por la legislacién electoral, pero también su

comportamiento posterjior en el espacio parlamentario. En
efecto, pocas veces se negsd su apoyo a la politica
gubernamental, razé6n por la gque su refrendo parlamentario corrid

a cargo no solo de "la mayoria”, sino también de los legisladores

del PPS y del PARM.

7 El fortalecimiento de la intervencisén del Estado en la esfera
econémica, segin ha_ sido sefialado por diferentes autores, sBirve
fundamentalmente al interés de las grandes corporaciones,
principales beneficiarias de esta prS&ctica. Ver, por ejemplo,
K] R. op. cic., PP 94, 95. y Habermas, J., "Sobre el
ﬂigni!icado actual de la crisis. Problemas de legitimacién en el
gitalilmo tardio”, en LA RECONSTRUCCION DEL MATERIALISMO

TORICO, Madrid, EA. Taurus, 1986, p.27S5.
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si acaso, entre las posturas de partido

La diferencia,
Vicente Lombardo

gubernamental Yy la organizacién fundada por

congistid en el estatismo radical
sus labores parlamentarias. En lo

Toledano, exigido por sus

miembros en el transcurso de
parmistas, sus pronunciamientos

qgque respecta a los legisladores
de 1la

camaral apenas lograron distinguirse

en la tribuna
legitimador del régimen

ideclogia revolucionaria, sustento
su atencidén se concentr6 sGlo en la

militar, por lo que no
como la del PPS,

priista. Adicionalmente,
promocién de los intereses del sector

resulta exagerado afirmar gque su intervencién,
86lo contribuyé a refrendar la representacién corporativa.

Bajo esta Sptica, toda la responsabilidad de un cambio en sentido

opuesto recayd en Accién Nacional,
momento de deslindar su actuacién de este
democraitico-liberales bajo una légica mas
que l1a

dnica organizacién capaz en

ege modelo, para

acogerge a las formas
ciudadana gque pluralista.8 Esto es asi, toda vez

estructura org&nica de la sociedad mexicana apenas denotaba la

existencia de grupos de interés al margen del Estado.

8 La 16gica de represencacion "ciudadana* corresponde a una etapa
de organizacién e la sociedad italista previa al
resurgimiento de asociaciones o grupos de nterés. Después, la
vertebracién social adopta las formas plurallatas. basadas la
accién colectiva. Ver Lanzaro, J.L. *"El fin del siglo del

"Corporativismo y democracia:

corporativismo® y Robotnikof, N., rp
una relacién dificil", en RBLACIONBS CORPORATIVAS EN UN PERIODO
DE TRANSICION, op. cit., pp. 33, 96-9
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AsBsx%, en el lapso que comprende este estudio, las explosiones

sociales por lo general fluyeron al margen de los canales de

integracién politica previgstos por el sistema. Por si ello fuera
a esta deficiencia también hubo que agregar el crecientce

la dinstitucidn presidencial Qebido a su

poco,

desprestigio de

incompetencia para garantizar el desarrollco econSmico del pais.

Tal situacidn puso de paso en duda su eficacia en el desempefio de

las miltiples funciones por ella concentradas.

Para atender ambos retos, en la reforma electoral de 1977 se

procedié a la incorporacién de nuevas opciones en el abanico

electoral y parlamentario. Asimismo, se reafirmé la Qivisidén de

poderes como un principio que era necesario rescatar para lograr
un ejercicio mas racional y ponderado
gubernamentales. En este programa de ajustes,

un papel clave. En efecto, a su cargeo Qgquedé

Qe las labores
"la mayoria” jugd

la tarea de

fortalecer la presencia de la Legislatura sin poner en peligro el

predominio del régimen, ni revertir su relacién con las otras

instituciones del sistema, especialmente con el Ejecutivo.

Al éxito de tal empresa contribuyd sin duda gque 1la intermediacién

politica continuara aGn descansando de wmanera primordial en el

esquema vertical y autoritario
importantes segmentos de la sociedad,

del corporativismo estatal,

mecanismo de contreol de
como también de los diputados priistas.
confrontacién partidisca apenas puediera
después de los ajustes incorporados en 1la arena

No sorprende asi gue la
abrirse camino ain

electoral y
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Basta recordar que la l&6gica pluralista a la que

parlamentaria.
ésta se halla referida contaba entonces con escaso peso en
nuestro pais, ademis de estar comprometida tnicamente con la

participacién de los partidos oposicién y sus votantes.

9.4 Perspectivas de la Legislatura en México.

Para evaluar el papel de nuestra Legislatura en el sistema
necesario tener presente 1l1la naturaleza
sobre la gque se monta el

suerte, el arreglo

peolitico mexicano es
disimétrica de 1l1la estructura social

poder del Estado mexicano. De esta

institucional con que opera nuestro pais, como cualquier otro en

condiciones equivalentes, debe contar con dispositivos orientados

a eludir el conflicto y a garantizar el reconocimiento y la

aceptacién social del orden politico vigente.

Uno de esos dispositivos ha sido el corporativismo implantado en

nuestro pais como consecuencia del pacto constitutivo del Estado

posrevolucionario. Este esquema de mediacién y representacién,

empero, no ha sido el Gnico al gque nuestro sistema politico ha
cabo esta tarea integradora. En este

Gnicamente de manera

recurrido para llevar a
propésito han participado también, perxo

secundaria, las instituciones propias del modelo

liberal -democré&tico.
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No obstante, a medida gue la ineficiencia del esgquema corporativo

para afrontar la nueva complejidad social del pais se hace miés

evidente, se abren nuevos espacios para el reforzamiento de las

formas pluralistas. Dicho en otras palabras, la f£6rmula del

sscatisme orgénice a gue se alude en el capitulo inicial de este
trabajo, es cada vez m&s extrafia al perfil gque va adquiriendo el

régimen autoritario ﬁexicano. Prueba de ello es la importancia

gque desde los sesenta poco a poco han cobrado el proceso

electoral y el parlamentario.

Marcada por los'impulsos renovados del gobierno por lograr 1la

modernizacién econSmica de México, la coyuntura actual plantea a

nuestro sistema politico un nuevo

pré&cticas capaces de atender las mutaciones
décadas. Problema

reto: el tr&nsito hacia

operadas en la

estructura social a lo largo de las Gltimas
arduo, sin duda, 8i Be acepta como premisa que el

presidencialismo mexicano Gnicamente puede ser comprendido como

un fenémeno global. De ser asi, ello significa que el arreglo

institucional b&sico gque ha operado en el pais durante los

Gltimos cincuenta afios no puede ser modificado sin poner en grave

peligro su supervivencia.

Imposible pretender, por tanto, dar por terminada la relacidén del

ré&gimen con el corporativismo sin privar al Ejecutivo del poder

por esta modalidad de intermediacién politica.
partido de

social asegurado
De tratarse de una mutacién a fondo en el sistema de
Estado, por otra parte, la institucién presidencial seguramente
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también veria socavada la gran capacidad de decisién que hasta
ahora 1la ha caracterizado. De ahi la necesidad de mantener su
vinculo con la organizacién gque ha dominado el escenario
electoral y de asegurar asi la subordinacién del resto del
espectrd partidista. De igual manera, el establecimiento de un
nuevo equilibrio entre las instituciones que dan cuerpo a la
estructura gubernamental -léasge entre la Legislatura ¥y la
burocracia adherida a 1a administracién pGblica- podria
traducirse en algo m&s que una amenaza a su total control sobre

la esfera politica.

Bajo esta Sptica se hacen perfectamente visibles los obst&culos
del régimen para afianzar nuevas alianzas, més todavia cuando
€éstas se muestran resistentes a las antiguas condiciones de
funcionamiento del esquema corporativo tradicional. Pero también
su dificultad para asumir plenamente un pluralismo ilimitade o
reglas para una competencia electoral sin sesgos, y aGn para
inagurar, 8i no un trato de igual a igual entre poderes, por lo
menos un equilibrio mds balanceado entre ellos.

No obstante, es claro que el arreglo institucional que da vida al
ordenamiento institucional mexicano es cada vez menos
satisfactorio para la sociedad. Las pr&cticas corporativas, por
ejemplo, han perdido ya su antigua capacidad de integracién
politica. Sin ser eliminadas todavia del todo, su lugar es
ocupado por formas de representacioéon pluralista.
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mientras el lazo que une al partido mayoritario

Coincidentemente,
los partidos de oposicién

con el Estado se encuentra en crisis,
fortalecen su presencia en los recintos parlamentarios.

no parece descabellado pensar que de llevarse a
exitosa hacia formas democraticas de poder,
en el futuro una

De esta suerte,
cabo una transicién
nuestro parlamento est& llamado a adquirir
hasta ahora el autoritarismo del régimen

preponderancia que
toda

priista le ha negado.
ain est&n ausentes muchos de los valores que
los parlamentos en el mundo

Esta afirmacién no carece de interés,

vez gque en México
alimentaron la reafirmacién de
Representacién real de la ciudadania en las decisiones

moderno.
la separacién de

que le afectan y control gubernamental mediante

poderes son précticas que todavia no han logrado arraigar

Plenamente en la vida politica de los mexicanos.

Su nuevo perfil, empero, tendr& Qque pasar antes por varias

En primer lugar, habr& que recuperar para la
requisito imprescindible para

rectificaciones.

institucién la funcién legislativa,

dar fuerza Yy contenido al REstado de Derecho en nuestro pais.

entregar las riendas de ese proceso a

Dicho en otras palabras,
los representantes de la

quienes legitimamente corresponde:
ciudadania. Para lograr esto ser& necesario poner coto a

delegacién de facultades s0bre
hacer efectivo el derecho de critica y rectificacién de los
venga de donde

legislativas al Ejecutivo, pero

todo,
legisladores ante cualquier proyecto de ley,
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venga. Tal objetivo, dicho sea de paso una vezr més, demanda no
s0lo la reafirmacién de la pluralidad parlamentaria, sino también
la independencia de la fraccién mayoritaria frente al gobierno.

En segundo término, es urgente establecer los cambios juridicos
necesarios para hacer vigente el control politico encomendado al
Congreso por nuestra Constitucién. Para llevar a cabo esta
encomienda, serid necesaria la introduccién de todas aguellas
reformas demandadas para el restablecimiento de 1la separacién de
poderes y el afianzamiento de un nuevo equilibrio entre ellos.
Revisar 10s instrumentos aprobadcos en 1917 relativos al sistema
de responsabilidad politica, insuficientes en la actualidad pari

hacer efectiva la obligacién de lo8 gobernantes de dar cuenta de
sus actos.

Asimismo, es inaplazable 1la aplicacién de ajustes legales
tendientes a poner en marcha 1la ftiscalizacién del &rgano
legislativo sobre los fondos paGblicos. Se trata de otorgar a
la Legislatura el poder de 1la "bolsa", restringiendo las
facultades discrecionales del Ejecutivo, 1o que incluye sus
atribuci con respecto a la deuda ptblica.?®

Bn igual sentido se reclama también aumentar Yy precisar las
facultades de investigacién de las comisiones de dictamen
~limitadas en el presente a verificar el desempefico de organismos

® pix-zZamudio, op. cit., pP.6€73.
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descentralizados y empresas de participacién estatal-, asi como

otros aspectos de su organizacidén y funcionamiento. Este seria
el caso, por ejemplo, de la regulacidén de las comparecencias de

los funcionarios plblicos ante las mismas.

Sin duda, el pais enteroc espera medidas para someter l1a
autoridad del Ejecutivo al control parlamentario. Empero, este
Paso deberd tener en consideracién el contexto actual en gue se
desarrollan las relaciones politicas a nivel mundial. Si bien es
cierto que la divisién de poderes conserva su validez juridica,
en la pra&ctica cotidiana de no pocos paises, la politica
generalmente se desarrolla en torno a un Gnico centro decisorio.
Esto es de hecho una situacién comin en los8 regimenes
parlamentarios, pero también en muchos presidenciales. A la luz
de esta realiaad, contar con un sistema de controles Y
contrapesos se hace mis apremiante gque nunca, y en esta labor

nuestra Legislatura juega un papel fundamental.

Para conqluir, 86lo cabe recordar que el objetivo fundamental de
este trabajo fue recuperar una parte de la memoria histérica de
nuestra Legislatura, interés bien fundado cuando la sociedad
mexicana se encuentra incerta en un proceso de cambio politico
pendiente ain de aclarar sus metas. En estas circunstancias, el
fortalecimiento de esta institucién se vislumbra como un reto
ineludible, aceptado el compromiso de contribuir con ello al

avance democrético de nuestro pais.
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9.5 Tablas y gréficas.

INTRGRACION DE LA LEGISLATURA EN RL LAPSO ESTUDIADO.

LEGISLATURA XLV XLVI XLVIX XLVIIX XLIX L

PRI 96.00 83.25 82.93 83.4 81.74 83.12
PAN 2.80 9.57 9.76 9.43 10.87 8.44
PPS 0.05 . 4.78 4.88 4.72 4.35 5.06
PARM 0.00 2.39 2.44 2.36 3.04 3.38

(Fuente para la elaboracién de las tablas: Centro de Informacién
Legislativa de la H. C&mara de Diputados; D.D. en las fechas gque
corresponden al Colegio Electoral de cada Legislatura.)

{tabla 1)

INDICADORES FOR LEGISLATURA EN EL LAPSO RESTUDIADO

LEGISLATORA XLVI XLVII XLVIII XLIX L

ASISTENCIA 162.33 148.67 168.33 170.67 183.33
DURACION 160.67 138.67 168.67 195.33 192.00
NUM . SESIONES 39.67 30.67 59.66 42.00 53.00
NUM. SES . RUTINA 7.00 7.33 4.33 2.67 3.67

+* La cifra base general es el Yromedio anual de la Legislatura.
El num. de sesiones incluye los perfodos extraordinarios.

(tabla 2)

IMDICADORERS POR A0 EN EL LAPSO RSTUDIADO
aflo 64 65 66 67 68 €69 70 71 72 73 774 75 76 77 78
ASIST 163 166 158 159 149 138 181 164 160 179 170 163 197 184 169
DURAC 165 173 144 134 127 155 178 144 184 153 221 212 168 188 220
SESIS 36 4 31 29 32 42 68 58 53 35 48 43 4S5 58 56

(tabla 2a)
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DISTRIBUCION POR LEGISLATURA DR LAS INICIATIVAS TOTALRE

LEGISLATURA

PRESIDENCIAL
LEG{ELATIVO

DISTRIBUCION ANUIGAL DE

XLVI

44
58
102

A0 &4 65 66

PRES. 8 18 18

LEGIS. 8 30 20

TOTAL 16 48 38
DISTRIBUCION

LEGISLATURA

PRI

PAN

PPS

PARM

TOTAL

67

15
4
19

XLVIX XLVIIX
39 97
37 21
76 118
(tabla 3)

XLIX

106
35
141

L

86
37
123

INICIATIVAS SEOUN SU ORIGEN EN EL LAPSO
RETUDIADO

13
i3
26

69 70
11 31
20 3
31 34
(tabla

71
30
4
34
3a)

72

36
14
50

73
16

8
24

74

52
10
62

75

38
17
55

76

28
6
34

7

29
10
39

POR LBGISLATURA DE INICIATIVAS PARTIDISTAS
XLVIII

XLVIXI

16
1S
S
1
37

(cabla 4)

8
12
1
o]
21

XLI

14
18
2
1
35

78

29
21
50

L

19
7
9
2

37

DISTRIBUCION POR A0 DE INICIATIVAS PARTIDISTAS EN EI LAPSO
RSTUDIADO

ARO 64 65

PRI 2 5
PAN 3 is8
PPS 3 7
PARM o o

66
7
10
3
o

67

oowm

[=]=1. ]V

69 70
10 2
1 1
5 o
1 ]

(tabla 4a)

71

2
2
o
(]

72

(=1 2" 1 3

73

oown

74

[=J=RNIA]

75

HNOO

76

HOHM

77

ounrk

HAUH
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DISTRIBUCION POR LEGISLATURA DR LAS INICIATIVAS DICTAMINADAS DEL
PRI Y DE LA OFOSICION

IMDICADOR XLVI XLVII XLVIII XLIX L TOTAL
Iniciativas del PRI 14 16 8 14 18 71
Dictaminadas/PRI 6 4 2 7 8 27
Aprobadas/PRI s 4 2 (3 ? 24
$ de las dictaminadas* 83.33 100 100 85.71 87.50 88.89
Inic. de Oposicién 44 21 i3 21 18 117
Dictaminadas/Opos. 18 4 o 8 8 38
Aprobadaa/Opoa cién 4 4 o} 3 2 13
100 37.50 25 34.21

de las dictaminadas*s 22 .22
;e;oggg?taje de las iniciativas dictaminadas en forma positiva
;; gg:gﬁgggjgedgalggoégéggg?ivas dictaminadas en forma positiva

(tabla 5)
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LAS LEGISLATURAS EN EI LAPS0O ESTUDIADO
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RELACION DE INDICADORES DR INTESIDAD (2)
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PRESID.
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LEGISLAT.
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DISTRIBUCION DE LAS INICIATIVAS DICTANINADAS FAVORABLENENTE

EN KL LAPS0O ESTUDIADO

-

SR RISIE IS SIIS T3

[
Opesicion




.hh.‘ll'd..::::

—-334~
DISTRIBUCION DE LAS INICIATIVAS PARLANENTARIAS POR PARTIDO
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