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I N T R o D u e e I o N • 

El Derecho Internacional Pllblico, ea una de las ramas 

m&a relevantes del Derecho, puesto que enqloba a loa 

diferentes ordenamientos jur1dicoa que requlan las relaciones 

de loa Estados entre ellos miamos. De tal manera, se puede 

deducir con respecto a dicha rama que au campo es muy 

extenso y diverso, precisamente uno de los temas m&a 

polémicos del Derecho Internacional Pllblico ea el relativo a 

"El Fideicomiso•. La variedad de temas tan apasionantes que 

nos ofrece ésta disciplina, no pod1a omitir de ninqfin modo el 

relacionado con el réqimen fiduciario, que hoy en d1a, alln 

persisten infinidad de interroqantea en cuanto a au 

funcionabilidad. 

El siqlo XX ha sido una época de qrandes e hist6ricos 

cambios en el mundo entero que asimismo han repercutido en 

la hiato.ria de la humanidad, sin embarqo, este mismo aiqlo 

ae ha colocado en un luqar aparte de todos loa aiqlos 

precedentes por el proceso pol1tico de la dominaci6n colonial 

a la independencia, ea decir, el proceso de la 

descolonizaci6n por medio del cual, la mayor parte de la 

humanidad reconquist6 su capacidad potencial, espiritual y 

f1aica. 

En todas partee, a medida que el proceso de 

descolonizaci6n empezaba a producir la creaci6n de nuevos 

Estados independientes, se tom6 conciencia, no a!Slo en los 

pueblos coloniales sino también· en muchas potencias 

colonizadoras, de que el planeta estaba atravesando una 

transformaci!Sn de enormes proporciones. 
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A pesar de que el proceso de descolonizaci6n ha sido muy -

r!pido y ha abarcado a varias naciones, aGn existen territorios 

bajo la potestad de alguna potencia extranjera que por desgracia 

son casos, que pese a ocupar un lugar prioritario dentro de las 

Naciones Unidas, están inmersos en problemas y circunstancias 

como el aislamiento geográfico, la explotaci6n extranjera, la 

extensi6n territorial, los recursos naturales limitados y la de!! 

sidad de poblaci6n, entre otros. 

Los territorios sometidos a fideicomiso representan actual 

mente un tema apasionante en materia de Derecho Internacional, -

sobre todo por su desarrollo hist6rico, polltico, cultural, eco­

n6mico y social, as1 como el an!lisis de los ordenamientos que -

regulan el fideicomiso, su etimologta y el organismo que intern~ 

cionalmente se encarga de velar por ~ates territorios y que es -

el Consejo de Administraci6n Fiduciaria. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HIS'l'ORICOS DEL FIDEICOMISO, 

1.1 El Sistema de los Mandatos como Antecedente Inmediato 
del Fideicomiso. 

El sistema de los mandatos internacionales fue 

instituido despu6s de la Primera Guerra Mundial en 1919 con el 

objeto de someter a vigilancia internacional la gesti6n 

colonial de las grandes potencias, dicho r6gimen fue 

establecido por el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de 

Naciones que a la letra dice: l 

"En aquellas colonias y territorios que, como una 

consecuencia de la Gltima guerra, han dejado de hallarse bajo 

la soberania de los Estados que antes los gobernaban, y que se 

hallan habitados por pueblos incapaces aGn de subsistir por si 

mismos en las condiciones de la intensa vida moderna, ser! 

aplicado el principio de que su bienestar y desenvolvimiento 

constituye un dep6sito sagrado confiado a la civilizaci6n y 

que este pacto contendr! las garantias necesarias del 

cumplimiento de los deberes consiguientes. 

( 1 1 Sz6kely, Alberto. "Instrumentos Fundamentales de Derecho 
Internacional PGblico•. 2a edici6n, Tomo I. Edit: u.N.A,M. 
M6xico D.F. 1989. pp. 12-13, 



El mejor ml!todo para llevar a la prllctica este 

principio consiste en confiar la tutela de aquellos pueblos a 

las naciones adelantadas que, por razlln de sus recursos, su 

experiencia y su posicilln geogrllfica, puedan cubrir mejor esta 

responsabilidad y se hallen deseosas de aceptarla, y en que 

esta tutela sea ejercida por ellas como mandatarias en nombre 

de la Liga. 

El carllcter del mandato variad segQn el grado de 

desarrollo del pueblo, la aituacilln geogrllfica del territorio, 

sus condiciones econllmicaa, y otras circunstancias semejantes. 

Ciertos pueblos, antes pertenecientes al Imperio 

turco, han alcanzado un suficiente grado de desarrollo para 

que se lea 

independientes 

reconozca 

bajo la 

provisionalmente como naciones 

direccilln administrativa y la 

asistencia de un mandatario hasta la Apoca en que sean capacea 

de subsistir solos. Los deseos de estos pueblos deberlln ser 

la conaideracilln principal que gu1e la elecci6n del 

mandatario. 

Otros pueblos, especialmente los del Africa Central, 

se hallan en un grado tal de su desarrollo que deberll hacerse 

al mandatario responsable de la administracilln del territorio, 

bajo condiciones que garanticen la libertad de conciencia y 

de religilln, que obliguen slllo al mantenimiento del orden y 

de la moral pQblicoa, que prohiban abusos tales como el 

comercio de la esclavitud, el trllfico de armas y el de bebidas 

alcohlllicas, y que impidan el establecimiento de fortificaciones 
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y de bases militares y navales, y la instrucci6n militar de 

los indlgenas con otros fines que los de policta y defensa 

del territorio¡ se asegurar!n tambiAn iguales facilidades a 

la industria y comercio de los restantes miembros de la Liga. 

Existen territorios tales como. el sudoeste de Africa 

y ciertas islas del Pacifico austral, que por efecto de la 

poca densidad de su poblaci6n, de su pequeña extensi6n, de 

su gran distancia de los centros de civilizaci6n, de su 

proximidad geogr!fica respecto al territorio del mandatario, o 

de otras circunstancias, pueden ser mejor administrados, con 

la legislaci6n del mandatario como porciones integrales de su 

territorio, bajo las condiciones arriba mencionadas, en 

interAs de la poblaciOn indtgena. 

En todo caso en que se constituya el mandato, el 

mandatario deber! presentar al Consejo un informe anual 

referente al territorio confiado a su custodia. 

El grado de autoridad y las atribuciones 

discrecionales o administrativas que correspondan al 

mandatario, cuando no hayan sido objeto de un acuerdo previo 

entre los miembros de la Liga, ser!n expllcitame~te definidos 

en cada caso por el Consejo. 

Se constituir! una comisi6n permanente encargada de 

recibir y examinar los informes anuales de los mandatarios 

y de asesorar al Consejo en todas las materias relativas a 

la ejecuciOn de los mandatos•. 
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El Pacto de la Sociedad de Naciones fue adoptado en 

Versalles, Francia el' 28 de Junio de 1919 y entrando en vigor 

el 10 de Enero de 1920 para dar fin a la Primera Guerra 

Mundial entre las potencias principales aliadas que en esa 

l!poca eran los Estados Unidos de Aml!rica, el Imperio 

Britllnico, Francia, Italia y el Jap6n, y Alemania por otra 

parte. 

El promotor del sistema de loa mandatos fue el general 

sudafricano Jan Christiaan Smuts (1870-19501 que durante los 

periodos de 1918-1924 y 1939-1948 ocup6 el cargo de Primer 

Ministro de la entonces Uni6n Sudafricana, actualmente 

sud.!lfrica. Desde el punto de vista poUtico, este rl!gimen · 

representaba una especie de compromiso entre loa partidarios 

de la anexi6n, pura y simple, de las colonias alemanas y de 

algunos territorios turcos, y loa que preconizaban una 

administraci6n internacional de todas las posesiones 

coloniales. Por lo que respecta al punto de vista jur!dico, 

puede considerarse como un intento para conciliar dos 

importantes principios del derecho pGblico moderno: 

A) El derecho de los pueblos a disponer de s! mismos. 

B) El de la continuidad de los servicios pQblicos. 

Un estudio muy completo del sistema de loe mandatos 

internacionales lo realiza el autor Charles Roueseau: 2 

( 2 i Roueeeau, Charles. "Derecho Internacional PGblico". la. 
edici6n. Edit: Ariel. Barcelona, España. 1966. pp. 162-163. 
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"PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA,- Lo esencial del 

rAgimen de mandatos ae reduce a la siguiente idea: 

Las colonias alemanas y ciertas zonas del Imperio 

Otomano, en lugar de ser anexionadas por las potencias aliadas 

o de ser colocadas bajo su protectorado, (11 serian confiadas 

a algunas de estas potencias (calificadas de "Potencias 

Mandatarias"I quienes las administrar1an en nombre de la 

Sociedad de Naciones y bajo su vigilancia. 

Hay que aclarar que el Imperio Otomano era el nombre 

con que se le conoc1a a Turqu1a en la antigüedad, estuvo 

aliado con los Imperios Centrales en la Primera Guerra Mundial 

donde son derrotados, este hecho produce el desmembramiento 

del Imperio Otomano que se traduce en la pl!rdida de 

territorios como Arabia, Palestina y Siria. 

Otros territorios fueron 'colocados bajo el rAgimen de 

mandatos como L1bano, Irak, Transjordania y los miemos Siria 

y Palestina. 

El propio texto del Pacto de lS: Sociedad de Naciones 

empleaba el tl!rmino "mandato". Algunos autores han considerado 

sata inetituci6n como una especie de tutela ejercida sobre 

pueblos menores de edad. Importa, empero, evitar los errores 

que puede provocar la terminologla empleada: 

(11 El protectorado es otro rAgimen internacional diferente 

al que se est!i analizando ya que siempre se establece 
mediante tratado concertado entre dos Estados (el 
protector y el protegidol constituyAndose por consiguiente 
como un rl!gimen convencional. 

5 



al Ante todo, conviene precisar que no •a trataba de 

un verdadero mandato, porque 6ete, •egOn la• normas del 

derecho civil, ea siempre revocable, (21 mientra• que en el 

mandato internacional no exiat!a procedimiento alguno para 

lograr la revocaci6n de la potencia mandataria. En efecto, 

como el mandato le habla sido conferido por un acuerdo en el 

que habla intervenido dicha potencia, •6lo podr!a serle 

retirado con el consentimiento unlnime de las potencia• que se 

lo hablan atribuido, o sea, incluyendo el aaentimiento, muy 

problemltico del propio mandatario, 

El fin del mandato regulado por la• normaa 

internacionales ea mucho mi• amplio que el de la• relacione• 

contractuales regida• por un ~erecho interno, e• por ello que 

no ea po•ible deducir •u noci6n, derivlndola por analogta de 

laq nociones del mandato en derecho interno o de cualquier 

otra concepci6n jur!dica de eate derecho. 

bl En cuanto a la inatituci6n de la tutela, con la que 

tambi6n se han querido hallar puntos de comparaci6n, baate 

recordar que en el derecho interno •e no• pre•enta como un 

r6gimen de aplicaci6n uniforme, lo que no ocúrrta en el 

sistema de loa mandato•. 

(21 Aa! lo establece el articulo 
fracci6~ I que noa •eñala1 
"El mandato termina1 
I.- Por la revocaci6n". 
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DIVERSAS CATEGORIAS DE MANDATOS.• Bajo el control de 

la Sociedad de Naciones las potencias mandatarias ejerc!an 

una acci6n de colaboraci6n, de administraci6n y de direcci6n 

pol!tica que variaba según el desarrollo intelectual, la 

situaci6n geogrlfica y las condiciones econ6micas de las 

poblaciones afectadas. Es por estas razones que el Articulo 

22 del Pacto de la Sociedad de Naciones señala diversas clases 

de mandatos que doctrinariamente pueden clasificarse de la 

siguiente forma: 

11 El mandato A.- Se aplicaba a ciertas "comunidades•, 

separadas del Imperio Otomano, dotadas de una existencia 

pol!tica propia (con vocaci6n de plena independencia) 

provisionalmente sometidas a la administraci6n de la potencia 

mandataria, que asum!a, principalmente, un papel de gu!a y 

consejera. 

Concretamente, este rEgimen se aplicaba a Siria y el 

L!bano (colocados bajo mandato francl!is) y a Palestina, 

Transjordania y el Irak (bajo mandato britlnico). 

21 El mandato e.- Se refer!a exclusivamente a ciertos 

•pueblos" del Africa Central. La potencia mandataria asum!a 

la administraci6n del territorio bajo reserva de cumplir 

determinadas obligaciones y de otorgar ciertas garant!as de 

orden general. 

Este era el rEgimen del Togo y el Camerún 

(territorios, ambos, repartidos entre la administraci6n 

britlnica y la francesa) Tanganyika (bajo mandato brit&nico) y 
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Ruanda-Urundi (bajo mandato belqa). 

3) El mandato c.- se· aplicaba a ciertos 

•territorios•, expresi6n eiqnificativa si se compara con las 

de •comunidades" y "pueblos• empleadas para loe mandatos A y 

B, que en raz6n de su poca poblaci6n, de su pequeña 

superficie, de su alejamiento de los centros civilizados y de 

su contigüidad qeoqr&fica con el territorio del mandatario, se 

eetim6 que su mejor adminietraci6n se hallarla coloc&ndolos 

bajo las leyes de la potencia mandataria, como parte 

inteqrante de su territorio. 

Esta modalidad, equivalente a una cesi6n disfrazada, 

habta sido imaqinada para dar, en parte, satisfacciones al 

qobierno sudafricano que, parad6jicamente, lueqo de haber sido 

el promotor de la inetituci6n, reclamaba en beneficio propio 

la anexi6n del sudoeste africano aleml!n. El mandato e fue 

aplicado precisamente a dicho territorio (bajo mandato 

sudafricano) y a las antiquas posesiones alemanas del 

Pacifico: Samoa Occidental (mandato neozelandllis), Nauru 

(mandato del Imperio Britlinico), Nueva Guinea (mandato 

australiano) e Islas Carolinas, Marianas y Marshall (mandato 

japonllis). 

ATRIBUCION DE LOS MANDATOS. - En virtud del articulo 

119 del Tratado de Verealles, las colonias alemanas fueron 

transferidas en bloque •a las principales potencias aliadas y -
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asociadas• y el establecimiento del rAgimen de los mandatos 

tuvo lugar en dos fases: 

1) .- Se empez6 por la designaci6n de los mandatarios, 

que no realiz6 la Sociedad de Naciones, sino el Consejo 

Supremo, actuando en nombre del conjunto de las potencias 

aliadas y asociadas. El Consejo Supremo dentro de la 

estructura de la Sociedad de Naciones, fue, junto con la 

Asamblea y la Secretarla, uno de los 6rganos esenciales de la 

misma, de esta manera tuvo todas las· atribuciones necesarias 

para la designaci6n de los mandatarios: 

a).- 7 de mayo de 1919 para los mandatos By c. 

b) • - 25 de abril de 1920, en la conferencia de San 

Remo, Italia, para los mandatos A. 

2) .- La segunda fase consisti6 en la determinaci6n de 

las condiciones de ejercicio de los mandatos, y aunque la 

Sociedad de Naciones, no habla intervenido en la designaci6n de 

los mandatarios, se encarg6, mediante un acto jurldico expreso, 

de precisar las condiciones en que aquAllos tenlan que ejercer 

las competencias que se les habla conferido. Estas "cartas", 

aplicables cada una de ellas a un territorio, expresaban los 

tArminos o modos de actuaci6n a que los mandatarios tenlan que 

conformarse¡ de ah1, el nombre que a veces han recibido de 

•tArminos" los mandatos. Los mls importantes de estos 

documentos se formalizaron, bajo forma de resoluciones del 
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Consejo, el 17 de Diciembre de 1920 para los mandatos c, el 20 

de Julio de 1922 para los mandatos e·y el 24 de Julio de 1922 

para los mandatos A. 

FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN DE MANDATOS.- El r!Sgimen de 

mandatos se puede definir por loa siguientes caracteres1 

a) La potencia mandataria ejerce algunas competencias en 

loa territorios sometidos a mandato. 

b) Dicha potencia se halla sujeta a determinadas 

obligaciones. 

c) Queda, asimismo, sometida a un control internacional. 

Estos 3 elementos o caracteres 

particularmente con posterioridad. 

serln analizados 

La amplitud de las atribuciones de los mandatarios no era 

objeto de regulaci6n uniforme puesto que al existir 3 clases 

de mandatos, los palees bajo mandato A deblan, en principio, 

administrarse a sl miemos bajo el control del mandatario. En 

los mandatos B y c, en cambio, el mandatario asumla solo la 

adminietraci6n1 pero en loa mandatos B habla de establecer una 

adminiatraci6n propia, mientras que en los mandatos c podlan 

administrarse con arreglo a las leyes del mandatario y como 

parte integrante de su territorio". 

10 



FACTORES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN AL SISTEMA DE 

LOS MANDATOS.- En la Primera Guerra Mundial (1914-1918) no 

lucharon eoloe los ejArcitoe aliados, pues contaban con 

diversas fuerzas coloniales, ei bien este calificativo de 

•colonial", resultaba ya algo estrecho para designar a loe 

naturales de ciertas unidades del Imperio brit!nico, que 

posetan desde fecha mis o menos pr6xima, la categorta de 

Dominios. 

E eta presencia activa de gentes de diferentes 

continentes y razas en la contienda, constituy6 un factor para 

la posible traneformaci6n del rAgimen colonial, que tambiAn 

venta requerida por la necesid!id de resolver, a la hora de la 

paz, la suerte de las colonias alemanas o de los territorios 

lrabes cuyos habitantes ayudaron a los aliados con la esperanza 

de desligarse del sultanato de Constantinopla. El mismo 

ejemplo britlnico de conceder gradual autonomta a sus colonias, 

varias de ellas convertidas ya en Dominios, era otro factor 

que, habrta de influir en la revisi6n de los regtmenes 

coloniales. 

En este ambiente en el que la liberaci6n de las 

colonias resultaba hist6ricamente prematura, era dificil 

conseguir mis de lo que se logr6 con la creaci6n de los 

mandatos internacionales establecidos por el articulo 22 del 

Pacto de la Sociedad de Naciones. Los territorios !rabea 

desgajados de Turquta y las colonias alemanas en Africa y en el 

OcAano Pacifico fueron organizados como 19 unidades poUticas 



diferentes, cuya administraci!Sn era confiada por el Consejo 

de la Sociedad de las Naciones a una Potencia con el carlcter 

de mandataria de aquAl. 

La Comisi!Sn Permanente de los mandatos rindi6 un 

dictamen estableciendo dos condiciones preliminaree1 

11 Que de acuerdo con el art!culo 22 del Pacto de la 

Sociedad de Naciones, el mandato pueda qobernaree por el 

mismo. 

21 Ciertas qarant!aa al respecto dadas por el mandato 

a la Sociedad de Naciones y a su aatisfacci!Sn. 

Se puede aqreqar finalmente que loe historiadores 

probablemente tomar In nota de que el proceso de 

descolonizaci!Sn fue acompañado por un profundo reeurqimiento 

pol!tico y cultural de loe territorios colonizados1 en loe 

distintos palees de Africa, Aoia, el Caribe y el Paclfiico se 

produjo un qran despertar del viqor y las necesidades de las 

culturas y sociedades indlqenaa, este despertar ocurri6 en· 

diferentes formas en diferentes luqaree, siendo en qeneral un 

proceso no violento, aunque en otros fue eanqriento pero en 

todas partee se tom6 conciencia y no e!Slo en loa pueblos 

coloniales sino tambiAn en muchas potencias colonizadoras, 

de que el mundo estaba atravesando una transformaci!Sn de 

enormes proporciones. 
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1.2 Aspectos relevantes entre el Fideicomiso y el Rl!gimen 

de Mandatos. 

El sistema de loa mandatos airvi6 de precursor para 

el rl!gimen de la administraci6n de territorios en fideicomiso. 

En ambos se observa la obligaci6n de ~n pa!s de dar cuenta 

de la administraci6n de un llrea que se le ha conferido, y la 

•upervisi6n internacional sobre adminiatraci6n realizada. Pero 

existen diferencias dignas de •eñalarae: 

1.- El rl!gimen de mandatos fue instituido para 

resolver una cueati6n que aurgi6 eapec!ficamente, con respecto 

a c6mo se proceder!a con loa antiguos territorios de Turqu!a y 

Alemania y rolla bien result6 un compromiao. 

·2.- El sistema de fideicomisos, aunque constituye 

una extensi6n l6gica de loa mandatos, viene a Ber el resultado 

de un plan bien estudiado, que tom6 en cuenta algunos de los 

defectos de la experiencia anterior. 

3.- En la administraci6n fiduciaria participan las 

potencias menores, en tanto que en los mandatos no ocurrl.a 

ninguna intervenci6n de ellas. 

4.- Por su parte, la Comisi6n Permanente de Mandatos 

era un cuerpo consultivo formado por expertos privados, no 

nacionales de las potencias mandatarias, en tanto que el 

organismo actual esta integrado por representantes de todos 

los Estados. 
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s.- A diferencia del caso de loa mandatos, en el 

fideicomiso de territorios ae toman en cuenta loa derechos 

poltticos de loa pueblos dependientea. 

6.- Se ha introducido ademls, un nuevo concepto, ea 

decir el lrea es.tratl!gica, que no figuraba en el rllgimen de 

loa mandatos. 

7 .- Otra diferencia conaiste en que de acuerdo con 

el nuevo 

territorio 

mf!todo, un Estado puede aometer 

(y aun todo el que lo compone) 

fideicomiao. 

parte de 

al rl19imen 

au 

de 

e.- El rl!gimen de fideicomiso, de acuerdo con el 

arttculo 77 de la Carta de la• Naciones Unida• se puede.' 

aplicar no a6lo a los mandatoa existentes, sino t&llbilln a loa 

territorios tomados al enemigo en la Segunda Guerra Mundial y, 

como se dijo antes, a territorios que cualquier Estado 

quisiese ·poner en fideicomiao. Con esto Qltimo se quiso dar a 

loe Estados la oportunidad de colocar a las colonia• bajo la 

nueva regla. 

9.- El objetivo del nuevo rl!gimen ae expresa mis 

claramente, por ejemplo, en los mandatos se obligaba solo a 

los mandatarios a promover el mlximo bieneatar de los 

habitantes de estos territorioe1 ·por el contrario, en el 

fideicomiao, no solamente se obliga a loa fideicomisario• a 

promover el adelanto polltico, econ6mico, social y educativo 

de las poblacionea indtgenaa, sino tambil!n au desarrollo 

progresivo hacia el gobierno propio o la independencia. 
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De este deber alternativo resulta que por •gobierno 

propio" solo ha de entenderse la autonomla, no la plena 

independencia. 

Cu!l de loa dos fines (Autonomta o independencial 

haya de procurarse depender! de las condiciones particulares, 

aal como de loa deseos libremente expresados de las 

poblaciones interesadas y de lo que ae disponga en loa 

acuerdos particulares de adminiatraci6n fiduciaria. 

10. - Otra particularidad con respecto a loa mandatos 

ea que loa fideicomisos ya no se dividen en l grupos, porque 

cada territorio se considera como una individualidad. 

11.- A diferencia de loa patees bajo mandato, que 

deblan permanecer desmilitarizados, loa territorios sujetos 

al fideicomiso deben contribuir al sistema de seguridad de 

la Organizaci6n de las Naciones Unidas. 

12.- A la Comiai6n de Mandatos se ha sustituido el 

Consejo de Administraci6n Fiduciaria, cuya competencia supera 

a la de la Comisi6n de Mandatos. 

ll.- El sistema de los mandatos conatituy6 una 

novedad en el campo del Derecho Internacional, pudiendo, sin 

embargo, señalar alguna analogla con el concepto de 

•mandatariua• del Derecho Romano antiguo, como un agente al 

que se le confiere una comisi6n y que no debe excederse de las 

limitaciones fijadas en el mandato, el mandante era la persona 

que encargaba al mandatario que realizara determinado acto, 
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por cuenta y en interl!s de aqul!lla. 

El mandato en la antigua Roma pertenecla a la 

categorla de los contratos "intuitu peraonae• que tenlan como 

principal caracterlstica ser consensuales. 

14.- El mandato viene a constituir una nueva 6 

modificada forma de protectorado, que ya se ha hecho menci6n 

de este rlgimen con anterioridad. 

15.- En lo que respecta a los territorios que se 

encontraban bajo el rlgimen de mandato y que continuaron bajo 

el
0 

rl!gimen de administraci6n fiduciaria ae pueden citar loa 

aiguientes1 

al Togo 

bl CamerGn 

el Tanganyika 

di Ruanda-urundi 

el Samoa occidental. 

fl Nauru 

gl Hueva Guinea 

hl Territorio de las Ialaa del Pacifico o Microneaia 

16.- Bl fideicomiao como el mandato ea un aiatema 

provisional, el aentido de autonomla ea tan poderoso en el 

mundo entero que no dejara de alcanzar a lo• fideicomiso• 
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internacionales1 por lo dem&s estli claramente establecido que 

el administrador promover& el progresivo desarrollo de 

instituciones pol1ticas libres, y el desenvolvimiento del 

qobierno propio. 

17 .- Finalmente el caso de Namibia se destaca 

particularmente porque fue el dnico territorio que, por la 

neqativa de la potencia mandataria (en este caso Sudlfrical a 

celebrar el correspondiente acuerdo, todav1a permaneci6 bajo 

mandato adn cuando este rAqimen ya habla desaparecido. 

Sud&frica inform6 a las Naciones Unidas en 1949 que 

dejada de remitir informaci6n sobre el territorio 

arqumentando que el mandato habla expirado al disolverse la 

Sociedad de las Naciones. 

Durante años continu6 la polAmica en cuanto al 

territorio de Namibia, (que en capitulo• posteriores se 

analizar& con m&s profundidad) hasta 1988 cuando se rednen en 

Ginebra, Suiza: Anqola, Cuba, Sudlfrica y Estados Unidos para 

firmar un acuerdo de paz que implica, entre otras cosas, la 

independencia de Namibia el 15 de Noviembre de 1988, dicho 

acuerdo es ratificado en la sede de la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas en Nueva York el 22 de Diciembre del mismo 

año. Este sinqular caso constituye una experiencia dnica en la 

historia de las operaciones de las Naciones Unidas • 
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1.3 Bl Fideicomiso en la Sociedad de Nacion••· 

Como ya •e ha analizado, no exhtla el fideicomiso 

en la Sociedad da Naciona•, •ino el rlgimen de mandato• al 

cual, adaml• de •ar muy •imilar •ignific& el •ntecedenta del 

sistema da fideicomi•os1 •in embargo en el funcionamiento 

del rlgiman de mandato• •e encuentran po•iblemente errore• 

qua orillaron a e•a •i•tema a •U da•aparici&n. 

Anteriormente •e •ei'ialaron lo• caractere• del •i•tema 

da mandato• qua maneja el autor Charle• Rou•••au1 3 1 

"I.- COMPBTBNCIAS DB LA POTENCIA MANDATARIA. 

Bran la• 3 competanci!H normal•• dsl B•tado, •i bien 

•a hallaban sujeta• a re•triccione• y limitaciones que 

habitualmente no axi•ten. 

al Competencia territorial.- Bn relaci&n con lo• 

territorios da que se hacla cargo, la potencia mandataria no 

po•ala una competencia originaria e incondicionada,• aino 

competencias territoriale• limitad••· A•l ocurrla en lo• 

mandato• c como en lo• deml•. 

( 3 ) Ibid. PP• 163-164. 
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De ello •e derivaban varia• consecuencias• 

l.- Inaplicabilidad, en el territorio •ujeto a mandato, 

de lo• tratados que concluye por •u propia cuenta el B•tado 

mandatario. 

2.- Inaplicabilidad del derecho interno del Estado 

mandatario, bajo reserva de la poaibilidad de extender loa 

principios fundamentales del orden jurtdico de la potencia 

mandataria y de la facultad de eata Gltima de adminiatrar 

loa territorios bajo mandato B y e como si fueran parte 

integrante de su propio territorio. 

3.- Obligacil5n, para la potencia mandataria, de 

respetar el estatut~ jurtdico de los biene• pllblicoa del 

territorio sujeto a mandato, lo que •upone una autonomta 

patrimonial. 

4.- Obligacil5n de la potencia mandataria de re•petar 

la integridad del territorio bajo mandato, lo que implicaba 

la prohibici6n de toda anexi6n en su favor o de hacer 

cualquier cesi6n territorial a favor de un tercer Batado. 

Bate principio fue olvidado en el arreglo del 23 de Junio de 

1939, cuando Francia cedi6 a Turquta el diatrito de 

Alejandreta sin contar con el aaentimiento de Siria. 

bl Competencia l'eraonal.- Lo• habitantes de loa 

territorios bajo mandato no eran jurtdicamente sGbditoa de la 

potencia mandataria, aino Gnicamente ªadministrado•• o 

•resaortiaaanta• suyos, •eglln la terminologta francesa. 



• 

Aunque la pot11nci11. mandataria pocUa hacerle• beneficiar de 

medida• de naturalizaci&n a tltu~o individual, le eataba 

prohibido nacionalizarlos en bloque, mediante una diapoaici&n 

de carllcter qeneral que hubiera tranaformado radiC'almente el 

contenido del mandato (Reeoluci&n del Consejo de la Sociedad 

de Naciones del 23 de Abril de 1923). La jurisprudencia 

internacional conaideraba que loa t6rminoa del mandato 

conatitulan, por al miamoa, tltulo suficiente para permitir al 

mandatario el ejercicio de la protecci&n diplomltica, ain 

neceaidad de una posterior habilitaci&n. 

c) Competencia relativa a loa aervicioa pllblicoa. - Por 

Gltimo, la potencia mandataria tenla competencia para elaborar 

la Conatituci&n de loa palaea que ae hallaban bajo au mandato, 

para dirigir y controlar loe aervicioa pGblicoa locales y para 

defender el territorio. La juriaprudencia adminiatrativa 

franceaa entendla que loa acto• realisadoa en ••t• concepto 

por la autoridad mandataria no eran auaceptiblea de recurao 

contencioao, a diferencia de loa acto• relativQa al 

funcionamiento de loa aervicioa pGblicoa eapeclficamente 

franceaea, por ejemplo. 

II.- OBLIGACIONES DE LA POTENCIA MANDATARIA. 

La potencia mandataria tenla doa obligacioneaa 

al Reapecto a la poblaci&n del . territorio bajo mandato, 

eataba obligada a reprimir la trata de eaclavoa, ·.1 
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trlfico de armas y el de alcohol y a qarantizar la libertad de 

conciencia y reliqi6n. 

bl En relaci6n con terceros Estados, su principal 

obliqaci6n Cpor lo menos en los mandatos A y BI era la de 

asequrar a los demls miembros de la Sociedad de Naciones la 

iqualdad econ6mica, a lo que se le denomin6 "R6qimen de puerta 

abierta•, de tal modo que los sGbditos de la potencia 

mandataria no pudieran qozar de ninqGn monopolio o trato 

preferencial. La regla de la no descriminaci6n en materia 

comercial e industrial era blsica. 

III.- CONTROL INTERNACIONAL DE LA ADMINISTRACION 

REALIZADA POR LA POTENCIA MANDATARIA. 

Cada potencia mandataria ten!a que dirigir anualmente 

un informe al Consejo de la Sociedad de Naciones, dando cuenta 

de la qesti6n realizada en los territorios que se hallaban 

bajo au mandato. 

Exist!a una comisi6n especial, designada por el 

Consejo, la Comisi6n Permanente de los Mandatos, cuyos 10 

miembros, eleqidos en atenci6n a sus cualidades pe~sonales y a 

su competencia, eran, en su mayorta, sGbditos de pa!ses no 

mandatarios. Dicha comisi6n estaba encarqada de examinar los 

informes de las potencias mandatarias y de dar al Consejo su 

opini6n sobre todos los asuntos relativos a la puesta en 

prlctica de los mandatos. Para ello interroqaba a los 
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representantes de las potencias mandatarias y •obre esta base 

formulaba •u• ob•ervacione•, que luego eran transmitidas por 

el Consejo a lo• E•tados intereaados para que las tuvieran 

en cuenta. Asimismo la Comiei6n examinaba las •olicitudes 

concernientes a la administraci6n de loe territorios bajo 

mandato, presentadas por personas u organismos interesados. 

Esta comiei6n, q':'e era una de las dos previstas en el Pacto, 

(la otra era la Comisi6n Permanente Consultiva para las 

cuestiones militare• navales y a6reae) era un 6rgano 

preparatorio del control internacional1 pero, en definitiva y 

bajo su apariencia consultiva, constituta la piedra angular de 

todo el •istema de loa mandato•"· 

De la misma forma, .aou•seau hace un anlli•i• muy 

interesante sobre la extinci6n de los mandatos• ( 4 ) 

"CAUSAS DE EXTINCION DE LOS MANDATOS. - De la• tres 

cau•a• te6ricae imaginable• para la expiraci6n de loe mandato• 

(emancipaci6n de la colectividad a 61 sometida, dimisUln del 

mandatario o revocaci6n del mandato por el Con•ejo de la 

Sociedad de Naciones), dnicamente la primera tuvo realizaci6n 

prictica y •6lo en un ca•o (el de Irak en 1932, luego de que 

desde 1921 la sublevaci6n popular oblig6 a los britlnicos a 

conceder cierto grado de autonomta al pata). Sin embar90, ya 

en 1931 la Comisi6n Permanente de los Mandatos habta precisado 

( 4 ) Ibid. p. 165 • 
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las condiciones generales neceaarias para poner término a un 

mandato• 

al Existencia de un gobierno regularmente constituido. 

bl Capacidad para mantener la integridad territ.orial 

y la independencia polltica. 

el Capacidad para mantener el orden pGblico. 

di Autonomla financiera. 

el Existencia de un nivel legislativo y judicial que 

pudiera reputarae normal. 

Estas normas, adoptadas por el Consejo de la Sociedad 

de Naciones el 4 de septiembre de 1931, fueron aplicadas 

precisamente a Irak el siguiente año, cuando logr6 su 

independencia. 

Los efectos de la cesaci6n del mandato se hallaban 

dominados por ~l siguiente principio: 

•La colectividad sujeta a mandato pasaba de un 

estatuto de subordinaci6n internacional a un régimen de 

completa independencia•. 

Este cambio de condici6n jurldica se manifestaba, 

principalmente, en las relaciones entre la colectividad que 

habla estado sometida a mandato y la potencia ex-mandataria. 

Sin embargo, el normal funcionamiento del mecanismo de 

emancipaci6n fue alterado por la sistem!l.tica tendencia de los 

Estados mandatarios a intentar conservar las ventajas de que 
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gozaban antea de la expiraci6n del mandato, al tiempo que ae 

dealigaban de laa obligacionea que corralativamenta ae 

derivaban del .miH10 y del control internacional a que dicho 

mandato lea sujetaba (aegu!a•e en ello la tl!cnica que 

Inglaterra inaugure, en 1930, con el Irakl. Bl re•ultado de 

todo ello fue un r.l!gimen de HOciaci6n pol!tica y militar, 

poco conforme con el principio de la geati6n desintere•ada 

que, en au origen, habla inapirado la inatituci6n de loa 

mandato•. 

Bn realidad, la extinci6n del rl!gimen de mandato• s6lo 

ae realiz6 de un modo normal en el caao de Irak. Oficialmente 

tuvo lugar el 3 de octubre de 1932, mediante la admisi6n de 

dicho Estado en la Sociedad de Nacione•. De•de entoncea, laa 

relaciones entre Inglaterra y el Irak •e han deaarrollado de 

acuerdo con el tratado de alianza firmado el 30 de Junio de 

1930, ya que el Irak se neg6 a ratificar otro tratado 

po•terior, firmado en Portsmouth, Inglaterra, el 15 de Bnero 

de 1948. 

La desaparici6n de la Sociedad de Naciones impidi6 

que, deapulla de la emancipaci6n del Irak, •e siguiese 

aplicando el procedimiento general previ•to en 1931. 

Bn Siria y en el L!bano, deapul!e de la negativa del 

gobierno franclla de ratificar los dos tratados del 9 de 

Septiembre y el 13 de Noviembre de 1936, que pon!an fin al 

mandato, este rllgimen termin6, de manera unilateral, ain 
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intervenci6n de la Sociedad de Naciones y ain una suficiente 

preparaci6n jur!dica, en plena guerra. Fue a. consecuencia 

de la entrada, en Siria, de · las fuerzas francesas libres 

y se produjo como efecto de dos proclamas del general 

Catroux (27 de Septiembre y 27 de Noviembre de 1941) 

fundadas en una declaracien de principio de 8 de Junio de 

1941, que anunciaba la independencia de loa dos Estados. 

Contribuye a aumentar la complejidad de la situaci6n la 

actividad de los britlnicos que con ciertos grupos, que 

contaban con la aprobaci6n de su gobierno (Mayo-Junio de 

1945) consiguieron eliminar a Francia del Oriente Medio. 

Tras la concluai6n de un acuerdo general franco-britlnico 

sobre dicha rec;¡i6n, el 13 de Diciembre de 1945, Francia 

evacu6 sucesivamente Siria (15 de Abril de 1946) y el L!bano 

(31 de Diciembr.e de 1946) sin consec;¡uir mantener en estos 

patees la situacien privilec;¡iada que los tratados de 1936 le 

hab!an reconocido en los 6rdenes pol!tico, econ6mico, 

militar y cultural. La liquidacien financiera del mandato 

se efectue mediante dos acuerdos, separados entre s! por un 

año de intervalo: el franco-libanl!s del 6 de Febrero 

de 1948, y el franco-sirio del 7 de Febrero de 1949. 

El mandato britlnico en Transjordania tambil!n 

concluye durante la Segunda Guerra Mundial, al firmarse el 

tratado de alianza anc;¡lo-transjordano del 22 de Marzo de 

1946. Transjordania en 1949 adopte el nombre de Jordania en 

virtud de haber logrado su independencia. 
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En cuanto a Paleatina, au aituaci6n jurldica ae 

hallaba complicada por la rivalidad entre &rabea e iaraelitaa, 

consecuencia del de•eo de la potencia mandataria de reapetar 

la declaraci6n Balfour del 2 de Noviembre de 1917, relativa a 

la creaci6n de un Hogar Nacional Judlo. El mandato termin6 el 

15 de Mayo de 1948, como conaecuencia de la deciai6n del 

gobierno britllnico de evacuar el territorio (26 de Septiembre 

de 19471 y de la adopci6n por la A•amblea General de la 

Organizaci6n de l•• Nacionea Unida• (organiamo que auatituy6 a 

la Sociedad de Nacioneal del proyecto de reparto de Paleatina 

(29 de Noviembre de 19471. Aal naci6 un nuevo Eatado, el de 

Iarael, que poco deapul!• fue admitido en la O.N.U, el 11 de 

Mayo de 1949. Pero la negativa de reconocerlo, por parte de 

loa Estado• lrabe•, y la gu,;rra producida a conaecuencia de 

dicha situaci6n, complica gravemente la polltica internacional 

en el Pr6ximo Oriente, a peaar de la concluai6n, en 1949, de 

diver•o• convenio• de armi•ticio, entre Iarael, por una parte, 

y por otra, Egipto (24 de Febrero), el Llbano (23 de Marzo), 

Jordania (3 de Abril) y Siria (20 de juliol." 

La Sociedad de Nacionea fue disuelta al terminar la· 

Segunda Guerra Mundial, la dltima •eai6n de la Aaamblea, la 

ndmero XXI, tuvo lugar en Ginebra, Suiza deade el 8 al 18 de 

Abril de 1946, con asietencia de 34 de loa 56 Eatado• que 

todavla eran miembros de la misma. 

La Sociedad de Naciones ces& legalmente de existir 

el 31 de Julio de 1947, fecha en que ae hizo el cierre de 
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cuenta• de la oficina de liquidaci6n, desde luego .al 

de•aparecer dicha in•tituci6n tambil!n desapareci6 el rl!gimen 

de loa mandatos que sirvi6 de precursor para el nuevo rl!gimen 

al cual se le denominarla: Rl!gimen de Administraci6n 

Fiduciaria en d6nde se colocarlan los territorios comprendidos 

en el antiguo rl!gimen de mandatos (éategorlas B y e, que 

hablan quedado vigenteal • Bl verdadero progreso estriba no 

tanto en el fideicomiso en al, ni au misma organizaci6n, 

puesto que ae comprende nu •6lo los territorios tutelados o 

mandados, sino todos loa no aut6nomos, es decir, los 

coloniales tambil!n. 

Bs importante aclarar que los territorios no aut6nomos -

aon diferentes a los territorios bajo fideicomiso en cuan 

to a que los primeros no est5n incorporados al rl!gimen de 

administraci6n fiduciaria. Bata diferencia se encuentra de­

limitada en la Carta de las Naciones Unidas en los captt~ 

los XI y XII de dicho ordenamiento internacional como a con 

tinuaci6n se explicar!. 

Se podrla decir que en el capttulo XI se contienen las -

bases para que las colonias puedan aspirar a territorios fidei­

comitidos, mejorando por consiguiente, su situaci6n de depende.!! 

cia aunque aparezca como una manifestaci6n idealista sin 

aanci6n alguna. 
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1.4 El fideicomi•O en la Carta de la• Nacione• Unida•, 
a•l como en la p()•t-querra. 

En la Carta de la• Nacione• Unidas •u•crita en San 

Francisco el 26 de Junio de 1945, •e implanta un reglamento 

para los miembro• de las Naciones Unidas que tengan o asuman 

la responsabilidad de administrar territorio• cuyos pueblo• 

no hayan alcanzado todavla la plenitud del gobierno propio, 

obliglndo•e a reconocer que lo• interese• de lo• habitante• 

de esos territorios estan por encima de todo y dentro de 

ese criterio provocar su avance econl5mico y cultural, el 

desarrollo de aus librea in•titucione• polltica• e informar 

al Secretario General de todo• loa actea de carlcter 

econl5micos, sociales y educativo• de loa territorio• de que 

sean responsables. 

Ea al rl!gimen internacional de Admini•tracil5n 

Fiduciaria creado por las Naciones Unidas al que •eran 

sometidos y se denominaran •territorios fideicomitido•". La 

Primera Asamblea General de las Naciones Unida• aprobl5 el 

traspaso al fideicomiso de loa territorios sujeto• a mandato 

quedando de la siguiente maneras 

a) Bajo administracil5n francesas Togo y Camerlln 
france•es. 

b) Bajo admini•tracil5n britanica1 ·Tanganyika, Togo 
y Camerlln britanico•. 

c) Bajo administracil5n belgas Ruanda-Urundi. 
di Bajo administracil5n neozelande•a• Samoa 

Occidental. 
e) Bajo adminhtracil5n au•tralianai Nueva Guinea. 
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El esplritu del sistema es el de respeto a los derechos 

humanos y de ascenso a la libertad sin distinciones de raza, 

sexo o religi6n. El sistema otorga a la Asamblea de las Nacio-­

nes Unidas la reaponsabilidad final por los actos de administr,!. 

ci6n fiduciaria y por lo que se refiere a las &reas estrat6gi-­

cas al Consejo de Seguridad. 

Los artlculos 73 al 91 de la Carta de las Naciones Uni-­

das nos hablan del R6gimen Internacional de Administraci6n Fi­

duciaria, los cuales a la letra dicen: ( 5 1 

ARTICULO 73 

(Capitulo XI: DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO --­

AUTONOMOS). 

"Los miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman 

la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no 

hayan alcanzado todavla la plenitud del gobierno propio reco­

nocen el principio de que los intereses de los habitantes de -­

esos territorios estln por encima de todo, aceptan como un 

encargo sagrado la obligaci6n de promover en todo lo posible, -

dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales esta-­

blecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos 

territorios, y asimismo se obligan: 

( 5 1 Llanea Torres, Osear B. "Derecho Internacional PGblico•.­
Edit: Orlando Clrdenas. M6xico D.F. 1984. pp. 397-403. 
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al a asegurar, con el debido respeto a la cultura de 

los pueblos respectivos, su adelanto politico, econ6mico, 

social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y 

su protecci6n contra todo abuso1 

bl a de11arrollar el gobierno propio, a tener 

debidamente en cuenta las aspiracione11 polltica11 de 1011 

pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de 

sus libres instituciones pollticas, de acuerdo con las 

circunstancias especiales de cada territorio, de su11 pueblos y 

de sus di11tintoa grados de adelanto1 

el a promover la paz y la seguridad internacionalea1 

di a promover medid~s constructivas de desarrollo, 

estimular la investigaci6n, y cooperar unos con otros y, 

cuando y donde fuere el caso con organismos internacionales 

especializados, para conseguir la realizaci6n practica de los 

prop6sitos de carActer social, 

expresados en este Articulo, y 

econ6mico y cientificos 

el a transmitir regularmente al Secretario General, 

a titulo informativo y dentro de los limites que la aeguridad 

y consideraciones de orden constitucional requieran, la 

informaci6n estadistica y de cualquier otra_naturaleza t6cnica 

que verse sobre las condiciones econ6micas, aociales y 

educativas de los territorios por los cual ea son 

respectivamente responsables, que no sean de loa territorios a 

que se refieren loa Capitulo& XII y XIII de ~ata Carta". 
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ARTICULO 74 

"Los miembros de las Naciones Unidas convienen 

igualmente en que su pol!tica con respecto a los territorios a 

que se refiere este Cap!tulo, no menos que con respecto a sus 

territorios metropolitanos, deberl fur¡darse en el principio 

general de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta 

los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones 

de carlcter social, econ6mico y comercial." 

ARTICULO 75 

(Capitulo XII: REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION 

FIDUCIARIA) 

"La Organizaci6n establecer& bajo su autoridad un 

rligimen internacional de administraci6n fiduciaria para la 

administraci6n ·y v.t.gilancia de los territorios que puedan 

colocarse bajo dicho rligimen en virtud de acuerdos especiales 

posteriores. A dichos territorios se les denominarli 

•territorios fideicomitidos•. 

ARTICULO 76 

"Los objetivos blisicos del rligimen de administraci6n 

fiduciaria, de acuerdo con los prop6sitos de las Naciones 

Unidas enunciados en el Articulo I de esta Carta, ser4n: 

a) Fomentar la paz y la seguridad internacionales. 

b) Promover el adelanto pol!tico, econ6mico, social 
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y educativo de los habitantes de loa territorios 

fideicomitidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno 

propio o la independencia, teniendo en cuenta las 

circunstancias particulares de cada territorio y de sus 

pueblos y los deseos libremente expresados de loe pueblos 

interesados, y eegGn se dispusiere en cada acuerdo aobre 

adlllinistraci6n fiduciaria. 

el Promover el respeto a los derecho• humanos y a las 

libertades fundamentalea de todos, sin hacer distinci6n por 

motivos de raza, sexo, idioma o religi6n, aat como el 

reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del 

mundo. 

di Asegurar tratamiento igual para todos loe miembros 

de las Naciones Unidas y sus nacionales en materia de carlcter 

social, econ6mico y comercial, as1 como tratamiento igual para 

dichos nacionales en la adlllinistraci6n de la justicia, sin 

perjuicio de la realizaci6n de los objetivos arriba exl?uestos 

y con sujeci6n a las disposiciones del Articulo 80." 

ARTICULO 77 

"El rllgimen de administraci6n fiduciaria se aplicar& 

a los territorios de las siguientes categortae que se 

colocaren bajo dicho rllgimen por medio de los correapondientee 

acuerdos: 

al territorios actualmente bajo mandato1 
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bl territorios que, como resultado de la Segunda 

Guerra Mundial, fueron segregados de Estados enemigos; 

c) territorios voluntariamente colocados bajo este 

rl!gimen por los Estados responsables de su administraci6n. 

Ser! objeto de acuerdo po~terior el determinar 

culiles territorios de las categortas anteriormente 

mencionadas serlin colocados bajo el rl!gimen de administraci6n 

fiduciaria y en qui! condiciones•. 

ARTJ:CULO 78 

"El rl!gimen de administraci6n fiduciaria no ae 

aplicar! a territorios que hayan adquirido la calidad de 

miembros de las Naciones Unidas, cuyas relaciones entre et ae 

basar!n en el respeto al principio de la igualdad soberana•. 

ARTJ:CULO 79 

"Los t!órminos de la administraci6n fiduciaria para 

cada territorio que haya de colocarse bajo el rl!gimen 

.expresado, y cualquier modificaci6n o reforma, deberlin ser 

acordados por los Estados directamente interesados, incluso 

la potencia mandataria en el caso de territorios bajo mandato 

de un miembro de las Naciones Unidas, y ser!n aprobados segGn 

se dispone en los art1culoa 83 y as.• 

ARTICULO 80 

"Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales 
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sobre adminietraci6n fiduciaria concertados de conformidad 

con los artlculos 77, 79 y 81 y mediante los cuales se 

coloque cada territorio bajo el r1!9imen de administraci6n 

fiduciaria, y hasta tanto ae concierten tales acuerdos, 

ninguna dieposici6n de este Capttulo, sera interpretada en 

el sentido de que modifica en manera alguna loa derechos de 

cualesquiera Estados o pueblos, o loe tl!rminoe de loe 

instrumentos internacionales vigentes en que sean partes 

miembro• de las Naciones Unidas. 

El p&rrafo l de este Arttculo no ser& interpretado 

en el sentido de que da motivo para demorar o diferir la 

n~goc1aci6n y celebraci6n de acuerdos para aplicar el 

rl!gimen de adminietraci6n fiduciaria a territorios bajo 

mandato y otros territorios, conforme al Arttculo 77". 

ARTICULO 81 

"El acuerdo sobre admin1straci6n fiduciaria contendr& 

en cada caso las condiciones en que se administrar& el 

territorio fideicomitido, y designar& la autoridad que"ha de 

ejercer la administraci6n. Dicha autoridad, que en lo 

sucesivo se denominara la "autoridad administradora•, podr& 

ser uno o m&e Estados o la misma organizaci6n". 

ARTICULO 82 

"Podr&n designarse en cualquier acuerdo sobre adminis­

traci6n fiduciaria, una o varias zonas estratl!qicae que com­

prendan parte o la totalidad del territorio fideicomitido o 
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a que se refiera el acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos 

especiales celebrados con arreglo al Art!culo 43". 

ARTICULO 83 

"Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas 

a zonas estratégicas, incluso la de aprobar los términos de 

los acuerdos sobre administraci6n fiduciaria y de las 

modificaciones o reformas de los mismos, ser!n ejercidas por 

el Consejo de Seguridad. 

Los objetivos blisicos enunciados en el Art!culo 76 

ser!n aplicables a la poblaci6n de cada zona estratégica. 

Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre 

administraci6n fiduciaria y sin perjuicio de las exigencias de 

la seguridad, el Consejo de Seguridad aprovechar& la ayuda del 

Consejo de Administraci6n Fiduciaria para desempeñar, en las 

zonas estratégicas, aquellas funciones de la Organizaci6n 

relativas a materias pol!ticas, econ6micas, sociales y 

educativas que correspondan al régimen de administraci6n 

fiduciaria.• 

ARTICULO 84 

"La autoridad administradora tendrli el deber de velar 

por que el territorio fideicomitido contribuya al 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con 

tal fin, la autoridad administradora podrli hacer uso de las 

fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del 

citado territorio, a efecto de cumplir con las obligaciones 
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por ella contraidas a este respecto ante el Consejo de 

Seguridad, como tambilin para la defensa local y el 

mantenimiento de la ley y del orden dentro del territorio 

fideic:omitido". 

ARTICULO 85 

"Las funciones de la Organizaci6n en lo que respecta 

a los acuerdos sobre administraci6n fiduciaria relativos a 

todas las zonas no designadas como estrat!igicas, incluso la 

de aprobar los tlirminos de que los acuerdos y las 

modificaciones o reformas de los mismos, serln ejercidas por 

la Asamblea General. 

El consejo de Administraci6n fiduciaria, bajo la 

autoridad de la Asamblea General, ayudarA a ésta en el 

desempeño de las funciones aqu1 enumeradas." 

Los articules 86 al 91 de la Carta de las Naciones. 

Unidas hacen menci6n del Consejo de Administraci6n Fiduciaria, 

los cuales se analizarlin detalladamente en un Capitulo 

posterior. 

ESFERA DE APLICACION.- El funcionamiento del rligimen 

de los mandatos se hallaba ligado a la existencia de la 

Sociedad de Naciones y al desaparecer Asta, se imponia una 

readaptaci6n del sistema de 1919. Por ello, la Carta de las 

Naciones Unidas estableci6 un rligimen diferente (el rAgimen 

internacional de administraci6n fiduciaria, de tutela o de 

"trusteeship") si bien la relaci6n de fil"iaci6n entre ambas 
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instituciones es evidente. 

Este rlógimen, se aplic6 a tres clases de territorios: 

1.- Territorios bajo mandato.- En primer lugar, el 

rlógimen de administraci6n fiduciaria se aplic6 a los 

territorios que, al terminar la segunda.guerra mundial, aGn se 

hallaban sujetos al rlógimen de mandato, es decir, 

prllcticamente a los territorios sometidos a un mandato de los 

tipos B o C. 

2.- Territorios segregados de los Estados ex-enemigos.­

La Gnica Potencia del Eje que poseia colonias era Italia, y 

por ello la somalia italiana es el Gnico territorio de esta 

clase que, por un periodo de 10 años, que ya han transcurrido, 

y mediante acuerdo del 2 de Diciembre de 1950 fue sometido 

al rlógimen de administraci6n fiduciaria. 

3.- Territorios voluntariamente colocados bajo ~l 

rl>gimen de fideicomiso.- Hasta ahora esta disposici6n tiene un 

simple valor te6rico, debido a que su aplicaci6n depende de la 

voluntad discrecional de las potencias interesadas. 

Con la excepci6n de los mandatos ya convertidos en 

paises independientes, en lo que respecta al g!'upo A, los 

demlls estaban destinados a pasar al rlógimen de administraci6n 

fiduciaria por las potencias hasta entonces mandatarias, para 

esto era precisa la firma de un acuerdo internacional entre 

los paises directamente interesados (tl>rmino de nada fllcil 

interpretaci6n que dio lugar a no pocas dificultades) entre 

los que el papel primordial correspond!a al antiguo 
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.. 
mandatario. Bastaba, por consiguiente,. que llste no aceptase 

las condiciones propuestas por los otros Estados que hablan de 

ser parte en el Acuerdo de Administraci6n Fiduciaria, o que 

exigiese que sus interlocutores no estuviesen dispuestos a 

suscribir, para que la transformaci6n del mandato en 

fideicomiso no tuviese lugar. 

En un solo caso se cumpli6 esta hip6tesis, 

concretamente en el de la Uni6n de Africa del sur en relaci6n 

al territorio del Sudoeste africano, que ser& analizado en un 

capitulo posterior. 

Los territorios en fideicomiso cada vez son menos, 

lo. que significa que este rllgimen ha sido m&s acertado que . 

su antecesor, el rllgimen de loe mandatos, y lo positivo no 

radica precisamente en la cantidad de pa!ses incorporados a 

uno u otro rllgimen internacional, sino en la aplicabilidad 

y funcionabilidad de cada sistema que nos demuestra la 

eficacia del rllgimen de Administraci6n Fiduciaria, aunque 

definitivamente todav!a necesita algunas reformas para su 

perfeccionamiento 

fideicomitidos, 

administradoras. 

as! 

en beneficio 

como tambilln 

de los territorios 

de las potencias 

Lo que s! es un hecho es que, no podr!amos agra­

decer a la guerra mundial el destino de. llstos territorios 

por ser un genocidio de enormes proporciones que ha tenido 

m!s consecuencias que beneficios a .travlls de la historia 

de la humanidad. 
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1.5 Historia de los territorios sometidos a fideicomiso. 

Unidas 

En los primeros años de existencia de las Naciones 

11 territorios fueron colocados bajo el rl!gimen de 

administraci6n fiduciaria los cuales son los siguientes: 

1.- TOGO (bajo administraci6n brit!í.nica). -

Actualmente se le conoce con el nombre de Ghana. 

Los primeros europeos establecidos en el litoral de 

la entonces bautizada •costa de Oro• (hoy Ghana) fueron los 

portugueses en el siglo XV, seguidos por los holandeses, que 

a su vez cedieron la mayor parte de sus bases a los 

brit!í.nicos en 1667. Estos adquirieron m!í.s tarde en 1874 los 

Gltimos establecimientos holandeses y daneses declarando 

Costa de oro como colonia brit!í.nica y posteriormente 

estableciendo un protectorado en los territorios norteños en 

el año de 1901 venciendo la resistencia de los "ashanti •, 

habitantes del interior. Despues de la Primera Guerra 

Mundial, la parte occidental de Togo, antes colonia alemana, 

qued6 bajo mandato brit!í.nico en 1922 dentro del grupo B e 

integr!í.ndose a Costa de oro. Al desaparecer la Sociedad de 

Naciones en 1947, el territorio continu6 bajo ,la potestad 

britlnica quien lo incorpor6 al recil!n creado rl!gimen de 

administraci6n fiduciaria de la naciente Organizaci6n de las 

Naciones Unidas. Finalmente en 1957, Costa de Oro, Ashanti, 

los territorios norteños y Togo britlnico formaron el nuevo 

Estado de Ghana y proclamaron su independencia. 
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2.- TOGO (bajo administraci6n francesa).- Poblado por 

tribus negras procedentes del valle del Nlger, la regi6n es 

explorada por comerciantes portugueses en los siglos XV y XVI. 

La zona costera de Togo se convierte, de esta manera, en un 

qran centro de captura de esclavos, por lo que es conocida como 

"Costa de los esclavos" pertenecientes en su gran mayor.la a 

la tribu mh representativa del territorio: "Los ewes•. En 

1884, Togo fue explorado por los alemanes y por medio de Gustav 

Nachtigal se instituye un protectorado germ!nico de comdn 

acuerdo con los jefes indlgenas, desde luego¡ transform!ndolo 

en colonia modelo inclusive, con buenas vlas de comunicaci6n y 

una economla pr6spera. Durante la Primera Guerra Mundial, los 

aliados ocuparon el territorio y lo dividieron en dos zonas: 

brit!nica y francesa en 1914, ·cinco años m!s tarde la Sociedad 

de Naciones divide al territorio en dos mandatos encomendados 

precisamente al Reino Unido y a Francia quienes de hecho, ya 

tenlan tal divisi6n por lo tanto la parte brit5nica, mas 

pequeña, es administrada como parte de Costa de oro que en 1957 

alcanza su independencia tomando el nombre de Ghana. La parte 

francesa es administrada por listos, al crearse el rl!gimen de 

administraci6n fiduciaria, el territorio sigui6 bajo dominio" 

francl!s hasta 1956 donde es convertido en Repdblica aut6noma 

dentro de la Comunidad Francesa pero la O.N.U. rechaza el 

procedimiento, sin embargo, en 1960 

la independencia con el nombre de Togo. 

finalmente obtiene 

3. - SOMALIA (bajo administraci6n italiana).- Conocido 

por los egipcios, el actual territorio de Somalia fue ocupado 
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por los 11.rabes procedente• de Yemen y fundan un sultanato en 

el siglo VII. Los yemenitaa establecen varios centros de 

producci6n en los puertos del llamado •cuerno de Africa• e 

intensifican la islamizaci&n de los somalles, esto en el siglo 

X1 posteriormente en el siglo XVI, marinos portugueses al 

mando de Vasco De Gama se establecen en poblaciones costeras y 

llaman al territorio •costa de los Somalles• pero en los 

Gltimoa años del mismo siglo, el "Imln (caudillol de Mascate• 

originario de omln, expulsa a loa portugueaea y en 1866, el 

aultln de Zanzlbar ( 3 1 toma el control de los territorios 

circundantes. Loa egipcios ae establecieron en algunos puntos 

de la zona costera en 1875 y, a partir de 1884, comenz6 la 

colonizaci&n europea, siendo repartido el territorio en tres 

partea, que correapondieron a Italia (Somalia Italiana), Gran 

Bretaña (Somalilandial y Francia (Costa Franceaa de loa 

SOIUlle•I eato trajo COllO c'onaecuencia que el "Ialn" Mohamed 

ibn Abdullah ae alzara en arma• contra la ocupaci6n europea, 

poco ante• de finalizar el siglo XIX, desgraciadamente para au 

cau•a ea derrotado luego de varios añoa de lucha que ae 

extendieron haata 1920 en donde el territorio queda sometido 

al dominio ltalo-britlnico. Durante la Segunda Guerra Mundial 

laa tropa a britlnicaa ocuparon la Somali.a Italiana 

eatableciendo una adminiatraci&n militari terminada la 

contienda la O.N.U. deaign6 a Italia para que, asistida por un 

( 3 1 El aultanato omant, convertido en centro de un vasto imp~ 
rio fue dividido en loa principados de Zanzlbar y de Maa­
J<!.!:.!! y Omln. En 1964, Zanzlbar unido a Tanganyika forman 
Tanzania. 
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consejo consultivo de carlcter internacional, actuase como 

potencia admini•tradora por un periodo de 10 año• a partir 

de 1950 y al cabo de loe cuale• el territorio obtendrf.a •u 

independencia, esto a peaar de que Italia no era miembro de 

la Organizaci&n. De e•ta manera en 1960, la• Somaliaa 

italiana y britlnica se unen y forman la Repdblica de Somalia 

en tanto que la Co•ta Francesa de loa SomaUee Cllamado mis 

tarde: Territorio Francia de lo• Afar• y loa Iaaaa) obtuvo su 

independencia en 1977 tomando el nombre de Djibouti. 

4.- CAMERUN (bajo admini•traci&n france•a).- Descubierto 

en el siglo XV por el navegante portugu6• Fernando Poo, el 

Cemerdn fue convertido en protectorado da Alemania en 1884 

por acuerdo con loa jefes tribales de Douala. Para 1916, 

durante la Primara Guerra Mundial, al paf.a ea ocupado por 

loa aliados reparti6ndoae el territorio Francia y al Reino 

Unido. La sociedad da Naciones, en 1922, confirma la 

adminiatraci&n britlnica del sector Noroeste y la francesa del 

sector mla exten•o al Bate imponiendo talas mandatos dentro 

del grupo B y que, daspu6s de la Sa9unds Guerra Mlmdial, 

pasaron a ser fideicomiso• administrados nuavU1ente por 

Francia y el Reino Unido. El 16 de Agosto de 1958, Francia 

reconoci& la autonomf.a interna del territorio provocando que 

un año mi• tarde, la Asamblea General de la o.N.U. pusiera fin 

al f ideicomiao franela sobre Camerdn que logra su 

independencia en 1960 proclamando la Repdblica, Asta tom& el 

carlcter de federal al año siguiente al unirse el Camerdn 

Oriental con el Camerdn Occidental, que antes formaba parte 



del Camer6n brit&nico. 

5.- CAMERUN (bajo administraci6n brit&nica).- Como 

ya se analiz6 cronol6qicamente, Camertin tambiAn estuvo 

administrado por Gran Bretaña en su parte septentrional que en 

1961 se feder6 con Niqeria, mientras que su parte occidental 

se uni6 a Camertin ya como naci6n independiente. Cabe hacer 

menci6n de que Niqeria constitula un protectorado brit&nico en 

los primeros años del presente siqlo, de ahl se desprende que 

la anexi6n del Camertin Septentrional obedece a razones obvias. 

6.- TANGANYIKA (bajo administraci6n brit&nica) .- En 

Africa oriental pueden haber aparecido los primeros seres 

humanos, como suqieren los f6siles del desfiladero de Olduvai, 

al Norte de Tanzania, descubiertos en 1959 por el antrop6loqo 

Leakey y su esposa, pero el antecedente ·concreto de los 

primeros pobladores, lo tenemos en el siglo XIII cuando 

mercaderes !rabea y persas se establecen comercialmente en el 

litoral de Tanganyika y las islas de Zanzlbar y Pamba, 

posteriormente en 1498 el navegante portuguAs Vasco de Gama 

toca la costa este de Africa en su primer viaje hacia la 

Xndia, como consecuencia los portugueses reclaman el control 

sobre la totalidad de la costa este de Africa, empero 

en el siglo XVIII, los &rabas de Om&n expulsan a los 

portugueses de la zona, situada al Norte del rlo Ruvuma. A 

partir de 1840 comienza la exploraci6n europea de Tanganyika 

en donde dos misioneros alemanes alcanzan uno de los montes 

m&s famosos del mundo: el Kilimanjaro, poco despues, en 1857 
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los exploradores brit&nicos John Speke y Richard Burton llegan 

hasta el lago Tanganyika y casi inmediatamente, David 

Livingstone, el misionero explorador escoc6s, establece su 

Gltima misiOn en Ujiji para que en 1871, el periodista 

·explorador Henry Morton Stanley, lo descubra. A fines del 

siglo XIX los alemanes se establecen en Tanganyika por medio 

de tratados con los jefes tribales para esto, el Reino Unido y 

Alemania delimitan sus esferas de influencia en Africa 

Oriental, as1 es como los ingleses establecen el protectorado 

sobre el sultanato oman1 de zanz1bar y entretanto, Alemania 

implanta el protectorado en Tanganyika y nombra un gobernador 

en Dar es Salaam. l!n los primeros años del siglo XX estalla 

la rebeliOn "Maji maji", la cual es sofocada por los alemanes. 

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, Alemania tuvo 

que ceder Tanganyika al Reino Unido en calidad de mandato de 

la Sociedad de Naciones siendo clasificado dentro del grupo B 

de dicho r6gimen. En 1946 el Reino Unido comienza a 

administrar Tanganyika como fideicomiso concedido por la 

O.N.U. El pa1s tuvo un gobierno autOnomo en 1960 y ll'lcanzO 

la independencia al año siguiente, en tanto que Zanz1bar se 

convirtiO en sultanato independiente en 1963 pero en 1964 fue 

derrocadó el sult&n y proclamada la RepGblica para que en ese 

mismo año, ambos patees se asocian para constituir la naciOn 

que actualmente se conoce con el nombre de Tanzania. 

1.- RUANDA-URUNDI (bajo administraciOn belga).- l!n 

el siglo XV los "tutsis" o "batutsis" procedentes del •cuerno 
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de Africa• invadieron esta zona de Africa subyugando a los 

pobladores locales (los "hutus") y formando un gran Estado, 

llamado Kitara, del que m!s tarde nacieron varios reinos 

independientes, 

instaur!ndose 

servidumbre. 

uno de los cuales fue precisamente Ruanda, 

la monarqu1a, el régimen feudal y la 

Los primeros europeos que visitaron la regi6n 

fueron J. H. Speke y R. Burton en 1858, a los que siguieron 

Stanley y Livingstone en 1871, varios exploradores alemanes y 

algunos misioneros. En 1885, Ruanda junto con Urundi, la 

regi6n vecina al sur, entr6 a formar parte de las colonias de 

Alemania del Africa Oriental hasta después de la Primera 

Guerra Mundial, en que, por mandato de la Sociedad de 

Naciones, pas6 a poder de B€!lgica y el conjunto recibi6 el 

nombre de Ruanda-Urundi manteniendo la estructura social de 

los •tutsis", quedando encuadrado dentro del grupo B y m!s 

tarde al crearse el régimen de administraci6n fiduciaria 

se convierte en fideicomiso de la O.N.U. administrado de nueva 

cuenta por Bélgica. A partir de 1950 empezaron a sentirse 

las primeras manifestaciones encaminadas a liberarse del 

dominio belga y de los •tutsis"1 la hostilidad creciente entre 

los "tutsis" y los "hutus" hizo precisa en 1960 la creaci6n 

de un gobierno provisional y la presencia de observadores de 

la O.N.U. para verificar 2 años después unas elecciones 

generales, éstas tuvieron como resultado la abolici6n de la 

monarqu1a •tutsi" y la instauraci6n de la Repliblica. La 

O.N.U. aprob6 la independencia y la separaci6n de Ruanda con 

Urundi, este último recibi6 el nombre de Burundi. 
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8.- SAMOA OCCIDENTAL (bajo admirlistraci6n 

neozelandesa).- El archipii!lago dt;! las islas Samoa en el 

Oci!ano Pacf.fico fue descubierto por el holandi!s Roggeven en 

1722. Para 1768, Luis Antonio, conde de Bougainville, les pone 

el nombre de Islas de los navegantes. Cada localidad estuvo 

gobernada separadamente por un jefe hasta la llegada de los 

europeos, norteamericanos y consigo los primeros misioneros 

ingleses en 1830, años mli.s tarde en 1889, Alemania asume el 

gobierno de las islas occidentales hasta 1914 cuando, durante 

la Primera Guerra Mundial, los neozelandeses desalojan a los 

alemanes y a partir de 1920 la administraci6n de Samoa 

Occidental es otorgada por la Sociedad de Naciones en calidad 

de mandato a Nueva Zelanda, siendo colocado en el grupo c. Al 

desaparecer el ri!gimen de mandatos, las islas se convierten en 

fideicomiso de la o.N.u. administrado de nueva cuenta por 

Nueva Zelanda. En 1954 son introducidas medidas tendientes al 

autogobierno las cuales sentarf.an las bases para que en 1960 

se realice un plebiscito, supervisado por la O.N.U. para 

ratificar una constituci6n independiente para el territorio, 

por lo tanto, Samoa· Occidental accede a la independencia en 

1962 y se convierte en el primer fideicomiso que adquiere la 

nacionalidad propia. 

9;- NAURU (bajo administraci6n australiana, en nombre 

de Australia, Nueva Zelanda y Reino Unido).- Esta isla, 

perteneciente a Polinesia, fue de~cubierta por los ingleses en 

1798 quienes la llaman Pleasant· Island y . posteriormente es 
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ocupada por Alemania en el año de 1881 y recibe su nombre 

ind1gena de Nauru. Poco despul!s de iniciada la Primera Guerra 

Mundial, Australia captura la isla y junto con el Reino Unido 

y Nueva Zelanda, comienza a administrar la isla como mandato 

de la Sociedad de Naciones en el grupo C en 1920. 

La isla de Nauru es ocupada por JaplSn durante la 

Segunda Guerra Mundial entre 1942 y 1945 pero en 1947 volvilS a 

ser administrada conjuntamente por Australia, Nueva Zelanda y 

el Reino Unido aunque ahora como fideicomiso de la O.N.U. 

Previendo el agotamiento de los deplSsitos de fosfato, el 

Consejo del Fideicomiso propone a los nativos en 1964, el 

traslado a la isla de Curtis, frente a las costas de 

Queensland (Estado Australiano) pero los nauruanos no aceptan. 

En 1966, Nauru recibe mayor autonom1a interna y despul!s de la 

creacilSn de los consejos ejecutivo y legislativo en 1968, la 

isla adquirilS la independencia convirtil!ndose en miembro 

especial de la •commonwealth" (Comunidad Brit&nica de 

Naciones). 

10.- NUEVA GUINEA (bajo administracilSn australiana).­

SegGn se cree, las tierras altas se encontraban habitadas por 

individuos procedentes del sureste de Asia, aproximadamente 

en el siglo XV a.c. Para 1512, las costas son exploradas por 

el portugul!s Antonio de Abreu, precisamente otro portugul!s 

(Jorge de Meneses) llega accidentalmente a la isla, actual 

Nueva Guinea, y la nombra Papua, palabra malaya con la que 

describe los encrespados cabellos de los habitantes, esto --
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aconteci6 en 1527. El nombre Nueva Guinea ea aplicado a 

la isla por el español Iñigo Ortiz, de Retez, en 1545, porque 

le encuentra cierto parecido a aua habitantes con loa de 

las costas de Guinea, en Africa. Alemania declara su 

protectorado sobre el sector noreste de Nueva Guinea, el 

archipil!lago de Biamarck y las isla• Salom6n del Norte en 

1884, entretanto el Reino Unido establece el protectorado 

sobre la zona sureste de Nueva Guinea anexando, do• años mis 

tarde el sector sureste de la isla, ea entonces cuando la 

Nueva Guinea Britlnica ae convierte en el territorio de Papua, 

que .ea administrado por Australia mientras el gobierno alemln 

asume el control directo sobre el sector noreate, que pasa a 

llamarse: Nueva Guinea Alemana a principios del presente 

siglo. A poco de estallar la Primera Guerra Mundial, loa 

australianos ocupan la Nueva Guinea Alemana. Al tl!rmino de la 

guerra, Australia acepta hacerse cargo de la mitad oriental de 

Nueva Guinea en 1920 de conformidad con un mandato de la 

Sociedad de Naciones quedando en el grupo c. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, Jap6n ocupa 

casi la totalidad del territorio de la isla de Nueva Guinea 

hasta 1949 cuando la O.N.U. otorga a Auatralia, la 

administraci6n en fideicomiso de Nueva Guinea y con arreglo a 

lo dispuesto por el articulo 5 del Acuerdo de Administraci6n 

Fiduciaria para Nueva Guinea, la ley de Papua Nueva Guinea 

dispuso la administraci6n del territorio en fideicomiso de 

Nueva Guinea en uni6n administrativa con el territorio de 

Papua, siendo en ese entonces territorio no aut6nomo. En 
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consecuencia, desde 1949, el Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria recibi6 y examin6 informes de Australia sobre los 

acontecimientos pol1ticos, econ6micos, sociales y de otra 

1ndole ocurridos en el territorio. 

El Consejo tambiAn envi6 varias misiones visitadoras, 

la primera de las cuales se dirigi6 al territorio en 1950, 

un año mlls tarde se instituye un rAgimen aut6nomo para el 

territorio de Papua Nueva Guinea. un.a de estas misiones viait6 

el territorio en 1962 encabezada por el representante del 

Reino Unido acompañado por miembros nombrados por el Consejo 

representando a Bolivia, la India y E.U.A. La misi6n debla 

realizar investigaciones y presentar un informe completo sobre 

las medidas adoptadas en relaci6n con la ap1icaci6n de los 

objetivos establecidos en el articulo 76 inciso b de la Carta 

de las Naciones Unidas, tambiAn se pidi6 a la misi6n que 

dedicara una atenci6n especial al futuro del territorio a la 

luz de las secciones pertinentes de la Carta, el Acuerdo de 

Administraci6n Fiduciaria, las disposiciones de la resoluci6n 

1514 (XVI, es decir la declaraci6n sobre la concesi6n de la 

independencia a los paises y pueblos coloniales, as1 como 

otras resoluciones. La visita dur6 siete semanas, despuAs de 

lo cual el grupo se reuni6 en Canberra, Australia con el 

Ministro de Territorios Exteriores a fin de examinar sus 

conclusiones y plantear las cuestiones pendientes de los 

objetivos y el calendario para el gobierno propio o la 

independencia. En el informe presentado por la misi6n al 

Consejo de Administraci6n Fiduciaria en Julio de 1962, figuran 
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la• •iguiente• opiniones expre•ada• por el Gobierno de 

Au•traliaa ( 6 

"Bl Miniatro in•iati6 en que el pueblo debla tener el 

derecho de elegir, y ae refiri6 a laa frecuentea 

converaaciones directa• •oatenida• con loa repre•entantea 

del pueblo de llueva Guinea. Dijo. que en dichaa 

converaacione• no ae habla expreaado la voluntad de lograr 

nuevoa progreaoa inmediato• tra• la creaci6n el ailo paaado 

del actual Conaejo Legialativo, y que la Autoridad 

Adnliniatradora consideraba que laa deciaionea •obre el 

futuro progreao polltico deblan adoptarae en con•ulta 

con el Conaejo Legi•lativo, deapul!a de laa pr6ximaa 

elecciones que deblan celebrarae en uno o doa al\os, mientra• 

tanto, ae hablan constituido comitl!• en el Consejo 

Legialativo establecido para examinar en forma preliminar la 

cue•ti6n de la formalidad que debla reveatir el progreao 

polltico•. 

Por recomendaci6n de la misi6n vi•itadora ae tomaron 

en cuenta 3 condiciones previas para lograr un progre•o 

rlpido y firme hacia la meta del gobierno propio o la 

independencia• 

l) No rezagarse en la sathfacci&n de lae a•piracionaa 

del pueblo de lograr el progreso material, aino preverlaa 

adecuadamente. 

( 6 ) Ilaciones Unidaa. "Las llacione• Unidas y la Deacoloniza­
~ 0.11.u. llueva York 1984. p. 11. 
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21 Ea necesario dotar al pueblo de educaci6n superior 

a fin de que asumiera un papel rector, y no meramente 

subordinado, en la direcci6n de aua propios asuntos. 

3) Debe unirse a todo el territorio y darle loa medios 

,para gozar de una expreai6n polttica libre mediante la 

creaci6n de un parlamento representativo. 

La miai6n propuso que la meta para la aplicaci6n de 

loa 3 planea debta fijarse a mla tardar el 31 de Diciembre 

de 1963. En Mayo de 1963, ae presentaron proyectos de ley en 

el Parlamento de Australia para reorganizar el Consejo 

Legislativo de Nueva Guinea, que ae llamarte Dila tarde, 

Asamblea Legislativa que celebr6 aua primeras elecciones 

generales en 1964. La misi6n visitadora de 1965 recomend6 que 

ae considerase la posibilidad de adoptar una bandera y un 

himno nacional para loa territorios de Nueva Guinea y Papua, 

para simbolizar loa objetivos que debtan alcanzarse a fin de 

lograr la unidad nacional. Una miai6n mlls, enviada en 1971, 

hizo suyas las conclusiones del Comitll Selecto de Papua Nueva 

Guinea para el desarrollo constitucional y convino en que, en 

vista de que el ritmo del desarrollo pol1tico ae eataba 

acelerando, era posible que la mayorta pidiera la 1natauraci6n 

de un gobierno interno propio antes de que terminara el 

pertodo de 1972-1976 para el cual se iban a elegir loa 

integrantes de la Asamblea Legislativa. Precisamente en Junio 

de 1971, el Consejo de Administraci6n Fiduciari~ acogi6 con 

beneplllcito la aceptaci6n por parte de Australia del 
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calendario de la A•amblea Legislativa para alcanzar la 

autonomla en 1976. La tUtima miail!n vbitadora en 1972 tuvo 

por objeto obat>rvar las aleccione• de la Asamblea Legislativa 

de Papua Nueva Guinea. En 1973, loa gobiernos de Australia y 

Papua Nueva Guinea convinieron en que la autonomla •e lograrla 

en 2 etapa•• la primera •erla el logro del gobierno propio 

formal y la segunda •arta la fecha en que se pu•ie•e en vigor 

la conatitucil5n propia. Durante la IUtima parte del citado 

afto, lo• do• gobierno• •iguieron promulgando di•poeicione• 

legi•lativa• y admini•trativas con miras a transferir todos 

loe poderes interno• al territorio ante• del 1 de Diciembre, 

de•pu&a de e•a fecha, aunque Au•tralia era re•pon•able en 

Gltima in•tancia de la defen•a y las relacione• exteriore• del 

territorio hasta que alcanltara •u independencia, en la 

practica, Papua Nueva Guinea decidle sus propia• pollticaa 

con la plena anuencia de la autoridad aclmini•tradora. Al afto 

siguiente, la Asamblea General decidil!, de acuerdo con la 

potencia administradora, que el acuerdo de Aclmini•tracil5n 

Fiduciaria para el territorio de Nueva Guinea, aprobado .por la 

Asamblea General el 13 de Diciembre de 1946, caducara en la 

fecha en que Papua Nueva Guinea pasara a •er independiente, 

fue ••l como el 19 de Junio de 1975, el ministro principal de 

Papua Nueva Guinea informe al primer minietr.o de Au•tralia que 

la Asamblea Legislativa fijaba el 16 de Septiembre de 1975 

como fecha para la independencia entrando en vigor la 

Conetitucil5n aprobada un mes antes por la Asamblea Nacional 

Constituyente, de esta manera Papua Nueva Guinea •e convirti15 
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en Estado soberano e independiente. 

11 • - TERRITORIO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO O 

MICRONESIA.- Las islas son descubiertas en el siglo XVI por 

españoles y portugueses, colonizando en 1700 al conjunto de 

islas por parte de los españoles. 

En 1898, Alemania compra las islas a España para que 

en 1914 cesara su administraci6n cuando Jap6n ocup6 el 

territorio y .comienza a administrar las islas como mandato de 

la Sociedad de Naciones dentro del grupo C en el año de 1920. 

Durante la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos toma las 

islas y en 1951 la O.N.U. encomienda a Astoa la administraci6n 

en fideicomiso del territorio de las islas del Pacifico o 

Micronesia compuesto por: 

a) Las Islas Carolinas. 

b) Las Islas Marianas. 

c) Las Islas Marshall. 

Siendo colocadas en un fideicomiso especial llamado: 

Fideicomiso estratAgico o Areas estratAgicas en condiciones 

que m.!ls adelante se examinar.!ln. Hasta ahora, este rAgimen 

especial s6lo se ha aplicado a este territorio de las Islas 

del Pacifico y cabe comentar que las Islas Carolinas y las 

Islas Marshall fueron oficialmente reconocidas como Estados 

independientes en 1991, en tanto que las Islas Marianas 

optaron por constituirse en Estado asociado de Estados Unidos. 
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A pesar de qu~ el proceso de descolonizaci6n ha sido 

muy rlpido en loa dltimos años y ha abarcado a un ainnllmero 

territorios administrados por 

el Rl!gimen de Administraci6n 

de naciones, todav1a existen 

alguna potencia extranjera en 

Fiduciaria que de ningdn modo deben ser omitidos por el 

presente estudio, dicho tema es analizado posteriormente. 

Los territorios bajo esta especial circunstancia han 

realizado reclamaciones al mlximo organismo internacional 

sobre su deseo de liberarse de la dominaci6n colonial de que 

son objeto y considerando que los principios de la Carta de 

las Naciones Unidas se estaban aplicando con demasiada 

lentitud para ellos, por desgracia, existen intereses muy 

fuertes de las potencias admihistradoras que pueden influtr en 

la negativa de independencia de tales territorios como 

segur~ente veremos • 
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C A P I T U L O II 

EL TERMINO FIDEICOMISO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 



CAPITULO U 

EL TERMINO FIDEICOMISO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 

2.1 Anllisis del concepto fideicomiso. 

Entre loa medios de adquirir reconocidos por el 

Derecho Internacional y loa propios del Derecho Civil existe 

cierto paralelismo de nomenclatura y forma que no debe de 

ninglln modo inducir al error, ya que falta frecuentemente la 

identidad de naturaleza jurldica, aal se habla, por ejemplo, 

de medios originarios de adquisici6n, tales como la ocupaci6n, 

la accesi6n o la usucapi6n y medios derivativos como la 

compraventa, la donaci6n, la permuta o la conquista. En el 

Derecho Internacional moderno, uno de cuyos postulados ea, 

desde Versallea, el de la te6rica igualdad y libertad de los 

Estados, las formas mls simplistas de adquirir, como la 

ocupaci6n y la conquista, han quedado doctrinariamente 

proscritos¡ aunque no ilegal, ha caldo igualmente en desuso, 

siquiera sea en los Estados de civilizaci6n mAs adelantada, el 

de sucesi6n dinlstica, que en otro tiempo, bien por intestado, 

dote o legado, desempeñ6 un papel tan decisivo en la historia. 

En cambio, la Sociedad de Naciones cre6 a manera de 

sustitutivo de tales formas adquisitivas de territorios 

una novlsima que, por sus semejanzas, mls bien remotas, con la 

sustituci6n fideicomisaria civil recibi6 este nombre en la 

terminologla internacional hispanoamericana. 
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El fideicomiso internacional, tal como aparece ideado 

en el art!culo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, se 

refiere a la transmisi6n de un territorio no aut6nomo, 

antiguas colonias del imperio alemln, en favor de las 

potencias aliadas vencedoras en la Primera Guerra Mundial. La 

transmiai6n no era de propiedad plena, sino que, como acontece 

en las sustituciones fideicomisarias civiles, el beneficiario 

o heredero fiduciario se compromete a conservar y transmitir a 

au vez loa territorios !ntegramente a la Sociedad de Naciones1 

operaba lista, pues, como doble sujeto jur!dico en calidad 

fideicomitente y de fideicomisario, puesto que de ella nac!a y 

a ella habr!a de revertir la aoberan!a. 

La idea del fideicomiso internacional en su primera 

forma institucional, la de mandato, obedeci6 hist6ricamente 

a un compromiso entre las ideas liberales e igualitarias del 

presidente lfilson y las apetencias de las grandes potencias 

europeas que pugnaban la pura y simple anexi6n de los imperios 

coloniales rivales. Dicha transacci6n fue sugerida por el 

ministro y general sudafricano smuts, que pretendi6 salvar 

as! los ideales principios de igualdad humana y las 

rivalidades resultantes del distinto nivel de civi~izaci6n. 

A la instituci6n tlpicamente ginebrina del mandato ha 

sustituido en la Carta de las Naciones Unidas de 1945 la de 

la tutela 1•Trusteeship•1 sobre la misma base jurldica de 

ficci6n fiduciaria. 
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Necesario es hacer una referencia a la situacilln 

del problema colonial en el momento de reunirse la Conferencia 

de San Francisco en la que se elaborll la Carta de las Naciones 

Unidas. En ella participaron las principales potencias 

colonialistas, tales como Gran Bretaña, Francia, B~lgica 

y Holanda¡ ~atas naciones cretan factible una traneformacilln 

paulatina de sus imperios en sociedades de Estados 

independientes, pero con fuertes vtnculos econllmicos entre st. 

Para Inglaterra, ello no significaba mis que la continuidad de 

un proceso afortunadamente desarrollado a lo larqo de cerca de 

un siglo, en el que unas colonias habtan ascendido a la 

categorta de "Dominions• y otras se encontraban en camino de 

hacerlo. Pero este desenlace no era inmediatamente previsible 

en 1945, fecha en que la· delegaci6n britlnica podta aGn 

sostener en San Francisco, como Gnica solucilln posible al 

problema colonial, por boca de lord Cranborne, el principio 

del "trusteeship", es decir, la administraci6n de los pueblos 

dependientes inspirada en su bienestar y en su ·proqreao 

polttico, econ6mico y social, pero sin ingerencia de. ninqGn 

organismo internacional en esta administraci6n, dejando un 

tanto carente de contenido la menci6n que reiteradamente se 

llev6 a la Carta de las Naciones Unidas, del principio de 

autodeterminaci6n de los pueblos. 

Entre tan encontradas opiniones, se intent6 una especie 

de conciliaci6n que, despu~s de diferentes retoques se -

pas6 a informar los capttulos XI al XIII de la Carta de 
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las Naciones Unidas donde la soluci6n transaccional aceptada 

consisti6 en crear un ri;gimen juridico para los pueblos que 

atin no habian accedido a la independencia, algunos de estos 

pueblos se someter!an entonces al "International 

Trusteeship", t6rmino que en el texto español de la Carta 

recibi6 la traducci6n de "Administraci6n Fiduciaria", y en el 

franci;s la de "Tutelle". Habrian de pasar a este r6gimen, 

segtin el articulo 77 de la Carta, los paises que permanecian · 

entonces sujetos al ri;gimen de mandatos instituido por el 

articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, los que 

cediesen en los tratados de paz los Estados vencidos en la 

Segunda Guerra Mundial y los que voluntariamente fueren 

colocados en esta situaci6n por los Estados encargados 

de su administraci6n. 

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO INTERNACIONAL.­

La palabra "Fideicomiso" deriva del latin fideicommissum 

compuesto por fides: 'Fe' y commissus: 'confiado'. 

El vocablo en cuesti6n tiene las siguientes 

acepciones: 

a) Derecho Internacional: Tutela. 

b) Derecho Romano: Ruego dirigido a un heredero 

testamentario o legal, o a un legatario, para que restituya, 

en todo o en parte, los bienes que tenia del testador a un 

tercero (fideicomisario). 

Cada vez m&s reglamentados, los fideicomisos 
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perdieron su valor prlictico; pero en el siglo II se le 

asignaron nuevas utilidades de gran importancia social 

(restituciones post mortem por eje.mplo) , Dados en favor de 

padres o de libertos, fueron los medios para mantener, por la 

persistencia de intereses comunes, una cierta solidaridad 

familiar o una especie de clientela. 

c) Derecho Civil: Disposici6n por la que el testador 

deja su herencia o parte de ella encomendada a la buena fe 

de uno para que en caso y tfirmino determinados, la transmita 

a otro o la invierta del modo que se le señale. 

Desde luego, la posesi6n fiduciaria internacional 

difiere espec1ficamente del rfigimen cllisico colonial en su 

origen,, aunque en la prlictica pol1tica tienda fatalmente a 

confundirse con fil. Ya se ha hecho referencia a sus 

caracterleticas ideales, de las que se infiere que, 

jurldicamente hablando, lo definitivo en el fideicomiso es el 

titulo de adquisici6n, que no es la mera voluntad del 

ocupante, sino una conceei6n onerosa de la com.unidad 

internacional, implicando obligaciones diversas. En estas 

condiciones la dicha comunidad, Naciones Unidas, mediante la 

organizaci6n que la representa, el Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria, guardan un control te6ricamente supremo sobre la 

conducta de la potencia a quien eetl directamente sometido el 

territorio fideicomitido. 

Para ejemplificar lo anterior, e• conveniente 

mencionar cuatro premisas comunes sobre el fideicomiso 
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internacional: 

1.- Potestad territorial.- Loa territorios 

fideicomitidoa no forman parte del territorio de la potencia 

administradora, sino que dispone de otro perfectamente 

distinto. 

2.- Autonomia personal.- Loa ciudadanos de dichos 

territorios no lo •on automltic8111ente de la potencia 

administradora, 

independiente. 

gozando de un •status• internacional 

3.- Autonomia financiera.- Bxiate una •eparaci6n 

absoluta entre loa bienes de la potencia administradora y los 

privativos del territorio fideicomitido. 

4.- Autonomia contractual.- Loa tratados concluidos 

por la potencia administradora no obligan al territorio 

fideicomitido, aunque aquAlla puede concluir tratado a 

eapecificoa en nombre de dichos territorios, obliglndolea 

entoncea. 

Insi•ten en la autonomia de los territorios 

fideicomitidoa, como ea natural, loa autore• de loa palaea 

que fueron despojados por la inatituci6n, loa álemanea muy 

e•pecialmente, y en general loa de las naciones no 

direct81118nte interesadas en el asunto. Aai el Instituto de 

Derecho Internacional en su seai6n de Cambridge de 1931 

afirm6 terminantemente aegdn el articulo 6 del Proyecto 

votado en Cambridge, Inglaterra que: •Las colectividades 
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bajo Mandato son sujetos de Derecho Internacional". Pero este 

punto de vista respond1a mlis que a una realidad efectiva a 

un debe ser1 en la prlictica no se han regateado las criticas 

a la instituci6n, a la de mandatos al menos, calificlindosela 

de "colonialismo hip6crita• de •anexiones disimuladas• etc. 

Parecidos reproches se dirigen actualmente al fideicomiso 

por los tratadistas pertenecientes a loa bloquea eslavo o 

lrabe y sus simpatizantes, habiendo en ello un mlximo 

porcentaje de interAs partidista y pol1tico que 

cient1ficamente carece de valor. 

Las potencias son las que asumen las 

responsabilidades administrativas y pol1ticas inherentes al 

gobierno de loa territorios, en una permanente pugna de 

derechos y obligaciones con el organismo fideicomitente. En 

puridad de principios y en lo hist6rico ni siquiera fue el 

m!ximo organismo internacional el que acord6 a las potencias 

sus mandatos o tutelas, ni en Veraalles ni en San Francisco, 

siendo ellas mismas las que previamente se les atribuyeron 

por acuerdos que se asemejan demasiado a las ancestrales 

distribuciones de bot1n. Relacionando la cuesti6n de 

naturaleza con la de nomenclatura, se habla propuesto como 

mis id6nea la de "protectorado internacional•, que es alln 

menos aceptable y confusa, puesto que no ea el organismo 

internacional el que gobierna o administra, suscitando 

ademls dicho nombre una idea de permanencia que repugna 

profundamente a la instituci6n fiduciaria. 
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2.2 Leyes y tratados que regulan el fideicomiso. 

El principal ordenamiento juddico que regula el sistema 

de fideicomisos es la Carta de las Naciones Unidas en sus 

arttculos 73 al 91 correspondientes al R~gimen Internacional de 

Administraci6n Fiduciaria, los cuales ya fueron citados en el 

presente est.udio. 

Otro de los ordenamientos m!ls importantes en materia de 

fideicomiso es la Resoluci6n 1514 (XV) de la Asamblea General 

de las Naciones Unidas que habla de la Declaraci6n sobre la 

concesi6n de la independencia a los patees y pueblos coloniales 

que a la letra dice: ( 7 ) 

•La Asamblea General, 

Teniendo presente que los pueblos del mundo han 

proclamado en la Carta de las Naciones Unidas que estln 

resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del 

hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la 

igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones 

grandes y pequeñas y a promover el progreso social y a elevar 

el nivel de vida dentro de un concepto mls amplio de la 

libertad, 

Consciente de la necesidad de crear condiciones de 

( 7 ) P. De Zavalia, 

~ 2a. edici6n. 
nos Aires, Argentina. 

V!cto.r. •Tratados y Documentos Internacio­
Edit: Clrdenas Editor y Distribuidor. Bue-

1975. pp. 100-102. 
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estabilidad y bienestar y relaciones pacificas y amistosas 

basadas en el respeto de los principios de la igualdad de 

derechos y de la libre determinaci6n de todos los pueblos, y 

de asegurar el respeto universal de los derechos humanos y 

las libertades fundamentales para todos sin hacer distinci6n 

por motivos de raza, sexo, idioma o religi6n, y la 

efectividad de tales derechos y libertades, 

Reconociendo el apasionado deseo de libertad que abrigan 

todos los pueblos dependientes y el papel decisivo de dichos 

pueblos en el logro de su independencia, 

Consciente de los crecientes conflictos que origina el 

hecho de negar la libertad a esos pueblos o de impedirla, 

lo cual constituye una grave amenaza a la paz mundial, 

Considerando el importante papel que corresponde a las 

Naciones Unidas como medio de favorecer el movimiento en pro 

de la independencia en los territorios en fideicomiso y en 

loa territorio• no aut6nomoa, 

Reconociendo 

ardientemente el 

manifeatacionea, 

que loa 

fin del 

pueblo• del mundo desean 

colonialismo en todas. sus 

Convencida de que la continuaci6n del colonialismo 

impide el desarrollo de la cooperaci6n econ6mica 

internacional, entorpece el desarrollo social, cultural y 

econ6mico de loa pueblos dependientes y milita en contra del 

ideal de paz universal de las Naciones Unidas, 

Afirmando que loa pueblos pueden, para •U• propios 

fines, disponer libremente de sus riquezas y recursos 
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naturales sin perjuicio de las obligaciones resultantes de 

la cooperación económica .internacional, basada en el 

principio del provecho mutuo, y del.derecho.internacional, 

Creyendo que el proceso de .liberación es irresistible 

e irreversible y· que, , a fin ,'de ···evitar crisis graves, es 

preciso poner fin al colonialiámo y a .todas las prlicticas de 

segregación y discriminación que lo acompañan, 

Celebrando que en los tiltimos años muchos territorios 

dependientes hayan alcanzado la libertad y la independencia, 

y reconociendo las tendencias cada vez m&s poderosas hacia 

la libertad que se manifiestan en los territorios que no han 

obtenido atin la independencia, 

Convencida de que todos los pueblos tienen un derecho 

inalienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su 

soberan!a y a la integridad de su territorio nacional, 

Proclama solemnemente la necesidad de poner fin r&pida 

e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y 

manifestaciones; 

Y a dicho efecto declara que: 

1. - La sujeción de pueblos a una subyugación, 

dominación y explotación 

denegación de los derechos 

extranjeras 

humanos 

constituye 

fundamf!ntales, 

una 

es 

contraria a la carta de las Naciones Unidas y compromete la 

causa de la paz y de la cooperación mundiales. 

2,- Todos los pueblos tienen el derecho de libre 

determinación en virtud de este derecho, determinan 

libremente su condición pol!tica y persiguen libremente su 
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desarrollo econ6mico, social y cultural. 

3.- La falta de preparaci6n en el orden _pol1tico, 

econ6mico, social o educativo no deber& servir nunca de 

pretexto para retrasar la independencia. 

4.- A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer 

pacifica y libremente su derecho a la independencia completa, 

deber& cesar toda acci6n armada o toda medida represiva de 

cualquier tndole diriqida contra ellos, y deber& respetarse 

la inteqridad de su territorio nacional. 

s.- En los territorios en fideicomiso y no aut6nomos y 

en todos los dem!l.s territorios que no han loqrado alin su 

independencia deber!l.n tomarse inmediatamente medidas para 

traspasar todos los podei;es a los pueblos de esos 

territorios, sin condiciones ni reservas, en conformidad con 

su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin 

distinci6n de raza, credo ni color, para permitirles qozar de 

una libertad y una independencia absolutas. 

6.- Todo intento encaminado a quebrantar tot;al o 

parcialmente la unidad nacional y la inteqridad territorial 

de un pats es incompatible con los prop6sitos y principios de 

la Carta de las Naciones Unidas. 

7.- Todos los Estados deber!l.n observar fiel y 

estrictamente las disposiciones de la Carta de las Naciones 

Unidas, de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos y de 

la presente Declaraci6n sobre la base de la iqualdad, de la 

no intervenci6n en los asuntos internos de los dem!l.s Estados 
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y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos 

y de su inteqridad territorial". 

947a.sesi6n plenaria, 
14 de diciembre de 1960. 

Los esfuerzos de descolonizaci6n de las Naciones Unidas 

tienen su fundamento en el "principio de la iqualdad de 

derechos y de la libre determinaci6n de los pueblos• 

estipulado en la Carta y en tres cap1tulos de Asta (los 

Cap1tuloe XI, XII y XIII) que tratan concretamente de los 

intereses de loe pueblos dependientes. 

En lo que respecta a los tratados que requlan el 

fideicomiso internacional, existen unos acuerdos especiales, 

siquiendo la tAcnica instaurada para loa mandatos• ~ 

acuerdos de fideicomiso. 

Estos determinan quA territorios de loa comprendidos 

en las cateqor1as ya analizadas han de ser colocados bajo 

este rl!qimen y en quA condiciones han de quedar sujetos al 

mismo. No obstante su denominaci6n, estos pretendidos 

•acuerdos• de tutela no tienen ninqdn car&cter convencional y 

ello a pesar de que alqunas potencias hayan entendido que 

ten1an que someterlos a una ratificaci6n en debida forma, 

incluso a veces con autorizaci6n. parlamentaria previa, siendo 

el caso de la Gran Bretaña en 1947. En realidad, son actos 

unilaterales, qeneralmente elaborados por la potencia 

administradora y aprobados por la Asamblea de la O.N.U.1 pero 

ya es sabido que la aprobaci6n dada a un acto jur1dico por un 
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6rgano o persona distinta de su autor no cambia su 

naturaleza. Por ello, en Francia, por lo menos, los acuerdos 

de fideicomiso no han sido objeto, en ningtin caso, de una 

formal ratificaci6n, habi~ndose limitado el gobierno franc~s 

a asegurar simplemente su publicaci6n, por decreto de 27 de 

Enero de 1948. 
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LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO 



C A P I T U L O III 

LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO 

3.1 Los territorios sometidos en fideicomiso en la 
actualidad. 

De los 11 territorios fideicomitidos originales, 

actualmente subsiste solamente uno de ~stos siendo el 

Territorio de las Islas del Pac!fico o Micronesia. Empero, 

se han colocado en este r~gimen 17 territorios en los 

Gltimos años que no han alcanzado todav!a las metas deseadas 

debido, como ha señalado el Secretario General de las 

Naciones Unidas, no tanto a la negativa de J.as potencias 

administradoras a aceptar sus responsabilidades contra!das 

con la Carta (tal es el caso particular de Namibia, que ser4 

analizado en el presente cap!tulo) sino a falta de una 

cooperaci6n que acelerar!a el ritmo de descolonizaci6n. 

Muchos de estos territorios presentan dificultades 

particulares a causa de su reducido tamaño, su escasez de 

recursos humanos y naturales y, en algunos casos, su 

aislamiento geogr4fico, Como resultado de todo ello se han 

producido diferencias de opini6n entre 6rganos competentes 

de las Naciones Unidas y las pote.ne'!~~ administradoras en lo 

tocante a las medidas, modalidadef .Y circunstancias que 

habr4n de aplicarse en cada caso; ···_La Asamblea General, en 

una u otra ocasi6n, ha reafirmadó. ·l~s derechos inalienables 

de los pueblos de todos estos territorios a la libre 
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determinaci6n y la independencia de conformidad con el 

acuerdo de administraci6n fiduciaria y la Declaraci6n sobre 

la concesi6n de la independencia a loe patees y pueblos 

coloniales en 1960. 

Los 18 territorios en fideicomiso en la actualidad son, 

de esta manera, los siguientes: 

1.- Anguila. 

2.- Bermudas. 

3.- Islas Caim!n. 

4.- Islas Malvinas. 

s.- Islas Pitcairn. 

6.- Islas Turcas y Caicos. 

7.- Islas vtrgenes brit!nicas. 

8.- Islas vtrgenee de los E.U. 

9.- Gibraltar. 

10.- Guam. 

11.- Montserrat. 

12.- Nueva Caledonia. 

13.- Sahara Occidental. 

14.- Samoa americana. 

15.- Santa Elena. 

16.- Territorio de las Islas del Pactfico o Mic~onesia. 

17.- Timor oriental., 

18.- Tokelau., 

69 



1.- ANGUILA (bajo administraci6n brit!nica) .- Es la 

mSs septentrional de las Islas de Sotavento, en las Antillas 

Menores. 

Forman parte también del territorio la isla de Sombrero 

y varios islotes. En 1967, Anguila se separó del estado 

asociado que constitu!a junto a San Cristóbal y Nevis, lo que 

motivó la intervenci6n militar brit!nica. En 1976 se promulgó 

una nueva constituci6n que declaró a Anguila dependencia 

brit!nica y le concedió autonom!a administrativa, aunque 

formalmente continuó integrado con San Cristóbal y Nevis. 

Anticipando la pr6xima independencia de san Cristóbal y 

Nevis, Anguila se separó formalmente del estado, obteniendo 

·•status• de Territorio Dependiente Brit!nico mediante la Ley 

de Anguila de 1980. Desde 1982 es una dependencia separada 

que se rige por la Orden Constitucional de 1982. 

La Asamblea General aprobó en 1969 una sola resoluci6n 

relativa a varios ·territorios, entre ellos, 12 de los 

territorios sometidos en fideicomiso (Anguila, Bermudas, 

Guam, Islas Caim!n, Islas Pitcairn, Islas Turcas y Caicos, 

Islas V!rgenes Brit!nicas, Islas V!rgenes· de los E.U., 

Montserrat, Samoa americana, santa Ele!'.ª /Y: .T-0kelau). La 

Asamblea expres6 su convencimiento de que . las cuestiones de 

extensión territorial, aislamiento geogr!fico. y'',, escasez. de 

recursos no deb1an retrasar en modo alguno .la ·.~¡)iicac.ión. en 

esos territorios de la Declaraci6n sobre l.a concesi6n de la 
.,: . ... · 

independencia¡ reiter6 su punto de vista de.que todo intento 
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encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad 

nacional y la integridad territorial de los territorios 

coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en 

los mismos, era incompatible con los prop6sitos y principios 

de la Carta y la Declaraci6n1 inst6 a las potencias 

administradoras a que permitieran el acceso de misiones 

visitadoras a los territorios bajo su administraci6n; y 

decidi6 que las Naciones Unidas deb!an prestar a los pueblos 

de esos territorios toda la ayuda que necesiten en sus 

esfuerzos por decidir libremente su r~gimen futuro. 

Area: 96 Km. 2 

Poblaci6n: 8,000 hab. (1993) 

Capital: El Valle. 

Continente: Am~rica. 

2.- BERMUDAS (bajo administraci6n brittinica).-

Archip.i.~lago del Atllintico, a 917 Km.· al Este de Carolina del 

Norte (E.U.). Comprende 150 islas pequeñas (20 habitadas) de 

suelo calizo y permeable. La corriente del Golfo atempera 
' ___ , 

sus aguas y suaviza su clima, l.a temperatura media anual es 

de 21,7ºC. En los tiltimos aÍi~s ~e han producid~ algunas 

tensiones raciales y se ha sugerido ·la pronta .independencia 

de las islas. Las muertes del ~()m{~i~n~do de P<?licía y del 

Gobernador (1972-73) 1 y la. ejecuci6n: de. do~':de los culpables· 
.•;__.,-·, 

en 1977 produjeron renovada vi~lenc.i.a;' le>·· cual llev6 a 

reformas pol!ticas. Actualmente rige la' collst·¡·tuci~~. de 196.8. 
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Area1 53 Km~ 

Poblaci6n: 61,000 hab. (19931 

Capital: Hamilton. 

Continente: Am6rica. 

3.- GIBRALTAR (bajo administraci6n brit.Snical.-

Penlnsula meridional de España, en la costa de C.Sdiz, que 

termina en el peñl5n de Gibraltar, junto al estrecho de su 

mismo nombre (Aste de 51 Km. x 12 Km. I • su puerto abarca 

parte de la bahla de Algeciras, 

Hay una base naval y guarnicil5n militar. Durante las 

3 Gltimas d6cadaa, España ha reiterado constantemente su 

reclamaci6n, que data de 1789, sobre la colonia britlnica1 en 

Agosto de 1979, los habitantes del pueblo fronterizo de La 

linea pidieron la normalizacil5n de laa relaciones, y en Abril 

de 1980 ae acord6 en principio abrir la frontera, lo que 

ocurri6 inicialmente en Diciembre de 1982 y com~letamente en 

Febrero de 1985. Antes, en Noviembre de 1984 España y el 

Reino Unido anunciaron su acuerdo respecto a la normalizaci6n 

entre España y Gibraltar y, por primera vez, el Reino Unido 

acept6 discutir el tema de la soberanla gibraltareña. En lo 

que respecta al Gobierno en Gibraltar, el Ejec11tivo est.S a 

cargo del gobernador y comandante en jefe. 

La Asamblea General desde 1966 inst6 al Reino Unido 

y a España a que continuaran sus relaciones como resultado 

de la reclamaci6n de esta Gltima para que se reintegrara el 

territorio como parte de España, y teniendo presentes los 
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intereses del pueblo del territorio. Al tomar esta medida la 

Asamblea pidi6 a la potencia administradora que acelerara con 

el gobierno de España la descolonizaci6n de Gibraltar. En 1967 

la Asamblea deplor6 que se hubieran interrumpido las 

negociaciones y declar6 que el referéndum celebrado por la 

potencia administradora el 10 de Septiembre de 1967 habla 

constituido una contravenci6n de las decisiones de las Naciones 

Unidas. En 1968 la Asamblea pidi6 a la potencia administradora 

que pusiera tllrmino a la 11ituaci6n colonial de Gibraltar a mis 

tardar el 1 de Octubre de 1969, y exhort6 al Gobierno del Reino 

Unido a que iniciara, sin demora, negociaciones con el Gobierno 

de España. En 1969 la Asamblea decidi6 aplazar el examen de la 

cuesti6n hasta el siguiente per!odo de sesiones en 1970. 

Area: 5 Rm.2 

Poblaci6n: 31,000 hab. (1993) 

Capital: 

Continente: Europa. 

4.- GUAM (bajo administraci6n de los Estados Unidos).-

Guam es la mayor 

Marianas, en el 

y mlis meridional 

Oct!ano Pacifico. 

del grupo de las Islas 

Fue descubierta por 

Magallanes en 1521, España tom6 posesi6n de ellas en 1565 y las 

cedi6 en 1898 a E. u. luego de ser derrotado en la guerra con 

ellos. Tiene un gobernador y un cuerpo legislativo integrado 

por 21 miembros. Sus habitantes son ciudadanos de E.U., pero no 

votan en elecciones nacionales. 
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Pueden enviar un delegado a la cámara de Representantes 

en Washington. 

Area: 541 Km.2 

Poblaci6n: 119,000 hab. (1992) 

Capital: Agaña. 

Continente: Oceanla. 

s.- ISLAS CAIMAN (bajo administraci6n británica).- Tiene 

3 islas principales: Gran Caimán, Pequeño Caim!n y Caim!n Brac1 

situadas a 290 Km. al Noroeste de Jamaica y teniendo un clima 

tropical. 

Area: 259 Km.2 

Poblaci6n: 27,000 hab. (1993) 

Capital: George Town. 

Continente: América. 

6.- ISLAS MALVINAS (bajo administraci6n brit!nica).­

Archipiélago del sur del Océano Atllntico, administrado por el 

Reino Unido y que la Argentina reclama como suyo. Dicho 

archipiélago est! formado por dos grandes islas (la occidental 

o Gran Malvina y la oriental o Soledad, separadas por el 

estrecho de san Carlos o de Falkland) y unos 200 islotes 

menores. Varias islas pequeñas (Georgias y Sandw
0

ich del Sur, 

con 4,132 Km.2), situadas en los mares ant4rticos, dependieron 

del gobierno de las Malvinas hasta Octubre de 1985. En 1966, a 

instancias de la o.N. u., se comenz6 a negociar una soluci6n a 

la disputa entre el Reino Unido y Argentina por la posesi6n de 

las islas. La Asamblea General tom6 nota con satisfacci6n en 
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1969 del progreso realizado en las negociaciones entre la 

Argentina y el Reino Unido y pidi6 a ambos pa!ses que 

prosiguieran sus esfuerzos a fin de llegar, en el plazo mlls 

breve posible, a una soluci6n definitiva de la controversia. 

La ley de nacionalidad britllnica, en Octubre de 1981, neg6 

total ciudadanla a sus habitantes, pero esta decisi6n fue 

revocada en Noviembre· de 1982. Argentina tomó militarmente las 

islas el 2 de Abril de 1982 y se rindi6 el 14 de Junio del 

mismo año en lo que se le conoci6 como "la guerra de las 

Malvinas•. 

Area: 12,173 Km.2 

Poblaci6n: 2,000 hab. (1993) 

Capital: Puerto Stanley. 

Continente: Amlirica. 

7.- ISLAS PITCAIRN (bajo administraci6n britl!nical.­

Islas del Paclfico sur, a media distancia entre Australia y 

Amlirica del Sur. Descubiertas en 1767, fueron integradas al 

dominio britl!nico en 1887. Estl! habitada, la mayor de ellas, 

por descendientes de los amotinados del Bounty. La colonia 

comprende tambilin las islas inhabitadas de Henderson, Ducie 

y Ceno. 

Area: 4 Km. 2 

Poblaci6n: 49 hab. (1993) 

Capital: 

Continente: Oceanla. 
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B.- ISLAS TURCAS Y CAICOS (bajo administraci6n 

britlnica) .- GeogrSficamente, forman parte del archipiélago 

de las Bahamas. 

Son 30 islas o islotes (B habitados). Sus principales 

recursos son la sal y la pesca. 

Area: 430 Km,2 

Poblaci6n: 10,000 hab. (1993) 

Capital: Cockburn Town. 

Continente: América. 

9.- ISLAS VIRGENES BRITANICAS (bajo administraci6n 

brit&nica).- Archipi6lago de mSs de 40 islas situado al Este 

de Puerto Rico. El gobernador es presidente del consejo 

Ejecutivo. Hay un Consejo Legislativo. 

Area: 153 Km.2 

Poblaci6n: 13,000 hab. (1993) 

capital: Road Town. 

Continente: Am6rica. 

10.- ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS (bajo 

administraci6n de los Estados Unidos).- Situadas en el Mar 

Caribe, a unos 60 Km. al Este de Puerto Rico. Las islas 

principales son las de St. Thomas, st. Croix y St. John, pero 

hay otras 50 m&s pequeñas, casi todas deshabitadas. 

Descubiertas en 1493, fueron posesi6n inglesa, francesa y 

danesa. E.u. las compr6 a Dinamarca en 1917 por 25 millones 

de d6lares. Fueron administradas por la Armada hasta 1931, 

76 

·'< 



cuando pasaron al Departamento del Interior. 

Estln regidas por un gobernador y un senado compuesto 

de 15 miembros. Sus residentes tienen la ciudadanta de E.u., 

pero no votan en las elecciones presidenciales. El turismo 

es la fuente principal de ingresos y empleos. Hay 

aeropuertos internacionales en St. Thomas y St. Croix. 

Area: 354 Km. 2 

Poblaci6n: 117,000 hab. (19921 

Capital: Charlotte Amalie. 

Continente: Am6rica. 

11.- MONTSERRAT (bajo administraci6n britlnical.- En 

1967, Montserrat decidi6 continuar en su •status• colonial 

y no integrar los Estados Asociados de las Antillas. El 

Ejecutivo lo ejerce el gobernador1 hay un Consejo Ejecutivo y 

uno Legislativo. 

Area: 102 Km. 2 

Poblaci6n1 13,000 hab. (19931 

Capital: Plymouth. 

Continente: Am6rica. 

12.- NUEVA CALEDONIA (bajo administraci6n francesal .­

Archipi6lago situado en el sur del Pacifico, entre Australia 

y las Islas Fiji. De ella dependen la isla de Nueva 

Caledonia, la isla de los Pinos, el archipi6lago de Huon, las 

islas de la Lealtad, las de Chesterfield, Walpole y Noum6a. 

La principal industria es la minerta: abundan el ntquel, el 
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cromo, el cobalto y el 

poblaci6n se dedica a 

manqaneso. Una buena parte de la 

la agricultura. Actualmente Nueva 

Caledonia esta representada en Par!s 

senador y un miembro en el Consejo 

por 2 diputados, un 

Social y Econ6mico. 

Localmente esta gobernada por un alto comisionado y el 

Congreso Territorial con 54 miembros, ·provenientes de las 3 

asambleas provinciales. En el referéndum del 13 de Septiembre 

de 1987, boicoteado por los grupos separatistas melanesios 

kanak o canacas, el 98,31 del electorado vot6 a favor de 

continuar como parte de la RepGblica Francesa y el 1, 7\ a 

favor de la independencia. 

Area: 18,576 Km. 2 

Poblaci6n: 168,000 hab. (1991) 

Capital: Nouméa. 

Continente: Ocean!a. 

13.- SABARA OCCIDENTAL (bajo administraci6n española) 

(4) .- En 1884, España inicia la colonizaci6n de las zonas 

costeras del territorio. Para 1934 ocupa el interior del 

territorio. Las dos regiones que hist6ricamente forman el 

territorio, Saguia el Hamra y R1o de Oro son constituidas en 

la provincia del Sahara Español en 1958. En 1976, España 

inform6 al Secretario General que, a partir de esa fecha, daba 

por terminada su administraci6n en Sahara Occidental en vistade 

(4) Actualmente bajo administraci6n marroqu!. 
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que ces6 de participar en la administraci6n temporal 

establecida en 61. Anteriormente en 1969, la resoluci6n de la 

Asamblea General pidi6 de nuevo al Secretario General que, en 

consulta con España y el Comit6 Especial de 24, acelerara el 

envio de una misi6n especial al territorio para determinar, 

entre otras cosas, el alcance de la participaci6n de las 

Naciones Unidas en la preparaci6n y supervisi6n de un propuesto 

refer6ndua que permitirla a la poblaci6n aut6ctona ejercer 

libremente su· derecho a la libre determinaci6n. Al retirarse 

la administraci6n española el 28 de Febrero de 1976, el Frente 

Popular para la Liberaci6n de Saguia el Hamra y Rlo de Oro 

(Frente. Polisariol proclama la Reptlblica Arabe Saharaui 

Democr.ltica (RASD) , con un gobierno provisionalmente basado en 

Argelia. En 1978, a la calda del gobierno de Ould Daddah en 

Mauritania, el 10 de Julio, este pals firma la paz con el 

Frente Polisario y renuncia a su reclamaci6n territorial, a lo 

que responde Marruecos anex.lndose el tercio meridional del 

Sahara Occidental. Para 1987 se termina la sexta secci6n de la 

muralla defensiva (3,300 Km. aproximadamente) para contener los 

ataques guerrilleros del Frente Polisario. La fortificaci6n de 

piedra posee zonas de campos minados, sensores electr6nicos, 

poderosas piezas de artillerla y tropas apostadas a intervalos 

regulares. Al año siguiente, el Frente Polisario ha ganado el 

reconocimiento de 70 paises del mundo. Marruecos y la RASD 

aceptan provisionalmente un· plan de paz, propuesto por la 

O.N.U., la Asamblea General reafirm6 que la soluci6n de 

la cuesti6n del Sahara Occidental era un problema de -
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descolonizaci6n que debla ser resuelto por el pueblo del 

Sahara Occidental y de l!sta forma, decidieron anexarse al 

territorio de Marruecos. En 1989 una delegación del Frente 

Polisario es recibida por el rey Hassan en Marrakech, 

Marruecos, tras la cual el Frente Polisario decreta 

unilateralmente una tregua en su lucha contra las fuerzas 

marroqu!es. Se produce la defección de Ornar Hadhrami, uno de 

los 6 fundadores del Polisario, y de otros jefes de la 

organizaci6n guerrillera. 

Area: 286,000 Km. 2 

Poblaci6n: 179,000 hab. (19931 

Capital: El Aai6n. 

Continente: Africa. 

14.- SAMOA AMERICANA (bajo administraci6n de los 

Estados Unidosl .- Grupo de 7 islas orientales del antiguo 

reino independiente de Samoa, en el Pacifico. Fueron cedidas 

por los jefes isleños a E.U. en 1904. son administradas por 

el Departamento del Interior de E.U. Tienen un gobernador y 

un cuerpo. legislativo con senado de 18 miembros y es.mara de 

Representantes de 20 miembros. Env!a un delegado a la C!mara 

de Representantes en Washington. 

Area: 199 Km. 2 

Poblaci6n: 39,000 hab. (19921 

Capital: Pago Pago. 

Continente: Ocean!a. 

15.- SANTA ELENA (bajo administraci6n britSnical.- Isla 
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de origen volcSnico, en el Ocl!ano AtlSntico, a 1,931 Km. de 

la costa occidental de Africa. En ella estuvo prisionero y 

muri6 Napole6n Bonaparte (1815-1821). Tiene extrañas especies 

de flora y fauna. Es administrada por un gobernador y un 

consejo ejecutivo. 

Area: 122 Km. 2 

Poblaci6n: 7,000 hab. (1993) 

Capital: Jamestown. 

Continente: Africa. 

16. - TOKELAU (bajo administraci6n neozelandesa).-

Islas situadas en el Pacifico a unos 480 Km. al norte de Samoa 

Occidental. 

Las islas son: Atafu, Nukunono y Fakaofo. 

Area: 10 Km. 2 

Poblacii6n: 1,690 hab. (1993) 

Capital: 

Continente: Ocean!a. 

17. - TIMOR ORIENTAL (bajo adm.inistraci6n portuguesa) 

(5) .- La Asamblea General reafirm6 en ·196·9 la· legitimidad de 

la lucha de los pueblos de todos 'los territorios portugueses 

por su independencia y libertad.: y conden6 a Portugal 

por su persistente negativa a poner en prSctica la 

(5) Actualmente bajo administraci6n indonesia. 
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Declaraci6n de 1960, Timor Oriental fue uno de esos pueblos 

que se levantaron en armas. En 1977, Portugal inform6 al 

Secretario General que en 1975 habta cesado en el ejercicio 

concreto de su soberanla sobre el territorio porque las 

condiciones que imperaban en Timor, le impedtan asumir sus 

obligaciones. La nueva administraci6n ea ejercida por 

Indonesia. 

Area: 14,925 Km. 2 

Poblaci6n: 737,000 hab. (19921 

Capitals Dili. 

Continente: Asia. 

18.- TERRITORIO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO O MICRONESIA 

(bajo administraci6n de los Estados Unidos).- Bn el primer 

capttulo del presente estudio, se tuvo oportunidad de hablar 

ampliamente sobre este territorio el cual es el mis antiguo 

de todos los fideicomisos anteriormente citados, ademls de 

que es el 11nico colocado en el rl!gimen del fideicomiso 

estratl!gico. El Comitl! especial de 24 ha reiterado su punto 

de vista de que la cuesti6n del tamaño, aislamiento o 

recursos limitados del territorio no debe demorar en modo 

alguno la aplicaci6n de la Declaraci6n de 1960. -Entre otras 

cosas se pidi6 a la autoridad administradora que redoble sus 

esfuerzos en materia de educaci6n, en particular la 

educaci6n superior, y se le inst6 a que reconsiderara su 

posici6n en lo tocante a las misiones visitadoras y 

permitiera que un subcomitl! visitara el territorio. 
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Area1 1,779 Km. 2 

Poblaci6n1 66,000 hab. (19921 

Capital1 ---

Continente• Oceanta. 

Se compone de• 

a) ISLAS MARSHALL. 

bl ISLAS MARIANAS DBL NORTE. 

e) ISLAS CAROLINAS. 

Deade la Declaraci&n aobre la concesi6n 

pueblo• coloniale• independencia a loa patae• y 

la atenci&n de la• Nacione• 

torio• en fideicomiso, ae ha 

Unida• para con 

centrado en tres 

territorio•• 

de la 

en 1960; 

los terri­

tipos de 

1.- Territorios no aut&nomos de mayor exten•i&n. 

2.- Territorios cuyas poblaciones e•taban oprimidas -

por las potencias administradoraa. 

3.- Territorios cuyas poblaciones hablan expresado -

un vigoroso deseo de independencia. 

Asimismo la O.N.U. tambiAn ha centrado au atenci&n -

en los siguientes temas• 

a) cuestiones pollticas. 

bl Cuestiones econ&micas y sociales. 

el Cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. 
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3, 2 Problemltica de la nacionalidad en dichos territorios. 

Uno de los problemas mSs usuales en el Derecho 

Internacional es sin duda alguna, el de la nacionalidad, que 

desde luego no podla ser omitido de ningnn modo en el r~gimen 

de fideicomisos. 

Primeramente el Dr. Leasing, nos habla de la 

nacionalidad: ( 8 1 

"Es incuestionable que a la luz del Derecho 

Internacional, su importancia s6lo se refleja en las 

relaciones existentes entre los Estados y aqu~llas entre el 

individuo y terceros pal ses. Pues si linicamente hubiese un 

solo Estado, la noci6n de nacionalidad perderla todo su 

sentido. Los derechos pollticos de los que el slibdito de un 

pala goza dentro de sus confines, son consecuencia de I la 

ciudadan1a, mSs no de la nacionalidad. La nacionalidad, puede 

definirse como el nexo formal entre un individuo y un Estado, 

en virtud del cual ~ste tiene la facultad de ejercer la 

protecci6n diplomStica de aqu~l en terceros paises y la 

obligaci6n de admitirlo en su territorio (respectivamente de 

no expulsarlo de 6ste contra la voluntad de l.os terceros 

paises).• 

( 8 ) Leasing, Juan A. "Problemas del Derecho de Nacionalidad". 

Edit: T.E.A. Buenos Aires, Argentina. 1946. pp. 19-20 y 123. 

84 



Posteriormente este autor nos expuso la forma de 

resolver las controversias de nacionalidad basado en un 

organismo dependiente del Consejo Econ6mico y Social de las 

Naciones Unidas: La Oficina Internacional para Problemas de 

Nacionalidad, siendo dividido para su correcto 

funcionamiento en 3 !reas: 

¡.- Tareas de Ordenamiento. 

al Secci6n publicidad (compilaci6n) 

- Recopilaci6n de las normas estatales. 

- Publicaci6n de las normas estatales 

(bolet!n), 

- Ordenamiento de las normas estatales, 

b) Secci6n fichero (censo y estad!stica) 

- Censo. 

- Estadistica. 
- Fichero: A p 11. t r id a s , Re fu g i ad o s , 

Multinacionales y Personas sin 

nacionalidad conocida. 

II.- Tareas de Asesoramiento. 

a) Secci6n documentaci6n (Naneen) 

- Otorgamiento de pasaportes. 

- Negociaciones con gobiernos. 

b) Secci6n asesoramiento de gobiernos;·, 

Asesoramiento a pedido de los Estados. 

- Asesoramiento ex oficio. 

c) Secci6n asesoramiento de individuos.· 

- Averiguaciones del status nacional.; 

- Protecci6n contra violaci6n de· los,· derechos 

humanos. 
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III.- Tareas de Reformaci6n. 

a) Secci6n codificaci6n y unificaci6n. 

- Preparaci6n de recomendaciones. 

- Preparaci6n de conferencias internacionales. 

- Elaboraci6n de proyectos de leyes y convenci2 

nea. 

Entretanto, Charles G. Fenwick menciona lo siguiente 

con respecto al tema que nos ocupa: ( 9 

"El problema de la nacionalidad fue de relativamente 

poca importancia, hasta que, a mediados del siglo XIX, 

comenz6 la gran movilizaci6n de pueblos. A partir de 

entonces ha aumentado su complejidad y a pesar de los 

numerosos esfuerzos para codificar el derecho de 

nacionalidad, subsisten todav1a amplias diferencias de 

opini6n entre los gobiernos, tanto con respecto al fundamento 

de la nacionalidad, como a la soluci6n correcta de los 

conflictos que se plantean. El problema de las 

nacionalidades se resuelve por el mismo en el caso de 

la gran mayor!a de los individuos, que han nacido dentro de 

los limites de un Estado, y transcurren toda su vida dentro 

del mismo. La nacionalidad puede definirse, como un vinculo 

que une a una persona a un Estado particular, que determina 

su pertenencia a dicho Estado, que le da derecho a reclamar 

la protecci6n del mismo, y que la somete a las obligaciones 

impues'tas por las leyes de ese Estado." 

( 9 ) Fenwick, Charles G. "Derecho Internacional". 3a. edi-­

ci6n. Edit: Bibliogr~fica ameba Argentina S.R.L. suenos Aires, 
Argentina. 1963, p. 288, 
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Como se ha visto el término "nacionalidad" suele 

confundlrsele con el término "ciudadan1a" tal como lo maneja 

el autor Andrés Bello: ( 10 ) 

"Ciudadano, en el derecho de gentes, es todo miembro 

de la asociaci6n civil, todo individuo que pertenece a l.a 

naci6n". 

Es importante aclarar que la ciudadan1a· y l.a 

nacionalidad son dos términos completamente distintos. 

Ahora bien, haciendo una retrospectiva de l.a 

nacionalidad, el autor Manuel J. Sierra nos hace un 

interesante anAlisis de la nacionalidad de los habitantes de 

los territorios sujetos a mandato: ( 11 ) 

"La situaci6n creada por el sistema de los mandatos 

plante6 numerosos problemas jur1dicos en el orden 

internacional, siendo el. principal de todos, por su 

trascendencia, el que se refiere a l.a nacionalidad de l.os 

habitantes del territorio sujeto a mandato. Desde luego.: no 

adquieren 

mandatario. 

éstos 

En 

autom!ticamente 

los paises sujetos 

la 

al. 

nacionalida'd 

mandato .de 

del. 

la 

( 10 ) Bello, Andrés. "Derecho Internacional". •·Tomo,1; Edit: 
Ediciones del. Ministerio de Educaci6n de Caracas·,· Vene~uela~ -

Caracas, Venezuela. ·1954. p. ·111". 

( 11 ) Sierra, Manuel J •. "Tratado de Derecho Internacional PG­

~· Ja. edici6n. Édit: u;N.A.M. México D.F. 1959. pp. 143 

y 145. 
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categorla A, se ha creado, puede decirse, una nacionalidad. 

En Palestina, Irak y Siria, la existencia de una nacionalidad 

es reconocida por los tllrminos del mandato. Por lo que se 

refiere a los habitantes de los mandatos B y e, puede 

afirmarse que su estatuto ha variado, ya que perdieron su 

nacionalidad alemana o turca, pero sin adquirir tampoco la 

del mandatario•. 

En consecuencia, Sierra menciona que, segO.n los 

convenios de fideicomiso los habitantes de los territorios 

fideicomitidos no adquieren la nacionalidad del Estado 

administrador. 

Se concluye pues, que los habitantes de los territorios 

sometidos a fideicomiso carecen de nacionalidad en 

consecuencia de la situaci6n que guarda aquel territorio, sin 

embargo, algunos Estados administradores les han concedido a 

listos habitantes su nacionalidad o en su defecto les otorgan 

la ciudadan!a. Pero si bien, las potencias administradoras 

pueden otorgarles su nacionalidad a los pobladores de esos 

territorios, s6lo se limitan en algunos derechos. 

El fideicomiso como fue el mandato, es un sistema 

,provisional de cualquier manera. El sentimiento de autonomta 

es tan poderoso en el mundo entero que no dejar! de alcanzar 

a los fideicomisos internacionales. 
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3.3 Limitantes generales 

administradoras. 

que imponen las potencias 

En su resoluci6n 1654 (XVI), de 27 de Noviembre de 

1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas estableci6 

el Comitl! Especial encargado de examinar la situaci6n con 

respecto a la aplicaci6n de la Oeclaraci6n sobre la 

concesi6n de la independencia a los patees y pueblos 

coloniale•, y pidi6 al Comitl! que examinara la aplicaci6n de 

la Declaraci6n, que figuraba en la resoluci6n 1514 (XV) de 

la Asamblea, de 14 de Diciembre de 1960, y que formulara 

sugerencias y recomendaciones sobre los progresos realizados 

en la aplicaci6n de dicha Declaraci6n y sobre su alcance. A 

este Comitl! Especial se le conoce con el nombre de •comitl! 

Especial de los 24" porque, ·hasta 1980, cuando el nlimero de 

sus miembros aument6 a 25, estaba constituido por 24 Estados 

Miembros nombrados por el Presidente de la Asamblea General. 

Para cumplir su mandato, el Comitl!, desde su creaci6n, ha 

promovido activamente y facilitado el proceso de 

descolonizaci6n 

fideicomiso. 

en relaci6n con los terÍ:-itorio~ en 

Sin embargo, 

labores con limitantes generales que impo~Éin :las \potencias 

administradoras en los ter~Úori~s/(~~4;, :?~el:¿ ~~~i~en .· 

fiduciario y ha reafirmado su :·~;~6cJ~;éi6ñ /'por; las 

actividades de los intereses ~xt~~~j~Jos ···: écon6micos, 

financieros y de 
. , .. 
otro tipo, que ;;.eg,,;:ia~ . explotando los 
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recursos naturales que constitulan el patrimonio de las 

poblaciones aut6ctonas de los territorios citados del 

Caribe, del Océano Pacifico y de otras regiones, asl como 

sus recursos humanos, en detrimento de sus intereses, 

y de esa forma los privaban de su derecho a controlar los 

recursos de sus territorios y constitulan un obstliculo para 

que los pueblos de esos territorios satisfacieran sus 

legitimas aspiraciones a la libre determinaci6n e 

independencia. 

El Comité Especial conden6 este 

enérgicamente y ha decidido en la 

observando atentamente la situaci6n 

tipo de actividades 

actualidad, seguir 

en los territorios 

fideicomitidos con miras a asegurarse de que todas las 

actividades econ6micas que se realizaran en ellos tuvieran 

por objeto fortalecer y diveraif icar sus econom1aa en 

beneficio de las poblaciones aut6ctonas y promover la 

viabilidad econ6mica y financiera de sus territorios. 

Ademl!.s pidi6 a las potencias administradoras que adoptasen 

todas las medidas necesarias para preservar los derechos de 

propiedad de los pueblos de los territorios en fideicomiso. 

Asimismo, el Comité Especial reiter6 su . condena de 

todas las actividades militares y disposiciones de carlicter 

militar de las potencias coloniales en los territorios bajo 

su administraci6n que pudieran ser perjudiciales para los 

derechos e intereses de los pueblos coloniales afectados 

y en especial para su derecho a la libre determinaci6n y 
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a la independencia¡ inst6 nuevamente a las potencias 

administradoras interesadas a que pusieran fin a tales 

actividades y eliminaran las bases militares en los 

territorios bajo su administraci6n, y deplor6 que se 

siguieran enajenando tierras en los pequeños territorios 

insulares de las regiones del Pacifico y el Caribe para 

emplazar instalaciones militares, lo que podrta perjudicar 

el desarrollo econ6mico de esos territorios. 

Una de las limitantes mlis comunes es la relacionada 

al "Imperialismo" que el autor Tunkin lo define de la 

siguiente forma, apoylindose en la obra de Lenin: "La 

revoluci6n proletaria y el derecho de las naciones a la 

autodeterminaci6n": ( 12 ) 

"El Imperialismo significa la opresi6n progresiva de 

las naciones del mundo por un puñado de grandes potencias, 

significa un pertodo de guerras entre ellas por la ampliaci6n 

y confirmaci6n de la opresi6n contra las naciones. Es por 

eso que el punto total en el programa social-democrlitico debe 

ser la divisi6n de las naciones en opresoras y oprimidas, 

conformando ast, la esencia del imperialismo". 

( 12 ) Tunkin, G.I. "El Derecho y la fuerza en el Sistema In-­
ternacional". Edit: U.N.A.M. M~xico D.F. 1989. p. 134. 
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EL CASO DE NAMIBIA.- El ejemplo m!s ilustrativo de 

las limitantes que imponen las potencias administradoras 

es, sin duda alguna, el caso particular de Namibia 

(antiquamente denominada Africa Sudoccidental) que fue el 

linico de los territorios, anteriormente bajo el sistema de 

Mandatos de la Sociedad de Naciones, que no fue colocado 

bajo el r~qimen de administraci6n fiduciaria. 

En 1486, Bartolom~ D1az descubre las costas del actual 

territorio namibio, pero la aridez del terreno no estimula 

la conquista portuquesa, es entonces hasta 1884 cuando los 

alemanes ocupan la reqi6n e inician su penetraci6n hacia 

el interior. En 1914 el pa!s es ocupado por la Uni6n 

Sudafricana (actualmente Sud!frical. 

De esta forma es como Namibia queda bajo mandato de 

la Liqa de las Naciones en 1919, otorqado a la Uni6n 

Sudafricana al año siquiente. Sud!frica procedi6 a qobernar 

el territorio y a explotar sus recursos humanos y naturales 

para su propio beneficio, m!s bien que en beneficio de los 

habitantes ind1qenas del territorio, como ten!a la 

obliqaci6n jur1dica de hacer con arreqlo a los t~rminos del 

mandato. Adem!s, procedi6 a introducir en .Namibia el 

sistema de discriminaci6n racial de "Apartheid"practicado en 

la propia Sud!frica. 

Desde .1934, 'ei' Gobierno de Pretoria pretende anexionar 

el Sudoeste africano e incorporarlo a su territorio como 

quinta provincia de la Uni6n. Esta tendencia se acentu6 
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como consecuencia de la subida al poder del Gobierno 

nacionalista del Dr. Malan, tras las elecciones generales 

del 25 de Mayo de 1948. En 1946 la Asamblea General rechaz6 

la petici6n sudafricana de anexarse el territorio de Africa 

del Sudoeste y recomend6 que colocara a dicho territorio 

bajo el r6gimen de fideicomisos reci6n creado, esto provoc6 

la negativa, de manera obstinada, del gobierno de la Uni6n 

Sudafricana a acatar la recomendaci6n de la O.N.U. y 

asimismo, a elaborar el acuerdo de fideicomiso 

correspondiente a dicho territorio e incluso a presentar a 

la Asamblea General informes sobre su gesti6n en el mismo. 

En 1949 SudSfrica inform6 a las Naciones Unidas de que 

dejada de remitir informaci6n sobre el territorio 

argumentando que el mandato hab!a expirado al disolverse la 

Sociedad de Naciones, para solventar esta dif!cil situaci6n, 

la Asamblea de las Naciones Unidas ·se dedic6 a pedir, el 6 

de Diciembre de 1949, al Tribunal Internacional de·Justicia, 

que emitiese un informe acerca del estatuto . jur!dico del 

Sudoeste africano y as! lo hizo el Tribunal el 11 de Julio 

de 1950. Cabe destacar que en esta peÜc.l.tin de opini6n 

consultiva se ped!a respuesta a 3 preguntas ,·fundamentales: 

l.- si la uni6n Sudafricana:. ~egu1~ ,,_·ligada por las 

obligaciones 9ue le impon!a el sist~ll\.ª::~e,i':'EI ·mandato:"• y en 

caso afirmativo,_ cu!Ues eran esas .:~bÚq~·~i'o~éi~ •. La corte 

respondi6 afirmativ~mente,. ~~ft~i~~~~: \ue lá Uni6n 
.-·.· ·,'": ' 

Sudafricana continuaba , ligada por:·· las. ·disposiciones del. 

art!culo 22 d~l .·Pactri de la .sociedad·; de: ·Naciones, y en 
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particular a 

al Debla transmitir las peticiones de loa habitantes 

del territorio, 

bl Tenla que aceptar las funciones de control 

ejercidas por la• Nacionea Unida•, a las que debla 

dirigir la• peticione• y loa informe• anuales. 

el Las referencia. a la Corte Permanente de Justicia 

Internacional deblan aer •ub•tituidaa por 

referencias a la Corte Internacional de Justicia, 

aegiln loa arttculoa 7 del mandato y 37 del Estatuto 

de la Corte. 

2.- Si las dispoaici,,nea 

aplicables, y en que forma al 

Africano. La Corte conaider6 

del Capltulo XII eran 

territorio del sudoeste 

que el Capltulo XII es 

aplicable, ya que facilita los medios para que el mandato en 

cuesti6n se transforme en adminietraci6n fiduciaria¡ pero la 

Uni6n Sudafricana no estaba obligada jurldicamente a 

utilizar ta lea medio• colocando bajo adminiatraci6n 

fiduciaria el territorio del Sudoeste Africano. De esta 

manera, la potencia administradora aleg6 que el Capitulo XII 

de la carta de las Naciones Unidas no obliga a colocar el 

territorio bajo este rl!gimen, por lo cual no consideraba 

forzoso lo que se le establecla, posteriormente declar6 que, 

trae haber celebr'ldo sondeos de opini6n y consulta con la 

poblaci6n del territorio, habla decidido proceder a la 
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anexi6n pura y simple del Sudoeste Africano, 

3.- Si la Uni6n Sudafricana podf.a modificar el 

estatuto internacional del territorio del Sudoeste Africano, 

o en caso contrario, quien tendrf.a tal competencia. La 

Corte neg6 tal derecho a la Uni6n Sudafricana, pero se le 

concedi6, siempre y cuando actuara bajo lo dispuesto por laa 

Naciones Unidas. 

Sudlfrica ae neg6 a aceptar tambi6n las opiniones de 

la Corte y continu6 oponiAndose ~ toda forma de vigilancia 

de las Naciones Unidas sobre los asuntos del territorio bajo 

au mandato. 

Hasta entonces se habla ido generalizando la opini6n 

de que las potencias mandatarias estaban jurldicamente 

obligadas a colocar bajo el r6gimen de fideicomiso loa 

territorios que administrasen. El criterio del Tribunal ha 

sido diferente, ya que, aun admitiendo que "La Asamblea 

General de las Naciones Unidas se halla facultada para 

ejercer las funciones de vigilancia que precedentemente 

ejercla la Sociedad de Naciones en cuanto se refiere a la 

administraci6n del territorio" y asimismo que "la Uni6n 

Sudafricana estl obligada a someterse a la vigilancia de la 

Asamblea General y a presentarle un informe anual", puesto 

que continGa sujeta a las obligaciones internacionales 

enunciadas por el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de 

Naciones, el Tribunal Internacional de Justicia entendi6 
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que •1a Carta no impone a la Uni6n Sudafricana la obligaci6n 

de colocar el Sudoeste Africano bajo el rl!gimen de 

fideicomiso•. Segdn el dictamen que se comenta, la necesidad 

de que se concluyan previamente acuerdos de fideicomiso 

muestra que, para los territorios sometidos a mandato, la 

sujeci6n al rl!gimen de fideicomiso no es autom:itica, sino 

que se halla subordinada al consentimiento de la potencia 

IUllldataria. Sea cual fuere el valor de esta interpretaci6n, 

lo cierto es que ofrece el inconveniente de dar lugar a una 

prolongada coexistencia de los reglmenes del mandato y del 

fideic0111iso (siendo asl que el articulo 80 de la Carta s6lo 

prevl! el mantenimiento de la instituci6n de loa mandatos a 

titulo puramente transitorio!. 

En 1961, la O.N.U. proclama el derecho a la 

independencia de Africa del Sudoeste: m:is tarde, en Octubre 

de 1966, frente a la negativa de Sud:ifrica a poner en 

pr:ictica las decisiones de la O.N.U. relativas a Namibia, la 

Asamblea General declar6 que Sud:ifrica habla repudiado el 

mandato al no cumplir sus obligaciones, por lo tanto, puso 

fin al mismo y coloc6 al territorio bajo su responsabilidad 

directa y al año, la Asamblea General estableci6 el Consejo 

de las Naciones Unidas para Namibia al proclamar en 1968 

que, de conformidad con los deseos de su pueblo, el 

territorio se denominarla en lo sucesivo "Namibia". 

La Asamblea recomend6 que el Consejo de Seguridad 

adoptara medidas para poner al Consejo para Namibia en 
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condiciones de llevar adelante su mandato. En su primera 

resoluci6n sobre esta cuesti6n, en 1969, el Consejo de 

Seguridad reconoci6 que la Asamblea habla dado por terminado 

el mandato de Sud4frica en Namibia e inst6 a que retirase 

inmediatamente su administraci6n del territorio, esta opini6n 

fue corroborada en 1971 por la Corte Internacional de 

Justicia, en una opini6n consultiva solicitada por el Consejo 

de Seguridad. 

Ante la imposibilidad de cambio, en la postura de 

Sudll.frica de no retirarse de Namibia y sin otra alternativa, 

el pueblo namibio, bajo el liderazgo de la Organizaci6n 

Popular de Africa del Sudoeste (S.W.A.P.O: South West Africa 

People's Organization) inicia la lucha armada en 1966 y es 

reconocido en 1973, por la O.N.U. como •aut~ntica 

representaci6n del pueblo namibio". En 1974, el Consejo de las 

Naciones Unidas para Namibia promulg6 un decreto para la 

protecci6n de los recursos naturales de Namibia y estableci6 

el Instituto para Namibia (con sede en Lusaka, Zambia, hasta 

que Sudllfrica se retirase de Namibia), a fin de que 

proporcionase educaci6n y capacitaci6n a los namibianos con 

objeto de reforzar su lucha por la libertad y prepararlos 

para administrar una Namibia libre. 

En 1978 parecla pr6ximo un arreglo pacifico cuando 

Sudll.frica y la s.w.A.P.O. aceptaron un plan de las Naciones 

Unidas para la celebraci6n de elecciones libres en el 

territorio bajo control y supervisi6n de las Naciones 
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Unidas. Dicho plan, se vino abajo porque Sudlifrica no 

convino en proceder a la cesacilln del fuego, una de las 

condiciones establecidas por las Naciones Unidas, ademas, 

Sudlifrica establecill nuevas condiciones que no fueron 

aceptadas por las Naciones Unidas, en particular la que 

vinculaba la independencia de Namibia con el retiro de las 

tropas cubanas de Angola. 

Sudlifrica toma la decisilln de organizar elecciones bajo 

su control que son boicoteadas por la s.w.A.P.o. y que 

intentaban crear una Asamblea Constituyente, sin embargo, 

establece unilateralmente la Asamblea Nacional, cuerpo 

legislativo formado de la antigua Asamblea Constituyente. 

Ante loa frecuentes ataques guerrilleros en 1979, aeia 

distritos namibioa son convertidos en •zonas de seguridad•. 

En 1983 renuncia Dirk Mudge, presidente del Consejo 

Ministerial que ocasiona la diaolucilln de la Asamblea 

Nacional, asumiendo Sudlifrica, el control directo de loa 

asuntos de Namibia¡ un año despuEs, 7 grupos pollticos 

declaran que buscarlin la independencia de Namibia en la 

llamada Conferencia Multipartidaria. 

Finalmente en 1985, Sudlifrica acepta la creacilln de un 

gobierno transitorio de Unidad Nacional establecido en 

Windhoek, actual capital de Namibia, asl en Marzo de 1987 

el Secretario General informll que todas las cuestiones 

pendientes relativas al plan de las Naciones Unidas, incluso 
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la elecci6n de un sistema electoral, hablan sido resueltas. 

El tlnico obatlculo que quedaba ·era la condici6n previa en 

que se vinculaba la independencia al retiro de las tropas 

cubanas. El 22 de Diciembre de 1988, se firm6 en la sede 

de las Naciones Unidas un acuerdo tripartito entre Anqola, 

Cuba y Sudlfrica con la mediaci6n de los Estado• Unidos, que 

implicaba la retirada de las tropas cubanas de Angola y la 

independencia de Namibia. Aal fue como en 1989, en 

elecciones supervisadas por la O.N.u., la s.w.A.P.O. gana la 

mayorla, pero no loa dos tercios necesarios para hacer BU 

propia Conatituci6n. La Asamblea Constituyente resuelve 

hacer una Constituci6n de estilo occidental, En 1990, 

Namibia se convierte en pala independiente¡ el 21 de Marzo 

Samuel Daniel Nujoma toma poaeai6n del cargo de Presidente de 

la Reptlblica. 
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C A P I T U L O IV 

LA AUTONOMIAt ELEMENTO TRASCENDENTE EN EL FIDEICOMISO 



CAPITULO IV 

LA AUTONOMIA: ELEMENTO TRASCENDENTE EN EL FIDEICOMISO. 

4.1 Inexistencia de la autonomta en el fideicomiso. 

El t6rmino •autonomta• en el Derecho Internacional 

PGblico ha dado lugar a un sinnGmero de confusiones y 

poU!micas entre varios autores por determinar su verdadero 

dgnificado. 

Carlos Arellano menciona que: ( 13 ) 

"En el an!lisis doctrinal se advierte que •e utilizan 

las expresiones "independencia", •autonomta• y "libertad" 

como conceptos afines y equivalentes a la ~oberanta. Es 

conveniente precisar el alcance de cada vocablo pues no hay 

una correspondencia absoluta entre esos vocablos y la 

soberanta. 

La •autonomta• alude a que se requiere la voluntad 

propia del Estado obligado en el establecimiento de las 

normas obligatorias. El vocablo "autonomla" se opone al 

t6rmino "heteronomta•. En la autonomla, en el prefijo •auto• 

se alude a la voluntad propia (propia del sujeto obligado). 

En la heteronomla, en el prefijo "hetero• se hace referencia 

a la voluntad de otro. En la actualidad, dentro del Smbito 

internacional, las normas jur1dicas internacionales son 

aut6nomas en su creaci6n. Se requiere el consentimiento 

( 13 i Arellano Garcta, Carlos. "Derecho Internacional PGbli-­
~ Tomo I. Edit: PorrGa, S.A. M6xico D.F. 1983. pp. 178-179. 
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expreso de los Estados cuando se convienen las normas jurldicas 

en los tratados internacionales. Por lo menos, es menester 

el consentimiento t&cito que opera a través de la costumbre 

internacional. Por tanto, las normas jurldicas internacionales 

son aut6nomas en su creaci6n, en su gran mayorla. Sin embargo, 

ello no excluye del todo a la hetero~om1a pues, las normas 

jur1dicas internacionales son heter6nomas en su cumplimiento. 

Establecida la norma jur1dica internacional en un tratado 

internacional al que han concurrido voluntariamente los 

Estados, de manera aut6noma, ya no queda sujeto a la voluntad 

de cada Estado el cumplir o no la obligaci6n contra1da. S6lo 

la voluntad del sujeto pretensor en el tratado internacional 

podrA liberar al sujeto obligado del deber a su cargo, depende 

de la voluntad del otro (heterol. Por ello, las normas 

jur!dicas internacionales son aut6nomas en su creaci6n pero, 

son heter6nomas en su cumplimiento. Que las normas jur1dicas 

internacionales sean heter6nomas en su cumplimiento no afecta 

la soberan1a de los Estados y por tanto, no hay una 

equivalencia absoluta entre autonomta y soberan1a pues, hay 

soberan1a aunque haya heteronom1a en el acatamiento a lo 

dispuesto en la norma jur1dica internacional. El hecho 

de que haya heteronom1a en el cumplimiento de las normas 

jur1dicas internacionales, demuestra que la soberanta 

internacional no es absoluta pues, para que sea posible la 

convivencia arm6nica entre los Estados es necesario que haya 

una sumisi6n estatal a las normas jur1dicas internacionales 

pero, con la salvedad de que las normas jurldicas 

internacionales tienen su origen en la voluntad de los 

Estados.• 
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La opini6n de César D!az difiere de la anterior porque 

considera la autonom!a sin6nimo de la soberan!a interior: 

( 14 

"El derecho de libertad y soberan!a exterior es inherente 

a la vida de relaci6n del Estado1 implica la responsabilidad, 

como miembro de la sociedad de los Estados. Derivan de la 

soberan!a, el derecho de autonom!a o soberan!a interior1 y 

el de independencia o soberan!a exterior. La soberan!a 

interior (autonom!a) significa el derecho de organizaci6n 

pol!tica y de legislaci6n, jurisdicci6n y dominio. Ningtln otro 

Estado puede intervenir en esos asuntos. El derecho de 

soberan!a exterior (independencia) es el ejercicio libre de las 

relaciones exteriores. La limitaci6n de esa libertad, 

independencia o soberan!a, significar!a que un Estado serta 

semisoberano, protegido, con pérdida de aquellos caracteres que 

entrañan la independencia de una naci6n, respecto de otros 

Estados". 

Entretanto Modesto Seara no hace menci6n de la autonom!a 

pero realiza un an!lisis breve de la soberan!a empleando ideas 

muy parecidas a las del anterior autor: ( 15 

"La idea de soberan!a nos lleva a considerar dos 

cualidades propias del Estado: la independencia, de car4cter 

( 14 ) D!az Cisneros, César. "Derecho Internacional Ptlblico". -
2a. edici6n. Tomo I. Edit: T.E.A. Buenos Aires, Argentina. 1966. 

pp. 501-502. 

( 15 ) Seara V4zquez, Modesto. "Derecho Internacional Ptlblico•. 

13ava. edici6n. Edit: Porrtla, S.A. México D.F. 1988. p. 95. 
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negativo, y que consiste en la no injerencia por los. otros 

Estados en los asuntos que caen bajo su competencia¡ y la 

igualdad de todos los Estados, que serla su igual posici6n 

jurldica, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho 

Internacional". 

El autor español Manuel Diez De. Velasco conceptualiza 

la autonomla de la siguiente forma: ( 16 

•La soberanla se manifiesta en un doble sentido: 

a) Hacia el exterior del Estado por una aut~ntica 

libertad de decisi6n para el ejercicio de su actividad en las 

relaciones internacionales. Ea lo que se ha calificado como 

autonomla del Estado, en el sentido de que ella no permite la 

injerencia de loa otros Estados en estas materias. 

b) Se manifiesta tambi~n hacia el interior, en tanto 

que el Estado soberano posee la plenitud de jurisdicci6n para 

reglamentar todo lo referente al territorio, la poblaci6n 

y a los distintos aspectos de la vida social". 

Alfred Verdross es quien nos menciona precisamente 

a los territorios en fideicomiso en relaci6n con la autonomla 

en su muy particular punto de vista: ( 17 1 

( 16 1 Diez De Velasco Vallejo, Manuel. "Instituciones de Dere­

cho Internacional pQblico•. Tomo I. Edit: Tecnos. Madrid, -

España. 1973. pp. 176-177. 

( 17 1 Verdross, Alfred. "Derecho Internacional PQblico•. 6a. 

edici6n. Edit: Aguilar. Madrid, España. 1982. pp. 177-178. 
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"Un Estado soberano es una comunidad humana perfecta y 

permanente que se gobierna plenamente a s! misma, no tiene sobre 

ella ninguna autoridad terrenal que no sea la del Derecho 

:Internacional Público, 

efectivo y se halla 

está unida por un ordenamiento jur1dico 

organizada de tal manera que puede 

participar en las relaciones internacionales. Una de las notas 

más importantes del Estado soberano se refiere a: "El pleno 

autogobierno del Estado". Por esta nota se distingue no solo de 

aquellas comunidades que Gnicamente en parte gozan de 

autogobierne, sino también de aquellos sujetos del Derecho 

:Internacional cuyo gobierno está en manos de una 

extranjera (territorios 

ha sido criticada porque 

en fideicomisol • Esta 

comunidad 

distinci6n 

contradice el Derecho :Internacional 

Positivo, puesto que este considera también como Estados a los 

territorios bajo fideicomiso. Si ello fuere as1, estos 

territorios deber1an poder ser admitidos como miembros de la 

O.N.U. antes de su emancipaci6n, puesto que el articulo 4 de la 

Carta acepta como miembros a todos los "Estados" amantes de la 

paz. Por autogobierne pleno se entiende que el Estado puede, en 

principio, regular independiente y libremente su forma de Estado 

y de gobierno, su organizaci6n interior y el comportamiento de 

sus miembros, su poUtica interior y exterior. Al autogobierne 

pleno corresponde, pues, también la autonom1a constitucional". 

Como puede apreciarse la opini6n de los autores es -

muy diversa, pese a que algunos puntos son muy parecidos, 

sin embargo es un hecho que cada término tiene su propio signifi­

cado y si bien se relacionan íntimamente con la autonomía, no'son 

términos sin6nimos. 
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4.2 Relaci6n de las !reas estrat!lgicas con la autonom1a. 

El concepto de "Area Estrat!lgica" es nuevo como lo 

define el autor mexicano C!lsar SepQlveda: ( 18 1 

"Fue creado a instancias de los Estados Unidos, los que 

reclamaron la necesidad de controlar ciertas zonas en el Oc!lano 

Pac1fico para evitar un ataque sorpresivo como el de Pearl 

Harbar en la Segunda Guerra Mundial. Representa una transacci6n 

entre el principio de no engrandecimiento territorial y la 

necesidad de ejercer control sobre determinados territorios por 

razones de seguridad. Las !reas estrat!lgicas, al igual que los 

territorios fideicomitidos, tambi!ln se ponen bajo tutela, pero 

el procedimiento es diferente, pues en este caso es el Consejo 

de Seguridad el que ejerce las funciones que normalmente tiene 

la Asamblea General. El art1culo 82 de la Carta habla que se 

pueden designar !reas estrat!lgicas en todo o en parte del 

territorio dado en fiducia. El línico caso presente de !rea 

estrat!lgica es el relativo al. fideicomiso que realizan los 

Estados Unidos sobre las islas· ; del Pacifico, mencionadas 

:::::~:r::n::~ur:da:~ ::c:od~r:::·~t~:o19::~,;~ concert~do con el 

Hay que reco~di:r, Cf,;~ ~~~¡~: i~~~~·~el'',~·a~~.f i'c'.~ ~stuvÍ.eron 
bajo mandato japó~iá''.· (Isl;,s' MarshaÚ~'. :islas,' cároil:nas ·.e:·Islas 

Marianas ,d .. l No~t~l y f,;~i~rb~ i~;á';Ú~~i~'/~~~¡~i~a en. la 
- ~'~ •• '<..'. •,·'.· • : -.,_•. :.,· •• , __ ·:-. "' .' ''.--~: • • ,.,, 

( 18 l seplílveda, · c~~a'r;'. "Dere~~o r~t.Or~a~i;,na'1 11 ~···· lSava. edi­
ci6n. Edit; Porrlía, ,S;A; ·M!lxico D.F.: 1988. p. '329. 

105 



Segunda Guerra Mundial por •er la clave del dominio del Oclano 

Pacifico. Se plantee el problema de •i e•o• territorio•, que 

con11titu!an antiguo• mandato•, deb!an quedar •ometido• al 

rlgimen de administracil!ln fiduciaria. Finalmente ee e•tablecil!I 

que •e •ometer!an a e•e rlgimen pero el l!lrgano de control y 

•upervi•il!ln internacional •er!a, no la Aeamblea, eino el Coneejo 

de Seguridad. De e•te modo, la potencia administradora, d e• 

miembro permanente del Coneejo, poeee. el veto •obre el propio 

control internacional a que e•tll •ometida, pudiendo paralizar la 

accil!ln de supervisil!ln de la comunidad internacional. De ah! que 

el contenido de lo• art1culos 82 y 83 de la Carta de lee 

Nacione• Unida• •uponen una tran•ferencia total de competencia• 

de la Asamblea General al Con•ejo de Seguridad y •eñala que loe 

principio• bll.eicoa del articulo 76 de la carta •e extienden a 

e•tas zonas eatratlgicae, pero obelrveae que la terminolog!a del 

plrrafo Hgundo del articulo 83 determina que lo• principio• 

ante• de•critoe •e extienden a laa poblacione• de cada zona 

e•tratlgica. Esto quiere decir, que en rigor, uno de loa 

objetivo• mi• importante• del art. 76, el principio ·de la 

•puerta abierta•, de la igualdad de acceso de todos loa Estados, 

no ae extiende a las zonas estratlgicaa, porque ese principio ea 

otorgado en favor de los demla Eatados de las Naciones Unidas y 

sus nacionales, y los Qnicoa objetivos que se extienden, segQn 

el art. 83, plrrafo segundo de la Carta, a las zonas 

estratlgicas, son loa aplicables a las poblaciones de cada zona. 

Este fue el argumento que hizo, con lxito, Estados Unidos para 

pretender una situacil!ln de preferencia en las islas japonesas 

106 



.. 
1 

' -· 

(art. 8 del acuerdo), Por virtud de ello pudo, por ejemplo, 

atribuir•e exclu•ividad en materia de navegaci&n a6rea en lo• 

aeropuerto• de e•ta• isla•. 

El plrrafo tercero del articulo 83 e•tablece la forma 

en que el Con•ejo de Seguridad ejercerl la admini•traci&n de 

eaaa zonas. En primer lugar, •e di•pone que la• regla• de 

la Carta tendrln carlcter •upletorio y que •• podrl derogar 

el rl!gimen e•tablecido en la Carta por la• dbpoaicione• que 

•e convengan en lo• acuerdo• •obre admini•traci&n fiduciaria 

de e•tas zonas, baalndose en exigencia• de meguridad. Para 

ls aplicaci&n de lo• controle• que re•ulten aplicable•, el 

Consejo de Seguridad eatl obligado a utilizar al Consejo de 

Admini•traci&n Fiduciaria, a .fin de "deaempeñar en la• zona• 

estratl!gicaa aquellas funcione• de la Organizaci6n relativa• 

a materias polltica•, econ&mica•, •ociale• y educativa• que 

correspondan al rl!gimen de adminiatraci&n fiduciaria". En e•te 

ca•o ae crea una importante diferencia en cuanto a la 

extensi&n del control internacional pues no •e aplica a la• 

zonas eetratl!gicaa en todo su alcance el rl!qimen de control 

internacional que e•tablecen lo• articulo• 87 y 88 de la 

Carta, sino que solamente •e aplica el •iatema que •e estipule 

en loa acuerdos, En efecto, las facultadea del art. 87 •e 

conceden a la A•amblea General y, bajo su autoridad, al 

Consejo de Adminietraci&n Fiduciaria. No •e otorgan al Consejo 

de Seguridad, de donde resulta que la Carta no impone un 

rl!gimen de peticiones y visitas para las zonas e•tratl!gicas. 

Esto no impide que en loa acuerdo• sobre esta• zonas se 
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estipule, voluntariamente, la extenai6n del rAgimen de visitas 

y peticiones a las mismas, salvo en ciertas partea que la 

autoridad administradora podr:I. declarar cerradas por 

considerarlas de orden estratl!gico como sucede con las Islas 

de Bikini y Eniwetok pertenecientes a Micronesia y 

administradas por Estados Unidos. 

Bl estatuto de los territorios colocados en esta 

situaci6n difiere en 4 puntos del fideicomiso ordinario: 

1.- La potencia administradora puede establecer en 

ellos bases militares, navales y aAreaa, lo que no ocurre en 

loa territorios sometidos a fideicomiso ordinario. 

2.- Puede asimismo, prohibir el acceso a los 

extranjeros e incluso a loe agentes de la O.N.U., salvo cuando 

se trate de vigilar la aplicaci6n de eventuales acuerdos sobre 

desarme y energia at6mica. 

3.- Bl control de la O.N.U. no lleva consigo 

in.specciones en dicho territorio y se refiere exclusivamente a 

loa informes que ha de presentar la potencia administradora. 

4.- Todas las funciones que en el rl!gimen normal de 

fideicomiso corresponden a la Asamblea General y al Consejo 

de Fideicomisos, son ejercidas por el Consejo de Seguridad. 

Hasta ahora, este rl!gimen solamente ha tenido una 

aplicaci6n: 

La de las 623 islas del Pacifico que componen el 

territorio de las Islas del Pacifico o Micronesia administradas . 
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por Estados Unidos desde el 19 de Julio de 1947 por un Alto 

Comisionado. El conjunto de los territorios actualmente forma 6 

distritos• 

al Islas Marianas (que decidieron constitutrse en Estado 

asociado de E.u. en 19751. 

bl Islas Pelaos. 

el Yap Truk. 

di Islas Ponape. 

el Islas Marshall. 

fl Islas Carolinas. 

(Estos dos liltimos territorios fueron oficialmente 

reconocidos en 1991 como Estados Independientesl. 

Cada uno de los distritos tiene al frente un 

administrador. La competencia legislativa pertenece al Congreso 

de los Estados Unidos1 los administradores, sin embargo deben 

ser asesorados por consejos consultivos locales compuestos por 

sujetos indtgenas1 por consiguiente se desprende que no hay 

autonomta tampoco en las &reas estrat~gicas al igual que en el 

fideicomiso ordinario por parte de los territorios sometidos a 

estos regtmenes. No obstante la oposici6n de las potencias 

administradoras, la Asamblea General adopt6 en 1952, una 

resoluci6n invitAndolas a indicar los plazos en los que, seglin 

su opini6n, los territorios bajo fideicomiso estartan 

preparados para la autonomta. 
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CAPITULO V 

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA 



CAP I•T U LO V 

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA 

5.1 Objetivos del r~gimen fiduciario. 

El articulo 76 de la carta de las Naciones Unidas 

indica lqs objetivos b5.sicos del r~gimen de administraci6n 

fiduciaria y señala, en primer lugar, el de "fomentar la paz y 

la seguridad internacionales". Este es un objetivo 

importante, porque en el r~gimen de mandatos de la Sociedad de 

Naciones se prohib1a a los Estados mandatarios construir 

fortificaciones militares, utilizar a las poblaciones nativas 

de esos territorios para aumentar sus ejArcitos o darles 

instrucci6n militar1 solament~ se perrnit1a que las reclutaran 

para funciones policiales. Esto tuvo graves inconvenientes 

durante la guerra, porque los territorios bajo mandato se 

transformaron en hipotecas estratAgicas y desde el punto de 

vista militar crearon muchos problemas a los adrni.nistradores. 

Por otro lado, sirvieron de bases de agresi6n para Jap6n, que 

violando las obligaciones del mandato y del Pacto de la 

Sociedad de Naciones, transforrn6 las islas del Pacifico que le 

hablan sido entregadas, en bases estrat~gicas, con fines 

agresivos. (6) 

(6) Tal fue el caso del ataque por sorpresa a la flota de los 
Estados Unidos el '7 de Diciembre de 1941 en Pearl Harbar 

(Hawaii), Manila y Guam con motivo de la segunda guerra 

mundial. 
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Por eso se ha modificado el sistema, y uno de los 

objetivos del régimen es que el mismo sirva para fomentar la 

paz y la seguridad internacionales, alcance aclarado 

perfectamente por el art. 84 de la Carta, el que establece 

que la autoridad administradora podr& s6lo hacer uso de 

fuerzas voluntarias, con lo que queda excluido el régimen de 

conscripci6n o reclutamiento forzado. El art. en cuesti6n 

permite hacer uso de muchas facilidades pese a todo, por eso, 

los acuerdos de fideicomiso, en general, atribuyen a la 

autoridad administradora la facultad de construir bases 

militares y fortificaciones. Se ha sostenido que estas 

bases s6lo pueden construirse cuando se destinen a las 

funciones del Consejo de Seguridad. Se ha replicado a esto 

afirmando que el art. 84 no es una restricci6n a las 

facultades de los administradores de armar esos territorios 

como parte de un proceso de independizaci6n. Es por el 

contrario, una extensi6n de facultades destinadas a disipar 

cualquier duda existente. 

El segundo de esos objetivos es "promover el adelanto 

politico, econ6mico, social y educativo de los habitantes 

de los territorios fideicomitidos, y su desarrollo progresivo 

hacia el gobierno propio o la independencia". Aqui el 

objetivo est& enunciado en términos mSs concretos y enérgicos 

que en el capitulo sobre territorios no aut6nomos. Se habla 

del desarrollo progresivo y se señala cuales han de ser las 

metas a las que han de llegar estos territorios 

bajo administraci6n fiduciaria: o el gobierno propio o la 
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independencia, teniendo en cuenta para estas alternativas ºlas 

circunstancias particulares de cada territorio y de sus 

pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos 

interesados, Y seg(in se dispusiere en cada acuerdo". As1 por 

ejemplo sucedi6 en 1960 para la Somalia italiana, se defini6 

el objetivo Y se le fij6 el plazo: independencia a los 10 años 

de administraci6n. 

Se discuti6 en las Naciones Unidas la tendencia en 

muchos patses que administraron territorios bajo 

administraci6n fiduciaria, de incorporarlos poltticamente a la 

unidad nacional del territorio metropolitano, transformando 

ast estos territorios en unidades poltticas dentro del 

sistema, es decir, un tipo de descentralizaci6n polttica o 

autonomta regional dentro de un sistema controlado por el 

territorio metropolitano tal fue el caso de Togo en 1956 

cuando fue convertido en Rep!lblica aut6noma dentro de, 

la· comunidad francesa. Es evidente que esto no es 

independencia tal como lo establece el inciso b del art. 76 en 

sus dos alternativas: "el gobierno propio o la independencia" 

pero st, configura .la concesi6n de cierto grado de gobierno 

propio. De manera que estarta de acuerdo con los objetivos 

del sistema siempre que, en rigor, esa incorporaci6n poltti.ca 

y el grado de autonomía que se confiere, represente o responda 

a "los deseos libremente expresados de los 

interesados•, tal como lo reclama el citado inciso. 

pueblos 

En:.· un 

caso de Uni6n Administrativa de esta especie, se tom6 nota por 

la Asamblea de la declaraci6n del administrador, de que •i;,s 
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pueblos interesados, cuando el fideicomiso llegara a su fin, 

tendr1an la opcil5n de realizar sus aspiraciones fuera de la 

Uni6n, si as1 lo desearan". 

Otro aspecto indudable es que, a pesar de la concesi6n 

de esta autonomía regional, el régimen de administraci6n 

fiduciaria continu6 en vigor, ya que no podia terminar sino 

con la conformidad de las Naciones Unidas, hasta 1960 cuando 

Togo alcanz6 su independencia por consecuencia de una 

resoluci6n de la Asamblea General del 23 de Enero de 1957 que 

toml5 nota del nuevo estatuto de este territorio y decidi6 

enviar una misi6n de visita rechazando el procedimiento. 

El hecho de que se haga referencia a •1os deseos 

libremente expresados de los pueblos interesados•, supone que 

estos pueblos han de tener cierto grado de adelanto y de 

capacidad intelectual para poder expresar una voluntad 

inteligente y libre. Pero, ¿quil!n aprecia estas 

circunstancias? Ha de ser, sin duda, la Asamblea General, en 

virtud de su competencia genl!rica, conforme al art. 10 de la 

Carta, y de su competencia especifica en esta materia, con 

arreglo al art. 16, As!, por ejemplo, no se puede considerar 

un acto legitimo de incorporaci6n que responda a los objetivos 

de las Naciones Unidas, el que se base en pretendidos deseos 

expresados por los habitantes de un territorio en un grado muy 

atrasado de civilizacil5n, que no est4n por lo tanto en 

condiciones de pronunciarse inteligentemente sobre la 

cuesti6n. En este sentido, Sudlifrica ha sostenido que cabe 

113 



hacer un plebiscito en el Africa Sud-Occidental, poblada 

por indtgenas en un muy rudimentario estado de civilizaci6n 

all! por el año de 1958. Es claro que esto no puede 

configurar el "deseo libremente expresado de los interesados" 

a que se refiere la Carta. En el caso del Togo brit!nico, a 

la que se confi:d6 gobierno propio como parte de un nuevo 

dominio de la comunidad brit4nica, la Asamblea .·General ·realiz6 
-_.:_;,,,- . 

un plebiscito para determinar los deseos ·de .. ~los·: habitantes 

sobre su futuro llam4ndose Ghana e independiz4~dose en 1957. 

Finalmente en el fideicomiso de Somalia, la potencia 

administradora estaba obligada a tomar "todas las medidas 

tendientes a la instauraci6n del desarrollo y establecimiento 

ulterior de un r~gimen de completa autonomta en el territorio" 

y a "asegurar conforme a los principios democr4ticos, el 

desarrollo gradual de instituciones destinadas a realizar la 

plena autonom1a y la independencia". Se previ6, ademas, un 

Consejo Territorial particular y representativo de la 

poblaci6n, que debe ser consultado en casi todos los asuntos y 

posee un poder de veto sobre las adquisiciones de bienes por 

extranjeros. 

El tercero de los fines u objetivos del r~gimen 

fiduciario es "promover el respeto a los derechos humanos y a 

las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinci6n 

por motivos de raza, sexo, idioma o religi6n, as1 como el 

reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del 

mundo". 
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Es importante destacar que es mucho m&s enérgico el 

mecanismo de protecci6n de derechos humanos dentro de los 

territorios bajo administraci6n fiduciaria, que en los 

territorios de los Estados soberanos, porque a este objetivo 

se aplica el mecanismo o el régimen de garant1as (art1culos 87 

y 88 de la Carta) , que es mucho m&s intenso que el r6gimen 

genérico de control de derechos humanos. 

Finalmente, el filtimo de los objetivos del sistema 

fiduciario radica en •asegurar tratamiento igual para todos 

los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales en 

materia de car!cter social, econ6mico y comercial". Es lo que 

se llama la regla de libre acceso, el principio "de la puerta 

abierta• en materia colonial¡ es decir, que los paises 

adminiatradorea 

de 

no exploten 

au propia integrante• 

excluaividad total en esa 

a los territorios como partes 

soberanl.a, concediendo una 

explotaci6n econ6mica a sus 

nacionalea, aino que se permita, en igualdad de condiciones, 

el acceao de la competencia a individuos y a empresas de otras 

nacionalidades. Eaa igualdad de tratamiento, por ejemplo, 

en materia aduanera, est! estipulado en el inciso di del art. 

76, con ciertas limitaciones, siendo una especie de cl!usula 

genArica de •naci6n m!s favorecida" la cual dice: •asegurar 

tratamiento igual para todos los miembros de las Naciones 

Unidas y sus nacionales en materia de car!cter social, 

econ6mico y comercial, as1 como tratamiento igual para dichos 

nacionales en la administraci6n de la justicia, sin perjuicio 

de la realizaci6n de los objetivos arriba expuestos y con 
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sujeci6n a las disposiciones del art. eo•. 

Estas reservas finales, se ha dicho, son de tal 

magnitud que anulan o casi anulan, en la pr!ctica, el 

principio. Se hace, ante todo, la salvedad de "la realizaci6n 

de los objetivos arriba expuestos•. Esto quiere decir que el 

principio de la no discriminaci6n nunca debe ir en detrimento 

del bienestar de los habitantes, de su adelanto econ6mico y. 

social. Por este motivo es por lo que los acuerdos de 

fideicomiso autorizan a la potencia administradora a 

organizar los trabajos y servicios ptlblicos en las 

condiciones que estime mSs ventajosasr a crear monopolios de 

carScter fiscal para obtener recursos locales y otros 

monopolios que sean debidamente controlados, esta sal~edad se 

presta a interpretaciones muy amplias, por ejemplo se señala 

que el principio de la igualdad de tratamiento no debe ser 

entendido en sentido r1gido1 en el inter6s mismo del 

territorio sometido a administraci6n fiduciaria se pueden, 

por ejemplo, estipular acuerdos comerciales bilaterales que 

aseguren a los productos de un miembro de las Naciones Unidas 

condiciones particularmente favorables a cambio de ventajas 

para el desarrollo econ6mico del territorio. 

La segunda limitaci6n al principio de la igualdad de 

tratamiento es "la sujeci6n a las disposiciones del articulo 

eo•, o sea que dicho principio experimenta una restricci6n 

frente a los derechos ya adquiridos por virtud de los 

instrumentos internacionales que pudieran estar vigentes. 

116 



Ahora bien: en la Liga de las Naciones esta norma regla s6lo 

para los mandatos tipo A y B y no para el c, en f;stos, el 

mandatario podla conceder preferencias comerciales a sus 

nacionales. De este lllOllo, el objetivo del art. 76, inciso 

di, tiene una limitaci6n frente al mandato c que contindo 

en vigor durante muchos años, o sea el de Africa 

Sud-Occidental, actualmente Namibia. 

Una tercera limitaci6n es que el principio de igualdad 

de tratamiento s6lo ampara a los Estados miembros de las 

Naciones Unidas y sus nacionales. En el caso de Somalia se 

plante6 la cuesti6n de si Italia, por no ser miembro, podrla 

beneficiarse de una situaci6n preferente con respecto a los 

miembros, lleg5ndose, 16qicamente a una respuesta negativa. 

El Consejo de Administraci6n Fiduciaria fue 

establecido en virtud del Capltulo XIII de la Carta de las 

Naciones Unidas en sus artlculos 86-91 para que supervisase 

la administraci6n de los territorios en fideicomiso y velase 

por que los gobiernos responsables de su administraci6n 

adoptaran medidas adecuadas a fin de alcanzar los objetivos 

de dicha carta. 

Para realizar tales objetivos se provee en los 

artlculos 81 y 85 de la Carta, la celebraci6n de convenios 

de fideicomiso entre la potencia o grupos de potencias 

administradoras y la Asamblea General. En dichos convenios 

se contienen los llmites del territorio, la manera en que se 

cumplirlin las disposiciones de la Carta que se refieren 

a territorios dados en fideicomiso y las relaciones con los 

6rganos de la O.N.U. 
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5.2 Puncione• del Conaejo de Adminiatraci6n Fiduciaria~ 

La vigilancia de la• condiciones en que ae aplica el 

rlgimen ha aido confiada por el Capitulo XIII de la Carta de 

las Naciones Unidas a un 6rgano especial Cque corresponde a 

la antigua Comiai6n de Mandatoa): Bl Consejo de Fideicomisos. 

El consejo, por la autoridad de la Asamblea General, 

tiene la• siguiente• funcione•• e 19 1 

al Considerar informes preparados por la autoridad 

administradora. Batos son cuestionarios sobre el adelanto 

pol!tico, econ6'!'ico, social y educativo de los habitantes de 

cada territorio fideicomitido, y la autoridad administradora 

de cada territorio. Con base en estos cuestionarios, el 

Consejo presenta un informe anual a la Asamblea General. 

bl Aceptar peticiones y examinarlas en consulta con 

la autoridad administradora. 

c) Disponer visitas peri6dicas a los territorios 

fideicomitidos en fechas convenidas con la autoridad 

administradora. 

di Tomar estas y otras medidas de conformidad con los 

tlrminos de los acuerdos sobre administraci6n fiduciaria. 

1 19 ) Camargo, Pedro Pablo. "Tratado de Derecho Internacio­

nal~. Tomo II. Edit: Temis S.A. Bogot!, Colombia. 1983. p. 273. 
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Los textos de la Carta referentes al rl!gimen de 

fideicomisos precisan para su efectivo funcionamiento la 

existencia de los acuerdos de tutela o de fideicomiso ya 

analizados en el segundo capitulo del presente estudio, cuya 

aprobaci&n compete, en base al articulo 85 de la Carta, a la 

Asamblea General de la Organizaci&n de las Naciones Unidas. 

Los 8 primeros proyectos confeccionados por otras tantas 

potencias mandataria• fueron efectivamente aprobados en la 

primera Asamblea General, pese a supuestas infracciones al 

espiritu y letra de la Carta siendo loe siguientes• 

1) Nueva Guinea para Australia. 

2) Ruanda-Urundi para Bl!lqica. 

31 CamerQn y Togo para Francia. 

41 Samoa Occidental para Nueva Zelanda. 

SI CamerGn, Togo y Tanqanyika para Gran Bretaña. 

61 Un acuerdo especial de zonas eatratl!qicae atribuy& 

a loa Estados Unidos loa archipililaqoe de las islas Marianas, 

Carolinas y Marshall, ademls de diversos islotes del Pacifico. 

A este conjunto de islas se le denomin&: "Territorio en 

fideicomiso de las islas del Pacifico o Micronesia"·· 

Al mismo tiempo que las aprobaciones de propuestas se 

vot& la resoluci&n, constituyendo el Consejo de Administraci&n 

Fiduciaria o Consejo de Tutelas, que inauqur& sus trabajos 

en Marzo de 1946. su primera sesi&n de Marzo-Abril de 1947 
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fue destinada en su mayor parte a orqanizaci6n y 

procedimiento, aprob!ndose un reglamento interior y proyectos 

de cuestionarios para los informes y estadlaticaa anuales. 

Con fines de inveatiqaci6n y dictamen cre6ae en el seno mismo 

de la comisi6n un comité especial da técnicos, sin car!cter de 

permanencia, que debe ser renovado en cada reuni6n de aquAlla. 

!In cuanto a loa 6rc¡anoa llamados a ejercar el control 

internacional sobre la adminiatraci6n fiduciaria, el principio 

general lo establece el articulo 85 de la Carta de las 

Naciones Unidas, aeqfln el cual, "las funciones de la 

Orqanizaci6n en lo que respecta a loa acuerdos sobre 

adminiatraci6n fiduciaria relativos e todas las zonas no 

deaiqnadaa como estratégicas, incluao la de aprobar los 

términos de loa acuerdos y las modificaciones o reformas de 

loa mismos, ser!n ejercidas por la Asamblea General". 

El sequndo p!rrafo del mismo ordenamiento jurldico ae 

refiere al Consejo de Adminiatraci6n Fiduciaria que, , "bajo 

la autoridad de la Asamblea General, ayudar! a Asta en el 

desempeño de las funciones• enunciadas. Este Consejo, aunque 

es uno de los 6rqanos principales de las Naciones Unidas, con 

fundamento al art. 7 de la Carta en su primer p!rrafo en lo 

concerniente a su tercer capitulo que nos habla de los Orqanos 

principales de las Naciones Unidas, se halla en realidad 

subordinado a la Asamblea y sometido a la misma dependencia 

con ésta que el Consejo Econ6mico y Social. 
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Este cuerpo es un sucesor de la Comisi6n de Mandatos 

de la Sociedad de Naciones, un 6rgano subsidiario del Consejo 

de la Liga que desempeñaba el control internacional acerca 

de la forma en que los Estados mandatarios llevaban a cabo 

sus funciones. 

La relaci6n entre el Consejo de Administraci6n 

·Fiduciaria y la Asamblea General es muy estrecha, pues como 

dice la Carta, el Consejo actlia "bajo la autoridad de la 

Asamblea General": l!sta considera sus informes, le formula 

recomendaciones, le pide que recomiende medidas determinadas y 

le dirige indicaciones sobre su propio procedimiento, por 

ejemplo, la forma de organizar el r~gimen de visitas. 

A pesar de ello, como la integraci6n del Consejo difiere 

de la de la Asamblea, ocurre a veces que el Consejo se 

"rebela".• por as1 decirlo, contra resoluciones de la Asamblea. 

Por ejemplo, esta 6ltima recomend6 al Consejo que recomendara 

a los Administradores que los territorios fideicomitidos 

enarbolen la bandera de ,las Naciónes Unidas junto con la del 

Estado. administrador ..... Sin. ·embargo, en el conse.jo~ hubo 5 
;_.,¡·····.' .. 

votó~ en f~~or''i:s .,-¡:; é6nt~a· de e~ta'.í:eséi1uci6n, no r~suÚá.ndo. 
,~ .::,,. ;,:' .... ,,-, oj'.:~;:.~.J·.·: ·· ... '.-º· r. ' · ·-

por ,~~ ::~:~.~.~-~-~~:{t~ft~-~~~-(~:·:~~·. :~~~-e~~-~~_nec;e·sar1C>: .. atenuar :.·-~U-s'->t~rm~riós· ... -
para que .f":~se; ~d?P~~d'~'~: •Esta ~6út~~:jes'i;1~gjú~~·,~o~~ue si 

bien el ~~ns-;,j? ~dt6a:';Í:>aj~}':1~ autoridad dei'1á:•,.Asámblea, no· 

puede ser uri mero t",;ari~mis~·~ ;o m~ns~jeí:o de: las ~ecl.Siones de. 
···/· ._·.' . ·.r- . . . . .· --: , " . . ' . . 

la misma. tiene d~re~lli> a ~es6ive'r por ~í: ¡;¡ismo lbs asuntos de 

su c,ompetencia. 
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Se ha discutido si el Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria tiene poderes genllricos, fuera de las . funciones 

que le son espec1ficarnente asignadas en la Carta. Si bien"no 

existe una disposici6n general, comparable a la del articulo 

24, para el Consejo de Seguridad, corno el Consejo de 

Adrninistraci6n Fiduciaria actúa bajo la autoridad de la 

Asamblea General, llsta puede encomendarle funciones ajenas y 

distintas a aquellas que han· sido espec1ficarnente previstas 

en los art!culos de la Carta1 as! como la Asamblea podr1a 

encargar de esos cometidos a un 6rgano subsidiario, con mayor 

raz6n puede encomend!rselos al Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria, que es un 6rgano principal de las Naciones 

Unidas, en resumen, se puede decir que el control y la 

supervisi6n internacional de" los teri·itorios fideicomitidos 

se ejerce por la Asamblea y bajo su autoridad, por el Consejo 

de Adrninistraci6n Fiduciaria. Existe, sin embargo, una 

excepci6n: .las zonas designadas corno estratllgicas ya 

comentado anteriormente. 

El art!culo 87 de la Carta define .las funciones y los 

mil todos por medio de los cuales la comunidad. internacional 

ejerce el control y supervisi6n de. la adrninistraci6n' de 

territorios fideicornitidos.: AÜ1' E.e' es.table6e: ·. 
'io<: 

a) el examen de . iriformeri. su.;;iriistrados a base de 
°'-J' 

cuestionarios; 
: . . : 

b) el rllgirnen d~·,peti
0

ci~n~s1, 

c) las visitas periódicas. 
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Este ordenamiento tiene gran importancia, porque 

determina que las facultades de control de la organizaci6n se 

aplicariin, de pleno derecho, a los territorios bajo 

administraci6n fiduciaria, pero no a las zonas estratl!gicas, 

Las facultades esenciales del Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria son: considerar los informes de la autoridad 

administradora, aceptar peticiones y examinarlas en consulta 

con la autoridad administradora. Con respecto a los informes, 

el art!culo 88 reglamenta la forma en que se ejerce el 

rl!gimen de control sobre la base de informes. El Consejo 

elabora un cuestionario que, puede ser distinto para cada 

territorio y el informe de la autoridad administradora tiene 

que ajustarse a ese cuestionario. Ello permite obtener 

respuestas concretas y precisas y facilita la comparaci6n de 

las distintas administraciones, tales informes son examinados 

por el Consejo y la Asamblea y dan lugar a recomendaciones de 

estos 6rganos sobre la forma en que se ejerce la 

administraci6n y el modo de perfeccionarla. Por ejemplo, una 

de las preguntas m!is usuales en los cuestionarios es: ¿qui! se 

ha hecho para traducir en la pr!ictica las recomendaciones 

del Consejo y de la Asamblea? 

El rl!gimen de peticiones es muy importante. En la 

Comisi6n de Mandatos se estableci6 un rl!gimen de peticiones 

a base de un reglamento del Consejo¡ pero actualmente el 

sistema de peticiones por parte de los habitantes de los 

territorios, se consolida jur!dicamente, porque est!i 

estipulado expresamente en la Carta, se ha reglamentado esta -
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disposici6n, especific4ndose que las peticiones pueden ser 

dirigidas, no s6lo a travl!s del Administrador, como en la 

Liga, sino tambil!n por escrito o verbalmente al Secretario 

General, y l!ste las transmite al Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria¡ este organismo designa un comitl! que hace un 

examen preliminar y las cursa a la potencia administradora, 

que puede formular comentarios y, por Ultimo, se examinan en 

forma casi de juicio pl1blico, porque se admite la 

participaci6n de un representante del grupo que ha hecho las 

peticiones y de un representante de la autoridad 

administradora. Finalmente se env1an al peticionante todos 

los documentos y actas de la discusi6n del asunto. Asimismo 

las peticiones pueden ser consideradas en la 4a. Comisi6n de 

la Asamblea General, en forma.escrita u oral. 

·En cuanto a las visitas peri6dicas, l!stas representan 

una importante innovaci6n con respecto a la Comisi6n de 

Mandatos puesto que se establece la facultad del Consejo de 

Administraci6n Fiduciaria de disponer de visitas peri6dicas a 

los territorios fideicomitidos en fechas convenidas con la 

autoridad administradora. Es un rl!gimen de gran importancia, 

porque configura una especie de inspecci6n sobre el modo como 

se lleva a cabo la administraci6n fiduciaria. En la 

prlictica, se realizan visitas trienales a los territorios y 

la comisi6n de visita elabora un informe sobre la misma, que· 

es examinado conjuntamente con el de la autorldad 

administradora • 
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Todo esto, en particular la consideraci6n detenida de 

los informes enviados en respuesta al cuestionario, asegura 

el control internacional sobre el modo en que se lleva a cabo, 

por encargo de la organizaci6n internacional, la 

administraci6n de los territorios fideicomitidos. Las Naciones 

Unidas tiene, pues, a su cargo, una misi6n de vigilancia, de 

critica, de control, m!s no de administraci6n directa. 

Las preguntas que normalmente se formulan en los 

cuestionarios son las siguientes: ( 20 ) 

•a) ECONOMIA: ¿Quli signos ven ustedes en el mercado 

local que indiquen que siguen dependiendo de costosos bienes 

provenientes de las antiguas potencias coloniales y otros 

Estados manufactureros o de materias primas baratas que salen 

de las ex-colonias y de otros productores primarios? 

b) ADMINISTRACION: ¿Quli adaptaciones o cambios 

completos en los planos local y nacional fue necesario 

introducir en las estructuras anteriores a la independencia? 

c) COMUNICACIONES: ¿Los medios de difusi6n locales 

.proporcionan noticias procedentes de las agencias de noticias 

extranjeras? 

d) CULTURA·Y ENSERANZA: ¿Si el pala se ha independizado 

recientemente, siguen las escuelas utilizando el plan de 

estudios elaborado por la antigua potencia colonial?" 

( 20 ) Naciones Unidas, op. cit. p. 16. 
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5,3 Fundamento del Consejo de Administraci6n Fiduciaria. 

El fundamento legal del Consejo de Administraci6n 

Fiduciaria, lo encontramos en los articulos 86 a 91 de la 

Carta de las Naciones Unidas en su Capitulo XIII que a la 

letra dice: ( 21 ) 

ARTICULO 86 

(Capitulo XIII: EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA) 

Composici6n. 

"El Consejo de Administraci6n Fiduciaria estar!!. 

integrado por los siguientes Miembros de las Naciones Unidas: 

a) Los Miembro.a que administren territorios 

fideicomitidos. (71 

b) Los Miembros mencionados por su nombre en el 

articulo 23 que no est!ón administrando territorios 

fideicomitidos, (Bl 

( 21 ) Gaviria Li!óvano, Enrique~ ."Derecho ·Internacional Ptibli­

~· Ja. edici6n. Edit: :·TemiS S.A. BogoU, Colombia. 1988. · 

pp. 431-432. 

(7) Estos miembros son: Australia, ·B!ólgica, Francia, Italia, -

Nueva Zelanda, el Reino Unido y Estados Unidos. 

(8) Estos miembros-son: China y Rusia. 
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c) Tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres 

años por la Asamblea General cuantos sean necesarios para 

asegurar que el ntimero total de miembros del Consejo de 

Administraci6n Fiduciaria se divida por igual entre los 

Miembros de las Naciones Unidas administradores de tales 

territorios y los no administradores. 

Cada miembro del Consejo de Administraci6n Fiduciaria 

designar! a una persona especialmente calificada para que 

lo represente en el Consejo." 

ARTICULO 87 

Funciones y Poderes. 

"En el desempeño de sus funciones, la Asamblea General 

y, bajo su autoridad, el Consejo de Administraci6n Fiduciaria 

podr!n: 

a) considerar informes que les haya rendido la 

autoridad administradora. 

1:.) aceptar peticiones y examinarlas en éonsulta con 

la autoridad administradora. 

c) disponer visitas peri6dicas 

fideicomitidos en fechas convenidas 

administradora. 

a los territorios 

con la. autoridad 

di tomar estas y otras medidas de conformidad ·con los 

tlirminos de los acuerdos sobre administraci6n fiduciaria." 
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ARTICULO 88 

"El Consejo de Administraci6n Fiduciaria formular!! un 

cuestionario sobre el adelanto pol1tico, econ6mico, social 

y educativo de los habitantes de cada territorio 

fideicomitido¡ y la autoridad administradora · de cada 

territorio fideicomitido dentro de la competencia de la 

Asamblea General, rendir.§ a 6sta un informe anual sobre la 

base de dicho cuestionario." 

ARTICULO 89 

Votaciones. 

. . ' ' -

"Cada miembro del Consejo. de·· Administraci6n Fiduciaria 

tendrll un voto. 

Las decisiones del Consejo d~ ·Ad1Ílinistraci6n Fiduciaria 
.,.·.··,' 

serlln tomadas por el voto de la. mayor1a· .de los miembros 

presentes y votantes." 

ARTICULO 90 

Procedimiento. 

"El Consejo de Administraci6n Fiduciaria dictar!i· su 

propio reglamento, el cual establecerll el m6todo de elegir 

su Presidente. 

El Consejo de Administraci6n· Fiduciaria se reunirll 

cuando sea necesario, segG.n su reglamento. Este contendrll 
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disposiciones sobre convocaci6n del Consejo a solicitud de la 

mayor!a de sus miembros." 

ARTICULO 91 

"El Consejo de Administraci6n Fiduciaria, cuando lo 

estime conveniente, se valdr4 de la ayuda del Consejo 

Econ6mico y Social y de la de los organismos especializados 

con respecto a los asuntos de la respectiva competencia de 

los mismos•. 

Ningiln otro documento internacional, con la posible ex-­

cepci6n de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, ha t~ 

nido m&s repercusi6n en el mundo como la Carta de las Naciones 

Unidas, aunque tambi~n podemos destacar a la Declaraci6n sobre 

la concesi6n de la independencia a los pa!ses y pueblos colo-­

niales de 1960 (trat&ndose del ordenamiento mas importante que 

se refiere al tema del presente estudio) donde se establecie-­

ron los principios que deben regir a la Asamblea para determi­

nar si un territorio es aut6nomo o no lo es; por lo tanto, los 

dos Gltimos ordenamientos jur!dicos citados son la parte medu­

lar del fundamento del Consejo de Administraci6n Fiduciaria, -

desde luego por jerar~u!a, la Carta de las Naciones Unidas es 

el principal. 

Desde que se fund6 la O.N.U. en 1945, han pasado a se.r -

miembros de la Organizaci6n m&s de 70 ex-territorios dependie.!! 

tes que hoy son participantes activos en el continuo empeño -­

del organismo para completar la lucha por la descolonizaci6n -

en territorios todav!a bajo dominaci6n colonial. 
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5. 4 Evaluacilin y perspectivas del sistema de fideicomisos. 

El r6gimen de fideicomisos ha servido para poner a 

muchos paises, ahora nuevos e independientes miembros de las 

Naciones Unidas, en estado de autonomia, Desde luego que el 

antecedente inmediato, fue puesto desde los tiempos de la 

Sociedad de las Naciones, a trav6s del sistema de los 

mandatos, por medio del proceso continuado de informes, 

reuniones, criticas, encuestas y publicidad, hasta adentrarse 

en la opinilin pilblica general. Hubo, adem!is, devocilin y 

eficacia de parte de los administradores de los mandatos, y 

m!is tarde, de los paises fiduciarios, que permitieron el 

arribo de soluciones adecuadas a la comunidad, y que 

prepararon las condiciones me.joras para el buen advenimiento 

de nuevos pueblos libres. 

Pese a que atln quedan 18 territorios bajo el r6gimen 

fiduciario, puede considerarse como positivo dicho r6gimen, 

claro que debe haber una reestructuracilin del sistema en la 

Carta de las Naciones Unidas, m!is concreto y mSs adelantado 

que el actual, para terminar con esta situacilin de estos 

pueblos. Para lograr tal fin, la Asamblea General declarli en 

1988, el periodo 1990-2000 "Decenio internacional para la 

eliminaci6n del colonialismo" (Resolucilin 43/47) y pidi6 al 

Secretario General un informe que permitiera a la misma 

Asamblea, examinar y aprobar un plan de. acci6n para el 

advenimiento de un mundo libre de colonialismo en el· Siglo XXI 

el cual fue aprobado al comenzar la d6cada · presente 
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denominado: "Plan de acci6n para el advenimiento de un mundo 

libre de colonialismo en el siglo XXI". La Asamblea, con 

arreglo al plan citado otorg6 un mandato al •comité Especial 

de los 24" (del cual se habl6 en el tercer capitulo) para que 

orqanizara durante el dt!cenio seminarios en las regiones del 

Caribe y del Pacifico, alternativamente, as! como en la sede 

de las Naciones Unidas, 

en la aplicaci6n del 

para examinar los proqresos logrados 

de las 

poblaciones de los 

plan, con la 

territorios 

participaci6n 

no aut6nomos, BUS 

representantes electos, las potencias administradoras, Estados 

miembros, orqani zac iones reqiona les, organi amos 

especializados, organizaciones no gubernamentales y expertos. 

De conformidad con su mandato, el Comitll Especial convoc6 el 

Gltimo seminario de que se tiene conocimiento en 1993 en Port 

Moresby, Papua Nueva Guinea, del 8 al 10 de Junio de 19931 

asistieron 56 participantes, entre los que figuraban 

representantes de organismos de las Naciones Unidas; 

representantes de 

Tokelau y loe 

representantes de 

Samoa Americana, 

territorios no 

Guam, Nueva Caledonia, 

aut6nomoe del Caribe1 

y no 9ubernamentales1 

organizaciones intergubernamentales, 

invitados especiales; y una delegaci6n 

de Papua Nueva Guinea, pato anfitri6n. 

La dele9aci6n del Comitll Especial estuvo integrada por 

loe representantes de: 

a) Papua Nueva Guinea (Presidente). 

b) Chile. 
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el Rusia. 

di Islas Fiji. 

el Granada. 

fl Mal1. 

gl Siria. 

hl Sierra Leona. 

il TGnez. 

ji RepGblica Checa. 

Adem!s, participaron en las sesiones los representantes 

de 2 potencias administradoras: Nueva Zelanda y Portugal. 

El objetivo primordial de los seminarios es abordar 

las condiciones econ6micas y sociales de los territorios no 

aut6nomos de las regiones del Caribe y el Pacifico y 

determinar sectores en que la comunidad internacional pudiera 

aumentar y profundizar su participaci6n en programas de 

asistencia y desarrollo, adem!s de adoptar un criterio amplio 

e integrado para asegurar el desarrollo viable y sostenible 

de los territorios de que se trataba. 

En una reuni6n celebrada en Nueva York el 14 de Julio 

de 1993, el Comité Especial aprob6 el informe del seminario 

efectuado en Papua Nueva Guinea, concluyendo con las 

actividades de descolonizaci6n de las Naciones Unidas en 

1993. 
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CONCLUSIONES 

De esta obra podemos concluir que: 

PRIMERA.- Se reafirma, la importancia de la Carta de las Naciones 

Unidas en particular, de los artlculos relativos al régimen de -­

administraci6n fiduciaria asl como de la resoluci6n 1514 (XV) en 

que figura la declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia 

a los paises y pueblos coloniales. Los principios contenidos en 

tales ordenamientos deben servir de gula a los Estados Miembros 

de las Naciones Unidas para determinar si se puede o no afirmar 

que un territorio en fideicomiso ha alcanzad~ la plenitud del --­

gobierno propio, en raz6n de haber pasado a ser un Estado indepen 

diente y soberano, haber establecido una libre asociaci6n con un 

Estado independiente o haberse integrado a un Estado independien­

te. 

SEGUNDA.- La utilizaci6n del vocablo "fideicomiso• para referirse 

a los territorios bajo la potestad de una potencia extranjera, -­

necesita ser analizado profundamente por los juristas internacio­

nales, puesto que no es muy clara su nomenclatura. 

TERCERA.- Los habitantes de los territorios sometidos a fideicom,! 

so carecen de nacionalidad en consecuencia de la situaci6n que -­

guarda aquel territorio encuadrándose de esta manera en los apá-­

tridas. Sin embargo, algunos Estados administradores les han con­

cedido a éstos habitantes una nacionalidad limitada o en su defe_g, 

to les otorgan la ciudadanla. 
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CUARTA.- Las &reas estrat6gicas representan una contradicci6n a 

loa principios de la Carta delas Naciones Unidas en virtud de -

que no promueven la paz, ni la cooperaci6n entre los Estados, -

a6lo por mencionar unos ejemplos. 

QUINTA.- El papel de las Naciones Unidas en los territorios en 

fideicomiso ha sido fundamental para que muchos de esos territ2 

rioa actualmente sean independientes, pero desde luego hay que 

tomar en cuenta, que la liberaci6n de 6stos depende en gran pa_!'. 

te de la voluntad de sus habitantes pues, si bien, aGn quedan -

territorios fideicomitidos, se debe a que por el momento, no -­

desean modificar su estatuto pol1tico. 
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