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INTRODUCCTION:

El Derecho Internacional PGblico, es una de las ramas
m8s relevantes del Derecho, puesto que engloba a los
diferentes ordénamieﬁtoa jurfdicos que regulan las relaciones
de los Estados entre ellos mismos, De tal manera, se puede
deducir con respecto a dicha rama que su campo es muy
extenso y diverso, precisamente uno de los temas mis
pol&micos del Derecho Internacional P@blico es el relativo a
"El Fideicomiso". La variedad de temas tan apasionantes que
nos ofrece &sta disciplina, no podfa omitir de ningGn modo el
relacionado con el r&gimen fiduéiario, que hoy en dfa, afin
persisten infinidad de interrogantes en cuanto a su
funcionabilidad.

El siglo XX ha sido una 8poca de grandes e histSricos
cambios en el mundo entero que asimismo han repercutido en
la historia de la humanidad, sin embargo, este mismo siglo
se ha colocado en un lugar aparte de todos los siglos
precedentes por el proceso politico de la dominacisn colonial
a la independencia, es decir, el proceso de la
descolonizacifn por medio del cual, la mayor parte de lu'
humanidad reconquist$ su capacidad potencial, espiritual y
fisica.

En todas partes, a medida que el proceso de
descolonizacibn empezaba a producir la creacifn de nuevos
Estados independientes, se tom8 conciencia, no sflo en los
pueblos coloniales sino también- en muchas potencias
colonizadoras, de qué el planeta estaba atravesando una

transformacifn de enormes proporciones.
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A pesar de que el proceso de descolonizacién ha sido muy -
r8pido y ha abarcado a varias naciones, afin existen territorios
bajo la potestad de alguna potencia extranjera que por desgracia
son casos, que pese a ocupar un lugar prioritario dentro de las
Naciones Unidas, estin inmersos en problemas y circunstancias ~-
como el aislamiento geogr&fico, la explotacidn extranjera, la -~
extensidn territorial, los recursos naturales limitados y la den

sidad de poblacibn, entre otros.

Los territorios sometidos a fideicomiso representan actual
mente un tema apasionante en materia de Derecho Internacional, -
gobre todo por su desarrollo histbrico, politico, cultural, eco-
ndmico y social, asf como el an&lisis de los ordenamientos que ~
regulan el fideicomiso, su etimologfa y el organismo que interna
cionalmente se encarga de velar por &stos territorios y que es -

el Consejo de Administracibn Fiduciaria.

Ix



CAPITULO I

AMTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO



CAPITULDO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO,

1.1 El _Sistema de los Mandatos como Antecedente Inmediato
del Fideicomiso.

El sistema de los mandatos internacionales fue
institufdo después de la Primera Guerra Mundial en 1919 con el
objeto de someter a vigilancia internacional 1la gestién
colonial de las grandes potencias, dicho ré&gimen fue
establecido por el artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de

Naciones que a la letra dice: (1)

"En aquellas colonias y territorios que, como una
consecuencia de la (ltima guerra, han dejado de hallarse bajo
la soberanfa de los Estados que antes los gobernaban, y que se
hallan habitados por pueblos incapaces afin de subsistir por si
mismos en las condiciones de la intensa vida moderna, seri
aplicado el principio de que su bienestar y desenvolvimiento
constituye un depbsito sagrado confiado a la civilizacidn y
que este pacto contendr8 las garantfas necesarias del

cumplimiento de los deberes consiguientes.

( 1) Sz&kely, Alberto. *Instrumentos Fundamentales de Derecho
Internacional PGblico". 2a edicifn. Tomo I. Edit: U.N.A.M.
México D.F. 1989. pp. 12-13,




El mejor método para llevar a la pr8ctica este
principio consiste en confiar la tutela de aquellos pueblos a
las naciones adelantadas que, por razén de sus recursos, su
experiencia y su posiciSn geogrifica, puedan cubrir mejor esta
responsabilidad y se hallen deseosas de aceptarla, y en que
esta tutela sea ejercida por ellas como mandatarias en nombre

de la Liga.

El carS&cter del mandato variar8 seglin el grado Qe
desarrollo del pueblo, la situacidn geogr§fica del territorio,

sus condiciones econfmicas, y otras circunstancias semejantes.

Ciertos pueblos, antes pertenecientes al Imperio
turco, han alcanzado un suficiente grado de desarrollo para
que se les reconozca provisionalmente como naciones
independientes bajo la direccibn administrativa Yy 1la
asistencia de un mandatario hasta la &poca en que sean capaces
de subsistir solos. Los deseos de estos pueblos deber&n ser
la consideracifn principal que gufe la eleccibn del

mandatario.

Otros pueblos, especialmente los del Africa Central,

se hallan en un grado tal de su desarrollo que deber& hacerse
al mandatario responsable de la administracifn del territorio,
bajo condiciones que garanticen la 1libertad de conciencia y
de religidn, que obliguen s&lo al mantenimiento del orden y
de la moral p@blicos, que prohfban abusos tales como el
comercio de la esclavitud, el tr&fico de armas y el de bebidas

alcoh8licas, y que impidan el establecimiento de tort‘ificaciones
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Y de bases militares y navales, y la instruccibn militar de
los indfgenas con otros fines que los de policfa y defensa
del territorio; se asegurar&n tambi&n iguales facilidades a

la industria y comercio de los restantes miembros de la Liga.

Existen territorios tales como.el sudoeste de Africa
Y ciertas islas del Pacifico austral, que por efecto de la
poca densidad de su poblacifn, de su pequefia extensidn, de
su gran distancia de 1los centros de civilizacién, de su
proximidad geogr&fica respecto al territorio del mandatario, o
de otras circunstancias, pueden ser mejor administrados, con
la legislacifn del mandatario como porciones integrales de su
territorio, bajo las condiciones arriba mencionadas, en

inter&s de la poblacién indigena.

En todo caso en que se constituya el mandato, el
mandatario deber8 presentar al Consejo un informe anual

referente al territorio confiado a su custodia.

El grado de autoridad y las atribuciones
discrecionales o administrativas que correspondan al
mandatario, cuando no hayan sido objeto de un acuerdo previo
entre los miembros de la Liga, ser&n explicitamente definidos

en cada caso por el Consejo.

Se constituir§ una comisifn permanente encargada de
recibir y examinar los informes anuales de los mandatarios
y de asesorar al Consejo en todas las materias relativas a

la ejecucifn de los mandatos®.



El pacto de la Sociedad de Naciones fue adoptado en
Versalles, Francia el 28 de Junio de 1919 y entrando en vigor
el 10 de Enero de 1920 para dar.ﬂn a la Primera Guerra
Mundial entre las potencias principales aliadas que en esa
&poca eran los Estados Unidos de Am&rica, el Imperio
BritSnico, Francia, Italia y el Japbn, y Alemania por otra

parte.

El promotor del sistema de los mandatos fue el general
sudafricano Jan Christiaan Smuts (1870-1950) que durante 1los
perfodos de 1918-1924 y 1939-1948 ocupd el cargo de Primer
Ministro de 1la entonces Unifn Sudafricana, actualmente
SudSfrica. Desde el punto de vista polftico, este régimen -
representaba una especie de compromiso entre los partidarios
de la anexién, pura y simple, de las colonias alemanas y de
algunos territorios turcos, y los que preconizaban una
administracién internacional de todas las posesiones
coloniales. Por lo que respecta al punto de vista jurfdico,
puede considerarse como un intento para conciliar dos

importantes principios del derecho pfiblico moderno:

A) El derecho de los pueblos a disponer de sl mismos.

B) El de la continuidad de los servicios p@blicos.

Un estudio muy completo del sistema de los mandatos

internacionales lo realiza el autor Charlea Rousseau: ( 2 )

{ 2 } Rousseau, Charles. "Derecho Internacional P@blico". 3a.
edicién. Edit: Ariel. Barcelona, Espaiia. 1966. pp. 162-163.




"PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA.- Lo esencial del
régimen de mandatos se reduce a la siguiente idea:

Las colonias alemanas y ciertas zonas del Imperio
Otomano, en lugar de ser anexionadas por las potencias aliadas
o de ser colocadas bajo su protectorado, (1) serfan confiadas
a algunas de estas potencias (calificadas de "Potencias
Mandatarias®) quienes las administrarfan en nombre de la

Sociedad de Naciones y bajo su vigilancia.

Hay que aclarar que el Imperio Otomano era el nombre
con que se le conocfa a Turquia en la antiglledad, estuvo
aliado con los Imperios Central‘ea en la Primera Guerra Mundial
donde son derrotados, este hecho produce el desmembramiento
del 1Imperio Otomano gque se traduce en la pérdida de

territorios como Arabia, Palestina y Siria.

Otros territorios fueron colocados bajo el régimen de
mandatos como Lfbano, Irak, Transjordania y los mismos Siria

y Palestina,

El propio texto del Pacto de la Sociedad de Naciones
empleaba el t&rmino "mandato". Algunos autores han considerado
esta institucién como una especie de tutela ejercida sobre
pueblos menores de edad. Importa, empero, evitar los errores

que puede provocar la terminologfa empleada:

(1) El protectorado es otro ré&gimen internacional diferente
al que se est§ analizando ya que siempre se establece
mediante tratado concertado entre dos Estados (el
protector y el protegido) constituy&ndose por conasiguiente
como un ré&gimen convencional.



a) Ante todo, conviene precisar que no se trataba de
un verdadero mandato, porque éltg, segin las "normas del
derecho civil, es siempre revocable, (2) mientras que en el
mandato internacional no existfa procedimiento alguno para
‘lograr la revocacisn de la potencia mandataria. En efecto,
como el mandato le hablia sido conferido por un acuerdo en el
que hablia intervenido dicha potencia, s8lo podria serle
retirado con el consentimiento un&nime de las potencias que se
lo habfan atribufdo, o sea, incluyendo el asentimiento, muy
problemitico del propio mandatario.

El £in del mandato regulado por las normas
internacionales es mucho m&s amplic que el de las zalacionel.
contractuales regidas por un derecho interno, es por ello que
no es posible deducir su nocifn, deriv&ndola por analogfia de
lag nociones del mandato en derecho interno o de cualquier

otra concepcifn juridica de este derecho.

b) En cuanto a la institucifn de la tutela, con la que
tambi&n se han querido hallar puntos de comparncwn,. baste
recordar que en el derecho interno se nos presenta como un
régimen de aplicacifn uniforme, lo que no ocurrfa en el

" sistema de los mandatos.
(2) Asf lo establece el artfculo 2595 del (C8digo cCivil
fraccién I que nos seilala:
"El mandato termina:
I.~ Por la revocacidn".



DIVERSAS CATEGORIAS DE MANDATOS.~ Bajo el control de
la Sociedad de Naciones las potencias mandatarias ejefc!an
una accién de colaboracifdn, de administraci&n y de direcci®n
politica que variaba segfin el desarrollo intelectual, la
situacifn geogr8fica y las condiciones econfmicas de las
poblaciones afectadas, Es por estas ::azones que el Articulo
22 del Pacto de la Sociedad de Naciones sefiala diversas clases
de mandatos que doctrinariamente pueden clasificarse de la

siguiente forma:

1) El mandato A.- Se aplicaba a ciertas "comunidades",
separadas del Imperio Otomano, dotadas de una existencia
politica propia (con vocaciSn de plena independencia)
provisionalmente sometidas a la administracidn de la potencia
mandataria, que asumifa, principalmente, un papel de gula y

consejera.

Concretamente, este r&gimen se aplicaba a Siria y el
Libano ({(colocados bajo mandato friancés) y a Palestina,

Transjordania y el Irak (bajo mandato brit&nico).

2) El mandato B.- Se referfa exclusivamente a ciertos
"pueblos®™ del Africa Central. La potencia mandata;ia asumfa
la administracibn del territorio bajo reserva de cumplir
determinadas obligaciones y de otorgar ciertas garantias de
orden general.

Este era el régimen del Togo y el Camer(n
(territorios, ambos, repartidos entre 1la administracién

britSnica y la francesa) Tanganyika (bajo mandato britdnico) y



Ruanda-Urundi (bajo mandato belga).

3) El mandato C.- Se aplicaba a cilertos
"territorios", expresifn significativa si se compara con las
de "comunidades® y "pueblos" empleadas para los mandatos A y
B, que en razén de su poca poblacién, de su pequefia
superficie, de su alejamiento de los centros civilizados y de
su contigliidad geogr&fica con el territorio del mandatario, se
estimd que su mejor administracidn se hallarfa coloc&ndolos
bajo las leyes de la potencia mandataria, como parte

integrante de su territorio.

Esta modalidad, equivalente a una cesifn disfrazada,
habfa sido imaginada para dar, en parte, satisfacciones al
gobierno sudafricano que, paradSjicamente, luego de haber sido
el promotor de la institucibn, reclamaba en beneficio propio
la anexidn del sudoeste africano alem&n. El1 mandato C fue
aplicado precisamente a dicho territorio (bajo mandato
sudafricano) y a las antiguas posesiones alemanas del
Pacifico: Samoa Occidental (mandato neozeland&s), Nauru
(mandato del Imperio BritSnico), Nueva Guinea (mandato
australiano) e Islas Carolinas, Marianas y Marshall (mandato

japonés) .

ATRIBUCION DE LOS MANDATOS.- En virtud del artfculo
119 del Tratado de Versalles, las colonias alemanas fueron

transferidas en bloque "a las principales potencias aliadas y =



asociadas™ y el establecimiento del ré&gimen de los mandatos

tuvo lugar en dos fases:

1) .- se empezé por la designacibn de 1los mandgtarios,
que no realiz6 1la Sociedad de Naciones, 8ino el Consejo
Supremo, actuando en nombre del conjunto de las potencias
aliadas y asociadas. El Consejo Supremo dentro de la
estructura de la Sociedad de Naciones, fue, 3junto con la
Asamblea y la Secretarfa, uno de los 6rganos esenciales de 1la
misma, de esta manera tuvo todas las’ atribuciones necesarias

para la designacifn de los mandatarios:

a) .- 7 de mayo de 1919 para los mandatos B y C.
b).- 25 de abril de 1920, en la conferencia de San

Remo, Italia, para los mandatos A.

2) .- La segunda fase consistid en la determinacidn de
las condiciones de ejercicio de los mandatos, y aunque la
Sociedad de Naciones, no habfa intervenido en la designacifn de
los mandatarios, se encargf, mediante un acto jurfdico expreso,
de precisar las condiciones en que aqu&llos tenfan que ejercer
las competencias que se les habfa conferido. Estas "cartas",
aplicables cada una de ellas a un territorio, expresaban los
términos o modos de actuacibn a que los mandatarios tenfan que
conformarse; de ahf, el nombre que a veces han recibido de
"t&rminos™ los mandatos. Los mis importantes de estos

documentos se formalizaron, bajo forma de resoluciones del
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Consejo, el 17 de Diciembre de 1920 para los mandatos C, el 20
de Julio de 1922 para los mandatos B'y el 24 de Julio de 1922

para los mandatqs A.

FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN DE MANDATOS.~ El régimen de

mandatos se puede definir por los siguientes caracteres:

a) La potencia mandataria ejerce algunas competencias en

los territorios sometidos a mandato.

b) Dicha potencia se halla sujeta a determinadas
obligaciones.

c¢) Queda, asimismo, sometida a un control internacional.

Estos 3 elementos o caracteres serSn analizados

particularmente con posterioridad.

La amplitud de las atribuciones de los mandatarios no era
objeto de regulacisn uniforme puesto que al existir 3 clases
de mandatos, los paises bajo mandato A debfan, en prin‘cipio,
administrarse a s8f mismos bajo el control del mandatario. En
los mandatos B y C, en cambio, el mandatario asumfa solo la
administracién; pero en los mandatos B habfa de establecer una
administracidn propia, mientras que en los mandatos C podfan

administrarse con arreglo a las leyes del mandatario y como

parte integrante de su territorio”.
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FACTORES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN AL SISTEMA DE
LOS MANDATOS.- En la Primera Guerra Mundial (1914-1918) no
lucharon solos los ejércitos aliados, pues contaiaan con
diversas fuerzas coloniales, si bien este calificativo de
"colonial", resultaba ya algo estrecho para designar a los
naturales de ciertas unidades del imperio britinico, que
posefan desde fecha m&s o menos préxima, la categorfa de

Dominios.

~ Esta presencia activa de gentes de diferentes
continentes y razas en la contienda, constituyd un factor para
la posible transformacifn del ré&gimen colonial, que tambi&n
venia requerida por la necesidad de resolver, a la hora de la
paz, la suerte de las colonias alemanas o de los territorios
&rabes cuyos habitantes ayudaron a los aliados con la esperanza
de desligarse del sultanato de Constantinopla. El mismo
ejemplo brit&nico de conceder gradual autonomfa a sus colonias,
varias de ellas convertidas ya en Dominios, era otro factor
que, habrfa de influir en 1la revisién de 1los régimenes

coloniales.

En este ambiente en el que la liberacién de las
colonias resultaba histSricamente prematura, .era diffcil
conseguir m&s de lo que se logrd con la creacibn de los
mandatos internacionales establecidos por el articuloc 22 del
Pacto de la Sociedad de Naciones. Los territorios &rabes
desgajados de Turquia y las colonias alemanas en Africa y en el

OcBano Pacffico fueron organizados como 19 unidades politicas
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diferentes, cuya administracibn era confiada por el Consejo
de la Sociedad de las Naciones a una Potencia con el caricter

de mandataria de aquél.

La Comisifn Permanente de los mandatos rindi8§ un

dictamen estableciendo dos condiciones preliminares:

1) Que de acuerdo con el artfculo 22 del Pacto de la
Sociedad de Naciones, el mandato pueda gobernarse por si

mismo. .

2) Ciertas garantfas al respecto dadas por el mandato

a la Sociedad de Naciones y a su satisfaccién.

Se puede agregar finalmente que los historiadores
probablemente tomar&n nota de que el proceso de
descolonizacifn fue acompafiado por un profundo resurgimiento
politico y cultural de los territorios colonizados; en los
distintos palses de Africa, Asia, el Caribe y el Pacifico se
produjo un gran despertar del vigor y las necesidades de las
culturas y sociedades indfgenas, este despertar ocurrid en’
diferentes formas en diferentes lugares, siendo en general un
proceso no violento, aunque en otros fue sangriento pero en
todas partes se tom8 conciencia y no 88lo en los pueblos
coloniales sino tambi&n en muchas potencias colonizadoras,
de gque el mundo estaba atravesando una transformacién de

enormes proporciones.
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1.2 Agpectos relevantes entre el Fideicomiso y el Ré&gimen
de Mandatos.

El sistema de los mandatos sirvi§ de precursor para
el régimen de la administracifn de territorios en fideicomiso.
En ambos se observa la obligacisn de un pais de dar cuenta
de la administracién de un &rea que se le ha conferido, y la
supervisifn internacional sobre administracifn realizada. Pero

existen diferencias dignas de sefialarse:

1.- Bl ré&gimen de mandatos fue instituido para
resolver una cuestidn que surgil especificamente, con respecto
a c8mo se procederfa con los antiguos territorios de Turquia y

Alemania y nfs bien results un compromiso.

2.- Bl sistema de fideicomisos, aunque constituye
una extensibn 18gica de los mandatos, viene a ser el resultado
de un plan bien estudiado, que tom8 en cuenta algunos de los

defectos de la experiencia anterior.

3.- En la administracibn fiduciaria participan las
potencias menores, en tanto que en los mandatos no ocurrfia

ninguna intervencidn de ellas.

4.- Por su parte, la Comisidn Permanente de Mandatos
era un cuerpo consultivo formado por expertos privados, no
nacionales de las potencias mandatarias, en tanto que el
organismo actual est§ integrado por representantes de todos

los Estados.
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5.~ A diferencia del caso de los mandatos, en el
fideicomiso de territorios se toman en cuenta los derechos

polfticos de los pueblos dependientei.

6.- Se ha introducido ademSs, un nuevo concepto, es
decir el &rea estraté€gica, que no figuraba en el r&gimen de

los mandatos.

‘ 7.- Otra diferencia consiste en que de acuerdo con
el nuevo m&todo, un Estado puede someter parte de su
territorio (y aun todo el que lo compone) al régimen dae

fideicomiso.

8.~ El ré&gimen de fideicomiso, de acuerdo con el
articulo 77 de la Carta de las Nacicnes Unidas se puede_'
aplicar no s8lo a los mandatos existentes, sino también a los
territorios tomados al enemigo en la Segunda Guerra Mundial y,
como s8e dijo antes, a territorios que cualquier Estado
quisiese poner en fideicomiso. Con esto (Gltimo se quiso dar a
los Estados la oportunidad de colocar a las colonias bajo 1la

nueva regla.

9.- El1 objetivo del nuevo .réqimen se expresa mis
claramente, por ejemplo, en los mandatos se obligaba solo a
los mandatarios a promover el m8ximo bienestar de 1los
habitantes de estos territorios; -por el contrario, en el
fideicomiso, no solamente se obliga a los fideicomisarios a
promover el adelanto politico, econSmico, social y educativo
de las poblaciones indfgenas, sino tambi&n su desarrollo

progresivo hacia el gobierno propio o la independencia.
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De este deber alternativo resulta que por “gobierno
propio" solo ha de entenderse la autonomfa, no la plena

independencia.

Cufl de los dos fines (Autonomfa o independencia)
haya de procurarse dependeri de las coqdlciones particulares,
asf como de los deseos libremente expresados de las
poblaciones interesadas y de lo que se disponga en los

acuerdos particulareg de administracidén fiduciaria.

10.- Otra particularidad con respecto a los mandatos
es que los fideicomisos ya no se dividen en 3 grupos, porque

cada territorio se considera como una individualidad.

11.- A diferencia de los paises bajo mandato, que
debfan permanecer desmilitarizados, los territorios sujetos
al fideicomiso deben contribuir al sistema de seguridad de

la Organizacifbn de las Naciones Unidas.

12.- A la ComisiSn de Mandatos se ha sustituido el
Consejo de Administracién Fiduciaria, cuya competencia supera

a la de la ComisiSn de Mandatos.

13.- El sistema de los mandatos constituyd una
novedad en el campo del Derecho Internacional, pﬁdlendo, sin
embargo, sefialar alguna analogfa «con el concepto de
“mandatarius® del Derecho Romano antiguo, como un agente al
que se le confiere una comisién y que no debe excederse de las
limitaciones fijadas en el mandato, el mandante era la persona

que encargaba al mandatario que realizara determinado acto,
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por cuenta y en inter&s de aquélla.

El mandato en la ant:igdn Roma pertenecfa a la
categorfa de los contratos “intuitu personae™ que tenfan como

principal caracterfstica ser consensuales.

14.- El1 mandato viene a constituir una nueva &
modificada forma de protectorado, que ya se ha hecho mencién

de este régimen con anterioridad.

15.- En lo que respecta a los territorios que se
encontraban bajo el ré&gimen de mandato y que continuaron bajo
el régimen de administracifn fiduciaria se pueden citar los

siguientes:

a) Togo

b) Camerdn

c

4

Tanganyika

-

Ruanda-Urundi
e) Samoa occidental.

£) Nauru

b=

g) Nueva Guinea

h) Territorio de las Islas del Pacifico o Micronesia

16, E1 fideicomiso como el mandato es un sistema

provisional, el sentido de autonomfa es tan poderoso en el

mundo entero que no dejar& de alcanzar a los fideicomisos
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internacionales; por lo dem&s est& claramente establecido que
el administrador promover& el progresivo desarrollo de
instituciones politicas libres, y el desenvolvimiento del

gobierno propio.

17.- Finalmente el caso de. Namibia se destaca
particularmente porque fue el (nico territorio que, por la
negativa de la potencia mandataria (en este caso Sud&frica) a
celebrar el correspondiente acuerdo, todavia permanecid bajo

mandato alin cuando este r&gimen ya habifa desaparecido.

Sudifrica inform8 a las Naciones Unidas en 1949 que
dejarfa de remitir informaci8n sobre el territorio
argumentando que el mandato habfa expirado al disolverse la

Sociedad de las Naciones.

Durante afnos continué 1la polémica en cuanto al
territorio de Namibia, (que en capftulos posteriores se
analizarf con m&s profundidad) hasta 1988 cuando se refinen en
Ginebra, Suiza: Angola, Cuba, SudSfrica y Estados Unidos para
firmar un acuerdo de paz que implica, entre otras cosas, la
independencia de Namibia el 15 de Noviembre de- 1988, dicho
acuerdo es ratificado en 1la sede de la Organizacién de las
Naciones Unidas en Nueva York el 22 de Diciembre del mismo
afio. Este singular caso constituye una experiencia finica en la

historia de las operaciones de las Naciones Unidas.
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1.3 El Fideicomiso en la Sociedad de Naciones.

Como ya se ha analizade, no existfia el fideicomiso
"en la Sociedad de Naciones, sino el régimen de mandatos el
cual, ademSs de ser muy similar signific8 el antecedente del
sistema de fideicomisos; sin embargo en el funcionamiento
del régimen de mandatos se encuentran posiblemente errores

que orillaron a ese sistema a su desaparicién.

Anteriormente se sefialaron los caracteres del sistema

de mandatos que maneja el autor Charles Rousseau: ( 3 )
"I.~ COMPETENCIAS DE LA POTENCIA MANDATARIA.

Eran las 3 competencias normales del Estado, si bien
se hallaban sujetas a restricciones y limitaciones que

habitualmente no existen.

a) Competencia territorial.- En relaciln con los
territorios de que se hacfa cargo, la potencia mandataria no
posefa una competencia originaria e incondicionada,” sino
competenciaa territoriales 1limitadas. Asf ocurrfa en los

mandatos C como en los demfs.

( 3 ) 1bid. pp. 163-164.

18



De ello se derivaban varias consecuencias:

1l.- Inaplicabilidad, en el territorio sujeto a mandato,
de los tratados que concluye por su propia cuenta el Estado

mandatario.

2.- Inaplicabilidad del derecho interno del Estado
mandatario, bajo reserva de la posibilidad de extender los
principios fundamentales del orden jurfdico de la potencia
mandataria y de la facultad de esta (ltima de administrar
los territorios bajo mandato B y C como si fueran parte

integrante de su propio territorio.

3.~ Obligacifn, para 1la potencia mandataria, de

respetar el estatuto jurfdico de los bjienes pGblicos del

territorio sujeto a mandato, lo que P una fa

patrimonial.

4.~ Obligacifn de 1la potencia mandataria de respetar
la integridad del territorio bajo mandato, lo que implicaba
la prohibicifn de toda anexifn en su favor o de hacer
cualquier cesifn territorial a favor de un tercer Estado.
Este principio fue olvidado en el arreglo del 23 de Junio de
1939, cuando Francia cedi6 a Turqufa el distrito de

Alejandreta sin contar con el asentimiento de Siria.

b) Competencia Personal.- Los habitantes de los
territorios bajo mandato no eran jurfdicamente s(bditos de la
potencia mandataria, sino (Gnicamente “administrados® o

“"ressortissants” suyos, segn la terminologfa francesa.
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Aunque la potancia mandataria podfa hacerles beneficiar de
medidas de naturalizacifn a tftulo individual, le estaba
prohibido nacionalizarlos en bloque, mediante una disposicifn
de carScter general que hubiera transformado radicalmente el
contenido del mandato (Resolucifn del Consejo de la Sociedad
de Naciones del 23 de Abril de 1923). La jurisprudencia
internacional consideraba que 1los t&rminos del mandato
constitufan, por s{ mismos, titulo suficiente para permitir al
mandatario el ejercicic de 1la proteccidn diplomftica, sin

necesidad de una posterior habilitacisn.

c) Competencia relativa a los servicios ptblicos.- Por
Gltimo, la potencia mandataria tenfa competencia para elubozar.
la Constitucién de los paises que se hallaban bajo su mandato,
para dirigir y controlar los servicios pGblicos locales y para
defender el territorio. La Jjurisprudencia administrativa
francesa entendfia que los actos realiztados en este concepto
por la autoridad mandataria no eran susceptibles de recurso
contencioso, & diferencia de los actos relatives al
funcionamiento de 1los servicios pOblicos especificamente

franceses, por ejemplo.
IX.~- OBLIGACIONES DE LA POTENCIA MANDATARIA.
La potencia mandataria tenla dos obliq;cionenx
a) Respecto a la poblacifn del territoric bajo mandato,

estaba obligada a reprimir la trata de esclavos, el
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tr&fico de armas y el de alcohol y a garantizar la libertad de

conciencia y religién.

b) En relacifn con terceros Estados, su principal
obligacién (por lo menos en los mandatos A y B) era la de
asegurar a los dem&s miembros de la Sociedad de Naciones la
igualdad econfmica, a lo que se le denonﬁin& "Régimen de puerta
abierta®, de tal modo que los sGbditos de la potencia
mandataria no pudieran gozar de ninglin monopolio o trato
preferencial. La regla de la no descriminacifn en materia

comercial e industrial era bisica.

IXXI.- CONTROL INTERNACIONAL DE LA ADMINISTRACION
REALIZADA POR LA POTENCIA MANDATARIA.

Cada potencia mandataria tenfa que dirigir anualmente
un informe al Consejo de la Sociedad de Naciones, dando cuenta
de la gestibn realizada en los territorios que se hallaban

bajo su mandato.

Existfa una comisidén especial, designada por el
Consejo, la Comisién Permanente de 1los Mandatos, cuyos 10
miembros, elegidos en atencifn a sus cualidades personales y a
su competencia, eran, en su mayorfa, sGbditos de pafses no
mandatarios. Dicha comisifn estaba encargada de examinar los
informes de las potencias mandatarias y de dar al Consejo su
opinién sobre todos los asuntos relativos a la puesta en

prictica de los mandatos. Para ello interrogaba a 1los
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representantes de las potencias mandatarias y sobre esta base
formulaba sus observaciones, que luego eran transmitidas por
el Consejo a los Estados interelucios para que las tuvieran
en cuenta. Asimismo la Comisifn examinaba las solicitudes
concernientes a la administracién de los territorios bajo
mandato, presentadas por personas u organismos interesados.
Egta Comisifn, que era una de las dos previstas en el Pacto,
(la otra era 1la Comisién Permanente Consultiva para las
cuestiones militares navales y aéreas) era un 6rgano
preparatorio del control internacional; pero, én definitiva y
bajo su apariencia consultiva, constitufa la piedra angular de

todo el sistema de los mandatos”.

De 1la misma forma, .Rousseau hace un anflisis muy

interesante sobre la extincidn de los mandatos: ( 4 )

"CAUSAS DE EXTINCION DE LOS MANDATOS.- De las tres
causas tebricas imaginables para la expiracitn de los mandatos
(emancipacifn de la colectividad a &1 sometida, dimisisn del
mandatario o0 revocacifn del mandato por el Consejo de 1la
Sociedad de Naciones), (nicamente la primera tuvo realizacidn
prictica y s8lo en un caso (el de Irak en 1932, lueqgo de que
desde 1921 1la sublevacifn popular obligé a los brité&nicos a
conceder cierto grado de autonomia al pa!l.). Sin embargo, ya

en 1931 la Comisisn Permanente de los Mandatos habla precisado

( 4) 1Ibid. p. 165.
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las condiciones generales necesarias para poner término a un

mandatos

a) Existencia de un gobierno regularmente constitufdo.

b) Capacidad para mantener la integridad territorial
y la independencia politica.

c) Capacidad para mantener el orden pGblico.

d) Autonomfa financiera. .

e) Existencia de un nivel legislativo y judicial que

pudiera reputarse normal.

Estas normas, adoptadas por el Consejo de la Sociedad
de Naciones el 4 de septiembre de 1931, fueron aplicadas
precisamente a Irak el siguiente afo, cuando 1logrd su

independencia.

Los efectos de la cesacibn del mandato se hallaban

dominados por el siguiente principio:

"La colectividad sujeta a mandato pasaba de un
estatuto de subordinacibn internacional a un régimen de

completa independencia®.

Este cambio de condicibén jurfdica se manifestaba,
principalmente, en las relaciones entre la colectividad que
habfa estado sometida a mandato y la potencia ex-mandataria.
Sin embargo, el normal funcionamiento del mecanismo de
emancipacifn fue alterado por la sistemStica tendencia de 1los
Estados mandatarios a intentar conservar las ventajas de que

23



gozaban antes de la expiracifén del mandato, al tiempo que se
desligaban de las obligaciones que correlativamente se
derivaban del mismo y del control internacional a que dicho
mandato les sujetaba (segufase en ello la técnica que
Inglaterra inaugur8, en 1930, con el Irak). El resultado de
todo ello fue un régimen de asociacifn politica y militar,
poco conforme con el principio de la gestifn desinteresada
que, en su origen, habfa inspirado la institucién de 1los

mandatos.

En realidad, la extincidn del régimen de mandatos sSlo
se realiz8 de un modo normal en el caso de Irak, Oficialmente
tuvo lugar el 3 de octubre de 1932, mediante la admisidn de’
dicho Estado en la Sociedad de Naciones. Desde entonces, las
relaciones entre Inglaterra y el Irak se han desarrollado de
acuerdo con el tratado de alianza firmado el 30 de Junio de
1930, ya que el JIrak se negd a ratificar otro tratado
posterior, firmado en Portsmouth, Inglaterra, el 15 de Enero
de 1948.

La desaparicifn de la Sociedad de Naciones impidid

que, después de la emancipacifn del Irak, wse siguiese

aplicando el procedimiento general previsto en 1931.

En Siria y en el Lfbano, despu8s de la negativa del
gobierno franc&s de ratificar los dos tratados del 9 de
Septiembre y el 13 de Noviembre de 1936, que ponfan £in al

mandato, este ré&gimen termin8, de manera unilateral, sin
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intervencidn de la Sociedad de Naciones y Bin una suficiente
preparacifn jurfdica, en plena guerra. Fue a consecuencia
de la entrada, en Siria, de - las fuerzas francesas libres
Yy 8e produjo como efecto de dos proclamas del general
Catroux (27 de Septiembre y 27 de Noviembre de 1941)
fundadas en una declaracisn de principio de 8 de Junio de
1941, que anunciaba la independencia de los dos Estados.
Contribuy® a aumentar la complejidad de la situacién la
actividad de los britSnicos que con ciertos grupos, gque
contaban con la aprobacién de su gobierno (Mayo-Junio de
1945) consiguieron eliminar a Francia del Oriente Medio.
Tras la conclusién de un acuerdo general franco-brit&nico
sobre dicha regifn, el 13 de Diciembre de 1945, Francia
evacud sucesivamente Siria (15 de Abril de 1946) y el Libano
(31 de Diciembre de 1946) sin conseguir mantener en estos
palses la situacibn privilegiada que los tratados de 1936 le
habfan reconocido en 1los O&rdenes politico, econémico,
militar y cultural. La liquidacibn financiera del mandato
ge efectub mediante dos acuerdos, separados entre si por un
afio de intervalo: el franco-libanés del 6 de Febrero

de 1948, y el franco-sirio del 7 de Febrero de 1949.

El mandato brit&nico en Transjordanla también
concluy8 durante la Segunda Guerra Mundial, al firmarse el
tratado de alianza anglo-transjordano del 22 de Marzo de
1946. Transjordania en 1949 adopt6 el nombre de Jordania en

virtud de haber logrado su independencia.
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En cuanto a Palestina, su situacién jurfdica se
hallaba complicada por la rivalidad entre &rabes e israelitas,
coﬁsecuencin del deseo de 1la poton;:!.a mandataria de respetar
la declaracifn Balfour del 2 de Noviembre de 1917, relativa a
1a creacifn de un Hogar Nacional Judfo. El mandato terminS el
15 de Mayo de 1948, como consecuencia de la decisibn del
gobierno brit&nico de evacuar el territorio (26 de Septiembre
de 1947) y de la adopcién por la Asamblea General de la
Organizacifn de las Naciones Unidas (organismo que sustituys a
la Sociedad de Naciones) del proyecto de reparto de Palestina
(29 de Noviembre de 1947). Asfi nacif un nuevo Estado, el de
Israel, que poco despu€s fue admitido en la O.N.U. el 11 de.

Mayo de 1949. Pero la gativa de r lo, por parte de_
los Estados &rabes, y la guér:a producida a consecuencia de
dicha situacién, complica gravemente la politica internacional
en el Pr8ximo Oriente, a pesar de la conclusibn, en 1949, de
diversos convenios de armisticio, entre Israel, por una parte,
y por otra, Egipto (24 de Febrero), el Libano (23 de Marzo),
Jordania (3 de Abril) y Siria (20 de julio)."

La Sociedad de Naciones fue disuelta al terminar la:
Segunda Guerra Mundial, la dltima sesiSn de la Asamblea, 1a
nGmero XXI, tuvo lugar en Ginebra, Suiza desde el 8 al 18 de
Abril de 1946, con asistencia de 34 de los 56 Estados que

todavia eran miembros de la misma.

La Sociedad de Naciones cesd legalmene.a de existir

el 31 de Julio de 1947, fecha en que se hizo el cierre de
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cuentas de la oficina de 1liquidacién, desde 1luego al
desaparecer dicha institucifén tambi&n desaparecid el :égiﬁen
de los mandatos que sirvif de precursor para el nuevo ré&gimen
al cual se le denominarfa: Ré&gimen de Administracién
Fiduciaria en dSnde se colocarfan los territorios comprendidos
en el antiguo régimen de mandatos (categorfas B y C, que
habfan quedado vigentes). El verdadero progreso estriba no
tanto en el fideicomiso en af, ni su misma organizacidn,
puesto que se comprende nu s8lo los territorios tutelados o
mandados, sino todos los no autSnomos, es decir, los

coloniales también,

Es importante aclarar que los territorios no auténomos -
son diferentes a los territorios bajo fideicomiso en cuan
to a que 1los primeros no est&n incorporados al régimen de
administracién fiduciaria. Esta diferencia se encuentra de-
limitada en la Carta de las Naciones Unidas en los capitu
los XI y XII de dicho ordenamiento internacional como a con

tinuacidn se explicar&.

Se podrfa decir que en el capitulo XI se contienen las -
bases para que las colonias puedan aspirar a territorios fidei-
comitidos, mejorando por consiguiente, su situacisén de dependen
cia aﬁnque aparezca como una manifestacién idealista sin -~

sancidn alguna.
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1.4 El fideicomiso_en la Carta de las Naciones Unidas,
asi como en la post-guerra.

En la Carta de las Naciones Unidas suscrita en San
Francisco el 26 de Junio de 1945, se implanta un reglamento
para los miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman
la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos
no hayan alcanzado todavia 1la plenitud del gobierno propio,
obligindose a reconocer que los intereses de los habitantes
de esos territorios est&n por encima de todo y dentro de
ese criterio provocar su avance econBmico y cultural, el
desarrollo de sus libres instituciones polfticas e informar
al Secretario General de todos los actos de carfcter
econfmicos, sociales y educativos de los territorios de que

sean responsables.

Es al ré&gimen internacional de Administracién
Piduciaria creado por 1las Naciones Unidas al gque serfn
sometidos y se denominar&n “territorios fideicomitidos™. La
Primera Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el
traspaso al fideicomiso de los territorios sujetos a mandato

quedando de la siguiente manera:

a) Bajo administracifén francesa: Togo ¥y Camexfin
franceses.

b) Bajo administracién brit&nica: 'Tanganyikn, Togo
y Camer@in brit&nicos.

c) Bajo administraciln belga: Ruanda-Urundi.

d) Bajo administracién neozelandesa: Samoa
Occidental.

e) Bajo administraciSn australiana: Nueva Guinea.
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El espiritu del sistema es el de x.:espeto a los derechos
humanos y de ascenso a la libertad sin distinciones de raza,
sexo o religifn. El sistema otorga a la Asamblea de las Nacio--
nes Unidas la responsabilidad final por los actos de administra
cibn fiduciaria y por lo que se refiere a las 8reas estratégi~--

cas al Consejo de Seguridad.

Los artfculos 73 al 91 de la Carta de las Naciones Uni--
das nos hablan del Régimen Internacional de Administracisn Fi-

duciaria, los cuales a la letra dicen: ( 5 )

ARTICULO 73

(Capitulo XI: DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO ---
AUTONOMOS) .

"Los miembros de las Naciones Unidas gque tengan o asuman
la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no
hayan alcanzado todavia 1la plenitud del gobierno propio reco-
nocen el principio de que los intereses de los habitantes de —--
esos territorios est8n por encima de todo, aceptan como un --=
encargo sagrado la obligacién de promover en todo lo posible, -
dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales esta~—-
blecido por esta Carta, el bienestar de los habjitantes de esos

territorios, y asimismo se obligan:

( 5 ) Llanes Torres, Oscar B. "Derecho Internacional Pfiblico®.-
Edit: Orlando C&rdenas. México D.F. 1984. pp. 397-403.
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a) a asegurar, con el debido respetoc a la cultura de
los pueblos respectivos, su adelanto polftico, econbmico,
social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y

su proteccifin contra todo abuso;

b) a desarrollar el gobierno propio, a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los
pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de
sus libres instituciones polfticas, de acuerdo con las
circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y

de sus distintos grados de adelanto;
c) a promover la paz y la seguridad internacionales;

d) a promover medidgs constructivas de desarrollo,
estimular 1la investigacifn, y cooperar unos con otros Yy,
cuando y donde fuere el caso con organismos internacionales
especializados, para conseguir la realizacibn pr&ctica de los
prop8sitos de car8cter social, econSmico y cientificos

expresados en este Articulo, y

e) a transmitir regularmente al Secretario General,
a tftulo informativo y dentro de los limites que la seguridad
y consideraciones de orden constitucional requieran, la
informacifn estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica
que verse sobre las condiciones econbmicas, sociales vy
educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los territorios a

que se refieren los Capfitulos XII y XIII de esta Carta".
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ARTICULO 74

"Los miembros de 1las Naciones Unidas convienen
igualmente en que su polftica con respecto a los territorios a
que se refiere este Capftulo, no menos que con respecto a sus
territorios metropolitancs, deber§ fundarse en el principio
general de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta
los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones

de carScter social, econbmico y comercial.®

ARTICULO 75

(Capitulo XII: REGIMEN INTERNACIONAL DE  ADMINISTRACION
FIDUCIARIA)

"La Organizacién establecer§ bajo su autoridad un
régimen internacional de administracién fiduciaria para la
administracién 'y vigilancia de los territorios que puedan
colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especiales
posteriores. A dichos territorios se les denominar8

"territorios fideicomitidos®.

ARTICULO 76

“Los objetivos b&sicos del régimen de administracién
fiduciaria, de acuerdo con los propSsitos de las Naciones

Unidas enunciados en el Artfculo I de esta Carta, serfn:

a) Fomentar la paz y la seguridad internacionales.

b) Promover el adelanto politico, econSmico, social
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Y educativo de los habitantes de los territorios
fideicomitidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno
propio o la independencia, teniendo en cuenta las
circunstancias. particulares de cada territorioc y de sus
pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos
interesados, y segln se dispusiere en cada acuerdo sobre

administracibn fiduciaria.

c) Promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religibn, asf como el
reconocimiento de 1la interdependencia de 1los pueblos del

mundo.

d) Asegurar tratamiento igual para todos los miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales en materia de carSfcter
social, econfmico y comercial, asi como tratamiento igual para
dichos nacionales en la administracidn de 1la justicia, sin
perjuicio de la realizacibén de los objetivos arriba exguestos

y con sujecifbn a las disposiciones del Artfculo 80."

ARTICULO 77

"El régimen de administracitn fiduciaria se aplicari
a los territorios de las siguientes categorfas que se
colocaren bajo dicho ré&gimen por medio de los correspondientes

acuerdos:

a) territorios actualmente bajo mandato;
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b) territorios que, como resultado de 1la Segunda

Guerra Mundial, fueron segregados de Estados enemigos;

c) territorios voluntariamente colocados bajo este

r8gimen por los Estados responsables de su administracidn,

Ser§ objeto de acuerdo posterior el determinar
cufles territorios de las categorias anteriormente
mencionadas ser&n colocados bajo el régimen de administracibn

fiduciaria y en qué& condiciones".
ARTICULO 78

"El ré&gimen de administracifn fiduciaria no se
aplicar& a territorios que hayan adquirido la calidad de
miembros de las Naciones Unidas, cuyas relaciones entre si se

basar&n en el respeto al principio de la igualdad soberana®.
ARTICULO 79

"Los té&rminos de la administracifn fiduciaria para
cada territorio que haya de colocarse bajo el ré&gimen
.expresado, y cualquier modificacifn o reforma, deber&n ser
acordados por los Estados directamente interesados, incluso
la potencia mandataria en el caso de territorios pajo mandato
de un miembro de las Naciones Unidas, y serSn aprobados segin

se dispone en los artfculos 83 y 85."
ARTICULO 80

"Salvo lo gque se conviniere en los acuerdos especiales
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sobre administracifn fiduciaria concertados de conformidad
con los articulos 77, 79 y 81 y mediante los cuales se
cologque cada territorio bajo el régimen de administracién
fiduciaria, y hasta tanto se concierten tales acuerdos,
ninguna disposicién de este Capftulo, ser& interpretada en
el sentido de que modifica en manera alguna los derechos de
cualesquiera Estados o pueblos, o los términos de los
inatrumentos internacionales vigentes en que sean partes

miembros de las Naciones Unidas.

El p&rrafo 1 de este Artfculo no serf interpretado
en el sentido de que da motivo para demorar o diferir la
negociacién y celebracidn de acuerdos para aplicar el
régimen de administracidn fiduciaria a territorios bajo

mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77".
ARTICULO 81

"El acuerdo sobre administracifn fiduciaria contendr&
en cada casoc las condiciones en que se administrar& el
‘territorio fideicomitido, y designarf la autoridad que’ha de
ejercer la administracidn. Dicha autoridad, gue en lo
sucesivo se denominar&® la "autoridad administradora", podr#

ser uno o m&s Estados o la misma Organizacién".
ARTICULO 82

"pPodr&n designarse en cualquier acuerdo sobre adminis-
tracibn fiduciaria, una o varias zonas estrat&gicas que com-

prendan parte o la totalidad del territorio fideicomitido o
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a que se refiera el acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos

especiales celebrados con arreglo al Artfculo 43%.

ARTICULO 83

*"Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas
a zonas estratégicas, incluso la de aérobar los té&rminos de
los acuerdos sobre administracifn fiduciaria y de las
modificaciones o reformas de los mismos, ser&n ejercidas por
el Consejo de Seguridad.

Los objetivos b&sicos enunciados en el Articulo 76
ser8n aplicables a la poblacién de cada 2ona estraté&gica.

Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre
administracitén fiduciaria y sin perjuicio de las exigencias de
la seguridad, el Consejo de Seguridad aprovechari la ayuda del
Consejo de Administracién Fiduciaria para desempeiiar, en las
zonas estratégicas, aquellas funciones de 1la Organizacién
relativas a materias polfticas, econbmicas, sociales y
educativas que correspondan al régimen de administracién

fiduciaria."

ARTICULO 84

"La autoridad administradora tendri el deber de velar
por que el territorio fideicomitido contribuya al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con
tal fin, la autoridad administradora podr&i hacer uso de las
fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del

citado territorio, a efecto de cumplir con las obligaciones
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por ella contraldas a este respecto ante el Consejo de
Sequridaad, como tambi&n para la defensa local y el
mantenimiento de la ley y del orden dentro del territorio

fideicomitido®.

ARTICULO 85

"Las funciones de la Organizacifn en lo que respecta
a los acuerdos sobre administracibn fiduciaria relativos a
todas las zonas no designadas como estratégicas, incluso la
de aprobar los ¢términos de que los acuerdos Yy las
modificaciones o reformas de los mismos, ser&n ejercidas por

la Asamblea General.

El Consejo de Administracién fiduciaria, bajo 1la
autoridad de 1la Asamblea General, ayudard a é&sta en el

desempeiio de las funciones aquf enumeradas.”

Los artfculos 86 al 91 de la Carta de las Naciones.
Unidas hacen mencibn del Consejo de Administracibén Fiduciaria,
los cuales se analizar&n detalladamente en un Capftulo

posterior.

ESFERA DE APLICACION.- E1 funcionamiento del ré&gimen
de los mandatos se hallaba 1ligado a la existencia de 1la
Sociedad de Naciones y al desaparecer 8sta, se imponfa una
readaptacifn del sistema de 1919. Por ello, la Carta de las
Naciones Unidas estableci8 un régimgn diferente (el ré&gimen
internacional de administracidn fiduciaria, de tutela o ade

"trusteeship®”) si bien la relacidn de filiacidn entre ambas
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instituciones es evidente.

Este r&gimen, se aplic8® a tres clases de territorios:

1,- Territorios bajo mandato.- En primer 1lugar, el
régimen de administracién fiduciaria se aplic6 a 1los
territorios que, al terminar la segunda .guerra mundial, an se
hallaban sujetos al régimen de mandato, es decir,
pricticamente a los territorios sometidos a un mandato de los

tipos B o C.

2.,- Territorios segregados de los Estados ex-enemigos.-
La finica Potencia del Eje que posefa colonias era Italia, y
por ello la Somalia italiana es el finico territorio de esta
clase que, por un perfodo de 10 afios, que ya han tzanscur:iqo,
y mediante acuerdo del 2 de Diciembre de 1950 fue sometido
al ré&gimen de administracidn fiduciaria.

3.~ Territorios voluntariamente colocados bajo el
régimen de fideicomiso.~ Hasta ahora esta disposicibn tiene un
simple valor tebrico, debido a que su aplicacibn depende de 1la
voluntad discrecional de las potencias interesadas.

Con la excepcidn de 1los mandatos ya convertidos en
paises independientes, en lo que respecta al grupo A, los
dem8s estaban destinados a pasar al ré&gimen de administracitn
fiduciaria por las potencias hasta entonces mandatarias, para
esto era precisa la firma de un acuerdo internacional entre
los palses directamente interesados (t&rmino de nada f£&cil
interpretacifn que dio lugar a no pocas dificultades) entre

los que el papel primordial correspondfa al antiguo
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mandatario. Bastaba, por consiguiente, que &ste no aceptase
las condiciones propuestas por los otros Estados que habfan de
ser parte en el Acuerdo de Adminiétraciﬁn Fiduciaria, o que
exigiese que sus interlocutores no estuviesen dispuestos a
suscribir, para que 1la transformacién del mandato en
fideicomiso no tuviese lugar.

En un solo caso se cumpli® esta hipStesis,
concretamente en el de la Unifn de Africa del Sur en relacibn
al territorio del Sudoeste africano, que ser8 analizado en un

capitulo posterior.

Los territorios en fideicomiso cada vez son menos,
lo que significa que este ré&gimen ha sido m&s acertado que.
su antecesor, el ré&gimen de los mandatos, y lo positivo no
radica precisamente en la c;ntidud de palses incorporados a
uno u otro régimen internacional, sino en 1la aplicabilidad
y funcionabilidad de cada sistema gque nos demuestra la
eficacia del régimen de Administracifn Fiduciaria, aunque
definitivamente todavia necesita algunas reformas para su
perfeccionamiento en beneficio de los territorios
fideicomitidos, asf como también de las potencias

administradoras.

Lo que sf es un hecho es gque, no podrfamos agra-
decer a la guerra mundial el destino de &stos territorios
por ser un genocidio de enormes proporciones que ha tenido
m&s consecuencias que beneficlos a .través de 1la historia

de la humanidad.
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1.5 Historia de los territorios sometidos a_fideicomiso.

En los primeros aifios de existencia de las Naciones
Unidas 11 territorios fueron colocados bajo el régimen de

administracifn fiduciaria los cuales son los siguientes:

1.~ TOGO (bajo administracién britinica).-

Actualmente se le conoce con el nombre de Ghana.

Los primeros europeos establecidos en el litoral de
la entonces bautizada "“Costa de Oro" (hoy Ghana) fueron los

portugueses en el siglo XV, seguidos por los holandeses, que

"a su vez cedieron 1la mayor parte de sus bases a los

brit&nicos en 1667. Estos adquirieron mi&s tarde en 1874 los
iltimos establecimientos holandeses y daneses declarando
Costa de oro como colonia brit8nica y posteriormente
estableciendo un protectorado en los territorios nortefios en
el afio de 1901 venciendo la resistencia de los "ashanti®,
habitantes del interior. Despues de 1la Primera Guerra
Mundial, la parte occidental de Togo, antes colonia alemana,
quedd bajo mandato britSnico en 1922 dentro del grupo B e
integr&ndose a Costa de Oro. Al desaparecer la Sociedad de
Naciones en 1947, el territorio continud bajo 1a potestad
brit&nica quien 1lo incorpord al recién creado ré&gimen de
administracién fiduciaria de la naciente Organizacién de las
Naciones Unidas. Finalmente en 1957, Costa de Oro, Ashanti,
los territorios nortefios y Togo brit&nico formaron el nuevo

Estado de Ghana y proclamaron su independencia.
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2.~ TOGO (bajo administraci8n francesa).- Poblado por
tribus negras procedentes del valle del Niger, la regidn es
explorada por comerciantes poztuguesés en los siglos XV y XVI.
La zona costera de Togo se convierte, de esta manera, en un‘
gran centro de captura de esclavos, por lo que es conocida como
"Costa de los esclavos"® pertenecientes en su gran mayoria a
la tribu m&s representativa del territorio: "Los ewes". En
1884, Togo fue explorado por los alemanes y por medio de Gustav
Nachtigal se instituye un protectorado germSnico de comin
acuerdo con los jefes indfgenas, desde luego; transform&ndolec
en colonia modelo inclusive, con buenas vias de comunicacién y
una economifa pr&spera. Durante la Primera Guerra Mundial, los
aliados ocuparon el territorio y lo dividieron en dos zonas:
brit&nica y francesa en 1914, ‘cinco afios m&s tarde la Sociedad
de Naciones divide al territorio en dos mandatos encomendados
precisamente al Reino Unido y a Francia quienes de hecho, ya
tenfan tal divisién por 1lo tanto 1la parte britSnica, més
pequefia, es administrada como parte de Costa de oro que en 1957
alcanza su independencia tomando el nombre de Ghana. La parte
francesa es administrada por &stos, al crearse el ré&gimen de
administraci8n fiduciaria, el territorio siguid bajo dominio®
francés hasta 1956 donde es convertido en Repfiblica autSnoma
dentro de 1la Comunidad Francesa pero la O.N.U. rechaza el
procedimiento, sin embargo, en 1960 finalmente obtiene

la independencia con el nombre de Togo.

3.- SOMALIA (bajo administracifén italiana).~ Conocido

por los egipcios, el actual territorio de Somalia fue ocupado
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por los Srabes procedentes de Yemen y fundan un sultanato en
el siglo VII. Los yemenitas establecen varios centros Qde
produccifn en los puertos del 1llamado “Cuerno de Africa® e
intensifican la islamizacién de los somalfes, esto en el siglo
X; posteriormente en el siglo XVI, marinos portugueses al
mando de Vasco De Gama se establecen en poblaciones costeras y
llaman al territorio "Costa de los Somalies" pero en los
Gltimos afios del mismo siglo, el "ImSn (caudillo) de Mascate"
originario de OmS&n, expulsa a los portugueses y en 1866, el
sultén de Zanzibar ( 3 ) toma el control de los territorios
circundantes. Los egipcios se establecieron en algunos puntos
de la zona costera en 1875 y, a partir de 1884, comenz8 1la
colonizacidn europea, siendo repartido el territorio en tres
partes, que correspondieron a Italia (Somalia Italiana), Gran
Bretafia (Somalilandia) y Prancia (Costa Prancesa de los
Somalfes) esto trajo como consecuencia que el "Imin® Mohamed
ibn Abdullah se alzara en armas contra la ocupacibn europea,
poco antes de finalizar el siglo XIX, desgraciadamente para su
causa es derrotado luego de varios afios de lucha que se
extendieron hasta 1920 en donde el territorio queda sometido
al dominio ftalo-brit&nico. Durante la Segunda Guerra Mundial
las tropas britfnicas ocuparon 1la Somalia Italiana
estableciendo una administracifn militar; Aterminnda la

contienda la O0.N.U. designd a Italia para que, asistida por un

( 3 ) El sultanato omanf, convertido en centrc de un vasto impe
rio fue dividido en los principados de Zanzibar y de Mas-
cate y Om&n. En 1964, Zanzibar unido a Tanganyika forman
Tanzania.
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consejo consultivo de car&cter internacional,‘ actuase como
potencia administradora por un perfodo de 10 afios a partir
de 1950 y al cabo de los cuales el territorio obtendrfa su
independencia, esto a pesar de que Italia no era miembro de
la Organizacibn. De esta manera en 1960, las Somalias
italiana y brit@nica se unen y forman la Repiblica de Somalia
en tanto que la Costa Francesa de los Somalfes (llamado mis
tarde: Territorio Prancés de los Afars y los Issas) obtuvo su

independencia en 1977 tomando el nombre de Djibouti.

4.- CAMERUN (bajo administracifn francesa).- Descubierto
en el siglo XV por el navegante portugués PFernando Poo, el
CamerGn fue convertido en protectorado de Alemania en 1884,
por acuerdo con los jefes tribales de Douala. Para 1916,
durante la Primera Guerra ﬁundhl, el palis es ocupado por
los aliados repartiéndose el territorio Francia y el Reino
Unido. La Sociedad de Naciones, en 1922, confirma la
administracifn briténica del sector Norceste y la francesa del
sector mis extenso al Este imponiendo tales mandatos dentro
del grupo B y que, después de la Segunda Guerra Mundial,
pasaron a ser fideicomisos administrados nuevamente por
Prancia y el Reino Unido. El 16 de Agosto de 1958, Francia
reconocif la autonomia interna del territorio provocando que
un aflo m&s tarde, la Asamblea General de la 0.N.U. pusiera fin
al fideicomiso francés sobre CamerQn que logra su
independencia en 1960 proclamando la Rep@blica, &sta tom6 el
carfcter de federal al afio siguiente al unirse el Camerfin

Oriental con el CamerQn Occidental, que antes formaba parte
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del Camerfin brit&nico.

5.- CAMERUN (bajo administracién brit&nica).- Como
ya se analizd cronolSgicamente, Camerin tambi&n estuvo
administrado por Gran Bretafia en su parte septentrional que en
1961 se federS con Nigeria, mientras que su parte occidental

‘ se uni8 a CamerGn ya como nacién independiente. Cabe hacer
mencién de que Nigeria constitufa un protectorado britfnico en
los primeros afios del presente siglo, de ahil se desprende que

la anexifn del CamerGn Septentrional obedece a razones obvias.

6.~ TANGANYIKA (bajo administracifn brit8nica).- En
Africa oriental pueden haber aparecido 1los primeros seres
“humanos, como sugieren los f6siles del desfiladero de Olduvai,
al Norte de Tanzania, descubiertos en 1959 por el antropSlogo
Leakey y su esposa, pero el antecedente concreto de 1los
primeros pobladores, lo tenemos en el siglo XIII cuando
mercaderes SArabes y persas se establecen comercialmente en el
litoral de Tanganyika y las islas de 2anzibar y Pemba,
posteriormente en 1498 el navegante portugués Vasco de Gama
toca la costa este de Africa en su primer viaje hacia la
India, como consecuencia los portugueses reclaman el control
sobre la totalidad de 1la costa este de Africa, empero
en el siglo XVIII, los &rabes de Om&n expulsan a los
portugueses de 1la zona, situada al Norte del rfo Ruvuma. A
partir de 1840 comienza la exploracidén europea de Tanganyika
en donde dos misioneros alemanes alcanzan uno de los montes

m&s famosos del mundo: el Kilimanjaro, poco deépues, en 1857
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los exploradores britfnicos John Speke y Richard Burton llegan
hasta el lago Tanganyika y casi inmediatamente, David
Livingstone, el misionero explorad;r escoc8és, establece su
Gltima misibn en Ujiji para que en 1871, el periodista
‘explorador Henry Morton Stanley, lo descubra. A fines del
siglo XIX los alemanes se establecen en Tanganyika por medio
de tratados con los jefes tribales para esto, el Reino Unido y
Alemania delimitan sus esferas de influencia en Africa
Oriental, asf es como los ingleses establecen el protectorado
sobre el sultanato omani de Zanzibar y entretanto, Alemania
implanta el protectorado en Tanganyika y nombra un gobernador
en Dar es Salaam. En los primeros afios del siglo XX estalla
la rebelisn "Maji maji®, la cual es sofocada por los alemanes.
Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, Alemania tuvo
que ceder Tanganyika al Reino Unido en calidad de mandato de
la Sociedad de Naciones siendo clasificado dentro del grupo B
de dicho ré&gimen. En 1946 el Reino Unido comienza a
administrar Tanganyika como fideicomiso concedido por 1a
O.N.U. El pafs tuvo un gobierno autdnomo en 1960 y &alcanzé
la independencia al afio siguiente, en tanto que Zanzibar se
convirti6 en sultanato independiente en 1963 pero en 1964 fue
derrocadd el sult&n y proclamada la Repfiblica para que en ese
mismo afio, ambos pafses se asocian para constituir la nacién

que actualmente se conoce con el nombre de Tanzania.

7.- RUANDA-URUNDI (bajo administracién belga).- En

el siglo XV los "tutsis" o "batutsis" procedentes del "Cuerno
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de Africa®" invadieron esta zona de Africa subyugando a 1los
pobladores 1locales (los “hutus") y formando un gran Estado,
llamado Kitara, del que més tarde nacieron varios reinos
independientes, uno de los cuales fue precisamente Ruanda,
instaur8ndose la monarquia, el régimen feudal y la
. servidumbre. Los primeros europeos que visitaron la regidn
fueron J. H., Speke y R. Burton en 1858, a los que siguieron
Stanley y Livingstone en 1871, varios exploradores alemanes Y
algunos misioneros. En 1885, Ruanda junto con Urundi, 1la
regibn vecina al sur, entr$ a formar parte de las colonias de
Alemania del Africa Oriental hasta después de la Primera '
Guerra Mundial, en que, por mandato de la Sociedad de
Naciones, pasbd a poder de B&lgica y el conjunto recibib el
nombre de Ruanda-Urundi manteniendo la estructura social de
los "tutsis", quedando encuadrado dentro del grupo B y més
tarde al crearse el régimen de administracién fiduciaria
se convierte en fideicomiso de la O.N.U. administrado de nueva
cuenta por Bélgica. A partir de 1950 empezaron a sentirse
las primeras manifestaciones encaminadas a 1liberarse del
dominio belga y de los "tutsis"; la hostilidad creciente entre
los "tutsis"™ y los "hutus" hizo precisa en 1960 la creacibn
de un gobierno provisional y la presencia de observadores de
la O.N.U. para verificar 2 afios despuBs unas elecciones
dgenerales, &stas tuvieron como resultado la abolicidén de 1la
monarquia "tutsi" y la instauracién de 1la Repfiblica. La
O0.N.U. aprobd la independencia y la separacién de Ruanda con

Urundi, este iltimo recibib el nombre de Burundi.
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8.~ SAMOA OCCIDENTAL (bajo administracibn
neozelandesa) .~ El1 archipiélago de las islas Samoa en el
Oc&ano Pacifico fue descubierto por el holandés Roggeven en
1722. Para 1768, Luis Antonio, conde de Bougainville, les pone
el nombre de Islas de los navegantes. Cada localidad estuvo
gobernada separadamente por un jefe hasta la llegada de 1los
europeos, norteamericanos y consiéo los primeros misioneros
ingleses en 1830, afios m&s tarde en 1889, Alemania asume el
gobierno de las islas occidentales hasta 1914 cuando, durante
1a Primera Guerra Mundial, los neozelandeses desalojan a 1los
alemanes y a purtig Ade 1920 la administracifn de Samoa
Occidental es otorgada por la Sociedad de Naciones en calidad
de mandato a Nueva Zelanda, s}endo colocado en el grupo C. Al
desaparecer el régimen de mandatos, las islas se convierten en
fideicomiso de 1la 0O.N.U. administrado de nueva cuenta por
Nueva 2elanda. En 1954 son introducidas medidas tendientes al
autogobierno las cuales sentarfan las bases para que en 1960
se realice un plebiscito, supervisado por 1la O.N.U. para
ratificar una constitucidn independiente para el territorio,
por lo tanto,>samo$’0ccidenta1 accede a la  independencia eh
1962 y se convierte en el primer fideicomiso gue adquiere la

nacionalidad propia."

9.- NAURU (ba]o administraci&n australiana, en nombre
de Aﬁstralia, Nueva Zelanda y Reino Unido). Esta isla,
perteneciente a Polinesia, fue descubierta por los ingleses en

1798 quienes la llaman Pleaaant Island Yy . posteriormente es
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ocupada por Alemania en el afio de 1881 y recibe su nombre

indfgena de Nauru. Poco despu8s de iniciada la Primera Guerra '

Mundial, Australia captura la isla y junto con el Reino Unido
y Nueva Zelanda, comienza a administrar la isla como mandato

de la Sociedad de Naciones en el grupo C en 1920.

La isla de Nauru es ocupada por Japb6n durante la
Segunda Guerra Mundial entre 1942 y 1945 pero en 1947 volvid a
ser administrada conjuntamente por Australia, Nueva Zelanda y
el Reino Unido aunque ahora como fideicomiso de 1la O.N.U.
Previendo el agotamiento de 1los dep&sitos de fosfato, el
Consejo del Fideicomiso propone a 1los nativos en 1964, el
traslado a 1la isla de Curtis, frente a 1las costas de
Queensland (Estado Australiano) pero los nauruanos ho aceptan.
En 1966, Nauru recibe mayor autonomfa interna y despufs de 1la
creacibn de los consejos ejecutivo y legislativo en 1968, 1la

isla adquiri6 1la ind a ia convirtiénd en miembro

especial de la "Commonwealth" (Comunidad Brit&nica de

Naciones).

10.- NUEVA GUINEA (bajo administracifn australiana).-
Segin se cree, las tierras altas se encontraban habitadas por
individuos procedentes del sureste de Asia, aproximadamenée
en el siglo XV a.C. Para 1512, las costas son exploradas por
el portugués Antonio de Abreu, precisamente otro portugués
{Jorge de Meneses) llega accidentalmente a 1la isla, actual
Nueva Guinea, y la nombra Papua, palabra malaya con la que

describe 1los encrespados cabellos de los habitantes, esto -~
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acontecib en 1527. El nombre Nueva Guinea es aplicado a
la isla por el espafiol Ifiigo Ortiz_hde Retez, en 1545, porgue
le encuentra cilerto parecido a sus habitantes con los de
las costas de Guinea, en Africa. Alemania declara su
protectorado sobre el sector noreste de Nueva Guinea, el
archipiélago de Bismarck y 1las islas Salomfn del Norte en
1884, entretanto el Reino Unido establece el protectorado
sobre la zona sureste de Nueva Guinea anexando, dos afios mis
tarde el sector sureste de la isla, es entonces cuando la
Nueva Guinea BritSnica se convierte en el territorioc de Papua,
que .es administrado por Australia mientras el gobierno alem&n
asume el control.ditecto sobre el sector noreste, que pasa a
llamargse: Nueva Guinea Alemana a principios del presente
siglo. A poco de eatallar la Primera Guerra Mundial, los
australianos ocupan la Nueva Guinea Alemana. Al t&rmino de la
guerra, Australia acepta hacerse cargo de la mitad oriental de
Nueva Guinea en 1920 de conformidad con un mandato de la

Sociedad de Naciones quedando en el grupo C.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Japén ocupa
casi la totalidad del territorio de la isla de Nueva Guinea
hasta 1949 cuando 1la O.N.U. otorga a Australia, la
administraci®n en fideicomiso de Nueva Guinea y con arreglo a
lo dispuesto por el artfculo 5 del Acuerdo de Administracibn
Fiduciaria para Nueva Guinea, la ley de Papua Nueva Guinea
dispuso 1la administracifn del territorio en fideicomiso de

Nueva Guinea en unifn administrativa con el territorio de

Papua, siendo en ese entonces territorio no autbnomo. En
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ia desd 1949, el Consejo de Administracifn

Fiduciaria recibi6 y examin6 informes de Australia sobre los
acontecimientos polfticos, econdmicos, sociales y de otra

fndole ocurridos en el territorio.

El Consejo también envid varias misiones visitadoras,
la primera de las cuales se dirigid a.l territorio en 1950,.
un afic m&s tarde se instituye un régimen autSnomo para el
territorio de Papua Nueva Guinea. Una de estas misiones visitd
el territorio en 1962 encabezada por el representante del
Reino Unido acompaiiado por miembros nombrados por el Consejo
representando a Bolivia, la India y E.U.A. La misiSn debfa
realizar investigaciones y presentar un informe completo sobre
las medidas adoptadas en relaci8n con 1la aplicacién de los
objetivos establecidos en el artfculo 76 inciso b de la Carta
de las Naciones Unidas, también se pidi6 a la misibn que
dedicara una atencifn especial al futuro del territorio a 1la
luz de las secciones pertinentes de la Carta, el Acuerdo de
Administracién Fiduciaria, las disposiciones de la resolucién
1514 (XV), es decir la declaracifn sobre la concesifn de 1la
independencia a los pafses y pueblos coloniales, asi como
otras resoluciones. La visita durb siete semanas, despus de
lo cual el grupo se reuni6 en Canberra, Australia con el
Ministro de Territorios Exteriores a fin de examinar sus
conclusiones y plantear las cuestiones pendientes de los
objetivos y el calendario para el gobierno propioc o 1la
independencia. En el informe presentado por la misién al

Consejo de Administracidn Fiduciaria en Julio de 1962, figuran
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las siguientes opiniones expresadas por el Gobierno de

Australia: ( 6)

"El Ministro insistif6 en que el pueblo debfa tener el
derecho de elegir, Yy se refiri8 a las frecuentes
conversaciones directas sostenidas con los representantes
del pueblo de Nueva Guinea. DPijo, que en dichas
conversaciones no se habfa expresado la voluntad de lograr
nuevos progresos inmediatos tras la creacifn el afio pasado
del actual Consejo Legislativo, y que 1la Autoridad
Administradora consideraba que las decisiones sobre el
futuro progreso politico debfan adoptarse en consulta
con el Consejo Legislativo, después de las priximas
elecciones que debfan celebrarse en uno o dos afios, mientras
tanto, se habfan conlti'tuido comités en el Conseljo
Legislativo establecido para examinar en forma preliminar la
cuestifn de 1la formalidad que debfa revestir el progreso

politico®.

Por recomendacifn de la misifn visitadora se tomaron
en cuenta 3 condiciones previas para lograr un progreso
r8pido y £irme hacia la meta del gobierno propio o 1la

independencia:

1) No rezagaree en la satisfaccifén de las aspiraciones
del pueblo de lograr el progreso material, sino preverlas

adecuadamente.

( 6 ) Naciones Unidas. "Las Naciones Unidas y la Descoloniza-
cifén®. O.N.U. Nueva York 1984. p. 1l.
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2) Es necesario dotar al pueblo de educacibn superior
a fin de que asumiera un papel rector, y no meramente

subordinado, en la direccifn de sus propios asuntos.

3) Debe unirse a todo el territorio y darle los medios
.para gozar de una expresifn politica 1libre mediante la

creacifn de un parlamento teptenentativo..

La misiBn propuso que la meta para la aplicacién de
los 3 planes debfia fijarse a més tardar el 31 de Diciembre
de 1963. En Mayo de 1963, se presentaron proyectos de ley en
el Parlamento de Australia para reorganizar el Consejo
Legislativo de Nueva Guinea, que se llamarfa m&s tarde,
Asamblea Legislativa que celebrd sus primeras elecciones
generales en 1964, La misifn visitadora de 1965 recomend$ que
se considerase la posibilidad de adoptar una bandera y un
himno nacional para los territorios de Nueva Guinea y Papua,
para simbolizar los objetivos que debfan alcanzarse a fin de
lograr la unidad nacional. Una misifn mfs, enviada en 1971,
hizo suyas las conclusiones del Comité Selecto de Papua Nueva
Guinea para el desarrollo constitucional y convino en que, en
vista de que el ritmo del desarrollo politico se estaba
acelerando, era posible que la mayorfa pidiera la instauracibn
de un gobierno interno propio antes de que terminara el
perfodo de 1972-1976 para el cual se iban a elegir los
integrantes de la Asamblea Legislativa. Precisamente en Junio
de 1971, el Consejo de Administracién Fiducliaria acogis con
beneplfcito 1la aceptacifn por parte de Australia del
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calendario de la Asamblea Legislativa para alcanzar la
autonomfa en 1976. La Gltima misifn visitadora en 1972 tuvo
por objeto obsefvnr las elecciones de la Asamblea Legislativa
de Papua Nueva Guinea. En 1973, los gobiernos de Australia y
Papua Nueva Guinea convinieron en que la autonomfa se lograrfa
en 2 etapas: la primera serfa el logro del gobierno propio
formal y la segunda serfa la fecha en que se pusiese en vigor
la constitucifn propia. Durante la dltima parte del citado
aflo, los dos gobiernos siguleron promulgando disposiciones
legislativas y administrativas con miras a transferir todos
los poderes internos al territorio antes del 1 de Diciembra,
despuds de esa fecha, aunque Australia era responsable en
Gltima instancia de la defensa y las relaciones exteriores del
territorio hasta que alcanzara su independencia, en la
pr&ctica, Papua Nueva Guinea decidfa sus propias politicas
con la plena anuencia de la autoridad administradora. Al aiio
siguiente, la Asamblea General decidif, de acuerdo con la
potencia administradora, que el acuerdo de Administracifn
Fiduciaria para el territorio de Nueva Guinea, aprobado por la
Asamblea General el 13 de Diciembre de 1946, caducara en la
fecha en que Papua Nueva Guinea pasara a ser independiente, -
fue as! como el 19 de Junio de 1975, el ministro principal de
Papua Nueva Guinea inform8 al primer ministro de Australia que
la Asamblea Legislativa fijaba el 16 de Septiembre de 1975
como fecha para la independencia entrando en vigor la
Constitucién aprobada un mes antes por la Asamblea Nacional

Constituyente, de esta manera Papua Nueva Guinea se convirti8
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en Estado soberano e independiente.

11.~ TERRITORIO DE LAS iSLAS DEL PACIFICO o]
MICRONESIA, ~ Las islas son descubiertas en el siglo XVI por
egpaiioles y portugueses, colonizando en 1700 al conjunto de

islas por parte de los espafioles.

En 1898, Alemania compra las islas a Espafia para que
en 1914 cesara su administracidn cuando Jap&n ocupd el
territorio y .comienza a administrar las islas como mandato de
la Sociedad de Naciones dentro del grupo C en el ano de 1920,
Durante la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos toma las
islas y en 1951 la O.N.U. encomienda a &stos la administraci6n
en fideicomiso del territorio de las islas del Pacifico o

Micronesia compuesto por:

a) Las Islas Carolinas.
b) Las Islas Marianas.

¢) Las Islas Marshall.

Siendo colocadas en un fideicomiso especial 1llamado:
Fideicomiso estratégico o Areas estratégicas en condiciones
que m&s adelante se examinarén. Hasta ahora, este ré&gimen
especial s88lo se ha aplicado a este terxritorio de las 1Islas
del Pacifico y cabe comentar que las Islas Carolinas y las
Islas Marshall fueron oficialmente reconocidas como Estados
independientes en 1991, en tanto que las Islas Marianas

optaron por constitufrse en Estado asociado de Estados Unidos.
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A pesar de que el proceso de descolonizacifn ha sido |
muy r&pido en los (ltimos afios y Ifa abarcado a un sinnfimero
de naciones, todavia existen territorios administrados por
alguna potencia extranjera en el RE&gimen de Administracifn
Fiduciaria que de ningin modo deben ser omitidos por el

presente estudio, dicho tema es analizado posteriormente.

Los territorios bajo esta especial circunstancia han
realizado reclamaciones al m8&ximo organismo internacional
sobre su deseo de liberarse de la dominaci8n éolonial de que
son objeto y considerando que los principios de la Carta de
las Naciones Unidas se estaban aplicando con demasiada.
lentitud  para ellos, por desgracia, existen intereses muy
fuertes de las potencias admihistradoras que pueden influfr en
la negativa de independencia de tales territorios como

seguramente veremos.
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CAPITULO 1I
EL TERMINO FIDEICOMISO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO



CAPITULO II

EL TERMINO FIDEICOMISO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

2.1 AnSlisis del concepto fideicomiso.

Entre los medios de adquirir reconocidos por el
Derecho Internacional y los propios del Derecho Civil existe
cierto paralelismo de nomenclatura y forma que no debe de
ningn modo inducir al error, ya que falta frecuentemente la
identidad de naturaleza jurfdica, as{ se habla, por ejemplo,
de medios originarios de adquisicibn, tales como la ocupacibn,
la accesifn o la usucapi8n y medios derivativos como 1la
compraventa, la donacifn, la permuta o la conquista. En el
Derecho Internacional moderno, uno de cuyos postulados es,
desde Versalles, el de la tebrica igualdad y libertad de los
Estados, las formas m&s simplistas de adquirir, como ‘1a
ocupacifn y la conquista, han quedado doctrinariamente
proscritos; aunque no ilegal, ha cafdo igualmente en desuso,
siquiera sea en los Estados de civilizacifn m&s adelantada, el
de sucesidn din&stica, que en otro tiempo, bien por intestado,
dote o legado, desempefid un papel tan decisivo en la historia.
En camblo, 1la Sociedad de Naciones creS§ a manera de
sustitutivo de tales formas adquisitivas de territorios
una novisima que, por sus semejanzas, m&s bien remotas, con la
sustitucién fideicomisaria civil recibi® este nombre en la

terminologfa internacional hispanocamericana.
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El fideicomiso internacional, tal como aparece ideado
en el artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, se
refiere a la transmisién de un territorio no auténomo,
antiguas colonias del imperio alem&n, en favor de las
potencias aliadas vencedoras en la Primera Guerra Mundial. La
transmisifn no era de propiedad plena, sino que, como acontece
en las sustituciones fideicomisarias civiles, el beneficiario
© heredero fiduciario se compromete a conservar y transmitir a
su vez los territorios Integramente a la Sociedad de Naciones;
operaba &sta, pues, como doble sujeto jurfdico en calidad
fideicomitente y de fideicomisario, puesto que de ella nacfa y

a ella habrfa de revertir la soberania.

La idea del fideicomiso internacional en su primera
forma institucional, la de mandato, obedecib histSricamente
a un compromiso entre las ideas liberales e igualitarias del
presidente Wilson y las apetencias de las grandes potencias
europeas que pugnaban la pura y simple anexin de los imperios
coloniales rivales. Dicha transaccién fue sugerida por el
ministro y general sudafricano Smuts, que pretendis salvar
asf! los 4ideales principios de igualdad humana y las
rivalidades resultantes del distinto nivel de civilizacién.

A la institucién tfpicamente ginebrina del mandato ha
sustitufdo en la Carta de las Naciones Unidas de 1945 la de
la tutela ("Trusteeship®) sobre la misma base jurfdica de

ficcibn fiduciaria.
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Necesario es hacer una referencia a 1la situacifn
del problema colonial en el momento de reunirse la Conferencia
de San Francisco en la que se elabor$ la Carta de las Naciones
Unidas. En ella participaron las principales potencias
colonialistas, tales como Gran Bretafia, Francia, Bé&lgica
y Holanda; &stas naciones crefan factible una transformacisn
paulatina de sus imperios en sociedades de Estados
independientes, pero con fuertes vinculos econSmicos entre sf.
Para Inglaterra, ello no significaba m&s que la continuidad de
un proceso afortunadamente desarrollado a lo largo de cerca de
un siglo, en el que unas colonias habfan ascendido a 1la
categorfa de "Dominions™ y otras se encontraban en camino de
h;cezlo. Pero este desenlace no era inmediatamente previsible
eﬁ 1945, fecha en que la’ delegacibn brit&nica podfa aGn
sostener en San Francisco, como fnica solucién posible al
problema colonial, por boca de lord Cranborne, el principio
del "trusteeship®, es decir, la administracibn de los pueblos
dependientes inspirada en su bienestar y en su ‘progreso
politico, econSmico y social, pero sin ingerencia de. ningfin
organismo internacional en esta administracifn, dejando un
tanto carente de contenido la mencidn que reiteradamente seé
llevs a la Carta de las Naciones Unidas, del principio de

autodeterminacién de los pueblos.

Entre tan encontradas opiniones, se intent$ una especie
de conciliacibn que, después de diferentes retoques se -

pasé a informar los capitulos XI al XIII de la Carta de
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las Naciones Unidas donde la solucién transaccional Aceptada
consistib en crear un régimen jurfdico para los pueblos que
afin no habfan accedido a la independencia, algunos de estos
pueblos se someterfian entonces al "fntefnational
Trusteeship”, término que en el texto espaiiol de la Carta
recibib la traduccibn de "Administracidn Fiduciaria", y en el

francés la de “Tutelle". Habrian de pasar a este r&gimen,

segfin el articulo 77 de la Carta, los pafses que permanecfan’

entonces sujetos al ré&gimen de mandatos institufdo por el
artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, los que
cediesen en los tratados de paz los Estados vencidos en la
Segunda Guerra Mundial y 1los que voluntafiamente fueren
colocados en esta Bsituacifn por 1los Estados encargados

de su administracibn.

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO INTERNACIONAL.-
La palabra "Fideicomiso" deriva del latfn fideicommissum

compuesto por fides: 'Fe' y commissus: ‘confiado'.

El vocablo en cuestibén tiene las siguientes

acepciones:

a) Derecho Internacional: Tutela.

b) Derecho Romano: Ruego dirigido a un heredero
testamentario o legal, o a un legatario, para que restituya,
en todo o en parte, los bienes que tenfa del testador a un

tercero (fideicomisario).

Cada vez més reglamentados, los fideicomisos
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perdieron su valor préctico; pero en el siglo II se le
asignaron nuevas utilidades de gran importancia social
(restituciones post mortem por ejemplo). Dados en favor de
padres o de libertos, fueron los medios para mantener, por la
persistencia de intereses comunes, una cierta solidaridad

familiar o una especie de clientela.

c) Derecho Civil: Disposicién por la que el testador
deja su herencia o parte de ella encomendada a la buena fe
de uno para que en caso y término determinados, la transmita

a otro o la invierta del modo que se le sefiale.

Desde 1luego, la posesidn fiduciaria internacional
difiere especf{ficamente del ré&gimen cl&sico colonial en su
origen, aunque en la pr&ctica polftica tienda fatalmente a
confundirse con €l. Ya se ha hecho referencia a sus
caracteristicas ideales, de las que se infiere que,
jurfdicamente hablando, lo definitivo en el fideicomiso es el
tftulo de adquisici®n, que no es la mera voluntad del
ocupante, sino una concesifn onerosa de la comunidad
internacional, implicando obligaciones diversas. En estas
condiciones la dicha comunidad, Naciones Unidas, mediante la
organizacidn que la representa, el Consejo de Administracibn
Fiduciaria, guardan un control tebricamente supremo sobre la
conducta de la potencia a quien est8 directamente sometido el

territorio fideicomitido.

Para ejemplificar 1lo anterior, es conveniente

mencionar cuatro premisas comunes sobre el fideicomiso
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internacional:

1.- Potestad territorial.- Los territorios
fideicomitidos no forman parte del territorio de la potencia
administradora, sino que dispone de otro perfectamente

distinto.

2.~ Autonomfa personal.~ Los ciudadanos de dichos
territorios no lo son autom8ticamente de 1la potencia
adminisgtradora, gozando de un ®status” internacional

Lndependienté .

3.- Autonomfa financiera.- Existe una separacifn
absoluta entre los bienes de la potencia administradora y los

privativos del territorio fideicomitido.

4.- Autonomia contractual.- Los tratados conclufdos
por la potencia administradora no obligan al territorio
fideicomitido, aunque aquélla puede concluir tratados
especificos en nombre de dichos territorios, oblig&ndoles

entonces.

Insisten en la autonomfa de los territorios
fideicomitidos, como es natural, los autores de los paises
que fueron despojados por la institucién, los alemanes muy
especialmente, Y en general 1los de las naciones no
directamente interesadas en el asunto. Asf el Instituto de
Derecho Internacional en su sesibn de Cambridge de 1931
afirm8 terminantemente segfin el articulo 6 del Proyecto

votado en Cambridge, Inglaterra que: “Las colectividades
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bajo Mandato son sujetos de Derecho Internacional”. Pero este
punto de vista respondia m&s que a una realidad efectiva a
un debe ser; en la prictica no se han regateado las criticas
a la institucisn, a la de mandatos al menos, calific&ndosela
de "colonialismo hipS&crita®™ de "anexiones disimuladas" etc.
Parecidos reproches s8e dirigen actualmente al fideicomiso
por los tratadistas pertenecientes a los bloques eslavo o
&rabe y sus simpatizantes, habiendo en ello un mé&ximo
porcentaje de interé&s partidista Y politico que

cientificamente carece de valor.

Las ﬁotencias son las que asumen las
responsabilidades administrativas y politicas inherentes al
gobierno de los territorios, en una permanente pugna de
derechos y obligaciones con ‘el organismo fideicomitente. En
puridad de principios y en lo histérico ni siquiera fue el
m8ximo organismo internacional el que acord$ a las potencias
sus mandatos o tutelas, ni en Versalles ’ni en San Francisco,
siendo ellas mismas las que previamente se les atribuyeron
por acuerdos que 8e asemejan demasiado a las ancestrales
distribuciones de botin. Relacionando la cuestifn de
naturaleza con la de nomenclatura, se habfia propuesto como
m&s id6nea la de “protectorado internacional®, que es afn
menos aceptable y confusa, puesto que no es el organismo
internacional el que gobierna o administra, suscitando
ademSs dicho nombre una idea de permanencia gque repugna

profundamente a la institucidén fiduciaria.
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2.2 Leyes y tratados gque regulan el fideicomiso.

El principal ordenamiento juridico que regula el sistema
de fideicomisos es la Carta de las Naciones Unidas en sus
articulos 73.al 91 correspondientes al R&gimen Internacional de
Administracién Fiduciaria, los cuales ya fueron citados en el

presente estudio.

Otro de los ordenamientos més importantes en materia de
fideicomiso es la Resolucifn 1514 (XV) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas que habla de la Declaracibdn sobre 1la
concesién de la independencia a los palses y pueblos coloniales

que a la letra dice: ( 7 )

"La Asamblea General,

Teniendo presente que los pueblos del mundo han
proclamado en la Carta de las Naciones Unidas que estén
resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiias y a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de 1la

libertad,

Consciente de la necesidad de crear condiciones de -

(7 ) P. De Zavalia, Victor. "Tratados y Documentos Internacio-
nales®. 2a, edicifn. Edit: C8rdenas Editor y Distribuidor. Bue~-
nos Aires, Argentina. 1975. pp. 100-102.
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estabilidad y bienestar y relaciones pacificas y amistosas
basadas en el respeto de los principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinacidn de todos los pueblos, y
de asegurar el respeto universal de los derechos humanos y
las libertades fundamentales para todos sin hacer distincifn
por motivos de raza, sexo, idioma o religibn, y 1la
efectividad de tales derechos y libertades,

Reconociendo el apasionado deseo de libertad que abrighn
todos los pueblos dependientes y el papel decisivo de dichos
pueblos en el logro de su independencia,

Consciente de los crecientes conflictos que origina el
hecho de negar la libertad a esos pueblos o de impedirla,
lo cual constituye una grave amenaza a la paz mundial,

Considerando el importante papel que corresponde a las
Naciones Unidas como medio de favorecer el movimiento en pro
de la independencia en los territorios en fideicomiso y en
los territorios no autbnomos,

Reconociendo que los pueblos del mundo deseﬁn
ardientemente el fin del <colonialismo en todas, sus
manifestaciones,

Convencida de que la continuacifn del colonialismo
impide el desarrollo de la cooperacifn econSmica
internacional, entorpecé el desarrollo social, cultural y
econbmico de los puebloa dependientes y milita en contra del
ideal de paz universal de las Naciones Unidas,

Afirmando que los pueblos pueden, para sus propios

fines, disponer libremente de s8us riquezas Yy recursos
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naturales sin perjuicio de 1las obligaciones ' resultantes de
la cooperacidn econdmica internacional, " basada en el

principio del provecho mutuo, y del dezecho internacional,

Creyendo que el. proceso de ':.betacion es irresistible

e irreversible y - que, a'fin de evitar crisis graves, es
preciso poner £in al colonial;smo-y a todas las pr8cticas de
segregacibn y discriminaciﬁh qﬁe lo acompaiian,

Celebrando que en los ﬁitimos afios muchos territorios
depéndientes hayan alcanzado la libertad y la independencia,
Yy reconociendo las tendencias cada vez m&s poderosas hacia
la libertad que se manifiestan en los territorios que no han
obtenido afin la independencia,

Convencida de gque todos los pueblos tienen un derecho
inalienable a 1la libertad absoluta, al ejercicio de su
soberanfa y a la integridad de su territorio nacional,

Proclama solemnemente la necesidad de poner f£in rdpida
e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones;

Y a dicho efecto declara que:

1.- La sujecién de pueblos a una subyugacibn,
dominacibn y explotacién extranjeras constituye una
denegacién de los derechos humanos fundamentales, es
contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la

causa de la paz y de la cooperacién mundiales.

2.- Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién en virtud de este derecho, determinan

libremente su condicidn pol!f::!.ca y persiguen 1libremente su
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desarrollo econbmico, social y cultural.

3.~ La falta de preparacién en el orden _politico,
econfmico, social o educativo no deberi servir nunca de

pretexto para retrasar la independencia.

4.- A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer
pacifica y libremente su derecho a la independencia completa,
deber8 cesar toda accifn armada o toda medida represiva de
cualquier fndole diriqi}la contra ellos, y deberi respetarse

la integridad de su territorio nacional.

5.- En los territorios en fideicomiso y no autdnomos y
en todos los demfs territorios que no han 'logrado ain su
independencia deber&n tomarse inmediatamente medidas para °
traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
territorios, sin condiciones ni reservas, -en conformidad con
su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin
distincifn de raza, credo ni color, para permitirles gozar de

una libertad y una independencia absolutas.

6.- Todo intento encaminado a quebrantar total o
parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial
de un pais es incompatible con los prop&sitos y principios de -

la Carta de las Naciones Unidas.

7.~ Todos los Estados deber&n observar fiel y
estrictamente las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y de
la presente Declaracién sobre la baée de la igualdad, de la

no intervénci6n en los asuntos internos de los dem&s Estados
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y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos
y de su integridad territorial®.

947a.se8i8n plenaria,

14 de diciembre de 1960.

Los esfuerzos de descolonizacifn de las Naciones Unidas

tienen su fundamento en el “"principio de la igualdad de
derechos y de la 1libre determinacién de 1los pueblos” ,
estipulado en la Carta y en tres capitulos de &sta (los
Capftulos XI, XII y XIII) que tratan concretamente de 1los

intereses de los pueblos dependientes.

En lo que respecta a los tratados que regulan el
fideicomiso internacional, existen unos acuerdos especiales,
siguiendo 1la técnica instaurada para los mandatos: los

acuerdos de fideicomiso.

Estos determinan qué& territorios de 1los comprendidos
en las categorfas ya analizadas han de ser colocados bajo
este r&gimen y en qué& condiciones han de quedar sujetos al
mismo. No obstante su denominacisn, estos pretendidos
"acuerdos” de tutela no tienen ningfin car&cter convencional y
ello a pesar de que algunas potencias hayan entendido que
tenfan que someterlos a una ratificacién en debida forma,
incluso a veces con autorizacidn. parlamentaria previa, siendo
el caso de la Gran Bretafia en 1947. En realidad, son actos
unilaterales, generalmente elaborados por la potencia
administradora y aprobados por la Asamblea de la O.N.U.; pero

ya es sabido que la aprobacién dada a un acto juridico por un
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&rgano .o persona distinta de su autor no cambia @ su
naturaleza. Por ello, en Francia, por lo menos, los acuerdos
de fideicomiso no han sido objeto; en ninglin caso, de una
formal ratificacibn, habiéndose limitado el gobierno francés
a asegurar simplemente su publicacifn, por decreto de 27 de

Enero de 1948.
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CAPITULO " III
LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO



CAPITULO II1I
LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

3.1 Los territorios sometidos en fideicomiso en 1la
actualidad.

De los 11 territorios fideit.:omitidos originales,
actualmente subsiste solamente uno de &stos siendo el
Territorio de las Islas del Pacffico o Micronesia. Empero,
se han colocado en este r&gimen 17 territorios en 1los
Gltimos afios que no han alcanzado todavia las metas deseadas
debido, como ha sefialado el Secretario General de las
Naciones Unidas, no tanto a la negativa de Jas potencias
administradoras a aceptar sus responsabilidades contraldas
con la Carta (tal es el caso particular de Namibia, que seri
analizado en el presente capitulo) sino a falta de una
cooperacifn que acelerarfa el ritmo de dQescolonizacién.
Muchos de estos territorios presentan dificultades
particulares a causa de su reducido tamafio, su escasez de
recursos humanos y naturales ¥y, en algunos casos, su
aislamiento geogr&fico. Como resultado de todo ello se han

producido diferencias de opiniSn entre Srganos competentes

de las Naciones Unidas y las poten as administradoras en lo

tocante a las medidas, modalid;des y- circunstancias que

habr&n de aplicarse en cada "caéic..u a!'Asamblea General, en
una u otra ocasibn, ha :eafirﬁad “los derechos inalienables

de los pueblos de todos} esté_s v'!;:'ei:ritorios a la libre
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determinacifn y la independencia de conformidad con el
acuerdo de administracién fiduciaria y la Declaracidn sobre
la concesiédn de la independencia a los pafses Yy pueblos

coloniales en 1960.

Los 18 territorios en fideicomiso en la actualidad son,

de esta manera, los siguientes:

l.- Anguila.

2.~ Bermudas.

3.- Islas Caimin.

4.- Islas Malvinas.

5.- Islas Pitcairn.

6.- Islas Turcas y Caicps.

7.- Islas Virgenes britinicas.

8.- Islas Virgenes de los E.U.

9.- Gibraltar.

10.- Guam.

11.- Montserrat.

12.~ Nueva Caledonia.

13.- sahara Occidental.

14.~ Samoa americana.

15.- Santa Elena. : R : :
16.- Territoribrae las;iélés‘dgljéaclficq o>Mih?6nesia.
17.- Tiﬁor o:;éﬁt;i;;}{ A : S

18.- Tokelau. ‘"
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1.~ ANGUILA (bajo administracién brit8nica).- Es 1la
mis septentrional de las Islas de Sotavento, en las Antillas

Menores.

Forman parte también del territorio la isla de Sombrero
y varios islotes. En 1967, Anguila_se separd del estado
asociado que constitufa junto a San Crist&bal y Nevis, lo que )
motivd la intervencién militar brit&nica. En 1976 se promulgd
una hueva constitucién que declar8 a Anguila dependencia
britSnica y 1le concedi$ autonomfa administrativa, aunque
formalmente continué integrado con San CristSbal y Nevis.
Anticipando la préxima independencia de San Cristbbal y
Nevis, Anguila se separS formalmente del estado, obteniendo
‘*gtatus" de Territorio Dependiente Brit&nico mediante la Ley
de Anguila de 1980. Desde 1982 es una dependencia separada

que se rige por la Orden Constitucional de 1982.

La Asamblea General aprobd en 1969 una sola resolucién
relativa a varios -territorios, entre ellos, 12 de 1los
territorios sometidos en fideicomiso (Anguila, Bermudas,
Guam, Islas Caim&n, Islas Pitcairn, Islas Tuiéaé y Caicos,

Islas = Virgenes Brit8nicas, 1Islas Virgenes. de .los E.U.,

Montserrat, Samoa americana, Santa Ele» 'i‘dkeléu). La

Asamblea expresb su convencimiento de que las cuestiones de

extensidn territorial, aislamiento qeogrSfico y\'escasez d’eA'

recursos no debfan retrasar’en modo alguno la aplicacién feh

esos territorios de la Declaracisn sobre la concesidn de la'

independencia; reiter8 su punto de vista de que todo intento
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encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de los territorios
coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en
los mismos, era incompatible con los propbsitos y priﬁcipios
de la Carta y la Declaracibn; instéd a 1las potencias
administradoras a que permitieran el acceso de misiones
visitadoras a los territorios bajo su administracién; vy
decidid que las Naciones Unidas debfan prestar a los pueblos
de esos territorios toda la ayuda gque necesiten en sus

esfuerzos por decidir libremente su ré&gimen futuro.

Area: 96 !(m.2

Poblacibn: 8,000 hab. (1993)
Capital: El vValle.
Continente: América.

2,~ BERMUDAS (bajo administtacién briténica) .-
Archipiélago del Atl&ntico, a 917 Km. al Este de carolina del
Norte {(E.U.). Comprende 150 islas pequenas (20 habitadas) de
suelo calizo y permeable. La corriente del Golfo atempera

sus aguas y suaviza su clima, la temperatura media anual es

de 21,7°C. En los ﬁltimos an05» han producido algunas

tensiones raciales y.se. ha suge>i 1 pronta independencia

de las islas. Las muertes del comisionad "'de Policia y del

. culpables' :

Gobernador (1972-73),"y ‘1a ejecuci&nide”dos de '

en 1977 pzodujgx_:on renovada yiolencia, lo ! cual llev6 a_b

reformas polfticas, Aé:tualménte‘:ige;la ituciGn de 1968.
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Area: 53 Km.z

Poblacifn: 61,000 hab. (1993)
Capital: Hamilton.

Continente: Amé&rica.

3.~ GIBRALTAR {bajo administracién brit8nica).-
Penfnsula meridional de Espafia, en ]:a costa de C&diz, que
termina en el peii6n de Gibraltar, junto al estrecho de su
mismo nombre (&ste de 51 Km. x 12 Km.). Su puerto abarca
parte de la bahfa de Algeciras.

Hay una base naval y guarnicifn militar. Durante las
3 Gltimas dé&cadas, Espafia ha reiterado constantemente su
reclamacién, que data de 1789, sobre la colonia brit&nica; en
Agosto de 1979, los habitantes del pueblo fronterizo de La
lfinea pidieron la normalizacifn de las relaciones, y en Abril
de 1980 se acord6 en principio abrir la frontera, lo Qque
ocurri8 inicialmente en Diciembre de 1982 y completamente en
Febrero de 1985. Antes, en Noviembre de 1984 Espafia y el
Reino Unido anunciaron su acuerdo respecto a la normalizm:.i&n
entre Espaiia y Gibraltar y, por primera vez, el Reino Unido
aceptSd discutir el tema de la soberanfa gibraltareia. En lo
que respecta al Gobierno en Gibraltar, el Ejecutivo esti a

cargo del gobernador y comandante en jefe.

La Asamblea General desde 1966 inst8 al Reino Unido
Yy a Espafia a que continuaran sus relaciones como resultado
de la reclamacién de esta Gltima para que se reintegrara el

territorio como parte de Espaila, y teniendo presentes los
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intereses del pueblo del territorio. Al tomar esta medida la
Asamblea pidi& a la potencia administradora que acelerara con
el gobierno de Espafia la descoloniziciGn de Gibraltar. En 1967
la Asamblea deplor que s8e hubieran interrumpido las
negociaciones y declar6 que el referéndum celebrado por la
potencia administradora el 10 de Septiembre de 1967 habia
constituido una contravencién de las decisiones de las Naciones
Unidas. En 1968 la Asamblea pidif a la potencia administradora
que pusiera té&rmino a la situacibn colonial de Gibraltar a mS&s
tardar el 1 de Octubre de 1969, y exhortd al Gobierno del Reino
Unido a que iniciara, sin demora, negociaciones con el Gobierno
de Espafia. En 1969 la Asamblea decidid aplazar el examen de la_

cue‘stiﬁn hasf:a el siguiente perfodo de sesiones en 1970.

Area: 5 Km.2
Poblacibn: 31,000 hab. (1993)
Capital:

Continente: Europa.

4.- GUAM (bajo administracibén de los Estados Unidos).-
Guam es la mayor y mis meridional del grupo de 1las Islas ’
Marianas, en el Océano Pacifico. Fue - descubierta por
Magallanes en 1521, Espafia tomb6 posesibn de ellas en 1565 y las
cediS en 1898 a E.U. luego de ser derrotado en la guerra con
ellos. Tiene un gobernador y un cuerpo legislativo integrado
por 21 miembros. Sus habitantes son ciudadanos de E.U., pero no

votan en elecciones nacionales.
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Pueden enviar un delegado a la C8mara de Representantes

en Washington.

Area: 541 Km.2
Poblacién: 119,000 hab. (1992)
Capital: Agaiia.

Continente: Oceanfa.

5.- ISLAS CAIMAN (bajo administracidn brit&nica).- Tiene
3 islas principales: Gran Caim8n, Pequefic Caim8n y Caim&n Brac;
situadas a 290 Km. al Norceste de Jamaica y teniendo un clima

tropical.

Area: 259 Km.2
Poblacisn: 27,000 hab. (1993)
Capital: George Town.

Continente: América.

6.- ISLAS MALVINAS (bajo administracibn brit&nica).-
Archipiélago del sur del Oc&ano Atléntico, admini;trado por el
Reino Unido y que la Argentina reclama como suyo. Dicho
archipi&lago estd formado por dos grandes islas (la occidental
0 Gran Malvina y 1la oriental o Soledad, separadas por el
estrecho de San Carlos o de Falkland) y unos 200 islotes
menores, Varias islas pequeiias (Georgias y Sandwich del sur,
con 4,132 Km.2), situadas e'n los mares antirticos, dependieron
del gobierno de las Malvinas hasta Octubre de 1985. En 1966, a
instancias de la O.N.U., se comenz6 a negociar una solucién a
la disputa entre el Reino Unido y Argentina por la posesisn de

las islas. La Asamblea General tom6 nota con satisfaccién en
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1969 del progreso realizado en las negociaciones entre la
Argentina y el Reino Unido y pidié a ambos paises - que
prosiguieran sus esfuerzos a £in de llegar, en el pl&zo mis
breve posible, a una solucién definitiva de la controversia.
La ley de nacionalidad brit&nica, en Octubre de 1981, negd
total ciudadanfa a sus habitantes, pero esta decisidn fue
revocada en Noviembre de 1982. Argentina tomd militarmente las
islas el 2 de Abril de 1982 y se rindi8 el 14 de Junio del
mismo afio en lo que se le conoci como "la guerra de las

Malvinas”.

Area: 12,173 Km.2

Poblacidn: 2,000 hab. (1993)
capital: Puerto Stanley.
Continente: América.

7.~ ISLAS PITCAIRN (bajo administracidn brit&nica).-
Islas del Pacifico sur, a media distancia entre Australia y
América del Sur. Descubiertas en 1767, fueron integradas al
dominio britdnico en 1887. Est& habitada, la mayor de ellas,
por descendientes de los amotinados del Bounty. La colonia
comprende también las islas inhabitadas de Henderson, Ducie

y Oeno.

Area: 4 Km.2
Poblacifn: 49 hab. (1993)
Capital:

Continente: Oceanfa.
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8.- ISLAS TURCAS Y CAICOs (bajo administracién
britinica).- Geogrificamente, forman parte del archipiélago

de las Bahamas.

son 30 islas o islotes (8 habitados). Sus principales

recursos son la sal y la pesca.

Area: 430 Xm.2
Poblacibn: 10,000 hab. (1993)
Capital: Cockburn Town.

Continente: América.

9.~ ISLAS VIRGENES BRITANICAS (bajo administracibn
brit&nica).- Archipiélago de mis de 40 islas situado al Este
de Puerto Rico. El gobernador es presidente del Consejo

Ejecutivo, Hay un Consejo Legislativo.

Area: 153 Km,2
Poblacibén: 13,000 hab. (1993)
Capital: Road Town.

Continente: América.

10.- ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS (bajo
administracidn de los Estados Unidos) .- Situadas en el Mar
Caribe, a unos 60 Km. al Este de Puerto Rico.. Las islas
principales son las de St. Thomas, St. Croix y St. John, pero
hay otras 50 m&8 pequeiias, casi todas deshabjitadas.
Descublertas en 1493, fueron posesibén inglesa, francesa y
danesa. E.U. las comprd a Dinamarca en 1917 por 25 millones

de d8lares. Fueron administradas por 1la Armada hasta 1931,
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cuando pasaron al Departamento del Interior.

Est8n regidas por un gobernador y un senado compuesto
de 15 miembros. Sus residentes tienen la ciudadanfa de E.U.,
pero no votan en las elecciones presidenciales. El turismo
es la fuente principal de ingresos y empleos. Hay

aeropuertos internacionales en St. Thomas y St. Croix.

Area: 354 Km.2

Poblacidn: 117,000 hab. (1992)
Capital: Charlotte Amalie.

Continente: América.

11.- MONTSERRAT (bajo administracifén brit&nica).- En
1967, Montserrat decidi8 continuar en su "status®" colonial
y no integrar los Estados Asociados de las Antillas. El
Ejecutivo lo ejerce el gobernador; hay un Consejo Ejecutivo y

uno Legislativo.

Area: 102 km.2

Poblaci&n: 13,000 hab. (1993)
Capital: Plymouth.
Continente: América.

12.- NUEVA CALEDONIA (bajo administraci8n francesa).-
Archipiélago situado en el sur del Pacffico, entre Australia
y las Islas Fiji. De ella dependen la isla de Nueva
Caledonia, la isla de los Pinos, el archipi&lago de Huon, las
islas de la Lealtad, las de Chesterfield, Walpole y Noum&a.

La principal industria es la minerfa: abundan el niquel, el
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cromo, el cobalto y el manganeso. Una buena parte de 1la
poblacifn se dedica a la agricultura. Actualmente Nueva
Caledonia est& representada en Parfs por 2 diputados, un
senador y un miembro en el Consejo Social y Econdmico.
Localmente est8 gobernada por un alto comisionado y el
Congreso Territorial con 54 miembros, '‘provenientes de las 3
asambleas provinciales. En el referéndum del 13 de Septiembre
Qe 1987, boicoteado por los grupos separatistas melanesios
kanak o canacas, el 98,3% del electorado votS a favor de
continuar como parte de la Repfiblica Prancesa y el 1,7% a

favor de la independencia.

Area: 18,576 Km.>

Poblacién: 168,000 hab. (1991)
Capital: Noumé&a.

Continente: Oceanfa.

13.- SAHARA OCCIDENTAL (bajo administracién espafola)
(4) .- En 1884, Espaiia inicia la colonizacién de las zonas
costeras del territorio. Para 1934 ocupa el interior del
territorio. Las dos regiones que histéricamente forman el
territorio, Saguia el Hamra y Rfo de Oro son constituidas en
la provincia del Sahara Espafiol en 1958. En 1:976, Espafia
inform6 al Secretario General que, a partir de esa fecha, daba

por terminada su administraci®n en Sahara Occidental en vistade

(4) Actualmente bajo administracién marroquf.
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que cesd de participar en la administracién temporal
establecida en &l. Anteriormente en 1969, la resolucifn de la
Asamblea General pidi8 de nuevo al Secretario General gque, en
consulta con Espaiia y el Comit& Especial de 24, acelerara el
envio de una misibn especial al territorio para determinar,
entre otras cosas, el alcance de la participacién de 1las
Naciones Unidas en la preparacifn y supervisiSn de un propuesto
referéndum que permitirfa a la poblaciSn autéctona ejercer
libremente su- derecho a la libre determinacifn. Al retirarse
la administracifn espanola el 28 de Febrero de 1976, el Frente
Popular para la Liberacifn de Saguia el Hamra y Rio de Oro
(Frente Polisario) proclama la Repfiblica Arabe Saharaui
Democritica (RASD), con un gobierno provisionalmente basado en
Argelia. En 1978, a la cafda del gobierno de Ould Daddah en
Mauritania, el 10 de Julio, este pafs firma la paz con el
Frente Polisario y renuncia a su reclamacién territorial, a lo
que responde Marruecos anex&ndose el tercio meridional del
Sahara Occidental. Para 1987 se termina la sexta seccifn de la
muralla defensiva (3,300 Km. aproximadamente) para contener los
ataques guerrilleros del Frente Polisario. La fortificacidn de
piedra posee 2onas de campos minados, sensores electrbnicos,
poderosas piezas de artillerfa y tropas apostadas a intervalos
regulares. Al aiio siguiente, el Frente Polisario ha ganado el
reconocimiento de 70 pafses del mundo. Marruecos y la RASD
aceptan provisionalmente un’ plan de paz, propuesto por la
O.N.U., la Asamblea General reafirmb que la solucién de

la cuestidn del Sahara Occidental era un problema de -
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descolonizacién que debfa ser resuelto por el pueblo del
Sahara Occidental y de &sta forma, decidieron anexarse al
territorio de Marruecos. En 1989 una delegacifén del Frente
Polisario es recibida por el rey Hassan en Marrakech,
Marruecos, tras la cual el Frente Polisario decreta
unilateralmente una tregua en su lucha contra las fuerzas
marroquies. Se produce la defeccidn de Omar Hadhrami, unc de
los 6 fundadores del Polisario, y de otros jefes de 1la

organizacidn guerrillera.

Area: 286,000 Km.2
Poblaci6n: 179,000 hab. (1993)
Capital: El Aain.

Continente: Africa.

14.~ SAMOA AMERICANA (bajo administracién de los
Estados Unidos).~ Grupo de 7 islas orientales del antiguo
reind independiente de Samoa, en el Pacifico. Fueron cedidas
por los jefes islefios a E.U. en 1904, Son administradas por
el Departamento del Interior de E.U. Tienen un gobernador y
un cuerpo. legislativo con Senado de 18 miembros y Cdmara de
Representantes de 20 miembros. Envia un delegado a la C&mara

de Representantes en Washington.

Area: 199 Km.2

Poblaci6n: 39,000 hab. (1992)
Capital: Pago Pagéj' »

Ccntinentqi Oceanfa.

15.- SANTA ELENA (bajo administracién britdnica).- Isla
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de origen volcSnico, en el Océano Atléntico, a 1,931 Km. de
la costa occidental de Africa. En ella estuvo prisionero y
murié Napolebn Bonaparte (1815-1821). Tiene extraifias especies
de flora y fauna. Es administrada por un gobernador y un

consejo ejecutivo.

Area: 122 Km.2

Poblacién: 7,000 hab. (1993)
Capital: Jamestown.

Continente: Africa.

16.- TOKELAU (bajo administracifn neozelandesa).-
Islas situadas en el Pacifico a unos 480 Km. al norte de Samoa

Occidental.

Las islas son: Atafu, Nukunono y Fakaofo.

Area: 10 Km.2

Poblacién: 1,690 hab. (1993)
Capital:

Continente: Oceanfa.

17.-~ TIMOR ORIENTAL (bajo administracién portuguesa)
(5) .- La Asamblea General reafirmb en 1969 la legitimidad de
la lucha de los pueblos de todos ‘los territorios portugueses
por su independencia Y. libertad y condens a Portugal

por su persistente negativa a’ poner en prictica la =~---
(5) . Actualmente bajo admihistraci6n indonesia.
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Declaracifn de 1960, Timor Oriental fue uno de esos pueblos
que se levantaron en armas. En 1977, Portugal inform§ al
Secretario General que en 1975 habfa cesado en el ejercicio
concreto de su soberanfa sobre el territorio porque las
condiciones que imperaban en Timor, le impedfan asumir sus
obligaciones. La nueva administracibén es ejercida por

Indonesia.

Area: 14,925 Km.?2

Poblacibn: 737,000 hab. (1992)
Capital: Dili.

Continente: Asia.

18.~ TERRITORIO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO O MICRONESIA
{bajo administracifn de los Estados Unidos).~ En el primer
capitulo del presente estudio, se tuvo oportunidad de hablar
ampliamente sobre este territorio el cual es el mis antiguo
de todos los fideicomisos anteriormente citados, adem&s de
que es el f@nico colocado en el régimen del fideicomiso
estrat&gico. El Comit& especial de 24 ha reiterado su punto
de vista de que la cuestifn del tamano, aislamiento o
recurso‘s limitados del territorio no debe demorar en modo
alguno la aplicacifén de la Declaracibn de 1960. -Entre otras
cosas se pidi6 a la autoridad administradora gque redoble sus
esfuerzos en materia de educacifn, en particular la
educacifn superior, y se le instd a que reconsiderara su
posicién en 1lo tocante a las misiones visitadoras vy

permitiera que un subcomit& visitara el territorio.
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Area: 1,779 Km.z

Poblacibn: 66,000 hab. (1992)
Capital: '

Continente: Oceanfa.

Se compone de:

a) ISLAS MARSHALL.

,b' ISLAS MARIANAS DEL NORTE.
¢) ISLAS CAROLINAS.

Desde la Declaracisn sobre la concesifn de 1la -
independencia a los pafses y pueblos coloniales en 1960,
la atencién de las Naciones Unidas para con 1los terri-
torios en fideicomiso, se ha centrado en tres tipos de

territorios: .

1.- Territorios no autdnomos de mayor extensidn.

2.- Territorios cuyas poblaciones estaban oprimidas -
por las potencias administradoras.

3.~ Territorios cuyas poblaciones habfan expresado -

un vigoroso d ) de ind a ia.

13

Asimismo la O.N.U. también ha centrado su atencibn -

en los siguientes temas:

a) Cuestiones polfticas.
b) Cuestiones econbmicas y sociales.

c) Cuestiones del medio ambiente y el desarrollo.
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3.2 Problem&tica de la nacionalidad en dichos territorios.

Uno de los problemas m&s usuales en el Derecho
Internacional es sin duda alguna, el de la nacionalidad, que
desde luego no podfa ser omitido de ningfin modo en el ré&gimen

de fideicomisos.

Primeramente el Dr. Lessing, nos habla de 1la

nacionalidad: ( 8 )

"Es incuestionable que a 1la luz del Derecho
Internacional, s8su importancia s8lo se refleja en las
relaciones existentes entre los Estados y aquéllas entre el
individuo y terceros palses. Pues si fnicamente hubiese un
solo Estado, la nocifn de nacionalidad perderfa todo su
sentido. Lc;s derechos politicos de los que el sfibdito de un
pals goza dentro de sus confines, son consecuencia de la
ciudadanfa, m&s no de la nacionalidad. La nacionalidad, p\;ede
definirse como el nexo formal entre un individuo y un Estado,
en virtud del cual é&ste tiene la facultad de ejercer 1la
proteccifn diplomftica de aquél en terceros palses y la
obligacisn de admitirlo en su territorilo (respectivamente de
no expulsarlo de &ste contra la voluntad de los terceros

palses).”

( 8 ) Lessing, Juan A. "Problemas del Derecho de Nacionalidad”.

Edit: T.E.A. Buenos Aires, Argentina. 1946. pp. 19-20 y 123.
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Posteriormente este autor nos expuso la forma de
resolver las controversias de nacionalidad basado en un
organismo dependiente del Consejo Econfmico y Social de las
Naciones Unidas: La Oficina Internacional para Problemas de
Nacionalidad, siendo dividido para su correcto

funcionamiento en 3 Sreas:

I .- Tareas de Ordenamiento.
a) Seccién publicidad (compilacién)
- Recopilacifn de las normas estatales.
- Publicacibn de las normas estatales
(boletin).
- Ordenamiento de las normas estatales.

b) Seccisn fichero (censo y estadistica)
- Censo.
- Estadistica.
~ Fichero: Ap&tridas, Refugiados,
Multinacionales y Personas sin
- nacionalidad conocida.

II.~ Tareas de Asesoramiento.
a) Seccibn documentacidn (Nansen)
- Otorgamiento de pasaportes.
- Negociaciones con gobiernos.

b) Seccibn asesoramiento de gobiernos‘ S
~ Agesoramiento a pedido de los Est dos._‘
- Asesoramiento ex oficio.

c) Seccidn asesoramiento debindividdés;

- Averiguaciones del status nacional.

- Proteccibn contra violacibn de- los. derechos
humanos. RS RO A
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IXI.- Tareas de Reformacibn.
a) Seccibn codificacibén y unificacidn.
- Preparacifn de recomendaciones.
- Preparacibn de conferencias internacionales.
~- Elaboracifn de proyectos de leyes y convencio

nes.

Entretanto, Charles G. Fenwick menciona lo sigquiente

con respecto al tema que nos ocupa: ( 9 )

“"El problema de la nacionalidad fue de relativamente
poca importancia, hasta que, a mediados del siglo XIX,
comenz6 la gran movilizaci®n de pueblos. A partir de
entonces ha aumentado su complejidad y a pesar de 1los
numerosos esfuerzos para codificar el derecho de
nacionalidad, subsisten todavia amplias diferencias de

opinibn entre los gobiernos, tanto con respecto al fund to

de 1la nacionalidad, como a la solucibn correcta de 1los
conflictos que se plantean. El problema de las
nacionalidades se resuelve por si mismo en el caso de
la gran mayorfa de los individuos, que han nacido dentro de
los limites de un Estado, y transcurren toda su vida dentro
del mismo. La nacionalidad puede definirse, como un vinculo
que une a una persona a un Estado particular, qu'e determina
su pertenencia a dicho Estado, que le da derecho a reclamar
la proteccidn del mismo, y que la somete a las obligaciones

impuestas por las leyes de ese Estado."

( 9 ) Fenwick, Charles G. "Derecho Internacional”. 3a; edi--
cidn. Edit: Bibliogr&fica Omeba Argentina S.R.L. Buenos Aires,
Argentina. 1963. p. 288,
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Como se ha visto el término “nacionalidad” suele
confundirsele con el té&rmino "ciudadanfa® tal como lo maneja

el autor Andrés Bello: ( 10 )

“"Ciudadano, en el derecho de gentes, es todo miembro
de la asociacién civil, todo individuo que pertenece a 1la

nacién".

Es importante aclarar que la ciudadania y 1la

nacionalidad son dos t&rminos completamente distintos.

Ahora bien, haciendo una retrospectiva de la
nacionalidad, el autor Manuel J. Sierra nos hace un
interesante anflisis de la nacionalidad de los habitantes de

los territorios sujetos a mandato: { 11 )

"La situacifn creada por el sistema de los mandatos
planteb numerosos problemas juridicos en el orden
internacional, siendo el principal de todos, por - su.
trascendencia, el que se refiere a la nacionalidad de ‘los
habitantes de} territorio sujeto a mandato. Desde 1uegc nor

adquieren éstos automiticamente la nacionalidad del

mandatario. En los pafses sujetos al mandato de la év

( 10 ) Bello, Andrés. "Derecho Internacional®. g
Ediciones del Ministerio de Educacién de Caracas, Venezuela. -
Caracas, Venezuela. 1954. p. 11y R :

( 11 ) sierra, Manuel J.:"Tratado de’ Derecho Internacional Pﬁ-
blico". 3a. edicidn.»Edit: U.N.A.M. México D.F. 1959. pp. 143 =
Y145- I e . . . N
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categorfa A, se ha creado, puede decirse, una nacionalidad.
En Palestina, Irak y Siria, la existencia de una nacionalidad
es reconocida por los té&rminos del mandato. Por 1o que se
refiere a Jlos habitantes de los mandatos B y C, puede
afirmarse que su estatuto ha variado, ya que perdieron su
nacionalidad alemana o turca, pero sin adquirir tampoco 1la

del mandatario®.

En consecuencia, Sierra menciona gque, segfin 1los
convenios de fideicomiso los habitantes de 1los territorios
fideicomitidos no adquieren 1la nacionalidad del Estado

administrador.

Se concluye pues, que los habitantes de los territorios
sometidos a fideicomiso carecen de nacionalidad en
consecuencia de la situacibn que guarda aquel territorio, sin
embargo, algunos Estados administradores les han concedido a
&stos habitantes su nacionalidad@ o en su defecto les otorgan
la ciudadanta. Pero si bien, las potencias administradoras
pueden otorgarles su nacionalidad a los pobladores de esos

terfitorios, 8610 se limitan en algunos derechos.

El fideicomiso como fue el mandato, es un sistema
provisional de cualquier manera. El sentimiento de autonomia
es tan poderoso en el mundo entero que no dejar§ de alcanzar

a los fideicomisos internacionales.



3.3 Limitantes generales que imponen las potencias
administradoras.

En su resolucifn 1654 (XVI), de 27 de Noviembre de
1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas estableci®
el Comit& Especial encargado de examinar la situacidn con
respecto a la aplicacifn de la Declaracifn sobre la
concesifn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, y pidi6 al Comit& que examinara la aplicacibn de
la Declaracifn, que figuraba en la resolucifn 1514 (XV) de.
la Asamblea, de 14 de Diciembre de 1960, y gue formulara
sugerencias y recomendaciones sobre los progresos realizados
en la aplicaci8n de dicha Declaracifn y sobre su alcance. A |
este Comit& Especial se le conoce con el nombre de "Comité&
Especial de los 24" porque, ‘hasta 1980, cuando el nfimero de
sus miembros aumentd a 25, estaba constituido por 24 Estados
Miembros nombrados por el Presidente de la Asamblea General.
Para cupplir su mandato, el Comit&, desde su cre‘aci&n,gha S

promovido activamente y facilitado el | p’rdceaé’, ‘de ' -

descolonizacién en relacién con los ,teréit;é’x:rj‘.;'

fideicomiso.

Sin embargo, el Comité Especia; s
labores con limitantes gener»ales“bq\fx_e .impon
administradoras en 1los . it:e‘r:r.‘:ki.ésriosﬂ
fiduciario y ha reafinlna'c.:‘is:
actividades de 1los 1hte£§§se

financieros y de otio tipo,.
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recursos naturales que constitufan el patrimonio de 1las
poblaciones autf6ctonas de los territorios citados del
Caribe, del Océano Pacifico y de otras regiones, asi como
sus recursos humanos, en detrimento de sus intereses,
Yy de esa forma los privaban de su derecho a controlar los
recursos de sus territorios y constitufan un obst&culo para
que los pueblos de esos territorios satisfacieran sus
legftimas aspiraciones a la libre determinacién e

independencia.

El Comit&é Especial conden6 este tipo de actividades
enérgicamente y ha decidido en 1la actualidad, seguir
observando atentamente 1la situacifn en los territorios
fideicomitidos con miras a asegurarse de que todas las
actividades econ®Smicas que se realizaran en ellos tuvieran
por objeto fortalecer y diversificar sus economias en
beneficio de 1las poblaciones autSctonas y promover la
viabilidad econSmica y financiera de sus territorios.
Ademds pidié a las potencias administradoras que adoptasen
todas las medidas necesarias para preservar los derechos de

propiedad de los pueblos de los territorios en fideicomiso.

Asimismo, el Comit& Especial reiterS su condena de
todas las actividades militares y disposiciones de car&cter
militar de las potencias colon.iales en los territorios bajo
su administracidén que pudieran ser perjudiciales para los
derechos e intereses de los pueblos coloniales afectados

y en especial para su derecho a la libre determinacifn y
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a la independencia; insté nuevamente a las potencias
administradoras interesadas a que pusieran fin a tales
actividades y eliminaran 1las 5ases militares en los
territorios bajo su administracién, y deplor86 que se
siguieran enajenando tierras en los pequeiios territorios
insulares de las regiones del Pacifico y el Caribe para
emplazar instalaciones militares, lo gque podrfa perjudicar

el desarrollo econSmico de esos territorios.

Una de las limitantes m&s comunes es la relacionada
al "Imperialismo” que el autor Tunkin lo define de la
siguiente forma, apoydndose en la obra de Lenin: "La
revolucibn proletaria y el derecho de 1las naciones a la ~

autodeterminacién®: ( 12 )

"El Imperialismo significa la opresifn progresiva de
las naciones del mundo por un puilado de grandes potencias,
significa un perfodo de guerras entre ellas por la ampliacién
y confirmacién de la opresifn contra las naciones. Es por
eso que el punto total en el programa social-democritico debe
ser la divisién de las naciones en opresoras y oprimidas,

conformando asf, la esencia del imperialismo”.

( 12 ) Tunkin, G.I. "El Derecho y la fuerza en el Sistema In--
ternacional®. Edit: U.N.A.M. México D.F. 1989. p. 134.
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EL CASO DE NAMIBIA.- El ejemplo mis ilustrativo de
las limitantes que imponen las potencias administradoras
es, sin duda alguna, el caso particular de Namibia
(antiguamente denominada Africa Sudoccidental) que fue el
inico de los territorios, anteriormente bajo el sistema de
Mandatos de la Sociedad de Naciones, que no fue colocado

bajo el régimen de administracibn fiduciaria.

En 1486, Bartolomé Diaz descubre las costas del actual
territorio namibio, pero la aridez del terreno no estimula
la conquista portuguesa, es entonces hasta 1884 cuando los
alemanes ocupan la regifn e inician su penetracibn hacia
el interior. En 1914 el pafs es ocupado por la Unibn

Sudafricana (actualmente Suddfrica).

De esta forma es como Namibia queda bajo mandato de
la Liga de las Naciones en 1919, otorgado a la- Unién
Sudafricana al afio siguiente. Sudifrica procedié a gobernar
el territorio y a explotar sus recursos humanos y naturales
para su propio beneficio, mis bien que en beneficio de los
habitantes indfgenas del territorio, como tenfa la
obligacién jurfdica de hacer con arreglo a los t&rminos del
mandato. Ademis, procedif a introducir en .Namibia el
sistema de discriminacibn racial de "Apartheid" practicado en

la propia Suddfrica.

Desde ,1934,,ff'e1"‘Gobierno de Pretoria pretende anexionar
el Sudoeste af#iqano e incorporarlo. a su territorio como

quinca-provincia,de la Unidn. Esta tendencia. se acentud
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como Fonsecuencia de la subida al poder del Gobierno
nacionalista del Dr. Malan, tras las elecciones generales
del 25 de Mayo de 1948. En 1946 la Asamblea General rechaz8
la peticibn sudafricana de anexarse el territorio de Africa
del Sudoeste y recomend$ que colocara a dicho teu‘_itorio
bajo el ré&gimen de fideicomisos reci&n creado, esto provocd
la negativa, de manera obstinada, del gobierno de 1la Ux;iGn
Sudafricana a acatar la recomendacién de la O.N.U. ‘y.
asimismo, a elaborar el acuerdo de fideicomiso
correspondiente a dicho territorio e incluso a presentar a
la Asamblea General informes sobre su gestisn en el mismo.
En 1949 SudSfrica inform6 a las Naciones Unidas dé que
dejarfa de remitir informacisn sobre el gerritotio
argumentando gque el mandato habfa expirado al disolverse la
Sociedad de Naciones, para solventar esta diffcil sitﬁaci&n,
la Asamblea de las Naciones Unidas se dedict a pedir, el 6
de Diciembre de 1949, al Tribunal Internacional deiJuéticia,
que emitiese un informe acerca del estatuto jurIdico del

Sudoeste africano y asf lo hizo el Tribunal el 11 de . Julio

de 1950. Cabe destacar que en esta petici&n de opiniGn

consultiva se pedfia respuesta a 3 preguntas fundamentales:

1.- Si la Unibn Sudafricana‘ .1, gadé"‘p’or las

obli‘gaciones que le impon!’.a 'el sis{érﬁa e los mandatos, Y en

caso afirmativo,‘ cusles eran esas bllgaciOHEB. La Corte'

respondi& : afirmativament:e ‘1§i e Unién .

Sudafricana continuaba 1igada~por la_ disposiciones del.

articulo 22 del Pactok de“l.a sociedad de Naciones, 'y ‘en
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particular:

a) Debfa transmitir las peticiones de los habitantes

del territorio.

b) Tenfa que aceptar las funciones de control
ejercidas por las Naciones Unidas, a las que debfa

dirigir las peticiones y los informes anuales.

c) Las referencias a la Corte Permanente de Justicia
Internacional debfan ser substituidas por
referencias a la Corte Internacional de Justicia,
segin los articulos 7 del mandato y 37 del Estatuto

de la Corte.

2.- Si las disposicisnes del Capftulo XII eran
aplicables, y en que forma al territorio del Sudoeste
Africano. La Corte consider8 que el Capftulo XII es
aplicable, ya que facilita los medios para que el mandato en
cuestidn se transfox;me en administracifn fiduciaria; pero la
Uni6n Sudafricana no estaba obligada jurfdicamente a
utilizar tales medios colocando bajo administracisn
fiduciaria el territorio del Sudoeste Africano. De esta
manera, la potencia administradora alegé que el Capftulo XII
de la Carta de las Naciones Unidas no obliga a colocar el
territorio bajo este régimen, por lo cual no consideraba
forzoso lo gue se le establecfa, posteriormente declard que,
tras haber celebrado sondeos de opinién y consulta con la

poblacién del territorio, habfa decidido proceder a la
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anexifn pura y simple del Sudoeste Africano.

3.- Si 1la Uni6én Sudafricana podia modificar el
estatuto internacional del territorio del Sudoeste Africano,
o en caso contrario, quien tendria tal competencia. La
Corte negd tal derecho a la Unién Sudafricana, pero se le
cénced16, siempre y cuando actuara bajo lo dispuesto por las

Naciones Unidas.

Sudifrica se neg6 a aceptar también las opiniones de
la Corte y continub oponifndose a toda forma de vigilancia
de las Naciones Unidas sobre los asuntos del territorio bajo

su mandato.

Hasta entonces se habfa ido generalizando la opinién
de que las potencias mandatarias estaban jurfdicamente
obligadas a colocar bajo el ré&gimen de fideicomiso los
territorios que administrasen. El criterio del Tribunal ha
sido diferente, ya que, aun admitiendo que "La Asamblea

General de las Naciones Unidas se halla facultada para

ejercer las funciones de vigilancia que precedentemente -

ejercia la Sociedad de Naciones en cuanto se refiere a la
administracibn del territorio® y asimismo que "la Unibn
Sudafricana est§ obligada a someterse a la vigilancia de la
Asamblea General y a presentarle un informe anual", puesto
que continGa sujeta a las obligaciones internacionales
enunciadas por el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de

Naciones, el Tribunal Internacional de Justicia entendid
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que "la Carta no impone a la Unidn Sudafricana la obligacibn
de colocar el Sudoeste Africano bajo el régimen de
fideicomiso®. Segin el dictamen que se comenta, la necesidad
de que se concluyan previamente acuerdos de fideicomiso
muestra que, para los territorios sometidos a mandato, 1la
sujecidn al ré&gimen de fideicomiso no es automitica, sino
que sge halla subordinada al consentimiento de la potencia
mandataria. Sea cual fuere el valor de esta interpretacibn,
lo cierto es que ofrece el inconveniente de dar lugar a una
prolengada coexistencia de los regimenes del mandato y del
fideicomiso (siendo asf que el artfculo 80 de la Carta sb6lo
prevé el mantenimiento de la inastitucidn de los mandatos a

titulo puramente transitorio).

En 1961, 1la O.N.U. proclama el derecho a 1la
independencia de Africa del Sudoeste; m&s tarde, en Octub.te
de 1966, frente a la negativa de Sud&frica a poner en
pr&ctica las decisiones de la O.N.U. relativas a Namibia, la
Asamblea General declard que Sudifrica habfa repudiado el
mandato al no cumplir sus obligaciones, por lo tanto, puso
fin al mismo y colocS al territorio bajo su responsabilidad
directa y al afio, la Asamblea General establecid el Consejo
de las Naciones Unidas para Namibia al proclanﬁar en 1968
que, de conformidad con 1los deseos de su pueblo, el

territorio se denominarfa en lo sucesivo "Namibia".

La Asamblea recomendd que el Consejo de Seguridad

adoptara medidas para poner al Consejo para Namibia en -

96



condiciones de 1llevar adelante su mandato. En su primera
resolucifn sobre esta cuestibn, en 1969, el Consejo de
Seguridad reconoci8 que la Asamblea habla dado por terminado
el mandato de Sud&frica en Namibja e inst§ a que retirase
inmediatamente su administracifén del territorio, esta opinién
fue corroborada en 1971 por 1la Corte Internacional de
Justicia, en una opinifén consultiva solicitada por el Consejo

de Sequridad.

Ante la imposibilidad de cambio, en 1la postura de
Sudffrica de no retirarse de Namibia y sin otra alternativa,
el pueblo namibjo, bajo el liderazgo de la Organizacibn
Popular de Africa del Sudoeste (S.W.A.P.O: South West Africa
People's Organization) inicia la lucha armada en 1966 y es
reconocido en 1973, por’ la O.N.U. como *auté&ntica
representaci6n del pueblo namibio" En 1974, el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia promulgé un decreto para la
proteccifn de los recursos naturales de Namibia y establecib
el instituto para Namibia (con sede en Lusaka, Zambia, hasta
que Sud&frica se retirase de Namibia), a €£in de que
proporcionase educacién y capacitacifn a los namibiano§ con
objeto de reforzar su lucha por la libertad y prepararlos

para administrar una Namibia libre.

En 1978 parecfa préximo un arreglo pacifico cuando
Sudifrica y la S.W.A.P.O. aceptaron un plan de las Naciones
Unidas para la celebracién de elecciones 1libres en. el

territorio bajo control y supervisibn de AlaavNaciones‘
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Unidas. Dicho plan, se vino abajo porque Sud&frica no '
convino en proceder a la cesacibn del fuego, una de las
condiciones establecidas por las Naciones Unidas, ademSs,
Sudifrica establecib nuevas condiciones que no fueron
aceptadas por las Naciones Unidas, en particular la que
vinculaba la independencia de Namibia con el retiro de las

tropas cubanas de Angola.

SudSfrica toma la decisifn de organizar elecciones bajo
su control que son boicoteadas por 1la S.W.A.P.O0. y que
intentaban crear una Asamblea Constituyente, sin embargo,
establece unilateralmente 1la Asamblea Nacional, cuerpo

legislativo formado de la antigua Asamblea Constituyente.

Ante los frecuentes ataques guerrilleros en 1979, seis
distritos namibios son convertidos en “zonas de seguridad®.
En 1983 renuncia Dirk Mudge, presidente del Consejo
Ministerial que ocasiocna la disoluciSn de 1la Asamblea
Nacional, asumiendo Sudifrica, el control directo de los
asuntos de Namibia; un aiflo después, 7 grupos politicos
declaran que buscar&n la independencia de Namibia en 1la

llamada Conferencia Multipartidaria.

Finalmente en 1985, Sud&frica acepta la creacifn de un
gobierno transitorio de Unidad Nacional establecido en
Windhoek, actual capital de Namibia, asf en Marzo de 1987
el Secretario General informS que todas las cuestiones

pendientes relativas al plan de las Naciones Unidas, incluso
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la eleccifn de un sistema electoral, habfan sido resueltas.
El Gnico obaticulo que quedaba ‘era la condicifn previa en
que se vinculaba la independencia al retiro de las tropas
cubanas. El 22 de Diciembre de 1988, se f£irm6 en la sede
de las Naciones Unidas un acuerdo tripartito entre Angola,
Cuba y Sud&frica con la mediacifn de los Estados Unidos, que
implicaba la retirada de las tropas cubanas de Angola y la
independencia de Namibia. Asf fue como en 1989, en
elecciones supervisadas por la O.N.U., la S.W.A.P.0. gana la
mayorfa, pero no los dos tercios necesarios para hacer su
propia Constitucisn. La Asamblea Constituyente resuelve
hacer una Constitucidn de estilo occidental. En 1990,
Namibia se convierte en pafs independiente; el 21 de Marzo
Samuel Daniel Nujoma toma posesifn del cargo de Presidente de

la Repfiblica.



CAPITULO v
LA AUTONOMIA: ELEMENTO TRASCENDENTE EN EL FIDRICOMISO



CAPITULO IV

LA AUTONOMIA: ELEMENTO TRASCENDENTE EN EL FIDEICOMISO. -

4.1 Inexistencia de la autonomfa en el fideicomiso.

El té&rmino “autonomfa" en el Derecho Internacional
PGblico ha dado lugar a un sinnlmero de confusiones y
polémicas entre varios autores por determinar su verdadero

significado.
Carlos Arellano menciona que: ( 13 )

"En el anflisis doctrinal se advierte que se utilizan
las expresiones “"independencia®, 'autoanIa" y "libertad”
como conceptos afines y equivalentes a la soberanta. Es
conveniente precisar el alcance de cada vocablo pues no hay
una correspondencia absoluta entre esos vocablos y la

soberanfa.

La “autonomfa® alude a que se requiere la voluntad
propia del Estado obligado en el establecimiento de las
normas obligatorias. El vocablo "autonomfa" se opone al
t8rmino “heteronomfa®. En la autonomfa, en el prefijo "auto"
se alude a la voluntad propia (propia del sujeto obligado).
En la heteronomfa, en el prefijo "hetero" se hace referencia
‘a 1a voluntad de otro. En la actualidad, dentro del S&mbito
internacional, las normas juridicas interna.c.lonales son

auténomas en su creacidn. 8Se requiere el consentimiento

( 13 ) Arellano Garcifa, Carlos. "Derecho Internacional PGblji--
co". Tomo I. Edit: Porrfia, S.A. México D.F. 1983. pp. 178-179.

100



expreso de los Estados cuando se convienen las normas jurfdicas
en los tratados internacionales. Por lo menos, es menester
el consentimiento t&cito que opera a través de la costumbre
internacional. Por tanto, las normas juridicas internacionales
son auténomas en su creacibn, en su gran mayorfa. Sin embargo,
ello no excluye del todo a la heteropcm!a pues, las normas
jurfdicas internacionales son heterfnomas en su cumplimiento.
Establecida la norma jurfdica internacional en un tratado
internacional al que han concurrido voluntariamente los
Estados, de manera autSnoma, ya no queda sujeto a la voluntad
de cada Estado el cumplir o no la obligacibén contrafda. 86lo
la voluntad del sujeto pretensor en el tratado internacional
podrd liberar al sujeto obligado del deber a su cargo, depende
de la voluntad del otro (hetero). Por ello, las normas
jurfdicas internacionales son auténomas en su creacifn pero,
son heterfnomas en su cumplimiento. Que las normas jurfdicas
internacionales sean heterSnomas en su cumplimiento no afecta
la soberanfa de los Estados y por tanto, no hay wuna
equivalencia absoluta entre autonomfa y soberanfa pues, hay
soberanifa aunque haya heteronomfia en el acatamiento a 1lo
dispuesto en 1la norma Jjurfdica internacional. El1 hecho
de que haya heteronomfa en el cumplimiento de 1las normas
jurfdicas internacionales, demuestra que la’ soberanfa
internacional no es absoluta pues, para que sea posible 1la
convivencia arménica entre los Estados es necesario que haya
una sumisidn estatal a las normas jurfdicas internacionales
pero, con la salvedad de que las normas jurfdicas
internacionales ‘tienen su origen en la voluntad de los

Estados.” -
101



La opinibén de Cé&sar Dfaz difiere de la anterior porque
considera la autonomfa sinSnimo de 1la soberanfa interior:

(14)

"El derecho de libertad y soberanfa exterior es inherente
a la vida de relacién del Estado; implica la responsabilidad,
como miembro de la sociedad de los Estados. Derivan de la
soberania, el derecho de autonomfa o soberanfa interior; y
el de independencia o soberanfa exterior. La soberanfa
interior (autonomfa) significa el derecho de organizacién
polfitica y de legislacién, jurisdiccibn y dominio. Ningfin otro
Estado puede intervenir en esos asuntos. El derecho de
soberania exterior (independencia) es el ejercicio libre de las
relaciones exteriores. La limitacién de esa libertad,
independencia o soberanfa, significarfa que un Estado serfa
semisoberano, protegido, con p&rdida de aquellos caracteres que
entrafian la independencia de una nacibn, respecto de otros

Estados®.

Entretanto Modesto Seara no hace mencibén de la autonomfa
pero realiza un an8lisis breve de la soberania empleando ideas

muy parecidas a las del anterior autor: ( 15 )

"La idea de soberanfa nos lleva a considerar dos

cualidades propias del Estado: la independencia, de car&cter

( 14 ) pfaz Cisneros, C&sar. "Derecho Internacional PGblico". ~
2a. edicibn. Tomo I. Edit: T.E.A. Buenos Aires, Argentina. 1966.
pp. 501-502.

( 15 ) seara Vizquez, Modesto. "Derecho Internacional Pfiblico".

13ava. edicién. Edit: PorrGa, S.A. Mé&xico D.F. 1988. p. 95.
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negativo, y que consiste en la no injerencia por los otros
Estados en los asuntos que caen bajo su competencia; y vla
igualdad de todos los Estados, que serfa su igual posicién
jurfdica, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho

Internacional”.

El autor espaiiol Manuel Diez De Velasco conceptualiza

la autonomfa de la siguiente forma: ( 16 )
"La soberania se manifiesta en un doble sentido:

a) Hacia el exterior del Estado por una auténtica
libertad de decisifn para el ejercicio de su actividad en las
relaciones internaciocnales. Es lo que se ha calificado como
autonomfa del Estado, en el sentido de que ella no permite la

injerencia de los otros Estados en estas materias.

b) Se manifiesta también hacia el interior, en tanto
que el Estado soberano posee la plenitud de jurisdiccibn para
reglamentar todo lo referente al territorio, la poblacién

y a los distintos aspectos de la vida social®.

Alfred Verdross es quien nos menciona precisamente
a los territorios en fideicomiso en relacifn con la autonomfa

en su muy particular punto de vista: ( 17 )

( 16 ) Diez De velasco Vallejo, Manuel. "Instituciones de Dere
cho Internacional pP@iblico". Tomo I. Edit: Tecnos. Madrid, -
Espaifia. 1973. pp. 176-177.

{ 17 ) Verdross, Alfred. "Derecho Internacional PGblico". 6a.
edicién. Edit: Aguilar. Madrid, Espafia. 1982. pp. 177-178.
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"Un Estado soberano es una comunidad humana perfecta y
permanente que se gobierna plenamente a sf misma, no tiene sobre
ella ninguna autoridad terrenal gque no sea la del Derecho
Internacional Pfiblico, estd unida por un ordenamiento juridico
efectivo y se halla organizada de tal manera que puede
participar en las relaciones internacionales. Una de las notas
mis importantes del Estado soberano se refiere a: "El pleno
autogobierno del Estado". Por esta nota se distingue no solo de
aquellas comunidades que fGnicamente en parte gozan de
autogobierno, sino tambi&én de aquellos sujetos del Derecho
Internacional cuyo gobierno estf en manos de una comunidad
extranjera (territorios en fideicomiso) . Esta distincién
ha sido criticada porque contradice el Derecho Internacional
Positivo, puesto que este considera tambi&n como Estados a los
territorios bajo fideicomiso. Si ello fuere asg, estos
territorios deberfan poder ser admitidos como miembros de la
O0.N.U. antes de su emancipacifn, puesto que el articulo 4 de la
Carta acepta como miembros a todos los "Estados™ amantes de la
paz. Por autogobierno pleno se entiende que el Estado puede, en
priﬂcipio, regular independiente y libremente su forma de Estado
Y de gobierno, su organizacibn interior y el comportamiento de
sus miembros, su politica interior y exterior. Al autogobierno

pleno corresponde, pues, tambi&n la autonomfa constitucional”™.

Como puede apreciarse la opinidn de los autores es -
muy diversa, pese a dque algunos puntos son muy pargcidos,
sin embargo es un hecho que cada térmiﬁo tiene su propio signifi-
cado y si bien se relacionan fntimamente con la autonomia, nb'son

términos sindnimos.
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4.2 Relacién de las &reas estratfgicas con la autonomfa.

El concepto de "Area Estrat&gica" es nuevo como lo

define el autor mexicano César Sepfilveda: ( 18 )

"Fue creado a instancias de los Estados Unidos, los que
reclamaron la necesidad de controlar ciertas zonas en el Océano
Pacifico para evitar un ataque sorpresivo como el de Pearl
Harbor en la Segunda Guerra Mundial. Representa una transaccidn
entre el principio de no engrandecimiento territorial y 1la
necesidad de ejercer control sobre determinados territorios por
razones de seguridad. Las Sreas estrat8gicas, al igual que los
territorios fideicomitidos, tambi&n se ponen bajo tutela, pero
el . procedimiento es diferente, pues en este caso es el Consejo
de Seguridad el que ejerce las funciones que normalmente tiene
la Asamblea General. El artficulo 82 de la Carta habla que se
pueden designar 4reas estrat8gicas en todo o en parte gdel
territorio dado en fiducia. El finico caso presente de &rea

estratégica es el relativo alx‘fiqe:l_.qqmis’o que realizan los

Estados Unidos sobre 6 las'- ./ Pacifico, Jméndionadas

anteriormente,

y ‘el “pacto

( 18 ) . sepfilveda, Cé&sar

cidn.. Edit" Porrﬁa, s A. México“D‘.




Segunda Guerra Mundial por ser 1la clave del dominio del Oc8ano
Pacifico. Se planteS el problema de si esos territorios, que
congtitufan antiguos mandatos, debfan quedar sometidos al
r8gimen de administracisn fiduciaria. Finalmente se estableci8
que se someterfan a ese r8gimen pero el 6rgano de control y
supervisidn internacional serfa, no la Asamblea, sino el Consejo
de Seguridad. De este modo, la potencia administradora, si es
miembro permanente del Consejo, posee el veto sobre el propio
control internacional a que est& sometida, pudiendo paralizar la
accifn de supervisidn de la comunidad internacional. De ahf que
el contenido de los articulos 82 y 83 de 1la Carta de las
Naciones Unidas suponen una transferencia total de competencias
de la Asamblea General al Consejo de Seguridad y sefiala que 101.
principios b&sicos del artfculo 76 de la Carta se extienden a
estas zonas estratfégicas, pero obsfrvese que la terminologfa del
pirrafo segundo del articulo 83 determina que los principios
antes descritos se extienden a las poblaciones de cada zona’
estratfgica. Esto quiere decix, que en rigor, uno de los
objetivos m&s importantes del art. 76, el principio de 1la
"puerta abierta", de la igualdad de acceso de todos los Estados,
no se extiende a las zonas estratégicas, porque ese principio es
otorgado en favor de los dem8s Estados de las Naciones Unidas y
sus nacionales, y los finicos objetivos que se extienden, segGn
el art. 83, pirrafo segundo de la Carta, a 1las zonas
estrat&gicas, son los aplicables a las poblaciones de cada zona.
Este fue el argumento que hizo, con &xito, Estados Unidos para

pretender una situacifn de preferencia en las islas japonesas
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(art. 8 del acuerdo). Por virtud de ello pudo, por ejemplo,
atribuirse exclusividad en materia de navegacifn afrea en los

aeropuertos de estas islas.

El p&rrafo tercero del artfculo 83 establece la forma
en que el Consejo de Seguridad ejercerf la administracién de
esas zonas. En primer lugar, se dispone que las reglas de
la Carta tendrfn carfcter supletorio y que se podr8 derogar
el régimen establecido en la Carta por las disposiciones que
se convengan en los acuerdos sobre administracién fiduciaria
de estas zonas, bas&ndose en exigencias de seguridad. Para
la aplicacidn de los controles que resulten aplicables, el
Consejo de Seqguridad est& obligado a utilizar al Consejo de °
Administracifn Fiduciaria, a fin de "desempeiiar en las zonas
estratBgicas aquellas funciones de la OrganizaciBn relativas
a materias politicas, econdmicas, sociales y educativas que
correspondan al régimen de administracifn fiduciaria®. En este
caso se crea una importante diferencia en cuanto a la
extensifn del control internacional pues no se aplica a las
zonas estratégicas en todo su alcance el régimen de control
internacional que establecen los articulos 87 y 88 de 1la
Carta, sino que solamente se aplica el sistema que se estipule
en los acuerdos. En efecto, las Zaculéades del art. 87 se
conceden a la Asamblea General y, bajo su autoridad, al
Consejo de Administracidn Fiduciaria. No se otorgan al Consejo
de Seguridad, de donde resulta que. la Carta no impone un
régimen de peticiones y visitas para las zonas estrat8gicas.

Esto no impide que en los acuerdos sobre estas zonas se
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estipule, voluntariamente, la extensién del régimen de visitas
y peticiones a las mismas, salvo en ciertas partes que la
autoridad administradora podr8  declarar cerradas por
considerarlas de orden estrat&gico como sucede con las Islas
de Bikini y Eniwetok pertenecientes a Micronesia Yy
administradas por Estados Unidos.

El estatuto de 1los territorios colocados en esta

situacién difiere en 4 puntos del fideicomiso ordinario:

l.- La potencia administradora puede establecer en
ellos bases militares, navales y aé&reas, lo que no ocurre en

los territorios sometidos a fideicomiso ordinario.

2.- Puede asimismo, prohibir el acceso a los
extranjeros e incluso a los agentes de la O.N.U., salvo cuando
ge trate de vigilar la aplicacifn de eventuales acuerdos sobre

desarme y energfa atbmica.

3.- El1 control de 1la O.N.U. no 1lleva consigo
inspecciones en dicho territorio y se refiere exclusivamente a

los informes que ha de presentar la potencia administradora.

4.- Todas las funciones que en el ré&gimen normal de
fideicomiso corresponden a la Asamblea General y al Consejo

de Fideicomisos, son ejercidas por el Consejo de Seguridad.

Hasta ahora, este ré&gimen solamente ha tenido una

aplicacibn:

La de las 623 islas del Pacifico que componen el

territorio de las Islas del Pacifico o Micronesia administradas -
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por Estados Unidos desde el 19 de Julio de 1947 por un Alto

Comisjionado. El conjunto de los territorios actualmente forma 6

distritos:

a) Islas Marianas (que decidieron constitufrse en Estado
asociado de E.U. en 1975).

b) Islas Palaos.

c) Yap Truk.

d) Islas Ponape.

e) Islas Marshall.

£) Islas Carolinas.

(Estos dos f(ltimos territorios fueron oficialmente

reconocidos en 1991 como Estados Independientes).

Cada uno de 1los distritos tiene al frente un
administrador. La competencia legislativa pertenece al Congreso
de los Estados Unidos; los administradores, sin embargo deben
ser aseiorados por consejos consultivos locales compuestos por
sujetos ind!génaa; por consiguiente se desprende que no hay
autonomfa tampoco en las &reas estratfgicas al igual que en el
fideicomiso ordinario por parte de los territorios sometidos a
estos regimenes. No obstante la oposicifn de las potencias
administradoras, la Asamblea General adoptd en 1952, una
resolucifn invit8ndolas a indicar los plazos en los que, segfin
su  opinién, los territorios bajo fideicomiso estarfan

preparados para la autonomia.
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CAPITULO V
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA



CAPITULO v

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

5.1 Objetivos del r&gimen fiduciario.

El articulo 76 de la Carta de las Naciones Unidas
indica 1los objetivos bdsicos del régimen de administracifn
fiduciaria y seiiala, en primer lugar, el de "fomentar la paz y
la seqguridad internacionales". Este es un objetivo
importante, porque en el ré&gimen de mandatos de la Sociedad de
Naciones se prohibfa a los Estados mandatarios construir
fortificaciones militares, utilizar a las poblaciones nativas
de esos - territorios para aumentar sus ejércitos o darles
instruccifn militar; solamente se permitfa que las reclutaran
para funciones policiales. Esto tuvo graves inconvenientes
durante la guerra, porque los territorios bajo mandato se
transformaron en hipotecas estratégicas y desde el punto de
vista militar crearon muchos problemas a los administradores.
Por otro lado, sirvieron de bases de agresifn para Japbn, que
violando 1las obligaciones del mandato y del Pacto de 1la
Sociedad de Naciones, transform§ las islas del Pacifico que le
habfan sido entregadas, en bases estrat&gicas, con €fines

agresivos. (6)

(6) Tal fue el caso del ataque por sorpresa a la flota de los
Estados Unidos el 7 de Diciembre de 1941 en Pearl Harbor
(Hawaii), Manila y Guam con motivo de la segunda guerra
mundial. L
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Por eso se ha modificado el sistema, y uno de los
objetivos del régimen es que el mismo sirva para fomentar 1la
paz y la seguridad internacionales, alcance aclarado
perfectamente por el art. 84 de 1la Carta, el que establece
que la autoridad administradora podrd s6lo hacer uso de
fuerzas voluntarias, con lo que queda exclufdo el ré&gimen de
conscripcifn © reclutamiento forzado., E1 art. en cuestibn
permite hacer uso de muchas facilidades pese a todo, por eso,
los acuerdos de fideicomiso, en general, atribuyen a 1la
autoridad administradora 1la facultad de construir bases
militares y fortificaciones. Se ha sostenido gue estas
bases 881l0 pueden construirse cuando se destinen a las
funciones del Consejo de Seguridad. Se ha replicado a esto
afirmando que el art, 84 no es una vrestriccibn a las
facultades de los administradores de armar esos territorios
como parte de un proceso de independizacibn. Es por el
contrario, una extensidn de facultades destinadas a disipar

cualquier duda existente.

El segundo de esos objetivos es "promover el adelanto
politico, econbmico, social y educativo de 1los habitantes
de los territorios fideicomitidos, y su desarrolle progresivo
hacia el gobierno propic o 1la independencia®™.  Aqui el
objetivo estd enunciado en t&rminos m&s concretos y enérgicos
que en el capitulo sobre territorios no auténomos. Se habla
del desarrollo progresivo y se sefiala cuales han de sé; '185‘
metas a las que han de 1llegar estos territorios ~-

bajo administracifn fiduciaria: o el gobierno prop:ly.bby‘ko“la
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independencia, teniendo en cuenta para estas alternativas "las
circunstancias particulares de cada territorio Yy de sus
pueblos y los d-eseos libremente e'xpresados de 1los pueblos
.interesados, Yy segﬁﬁ se dispusiere en cada acuerdo". Asf por
ejemplo sucedif en 1960 para la Somalia italiana, se definib

el objetivo y se le £ij6 el plazo: independencia a los 10 afios

de administracién.

Se discuti8 en las Naciones Unidas la tendencia en
muchos paises que administraron territorios bajo
administracifn fiduciaria, de incorporarlos polfiticamente a la
unidad nacional del territorio metropolitano, transformando
asi estos territorios en wunidades polfticas dentro del
sistema, es decir, un tipo de descentralizacifn polftica o
autonomfa regional dentro de un sistema controlado por el
territorio metropolitano tal fue el caso de Togo en 1956
cuando fue convertido en RepGblica auténoma dentro de
la’ comunidad francesa. Es evidente que esto no es
independencia tal como lo establece el inciso b del art. 76 en
sus dos alternativas: "el gobierno propio o la independencia"
pero si, configura la concesifn de cierto grado de gobierno
propio.  De manera que estarfa de acuerdo con los objetivos
del sistema siempre que, en rigor, esa incorporacibn pol!civca
y el grado de autonomfa que se confiere, represente o reséondav -

a "los deseos libremente expresados de los  pueblos

interesados", tal como lo reclama el citado inciso. E _un" :

caso de Unifn Administrativa de esta especie, se tomf nota por

la Asamblea de la declaraciSn del administrador, deé que "los
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pueblos interesados, cuando el fideicomiso llegara a su fin,
tendrfan la opci&n de realizar sus aspiraciones fuera de la

Unibén, si asi lo desearan".

Otro aspecto indudable es qgue, a pesar de la concesibn
de esta autonomia regional, el ré&gimen de administracidn
fiduciaria continud en vigor, ya que no podfia terminar sino

con la conformidad de las Naciones Unidas, hasta 1960 cuando

Togo alcanzb6 su independ ia por co ia de wuna
resolucién de la Asamblea General del 23 de Enero de 1957 que
tom6 nota del nuevo estatuto de este territorio y decidib

enviar una misifn de visita rechazando el procedimiento.

El hecho de que 8se haga referencia a "los deseos
libremente expresados de los pueblos interesados®™, supone que
estos pueblos han de tener cierto grado de adelanto y de
capacidad intelectual para poder expresar una voluntad
inteligente y libre. Pero, ¢quién  aprecia estas
circunstancias? Ha de ser, sin duda, la Asamblea General, en
virtud de su competencia genérica, conforme al art. 10 de la
Carta, y de su competencia especifica en esta materia, con
arreglo al art. 16, Asf, por ejemplo, no se puede considerar
un acto legftimo de incorporacidn que responda a los objetivos
de las Naciones Unidas, el que se base en pretendidos deseos
expresados por los habitantes de un territorio en un grado muy
atrasado de civilizacifn, que no estin por 1lo tanto en
condiciones de pronunciarse inteligentemente sobre la

cuestidn. En este sentido, Suddfrica ha sostenido que cabe
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hacer un plebiscito en : el Africa Sud-Occidental, poblada
por indiéenas en un muy rudimentario estado de civilizacibn
alld por el afio de 1958. Es claro que esto no .puede
configurar el "deseo libremente expresado de los interesados"
a que se refiere la Carta. En el caso del Togo britSnico, a ..
la gque se confiri& gobierno propio como p;x:té dAt‘a,y.m nuevo
dominio de la comunidad britinica, la Asamblyé‘ax"'G;h‘ex':a]:“’rgalizé

un plebiscito para determinar los deseos»-dﬂe; 65 habitantes

sobre su futuro llamfndose Ghana e independizﬁx{dbéé ern‘ 1957.
Finalmente en el fideicomiso Qe Somalia," la potencia
administradora estaba obligada a tomar "todas las medidas
tendientes a la instauracién del desarrollo y establecimientc;
ulterior de un régimen de completa autonomfa en el territorio” .
y a “asegurar conforme a Yos principios democr&ticos, el
desarrollo gradual de instituciones destinadas a realizar la
plena autonomfa y la independencia®. Se previb, adem$s, un
Con:aejo Territorial particular y representativo de la
poblacifn, que debe ser consultado en casi todos los asuntos y
posee un poder de veto sobre las adquisiciénes de bienes por

extranjeros.

El tercero de los fines u objetivos del régimen
fiduciario es "promover el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincisn
por motivos de raza, sexo, idioma o religisn, asi como el
reconocimiento de la interdependencia de 1los pueblos del

mundo” .
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Es importante destacar que es mucho mis enérgico el
mecanismc de proteccién de derechos humanos dentro de los
territorios bajo administracién fiduciaria, que en los
territorios de los Estados soberanos, porque a este objetivo
se aplica el mecanismo o el régimen de garantias (articulos 87
y 88 de la Carta), que es mucho mds intenso que el ré&gimen

genérico de control de derechos humanos.

Finalmente, el filtimo de los objetivos del sistema
fiduciario radica en "asegurar tratamiento igual para todos
los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales en
materia de carScter social, econdmico y comercial®. Es lo que
se llama la regla de libre acceso, el principio "de la puerta
abierta™ en materia colonial; es decir, que los paises
administradores no exploten a los territorios como partes
integrantes de su propia soberania, concediendo una
exclusividad total en esa explotacién econfmica a sus

_nacionales, sino que se permita, en igualdad de condiciones,

el > de la P ia a individuos y a empresas de otras

nacionalidades. Esa igualdad de tratamiento, por ejemplo,
en materia aduanera, est§ estipulado en el inciso d) del art.
76, con ciertas limjitaciones, siendo una especie de clSusula
gen8rica de "nacifn m&s favorecida® la cual dicé: "asegurar
tratamiento iqual para todos los miembros de las Naciocnes
Unidas y sus nacionales en materia de carfcter social,
econSmico y comercial, asf como tratamiento igual para dichos
nacionales en la administracifn de la justicia, sin perjuicio

de 1la realizacifn de los objetivos arriba expuestos y con
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sujecidn a las disposiciones del art. 80",

Estas reservas finales, se ha dicho, son de tal
magnitud que anulan o casi anulan, en 1la préctica, el
principio. Se hace, ante todo, la salvedad de "la realizacién
de los objetivos arriba expuestos". Esto quiere decir que el
principio de la no discriminaci®n nunca debe ir en detrimento
del bienestar de los habitantes, de su adelanto econbmico y -
social. Por este motivo es por lo que los acuerdos de
fideicomiso autorizan a la potencia administradora a
organizar los trabajos y servicios pfiblicos en ias
condiciones que estime mis ventajosas; a crear monopolios de
carlcter fiscal para obtener recursos locales y otros
monopolios que sean debidamente controlados, esta sal;ledagl se
presta a interpretaciones m\;y‘ amplias, por ejemplo se sefiala
que el principio de la igualdad de tratamiento no debe ser
entendido en sentido rigido; en el interés mismo del
territorio sometido a administracién fiduciaria se pueden,
por ejemplo, estipular acuerdos comerciales bilaterales que
aseguren a los productos de un miembro de las Naciones Unidas
condiciones particularmente favorables a cambio de ventajas

para el desarrollo econfmico del territorio.

La segunda limitaciSn al principio de la igualdad de
tratamiento es "la sujecibdn a las disposiciones del artifculo
80", o sea que dicho principio experimenta una restriccidn
frente a los derechos ya adquiridos por virtud de los

instrumentos internacionales que pudieran estar vigentes.
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Ahora bien: en la Liga de las Naciones esta norma regfa sélo
para los mandatos tipo A y B y no para el C, en &stos, el
mandatario podfa conceder preferencias comerciales a sus
nacionales. De este modo, el objetivo del art. 76, inciso
d), tiene una limitacifn frente al mandato C que continflo
en vigor durante muchos afios, O sea el de Africa

Sud-Occidental, actualmente Namibia.

Una tercera limitacibn es que el principio de igualdad
de tratamiento s6lo ampara a los Estados miembros de las
Naciones Unidas y sus nacionales. En el caso de Somalia se
planteS la cuestibn de si Italia, por no ser miembro, podrfa
beneficiarse de una situacidn preferente con respecto a los

miembros, llegindose, l6gicamente a una respuesta negativa.

El Consejo de Administracién Piduciaria fue
establecido en virtud del Capftulo XII1 de la Carta de las
Naciones Unidas en sus artfculos 86-91 para que supervisase
la administraci6n de los territorios en fideicomiso y velase
por que los gobiernos responsables de su administracidn
adoptaran medidas adecuadas a fin de alcanzar los objetivos
de dicha Carta.

Para realizar tales objetivos se provee en los
artfculos 81 y 85 de la Carta, la celebracibn de convenios
de fideicomiso entre la potencia o grupos de potencias
administradoras y la Asamblea General. En dichos convenios
se contienen los 1fmites del territorio, la manera en que se
cumplirdn las disposiciones de 1l1la Carta que se refieren
a territorios dados en fideicomiso y las relaciones con los

Srganos de la 0.N.U.,



5.2 Funciones _del Consejo de Administracifn_Piduciaria.

La vigilancia de las condiciones en que se aplica el
régimen ha sido confiada por el Capfitulo XIII de la Carta de
las Nacionea Unidas a un 8rgano especial (que corresponde a

la antigua Comisibn de Mandatos): El Consejo de Fideicomisos.

El consejo, por la autoridad de la Asamblea General,

tiene las siguientes funciones: ( 19 )

a) Considerar informes pzeparadoa por la autoridad
administradora. Estos son cuestionarios sobre el adelanto
politico, econfmico, social y educativo de los habitantes de
cada territorio fideicomitido, y la autoridad administradora
de cada territorio. Con bhase en estos cuestionarios, el

Consejo presenta un informe anual a la Asamblea General.

b) Aceptar peticiones y examinarlas en consulta con

la autoridad administradora.

c) Disponer visitas periédicas a los territorios
fideicomitidos en fechas convenidas con la autoridad

administradora.

d) Tomar estas y otras medidas de conformidad con los

términos de los acuerdos sobre administracidén fiduciaria.

({ 19 ) Camargo, Pedro Pablo. "Tratado de Derecho Internacio-
nal®. Tomo II. Edit;"x‘emis S.A. Bogoti, Colombia. 1983. p. 273.




Los textos de 1la Carta referentes al ré&gimen de
fideicomisos precisan para su efectivo funcionamiento 1la
existencia de 1los acuerdos de tutela o de fideicomiso ya
analizados en el segundo capitulo del presente estudio, cuya
aprobacifn compete, en base al artfculo 85 de la Carta, a la
Asamblea General de la Organizacién deé las Naciones Unidas.

Los 8 primeros proyectos confeccionados por otras tantas '

potencias datarias £ efectivamente aprobados en Jla
primera Asamblea General, pese a supuestas infracciones al

espiritu y letra de la Carta siendo los siguientes:

1) Nueva Guinea para Australia.

2) Ruanda-Urundi para B&lgica.

3) Camerfn y Togo para Francia.

4) Samoa Occidental para Nueva gZelanda.

5) Camerin, Togo y Tanganyika para Gran Bretaja.

6) Un acuerdo especial de zonas estrat€gicas atribuy8
a los Estados Unidos los archipiflagos de las islas Marianas,
Carolinas y Marshall, adem&s de diversos islotes del Pacffico.
A este conjunto de islas se le denomin6: “Territorio en

fideicomiso de las islas del Pacifico o Micronesia®.

Al mismo tiempo que las aprobaciones de propuestas se
votd la resolucifn, constituyendo el Consejo de Administracién
Fiduciaria o Consejo de Tutelas, que inaugur$ sus trabajos

en Marzo de 1946. Su primera sesifn de Marzo-Abril de 1947
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fue destinada en su mayor parte a organizacibn y
procedimiento, aprob&ndose un reglamento interior y proyectos
de cuestionarios para los informes y estadisticas anuales.
Con fines de investigacisn y dictamen crefse en el seno mismo
de la comisifn un comité& especial da técnicos, sin carficter de

permanencia, que debe ser renovado en cada reunifn de aquélla.

En cuanto a los O6rganos llamados a ejercer el control
internacional sobre la administraci8n fiduciaria, el principio
general lo establece el articulo 05 de la Carta de las
Naciones Unidas, segGn el cual, "las funciones de la
Organizacién en 10 que respecta a los acuerdos sobre
adnlniltracibn fiduciaria relativos a todas las zonas no
designadas como estrat&gicas, incluso la de aprobar los
términos de los acuerdos y las modificaciones o reformas de

los mismos, ser8&n ejercidas por 1la Asamblea General®™.

El segundo pSrrafo del mismo ordenamiento jurfdico se
refiere al Consejo de Administracién Fiduciaria que, "bajo
la autoridad de la Asamblea General, ayudarf a &sta en el
desempeiio de las funciones”™ enunciadas. Este Consejo, aunque
es uno de los Brganos principales de las Naciones Unidas, con
fundamento al art. 7 de la Carta en su primer pirrafo en lo
concerniente a su tercer capitulo que nos habla de los Organos
principales de las Naciones Unidas, se halla en realidad
subordinado a la Asamblea y sometido a la misma dependencia

con &sta que el Consejo Econfmico y Social,
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Este cuerpo es un sucesor de la comisi6n de Mandatos
de la Sociedad de Naciones, un &rgano subsidiario‘ del ‘C;:;isejo )
de 1a Liga q‘u;a desempeﬁéba el control internacidnai acerca
de la forma .en que los Estados mandatar:.os llevaban a cabo

sus funciones .

La relacién entre el Consejo de = Administracibn’ '

‘Fiduciaria y la Asamblea General es muy estrecha, pues 'comé-"t

dice - la Carta, el Consejo actGa "bajo 1la auto’ridadA de 1a

Asamblea General": &sta considera sus informes, le formula
recomendaciones, le pide que recomiende medidas determinadas y
le dirige indicaciones sobre su propio procedimiento, poi:

ejemplo, la forma de organizar el r&gimen de visitas.

A pesar de ello, como la integracién del Consejo difiere
de la de 1la Asamblea, ocurre a veces que el Consejo se
"rebela",, por asi decirlo, contra resoluciones de la Asamblea.
Por. ejemplo, esta filtima recomendé al Consejo que recomendara
a 165 Administradozes que' los territorios fideicomitidos

enarbolen la bandera de las Naci.ones Unidas junto con la del -

Sin embargo,

en el consejo, hubo 5vr

votos ‘en fa

su compe tencia. :
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Se ha discutido si el Consejo de Administracisn
Fiduciaria tiene poderes gen&ricos, fuera de las .funciones
que le son especificamente asignadas en la Carta. Si bien’'no
existe una disposicifn general, comparable a la del articulo
24, para el Consejo de Seguridad, como el Consejo de
Administracidn Fiduciaria actia bajo 1la autoridad de: la
Asamblea General, &sta puede encomendarle funciones ajenas y
distintas a aquellas que han sido especificamente previstas
en los articulos de la Carta; asf como la Asamblea podria
encargar de esos cometidos‘a un 8rgano subéidiario, con mayor
razG.n puede encomendirselos al Consejo de Administracisn
Fiduciaria, que es un 6&6rgano principal de 1las Naciones
Unidas, en resumen, se puede decir que el control y la
supervisidn internacional de‘ los territorios fideicomitidos
se ejerce por la Asamblea y bajo su autoridad, por el Consejo
de Administraci®én Fiduciaria. Existe, sin embargo, una
excepcidn: .las zonas ‘ designadas come estratégicas ya

comentado anteriormente.

El articulo 87 de la Carta define las funciones y 1los
métodos por medio de los cuales la comunidad 'internacional

ejerce el control y supervisibn . de: la édﬁ}inistfici6ﬁ’ de

“"Al1T ‘se establede

territorios fideicdmitidqa.

a) ell' e’x‘anilebx"x' “de’ informes suministrados - a base cie‘

cuestionariosf ‘ e R
b) el i:ég‘i.mevri : Qézpéﬁiqibr{es, i
c) las v;isit;.‘a'vs peric‘:dicas
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Este ordenamiento tiene gran importancia, porque
determina que las facultades de control de la organizacién se
aplicar8n, de pleno derecho, a los territorios bajo
administracidn fiduciaria, pero no a las zonas estratégicas.
Las facultades esenciales del Consejo de Administracibn
Fiduciaria son: considerar 1los informes de 1la autoridad
administradora, aceptar peticiones y examinarlas en consulta
con la autoridad administradora. Con respecto a los informes,
el artfculo 88 reglamenta la forma en que se ejerce el
régimen de control sobre la base de informes. El Consejo
elabora un cuestionario que, puede ser distinto para cada
territorio y el informe de la autoridad administradora tiene
que ajustarse a ese cuestionario. Ello permite obtener
respuestas concretas y precisas y facilita la comparacibn de
las distintas administraciones, tales informes son examinados
por el Consejo y la Asamblea y dan lugar a recomendaciones de
estos ©Organos sobre la forma en gque se ejerce la
administracifn y el modo de perfeccionarla. Por ejemplo, una
de las preguntas m&s usuales en los cuestionarios es: aqué se
ha hecho para traducir en la pr&ctica las recomendaciones

del Consejo y de la Asamblea?

El ré&gimen de peticiones es muy importan't:e. En la
Comisidn de Mandatos se establecid un r&gimen de peticiones
a base de un reglamento del Consejo; pero actualmente el
sistema de peticiones por parte de’l;:s habitantes de los
territorios, se consolida juridicameﬁte . porque estd

estipulado expresamente en la Carta, se-ha réglamentado esta -~

123



disposicibn, especific&ndose que las peticiones pueden ser
dirigidas, no s8lo a través del Administrador, como en la
Liga, sino tambi&n por escrito o verbalmente al Secretario
General, y &éste las transmite al Consejo de Administracibn
Fiduciaria; este organismo designa un comit& que hace un
examen preliminar y las cursa a la potencia administradora,
que puede formular comentarios y, por filtimo, se examinan en
forma casi de juicio pfiblico, porque se admite la
participacifn de un representante del grupo que ha hecho las
peticiones N de un representante de la autoridad
administradora. Finalmente se envian al peticionante todos
los documentos y actas de la discusibn del asunto. Asimismo
las peticiones pueden ser consideradas en la 4a. Comisibn de

la Asamblea General, en forma.escrita u oral.

‘En cuanto a las visitas periSdicas, &stas representan
una importante innovacibn con respecto a la Comisib6n de
Mandatos puesto que se establece la facultad del Consejo de
Administracién Fiduciaria de disponer de visitas peri&dicas a
los territorios fideicomitidos en fechas convenidas cdcon la
autoridad administradora. Es un régimen de gran importancia,
porque configura una especie de inspeccién sobre el modo,com6 )

se lleva a cabo la administracién fiduciaria. - En 1ia

prictica, se realizan visitas trienales a  los territdrioé‘ vy

la comisifn de visita elabora un informe sobre la misnia;“ que
es examinado conjuntamente con . el de la au(:or'idad

administradora.
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Todo esto, en particular la consideracibén detenida de
los informes enviados en respuesta al cuestionario, asegura
el control internacional sobre el modo en que se lleva a cabo,
por encargo de la organizacién interhacional, la
administracifn de los territorios fideicomitidos. Las Naciones
Unidas tiene, pues, a su cargo, una misibn de vigilancia, de

critica, de control, m&s no de administracibn directa.

Las preguntas que normalmente se formulan en los

cuestionarios son las siguientes: ( 20 )

"a) ECONOMIA: ¢(Qué&é signos ven ustedes en el mercado
local que indiquen que siguen dependiendo de costosos bienes
provenientes de las antiguas potencias coloniales y otros
Estados manufactureros o de materias primas baratas que salen

de las ex-colonias y de otros productores primarios?

b) ADMINISTRACION: 2Qué adaptaciones o cambios
completos en los planos local y nacional fue necesario

introducir en las estructuras anteriores a la independencia?

¢) COMUNICACIONES: ¢Los medios de difusién locales
proporcionan noticias procedentes de las agencias de noticias

extranjeras?

d) CULTURA 'Y ENSERANZ2A: ¢Si el pafs se ha independizado
recientemente, siguen 1las escuelés utilizando el plan de

estudios elaborado por la antigua potencia colonial?"

( 20 ) Naciones Unidas, op. cit. p; 16.
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5.3 Fundamento del Consejo de Administraci®n_ Fiduciaria,

El fundamento legal del Consejo de Administracifn
Piduciaria, lo encontramos en los artfculos 86 a 91 de la

Carta de las Naciones Unidas en su Capitulo XIII que a la
letra dice: ( 21 )}

ARTICULO 86
(Capfitulo XIII: EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA)
Composicidn.

"El Consejo de Administracifn Fiduciaria estari

integrado por los siguientes Miembros de las Naciones Unidas:

a) Los Miembros que administren territorios
fideicomitidos. (7)

b) Los Miembros mencionados por su nombre en el -

articulo - 53 que " no estén administrando 'territorioé
fidejcomitidos. (8)

( 21') caviria Liévano, Enrique.r"Derecho Internacional PGbli~
co". 3a. edici6n.v Edit-'Temis 'S.A. Bogots, Colombia. 1988.°
pp. 431-432, ,

(7) Estos miembrosléon:ﬁhqéﬁralia;:Bélgica, Francia, Italia, -
Nueva Zelanda, el Reino Unido'y Estados Unidos.

(8) Estos miembros-son: China y Rusia.
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c) Tantos otros Miembros elegidos por perfodos de tres
afios por la Asamblea General cuantos sean necesarios para'
asegurar que el nfitero total de miembros del Consejo de
Administraci6bn Fiduclaria se divida por igual entre 1los
Miembros de las Naciones Unidas administradores de tales

territorios y los no administradores.

Cada miembro del Consejo de Administracidn Fiduciaria
designard a una persona especialmente calificada para que

lo represente en el Consejo."

ARTICULO 87

Funciones y Poderes.

"En el deseméeﬁb de sus funciones, la Asamblea General
¥, bajo su autoridad, el Consejo de Administracién Fiduciaria
podrén:

a) considerar informes que les haya rendido - la
autoridad administradora.

L) aceptar peticiones y examinarlas en éonsulta"éon .

la autoridad administradora.

c) disponer visitas peribdicas a 1los’ territpiios
fideicomitidos en fechas convenidas con la»a'éufatiéad

administradora.

d) tomar estas y otras medidas de conformi@adféonflos

términos de los acuerdos sobre administracién fidﬁéiaria;"
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ARTICULO a8

"El Consejo de Administracibn Fiduciaria formular§ un
cuestionario sobre el adelanto polftico, econ8mico, social
y educativo de los habitantes de cada territorio
fideicomitido; y la autoridad administradora ' de cada
territorio fideicomitido dentro de 1la competencia de 1la
Asamblea General, rendiri a &sta un informe anual sobre la

base de dicho cuestionario.”

ARTICULO B9 .
Votaciones.

"Cada miembro del Consejo de’’Administracién’ F;duclarih

tendr§ un voto.

Las decisiones del Conae]o de Adm ni t:aci&n Fiduciaria

serin tomadas por el voto de la mayorla de los miembros

presentes y votantes.

ARTICULO 90
Procedimiento.

"El Consejo de AdministraciSn Fiduciaria dictarf su
propio reglamento, el cual establecerid el mé&todo- de éle’gir“
su Presidente.

El Consejo de Administracién Fiduciaria ' se ‘i‘éeu‘nix}_&

cuando  sea necesario, segin su reglamento.’ Este contendrf
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disposiciones sobre convocacién del Consejo a solicitud de la

mayoria de sus miembros."

ARTICULO 91

"El Consejo de Administracién Fiduciaria, cuando 1lo
estime conveniente, se valdr§ de 1la ayuda del Consejo
Econbmico y Social y de la de los organismos especializados
con respecto a los asuntos de la respectiva competencia de

los mismos”™.

Ningfin otro documento internacional, con la posible ex--
cepcién de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos, ha te
nido mis repercusién en el mundo como la Carta de las Naciones
Unidas, aunque tambi&n podemos destacar a la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos colo--
niales de 1960 (tratéindose del ordenamiento m&s importante que
se refiere al tema del presente estudio) donde se establecie--
ron los principios que deben regir a la Asamblea para determi-
nar si un territorio es autbnomo o no lo es; por lo tanto, los
dos ltimos ordenamientos jurfidicos citados son la parte medu-
lar del fundamento del Consejo de Administracién Fiduciaria, -
desde luego por jerargufa, la Carta de las Naciones Unidas es

el principal.

Desde que se fund§ la O.N.U. en 1945, han pasado a ser -
miembros de la Organizacidn mis de 70 ex-territorios dependié&
tes que hoy son participantes activos en el continuo empefio --
del organismo para completar la lucha por la‘déécolpnizaciﬁn -
en territorios todavia bajo dominaciGnlﬁélonial.
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5.4 Evaluacién y perspectivas del sistema de fideicomisos.

El ré&gimen de fideicomisos ha servido para poner a
muchos pafses, ahora nuevos e independientes miembros de las
Naciones Unidas, en estado de autonomfa. Desde luego que el
antecedente inmediato, fue puesto desde los tiempos de la
Sociedad de 1las Naciones, a través del sistema de los
mandatos, por medio del proceso continuado de informes,
reuniones, crfticas, encuestas y publicidad, hasta adentrarse
en la opinifén pfiblica general. Hubo, adem&s, devocién y
eficacia de parte de los administradores de los mandatos, y
m8&s tarde, de los pafses €fiduciarios, que permitieron el
arribo de soluciones adecuadas a la comunidad, y que
prepararon las condiciones mejores para el buen advenimiento

de nuevos pueblos libres.

Pese a que afin quedan 18 territorios bajo el ré&gimen
fiduciario, puede considerarse como positivo dicho ré&gimen,
claro que debe haber una reestructuracién del sistema en 1a
Carta de las Naciones Unidas, m8s concreto y m8s adelantado
que el actual, para terminar con esta situacifn de estos
pueblos. Para lograr tal fin, la Asamblea General declar§ en
1988, el perfodo 1990-2000 "Decenio: interngcionél para la
eliminacifn del colonialismo"” (Resolucisn 43/47) y pidais al
Secretario General un informe quve' perh\itierg a la misma
Asamblea, examinar y aprobar un plan,':g‘i‘ev.‘i acgibn para el
advenimiento de un mundo libre de cOl’Onié;islﬁO‘éﬁrr él“‘Siglo XXI

el cual fue aprobado al comenzar la’ :T:décauda' “presente
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denominado: "Plan de accibn para el advenimiento de un mundo
libre de colonialismo en el siglo XXI". La Asamblea, con
arreglo al plan citado otorgé un mandato al "Comité Especial
de los 24" (del cual se habld en el tercer capitulo) para que
organizara durante el decenio seminarios en las regiones del
Caribe y del Pacfifico, alternativamente, asf como en la sede
de las Naciones Unidas, para examinar los progresos logrados
en 1la aplicacién del plan, con la participaci6ébn de las
poblaciones de los territorios no autSnomos, sus
representantes electos, las potencias administradoras, Estados
miembros, organizaciones regionales, organismos
especializados, organizaciones no gubernamentales y expertos.
De conformidad con su mandato, el Comit& Especial convoct el
(ltimo seminario de que se tiene conocimiento en 1993 en Port
Moresby, Papua Nueva Guinea, del 8 al 10 de Junio de 1993;
asgistieron 56 participantes, entre los que figuraban
representantes de organismos de las Naciones Unidas;
representantes de Samoa Americana, Guam, Nueva Caledonia,
Tokelau y 1los territorios no autSnomos del Caribe;
representantes de organizaciones intergubernamentales,
y no gubernamentales; invitadons especiales; y una delegacibn

de Papua Nueva Guinea, pafs anfitrién.

La delegacién del Comité& Especial estuvo integrada por

los representantes de:

a) Papua Nueva Guinea (Presidente). - -

b) Chile.




c) Rusia.

a

-

Islas Fiji.
e) Granada.

£) Malf.

g) Siria.

h) Sierra Leona.
i) TGnez.

j) Repiblica Checa.

Adem&s, participaron en las sesiones los representantes

de 2 potencias administradoras: Nueva Zelanda y Portugal.

El objetivo primordial de los seminarios es abordar
las condiciones econbmicas y sociales de los territorios no
autdnomos de las regiones “del caribe Yy el Pacifico y
determinar sectores en que la comunidad internacional pudiera
aumentar y profundizar su participacién en programas de
asistencia y desarrollo, ademis de adoptar un criterio amplio
e integrado para asegurar el desarrollo viable y sostenible

de los territorios de que se trataba.

En una reunibn celebrada en Nueva York el 14»de Julio
de 1993, el Comité Especial aprob8 el informe del seminario
efectuado en Papua Nueva Guinea, concluyen;io con las
actividades de descolonizacibn de las ,t‘laicion_gs Unidas, ‘en

1993.
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CONCLUSIONES

De esta obra podemos concluir que:

PRIMERA.- Se reafirma, la importancia de la Carta de las Naciones
Unidas en particular, de los articulos relativos al régimen de -~
administraci8n fiduciaria asf como de la resolucifn 1514 (XV) en
que figura la declaracin sobre la concesidn de la independencia
a los palses y pueblos coloniales. Los principios contenidos en
tales ordenamientos deben servir de guia a los Estados Miembros -
de las Naciones Unidas para determinar si se puede o no afirmar -
que un territorio en fideicomiso ha alcanzadb la plenitud del -~--
gobierno propio, en razén de haber pasado a ser un Estado indepen
diente y soberano, haber establecido una libre asociacifn con un
Estado independiente o haberse integrado a un Estado independien-

te.

SEGUNDA.- La utilizacibn del vocablo "fideicomiso" para referirse
a los territorios bajo la potestad de una potencia extranjera, --
necesita ser analizado profundamente por los juristas internacio-

nales, puesto que no es muy clara su nomenclatura.

TERCERA.~ Los habitantes de los territorios sometidos a fideicomi
8o carecen de nacionalidad en consecuencia de la situacifn que --
guarda aquel territorio encuadr@ndose de esta manera en los apl-~
tridas. Sin embargo, algunos Estados administradores les han con=
cedido a &stos habitantes una nacionalidad limitada o en su defec

to les otorgan la ciudadania.



CUARTA.~ Las 8reas estratfgicas representan una contradiccibn a
los principios de la Carta de las Naciones Unidas en virtud de ~
que no promueven la paz, ni la cooperacibn entre los Estados, -

s8lo por mencionar unos ejemplos.

QUINTA.- El papel de las Naciones Unidas en los territorios en
fideicomiso ha sido fundamental para que muchos de esos territo
rios actualmente sean independientes, pero desde luego hay que
tomar en cuenta, que la liberacibn de &stos depende en gran par
te de la voluntad de sus habitantes pues, si bien, afin quedan -
territorios fideicomitidos, se debe a que por el momento, no --

desean modificar su estatuto politico.
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